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RESUMO

REIS, Lua Cristine Siqueira. O NOVO CODIGO FLORESTAL E AS COTAS DE
RESERVA AMBIENTAL: A FINANCEIRIZACAO DA PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. 2015, 115f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de
Goias — UFG, 2015.

A presente dissertacdo tem por objeto a financeirizacdo da preservacdao ambiental
assumida pelo Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei 12.651, de 25 de maio de 2012,
por meio das Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Com o presente estudo objetivou-
se apresentar a configuracdo, a dinamica e as dificuldades de se buscar a
preservacao do ambiente usando-se da tutela privatista. O didlogo estabelecido
implica responsabilidade no trato e enfretamento de didlogos e pesquisas que
impactam o meio ambiente e a propria aplicacdo da lei. A preocupacao norteadora
da pesquisa € a analise e a compreensao dessas estruturas que impactam o meio
ambiente contrastado a perspectivas conservadoras. O estudo da referida lei
desbrava caminhos de entrecruzamentos na conjuntura da dimensdo homem-
natureza. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma revisao da literatura e do
estudo do Novo Cdodigo Florestal, bem como das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade até agora propostas. Os resultados encontrados evidenciam a
importadncia de se repensar o instrumento preservacionista da lei, mesmo com
poucos dados para a avaliagdo completa de suas metas, por conta de um modelo
que recusa as acoes politicas de enfrentamento a interesses produtivos e que
podem ser verdadeiramente efetivas.

Palavras-chave: Cota de Reserva Ambiental. Preservacdo do meio ambiente. Lei n.
12.651/2012. Financeirizagao.



ABSTRACT

REIS, Lua Cristine Siqueira. The new forest code and environmental reserve
quota: the financialization of environmental preservation. 2015, 115f.
Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Goias — UFG, 2015.

This work aims at the financialization of environmental preservation assumed by New
Brazilian Forest Code, Law 12,651, of May 25, 2012, through the Environmental
Reserve Quota (ERQ). The present study aimed to present the setting, the dynamics
and the difficulties of seeking to preserve the environment by using of privatizing
protection. The dialogue established implies responsibility in dealing and coping
dialogues and research that impact the environment and the very law enforcement.
The guiding concern of the research is the analysis and understanding of these
structures that impact the environment contrasted with conservative perspectives.
The study of that law tames crossovers paths in the context of human-nature
dimension. The research was developed through a literature review and study of the
New Forest Code and the Direct Actions of Unconstitutionality proposed so far. The
results show the importance of rethinking the preservation instrument of the law,
even with limited data for the complete evaluation of your goals, due to a model that
refusal coping political actions to productive interests and that can be truly effective.

KEYWORDS: Environmental reserva quota. Preservation of the environment. Law n.
12,651/2012. Financialization.



INTRODUGAO

O tema do trabalho é as Cotas de Reserva Ambiental no Novo Codigo
Florestal Brasileiro: a financeirizacdo da preservacdo do meio ambiente, para uma
abordagem do conflito agrario-ambiental contemporaneo que se desenvolve a partir
da nova Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012, concernente aos mecanismos para
financeirizar a preservacao do meio ambiente.

Este estudo tem como inquietacao as dificuldades advindas da criacdao da
referida lei, no que concerne aos mecanismos para financeirizar a preservacao do
meio ambiente. O elemento guiador das reflexdes versa sobre a Cota de Reserva
Ambiental, em seu mecanismo, na sua dindmica e em seus impactos para o
desenvolvimento social.

A relevancia do tema se da pela necessidade de compreender a dinamica
da sociedade: economia — desenvolvimento - meio ambiente. Os aspectos e limites
advindos da fragmentacéo da preservagao do meio ambiente e suas consequéncias,
em especial, o trabalho buscara compreender a Cota de Reserva Ambiental.

Justifica-se a escolha do tema por sua relevancia e atualidade tendo em
vista a necessidade de se compreender e refletir a respeito da questdo ambiental e
agraria expostas na nova e atual lei, que tem como escopo a preservacao do meio
ambiente, sobretudo quanto aos novos instrumentos por ela trazidos apo6s sua
promulgacao.

Tema importante ao Programa de Mestrado em Direito Agrario da
Universidade Federal de Goias, sobretudo, por ser o primeiro trabalho que estuda o
Novo Coédigo Florestal Brasileiro. Por esta razdo tem a responsabilidade de expor
didlogos que possibilitem outras pesquisas sobre a lei, no tocante a teoria bem como
sua aplicabilidade pratica.

Importante  ao programa ainda, quanto aos aspectos de
interdisciplinaridade quando pensa o Direito Agrario sob novos vieses, confrontando-
se com as demandas sociais € humanas, em abordagem aberta acerca do direito de
reconhecimento dos territorios, diversidade de sujeitos, desenvolvimento e
manutenc¢ao da vida.

Segunda razao pela qual reside a importancia de se estudar e explorar o
Novo Cédigo Florestal se da pela relevancia dos instrumentos inovadores que esta
lei trouxe em especial a Cota de Reserva Ambiental, que ja existia no Codigo de
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1965 sob a nomenclatura Cota de Reserva Florestal, porém sem nunca ter sido
implementada. Pretende-se, assim, compreender o que € esta atual cota, quais os
seus objetivos e mecanismos, além de compreender se seus fins sdo efetivos e
estdo em consonancia como a norma Constitucional bem com as infraconstitucionais
vigentes no ordenamento juridico patrio.

O Direito jusagrarista visa abordar e analisar o direito agrario sob novos
vieses, conforme as demandas sociais e humanas, dentre varias abordagens como
acesso a terra, direito a alimentacado, soberania alimentar, reconhecimento dos
territérios, diversidade de sujeitos, desenvolvimento e manutencao da vida. Ou seja,
a relacéo do tema aos escopos do programa de mestrado se da especialmente para
alcancar o desiderato, que ultrapassa as fronteiras do agroneg6cio, por sua
estruturacao dinamica e interferir diretamente no desenvolvimento.

O problema da pesquisa consiste em analisar se 0s recursos naturais sdo
fonte de vida ou de lucro, se sdo bens naturais, vitais, comuns e insubstituiveis ou se
sao bens econdmicos a serem tratados como recursos postos a venda no mercado.

A hip6tese parte da avaliacdo preliminar da eficacia da preservacao
ambiental por meio da cota de reserva ambiental. Analisa e observa a cota como um
instrumento que tira 0 meio ambiente de uma tutela coletiva para uma tutela
patrimonialista, ndo garantidora dos fins esperados no que toca a esséncia do meio
ambiente e suas especificidades.

Para isto elege-se a Cota de Reserva Ambiental, um dos instrumentos
trazidos pelo Novo Cdédigo Florestal, Lei n. 12.651/2012, para propiciar a
financeirizagdo da preservagdo do meio ambiente.

Versar sobre o Novo Cédigo Florestal Brasileiro implica responsabilidade
e enfrentamento de dialogos que impactam ao meio ambiente e a aplicabilidade da
lei. Isso é o que instiga o0 pesquisador a enxergar conexdes entre aspectos teodricos
e praticos, que sao propiciadores da interpretacdo do Direito, efetivamente. Tem-se
a compreensao da cota como politica ambiental, em seus objetivos e mecanismos, e
em contraste a percepcao de preservacao do meio ambiente entre a tutela privatista
e a demanda da tutela coletiva.

O Novo Codigo Florestal como dito trouxe novos instrumentos com sua
promulgacao. Importante analisar se o projeto inicial se coaduna com o texto final ou
diverge dele. Se ha divergéncia com o texto promulgado, em qual (is) ponto (s) isso

se verifica. Alguns destes instrumentos ndo sao de todo novos. Como mencionado,
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a Cota de Reserva Florestal, ja existia no Codigo Florestal de 1965, revogado, com
algumas diferencas, porém sem a devida regulamentagao.

A partir do modelo de pensamento influenciado para a tutela
patrimonialista da preservacdo ambiental, com vistas a um mercado autorregulavel,
faz-se necessario analisar a legalidade dos novos instrumentos em consonancia
com a Constituicao Federal, norma maior, a que todas as outras leis devem se
submeter. Importante analisar se estas inovacdes ndo retrocederam ou se estdo em
conflito com a Lei Constitucional.

As mudangas legislativas devem acompanhar as mudancas e
necessidades de cada ramo. No tocante a legislacdo ambiental ndo é diferente.
Devem ser tratadas com vistas aos elementos da contemporaneidade: economia,
meio ambiente e necessidade humana.

Nesse interim objetiva-se de forma geral estudar a nova dindmica trazida
pelo Novo Cédigo Florestal com a Cota de Reserva Ambiental e este novo mercado
que se abre para a preservacao do meio ambiente.

Como objetivo especifico, o presente trabalho visa a compreender a tutela
patrimonialista dada a preservacao ambiental por meio dos instrumentos trazidos
pela lei para a financeirizagdo do meio ambiente especialmente pelas cotas de
reserva ambiental.

A dissertacao esta dividida em trés capitulos. O capitulo primeiro trata da
financeirizagdo e explicita como iniciou seu processo. E por fim, o Novo Cddigo
Florestal Brasileiro, seus objetivos e a opcado do legislador em financeirizar a
preservacao ambiental. Como a disputa de visbes na sociedade repercutiu no
legislativo e no meio social, e a visdo de mercado se tornou hegeménica.

No capitulo segundo, sera feita a apresentacao das Cotas de Reserva
Ambiental dentro do Novo Codigo Florestal. O que é este instrumento, qual seu
mecanismo e objetivo, desbravar-se-a como ele acaba por tornar um instrumento
financeirizador da preservagdo do meio ambiente, se seus fins sdo efetivos e, as
percepcgdes a favor e contra este instrumento.

Por fim, no capitulo terceiro serdo demonstradas as controvérsias no
tocante a financeirizacdo, com vistas a tutela patrimonialista e fragmentada que a
nova lei atribui a preservacao do ambiental em contraposicao a tutela coletiva que a
Constituicdo confere ao meio ambiente. E finalmente, neste capitulo seréo
observadas as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade propostas em face da lei.
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A preocupacao norteadora da pesquisa é a andlise e a compreensao das
estruturas valorativas em perspectiva critica. Optou-se pelo estudo da legislagdo do
Novo Codigo Florestal Brasileiro, face as complexidades e o entrecruzamento das
estruturas e a manutencao da dimensdao homem-natureza. O material bibliogréafico
se abre para caminhos distintos, porém, a preocupacao da pesquisa é a de obter
subsidios que possibilitem uma compreensao das realidades e suas distintas

compreensoes.



1. A Financeirizacao da preservacao do meio ambiente e o Novo Cédigo
Florestal Brasileiro

Destaca-se neste momento o instrumento da financeirizacdo da
preservacao do meio ambiente e como ela se desenvolve na sociedade moderna.

Importante analisar também o Novo Cédigo Florestal Brasileiro, seus
objetivos, principios e como seus instrumentos, por opc¢ao do legislador, séo

alicergados a dindmica de financeirizar a preservagao do meio ambiente.
1.1 A financeirizacédo da preservacado do meio ambiente

Francois Ost em sua obra, A natureza a margem da lei: a ecologia a
prova do Direito questiona seu leitor: “Crise ecologica?” e destaca alguns fatos a
respeito da tematica ambiental. Em Los Angeles no ano de 1972 o conselho
municipal decidiu plantar novecentas arvores de plastico ao longo das principais
avenidas da cidade. Argumentos favoraveis: estas arvores resistirdo melhor do que
as verdadeiras, tendo em vista a atmosfera poluida, além de nao cairem suas folhas
durante o inverno (1995, p. 07-08).

Outro caso importante destacado pelo autor aconteceu no mesmo ano,
porém no estado da Califérnia, quando uma associacao de defesa do ambiente opbs
a um pedido, de implantacdo de area de desporto requerida pela sociedade Walt
Disney numa area reconhecida por suas sequdias centenarias, para que se
concedesse as arvores o direito de pleitear'. Este pedido em outro momento foi
rejeitado posteriormente por uma maioria de quatro juizes contra trés. (idem, p. 07-
08)

“Eis a crise ecoldgica: a desflorestacdo e destruicdo sistematica das
espécies animais, sem duvida; mas, antes de mais e, sobretudo, a crise da nossa
representacdo da natureza, a crise da nossa relagao com a natureza” (Ildem, p. 08).

Sente-se ao ler e pesquisar quer seja na doutrina, nas pesquisas, nos
julgados ou em conversas, que em regra, as pessoas assimilam e compreendem

que é preciso tutelar e respeitar o meio natural, porém muitas acées ainda sao

! Originalmente publicado em 1972, na Southern California Law Review, este estudo foi objecto, dois
anos mais tarde, de uma publicacdo sob a forma de ensaio: Ch. STONE, Should Trees have
Standing? Toward Legal Rights for Natural Objects, Los Altos, Califérnia, 1974 (texto seguido da
decisédo do Supremo Tribunal de Justica (<Sierra Club v. Morton>, 19 de abril de 1972).
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timidas. Talvez o receio de retaliacado seja latente, tanto que pode-se verificar que no
caso das arvores pleiteantes, supramencionado, foi vencido o pleito por trés votos
favoraveis face quatro contra (idem, p. 08).

O vinculo e o limite das relacbes humanas com a natureza atualmente
observam duas grandes representacdes: “a que faz da natureza um objecto e a que,
por uma simples alteragdo de signo, a transforma em sujeito” (idem, p. 10).

Para dirimir conflitos e se chegar a medida exata desta dupla reducao
antag6nica e solidaria é necessario, conforme Ost, colocar em novos moldes a
questao ecoldgica. Dialogar o vinculo e o limite para auxilio na definicdo dos termos
de uma natureza-projeto, com a dialética do que o homem faz para a natureza e o

que ela faz para o homem. Neste contexto:

O que é certo € que o projecto moderno pretende construir uma
supranatureza, a medida da nossa vontade e do nosso desejo de
poder. Em comparagdo com esta supranatureza, a natureza ainda
natural faz figura de entrave incomodo (idem, p. 10).

A crise ecolbgica vivenciada na contemporaneidade revela que este
dualismo acarreta um impasse. Pois, acarreta “a perda do vinculo com a natureza,
ao mesmo tempo em que suscita a ilimitabilidade do homem” (idem, p. 122).

A natureza como Ost destaca, € o que nasce, ndo cessa de ganhar
existéncia. E este dom, desperta para uma caracteristica especifica que a natureza
€ dotada: o simbdlico. Afinal,

nem tudo é passivel de ser dominado, abre-se um desvio onde tém
origem o sentido e o trabalho de significacdo. Sem mesmo falar do
sagrado, € muito simplesmente a possibilidade de fazer sentido que
garante o vinculo reconhecido em relagdo ao dado natural (idem, p.
12).

Em razdo da bipolaridade sobre a natureza, ha uma corrente de
defensores chamados deep ecology (ecologia radical) que entende que nao é a terra
que pertence ao homem, é o homem que ao contrdrio, pertence a terra.
Contrariamente, ha a corrente shallow ecology (ambientalismo reformista), que
propaga “o impulso romantico extraordinario de retorno a natureza, verdadeiro
paraiso perdido, tdo depressa adornado de todas as sedugbes da virgindade como
da majestosidade do sagrado” (OST, 1995, p. 13).
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A partir da distingdo acima mencionada, ha a ruptura, e o homem deixa
de ser a medida de todas as coisas. O argumento desta corrente, “é a evocagao das
ameacas engendradas pelo modelo industrial de crescimento que justifica a defesa
do retorno a qualquer coisa como o estado de natureza, sob o império de uma lei
natural reecontrada”. E é pelo universalismo substituir o individualismo que, segundo
Ost, é facil compreender porque 0 modelo de natureza-sujeito ndo consegue superar
o0 modelo da natureza-objeto, na reflexdo do vinculo e do limite que caracterizam a
relacdo do homem com a natureza (idem, p. 15).

Por desconsiderar completamente o elemento cultural, que a deep
ecology nao opera “um retorno justo das coisas” (idem, p. 16). Afinal ndo é possivel
alargar a categoria do sujeito natureza, colocando em risco de perder o homem.
Assim € salutar encontrar o sentido do vinculo e do limite nas relacbes com a
natureza.

A forma de se fazer justica ao homem e a natureza é afirmar suas
semelhancgas e diferencgas, afinal, “homem e natureza tém um vinculo, sem que, no
entanto, se possam reduzir um ao outro” (idem, p. 16).

E é neste espaco intermediario, que vem a vida, o sentido e a historia
conforme OST. E necessario encontrar o terceiro desta relacdo homem-natureza,
mas para isto é necessario elaborar o saber ecoldgico realmente interdisciplinar.
Nem uma ciéncia da natureza ou do homem, mas uma ciéncia de suas relacoes
(1995, p. 16).

A adogédo de uma visdo de mundo dialética com este saber interdisciplinar
€ que encadeia a ideia dos vinculos e dos limites. Dialética esta muito antiga e muito
moderna, para a qual os elementos apresentados como antagbnicos tém na
realidade um vinculo, ndo passando um sem o outro, resultando um jogo
permanente de interacdes que contribuem para redefinir os termos existentes, a
relagéo transformativa que se estabelece entre eles (idem p. 17-18).

Assim, este espaco intermediario entre a natureza e o artificio deve dar
substancia, corpo, ao campo de “transformacdes reciprocas do humano pelo natural
e do natural pelo humano” (OST, 1995, p. 18).

Para alcancar o proposto, o autor traz conceitos indissociaveis e que
permeardo o campo da discussao. Ele elenca que o estabelecimento deste espaco
intermediario perpassa em uma relagao ética sob a ordem da responsabilidade; este
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projeto deve ainda estar inscrito em um futuro razoavel e por fim, deve ser justo,

conforme pode-se verificar:

Esta natureza-projecto ndo é uma nova encarnagcdo do ideal
moderno de transformagdo do ambiente, de que a figura
contemporénea do especialista ecdélogo, que determinaria as
condigbes necessarias a sobrevivéncia numa natureza planificada,
seria 0 arquétipo. Uma vez que projecto em causa é também o da
natureza, uma natureza que nos lembra o respeito pelo dado. Um
dado que da que pensar e que, desde sempre existente, tem origem
bem antes de n6s e vai bem mais além, suscitando uma reaccao
ética da ordem da responsabilidade. A responsabilidade € resposta a
uma interpelagéo; a nascente: o apelo de uma natureza que se dé e
que, enquanto patrimdnio precioso, se foi enriguecendo com o
trabalho e as significagbes trazidas pelas geragdes precedentes; a
jusante: o apelo das geracoes futuras, cuja sobrevivéncia dependera
da transmisséo deste patriménio. O projecto é-o também, a inscrigcéo
na permanéncia, a projeccao num futuro razoavel; os moralistas
falardo de responsabilidade com respeito as geragdes futuras, os
economistas calculardo as condicdes de um desenvolvimento
sustentavel, os juristas estabelecerao os critérios da transmissao de
um patriménio.

Assim se esbogam as condi¢des de possibilidade de um meio justo:
a limitagdo da nossa vontade actual de poder e de usufruto é o
garante do estabelecimento de vinculos com as geragbes que nos
precederam e com as que nos sucederdo. Longe de ser um meio
termo mediocre entre dois extremos, 0 meio justo surge como uma
alternativa radical: radicalidade da exigéncia ética da partilha,
radicalidade epistemolégica do espaco intermédio (o0 meio como
tensdo entre objecto e sujeito) (OST, 1995, p. 18-19).

O jurista mobilizado a imaginar as condicbes normativas e normas que
definam o meio justo acima exposto, este € o desafio que se coloca para
compreender e abarcar a definicdo complexa, por meio da dimensao do papel que o
direito pode ter na sociedade (idem p. 17).

Para Ost, a funcédo essencial do direito € “afirmar o sentido da vida em
sociedade”. Funcgao esta atualmente muitas vezes esquecida. Além de suas funcdes
repressivas e administrativas, o direito € “uma palavra, socialmente autorizada, que
denomina, classifica e arbitra”. Ainda neste sentido, conforme o autor, “o direito
podera qualificar determinados elementos da natureza de patriménio comum da
humanidade” (1995, p. 21-22).

Direito, aqui, como arte de decidir “sobre um fundo de irresolubilidade”,
surge a tarefa de ligar os vinculos e demarcar limites, com atributo de colocar cada

coisa em seu lugar e a cada pessoa seu papel (idem, p. 22).
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Seria exato demarcar como origem da dominagdo do homem a natureza,
segundo Ost, as religides judaica e crista. Trés, segundo o autor, sdo as passagens
em Génesis que descrevem a maneira como Deus confia ao homem o dominium

sobre a criagao:

Génesis (I, 26): “Entdo Deus disse: ‘Faga-se 0 homem a nossa
imagem e semelhanga. Que este reine sobre os peixes do mar, sobre
as aves do céu, sobre o gado e sobre toda a terra.’ [...] Deus criou o
homem a sua imagem; criou-o a imagem divina, criou o0 macho e a
fémea. E deus abengoou-os: ‘Frutificai-vos, disse, multiplicai-vos,
povoai a terra e dominai-a. Reinai sobre os peixes do mar, sobre as
aves do céus, e sobre todos os animais que se arrastam sobre o
solo.” E Deus disse: ‘Dou-vos toda a erva que semeia toda a
superficie da terra, bem como todas as arvores de fruto com
semente; este sera o vosso alimento’. No segundo relato do Génesis
(I, 20) Deus apresenta ao homem os diferentes animais da Criagéo,
para que lhes dé um nome. O privilégio de conceder um nome,
sendo por exceléncia sinal da autoridade exercida, traduz da melhor
forma possivel a ideia de que o homem é investido de poder sobre a
terra. Finalmente a mensagem é repetida uma terceira vez, depois do
episodio do Dilavio, quando Deus abencoa Noé e os seus filhos:
“Sejai fecundos, multiplicai-vos e povoai a Terra. Vos sereis objecto
de temos e de assombro para todos os animais da terra, todas as
aves do céu, tudo o que se arrasta sobre o0 solo e todos os peixes do
mar: eles sao entregues nas vossas maos. Tudo o que se move e
vive vos servira de alimento, dou-vos tudo isso como ja vos dei a
erva verde” (Génesis IX) (OST, 1995, p. 33-34).

Inegavel é a contribuicdo destas trés grandes religides do Livro Sagrado
(judaismo, cristianismo e islamismo) para a “dessacralizacdo decisiva da natureza”
(OST, 1995, p. 35).

E em Descartes e noutros pensadores de seu século que se procura
indicios mais claros sobre a nova forma do homem se relacionar com a natureza,
gue conduz hoje a ruptura e ao reordenamento verificados (idem, p. 30).

Descartes em 1644 estabeleceu analogia entre 0 mecanismo de relojoaria
e 0 de maturacdo dos frutos. “Um mundo novo abre-se assim, ao Ocidente
racionalista, o mundo do artificio, 0 qual logo se imaginara ser, em muitos aspectos,
superior ao mundo natural (idem, p. 27).

A relagdo com a natureza se economizou, “reduzindo-se a um célculo de
custos-beneficios” Além de reduzir-se, a relacdo do homem com a natureza se
antropomorfizou, reduzindo-a aos interesses exclusivos da espécie humana. Isto €,

interesses humanos medidos em funcdo de preferéncias individuais. A
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“racionalidade utilitarista” € concebida por meio de uma liberdade isenta da espécie,
gque nao possui constrangimento social ou natural de se apoiar em interesses
egoisticos (idem, p. 30).

Este novo olhar e novo modo de se relacionar com a natureza
demarcaram novas estruturagdes que abriram espago para o presente cenario de
financeirizagdo, que no presente estudo, limita-se a observacao da financeirizacdo
da preservacado do meio ambiente.

O século XVII foi marcado como um periodo de extremo individualismo,
em que o homem passa a ser a medida de todas as coisas, prepara-se para uma
transformacao paradigmatica, em que a propriedade passou de uma utilizacdo
comum para uma utilizacdo exclusiva, concepc¢ao que perdura na atualidade.

A ascensao da propriedade privada deu-se triunfal com a consagracao do
Cédigo Francés de 1789. No centro deste dispositivo, esta a disposi¢cao dos bens ao
seu proprietario como forma de se exteriorizar todo dominio e exploracdo econémica

rentavel (idem, p. 53). Assim:

A apropriagdo remete ainda para um mundo imével, o das fortunas
imobilidrias decalcadas sobre uma ordem social estética; em
contrapartida, a livre disposicao remete para um mundo moével, o do
mercado, onde as fortunas se fazem e desfazem, consoante a
habilidade dos operadores em tirar partido das suas oportunidades. A
propriedade consagrada pelo Coédigo Civil ndo é, assim a
propriedade-conservagcao, mas sim a propriedade-circulagdo (que
pressupde a compra, venda, locagdo, hipoteca...), e, dentro em
breve, a propriedade-transformacéo. Porque, convem lembrar desde
logo, a verdadeira riqueza procede da transformacgéo: exploracao
agricola, fabricacdo industrial, e, dentro em breve, transformagao do
proprio ser vivo, para a qual se exigirdo e obterdo patentes
consagrando um monopolio de exploracado. E pois, sobre o conjunto
da natureza que se lanca a rede da apropriagdo: as coisas corporais
e concretas aplicar-se-4 a propriedade privada; aos elementos
abstractos, como uma nova variedade vegetal, adaptar-se-d4o0 os
mecanismos da propriedade intelectual; quanto as coisas néao
domaveis e nao apropriaveis em bloco, como o ar e a agua, por
exemplo, serdo objecto da soberania publica (que é para o direito
publico o que a propriedade é para o direito privado), permitindo,
simultaneamente, a apropriacdo privada dos seus elementos
constitutivos (OST, 1995, p. 53-54).

A privatizacdo do ambiente, sob esta perspectiva, é a solucao de todos os

problemas ecologicos. Privatizacdo esta que se baseia em trés pilares: “a

propriedade privada, 0 mercado que assegura a sua circulagdo e o0 seu
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desenvolvimento, a responsabilidade que garante a sua perenidade e 0 seu uso em
conformidade com o bem comum” (OST, 1995, p. 155).

A apropriacdo do ambiente para alguns autores seria o cume de uma
evolucao civilizadora, que passa da propriedade comum para a propriedade publica.
Desta para a propriedade quase privada, e finalmente chega a uma situacédo ainda
mais racional, ideal, que é a de propriedade inteiramente privada. Para a economia o
importante € constituir, atribuir e trocar direitos de propriedade de maneira definida,
0 que com o advento da cerca ou do arame farpado facilitou a transferéncia e
defesa, porém na contramao, ndo consegue controlar ou delimitar situacbes como
as ondas sonoras ou a poluicdo ? (idem, p. 155).

Para compreender esta dindmica ¢é importante remontar as
reminiscéncias.

No inicio, os recursos eram “abundantes e as populagdes limitadas”.
Porém, este equilibrio foi alterado e desencadeou o “mecanismo da tragédia dos
bens comuns”, pois para tentar conter esta super exploragdo, o Estado intervém e
torna publico o bem natural. Porém, com o passar do tempo estes representantes
publicos (que representam o Estado) passam a autorizar o aluguel ou até mesmo a
venda dos bens publicos. Ao passar do tempo, estes utilizadores publicos (que
alugam ou compram os bens comuns) se trocarédo entre utilizadores em um mercado
livre (idem, p. 156).

Deste modo, segundo Ost, a propriedade privada bem como a protecao
do meio desempenhara seu papel regulador, atingindo assim seu ponto ideal. Muitas
sdo as razdes, segundo o autor, justificadoras deste modelo de propriedade:
convergéncia entre o interesse pessoal e a légica econdbmica, asseguracao da
protecao do recurso com animo duradouro, pois ha o interesse em administra-lo, e

favorecimento aos bens ambientais, uma vez que é o responsavel por manter e

% Neste sentido conferir artigos sobre a financeirizagdo da natureza:

Porque dizer ndo ao ‘comércio em servicos ambientais’. Disponivel em: <http://wrm.org.uy/pt/artigos-
do-boletim-do-wrm/secao1/porque-dizer-nao-ao-comercio-em-servicos-ambientais/>. Consultado em
04 de abr. de 2015.

Reflexbes sobre a Financeirizagdo da Natureza. Disponivel em: <http:/br.boell.org/pt-
br/2014/12/05/reflexoes-sobre-financeirizacao-da-natureza-0>. Acesso em 04 de abr. 2015.

Rede Brasil divulga declaracdo de sua [IX assembléia geral. Disponivel em
<http://www.terramar.org.br/sem-categoria/rede-brasil-divulga-declaracao-de-sua-ix-assembleia-
geral>. Acesso em 04 de abr. 2015.

Biodiversidade e financeirizagdo da natureza. Disponivel em: <http:/terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/Boletim-Biodiversidade-site.pdf>. Acesso em 04 de abr. 2015.
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fazer frutificar aquele bem e ainda, a raridade do bem, muitas vezes lhe traz grandes
vantagens (1995, p. 156).

A responsabilidade na propriedade privada neste sentido é mais ampla
que na publica, pois envolve trés aspectos: um no tocante a responsabilidade pelo
bem, outra por responder pelo bem e a terceira, ocorre na hipétese de sofrer algum
prejuizo por responsabilidade de terceiros, neste caso ele nao deixara de reclamar
para nao suportar um possivel prejuizo. E sdo estes aspectos que a propriedade
coletiva ou publica ndo assegura. Tornando, portanto, talvez até ébvia a conclusao
aos defensores desta modalidade de ecologia: a privatizacdo dos bens comuns deve
ser feita imediatamente. Agua, solo, ar e todos os bens comuns disponiveis no
mercado. Afinal é a crescente raridade dos bens (ndo recursos) naturais que
demonstraréo a necessidade deste sistema. (idem, p. 157).

Ost, no entanto, convoca a humanidade a uma reflexdo concernente a
responsabilidade de seus atos. Reflexdo sobre o agir moral investido para uma
questao ética: “o vinculo, antes de mais, entre uma acc¢ao individual de um alcance
minimo e um efeito colectivo gigantesco, a relacao de proximidade local e temporal
entre um acto e as suas consequéncias” (idem, p. 305).

A conferéncia das Nacbdes Unidas sobre meio ambiente e do
desenvolvimento que ocorreu em junho de 1992 no Rio de Janeiro (Eco 92), fez
emergir questdes e dialogos até entdo nao suscitados. Como por exemplo, a
ameaca trazida a pequenos paises pela subida do nivel do mar, ainda que em
pequena proporcdo, consequéncia do aquecimento climatico, provocado pela
emissdo cada vez mais intensa de CO2 (gas carbbnico) na atmosfera (idem, p. 303).

Emerge a partir dai, a responsabilidade ou co-responsabilidade por
questdes coletivas cujos desenvolvimentos e efeitos ndo sao remotamente
desconhecidos. Cria-se, assim, o vinculo de responsabilidade entre a acdo proxima
e a seguinte. Distende-a ao vinculo simultaneo pelos efeitos imediatos e proximos
cometidos (idem, p. 305).

Juridicamente, a responsabilidade é uma categoria de estabelecimento e
atribuicao que se aperfeicoa progressivamente ha bastante tempo. O que inovou, foi
a “extensdo dos mecanismos a categorias cada vez mais vastas de pessoas, bem
como o agravamento consideravel das suas vicissitudes” (OST, 1995, p. 305). Para
isto 0 autor invoca pensadores como Hans Jonas e Paul Ricoeur.
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A natureza, no contexto exposto, se enquadra mal aos estatutos, ou leis
se assim o preferir, de objeto e sujeito. Isto acontece, pois a modernidade anula a
pensar e considerar legalmente a real interatividade que possui o homem com o

meio. Ainda neste contexto OST assevera:

Ao mesmo tempo, surgiram os limites inerentes aos modos de
abordagem juridica tradicionais, quer estes se exprimam em termos
de apropriacao, de contratualizagdo ou de regulamentagéo, quer, de
modo inverso, se pretenda personificar a natureza e reconhecer-lhe
direitos. E, finalmente, é também a distincdo entre esfera publica e
esfera privada, direito publico e direito privado, que deve ser
ultrapassada, se quisermos fornecer respostas adequadas a
problematica ambiental (OST, 1995, p. 351).

O autor prefere o termo patriménio em detrimento de outros, por entender
que esta denominagdo contempla uma visdo mais complexa tendo em vista
resguardar o encargo de protecdo e gestao da natureza em beneficio da presente e
futuras geracdes e por evocar “a constitucionalizacdo de um direito fundamental ao
ambiente” que acaba por servir de contrapeso as pressdes realizadas pelos
interesses econdmicos e sociais tradicionais (idem, p. 352).

Ost, conclui que a sociedade desenvolve-se por um meio injusto e que
ainda nao se conseguiu inverter o curso das coisas (OST, 1995, p. 389).

Para Ost, ndo ha como acreditar nas boas agdes humanas uma vez que
lhes falta solidariedade no trato de dois pontos fundamentais: primeiro, o respeito as
futuras geracgdes e falta de consciéncia da interdependéncia dessa geracdao com as
geracdes presentes; e segundo, a discrepancia entre as populacbées e meios de
sobrevivéncia entre o Norte e o Sul do planeta, tendo em vista estes serem os
primeiros a sentirem os impactos da degradagdo ambiental (idem, p. 390).

Saindo de um contexto de maior amplitude apds analise de Ost,
importante partir para observar a realidade brasileira.

O presidente da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA)
Gerson Teixeira, no artigo “A sustentacdo politica e econdmica do Agronegdcio no
Brasil”, elementarmente trouxe em numeros o que representa o agronegdécio no
Brasil. No ano de 2012 ele correspondeu a fatia de 22,15%> do PIB nacional. O

segundo setor com maior saldo comercial foi o da mineracdo. “Juntos mineracao e

3 Dados da ESALQ/USP.
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agronegaocio foram responsaveis por cerca de 68% do valor total exportado pelo pais
em 2012 (2013, p. 13).

Segundo ele, o motivo desta expressao se justifica pela razao de a partir
da década de 1990, ter-se intensificado as articulagdes em defesa dos interesses do
agronegocio no Congresso, formando o que se denomina bancada ruralista, heranca
esta da UDR, que controla interesses capitais sejam eles do lado do latifundiario ou
dos banqueiros.

E foi esta combinacdo: politicas agricolas liberalizantes e mudancas
cambiais em 1999 que impulsionaram a migracao do capital para estes setores, que
colocaram o agronegécio como o forte eficiente brasileiro. Uma das mais
substantivas mudancas é o fato de a terra ter “cedido lugar ao capital enquanto
principal fonte de formacao e apropriacao de riqueza no campo”. E o recado que os
liberais ddo aos movimentos sociais, neste contexto, é para desistirem da luta pela
terra, pois a reforma agraria € uma das bandeiras extemporaneas. (ABRA, 2013, p.
15-16).

1.2 O Novo Cédigo Florestal Brasileiro e seus objetivos

O Novo Codigo Florestal brasileiro, Lei n. 12.651/2012, alterada pelo
Decreto n. 7.830/2012 e pela Lei n. 12.727/2012, proporcionou varias alteracoes
acerca da protecdo da biodiversidade e do meio ambiente contemporaneo.
Sobretudo no que tange a financeirizacao da preservacdo do meio ambiente, da
producédo de alimentos no espaco-tempo globalizado, e também no que tange a
relacao terra e producéao econémica.

A legislacao brasileira com o objetivo de tutelar seu patriménio natural em
meio a interesses antag6nicos, conservadores ou neoliberalistas. Avangou com o
intento de tornar os mecanismos mais efetivos de protecdo ao meio natural.

Estratégias para conciliar desenvolvimento econémico com a preservacao
ambiental é o esfor¢o que se tenta lograr com a referida lei e suas alteracoes. Este é
o Novo Cdédigo Florestal, lei vigente no ordenamento juridico patrio, e que conforme
sua titulacao trata da: “Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias”

O objetivo do presente tdpico € apresentar a inovacao trazida com a
edigado da nova lei. Ela institui a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
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um georreferenciamento das propriedades brasileiras, que esta sendo promovida
pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O CAR se tornou o principal
instrumento para verificacdo do Estado se as propriedades e posses rurais possuem
Reserva Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP) dentro dos
parametros e limites exigidos por lei, se devem ser recuperadas ou nao (em especial
apds os desmatamentos ocorridos em 2008) e se cumprem funcéo social. Aspectos
todos voltados a analise sob a perspectiva da financeirizacdo da preservacado do
meio ambiente para propiciar o desenvolvimento do mercado das Cotas de Reserva
Ambiental.

De forma inicial, destaca-se que a lei em anexo € um auxilio para
conhecimento do teor literal da norma. E ainda, cumpre conceituar os institutos
basilares anteriormente destacados.

O Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) esta previsto no capitulo
Xlll da Lei n. 12.651/2012 e seu artigo 59 versa que “A Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverédo, no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacao
desta lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo”, implantar nas posses e propriedades rurais os Programas de
Regularizacdo Ambiental — PRA’s, com o objetivo de adequa-las ao capitulo da Lei.
O Decreto n. 7.830/2012 dentre outros assuntos, regulamentou este instituto. Sao
instrumentos dos PRA (art. 9%, paragrafo unico): “I| — o Cadastro Ambiental Rural —
CAR; Il — o termo de compromisso; Il — o Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alterada; e IV — as Cotas de Reserva Ambiental — CRA, quando
couber”. A inscricao do imével no CAR é condigédo obrigatéria para a adesao ao PRA
(art. 11).

O Decreto traz ainda a anistia as infragbes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacido
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito (artigos 12, 13 e 14), desde que o
interessado tenha aderido ao PRA. Enquanto ele estiver cumprindo o termo de
compromisso, ele ndo podera ser autuado por estas infracoes.

O desafio contemporaneo do Novo Cddigo Florestal brasileiro € dialogar o
desenvolvimento econémico, por meio dos instrumentos econémicos, e a garantia
de manutencdo das varias formas de vida, da presente e futuras geracoes. Este
desafio esta posto no artigo 1%-A do cddigo, que assim versa:
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Esta lei estabelece normas gerais de protecao da vegetacao, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a
exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

O cébdigo florestal anterior, de 1965, promulgado durante a ditadura
militar, ja tinha trazido algumas inovagdes legislativas no tocante a protecdo do meio
ambiente.

No préprio codigo, a inovacdo legislativa de maior amplitude
experimentada, foi a referente a Cota de Reserva Florestal prevista no artigo 44-A
que abriu caminhos a atual Cota de Reserva Ambiental, que sera trabalhada no
proximo capitulo.

O referido artigo dispunha:

Artigo 44B: Fica instituida a Cota de Reserva Florestal CRF, titulo
representativo de vegetacao nativa sob regime de servidao florestal,
de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal
instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder o0s
percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cédigo.

Paragrafo unico: A regulamentacdo deste Cédigo dispora sobre as
caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de que trata
este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao Seu
adquirente a existéncia e a conservacdo da vegetacao objeto do
titulo.

O atual Codigo Florestal ndo deixou duvidas quanto a semelhanca e
funcionalidade dos institutos estudados e no paragrafo 3° do artigo 44 deixou
expresso: “A cota de Reserva Florestal — CRF emitida nos termos do art. 44-B da Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei,
como Cota de Reserva Ambiental”.

Destaca-se que a Cota de Reserva Florestal do cédigo de 1965 nunca foi
implementada. Ja a cota do atual cédigo esta em processo de regularizacdo como
serd visto.

Durante a vigéncia do Cdédigo Florestal de 1965, duas leis merecem
destaque: a primeira, apds a democratizacado do pais, vale destacar a Lei de Crimes
Ambientais n. 9.605 de 1998. E o outro é o Decreto n. 6.514 de 22 de julho de 2008

que disciplina as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente.
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A obra de José Eli da Veiga, Os estertores do Codigo Florestal, elucida o
trajeto de “nascimento” do Novo Cddigo Florestal Brasileiro (NCFB). Ele aborda de
forma clara e simples 0s anseios que permearam aquele projeto bem como o que
desencadearia no Projeto de Lei Complementar n. 30 de 2011 e sua votacao,
tramitacdo e aprovacéao tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal.

Segundo ele, a legislacdo ambiental de 1965 precisava conectar-se aos
avancos cientifico-tecnolégicos para dinamizar rapidos zoneamentos ecoldgico-
econbmicos. O projeto de lei (PL) em questdo é o de numero 1.876/1999, com
substitutivo do Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 30/2011, que fora aprovado
por 410 dos 513 deputados federais em maio de 2011.

Caso a revogacao do Cédigo de 1965 fosse feita com base no PL n.
1.876/1999, “seria um retrocesso muito mais politico e econémico do que ecolbgico”
(VEIGA, 2003, p. 54).

Ocorre que este substitutivo datado de 2011, aprovado na Camara, trouxe
alteracdes substanciais no tocante as atividades imediatistas, afinal grande parte do
cabo eleitoral dos deputados, em especial dos municipios rurais, nao tem a menor
afeicdo com a visdo ambientalista, afinal para eles ndo ha sentido que os “sistemas
naturais sejam defendidos das agressées de uma dindmica econdmica, cuja
inevitavel racionalidade perceptivel é tdo somente de curto prazo” (idem, p. 14).

O conflito e dissidéncia sobre o Novo Codigo Florestal, remonta um longo
periodo de tramitacao legislativa, que como destacado, seu projeto inicial é datado
de 1999, sob o n. 1876-E, proposto pelo Deputado Federal Sérgio Carvalho —
PSDB/RO.

A tramitacdo perdurou por mais de década até a publicacdo da Lei e
muitas divergéncias e alteragdes ocorreram entre o primeiro projeto e a promulgacao
da lei.

As alteragbes que o texto original sofreu, “percorreu outras inUmeras
instancias de consulta, como &reas técnicas e cientificas, movimentos sociais,
grupos socioprofissionais e entidades ambientalistas, entre outras” (COIMBRA, in
MILARE; MACHADO, 2013, p. 57).

Segundo VEIGA, se o objetivo central da alteracdo legislativa fosse
adaptar a legislacao ambiental/florestal a macroeconomia brasileira, de certo nao se
teria posto para dialogar Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o Ministério do Meio Ambiente
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(MMA). Porém, explicito ficou que o escopo estava voltado a um passado
microeconémico aberto para uma politica intermediaria com olhares exclusivos ao
agronegécio e a especulacao fundiaria. E neste sentido denota indiferenca a derrota
dos agricultores familiares, apoiados por movimentos socioambientais e também
pela comunidade (VEIGA, 2013, p. 10).

O Brasil possui hoje mais de cinco milhées de propriedades rurais, que
entre proprietarios, posseiros ou arrendatarios, ainda que aufiram pequena parte da
renda familiar das propriedades rurais:

nunca se conformou com a necessidade de manter 50 milhdes de ha
em APP e em reservas legais (RL), quase um sexto dos 330 milhdes
de ha que ocupam. Muito menos poderia estar disposta a reflorestar
terras indevidamente desmatadas, localizadas em topos de morro,
em margens de cursos d’agua ou em parcelas destinadas a reserva
(idem, p. 10).

Esta situacdo ndo incomodou enquanto o Estado fez vistas grossas e
disfarcava fiscalizar para os “detentores de imoéveis rurais”, até que em 10 de
dezembro de 2009, foi dado o prazo para regularizagdo sujeito a multa e punicdes
de restricbes ao crédito a duras multas. Neste contexto, a bancada ruralista
encontrou a desejada oportunidade para ampliar e beneficiar-se com o relaxamento
da lei no tocante a conservagao agroecoldgica, o que de fato justificou o amplo apoio
da maioria dos deputados a este substitutivo no ano de 2011 (idem p. 11).

A ruptura deste paradigma até entdo posto, mas nao definitivo, apenas
poderia ser alcancada se recebidas as assertivas e andlises trazidas no livro O
Cédigo florestal e a ciéncia: contribuicdes para o dialogo (2011) da Associacao
Brasileira de Ciéncia (ABC) junto com a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC).

Suas ponderacoes “contribuem para o didlogo que a sociedade realiza
sobre as possiveis alteracdes do Cédigo florestal Brasileiro”, ndo se tratando de uma
analise da lei em si nem do substitutivo. Ainda neste sentido, o que balizou o
desenvolvimento do referido trabalho foi:

A perspectiva de novos conceitos e de novos instrumentos
tecnolégicos para o planejamento e ordenamento territorial”, com o
escopo do aumento da producdo e da produtividade agricola “em
sinergia com a sustentabilidade ambiental (2011, p. 03).
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Ou seja, a ABC e a SBPC representativas da comunidade cientifica no
Brasil, formaram um grupo de trabalho para “oferecer dados e argumentos técnico-
cientificos que pudessem subsidiar as discussdes em torno de mudancas no Codigo
Florestal” (idem, p. 04).

Trata-se de um livio amplo com mais de cem paginas que analisou 0s
pontos do NCFB como uso do solo, APPs, biodiversidade, RL, servigos
ecossistémicos e producdo agropecuaria e ambientes urbanos. Apds esse
procedimento fizeram as conclusdes e encaminhamentos, na perspectiva de que o
Cédigo Florestal deveria “servir de base para politicas publicas inovadoras dentro do
conceito do ordenamento territorial e do planejamento da paisagem” (idem, p. 16).

O anseio de despertar o Senado para questbes emergentes que
passaram “despercebidas” na Camara dos Deputados bem como os apontamentos
feitos pela sociedade cientifica, para que fossem preservados para encontrarem
uma saida e que “pudesse fazer dos remanescentes legais do codigo de 1965 uma
lei de conservagao agroecolégica voltada para o futuro sustentavel. Uma saida que
precisaria ter duas vias” (VEIGA, 2013, p. 12).

Via que tranquilizasse milhdes de produtores que afrontaram de boa-fé o
cédigo, “mas que nem por isso beneficiasse milhares de predatdrios proprietarios de
grandes condominios, principalmente do Centro-Oeste e do Norte, a quem o
substitutivo havia oferecido confortavel carona” (idem, p. 12-13).

Este “monstrengo”, como intitulou os deputados federais, o projeto de Lei
Complementar, conforme VEIGA, ndo vedou apenas os olhos destes, mas também
dos senadores ao nao se atentarem a trés pontos cruciais que ndo poderiam passar
despercebidos, a consolidacdo das invasdes de Areas de Preservacdo Permanente
(APP) por falsas pastagens, o atropelo a Lei de Crimes Ambientais e a Lei de
Agricultura Familiar, Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006. Conforme ele préprio
nomeia esta “roleta russa”, verdadeiramente escondia “um amplo e irrestrito respaldo
aos especuladores fundiarios” (idem, p. 52).

Tanto assim o foi que com este substitutivo da lei, o PLC n. 30/2011, o
discurso era voltado a demonstrar a preocupac¢ao com os “imdveis rurais com areas
inferiores a quatro médulos fiscais sob o pretexto de ajudar “pequenos produtores”.
No entanto, sabe-se que grande parte destes imdveis rurais sdo destinados as
chacaras e sitios de recreio de familias urbanas social e financeiramente

privilegiadas (idem, p. 26).
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Este objetivo oculto, na verdade, era o anseio dos legisladores, pois caso
as mudancas fossem para prestigiar os produtores rurais de pequeno porte, bastaria
que no PLC tivesse destacado os parametros da lei da agricultura familiar e
empreendimentos rurais, Lei n. 11.326, j& mencionada, e ndo a considerado
inexistente. Cujos requisitos devem atender, simultaneamente, para se considerar

agricultor e empreendedor rural familiar, conforme o artigo 3%

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo (redacao atribuida por forca
da Lein. 12.512 de 2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Especulacao fundiaria que se quisesse voltar os olhos para a agricultura
familiar teria explicitado pontos da lei e ndo deixado margem aos sitios de recreio,
que verdadeiramente compdem grande parte destas propriedades.

Depois do projeto ser encaminhado ao Senado Federal em novembro de
2011 ja era perceptivel vislumbrar a que lado pendia. Os bovinocultores segundo
VEIGA, “adquiriram o direito de ndo devolver cobertura vegetal aos 44 milhdes de
hectares de areas sensiveis em beiras de rios, encostas, topos de morro e
nascentes, que haviam sido invadidos por degradantes pastagens. Um crime de lesa
humanidade”, que afetou sobremaneira as APPs, pela ocorréncia dos pastos além
de representar uma afronta a um basico fundamento das ciéncias agrarias
socioambiental. (2013, p. 31-32).

Ainda no mesmo sentido, melhor seria consolidar atividades agricolas ou
florestais nos mais de 11 milhdes de hectares subtraidos das APPs, pois grande
parte nao comprometia as funcbes sistémicas da manutencao vegetativa, como os
tradicionais arrozeiros gauchos. Mas a ideia era de que ninguém sairia perdendo,
pois havia dispositivos do projeto que facilitavam compensacdes de RL. Outro ponto
salutar era o fim do impedimento de exploracao de terras de alta aptidao agricola,
que também evitariam fragmentos isolados da biodiversidade, com a instituicao da
Cota de Reserva Ambiental (CRA) e o incentivo a compensagdes condominiais.O
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) “estimularia o surgimento de mercados
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estaduais de compensacbes, atendendo tanto aos interesses dos que deveriam
respeitar as normas das RL quanto aos interesses da coletividade” (idem, p. 32-33).

Em maio de 2012 ja se poderia vislumbrar quais os argumentos seriam
utiizados para chantagear a presidente Dilma Rousseff para legitimar os
desmatamentos criminosos de treze anos e ainda para que “tornasse desprotegidas
as areas umidas, os manguezais, as margens dos rios, as encostas e os topos de
morro?” (VEIGA, 2013, p. 59).

E o argumento ndo poderia ser outro que o aumento dos precos dos
alimentos em funcéo da diminui¢do da area cultivada, caso o projeto da Camara nao
fosse sancionado, argumentos da prépria senadora Katia Abreu, do Partido Social
Democratico (PSD)/TO, publicado na Folha de Sao Paulo em 12 de maio de 2012
(VEIGA, 2013, p. 59-60).

Argumentos desfeitos pelas projecbes em 2012, do préprio agronegocio
pelo: Outlook Brasil 2022. Parceria com o Departamento de Agronegécio da
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Deagro/Fiesp) como Instituto de
Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais (Icone).

Até 2022, a producao de graos tera crescido quase 30%, com
aumento da area plantada de quase 16%. Isso significa que sera
necessario acrescentar uns 6,2 milhdes de hectares (ha) aos atuais
39,2 milhdes, para que nos préximos dez anos a producao de graos
seja 30% maior que a atual (VEIGA, 2013, p. 60).

Sabe-se que a expansdo da agricultura é feita pela recepcao de terras
antes destinadas a pastagens. “E esses 6,2 milhdes de ha ndo chegam a 3% da
imensa area coberta por capim, que ja ultrapassa 211 milhdes de ha" (idem, p. 60).
Ou seja, a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) era plenamente contra as
APPs, ainda que isto ndo representasse obstaculo a expansao agricola. Quadro
agravado e mais intenso “no Centro-Oeste e no Norte, mas também no oeste da
Bahia e no sul do Maranhao e Piaui”. Pois é sabido que a ocupacao territorial do
Brasil é efetivada pelo desmatamento, queimada e capim que por sua vez é contra a
manutengdo das APPs. Embora existam riscos de erosdo de solos ou assoreamento
de rios, isto pouco importa, frente a valorizagdo patrimonial estendida ao imével por
este motivo. E evidente o grande interesse especulativo dos representantes do

agronegocio, ainda que nao confessado, frente ao discurso de que “o grande
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prejudicado € quem se esforga para produzir alimentos melhores e mais baratos’
(idem, p. 61).

A Medida Proviséria (MP) n. 571/2012, serviu para que a atual lei n.
12.651/2012 perdoasse a violagdo de APPs realizadas em “iméveis rurais” por
atividades “agrossilvopastoris” implantadas até 22 de julho de 2008. Esta data em
primeiro lugar representa uma afronta ao odiado decreto do ex-presidente Lula sobre
infragbes ambientais. Depois por servir aos interesses dos especuladores fundiarios
e também pelas apropriacbes privadas de areas que deveriam ser preservadas,
embora constitucionalmente ndo ha que falar em direito adquirido em matéria
ambiental, o que desautoriza “qualquer data para perddées por desmatamentos
ilegais que fosse posterior ao primeiro ato regulamentador da Lei de Crimes
Ambientais” em 21 de setembro de 1999 (idem, p. 27).

Inconteste € que no Senado o projeto de lei foi aprovado e também
sancionado pela presidéncia com alguns vetos, porém foram ignorados muitos dos
estudos e analises cientificas elaborados pela ciéncia em especial os pareceres da
ABC e SBPC.

Estas vistas grossas deveriam ter levado em consideracéo o fato ocorrido
na Russia. La, os legisladores ignoraram os pareceres cientificos contrarios ao
relaxamento das regras de conservagdo ambiental, preservadoras até entao de seus
grandes e suntuosos biomas. Assim como no Brasil, o presidencialismo ndo se
despertou para os pareceres cientificos, em que caso reduzissem a cobertura
florestal perturbaria o ciclo hidrolégico, aumentaria as secas drasticas e a ocorréncia
de outros eventos climaticos extremos (VEIGA, 2013, P. 49-50).

Neste espaco de didlogos e comparagdes com a Russia, Veiga arremata
com o que aconteceu com o pais, para que sirva de exemplo ao Brasil:

A imprudente nova lei foi promulgada sem vetos pelo presidente
Vladimir Putin. Entao, por incrivel que pareca, bastaram cinco anos
para que o pais fosse assolado por inédita onda de incéndios, que
tornou o ar de Moscou quase irrespiravel, gerando péanico sobre a
possibilidade de imenso incéndio metropolitano. Simultaneamente,
foram afetadas as colheitas, com perda de um quinto da produg¢ao na
de trigo (sic).

Tao ou mais importante € registrar que nao foram necessarios mais
do que esses cinco anos para que midia russa passasse a tratar de
“profetas” os cientistas que haviam alertado para os riscos de
retrocessos na preservagao florestal (idem, p. 50).
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Mais detalhes sobre este prenuncio estdo no livreto Analise (2012),
publicado em marc¢o pelo WWF-Brasil: “Congresso brasileiro vai anistiar reducéo de
florestas em pleno século 21?”. Neste contexto VEIGA, questiona quanto tempo
levara para que as conjecturas da ABC e da SBPC sobre os retrocessos de 2011,
“aprovados pela Camara dos Deputados em 24 de maio e pelo Senado em 6 de
dezembro?” prenunciadas sejam realisticas. Em quanto tempo tornar-se-do
profecia? (idem, p. 50-51).

Talvez estes indicios ja tenham comecado pelos desequilibrios
vivenciados pela populacédo, a exemplo da falta de agua que assola o sudeste; a
seca do “velho Chico”, o rio Sao Francisco nunca chegou a niveis tdo baixos como o
que o assolou nos ultimos tempos. E veja que a Belo Monte, por exemplo, ainda
nem esté funcionando. Todo o sistema natural esta alterado, e isto ha menos de trés
anos apoés a nova legislacao.

O Novo Cédigo Florestal trouxe alteracbes na maneira do homem se
relacionar com natureza.

Este diploma normativo, Lei n. 12.651/2012, promulgado em 25 de maio
de 2012, e publicado em 28 de maio de 2012, “dispbe sobre a protecdo da
vegetacao nativa”, e da outras providéncias.

O atual legislador inovou na denominacdo da lei ao estabelecer que ela
trate da “protecdo da vegetacdao nativa”. Afinal, o legislador de 1934 no primeiro
cédigo florestal brasileiro denominou-o de “Cédigo Florestal”, pelo Decreto n. 23.793;
e em 1965, de “Novo Cdodigo Florestal”, pela Lei n. 4.771.

Apesar desta alteragdo no tocante a nomenclatura, segundo Polizio
Junior, isto ndo desnatura a natureza do instrumento normativo, e, portanto, € um
codigo (2012, p. 05).

Os trés primeiros artigos da lei estabelecem alguns conceitos para a
compreensao, entendimento e interpretacao da presente lei. O art.1°-A apresenta o
que a lei pretende e seus principios norteadores. No 2° esta demonstrada a
relevancia da funcao social da propriedade em relagdo ao meio ambiente e as
conseqUéncias de sua inobservancia. Por fim, o art. 3° descreve os varios institutos
da seara do direito ambiental com o objetivo de esclarecer seus significados.

Primeiramente, importa destacar que o artigo 1° foi vetado. O artigo 1° do
Projeto de Lei 1.876 de 1999 (n® 30/2011 no Senado Federal), assim dispunha:
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Art. 12:. Esta lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetagao, dispde sobre as areas de Preservagdo Permanente e as
areas de Reserva Legal, define regras gerais sobre a exploragao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e a prevengdo dos
incéndios florestais e prevé instrumentos econémicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos

Este artigo foi vetado dentre outros, conforme mensagem n. 212* da
Presidéncia da Republica, de 25 de maio de 2012, nos termos do artigo 66, §1° da
Constituicdo, sob argumento de inconstitucionalidade e de estar contrario ao
interesse publico. Aqui a razdo do veto foi pelo fato de ndo indicar com precisédo os
parametros que norteiam a interpretacao e aplicacao da lei.

E assim fez o artigo 1°-A, que estabeleceu normas gerais sobre a
protecdo da vegetagdo, as areas de Preservacdo Permanente e as éareas de
Reserva Legal. Definiu ainda regras sobre exploracdo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, controle da origem dos produtos florestais bem como o
controle e prevencdo dos incéndios florestais. Por fim, previu instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance destes objetivos.

A lei traz “normas gerais” para protecdo da vegetacao, pois conforme o
artigo 24, VI, da Constituicao Federal de 1988, a competéncia para legislar sobre
“florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo” é concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

Ainda no artigo 1%-A, o paragrafo Unico, apregoa como objetivo da lei o
desenvolvimento sustentavel e que atendera aos principios discorridos nos incisos

seguintes:

| - afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com a preservagao
das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem-estar das geracoes presente e futuras;
Il — reafirmagédo da importancia da fungao estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetagao
nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria
da qualidade de vida da populacéo brasileira € na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

lll — acdo governamental de protegéo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagédo e

*  Conferir na integra, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2012/Msg/VEP-212.htm>, acesso em 22 de jan. 2015.
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harmonizagcdo entre 0 uso produtivo da terra e a preservagdo da
agua, do solo e da vegetagao;

IV — responsabilidade comum da Uniédo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservagao e restauracao da vegetacao nativa e de
suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V —fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao
para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagdo e a
preservagao das florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI — criagéo e mobilizagédo de incentivos econémicos para fomentar a
preservagao e a recuperacao da vegetagao nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Pode-se concluir que estes principios denotam o anseio do legislador por
defender 0 meio ambiente no espaco interno e globalizado que se insere.

Segundo Polizio Junior (2012, p. 08), ao destacar a importancia da
agropecuaria no inciso Il, o legislador peca, pois as atividades agricolas e as de
criagcdo de modo geral tém funcao estratégica. No entanto apesar de a lei mencionar
expressamente a pecuaria, segundo ele, conforme analise sistémica dos demais
dispositivos, ela deve alcancar qualquer criagdo de animais.

QOutros principios, como visto, ressaltam: o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, de responsabilidade conjunta ao repartir a
responsabilidade nas politicas para preservacao da natureza a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O incentivo a pesquisa por meio da ciéncia e
tecnologia em prol do meio ambiente em areas para recuperagao ou preservacgao,
isto quer dizer, em locais degradados ou intactos respectivamente. E por dltimo, o
legislador explicitou seu anseio talvez mais inovador, o incentivo por meios
econbmicos deve ser propulsor da preservacao e recuperagao da vegetacdo. Este
ultimo tépico em especial sera objeto de analise minuciosa posteriormente.

Segundo Figueiredo (in MILARE; MACHADO, 2013, p. 40) a protecdo das
florestas nado pode ser vista de forma utilitarista, servindo apenas ao
desenvolvimento econémico. Essas bem como as outras variedades de vegetacao
nao devem servir ao modelo econdmico agroexportador muito menos comprometer
“o direito fundamental a preservacdo do meio ambiente”, além de dever preservar
também o equilibrio ecolégico, fundamento basico e essencial para a sadia
qualidade de vida.

Ainda para Figueiredo, é paradoxal a auséncia de meng¢ao ao principio da

funcdo social da propriedade. Principio basilar e fundante da matéria, presente na
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Constituicao Federal de 1988, que direciona a ordem econdémica (art. 170, Ill), o
proprietario rural (art. 186) e ainda limita o direito/dever individual a propriedade
privada (art. 5%, XXIII) (in Milaré; Machado, 2013, p. 41).

Na mesma linha, para Figueiredo (idem, p. 38), “0 novo Cddigo florestal
nao é, portanto, um cédigo de defesa da biodiversidade, mas de uma simples lei que
trata da utilizacdo da vegetacao sob a perspectiva agronegocial”.

E sob esta atencao, deve-se atentar para quem aplica e julga a presente
lei, a fim de compreendé-la e interpreta-la, observando as outras normas e fontes
juridicas que regulam a matéria agraria e ambiental.

O artigo 2° esclarece que tanto as florestas existentes quanto as demais
formas de vegetagdo nativa sédo, “reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagdes que a legislacdo” geral e esta
estabelecem.

O §1° dispde que utilizar e explorar a vegetacao sejam por agdo (conduta
comissiva), ou por omissoes (deixar de fazer algo), de maneira contraria a lei “sao
consideradas uso irregular da propriedade”, em que sera aplicado o rito sumario
previsto no artigo 275, Il, do Cédigo de Processo Civil (CPC), Lei n. 5869 de 1973,
além de responsabilidade civil e demais san¢des administrativas, civis e penais.

Este § 12 do art. 2° do Novo Cédigo, se comparado ao art. 12, §1° do
Cédigo de 1965, notar-se-a grande semelhanga entre os dispositivos, que a seu
turno assim dispunha: “§1°: as acées ou omissdes contrarias as disposi¢cdes deste
Cédigo na utilizacado e exploracao das florestas e demais formas de vegetagcao sao
consideradas uso nocivo da propriedade”, e finaliza dizendo que se aplica para o
caso o rito sumario previsto no art. 275, Il da CPC.

A semelhanca entre os dispositivos é notavel por meio da diferenca na
nomenclatura “uso irregular” em substituicdo a “uso nocivo” e também por meio do
acréscimo no tocante a responsabilidade civil, e san¢des administrativa, civis e
penais.

O §2° do art. 2°, destaca as obrigacdes de natureza real e transmitidas ao
sucessor, “de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do

imovel rural”.
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Conforme Figueiredo (in Milaré; Machado, 2013, p. 51) o presente
dispositivo afirma a obrigacdo propter rem, ou seja, obrigagdo que acompanha o
bem afetado, ndo dependendo de que seja o proprietario ou possuidor.

O artigo 3° do Novo Cdédigo Florestal traz algumas definicdes utilizadas
pelo legislador que sdo importantes para compreender a lei, conforme pode-se ler
por meio do texto disponivel no anexo.

A lei, ainda que com mais de dez anos de tramitacao entre o texto original
(datado de 1999) e a promulgacao (2012), é possivel com analise deste dispositivo,
mas também de outros, verificando-se, assim, a preocupacado do legislador com
conceitos e definigdes.

Este artigo traz muitas disposicoes legais atuais. Percebe-se, portanto,
que ha muita informacao, verificavel até pelo tamanho do dispositivo, nem perfeitas,
nem satisfatorias, porém embasadas na aplicabilidade para a politica florestal e
ambiental brasileira. Segundo Coimbra (in MILARE; MACHADO, 2013, p. 58),
segundo a boa hermenéutica, a lei deve ser interpretada no contexto da matéria
estudada, isto quer dizer, “por meio dos instrumentos legais correlatos, tendo-se em
conta, mais do que a letra, o espirito das leis, espirito este especificado nos seus
objetivos e na exposicdo de motivos que os precedem”.

Interpretacdo esta, proativa, que permita o avanco em um ambiente
consolidado, com precisao juridica, com olhar voltado ao futuro com o escopo de
“sanar as falhas, recuperar atrasos e prosseguir na governanga ambiental da pos-
modernidade” (idem, p. 58-59).

Serdao minuciosamente estudados alguns incisos em especial do artigo 3°
da lei, combinado com os artigos especificos do préximo capitulo quando tratada da
Cota de Reserva Ambiental bem como de outros instrumentos financeirizantes da
preservacao ambiental trazidos pela lei.

Do exposto, estes sdo os objetivos e conceitos preliminares fundamentais
para compreensao do Novo Cédigo Florestal Brasileiro. Neste momento cumpre
analisar e observar especificamente, de fato, as Cotas de Reserva e elencar os

outros instrumentos financeirizantes instituidos pela lei.



2. A Cota de Reserva Ambiental no Novo Codigo Florestal

José de Souza Martins em sua obra Fronteira: a degradacdo do Outro nos
confins do humano, referencia no capitulo 2 o amplo programa instaurado no Estado
brasileiro a partir do ano de 1966, quando os militares iniciaram uma ampla
ocupacao da Amazdnia brasileira, sob o lema “integrar para ndao entregar”’, com
argumentos de modernidade. No centro-oeste e no norte do pais esta expansao
estava acontecendo deste os anos 50, mas o governo militar a partir de 1966
“decidiu acelerar, definir as caracteristicas dessa ocupacao e controla-la” (MARTINS,
1997, p. 85).

A ocupacdo destes “espacos vazios”, na verdade, eram ocupados por
tribos indigenas (muitas até aquele momento sem contato com o homem branco) e
por dispersos camponeses desde o século XVIIl. Neste contexto a ocupacao
proposta no periodo militar era contraditoria, pois a agropecuaria se colocou como
uma atividade “que dispensa mao-de-obra e esvazia territérios” (idem, p. 85-86).

José de Souza Martins, diz que o cativeiro no capitalismo, esbarrava na
fronteira com comunidades indigenas e camponesas. A ‘expansdo agricola’ gerou
como consequéncias imediatas a reducdo demografica e até dizimagdo de muitas
tribos indigenas além de expulsar milhares de camponeses de suas terras de
trabalho para abertura de grandes pastagens. Isso culminou com a migracao de
muitos destes para cidades proximas em regides de subocupacao e favelas. Estas
novas atividades reforcaram “o grande latifundio moderno, vinculado a poderosos
conglomerados econdmicos nacionais e estrangeiros” (idem, p. 86).

Para Martins, “0 governo militar socializou os custos da ocupacao
capitalista”, ao transferir o 6nus a toda sociedade pela nao realizacao da reforma
agraria, ao optar “por um modelo concentracionista de propriedade e nao por um
modelo distributivista”, modelo este, protestado pelos movimentos sociais antes do
golpe. Mas isso tem uma razao, “o sentido dessa opcao estava no proprio fato de
que a classe dos proprietarios de terra e as oligarquias tradicionais de base fundiaria
foram uma importante base social de sustentacdo do golpe de Estado e do regime
militar” (idem, p. 88).

Sobre a reproducao do capital e sua contradicdo na sociedade:



38

O tempo da reproducao do capital é o tempo da contradigdo; ndo s6
contradicdo de interesses opostos, como 0s das classes sociais, mas
temporalidades desencontradas e, portanto, realidades sociais, que
se desenvolvem em ritmos diferentes, ainda que a partir das mesmas
condigcdes basicas (MARTINS, 1997, p. 94).

Wenceslau Goncgalves Neto em sua obra, Estado e agricultura no Brasil:
politica agricola e modernizagdo econémica brasileira 1960-1980 aborda a acao dos
planos de governo no Estado brasileiro no regime militar.

De forma sucinta dentro do objetivo proposto no presente estudo, cumpre
destacar os pontos de envergadura elementares que marcaram este periodo e que
tiveram repercussao mesmo apés o fim do regime militar.

Wenceslau destaca que a “politica agricola instituida no Brasil a partir da
década de 60, centrada no crédito subsidiado ao setor rural” busca atender desafios
e demandas oriundos da modernizacdo da agricultura e seu objetivo central é
proporcionar a agricultura acumulagédo sem que isto interfira nos precos, ou seja,
manter estaveis as formas de acumulacdo dominantes na sociedade, transferindo
“parte da mais-valia em seu poder (Estado) para o setor agrario” (GRAZIANO NETO,
1997, p. 122).

De acordo com o autor, o programa de acao econdmica do Governo
aconteceu no periodo do governo do Marechal Castelo Branco. Com ideais liberais
gue nortearam o golpe militar, “inicia-se reafirmando o respeito as leis de mercados,
mas pregando a necessidade da presenca governamental para melhorar a
distribuicao da renda e da riqueza dentro deste mesmo mercado”. O primordial era a
retomada do crescimento econdmico. Por isso, as forcas centraram-se no
fornecimento de alimentos e matéria-prima para o mercado urbano-industrial e na
garantia de divisas para o financiamento das importacdées e absorcdo de parte da
mao-de-obra. A disparidade na distribuicao de terra foi reconhecida neste periodo.
Assim, a reforma agraria ganhou espaco para debates e neste periodo € publicado o
Estatuto da Terra (idem, p. 127).

No periodo do governo Costa e Silva, abre-se discussdo ao programa
Estratégico de Desenvolvimento. Este plano possui nove areas estratégicas. Para a
area da agricultura sao duas de interesse “elevacao da producao e da produtividade
agricolas e ruptura das barreiras do abastecimento” (idem, p. 129).

O governo do general Emilio Garrastazu Médici atentou-se para o

progresso social e para a distribuicdo de renda, afinal no momento operava-se o
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“milagre brasileiro” com o controle da inflacdo “a patamares mais civilizados”. No
campo agricola, acontecia a “Revolugédo na Agricultura e Abastecimento” com o fito
de transformar tecnologicamente e fortalecer de forma acelerada a agricultura de
mercado, estimular precos, realizar a expansdo de areas em especial na regiao
Centro-Oeste, concretizar os ideais da Reforma Agréria, transformar o pais em
grande exportador de carne e produtos agricolas (idem, p. 131).

No governo Médici destaca-se o | Plano Nacional de Desenvolvimento.
Ainda sob reflexo do “milagre brasileiro”, os principais objetivos do plano eram:
colocar o pais na categoria de desenvolvido, duplicar a renda por individuo e
expandir a economia (idem, p. 132).

Ja no governo de Ernesto Geisel foi editado o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Frente aos acontecimentos mundiais, a crise do petroleo e
esgotamento do “milagre brasileiro”, seus objetivos eram: reafirmar a contencéo da
inflacdo, manter equilibrio para os pagamentos, politica para melhoria na distribuicéo
da renda, preservar a ordem social e politica e realizar desenvolvimento sem
deteriorar a vida ou os recursos naturais (idem, p. 134).

Observa-se pelo exposto, que os governos pds-64 operaram uma
“ortodoxia liberal” para promover a continuidade do desenvolvimento, especialmente
com avanco da fronteira agricola o que reflete até os dias atuais, mesmo nao
havendo estudos dos possiveis impactos da ampliacao de fronteiras.

Para compreensao das dimensoes dispares no Brasil no referido periodo,
€ importante destacar a relevancia dos escritos de Karl Polanyi sem sua obra, A
grande transformacdo: as origens da nossa época, traz o esboco de como se
desenvolveu o mercado auto-regulavel no século XIX em um contexto de maior
amplitude.

Segundo o autor, as regulamenta¢des nasceram junto com os mercados.
O mercado auto-regulavel ndo era conhecido e “a emergéncia da ideia da auto-
regulagdo® se constituiu numa inversdo completa da tendéncia do desenvolvimento”.
Economia de mercado, para Polanyi, “é¢ um sistema econémico controlado, regulado
e dirigido apenas por mercados; a ordem na produgéo e distribuicdo dos bens &

confiada a esse mecanismo auto-regulavel”. Uma economia nesses moldes nasce

® Auto-regulacdo para POLANYI, “significa que toda a producgdo é para a venda no mercado e que
todos os rendimentos derivam de tais vendas” (1980, p. 81).
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da expectativa que os humanos obtenham o maximo de ganhos possiveis (1980, p.
81).

Os elementos basicos para o desenvolvimento da producéo sao: trabalho,
terra e dinheiro ndo estao submetidos ao comércio. Exemplos disto Polanyi traz com
o feudalismo e com o mercantilismo. Embora tenham seus contrastes e diferencas,
em ambos 0s regimes estes elementos permaneceram fora do comércio (extra
commercium) (idem, p. 82-83).

Para o autor, trabalho é atividade humana. Terra “é apenas outro nome
para a natureza” ndo produzida pelo homem e dinheiro é “um simbolo do poder de
compra” articulado pelos bancos e financas estatais (idem, p. 85).

No entanto, a economia de mercado, com o mercado auto-regulavel,
necessita da “separacao institucional da sociedade em esferas econbmica e
politica”, assim como qualquer tipo de sociedade, em todos os tempos (idem p. 83).

“‘Uma economia de mercado s6 pode existir numa sociedade de
mercado”, pois esta economia incorpora todos 0os componentes da industria inclusive
o trabalho, a terra e o dinheiro. O dinheiro na economia de mercado, por seu turno é

elementar. Ocorre,

Porém, que o trabalho e a terra nada mais sdao do que os préprios
seres humanos nos quais consistem todas as sociedades, e o
ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de
mercado significa subordinar a substancia da propria sociedade as
leis do mercado (POLANYI, 1980, p. 84).

Embora compreendido que estes trés elementos ndo sao mercadorias,
mas sao essenciais a industria, a economia de mercado cria artificios para organizar

mercados para estas categorias de forma real:

Esses elementos sdo, na verdade, comprados e vendidos no
mercado; sua oferta e procura sdo magnitudes reais, e quaisquer
medidas ou politicas que possam inibir a formagéo de tais mercados
poriam em perigo, ipso facto, a auto-regulacao do sistema. A ficcao
da mercadoria, portanto, oferece um principio de organizagao vital
em relagao a sociedade como um todo, afetando praticamente todas
as suas instituicbes, nas formas mais variadas. Isto significa o
principio de acordo com o qual ndo se pode permitir qualquer
entendimento ou comportamento que venha a impedir o
funcionamento real do mecanismo de mercado nas linhas de ficgéo
da mercadoria (idem, p. 85).
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Depois de ter compreendido a dindmica do mercado auto-regulavel com
Polanyi, importante é voltar a realidade brasileira, assim, Graziano Neto, em sua
obra Questdo Agraria e ecologia: critca da moderna agricultura, repensa a
agricultura brasileira considerando que sua modernizacdo satisfaga, talvez,
simplesmente interesses de grupos econémicos que objetivam a valorizacdo de
seus capitais. O que, por seu turno, gera problemas de cunho econbémico, social,
politico e ecoldgico.

Modernizacao na agricultura para Graziano Neto sdo as modificacées no
tocante as técnicas de produgdo e “substituicio das técnicas agricolas

tradicionalmente utilizadas por técnicas “modernas™, como a substituicdo do
estrume pelo adubo quimico. Porém, o autor além destes, arrola outros elementos
fundamentais que caracterizam esta modernidade. Como as alteragbes na
organizacao da producao e nas relagcdes sociais (1988, p. 26).

Esta modernidade € utilizada para articular a l6gica que a reproducéo do
capital impde na agricultura e interfere nas subsequentes relacées de producao.
Conclui assim o autor, que o termo adequado para o conceito de modernizacao da
agricultura seja “o processo de transformacgéo capitalista da agricultura, que ocorre
vinculado as transformagdes gerais da economia brasileira recente” (idem, p. 27).

Todos os mecanismos que envolvem a agricultura servem para atender
anseios capitalistas de grupos econémicos que buscam estender seus ganhos. Um
exemplo classico que configura esta assertiva é o fato de um agricultor nao
conseguir obter “crédito rural para aquisicdo de adubos organicos, a nao ser que
adquira também, numa propor¢do muito maior, fertilizantes quimicos” (idem, p. 41).

Assim, nesse contexto, a Cota de Reserva Ambiental, € o principal
instrumento do Novo Cdédigo, hoje, que da substancia para este objetivo da nova lei.

A Cota de Reserva Ambiental (CRA) esta prevista nos artigos 44 a 50 da
Lei n. 12651/2012, e refere-se a um titulo nominativo que representa “area com
vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperagao”.

Aborda-se a Cota de Reserva Ambiental — CRA, e é importante definir o
qgue &, qual seu mecanismo, obijetivo e por fim, investigar, se seus fins sédo efetivos.

No caput é possivel compreender que um documento, no caso a CRA,
representara a area preservada correspondente ao imovel.

A Cota de Reserva Ambiental — CRA foi instituida pelo Novo Cédigo no

artigo 44. E um “titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa,
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existente ou em processo de recuperacao”. Ela é uma versao atualizada da pretérita
Cota de Reserva Florestal, aqui, o que o legislador desejou estimular foi a
preservacao ambiental com a espécie de um “bdnus”, “um prémio”, negociavel
aquele que se dispde a preservar voluntariamente vegetacao natural em percentual
acima do minimo estabelecido (POLIZIO JUNIOR, 2012, p. 162), esta intencdo pode
ser depreendida pela leitura do §3° do artigo 44, em que o legislador expde este seu
intuito.

Ocorre que esta preservacao acima do limite minimo exigido, sera
comercializada em “bolsas de mercadorias de ambito nacional ou sistema de
registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do
Brasil”, conforme o artigo 47 do Novo Cédigo Florestal.

Importante compreender a histéria da cota. Ela é na atualidade, o que era
a Cota de Reserva Florestal, no Cédigo Florestal de 1965, instituida pela MP n.
2166-67, de 24/08/2001 em que a servidao florestal poderia ser representada por um
titulo assim denominado.

Cada titulo da cota corresponde a um hectare, conforme versa o artigo
46. Isto corresponde, a dez mil metros quadrados; de area com vegetacdo nativa
primaria ou secundaria qualquer que seja o estagio de regeneracdo ou
recomposicdao (inciso |); ou ainda de dareas de recomposicdo mediante
reflorestamento com espécies nativas (inciso Il). Sera avaliado pelo 6rgao ambiental
estadual competente o estagio sucessional ou tempo de recomposicdo ou
regeneracao da vegetagao nativa, com base em declaracao do proprietario e vistoria
de campo (§19). E por fim o §2° do art. 46, diz que o 6rgdo ambiental ndo podera
emitir a CRA se a regeneracao ou recomposicao da area for improvavel ou inviavel.

Sao areas que podem originar a CRA as insculpidas nos incisos do art.

44, in verbis:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il - correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s percentuais
exigidos no art. 12 desta Lei;

lll - protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;
IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade
de Conservacdao de dominio publico que ainda nao tenha sido
desapropriada.
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Estas areas passiveis de originar a CRA conforme o disposto na norma,
primeiro, a vegetacao existente ou em processo de recuperagcao deve ser nativa, ou
seja, nao admite vegetagao exotica, pois vai ao encontro da finalidade principal do
novo Caédigo Florestal, qual seja, o reconhecimento da vegetacao nativa como bem
coletivo, que se coaduna com o insculpido no art. 225 da CF e art. 1°-A paragrafo
tnico. (MORAIS; GUETTA in MILARE; MACHADO, 2013, p. 377).

Para Morais e Guetta, a instituicio da CRA é um instrumento do
Programa de Regularizagdo Ambiental, prevista no art. 9%, paragrafo unico, IV do
Decreto 7830/2012, compreendido dentro do conjunto de agdes e iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros. Conjunto de acdes voltadas ao
desenvolvimento de atividades econbémicas, a manutencdo e a recuperacao da
vegetacao nativa existente, além da promocado ao reflorestamento. Estes
mecanismos juntos contribuem para o investimento necessario a conservacao
florestal (idem, p. 378).

Como mencionado na descri¢cao do artigo 44 da lei, portanto, sdo cinco as
hip6teses de instituicdo da CRA: a consistente na area com vegetagdo nativa
existente ou em processo de recuperacdo na qual esteja instituida a servidao
ambiental; a area de vegetacdo nativa que exceda os percentuais de Reserva
Florestal Legal (RFL) estabelecida no art. 12 da lei; as areas gravadas sob o regime
de RPPN podem gerar CRA ao proprietario que a institua de forma voluntaria; as
cotas também podem ser instituidas nas propriedades rurais com vegetacdo nativa
existente ou em processo de recuperacado dentro de Unidade de Conservacédo de
dominio publico, ainda nao desapropriado; e por ultimo a RFL de pequenas
propriedades ou posses rurais familiares enseja a instituicdo da cota, vez que a
onerosidade de instituir e manter a RFL a quem detém pequena porcao de terra ou
posse rural familiar (idem, p. 378-379).

Os paragrafos do artigo 46 ainda dissertam: §1°, que a emissao da cota
sera feita a requerimento do proprietario, apés o imével ser incluido no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e ter o laudo comprobatério emitido pelo érgao ambiental ou
entidade credenciada, assegurado o controle por érgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). No §2°, A cota ndo pode ser emitida em
sobreposicao a Reserva Legal do imével com base na vegetagao nativa localizada
em area de RPPN. O §3° diz o que ja se presumia, que o CRF, instituido no cédigo
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florestal anterior passa a ser considerado a presente CRA; e por fim, no §4° a CRA
podera ser instituida em vegetacdo nativa que integra a Reserva Legal das
pequenas propriedades.

As cotas de reserva ambiental sdo, sob olhar do Codigo Civil de 2002, art.
921, um “titulo nominativo emitido em favor de pessoa cujo home conste no registro
do emitente”. Essas cotas segundo Morais e Guetta (in MILARE; MACHADO, 2013,
p. 376) se consubstanciam em titulos representativos caracterizados, por estarem
vinculadas a uma éarea com vegetacdo nativa, existente ou em processo de
recuperacdo. Portanto, falta-lhe o elemento de autonomia, pois os titulos de crédito
em geral sdo regidos pelos principios da cartularidade, literalidade e autonomia.

Morais e Guetta (in MILARE; MACHADO, 2013, p. 376-377), ainda, muito
bem lecionam sobre a operacionalizagdo das cotas nos mercados cambiais, uma
vez que o sistema ainda nao foi totalmente implementado, tendo em vista ainda
faltar lei que regulamente a matéria, embora existam operagbes das cotas na bolsa

de valores®, a ver:

Assim, também em relacdo a Cota de Reserva Ambiental, a
negociacdo em bolsas de mercadoria ou sistema de registro e
liquidacao financeira de ativos muito provavelmente ocorrerd de
forma escritural, sem a necessidade da tradicdo da cartula. Muito
embora esta parega ser necessaria para a averbagédo do vinculo de
area a Cota de Reserva Ambiental no Cartério de Registro de
Imoéveis competente, tal registro podera ocorrer por meio de ordem
eletrbnica ou por outro meio que prescinda de um certificado ou
cartula (art. 45 §3°). De igual modo, a transferéncia onerosa ou
gratuita da Cota de Reserva Ambiental deverd ocorrer mediante a
assinatura de termo que devera ser registrado o sistema uUnico de
controle, o que pode se dar por meio do certificado da Cota, caso
existente, ou por documento apartado, razdo pela qual tal termo néo
deve ser interpretado como determinante para existéncia de uma
cartula que formalize o titulo em analise. Nada impede, portanto, a
criacdo e transferéncia de Cota de Reserva Ambiental de modo
escritural...a negociacdo das Cotas de Reserva Ambiental podera
ocorrer de forma escritural em mercado de bolsa ou balcdo
organizado, como de fato ocorre com as agdes, debéntures, cotas de
fundos de investimentos e outros titulos ou valores mobilidrios
usualmente negociados o mercado, razdo pela qual ndo vemos
necessidade de emissao de um certificado ou cartula que espelhe os
direitos representados na Cota de Reserva Ambiental. A literalidade,
neste caso, seria cumprida por meio dos registros necessarios nos
sistemas de escrituracdo e custédia dos mercados de bolsa ou
balcao.

® Cf. José Eli da Veiga <http://www.zeeli.pro.br/4076>, consultado em 27 de jan. 2015.
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Importante ressaltar que pelo dispositivo (§1°, art. 44) apenas ao
proprietario assegura o direito a CRA. A lei expressa, neste sentido, restricdo deste
instituto ao possuidor, embora em muitos outros confira os mesmos direitos ao
possuidor.

Para Polizio Juanior, (2012, p. 164) esta distingédo € injustificada tendo em
vista diferenciar possuidor de proprietario para emissao de titulos. Subentende-se,
neste contexto, que a floresta reservada em imdével devidamente registrado no
cartorio de iméveis tem mais valor que aquela situada em area de posse. Além
disso, para o autor, subverte-se a prioridade da norma, como se para a ordem
constitucional preferisse o proprietario em detrimento do possuidor, perdendo-se a
prioridade fundamental que é a primazia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Instituto Socioambiental (ISA)’, uma organizacdo da sociedade civil
brasileira, sem fins lucrativos, existente desde 1994 criada para propor solucdes de
forma integrada a questdes sociais e ambientais, criou, em maio de 2013, por meio
de associacao com outras sete instituicoes da sociedade civil — Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), WWF-Brasil, SOS Mata Atlantica, Instituto Centro
de Vida (ICV), The Nature Conservancy (TNC), Conservacao Internacional (Cl),
Instituto Socioambiental (ISA) e o Observatério do Cédigo Florestal® que visa
monitorar a implementacao da lei florestal no territorio brasileiro. Além de analisar e
gerar dados e informacdes, o Observatorio tem o objetivo de ser um instrumento
para disseminar as informacdes sobre a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais
no Brasil.

Sobre o instituto financeirizante da CRA, o Observatério analisou o
mercado das cotas®, que j& esta operando por toda parte.

E possivel ver anlincios em sites como o OLX (antigo site Bom negécio)
ou Mercado Livre com os dizeres: “Vendo Area de Compensacdo Ambiental/Reserva
Legal’, mercado que cada dia mais ganha espaco embora carega de
regulamentagao.

A minuta do decreto que regulamenta a Cota de Reserva Ambiental esta

tramitando, segundo o ISA, sem transparéncia. O processo iniciou com consulta as

’ Cf site: < http://www.socioambiental.org/pt-br>. Acesso em: 28 de jan. 2015.

8 Cf site: < http://www.observatorioflorestal.org.br/>. Acesso em 28 de jan. 2015.

® Cf < http//www.observatorioflorestal.org.br/noticia/falta-de-consulta-publica-coloca-em-risco-
mercado-nascente-de-cotas-de-reserva-ambiental>, acessado em 28 de jan. 2015.
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instituicdes que atuam no mercado de CRA ainda no ano de 2014. No entanto, a
interlocu¢do com a sociedade civil foi interrompida.

Duvidas e insegurancas seguem especialmente aos que articulam e
negociam as cotas, ainda sem regulamentacéao. A principal empresa neste segmento
€ a Bolsa de valores ambientais do Rio de Janeiro (BVRio). Esta empresa ja
cadastrou mais de dois milhdes de hectares de areas aptas a emitir CRAs em todas
as regides e biomas do Brasil além de negociar contratos futuros de venda das
cotas.

Ainda no mesmo estudo, o ISA junto a especialistas, como o professor
Britaldo Soares da UFMG, estima-se com base nos dados levantados e
considerando a flexibilizagcdo e os perddes concedidos pela nova lei, que ainda
havera um passivo em torno de 23,3 milhdes de hectares (Mha) no pais. Deste total,
18,8 Mha estdo em areas de Reserva Legal.

Outro artigo do ISA sobre este mesmo ponto, langado no dia 28 de janeiro
de 2015, versa sobre a Compensacao em Reserva Legal e sua abertura a um

mercado bilionario''

. Este artigo aponta dois problemas: o primeiro, refere-se aos
proprietarios rurais obrigados a recompor ou compensar areas desmatadas, que
correspondem a Reserva Legal de seus imdéveis. O segundo, diz respeito as terras
que foram desapropriadas para criacao de Unidades de Conservacdao (UC). Neste
caso, porém nao houve o devido pagamento de indenizacdo aos proprietarios e
ainda, ndo ha previsao de orcamento publico para tanto.

O novo Cédigo traz uma alternativa para solucionar este impasse: a
compensacao de Reserva Legal (RL) por meio de doacao ao poder publico de area
localizada em UC que pende de regularizacao fundiaria.

Este mercado j& movimenta segundo o artigo, um mercado bilionario. De
acordo com a previsao feita, a compensacdo em RL, pode chegar a 5,6 milhdes de
hectares, enquanto que o volume de terras desapropriadas sem indenizagdo pode
chegar a 10 milhées de hectares. Utilizando-se o preco médio do hectare, seriam
necessarios ao menos R$ 7 bilhdes para indenizar os proprietarios, segundo o
Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio).

' Recentemente foi redigida minuta do decreto pelo Ministério da Fazenda e enviada ao Ministério do
Meio Ambiente para apreciagdo. Provavelmente ela seguird para o Palacio do Planalto para receber a
assinatura da presidente nas préximas semanas.

"' Cf Disponivel em: <http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/lcompensacao-em-reserva-legal-
abre-mercado-bilionario>, acesso em 28 de jan. 2015.
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Ainda sobre a reportagem, no entanto, ha controvérsias quanto a esta
estimativa do ICMBio. Dessa forma, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) traz outra estimativa. Para eles, estima-se em 18,4 milhdes de hectares a area
desmatada a ser recuperada ou compensada com parcela da Reserva Legal dos
imoveis.

Pontua-se que pode estar correta uma estimativa ou outra, ou ainda,
nenhuma delas. Na verdade, apenas sera possivel mensurar o tamanho do passivo
ambiental apds o registro de todos os iméveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
qgue sera explanado detalhadamente mais a frente.

A cota da forma como esta, pendente de regulamentacéao, divide opinides,
pois, ha os que ja operam e efetuam venda e compra a fim de regularizar passivo
ambiental, certos de sua operacionalidade. Afinal, o artigo 47 da lei ambiental obriga
seu registro na bolsa de valores. Por outro lado, hd os que a véem desconectada por
faltar o elemento de beneficio ou garantia para quem compra e vende.

O artigo 45 do Novo Cédigo Florestal brasileiro dispde que a cota “sera
emitida pelo érgado competente do SISNAMA em favor do proprietario do imével
incluido no CAR que mantenha area nas condi¢cées previstas no art. 44”. O §1°
elenca nos incisos os documentos que o proprietario interessado devera juntar a

proposta para emissao da cota, sendo eles:

| — certidao atualizada da matricula do imovel expedida pelo registro
de iméveis competente;

Il — cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa
fisica;

lll — ato de designagéo de responsavel, quando se tratar de pessoa
juridica;

IV — certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR;

V — memorial descritivo do imével, com a indicacdo da area a ser
vinculada ao titulo, contendo pelo menos um ponto de amarragéao
georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um ponto de
amarracao georreferenciado relativo a Reserva Legal.

Para Morais e Guetta (in Milaré; Machado, 2013, p. 382), a logica para
emissdo da cota conforme o cédigo é diferente do que ocorre, por exemplo, para
emissao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
— EIA/Rima, pois este para concretizacao depende de contratacdo de profissional
especializado, enquanto que para as cotas, a responsabilidade de elaborar o laudo
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comprobatério € do 6rgdo ambiental ou entidade credenciada. Embora em um
primeiro olhar soe como uma boa iniciativa do Estado para evitar, por exemplo,
emissdo de laudos com conteddos duvidosos, esbarra-se na ineficiéncia por
acumulo de trabalho, o que é contrario a celeridade e efetividade do processo
administrativo. Uma alternativa suscitada pelos autores seria a autorizacdo prevista
no art. 44 §1° do 6rgdo ambiental e credenciar entidades especializadas para a
elaboracao do laudo.

Outra critica tracada pelos autores (Morais; Guetta, in Milaré; Machado,
2013, p. 383) € no que tange a confusdo gerada pela falta de clareza do texto legal
quanto a definicao do 6rgdo competente, se federal ou estadual, para a conducéo do
processo € emissao da cota, situagao que tem gerado debates em acdes judiciais de
natureza ambiental.

Para fechar o estudo do artigo 45 da lei, importante frisar e abrir um breve
paréntese sobre o0 CAR — Cadastro Ambiental Rural, previsto no art. 29. Este é um
registro publico eletrbnico em ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis
rurais, e tem a finalidade de integracdo das informacbes ambientais das
propriedades e posses rurais, a fim de compor base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental, econbémico além de combate ao
desmatamento.

Este instrumento esta inserido no ambito do SINIMA e seu objetivo “é que
funcione como instrumento para a implementagcédo de politicas ambientais” (idem, p.
383). Sua inscricao como prevé o §1° do dispositivo devera preferencialmente ser
realizada no 6rgdo ambiental municipal ou estadual que exigira do proprietario ou
possuidor rural, conforme os incisos, sua identificacdo (l); comprovacdo da
propriedade ou posse (ll); e identificagdo do imovel por meio da planta e memorial
descritivo com a indicacao das coordenadas geograficas com ao menos um ponto
de amarragdo do perimetro do imével com a localizacdo dos remanescentes de
vegetagdo nativa, das APP, Areas de uso restrito, areas consolidadas e caso exista,
a localizacao da Reserva Legal (llI).

O §2° extrai que o cadastro ndo é considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, “tampouco elimina a
necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n. 10.267 de 2001”. Este
artigo em outras palavras insculpe que o proprietario ou possuidor rural deve
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cadastrar seu imével junto ao 6rgdo competente indicado pelo INCRA, caso ndo o
facam estarao sujeito as penalidades.

O §3° versa que a inscrigcao do imével no CAR é obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais, devendo ser requerido no prazo de um ano contado
da implantacdo, que no caso comecou a correr em maio de 2014, prorrogavel por
uma unica vez por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.

O artigo 30 traz uma hip6tese de nao obrigatoriedade do fornecimento ao
orgao ambiental sobre as informacgdes relativas a Reserva Legal previstas no art. 29
§1°. Sdo os casos em que essa ja tenha sido averbada na matricula do imével e a
mesma identifique o perimetro e a localizagdo da reserva. O paragrafo unico atesta
que esta abstencdo somente sera valida se o proprietario apresentar aos 6rgaos
ambientais a certidao de registro de imdveis com a averbacdo da RL ou termo de
compromisso firmado nos casos de posse.

Segundo POLIZIO JUNIOR, o legislador criou este cadastro para que o
imével esteja regularizado sob o0 aspecto ambiental e dessa forma criou requisitos
para a individualizacdo da éarea destinada a reserva legal (RL), e areas de
preservacao permanente (APP) (2012, p. 123).

BRANDAO leciona que o CAR nao é novidade no ordenamento juridico
brasileiro, pois em 2009 foi criado pelo Decreto n. 7029, no ambito do Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais, Programa Mais
Ambiente, com o objetivo central de fazer a regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais. Apesar de ndo ter regulamentado o tema via lei em sentido estrito, como
advento da nova lei, os artigos. 29 e 30 legalizaram o CAR (2013, p. 204).

Embora haja previsdao na nova lei ambiental do CAR quase dois anos
apos a promulgacao da lei, ainda faltava regulamentacéao do tema. Até que em 06 de
maio de 2014, foi publicada a Instru¢cdo Normativa (IN) n. 02 do Ministério do Meio
Ambiente que dispde sobre o0s procedimentos para integracdo, execucao e
compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR.

A Instrucdo Normativa elenca seus principios definidores entre os artigos
12 e 3%; destaca normas gerais para o SICAR dos artigos 4° a 99; integracéo das
informacdes pelos Entes Federativos dos artigos 10 a 11; sobre as informagdes
disponibilizadas no SICAR no artigo 12. Sobre o CAR propriamente dito, esta tratado
entre os artigos 13 e 51. Sobre os regimes especiais simplificados do CAR, a
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previsdo estd contida nos artigos 52 a 62 e ainda as disposi¢cdes gerais estao
dispostas entre os artigos 63 a 65.

Do disposto na norma, é importante saber que o proprietario ou possuidor
deve regularizar-se e aderir ao CAR, para que assim, emita-se a cota a seu favor,
conforme prevé o artigo 45. O prazo para que todas as propriedades rurais fagcam o
CAR é de um ano conforme prevé o §2° do artigo 5° do Decreto n. 7830 de 17 de
outubro de 2012. E este prazo iniciou a partir da publicacdo da instrucdo normativa
retro mencionada, ou seja, 06 de maio de 2014.

Até final de janeiro de 2015, ou seja, menos de cem dias para a data
limite do prazo do cadastro ambiental cessar, segundo levantamento do ISA
informado no site do Observatério do Coédigo, 11% das propriedades rurais
brasileiras foram cadastradas. O pais possui cerca de 5,2 milhdes de propriedades
rurais existentes segundo estimativa do governo, até o momento ha uma média de
575 mil imoveis rurais inscritos no CAR. Veiculou-se no levantamento que o
Ministério da Agricultura fala em prorrogacdo do CAR por um ano'.

Feito o paréntese, volta-se a discorrer sobre o registro do CRA, agora
com vistas ao art. 47 do dispositivo em estudo. Este trata do dispositivo que €
obrigatério, do registro da cota pelo érgao emitente, no prazo de trinta dias da data
de “sua emissdo em bolsas de mercadorias em ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidagao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do
Brasil” (BACEN).

Morais e Guetta (in Milaré; Machado, 2013, p. 385) discorrem que a
disposicdo estd em consonancia com as Resolugdes do Bacen n. 1779/1990 e
2836/2001 que asseveram que o titulo para ser admitido nas carteiras de instituicdes
financeiras ou fundos por elas administrados deve estar devidamente registrado em
bolsas de mercadorias ou no sistema de registro e liquidacao financeira de ativos
autorizados pelo Bacen.

Ainda sob o entendimento dos referidos autores, com esta obrigagdo o
legislador exterioriza sua intencdo de nao limitar “estes titulos apenas a fungao de
mecanismo a ser utilizado para viabilizar a compensacao de déficits de Reserva
Florestal’, mas também de inseri-los nos mercados em ambito nacional e

internacional com a finalidade de reduzir emissbes de gases estufa, créditos

'2 CF disponivel em: < http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/ministerio-da-agricultura-ja-fala-
em-prorrogacao-do-car-por-um-ano>, acesso em 29 de jan. 2015.
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florestais e até futuros mercados de servicos ambientais que se pretenda criar. E foi
com este intuito que criou-se a Bolsa Verde do Rio de Janeiro, que em 30 de abril de
2012 iniciou o registro de interessados em participar do mercado de créditos
florestais, para regularizacdo de areas rurais em consonancia com o Codigo
Florestal (idem, p. 385).

O artigo 48 do dispositivo em estudo versa que a cota “pode ser
transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente”.
Os paragrafos do dispositivo preveem:

§1° A transferéncia da CRA s6 produz efeito uma vez registrado o
termo previsto no caput no sistema unico de controle.

§2° A CRA so6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de
imével rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta
vinculado.

§3° A CRA sb pode ser utilizada para fins de compensacédo de
Reserva Legal se respeitados os requisitos estabelecidos no §6° do
art. 66.

§4° A utilizacdo de CRA para compensacao da Reserva legal sera
averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao
titulo e na do imével beneficiario da compensacgao.

Segundo Polizio Junior, a cota é um titulo de crédito e a Unica exigéncia
para transaciona-la é o ato de lavrar um termo entre cedente (titular da cota) e o
cessionario (quem a adquire) (2012, p. 173).

O art. 66 §6° a que refere o §3° do dispositivo traz as disposi¢des sobre
as areas a serem compensadas de RL. Elas devem ser equivalentes em extenséao a
area (l); estarem localizadas no mesmo bioma (ll); e se fora do Estado, estarem
localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou Estados (ll1).

Para Brandado as cotas “¢ um dos instrumentos que o proprietario ou
possuidor rural pode lancar mao para compensar” a Reserva Legal Florestal. No §2°
do art. 48 exige algo relevante: a necessidade de que a compensacédo na Reserva
Legal seja feita no mesmo bioma ao qual o titulo estd vinculado, “e ndo mais, no
mesmo ecossistema e ha mesma microbacia, como era exigido” pelo codigo florestal
anterior (2013, p. 245-246).

O artigo 49 da lei n. 12.651/2012, diz que é responsabilidade plena do

proprietario do imovel rural onde se situa a area vinculada ao CRA a manutencao
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das condigdes de conservacdo da vegetacao nativa da area que deu origem ao

titulo.

Conforme o §1° a area vinculada a emissdao da CRA com base no artigo
44, incisos |, Il e lll podera ser utilizada desde que seja para manejo florestal
sustentavel.

O paragrafo 2° prescreve “a transmissao inter vivos ou causa mortis do
imével ndo elimina nem altera o vinculo de area contida no imével a CRA”.

Polizio Junior, sobre o artigo, entende que cabe ao proprietario que deu
origem a emissdo da cota a incumbéncia de adocao das medidas necessérias para
manter e conservar sua vegetacao nativa. Ainda que a utilizagdo da area vinculada a
cota somente seja utilizada para manejo florestal sustentavel, no entanto, conforme
prevé o §1°, limitada esta utilizacdo aos incisos |, Il e Ill do art. 44. E por fim,
conforme prevé o §2°, trata-se de obrigacao propter rem a cota, ou seja, acompanha
a coisa nao o proprietario. Dessa forma mantém-se a cota ainda que o titular original
transmita, por alienagdo ou sucessao, a propriedade (2012, p. 174-175).

Ainda sobre este ponto Morais e Guetta, apontam que a intencao do
legislador ao criar um titulo nominativo a ser transacionado na bolsa de mercadorias
e mercados de balcdo' foi de facilitar sua circulagdo. Segundo eles, a
responsabilizacdo do proprietario ou possuidor da area pela destruicdo nao é capaz
de suprir 0s prejuizos patrimoniais advindos, caso ocorra o cancelamento da cota (in
Milaré; Machado, 2013, p. 387).

Desta forma, os autores sugerem que a CRA deva ser atrelada a um
seguro ou garantia, para que esteja apta a “socorrer o detentor do titulo no caso de
cancelamento decorrente da degradacdo da vegetacdo que lhe deu origem,
conferindo maior seguranca juridica ao instituto” (idem, p. 387).

O artigo 50 da lei comentada fala das hipéteses em que sera possivel ser
feito o cancelamento da cota de reserva ambiental. Sdo as hipéteses:

'3 Isto ja aponta para um mecanismo de financeirizagdo de Estado transnacionalizado. Conforme
pode-se verificar a globalizagdo impacta a forma do “Estado-providéncia” (Estado-assistencial),
enquanto légica de uma sociedade individualista e, paradoxalmente globalizada para substituir a
promessa de equilibrio entre a liberdade e igualdade, que, segundo Nelson Camatta: A sociedade
assistencial desagrega-se, a ciéncia e a lei sdo atingidas pela duvida, o mercado e a privatizagao
triunfam, ao mesmo tempo que o medo regressa. A ‘sociedade do risco’ toma entdo o lugar do
Estado-providencia, e volta-se a falar de seguranca em vez de solidariedade. E que o risco assume
um outro rosto e uma outra escala, iludindo os instrumentos classicos de prevengcao (OST apud
CAMATTA, 2008, p. 11).
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| — por solicitagédo do proprietario rural, em caso de desisténcia de
manter areas nas condigdes previstas nos incisos | e Il do art. 44;

Il — automaticamente, em razao de término do prazo para servidao
ambiental;

[l — por decisdo do 6rgdo competente do Sisnama, no caso de
degradagao da vegetagdo nativa da area vinculada a CRA cujos
custos e prazo de recuperagao ambiental inviabilizem a continuidade
do vinculo entre a &rea e o titulo.

O cancelamento da cota que se utiliza para fins de compensacao de
Reserva Legal somente sera feita se assegurada a RL para o imoével no qual a
compensacao foi aplicada (§19).

Ja o cancelamento na hipétese prevista no inciso lll independe de
aplicacao das devidas sancdes administrativas e penais decorrentes de infragdo a
legislagdo ambiental, Lei n. 9605/1998 (§2°).

E por fim, o cancelamento da cota devera ser averbado na matricula do
imével no qual se situa a area vinculada ao titulo e do imével no qual a
compensacao foi aplicada (§39).

Sobre as hipdteses de cancelamento da CRA, Brandao (2013, p. 246),
destaca que independentemente da situagdo que se da, o cancelamento deve ser
averbado a margem da matricula do imével no cartério de registro de imével
respectivamente competente. E destaca as trés hipéteses para o cancelamento: por
solicitacdo do proprietario quando a serviddao ou area de Reserva Legal sobre a
vegetacdo voluntariamente constituida, exceder os percentuais exigidos, de forma
automatica quando terminar o prazo da serviddao ambiental e finalmente por decisao
do IBAMA ou respectivo 6érgdo ambiental estadual por meio de delegacao, quando
0s custos da recuperacao ambiental inviabilizar o vinculo ou manutencao da cota.

Polizio Junior destaca que a hipétese prevista no §1° do artigo discorrido
foi importante para a protecdo e garantia prevista no dispositivo, no sentido de
apenas autorizar o cancelamento da CRA, existente depois de garantida a
compensacao com outra area de terra (2012, p. 176).

Para o autor, a previsao do §2° de cancelamento da CRA para aquele que
age com dolo ou culpa no caso de dano ambiental na vegetacao nativa vinculada ao
cadastro é apenas uma das consequéncias que lhe pode surgir. Por isso se fez
necessario remeter a lei que “dispbe sobre as sancbes penais e administrativas
decorrentes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.
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Como ja mencionado, no que concerne a cota por aderir ao imdvel como
uma garantia real, o cancelamento deve ser averbado na matricula do imovel.
Ressalte-se que esta averbacao deve ser feita “tanto ao imoével que era compensado
como naquele que fazia a compensacao” (idem, p. 176).

Assim, se faz-se necessaria a observacdo de um ponto, o §2° do artigo
68. O caput deste artigo versa que proprietarios ou possuidores de iméveis rurais
que suprimiram vegetagdo nativa respeitando os percentuais de reserva legal
previstos na legislagdo vigente na época da supressdao sao dispensados de
promover a recomposicao, compensagao ou regeneracao conforme percentuais do

novo cédigo. Neste sentido o §2° prevé, in verbis:

§2° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, na Amazodnia
legal, e seus herdeiros necesséarios que possuam indice de Reserva
Legal maior que 50% (cinquenta por cento) de cobertura florestal e
ndo realizaram a supressado a vegetagao nos percentuais previstos
pela legislagdo em vigor a época poderao utilizar a area excedente
de Reserva Legal também para fins de constituicido de servidao
ambiental, Cota de Reserva Ambiental — CRA e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei.

Conforme Polizio Junior o percentual de 50% deve incidir sobre a
porcentagem de vegetacdo nativa em area de preservacdao permanente. Assim o
autor exemplifica que um imével na regido Amazbnica em area de cerrado deveria
possuir 35% de reserva, mas que o detentor do imével referido poderia desmatar,
mas nao o fez e sua cobertura nativa representa 53% do imével. Para incentivar a
protecdo e ndo o desmatamento, o legislador permitiu que o excedente possa ser
utilizado em serviddo ambiental, CRA ou de outra forma que lhe convir conforme
previsto no cdédigo (2012, p. 233).

Para Brandao, “o obscuro §2° do art. 68” parece estabelecer, mais uma
excecao a proibicao de se instituir a CRA sob o fundamento de vegetacao nativa em
reserva legal instituida em percentual minimo (2013, p. 279).

Outra critica a respeito deste dispositivo é feita por BRAGA. Para o autor
a redacao do paragrafo € confusa e da margem a discussao. Segundo o autor a
opcao pelo advérbio “também” implica no texto a possibilidade de utilizacdo da area
excedente para usos diversos, além da constituicao de servidao ambiental, CRA ou
outros instrumentos (in Milaré; Machado, 2013, p. 490-491).
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Ressalte-se que o0 uso da area excedente estd condicionada ao
cumprimento de 50% de cobertura vegetal na regido e ao fato de ndao se suprimir a
vegetacdo nos percentuais previstos pela legislagdo em vigor a época. Segundo
Braga, esta legislagdo € a anterior da Medida Provis6ria 1511/1996, por vezes
reeditada destinada a imoveis sitos na Amazénia Legal (idem).

O referido artigo na opinidao do autor, “recria 0 mercado de compensacao”
ja conhecido no Cédigo de 1965 e alterado pela Medida Proviséria n. 2166/2001,
que cunhou a cota de reserva florestal, atual CRA. A cota neste contexto é a “moeda
verde” (idem, p. 491).

Segundo Braga, o §2°, nao Ihe traduz sentido a previsao de constituicao
de servidao ambiental em area que exceda a reserva legal, pois o proprietario
estaria renunciando o direito ao uso e exploragdo dos recursos naturais (idem, p.
491).

A cota de reserva ambiental é um titulo representativo de area com
vegetacao nativa em qualquer estagio de regeneracdao, mas nao necessariamente a
floresta nativa. Dessa forma a vegetagdo devastada ou n&o cultivada que néo
cumpria sua funcao social insculpida nos muitos diplomas legais, como no artigo 186
da Constituicdo Federal e que é preceito fundamental para a propriedade, passa a
desempenhar funcdo econbémica a partir da obtengcdo da cota, podendo ser
comercializada de forma gratuita ou onerosa.

Packer, sobre este assunto diz que:

desta forma, grandes extensoes de terras improdutivas e que deixam
de cumprir com sua funcao socioambiental, segundo o art. 186 da
Constituicao Federal, e, portanto, destinadas para desapropriagao
por interesse social para fins de reforma agraria, segundo o
procedimento estabelecido na Lei 8629/93, passam a ser
consideradas como areas de “compensac¢ao ambiental de terceiros”
e/ou “prestadoras de servicos ambientais e/ou climaticos. A terra
parada, o latifundio improdutivo ou imével em descumprimento com a
legislagdo ambiental por desmatamento de RL passa a estar
legalizados, sendo consideradas dareas prestadoras de servigos
ambientais e areas de compensacao, respectivamente” (2015, p.
188).

Em suma, a nova dinamica desenvolve o instrumento compensatério e

também o titulo financeiro por meio da cota que propicia 0 desmatamento em area
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de “valor econdmico” '

mais vistoso e promove uma compensac¢dao ambiental em
area cujo valor da terra seja menor.

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro possui outros varios instrumentos'
que financeirizam o meio ambiente. Entretanto, o objeto em estudo no momento é a
cota de reserva florestal. Todavia, pode-se mencionar outros que impactam tanto a
terra, o meio natural e sua relagdo com o homem. Dentre eles, € possivel mencionar
os créditos de carbono e a possibilidade de plantacdo de exéticas'® nas Areas de
Preservacdo Permanente. Plantacdo de exoéticas “sdo as espécies alienigenas, as
que sdo oriundas de outro lugar e que foram levadas pela agdo humana” (POLIZIO

JUNIOR, 2012, p. 203).

' Valor econdémico esta sendo empregado no sentido de bens comuns (PACKER, 2015).

'* Qutros instrumentos financeirizantes do meio ambiente presentes no Novo Cddigo Florestal sao: a
especulagdo imobiliaria, a possibilidade de plantagcdo de exoticas nas Areas de Preservagao
Permanente e os Créditos de carbono (MILARE, MACHADO, 2013; POLIZIO JUNIOR, 2012;
BRANDAO, 2013).

'® Plantagdo de exdticas quer dizer, plantagdo de vegetagdo ndo nativa do bioma. No artigo 66, § 32,
versa: “A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os
seguintes parametros: | - o plantio de espécies exéticas deverd ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional” (Lei n. 12.651/2012).



3. Afinanceirizacédo da preservacdao do meio ambiente

Embora o cerne do trabalho centre-se na analise da Cota de Reserva
Ambiental, é importante compreender a influéncia e até a existéncia de outros
instrumentos que financeirizem a preservacao do meio ambiente como constatagao
de que o mecanismo de “fragmentar” 0 meio ambiente ndo foi uma dinamica isolada
na promulgacao do atual codigo florestal, com o mecanismo em estudo.

Os problemas fundamentais que as sociedades contemporaneas
enfrentam sdo entendidos em duas perspectivas: “transnacionais” pela peculiaridade
deles mesmos e “transnacionais” pelo “impacto” advindo deles mesmos. “Séo os
problemas da degradacdao ambiental, do aumento da populacdo e do agravamento
das disparidades de bem-estar entre o centro e a periferia, tanto ao nivel do sistema
mundial, como ao nivel de cada um dos Estados que o compde” (SANTOS, 2013, p.
300-301).

O crédito de Carbono conforme o art. 32, XXVII, € o “titulo de direito sobre
bem intangivel e incorpéreo transacionavel”. Packer (2015, p. 166-167) destaca que
desde 2004 “os chamados genericamente de “créditos de carbono” sdo negociados
no Brasil no mercado voluntario de carbono”, por meio da Bolsa de Mercadorias e
Futuros e no mesmo ano junto ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, lancou o projeto para estruturar um mercado brasileiro de
reducdo de emissdes. Porém somente com o novo Codigo Florestal de 2012, pela
primeira vez, houve uma definicdo da natureza juridica do “crédito de carbono”,
conforme supra mencionado.

O crédito de carbono passou a ser considerado um titulo de crédito
indispensavel para representar os direitos por ele cartularizados. Para a autora
(idem, p. 167-168) o legislador ao definir que o titulo representa um direito a bem e

nao a um servigo, destaca que:

o0 objeto do contrato de um projeto de reducao de emissodes € o titulo
ou o certificado, focando muito mais na entrega do produto “carbono
equivalente evitado”, do que no servico prestado pelo projeto.
Também ao classificar este bem como incorpéreo e intangivel, exclui
a possibilidade de ser transacionado como commodity, caracterizada
por representar determinada mercadoria com existéncia fisica e com
prazo de entrega determinado para o consumo (a exemplo do trigo,
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café, soja etc.). Além disso, a classificacdo como bem incorpéreo
impede a alienagéo ou transferéncia dos créditos de carbono por
contrato de compra e venda, destinado a negociagdo de coisas
fisicas, devendo as operacdes de carbono serem realizadas por meio
de contrato de cessao de direitos.

O artigo 41 da Lei autoriza a instituicao pelo Poder Executivo federal de
programa de apoio e incentivo a conservacdao do meio ambiente, com o objetivo de
conciliar a produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos
ambientais. Dentro das linhas de acdo, o inciso | fala sobre o pagamento ou
incentivo a servicos ambientais com retribuicdo monetaria ou ndo, de forma isolada
ou cumulativa e a alinea “a” prescreve: “o seqliestro, a conservacao, a manutencao
e 0 aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de carbono”.

Assim, conforme Sabbag, o pais podera se utilizar de instrumentos de
financiamento e promover meios de regularizacdo ambiental das propriedades e
posses rurais com as novas regras florestais. Pois os mercados de carbono
incentivam a recomposicdo e manutencdo de APP e reserva legal (in Milaré;
Machado, 2013, p. 145-146).

O ordenamento juridico brasileiro classifica os titulos que representam
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa como representativo do bem
mobiliario, intangivel, incorpéreo e transacionavel. Dessa forma, o crédito de
carbono pode equiparar-se ao bem mével que ele representa, porém ainda com
indefinicao se este titulo sera garantido pelo direito real ou obrigacional (PACKER,
2015, p. 169).

Sabbag entende que a inovacao legislativa foi positiva ao definir a
natureza juridica do crédito de carbono e reconhecé-los como instrumento valido e
eficaz para promocéao da financeirizacao e promocao do cumprimento da legislacéao
ambiental (in Milaré; Machado, 2013, p. 149).

Em contrapartida Packer considera que a falta de regulamentacéo juridica
expressa gera muita especulacdo e entendimentos divergentes. Significando em
regra apenas direito que encerra direito real (propter rem) ou patrimonial
(obrigacional). No entanto para ela, todas estas classificacbes (direito civil,
cambiario, financeiro entre outros) sao inadequados do ponto de vista
epistemolodgicos e técnico, pois 0s bens ambientais s&o de uso comum e resistem as
“ferramentas de apropriacao e circulacdo adequadas aos bens particulares dentro do
comércio” (2015, p. 178-179).
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A natureza juridica dos bens ambientais conforme previsdo constitucional,
é de direito fundamental, difusa, ou seja, indisponivel, inapropriavel e inalienavel'’,
com o fim de garantir os preceitos fundamentais concernentes a garantia de acesso
a todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado'® (CF, art. 225).

Outra possibilidade trazida pelo Cdédigo Florestal de 2012 refere-se a
plantacdo de exdticas nas Areas de Preservacdo Permanente (APP’s).

O artigo 4° dispde sobre as APP’s, em zonas rurais ou urbanas e o §5° é
de suma importancia, pois admite o plantio de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos
rios ou lagos, nas pequenas propriedades ou posses rurais familiares, desde que
isto “ndo implique supressao de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a
qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre”.

A pequena propriedade a que o coédigo trata, é a disposta na Lei n.
11.326/2006, e que nos incisos do artigo 3¢ traz o conceito de agricultor familiar'®.

Agricultor familiar sera aquele que atender concomitantemente aos requisitos:

7O artigo 216 da Constituicdo Federal neste sentido preceitua: “Constituem patrimdnio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira nos quais se incluem: | — as formas de expressao; |l — os modos de criar, fazer e
viver; Ill — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos,
edificagbes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — o0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. §12 o poder publico, com a colaboragdo de comunidade, promovera e protegera o
patrimdénio cultura brasileiro, por meio de inventarios, registro, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento de preservagao”.

'8 Artigo 52 da Constituicao Federal preceitua no caput: “Todos s3o iguais perante a lei, sem distinco
de qualquer natureza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

'9 A “agricultura familiar”, segundo Savoldi e Cunha, pode ser compreendida em trés categorias: | —
familia agricola de carater empresarial ou chamado o “verdadeiro agricultor”, cuja logica de
reproducdo social é determinada pela realizacdo de uma produgédo orientada para o mercado,
obedecendo a satisfagdo de indices de rentabilidade e de produtividade crescentes: caracteriza-se
por uma conjungao de fatores econémicos, técnicos a uma situacao patrimonial e social favoravel a
rentabilizagdo da exploragéo. Il — Familia camponesa, a légica da atividade agricola ndo é dada em
termos de prioridade pela busca da taxa de produtividade e de rentabilidade crescentes, mas pelo
esforgco de manter a familia em determinadas condi¢des culturais e sociais, isto € a manutengao da
propriedade familiar e da explorag@o agricola. A familia € um valor que se impde a produgédo embora
seja indissociavel da propriedade e da exploragdo agricola. Ill — A familia agricola urbana nao se
orienta prioritariamente pelos padrdes produtivistas, mas também se distingue da “familia
camponesa” apesar de resgatar alguns de seus valores e de expressar um forte vinculo com uma
localidade particular. Esse modelo de familia rural repousa sobre um sistema de valores préprios que
orienta a produgao agricola, ndo em fungé@o do lucro e da produtividade crescentes, mas para a
melhoria da qualidade de vida, sem deixar de considerar a realidade do mercado e obviamente a
capacidade de retorno com termos de rendimento. (2010, p. 03).
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| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbémicas vinculadas ao préprio estabelecimento  ou
empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Machado leciona que a lei é permissiva a pequena propriedade, cujo
plantio de culturas temporarias ou sazonais de ciclo curto na faixa de terra se forma
no periodo de baixa dos rios ou lagos, mas faz uma ressalva ao dispositivo, desde
que nao impliqgue a supressado de novas areas de vegetacao (in Milaré; Machado,
2013, p. 163).

E neste sentido, o artigo 41 §4° permite que a atividade de manutencao

das APP’s, reserva legal®

€ uso restrito possam ser passiveis de pagamentos ou
incentivos por servigos ambientais, configurando de forma direta aumento para os
mercados nacional e internacional de reducdo das emissdes certificadas de gases
de efeito estufa.

Para Polizio Junior a simples manutencao destas areas gera o direito de
recebimento pelo pagamento ou incentivos (2012, p. 158).

Packer destaca que para os defensores dos incentivos positivos, este
instrumento de mercado serve para estimular de maneira mais eficaz o cumprimento
da norma ambiental concernente as areas de APP e reserva legal. A voz imperativa
deste discurso assenta-se sobre a ideia de que apenas com a regulamentagao dos
mercados e de regimes de propriedade sobre bens comuns é viavel financiar e
executar politicas de preservacdo e uso sustentdvel do meio ambiente. Este
mercado de direitos transacionaveis, por meio de compra e venda de “servicos
ambientais” permite um novo mercado de ativos e derivativos ambientais, que ja
estd em operacao pela Bovespa e pela Bolsa de Valores Verde do Rio de Janeiro,
“que iniciou suas transagdes no final de 2012 por meio das Cotas de Reserva
Ambiental, criadas pelo Novo Cédigo Florestal” (2015, p. 126-127).

20 GContrastar Boaventura de Sousa Santos referente ao transnacional advindo da “natureza do seu
impacto” (2013, p. 331).
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O texto da lei demonstra de forma clara a recepcao deste mercado e
abertura no que se refere a norma ambiental para estes mecanismos.

O Observatorio do Codigo por meio do Instituto Socioambiental publicou
um estudo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (Ipam)?' que concluiu
que as regras do cédigo florestal de 1965 no tocante as APP’s representavam o
minimo necessario para garantia da integridade destas areas sensiveis. E pontua
que nesta conjuntura, o atual cédigo fora promulgado embasado para promover
satisfacdes politicas e econdmicas e ndao por um debate pautado no aspecto técnico
ou rigor cientifico que preservasse padrdes minimos de conservacao e preservacao
das fontes naturais.

Outro estudo do Instituto Socioambiental (ISA) ?* sobre o novo Cédigo
Florestal analisa a transformacéao de territérios protegidos em producao econdémica,
no tocante a abertura de espaco para a financeirizacdo da natureza e as muitas
duvidas que gera no que toca ao direito ambiental brasileiro.

Neste estudo, é demonstrado que a nova lei reduziu a protecao ambiental
e mudou a esséncia das APP’s e reserva legal. Estes territérios até entao protegidos
passaram a ser espaco de producdo econdmica com a finalidade de expanséao da
financeirizagdo da natureza e muitas duvidas no ambito do direito ambiental.

Outra situacado que desemboca no mesmo sentido é a questao da agua.
Ela € um bem natural, vital e elementar para vida na terra. Tanto para beber como
para os alimentos. Leonardo Boff em um artigo® destaca a atual situacdo da agua e
sua escassez. Neste trabalho Boff relata um breve levantamento da disponibilidade
da agua no planeta Terra. Para ele a questao néo seja a falta de agua, mas sim a de
desigualdade em sua distribuicdo / disponibilidade. Segundo ele, apesar da
abundancia da agua, o homem nao sabe usa-la.

Ainda em seu artigo, Boff remete a situagdes ja vivenciadas relacionadas

a agua muito similares a que se vé no novo Cédigo Florestal. H4 uma corrida

&1 Cf: Pesquisa retine estudos cientificos relacionados ao Cédigo e comprova que faixas de APPs tém
que ser maiores. Disponivel em: < http://www.observatorioflorestal.org.br/noticia/pesquisa-reune-
estudos-cientificos-relacionados-ao-codigo-e-comprova-que-faixas-de-apps-tem>. Consultado em 04
de fev. 2015

2 Cf: Pagamento por servicos ambientais e o novo codigo florestal em debate. Disponivel em: <
http://br.boell.org/pt-br/2015/02/02/pagamento-por-servicos-ambientais-e-0-novo-codigo-florestal-em-
debate>. Consultado em 04 de fev. 2015

# Cf: A 4ua no mundo e sua escassez no Brasil. Disponivel em: <
https://leonardoboff.wordpress.com/2015/02/02/a-agua-no-mundo-e-sua-escassez-no-brasil/>.
Consultado em 04 de fev. 2015.
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mundial de privatizacdo da agua, assim como na nova lei para que se pague para
que haja a preservacdo do meio ambiente. Muitas multinacionais surgiram com a
finalidade de comprar fontes de agua, inclusive no Brasil. E um mercado que ja
movimenta mais de cem bilhdes de ddlares. Boff deixa em aberto uma reflexao feita
no artigo sobre a agua. Porém, pode ser feita sobre a posicao assumida pela nova
lei ambiental. Se a agua bem como 0 meio ambiente sao fontes de vida ou de lucro;
se sdo bens naturais vitais, comuns e insubstituiveis, ou bens econémicos a serem
tratados como recursos postos & venda no mercado .

Embora ambas as dimensdes ndao se excluam, devem ser relacionadas.
Pois é sabido que para o ordenamento juridico Constitucional os recursos naturais
sdo bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida e impoe
ainda o dever ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-los e preserva-
los para a presente e futuras geracoes (art. 225).

3.1 Da tutela dos bens naturais de uso Comum do Povo para bens dentro do

comeércio

Analisados no primeiro momento o Novo Codigo Florestal Brasileiro e
nova dindmica trazida ao ordenamento juridico brasileiro, com a analise sob a
proposta da financeirizacao da preservacao do meio ambiente.

No segundo capitulo foram apresentadas e demonstradas as cotas de
reserva ambiental como instrumento para aplicacdo dos novos instrumentos bem
como exposicao da opcao do legislador no que se refere a questdo ambiental, em
financeirizar os bens naturais e a preservacdo do meio ambiente.

A analise da dindmica “agraria — ambiental” se da sob o olhar da
Constituicao Federal (CRFB/88) a partir dos novos instrumentos, ao mesmo tempo
respondendo o primado dos “direitos humanos” tal como previsto no artigo 4°, |l da
CF/88, no que toca ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; a transicao do

regime juridico dos bens naturais e suas fungdes ecossistémicas e por fim como os

24 Contrastar Karl Marx, “Assim como uma sociedade no pode deixar de consumir, tampouco pode
deixar de produzir. (...) As condigbes da producdo sdo, ao mesmo, as condi¢cdes de reproducao.
Nenhuma sociedade pode produzir continuamente, isto é, reproduzir, sem reconverter continuamente
uma parte de seus produtos em meios de producdo ou elementos da nova produgédo. (...) Se a
producéo tem forma capitalista também o tem a reproducdo. Como no modo de produgéo capitalista o
processo de trabalho aprece apenas como um meio para o processo de valorizagdo, também a
reproducao aparece tdo somente como um meio de reproduzir como capital o valor adiantado, isto é,
como valor que se valoriza” (2013, p. 641).
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pagamentos por servigos ambientais trazem a tutela civil e patrimonialista ao meio
ambiente.

A Constituicao Federal de 1988 é a lei maior e os outros diplomas legais
devem a ela se submeter, sob pena de serem declarados inconstitucionais e assim
nao recepcionados pela legislacao patria. O artigo 225 da lei maior prevé que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um “bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”, ou seja, coloca-o no patamar de direito humano
fundamental.

Packer destaca que “o conceito juridico de bens de uso comum do povo”
€ antigo e remonta as primeiras codificacbes. Esta presente nas primeiras
codificacdes da histéria da humanidade, como por exemplo, no direito romano e sédo
conhecidos como res extra patrimonium ou res nullius — coisas fora do patriménio ou
“coisas de ninguém” e res extra commercium — coisas fora do comércio, fora das
relacdes de troca ou circulagdo. Na mesma esteira seguiu nas Institutas de Gaio,
nas Institutas de Justiniano e até no Corpus luris Civilis do ano 559 d.C (2015, p.
38).

“Por natureza ou condicdo ontolégica os bens ambientais séo
considerados comuns, de titularidade indeterminavel, portanto indivisiveis e
inapropriaveis por um sé, constituindo-se bens fora do comércio” (idem, p. 38). Isto
nao quer dizer que estes bens nao podem ter “valor econdmico”, antes, porém é
necessario que o Estado regulamente sua “forma de apropriacdo”, “utilizacdo” e
“circulacao” entre os seres.

E importante destacar que historicamente os bens de uso comum do povo
nao possuem sua natureza juridica associada aos bens publicos, no entanto servem
“simultaneamente a cada individuo e a toda coletividade, que se distinguem tanto
dos bens particulares quanto dos publicos” (PACKER, 2015, p. 39).

Atualmente o direito civil tende a classificar juridicamente os bens e
coisas por meio de dualismo e neste tocante, ha os bens publicos e os bens
privados, com uma tendéncia a se estimar o privado, individual e a producao
comercial.

O Cédigo Civil brasileiro de 2002 neste sentido, assim como o Cddigo de
1916 recepcionou uma tendéncia milenar de inserir os bens de uso comum do povo
dentro do regime dos bens publicos. E o que se vé nos artigos 99 e 100 do diploma

civil
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Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacao,
na forma que a lei determinar.

Conforme pode-se verificar com analise do artigo 100, os bens publicos
de uso comum do povo sao inalienaveis, porém ha uma situagdo em que podem
deixar de sé-lo, quando advir lei que determine que estes bens ndo mais ostentam
esta qualidade.

No tocante a financeirizacdo da preservacdao do meio ambiente por meio
de pagamentos por servicos ambientais, uma lei especifica podera alterar esta
qualificacao. A lei em comento ja existe, é o projeto de lei (PL) n. 792. Este projeto
objetiva aproximar como mercadoria os servicos ambientais.

As alteracbes caso concretizadas propiciardo a transacao das funcgdes
ambientais e ecossistémicas na dimensao de apropriacao particular, privatista dos
bens de uso comum do povo (PACKER, 2015, p. 39).

Para Packer esta ressalva contida na parte final do artigo 100, em estudo,
s6 faz sentido aos bens publicos de uso comum que possam ter qualificacdo
desnaturada, diferente daqueles bens que “sejam ontoldégica e constitucionalmente
indivisiveis e inapropriaveis” (idem, p. 40).

A autora ainda lembra que, apesar desse enquadramento dualista entre
publico e privado, alguns componentes do meio ambiente subordinaram-se a
regimes proprios privatistas e passou-se a permitir seu uso econémico, como € o
caso da agua e sua outorga onerosa (Lei. 9433/1997) e o procedimento de
licenciamento para a pesquisa e extracao mineral (Decreto Lei n. 227/1967) (idem,
p. 40-41).

Conforme Purvin, a protecao das florestas e outras formas de vegetacao
devem prestar-se ao direito fundamental da preservacdo do meio ambiente, algo
muito maior que a simples prestacdo mercantilista voltada a um modelo de
exportacdo de bens primarios definidos pelo Estado ou governo hegeménico. Afinal

e como bem explicita a Constituicdo Federal, a preservacdo destes bens sao
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elementares para o equilibrio ecolégico e sadia qualidade de vida (in Milaré;
Machado, 2013, p. 40).

Analisando o artigo 225 da norma Constitucional é possivel compreender
que o constituinte conferiu status constitucional ao meio ambiente, deu-lhe
autonomia e sua natureza juridica é de direito fundamental, difuso, de uso comum
de todos e essencial a vida. Configuracdo ampla e que contém matizes em muitos
outros pontos do diploma constitucional para complementar e situar de forma clara
seus objetivos.

Neste ponto em que o meio ambiente € tutelado constitucionalmente de
forma muito aberta, o direito ambiental econdmico, tenta romper com o paradigma
antropocéntrico que ganhou forca pds-revolucao industrial, classifica o ambiente
natural de duas formas. Primeiro como recurso, em que a natureza é o elemento
econbmico primario do processo de formacdao de mercadorias, passivel de
apropriacao e disponibilidade. E depois, a natureza como conjunto de condi¢des do
bem-viver humano. Nesta concepgdo a natureza transcende o sentido
mercadoldgico e tem papel sedimentado na base e referéncia da existéncia humana
(DERANI, 2008, p. 49-50).

O principal aspecto que toca a interferéncia do meio ambiente e sua
relacdo como bem comum do povo € a propriedade. Poder-se-ia supor que
conforme esta previsao constitucional que as florestas sdo patriménio nacional e sua
utilizacdo sera feita na forma da lei e dentro das condigcbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente (§4°, art. 225). Assim, a propriedade inserida dentro
de seus biomas protegidos seria expropriada em favor da Unido. No entanto esta
norma deve ser interpretada em consonancia com outro direito fundamental, o direito
de propriedade (BRANDAO, 2013, p. 33).

O direito de “propriedade” esta previsto na Constituicdo como um direito
fundamental conforme (artigo 52, XXIl) e possui um qualificativo, cumpre “funcéo
social” (artigo 52, XXIII). Ela segue critérios:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;
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[l — observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV — exploracdo de favoreca o bem estar dos proprietarios e
trabalhadores (artigo 186 CRF/88).

Deste modo é possivel compreender que o direito de propriedade é
clausula pétrea, é direito fundamental do homem, mas néo é absoluto (BRANDAO,
2013, p. 33).

O Supremo Tribunal Federal (STF) destacou em seu julgado® a
possibilidade de apropriacdo privada dos bens florestais, pois ndo é entendimento
da norma constitucional a conversdo em bens publicos, propriedades e imoveis
privados, ndo tendo o objetivo de impedir que se utilizem os recursos naturais,
desde que atendidas as prescricoes legais no tocante a protecdo ambiental.

A transicao da tutela dos bens naturais de uso Comum do povo para bens
dentro do comércio, conforme Packer se deu primordialmente em razdo da crise
financeira das principais economias globais capitalistas aliadas a escassez ou
superconcentragcdo dos recursos naturais, elementares para execucao de atividades
industriais e agroindustriais. Esta crise tem como conseqiéncia a reaproximacao da
tutela ambiental na forma de mercadoria, como a economia marxiana denomina de
nova acumulacdo primitiva do capital. Assim, “observa-se uma reorganizacdo do
valor sobre recursos e bens ambientais e suas funcbes até entao fora das relacoes
patrimoniais e de comércio” (2015, p. 73-74).

Sobre este conceito de acumulacao primitiva de Marx, segundo David
Harvey, no entanto (apud Packer, 2013, 74-75) a imputacao de valor a estes bens
ndao se encerrou na fase colonial, ao contrario, para Harvey este processo tem
permanecido, pois é suscetivel a qualquer bem que tenha valor econédmico, ou seja,
passivel de té-lo.

Neste contexto, Harvey ainda observa a dindmica nas relagdes
perpetradas pelo capitalismo, sob o enfoque dos bens comuns, pertencentes a
coletividade e que agora séo incorporados ao regime privado, despossuidos. A este
principal efeito fenoménico ele chama de acumulacdo por despossessao ou
espoliacdo. Contemporaneamente sdo conhecidos pelo patenteamento de material

genético, biopirataria, transformagdo em mercadoria do meio natural como agua e

% STF — RE 134.297. Relator Ministro Celso de Mello — Publicado em 22 de set. 1995.
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florestas, e ainda a apropriagcdo dos conhecimentos e criatividade intelectual dos
povos tradicionais (idem, p. 73-74).

Ao deparar-se com esta crise econémica especialmente sentida na regiao
norte-americana, europeia e japonesa ao invés de se disporem a mudar padroes de
vida e de consumo, vislumbram o crescimento econémico ao propiciar e incentivar o
crescimento industrial, 0 que associa diretamente a um maior desgaste do meio
ambiente e de suas fungdes ecossistémicas.

Para Packer esta estruturacdo concernente ao comércio e seus limites é
fixada visando a flexibilizacdo do mercado de direito transacionavel dos bens
comuns para atingir o cumprimento das metas legais. Ou seja, fixa-se metas
obrigatérias por meio de lei, autoriza-se a compra por meio destes mercados
fechando assim o ciclo para o desenvolvimento deste comércio: cria a demanda e
sedimenta o mercado (2015, p. 80-81).

Estas leis criadas sdo de natureza nacional e internacional. Todos os
paises envolvidos aprovam mecanismos com o objetivo de retomada do
crescimento, para aumentar a capacidade de consumo e reduzir o desemprego.
Assim Packer elenca alguns destes exemplos:

Por isto, ao lado dos limites as emissdes e a degradacado dos
ecossistemas, as nagOes-parte também aprovaram tanto na
Convengao-Quadro de Mudancas do Clima (Protocolo de Quioto),
como na Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (Plano Estratégico
para 2020, metas de Aichi e TEEB), a internalizacdo de mecanismos
financeiros e de mercado que possam contribuir e financiar o
cumprimento de tais metas, como também gerar novos mercados
com os novos ativos ambientai negociaveis (2015, p. 80).

No Brasil o deslocamento das leis sobre tutela ambiental no ordenamento
juridico interno para a autorregulacdo em leis de mercado, significa uma mudanca
paradigmatica para qual talvez ainda falte debate, discussao e reflexao.

O Novo Codigo Florestal incorporou este novo paradigma com
mecanismos de mercado com o objetivo de empreender a propriedade sobre o0s
bens comuns, regulamentando-as na forma de contrato “entre fornecedores e
usuarios de “servicos ambientais”. A introducdo dos bens comuns a esta tutela
patrimonialista altera “principios e regras constitucionais, como o da funcéo
socioambiental da propriedade, além da prépria forma de intervengcdo ou néao

intervencao do Estado na ordem econdmico-ambiental” (PACKER, 2015, p. 81).
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Assim estes bens juridicos antes compreendidos como de uso comum do
povo, “passam a ser valorados e valorizados pelos agentes econémicos como
coisas aptas a satisfazer um interesse econémico, com gestao econdmica autbnoma
e subordinacao juridica ao seu titular” enquadrando-se assim na seara civel, de
direito privado dos bens juridicos particulares dentro do comércio € ndo mais publica
(idem, p. 94).

Para alcangcar a negociacdo autbnoma dos servicos ambientais €
necessario conseguir separa-los, classifica-los como objetos que embora nao
dissociados do principal, mas que seja passivel de negociacéao juridica. Assim estes
bens tém natureza incorpérea / imaterial, “ndo € possivel realizar a tradicao fisica
dos servicos ambientais, sendo necessaria a criagdo de titulos ou certificados
representativos dos servigos e fungdo ambientais contratados” (idem, p. 97).

Dessa forma é possivel concretizar uma negociacao juridica autbnoma
comercial, juridicamente falando. E € este o mecanismo utilizado no Novo Codigo
Florestal Brasileiro. Aos servicos/bens é atribuido um titulo representativo de sua
literalidade (cartularidade) como, por exemplo, no caso das Cotas de Reserva
Ambiental e crédito de carbono, tendo em vista sua impossibilidade de entrega literal
a seu titular ou beneficiario.

A opcéo do legislador em financeirizar a preservacao do meio ambiente,
trouxe instrumentos que alteraram fundamentalmente a relacdo do homem com a
natureza, como visto no desenvolver deste trabalho. A seguir, importa estudar as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas contra o Novo Cddigo Florestal
Brasileiro.

3.2 As Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade face ao Novo Coédigo Florestal
Brasileiro

Canotilho em sua obra, Direito Constitucional e teoria da Constituig&o,
menciona que a protecao juridica por meio dos tribunais implica a garantia da
protecdo eficaz e temporalmente adequada. O autor reitera sobre a eficacia da
prestacao jurisdicional em tempo util de forma adequada, ponderando o aspecto das
dilacdes indevidas com a justica acelerada. Em qualquer dos dois extremos havera

prejuizo e nao sera possivel obter uma decisao razoavel e equitativa.
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Ao demandante de uma proteccgao juridica deve ser reconhecida a
possibilidade de, em tempo Uutil (adequacdo temporal, justica
temporalmente adequada), obter uma sentenca executéria com forga
de caso julgado — a justica tardia equivale a uma denegacédo da
justica (CANOTILHO, 2003, p. 499).

O Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (NCFB) possui 04 (quatro) Acodes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), conforme pode-se visualizar no site do STF?.
Das ADI’s, trés foram propostas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), em 21
de janeiro de 2013 sob os numeros 4901, 4902 e 4903, em todas elas a PGR pede
que seja suspensa a eficacia dos dispositivos questionados até o julgamento do
mérito da questao bem como a adogéo do “rito abreviado”, que permite o julgamento
das liminares pelo Plenario do STF pela relevancia da matéria®’. A outra ADI foi
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL em 04 de abril de 2013, sob o
namero 4937. No site do STF ha toda tramitacdo e o status de cada uma destas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.

A primeira ADI, n® 4901%, est4 sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e
questiona sobre a reducao na reserva legal (artigo 12, §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8% 13; 15;
28; 48; 66 e 68), pelo motivo de existir terras indigenas e unidades de conservagao
no territério municipal e dispensar reserva legal de “empreendimentos de
abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto, exploracdo de energia
elétrica e implantacdo ou ampliacdo de ferrovias e rodovias”. Nesta ADI a PGR
destaca perdas ambientais no tocante as modificacdes legislativas e argumenta que
o novo Cadigo fragiliza no tocante as APP e Reserva Legal (RL).

A ADI baseia-se com fundamentagdo Constitucional nos artigos 186,
incisos | e Il e também ao artigo 225. Ambos os resultados, liminar e final estdo
aguardando julgamento. Foi indexada a Lei Federal®.

A segunda ADI n® 4902%, esta sob relatoria da Ministra Rosa Weber e

questiona matérias relacionadas a recuperacdo de areas desmatadas, como o0s

% Site: http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp

7 Site: http:/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=228842, consultado em
20/10/2014.
2 Site:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaclnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4901&processo=4901,
consultado em 20/10/2014.

#® Reitera-se que a ADI n3o suscitou nada a respeito dos fundamentos do artigo 216 da Constituigio
Federal, que tratam do patrimdnio cultural, histérico e aos bens de natureza material e imaterial.
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casos da anistia das multas e demais medidas que nao propiciam a recomposicao
da vegetacao original. Sdo questionadas situacées como o incentivo de supressao
de mais vegetacoes em APP, (artigo 7°, § 3°), a suspensdo das medidas
fiscalizatérias do Estado, legais e administrativas, para exigir o cumprimento do
dever de preservar o meio ambiente e recuperar danos causados, como o instituido
no codigo no artigo 59. Outra questdo arguida na ADI refere-se a consolidagédo de
infracbes cometidas anteriores a 22 de julho de 2008 bem como liberagao de plantio
de espécies exoticas em APP que podem chegar a até 50% da area, conforme
previstos nos artigos 61 e 62.

A ADI baseia-se com fundamentagdo Constitucional nos artigos 5°,
“caput”, 186, incisos | e Il e 225. Ambos os resultados, liminar e final estao
aguardando julgamento e foi indexado a Lei Federal.

A terceira e Ultima ADI n® 4903%' proposta pela PGR questiona a inovagao
legislativa no tocante a reducao na area de RL. Esta acdo esta sob a relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. Aqui, com base especialmente no artigo 225 da CF, pleiteia
a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n. 12.651/2012, como o artigo 12, 13,
15, 28, 48, 66 e 68. Outro questionamento da ac¢ao € no tocante a padrées minimos
de protecao e preservagao permanente dos reservatérios artificiais.

A ADI se fundamenta além do artigo 225, no artigo 186, | e Il da
Constituicdo Federal e ambos os resultados, liminar e final estdo aguardando
julgamento. Foi indexada a Lei Federal.

Ha ainda a ADI proposta pelo PSOL®, n? 4937%. Nesta o partido
argumenta que a nova lei fragiliza a protecdo ao meio ambiente, mitiga os seus
principios e frustram a intencdo constituinte originaria (teor do texto). Esta sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux.

* Site:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4902&process0=4902,
consultado em 20/10/2014.
3 Site:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903,
consultado em 20/10/2014.

% Nota-se uma aridez da sociedade em participar e socializar a respeito de questées ambientais que
afetam geracoes. Além de a propositura da presente ADI ter sido levantada por um partido politico,
com pouca representagado congressual.
% Site:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaclnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4937 &processo=4937,
consultado em 20/10/2014.
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Segundo o partido® o artigo 44 ao criar a Cota de Reserva Ambiental
(CRA), “titulo nominativo de drea com vegetacao nativa, existente ou em processo
de recuperacao”, associado ao artigo 13, I, §1¢, favoreceu aqueles que excedem ao
minimo legal previsto em lei em matéria de reserva ambiental, a transaciona-las
economicamente com outros proprietarios ou posseiros que tenham desmatado
além do previsto em lei ou que tenham aderido ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), desde que sejam do mesmo bioma.

Para o promovente da acéo este instrumento favoreceu grandemente a
especulacdo imobiliaria. “Assim, muitos proprietarios rurais continuardo com esse
instrumento para promover desmatamento em areas de maior valor econémico,
pagando um valor menor pela cota de reserva ambiental” (teor da ADI). Além de
questionar a servidao ambiental, como um instrumento maléfico.

A acdo ainda questiona a constitucionalidade da consolidagdo de areas
em que ocorreram crimes ambientais e a anistia aos proprietarios que desmataram
suas terras até 22 de julho de 2008.

Desta forma, refuta-se na presente ADI os dispositivos da lei n.
12.651/2012 contidas nos artigos: 3°, VIII, “b”; 79, §3°; 13, §1°; 44; 48 §22; 59 §§ 2°,
4° e 5% 60; 61-A; 61-B; 61-C e 63.

A ADI se fundamenta constitucionalmente no artigo 225, “caput”, § 1°, | e
lll; e §3° Nao ha liminar e o resultado final estd aguardando julgamento. Por
prevencao foi indexada a ADI n® 4901 e a Lei Federal.

Depois de analisar as ADI's é possivel notar que o forte argumento
utilizado e difundido nelas refere-se especialmente ao artigo 225 da CF quando fala
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, se trata de um
“bem de uso comum do povo” e ainda “essencial a sadia qualidade de vida” devendo
assim o poder publico e a coletividade preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Estes dizeres traduzem o principio insculpido na Carta Maior da
impossibilidade de retrocesso em matéria ambiental, que também é um dos pilares
do Direito Ambiental, que ao mesmo tempo devem ser balizados para o
desenvolvimento s6cio-econémico brasileiro.

Isto confirma o principio de “equidade” e associa a Constituicao Federal

com a dindmica do novo coédigo florestal brasileiro, pois a primeira representaria a

% Site: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=235536, consultado em
20/10/2014.
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equidade por meio de seus principios, que foram construidos pelo corpo social e que
inspirardo as futuras decisdes emanadas por estes principios de justica ali contidos.

E sédo sob estes argumentos especialmente, que as presentes acdes
ganham forca, voz e robustez aos defensores da protecao da preservagao do meio
ambiente como uma garantia difusa e ndo suscetivel de apropriagdo mercadolégica
privatista.

Segundo Figueiredo “esta claro que o legislador seja, na indicacao do
fundamento central da lei, seja no rol de seus “principios”, procurou inutiimente
obnublar o vinculo indissoluvel entre protecao da flora, equilibrio ecolégico, saude e
qualidade de vida”. De forma inutil inclusive, pois uma lei ordinaria ndo pode conflitar
ou tentar sobrepor a Constituicdo Federal, lei maxima bem como aos acordos
internacionais celebrados pelo Estado Brasileiro (in Milaré; Machado, 2013, p. 40).

Os principios que fundamentam e norteiam o Novo Cddigo Florestal séo
importantes para orientar a integralidade do sistema juridico por ele tutelado. Neste
tocante com fundamento nos entendimentos mais modernos, o que tem vigorado é a
compreensao da integralidade sistémica do Direito.

Ou seja, os principios e entendimentos expostos na nova lei, devem ser
compreendidos conforme a interpretacdo e condicionada aos principios ja existentes
no Direito interno.

Canotilho leciona a respeito da efetividade dentro da dimensao objetiva
do principio da igualdade. O direito de acesso aos tribunais substitui-se pelo direito a
tutela jurisdicional efetiva. Pois, “visa-se nao apenas garantir o acesso aos tribunais,
mas sim e principalmente possibilitar aos cidadaos a defesa de direitos e interesses
legalmente protegidos através de um ato de jurisdictio” (2003, p. 433).

Assim, Robert Alexy entende que as normas “ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes” (2008, p. 90).

Importante destacar que o principal argumento ventilado nas ADI’s
propostas em face da nova lei & a respeito da vedacao do retrocesso ambiental,
previsto no art. 225, §1°, IV, fim do dispositivo da Constituicdo Federal. Esta previsao
“assegura a integralidade e imutabilidade dos espacos territoriais definidos para fins
de protecdo de atributos especificos” (FIGUEIREDO, in Milaré; Machado, 2013, p.
41).
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O ministro do STJ Herman Benjamin (2012, p. 70) especificamente sobre
este tocante da vedacao ao retrocesso leciona

No caso da protegcdo de biomas, ecossistemas e espécies, sera a
seguinte a pergunta que o juiz sempre se farg; as alteragdes
legislativas ou politicas de implementacdo mantém ou ampliam as
garantias do meio ambiente? Asseguram a prote¢do dos ‘processos
ecolégicos essenciais’? Escudam, eficaz e eficientemente, as
espécies ameagadas de extingcdo? Ampliam ou reduzem os riscos
ambientais a habitats vulneraveis? Estabelecem, naquilo que se
revisa ou modifica, alternativas técnicas capazes de alcangar os
mesmo ou similares resultados da norma ou politicas de
implementacao revogada?

Conforme esta reflexdo pode-se inferir que é possivel constatar a
inconstitucionalidade sob o argumento da vedacdo do retrocesso em matéria
ambiental.

Para Packer:

Nesta perspectiva, ocorre verdadeira desregulamentacao da tutela
juridica dos bens comuns, empreendendo gravissimo retrocesso na
tutela da matéria ambiental no pais, em flagrante contrariedade ao
previsto pelo sistema de protecao irradiado pelo art. 225, caput, da
Constituicéo Federal. A contrario sensu da monumental afirmacéo de
Canotilho sobre o sistema de protecao trazido pelo art. 225 da CF,
este novo “regime” de pagamentos por servicos ambientais dentro
dos mercados transacionaveis de direitos, pode significar um salto
para tras “de opuléncia ecoldgico-constitucional” para o “estagio de
miserabilidade ecoldgico-constitucional, prépria das Constituicdes
liberais anteriores”, e da economia de livre mercado (2015, p. 199-
200).

Packer assevera que esta valorizacdo econbmica e dos direitos de
propriedade aos bens comuns e em suas fungdes ambientais, altera a caracteristica
elementar do regime juridico destes bens. Deixam de estar sob a tutela do Direito
Publico de garantia coletiva e passam para uma tutela puramente de Direito Privado
regulado pelos mercados e pela apropriacao (idem, 200).

Sobre o tema dos 6rgaos auxiliares para dar celeridade a implementacao
do Novo Cédigo Florestal, Canotilho diz que “os regulamentos exprimem o exercicio
de uma competéncia normativa da administracao”. Resume-se na transferéncia da

competéncia normativa genérica para o executivo (2003, p. 737).
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Neste sentido, reitera-se, com Canotilho que a reserva de administracdo
autdbnoma nao pode ser aniquilada pela reserva de lei. A reserva de execucao das
leis neste contexto “é sempre uma reserva segundo a medida das leis e segundo a
medida da densidade de regulacdo das mesmas leis” (idem, p. 740).

Canotilho reitera que pelo principio da legalidade:

a administracdo esta vinculada a lei e ndao apenas num sentido
negativo (a administracdo pode fazer ndo apenas aquilo que a lei
expressamente autoriza, mas tudo aquilo que a lei ndo proibe), mas
num sentido positivo, pois a administragdo s6 pode actuar com base
na lei, ndo havendo espaco livre da lei onde a administragdo possa
actuar como um poder juridico livre (idem, p. 833).

Canotilho leva a reflexdo um importante tema quando aborda os direitos
econbmicos, sociais e culturais. Ele exemplifica por meio da Constituicao
portuguesa, mas esta dindmica se da de igual modo na experiéncia brasileira.

No Brasil estes direitos sdo considerados fundamentais, porém de
segunda geracao. Canotilho destaca que estes direitos ndo sdo contrapostos a dos
direitos, liberdades e garantias. Esses “sdo apenas direitos diferentes destes,
sujeitos ao regime geral dos direitos fundamentais, mas nao beneficiando do regime
especial dos direitos, liberdades e garantias”. Grande parte das prestacoes desses
direitos é de responsabilidade do Estado. No entanto, o destinatario destes direitos,
parte é o Estado e a outra é a generalidade de cidadaos (idem, p. 403).



CONCLUSAO

O didlogo de forma aberta na sociedade € primordial e fundamental para
que se consiga aliar interesses opostos e contrastantes, tanto daqueles que tém
perspectiva conservadora face ao meio ambiente, bem como aqueles que assumem
posicdo de liberalizacdo ambiental. Ha que se considerar que se vive em uma
sociedade diversa, aberta e todos tém direito e dever de participar.

Constata-se a existéncia de uma situacao de aridez tanto teérica quanto
pratica, que tende a institucionalizar-se como uma postura politica tanto do
legislativo como do judiciario. No que se refere a estes dialogos estdo envolvidos os
sujeitos dos elos mais frageis (que sdo os mais passiveis dos impactos das
alteracoes legislativas e ambientais) em busca de um consenso em matéria
ambiental, que aponte um denominador comum a todas estas questdes, interesses,
demandas e anseios.

A mediagao tem papel fundamental, pois, € o0 momento em que todos os
interessados, direta ou indiretamente, na sociedade bem como todos os envolvidos
(inclui-se comunidades nativas: indigenas e quilombolas, agricultores familiares) e
0s que se encontram em situagao de risco (como os ribeirinhos) devem convergir a
respeito dos impactos até o ponto em que é possivel flexibilizar para se conseguir 0
bem comum.

A financeirizacdo como fenémeno global é abordado tanto pelo aspecto
positivo quanto pelo aspecto negativo. Em relacdo aos aspectos positivos, a
financeirizagdo coloca o meio ambiente como questao fundamental das sociedades
e de interesse da humanidade. Em relagcdo aos seus aspectos negativos, pode-se
dizer que ela fragiliza a autonomia dos Estados e sociedades especificas, quanto a
capacidade de deliberacao.

E isto ocorre como forma de priorizacdo de interesses, financistas que
tém como bandeira a manutencdo de seus interesses especificos referente ao
capital ambiental simbdlico (considera-se o meio ambiente um capital simbdlico,
inclusive para as geracées futuras), em detrimento do bem comum.

Todavia, a questdo da financeirizagdo sob o aspecto da preservacao do
meio ambiente, em seu duplo sentido, tanto daquilo que remete a sua natureza
peculiar como daquilo que advém da natureza de seus impactos, poderia ser

utilizada como cautelar, ou seja, como garantia para as préximas geracoes. Porém,
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0 que se observa, preponderantemente, € que ela se faz como obstaculo por meio
dos interesses hegemdnicos financistas e imediatos.

A ideia de financeirizar, oriunda das sociedades modernas tem uma
limitacado sendao moral, pelo menos de cunho politico: a preservacado / manutengao
da geracao presente e a garantia para as futuras geracgoes.

Especificamente, a Cota de Reserva Ambiental, confirma-se como
mecanismo de financeirizacdo da preservacao do meio ambiente. O que nao se
pode dizer é que este mecanismo de financeirizagao seria uma espécie de acautelar
para o meio ambiente em seu equilibrio, suas véarias formas de vida e também para
a vida humana. Dado ao forte acentuamento dos egoismos em sua forma local,
regional, nacional e internacional. Emergem como um impeditivo para a
funcionalizacdo da financeirizacdo em prol da sociedade humana e sua
continuidade.

As inovagbes por meio destes novos mecanismos, como a cota de
reserva ambiental, estdo condicionadas ao razoavel como apontado por OST, de
forma variavel e, consequentemente, responde a contornos culturais (global,
nacional, regional, local e individual) e é limitada pelo jogo do justo e injusto. O
razoavel tem conseqiéncias que se estendem além da prépria técnica, quando
tensionada face a responsabilidade. Porque ela deve responder a demandas e
necessidades transgeracionais e tem em vista 0 meio ambiente como algo que se
eterniza ao bem da humanidade, ou seja, bem comum (é um valor econémico que
esta além do sentido utilitario imediato).

A equidade é a capacidade de se reparar os vicios da legalidade bem
como os oriundos de seu impacto, de forma efetiva. Pois, funciona com capacidade
de equilibrio material nas desigualdades em contextos contrastantes. O Novo
Cédigo Florestal pode e deve ser um instrumento ou ferramenta de patrocinio de
equidade. No entanto, a capacidade para a aplicabilidade muitas vezes assume
posicao politica (de classe) como legitimacdo em vez de mediacdo dos sujeitos
antagdnicos. Assim, respondendo a perspectiva financista e hegemonica. Este fator
€ gerador de crises sociais.

Preocupa a posi¢éo forte da casuistica no Direito em obstacularizar a
recepcao dos direitos das geracgdes vindouras. Isto tem dupla implicacdo: uma no
tocante a estagnacao do Direito que impede o aprimoramento institucional, e, por
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outro lado, a incapacidade de solucdo e garantia (no sentido de seguranca) da
preservacao do meio ambiente em seu equilibrio.

Ainda que no futuro o Novo Cédigo Florestal seja declarado constitucional
e todas as ADI's nao tenham provimento de mérito, € necessario observar se as
decisdes proferidas pelos juizes sdo razoaveis, equanimes e se atendem ao meio
justo, se garantem a manutencgéo e preservacao da vida.

Importante observar que o Direito como ciéncia, por si s6, ndo conseguira
atender as demandas exigidas para dirimir os conflitos e disparidades oriundos da
financeirizagdo. A eficacia da preservacdao ambiental por meio da Cota de Reserva
Ambiental como um instrumento puro da tutela privatista, também nao conseguira
responder ao cuidado exigido pela natureza e suas peculiaridades inerentes.
Necessario sera refletir de forma orgéanica e articulada todos os atores, interesses e
necessidades envolvidas para que se consiga garantir uma protecao eficiente que

realmente acautele a vida e sua continuidade em suas variadas formas.
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LEI N2 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera
as Leis n®6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n®2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

AR Modica Provictrits st 574, do. 0610y,

Art. 1%-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragéo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengédo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Paragrafo Gnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos
seguintes principios:  (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

| - afirmag¢do do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo das suas florestas e demais
formas de vegetagdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes e futuras;  (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - reafirmacdo da importancia da fungao estratégica da atividade agropecuaria e do papel das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, na
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melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional
e internacional de alimentos e bioenergia;  (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

[l - agao governamental de protegao e uso sustentéavel de florestas, consagrando o compromisso
do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagao entre o uso produtivo da terra e a preservagéo da
agua, do solo e da vegetagao; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragao
com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagao e restauracdo da vegetagao nativa
e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n? 12.727, de
2012).

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagéao para o uso sustentavel do
solo e da agua, a recuperacdo e a preservacdao das florestas e demais formas de vegetacao
nativa; (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacdo e a
recuperacao da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis.  (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em
geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizacdo e exploragdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as disposicoes
desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario
previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e das san¢des administrativas, civis e penais.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato
Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéao;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cées humanas;

[ll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagéo e a reabilitagcdo dos processos ecologicos e promover
a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora
nativa;

IV - &rea rural consolidada: area de imével rural com ocupagdo antrépica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adogao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetagcédo nativa e formagdes sucessoras por outras
coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geracao e transmissao de energia,
de mineragao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupagado humana;

VIl - manejo sustentavel: administragdo da vegetagcédo natural para a obtencdo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mdultiplas
espécies madeireiras ou nao, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagéo de
outros bens e servicos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servigcos publicos de transporte,
sistema vidario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagbes
necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem
como mineragao, exceto, neste Ultimo caso, a extragao de areia, argila, saibro e cascalho;
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c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das fungdes
ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosédo, erradicacdo de invasoras e protecao de
plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

¢) a implantacao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢coes estabelecidas
nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas
na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagao de instalagbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos séo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias
a travessia de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas € animais para a obtencdo de agua ou a
retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacao de instalagbes necessérias a captagédo e conducao de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagbes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento
de agua se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

f) construcao e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislagao aplicavel;

h) coleta de produtos ndao madeireiros para fins de subsisténcia e produ¢do de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a fungéo
ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungcao ambiental da area;

k) outras agbes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;
Xl - (VETADO);
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XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a
palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbaceas; (Redacédo pela Lei n? 12.727, de 2012).

Xl - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a ac¢do das
mareés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do
Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com frequéncias de
inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia
entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de
vegetacao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores, inundadas
apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes
por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagéo vascular;

XVI - restinga: depédsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem
influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos,
dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivo e arbéreo, este Ultimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencgol freatico que apresenta perenidade e da inicio a um
curso d’'agua;

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o
ano;

XX - éarea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetacao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para constru¢do de moradias, destinados aos
propésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos
hidricos, manuteng¢édo ou melhoria paisagistica, prote¢éo de bens e manifesta¢des culturais;

XXI - varzea de inundacao ou planicie de inundagao: dreas marginais a cursos d’dgua sujeitas a
enchentes e inundagdes periddicas;

XXIl - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagédo adjacente a
cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfoldégica usada para designar area caracterizada por
movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite sua classificagdo como

lo- {Ineluid la Medida Proviséria nt 571 de.2012).

XXIV - pousio: pratica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou
da estrutura fisica do solo;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periédica por aguas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetagdo adaptadas a
inundacao; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata oinciso |l do caputdo art. 47 da Lei

ho de 2009; e

(Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

n° 11.977, de 7 de jul

XXVIl - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo
transacionavel.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
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Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos iméveis a que
se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) médulos fiscais
que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as
demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

) CAPITULO Il
DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE
~ Segao |
Da Delimitagéo das Areas de Preservagao Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

. . o o.
D d o,-observado-o-dispostonos §§1-e2%;

: , o-nos-88
[ll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

Provisériant 571 de 2012},

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situagao topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727,
de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tergos) da altura minima da elevag@o sempre em relacao a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;
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Xl - em veredas, a faixa marginal, em projegao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.  (Redacdo dada pela Lei n®
12.727, de 2012)

§ 1° Nao sera eX|g|da Area de Preservagao Permanente no entorno de reservatorios artificiais de
agua que nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.  (Redacao
dada pela Lein®12.727, de 2012)

§2° (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 12 727 de 2012)
§ 3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulagbes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 (um) hectare,
fica dispensada a reserva da faixa de protecédo prevista nos incisos Il e Il do caput, vedada nova
supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do érgdo ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do
art. 3% desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de
terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supresséo de
novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a
fauna silvestre.

§ 6% Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;

Il - esteja de acordo com o0s respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

[l - seja realizado o licenciamento pelo 6rgao ambiental competente;

IV-o |movel esteja inscrito no Cadastro Amblental Rural - CAR

V - ndo implique novas supressdes de vegetagdo nativa.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

§ 7° (VETADO).

§ 8% (VETADO).
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Art. 5° Na implantagdo de reservatdrio d’agua artificial destinado a geracdo de energia ou
abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo, desapropriagdo ou instituicdo de servidao
administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagcdo Permanente criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta)
metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maX|ma de 30 (trlnta) metros em area urbana (Redacao dada pela Lein? 12.727, de 2012).

§ 1° Na |mplantagao de reservatérios d agua artificiais de que trata o caput, o empreendedor, no
ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno do
Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da
Area de Preservagao Permanente. (Redacdo dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério Atrtificial, para os
empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao érgdao ambiental
concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operagdo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a expedicdo da licenca de
instalacéo.

§ 3% (VETADO).

Art. 62 Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

[l - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecédo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condigbes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territorio naC|onaI a crlterlo das autorldades mllltares

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.  (Incluido pela Lei

n? 12.727, de 2012).

Secao Il
Do Regime de Protegéo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservagdo Permanente deverd ser mantida pelo
proprietario da &rea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado. )

§ 1° Tendo ocorrido supressédo de vegetacdo situada em Area de Preservagdo Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicao
da vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigagéo prevista no § 1%tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.
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§ 3° No caso de supressdo nao autorizada de vegetacéo realizada apds 22 de julho de 2008, é
vedada a concesséo de novas autorizacdes de supressado de vegetagdo enquanto ndo cumpridas as
obrlgagoes previstas no § 1°.

Art. 8% A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservagdo Permanente
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2% A interveng&o ou a supressio de vegetagao nativa em Area de Preservacdo Permanente de
que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4% podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais
onde a fungéo ecolégica do manguezal esteja comprometida, para execugao de obras habitacionais e
de urbanizagao, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populagéo de baixa renda.

§ 3% E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a execugdo, em carater
de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencao e mitigacao de acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hip6tese, direito a regularizacdo de futuras intervengdes ou
supressoes de vegetagao nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente para
obtengao de agua e para realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental.

CAPITULO I
DAS AREAS DE USO RESTRITO

Art 10. Nos pantanals e plan|C|es pantanelras é permltlda a exploragdo ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos érgaos oficiais de pesquisa,
ficando novas supressdes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a
autorizagcao do 6rgao estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes mencionadas neste
artigo.  (Redacédo dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

Art. 11. Em é&reas de inclinag@o entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo florestal sustentavel
e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica
associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada
a conversao de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade pablica e interesse social.
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. (Inaluide ol Modida Provisbeia nt 57 015)

TULO llI-A
(Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira & patriménio nacional, nos termos do § 4° do art. 225 da Constituicdo
Federal, devendo sua ocupacdo e exploragdo dar-se de modo ecologicamente
sustentédvel.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e salinas,
desde que observados os seguintes requisitos:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - area total ocupada em cada Estado nédo superior a 10% (dez por cento) dessa modalidade de
fitofisionomia no bioma amazénico e a 35% (trinta e cinco por cento) no restante do Pais, excluidas
as ocupacdes consolidadas que atendam ao disposto no § 6° deste artigo;  (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos processos ecolédgicos
essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade biolégica e condicdo de bergario de
recursos pesqueiros;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

[ll - licenciamento da atividade e das instalagbes pelo érgdo ambiental estadual, cientificado o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e, no caso de uso
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de terrenos de marinha ou outros bens da Unido, realizada regularizagao prévia da titulagcdo perante a
Uniao; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e residuos; (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012). )

V - garantia da manutencdo da qualidade da &gua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacao Permanente; e  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais. (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 2° A licenca ambiental, na hiptese deste artigo, sera de 5 (cinco) anos, renovavel apenas se o
empreendedor cumprir as exigéncias da legislagdo ambiental e do préprio licenciamento, mediante
comprovacao anual, inclusive por midia fotografica.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 3° S&o sujeitos & apresentacédo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentacéo do projeto para ocultar
ou camuflar seu porte; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

Il - com area de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa
degradagao do meio ambiente; ou (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

[l - localizados em regiao com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou salinas
cujo impacto afete &reas comuns. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 4° O ¢6rgao licenciador competente, mediante decisdo motivada, poderd, sem prejuizo das
sangbes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do dever de recuperar os danos
ambientais causados, alterar as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, quando
ocorrer: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou medidas de controle
previstas no licenciamento, ou desobediéncia as normas aplicaveis; (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

Il - fornecimento de informacgéo falsa, dubia ou enganosa, inclusive por omissdo, em qualquer
fase do licenciamento ou periodo de validade da licencga; ou (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

[l - superveniéncia de informacdes sobre riscos ao meio ambiente ou a saude
publica. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 5° A ampliacdo da ocupacdo de apicuns e salgados respeitard o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizagdo das areas ainda passiveis de uso,
em escala minima de 1:10.000, que devera ser concluido por cada Estado no prazo maximo de 1
(um) ano a partir da data da publicagao desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 6° E assegurada a regularizacédo das atividades e empreendimentos de carcinicultura e salinas
cuja ocupacdo e implantacdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que o
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizagdo em apicum ou salgado e se
obrigue, por termo de compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos
adjacentes. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 7° E vedada a manutengéo, licenciamento ou regularizacdo, em qualquer hipotese ou forma,
de ocupacao ou exploragdo irregular em apicum ou salgado, ressalvadas as excegdes previstas neste
artigo.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

; CAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL

observados 0s seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:  (Redacéo dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
I - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).
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§ 1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos
pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto do caput, a area do
imovel antes do fracionamento.

§ 2° O percentual de Reserva Legal em imével situado em area de formacdes florestais, de
cerrado ou de campos gerais na Amazénia Legal sera definido considerando separadamente os
indices contidos nas alineas a, be ¢ do inciso | do caput.

§ 3% Ap6s a implantagédo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o
imovel estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30.

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até
50% (cinquenta por cento), para fins de recomposicdo, quando o Municipio tiver mais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagao da natureza de dominio publico
e por terras indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de
Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado
tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territério ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto ndo estdo
sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

§ 7° Nao seré exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor
de concesséo, permissdo ou autorizacdo para exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas
quais funcionem empreendimentos de geracao de energia elétrica, subestagcdes ou sejam instaladas
linhas de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica.

§ 8% Né&o sera exigido Reserva Legal relativa s areas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantacdo e ampliacao de capacidade de rodovias e ferrovias.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE estadual, realizado
segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recomposicao, regeneragao ou
compensagao da Reserva Legal de iméveis com area rural consolidada, situados em area de floresta
localizada na Amazénia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as
areas prioritarias para conservagdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores
ecologicos;

Il - ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protecdo a biodiversidade ou de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

§ 1° No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor de imdvel rural que
mantiver Reserva Legal conservada e averbada em &rea superior aos percentuais exigidos no
referido inciso podera instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos - ZEEs segundo a
metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da
data da publicagdo desta Lei, para a sua elaboragéo e aprovacao.

Art. 14. A localizagao da area de Reserva Legal no imdvel rural devera levar em consideragao os
seguintes estudos e critérios:

| - 0 plano de bacia hidrogréfica;

Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico ]

lll - a formagao de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacao
Permanente, com Unidade de Conservag¢do ou com outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° O 6rgao estadual integrante do Sisnama ou instituicido por ele habilitada devera aprovar a
localizagdo da Reserva Legal ap6s a inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.
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§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para a andlise da localizacdo da area de Reserva
Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sangdo administrativa, inclusive
restricdo a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em razao da
nao formalizagao da area de Reserva Legal.  (Redacédo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdao de novas areas para 0 UuSO
alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovagao do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e

[l - o proprietario ou possuidor tenha requerido incluséo do imével no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, nos termos desta Lei. ]

§ 1° O regime de protecdo da Area de Preservacdo Permanente ndo se altera na hipotese
prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e inscrita no
Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido por esta
Lei, podera utilizar a area excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de
Reserva Amb|ental e outros mstrumentos congeneres previstos nesta Lei.

§ 3% O coébmputo de que trata o caput apllca se a todas as modalldades de cumprimento da
Reserva Legal, abrangendo a regeneracdo, a recomposi¢cdo e a compensagdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012). ]

§ 4° E dispensada a aplicagdo do inciso | do caput deste artigo, quando as Areas de
Preservagdo Permanente conservadas ou em processo de recuperagdo, somadas as demais
florestas e outras formas de vegetacao nativa existentes em imoével, ultrapassarem: Incluido pela
Lei n® 12.727, de 2012).

| - 80% (oitenta por cento) do imovel rural localizado em areas de floresta na Amazénia Legal;
e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012)

II - (VETADO) (Inclwdo pela Lel n®12. 727 de 2012)

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre
propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em relacdo a cada
imével.  (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

Paragrafo unico. No parcelamento de imdveis rurais, a area de Reserva Legal podera ser

agrupada em regime de condominio entre os adquirentes.
Secao ll
Do Regime de Protecdo da Reserva Legal

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo
proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econémica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel,
previamente aprovado pelo érgao competente do Sisnama, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

§ 2° Para fins de manejo de Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os
orgdos integrantes do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos simplificados de elaboracéo,
andlise e aprovagao de tais planos de manejo
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§ 3° E obrigatéria a suspensao |med|ata das atmdades em area de Reserva Legal desmatada
wregularmente apos 22 de julho de 2008. (Redacao dada pela Le| n® 12 727 de 2012)

§ 4° Sem prejuizo das sanc¢des administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas
areas de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposi¢éo da Reserva Legal em até 2 (dois)
anos contados a partir da data da publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos
prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, de que trata o art.
59.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 18. A &rea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio
de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos
de transmisséo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as exceg¢des previstas nesta Lei.

§ 1° A inscricdo da Reserva Legal no CAR sera feita mediante a apresentacdo de planta e
memorial descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto
de amarracao, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso firmado pelo
possuidor com o érgdo competente do Sisnama, com forga de titulo executivo extrajudicial, que
explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as obrigacdes assumidas pelo
possuidor por forca do previsto nesta Lei.

§ 3% A transferéncia da posse implica a sub-rogacédo das obrigacdes assumidas no termo de
compromisso de que trata o § 2°,

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de Registro de
Iméveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagédo desta Lei e o registro no CAR, o
proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagcdo tera direito a gratuidade deste
ato. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 19. A insergdo do imovel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal nao
desobriga o proprietario ou posseiro da manutencédo da area de Reserva Legal, que s6 sera extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a
legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata 0 § 1°do art. 182 da
Constituicdo Federal.

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas
praticas de exploragéo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem proposito comercial para
consumo na propriedade e manejo sustentavel para exploragéo florestal com proposito comercial.

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndao madeireiros, tais como frutos, cipds, folhas e
sementes, devendo-se observar:

| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver;

Il - a época de maturagao dos frutos e sementes;

[l - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no
caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipos, bulbos, bambus e raizes.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propésito comercial
depende de autorizagdo do 6rgao competente e devera atender as seguintes diretrizes e orientagoes:

| - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservagao da vegetagao nativa
da area;

Il - assegurar a manutencao da diversidade das espécies;

[ll - conduzir o manejo de espécies exdticas com a adogdo de medidas que favoregam a
regeneragao de espécies nativas.

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracao florestal eventual sem propdsito comercial, para
consumo no préprio imdvel, independe de autorizagao dos érgaos competentes, devendo apenas ser
declarados previamente ao 6rgdo ambiental a motivacdo da exploragcdo e o volume explorado,
limitada a exploragdo anual a 20 (vinte) metros cubicos.

Art. 24. No manejo florestal nas areas fora de Reserva Legal, aplica-se igualmente o disposto
nos arts. 21, 22 e 23.

Secéo lll
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Do Regime de Protecédo das Areas Verdes Urbanas

Art. 25. O poder publico municipal contard, para o estabelecimento de areas verdes urbanas,
com os seguintes instrumentos:

| - o exercicio do direito de preempcao para aquisicdo de remanescentes florestais relevantes,
conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Il - a transformagédo das Reservas Legais em areas verdes nas expansodes urbanas

[l - o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantagao de infraestrutura; e

IV - aplicagdo em areas verdes de recursos oriundos da compensagao ambiental.

; CAPITULO V
DA SUPRESSAO DE VEGETAGCAO PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO

Art. 26. A supressao de vegetacao nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e
de prévia autorizacao do 6rgao estadual competente do Sisnama.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° No caso de reposicédo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizag@o de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supressao.

§ 4° O requerimento de autorizagéo de supresséo de que trata o caput conterd, no minimo, as
seguintes informagoes: ]

| - a localizagao do imével, das Areas de Preservacdo Permanente, da Reserva Legal e das
areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetro do imovel;

Il - a reposicdo ou compensagao florestal, nos termos do § 4° do art. 33;

[l - a utilizagéo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

IV - o uso alternativo da area a ser desmatada.

Art. 27. Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao de vegetagdo que abrigue
espécie da flora ou da fauna ameagada de extingdo, segundo lista oficial publicada pelos érgéos
federal ou estadual ou municipal do Sisnama, ou espécies migratorias, dependerd da adogao de
medidas compensatorias e mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie.

Art. 28. Nao é permitida a conversao de vegetagao nativa para uso alternativo do solo no imdvel
rural que possuir area abandonada.

CAPITULO VI
) DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL
Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de Ambito nacional, obrigatério
para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
amb|ental e econom|co e combate ao desmatamento

§ 1° A inscricdo do |movel rural no CAR devera ser felta preferenmalmente no 6rgao ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor
rural:  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovagéao da propriedade ou posse;

[l - identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagao das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do imével,
informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizagdo da Reserva Legal.

§ 22 O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei
n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3% A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantagao, prorrogavel, uma Unica vez, por
igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.
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Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em
que essa averbacgdo identifique o perimetro e a localizacdo da reserva, o proprietario ndo sera
obrigado a fornecer ao 6rgao ambiental as informagdes relativas a Reserva Legal previstas no inciso
Il do § 1° do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietério se desobrigue nos termos do caput, devera apresentar
ao O6rgao ambiental competente a certiddo de registro de imdveis onde conste a averbagdo da
Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.

CAPITULO VII
DA EXPLORAGCAO FLORESTAL

Art. 31. A exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou
privado, ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependera de licenciamento pelo érgéao
competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS que contemple técnicas de conducgéo, exploracdo, reposicao florestal e manejo compativeis
com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

§ 1° O PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e cientificos:

| - caracterizag@o dos meios fisico e biolégico;

Il - determinacao do estoque existente;

[l - intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte ambiental da floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido
da floresta;

V - promocao da regenerac¢do natural da floresta;

VI - adogéo de sistema silvicultural adequado;

VIl - adogéo de sistema de exploracdo adequado;

VIl - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;

IX - adog¢do de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

§ 2° A aprovacdo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere ao seu detentor a
licenga ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se aplicando outras etapas de
licenciamento ambiental.

§ 3% O detentor do PMFS encaminhara relatério anual ao 6rgdo ambiental competente com as
informacdes sobre toda a area de manejo florestal sustentdvel e a descricdo das atividades
realizadas.

§ 4° O PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as operacdes e atividades
desenvolvidas na area de manejo.

§ 5° Respeitado o disposto neste artigo, serdo estabelecidas em ato do Chefe do Poder
Executivo disposicdes diferenciadas sobre os PMFS em escala empresarial, de pequena escala e
comunitario.

§ 6° Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os 6rgaos do
Sisnama deverado estabelecer procedimentos simplificados de elaboragao, andlise e aprovacao dos
referidos PMFS.

§ 7° Compete ao 6rgao federal de meio ambiente a aprovagdo de PMFS incidentes em florestas
publicas de dominio da Uni&o.

Art. 32. Séo isentos de PMFS:

| - a supresséo de florestas e formagOes sucessoras para uso alternativo do solo;

Il - o manejo e a exploracdo de florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservacéo
Permanente e de Reserva Legal;

[ll - a exploragéo florestal ndo comercial realizada nas propriedades rurais a que se refere o
inciso V do art. 3% ou por populagdes tradicionais.

Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas atividades
devem suprir-se de recursos oriundos de:

| - florestas plantadas;

Il - PMFS de floresta nativa aprovado pelo érgao competente do Sisnama;

[l - supresséo de vegetacao nativa autorizada pelo érgao competente do Sisnama;

IV - outras formas de biomassa florestal definidas pelo érgao competente do Sisnama.

§ 12 Sao obrigadas a reposicéo florestal as pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-
prima florestal oriunda de supressdo de vegetacdo nativa ou que detenham autorizagdo para
supressao de vegetagao nativa.

§ 2° E isento da obrigatoriedade da reposicéo florestal aquele que utilize:

| - costaneiras, aparas, cavacos ou outros residuos provenientes da atividade industrial

[l - matéria-prima florestal:

a) oriunda de PMFS;
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b) oriunda de floresta plantada;

¢) ndo madeireira.

§ 3% A isencdo da obrigatoriedade da reposicdo florestal ndo desobriga o interessado da
comprovacao perante a autoridade competente da origem do recurso florestal utilizado.

§ 4° A reposicao florestal serd efetivada no Estado de origem da matéria-prima utilizada,
mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme determinagbes do 6rgéo
competente do Sisnama.

Art. 34. As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal sdo
obrigadas a elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, a ser submetido a
aprovagao do 6rgao competente do Sisnama.

§ 12 O PSS assegurara producédo equivalente ao consumo de matéria-prima florestal pela
atividade industrial.

§ 2° O PSS incluira, no minimo:

| - programagéao de suprimento de matéria-prima florestal

Il - indicacdo das areas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

[ll - copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS incluir suprimento de
matéria-prima florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros.

§ 3° Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em oferta no mercado:

| - na fase inicial de instalagdo da atividade industrial, nas condi¢cdes e durante o periodo, nao
superior a 10 (dez) anos, previstos no PSS, ressalvados os contratos de suprimento mencionados no
inciso Il do § 2%

Il - no caso de aquisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas exoticas, licenciadas
por 6rgao competente do Sisnama, o suprimento sera comprovado posteriormente mediante relatério
anual em que conste a localizagédo da floresta e as quantidades produzidas.

§ 4> O PSS de empresas siderirgicas, metallrgicas ou outras que consumam grandes
qguantidades de carvdo vegetal ou lenha estabelecera a utilizagao exclusiva de matéria-prima oriunda
de florestas plantadas ou de PMFS e serd parte integrante do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento.

§ 5° Serao estabelecidos, em ato do Chefe do Poder Executivo, os pardmetros de utilizagao de
matéria-prima florestal para fins de enquadramento das empresas industriais no disposto no caput.

CAPITULO VIlII

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou subprodutos
florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos,
coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo 6rgao federal competente do Sisnama.  (Redacéo
dada pela Lei n? 12.727, de 2012).

§ 12 O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exéticas independem de
autorizagdo prévia, desde que observadas as limitagdes e condi¢cdes previstas nesta Lei, devendo ser
informados ao 6rgdo competente, no prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.

§2° E livre a extragdo de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas areas néo
consideradas Areas de Preservagcdo Permanente e Reserva Legal.

§ 3% O corte ou a exploracdo de espécies nativas plantadas em &rea de uso alternativo do solo
serdo permitidos independentemente de autorizagdo prévia, devendo o plantio ou reflorestamento
estar previamente cadastrado no 6rgdo ambiental competente e a exploragdo ser previamente
declarada nele para fins de controle de origem.
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§ 4° Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para acesso publico por meio
da rede mundial de computadores, cabendo ao 6rgao federal coordenador do sistema fornecer os
programas de informética a serem utilizados e definir o prazo para integragdo dos dados e as
mformagoes que deverdo ser aportadas ao S|stema naC|onaI

§ 5° O orgao federal coordenador do sistema nacional poderd bloquear a emissdo de
Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos nao integrados ao sistema e fiscalizar os
dados e relatdrios respectivos. (Incluido pela Lei n? 12.727, de 2012).

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvao e outros
produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou
industriais, requerem licenca do érgdo competente do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

§ 12 A licenga prevista no caput sera formalizada por meio da emissdo do DOF, que devera
acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel devera estar registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 3% Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies nativas € obrigado a exigir a
apresentacdo do DOF e munir-se da via que devera acompanhar o material até o beneficiamento
final.

§ 4° No DOF deverdo constar a especificagdo do material, sua volumetria e dados sobre sua
origem e destlno

§ 5- @] orgao amblental federal do S|snama regulamentara 0s casos de dispensa da licenga
prevista no caput.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 37. O comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa dependera de
licenga do 6rgéao estadual competente do Sisnama e de registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. A exportacdo de plantas vivas e outros produtos da flora dependera de licenca
do drgéo federal competente do Sisnama, observadas as condigGes estabelecidas no caput.

CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetagao, exceto nas seguintes situacdes:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovac¢do do 6rgao estadual ambiental competente do
Sisnama, para cada imével rural ou de forma regionalizada, que estabelecerd os critérios de
monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagdo, em conformidade com o
respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovagcdo do 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacado, visando ao manejo conservacionista da vegetagdo nativa, cujas caracteristicas
ecologicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

lll - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente aprovado
pelos 6rgaos competentes e realizada por instituicAo de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacao do 6rgao ambiental competente do Sisnama.

§ 12 Na situagao prevista no inciso |, o érgao estadual ambiental competente do Sisnama exigira
que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural contenham planejamento
especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de prevencédo e combate aos
incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas popula¢des tradicionais e indigenas.

§ 3% Na apuragdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou
particulares, a autoridade competente para fiscalizacdo e autuacdo devera comprovar o nexo de
causalidade entre a agdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano efetivamente causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificagdo das responsabilidades por
infracdo pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares.
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Art. 39. Os 6rgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer 6rgao publico ou privado
responsavel pela gestdo de areas com vegetagdo nativa ou plantios florestais, deverdo elaborar,
atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais.

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle de
Queimadas, Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulacado institucional
com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevencéo e
no combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em &reas naturais protegidas.

§ 12 A Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise dos impactos
das queimadas sobre mudancas climaticas e mudancas no uso da terra, conservagdo dos
ecossistemas, salde publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de prevencao de incéndios
florestais.

§ 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar cendrios de mudancgas climaticas e
potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.

CAPITULO X ) )

DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVAGCAO E RECUPERACAO DO MEIO

AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagao ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, bem como
para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acdo:  (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como,
isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutengao e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de
carbono;

b) a conservacao da beleza cénica natural;

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacgao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacéo do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - compensacéo pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o cumprimento dos
objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencado de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros menores,
bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagao do seguro agricola em condigbes melhores que as praticadas no mercado;

c¢) deducgéo das Areas de Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base
de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da agua, na forma
da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutengdo, recuperagdo ou recomposicdo das
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracdo da
receita;
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e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de vegetacéo
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacgadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal
sustentével realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperagéo de areas degradadas;

f) isengao de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios de arame,
postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragao de solo, dentre outros utilizados para
0s processos de recuperacdo e manutengdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito;

[l - incentivos para comercializagdo, inovagdo e aceleragdo das acgbes de recuperacao,
conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao nativa, tais como:

a) participacéo preferencial nos programas de apoio a comercializagdo da produgéo agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 12 Para financiar as atividades necessarias a regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
0 programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensdo rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - dedugéo da base de calculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de imovel rural,
pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicdo das Areas de
Preservagdao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22
de julho de 2008;

1l - utilizagao de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e nao reembolsaveis
destinados a compensacgao, recuperagao ou recomposicao das Areas de Preservacdao Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput podera, ainda, estabelecer diferenciagio tributaria para
empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais
que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts. 4%, 6%, 11 e 12 desta Lei, ou que estejam
em processo de cumpri-los.

§ 3° Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes em
relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que estejam sujeitos a sangbes por
infragbes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas em virtude do disposto no Capitulo XIII,
nao sao elegiveis para os incentivos previstos nas alineas a a e do inciso |l do caput deste artigo até
que as referidas sang¢des sejam extintas. ]

§ 4° As atividades de manutencéo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes de
emissoes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste artigo devera
integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de
servicos ambientais.

§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de Conservagao de
Protecéo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensagao prevista no art.
36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade de recuperacdo e manutencéo de areas
prioritarias para a gestéo da unidade.

§ 72 O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se refere o inciso | deste artigo
serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos no inciso V do art.
3%desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

et " .

Art. 42. O Governo Federal implantara programa para conversao da multa prevista no art. 50 do
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a imdveis rurais, referente a autuacdes

vinculadas a desmatamentos em areas onde néo era vedada a supressao, que foram promovidos
sem autorizacdo ou licenga, em data anterior a 22 de julho de 2008. (Incluido pela Lei n? 12.727,
de 2012).

Art. 43. (VETADO,).

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo de area
com vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperacao:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981;




103

Il - correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagdo que
exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

[ll - protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, nos termos do art.
21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagéo de dominio
publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

§ 1° A emissdo de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario, apds inclusdo do
imovel no CAR e laudo comprobatério emitido pelo préprio 6rgdo ambiental ou por entidade
credenciada, assegurado o controle do 6rgao federal competente do Sisnama, na forma de ato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 2° A CRA no pode ser emitida com base em vegetacéo nativa localizada em area de RPPN
instituida em sobreposicao a Reserva Legal do imovel.

§ 3° A Cota de Reserva Florestal - CRF emitida nos termos do art. 44-B da Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965, passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei, como Cota de Reserva
Ambiental.

§ 4° Podera ser instituida CRA da vegetagdo nativa que integra a Reserva Legal dos iméveis a
que se refere o inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de proprietéario de
imovel incluido no CAR que mantenha area nas condicdes previstas no art. 44.

§ 1% O proprietario interessado na emissdo da CRA deve apresentar ao 6rgédo referido
no caput proposta acompanhada de:

| - certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo registro de imdveis competente;

Il - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

[l - ato de designacéo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV - certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - memorial descritivo do imével, com a indicacdo da area a ser vinculada ao titulo, contendo
pelo menos um ponto de amarragéao georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um ponto de
amarragao georreferenciado relativo a Reserva Legal.

§ 2° Aprovada a proposta, o Orgdo referido no caputemitira a CRA correspondente,
identificando:

| - o nimero da CRA no sistema Unico de controle;

[l - o nome do proprietéario rural da area vinculada ao titulo;

lll - a dimensédo e a localizagdo exata da area vinculada ao titulo, com memorial descritivo
contendo pelo menos um ponto de amarragao georreferenciado;

IV - 0 bioma correspondente a area vinculada ao titulo;

V - a classificagao da area em uma das condigbes previstas no art. 46.

§ 3% O vinculo de area & CRA sera averbado na matricula do respectivo imoével no registro de
imoveis competente.

§ 4° O 6rgao federal referido no caput pode delegar ao 6rgéao estadual competente atribuicoes
para emissdo, cancelamento e transferéncia da CRA, assegurada a implementagéo de sistema unico
de controle.

Art. 46. Cada CRA corresponderd a 1 (um) hectare:

| - de area com vegetagao nativa primaria ou com vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneragao ou recomposicao;

Il - de areas de recomposicdo mediante reflorestamento com espécies nativas.

§ 1° O estagio sucessional ou o tempo de recomposicdo ou regeneracéo da vegetacdo nativa
serd avaliado pelo érgao ambiental estadual competente com base em declaragéo do proprietario e
vistoria de campo.

§ 2° A CRA n&o podera ser emitida pelo 6rgdo ambiental competente quando a regeneragéo ou
recomposicdo da area forem improvaveis ou inviaveis.

Art. 47. E obrigatério o registro da CRA pelo érgédo emitente, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da sua emissdo, em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidacao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil.

Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

§ 1° A transferéncia da CRA so6 produz efeito uma vez registrado o termo previsto no caput no
sistema Unico de controle.

§ 22 A CRA s6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imovel rural situado no
mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado.
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§ 3° A CRA s6 pode ser utilizada para fins de compensacéo de Reserva Legal se respeitados os
requisitos estabelecidos no § 6° do art. 66.

§ 4° A utilizacdo de CRA para compensacéo da Reserva Legal sera averbada na matricula do
imovel no qual se situa a area vinculada ao titulo e na do imével beneficiario da compensacéo.

Art. 49. Cabe ao proprietario do imével rural em que se situa a area vinculada a CRA a
responsabilidade plena pela manutengéo das condigdes de conservagao da vegetagdo nativa da area
que deu origem ao titulo.

§ 1% A éarea vinculada & emissdo da CRA com base nos incisos I, Il e Ill do art. 44 desta Lei
podera ser utilizada conforme PMFS.

§ 2° A transmiss&o inter vivos ou causa mortis do imével néo elimina nem altera o vinculo de
area contida no imével a CRA.

Art. 50. A CRA somente podera ser cancelada nos seguintes casos:

| - por solicitagdo do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter areas nas condigbes
previstas nos incisos | e Il do art. 44;

Il - automaticamente, em razao de término do prazo da servidao ambiental;

[l - por decisdo do érgdo competente do Sisnama, no caso de degradacédo da vegetagao nativa
da area vinculada a CRA cujos custos e prazo de recuperagdo ambiental inviabilizem a continuidade
do vinculo entre a &rea e o titulo.

§ 12 O cancelamento da CRA utilizada para fins de compensacéo de Reserva Legal s6 pode ser
efetivado se assegurada Reserva Legal para o imoével no qual a compensacao foi aplicada.

§ 2° O cancelamento da CRA nos termos do inciso Il do caput independe da aplicagido das
devidas sanc¢Oes administrativas e penais decorrentes de infracdo a legislagdo ambiental, nos termos
da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 3% O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e do imével no qual a compensacao foi aplicada.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento em
desacordo com o disposto nesta Lei, deverd embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso
alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneragado do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacao da area degradada.

§ 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento ilegal, ndo
alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no imével néo
relacionadas com a infracéo.

§ 2° O 6rgao ambiental responsavel devera disponibilizar publicamente as informagées sobre o
imével embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores, resguardados os dados
protegidos por legislagdo especifica, caracterizando o exato local da &rea embargada e informando
em que estégio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

§ 3% A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitira certiddo em que conste a
atividade, a obra e a parte da area do imovel que sao objetos do embargo, conforme o caso.

CAPITULO XII
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 52. A intervencéo e a supressao de vegetacdao em Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do
art. 3% excetuadas as alineas b e g, quando desenvolvidas nos imdveis a que se refere o inciso V do
art. 3%, dependeréo de simples declaracéo ao 6rgao ambiental competente, desde que esteja o imével
devidamente inscrito no CAR.

Art. 53. Para o registro no CAR da Reserva Legal, nos iméveis a que se refere o inciso V do art.
3%, o proprietario ou possuidor apresentara os dados identificando a area proposta de Reserva Legal,
cabendo aos érgaos competentes integrantes do Sisnama, ou instituicao por ele habilitada, realizar a
captacdo das respectivas coordenadas geograficas.

Paragrafo Gnico. O registro da Reserva Legal nos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3% é
gratuito, devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico.

Art. 54. Para cumprimento da manutencéo da area de reserva legal nos imoveis a que se refere
o0 inciso V do art. 3% poderdo ser computados os plantios de &rvores frutiferas, ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com
espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais.

Paragrafo unico. O poder publico estadual devera prestar apoio técnico para a recomposicao da
vegetacdo da Reserva Legal nos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3°.
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Art. 55. A inscrigdo no CAR dos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3%observara
procedimento simplificado no qual sera obrigatéria apenas a apresentacdo dos documentos
mencionados nos incisos | e Il do § 1% do art. 29 e de croqui indicando o perimetro do imdvel, as
Areas de Preservagao Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal.

Art. 56. O licenciamento ambiental de PMFS comercial nos iméveis a que se refere o inciso V do
art. 3° se beneficiara de procedimento simplificado de licenciamento ambiental.

§ 12 O manejo sustentavel da Reserva Legal para exploragao florestal eventual, sem propdsito
comercial direto ou indireto, para consumo no préprio imével a que se refere o inciso V do art. 32
independe de autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, limitada a retirada anual de material
lenhoso a 2 (dois) metros cubicos por hectare.

§ 2° O manejo previsto no § 1°ndo podera comprometer mais de 15% (quinze por cento) da
biomassa da Reserva Legal nem ser superior a 15 (quinze) metros cubicos de lenha para uso
doméstico e uso energético, por propriedade ou posse rural, por ano.

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se por manejo eventual, sem propdsito comercial, o
suprimento, para uso no préprio imével, de lenha ou madeira serrada destinada a benfeitorias e uso
energético nas propriedades e posses rurais, em quantidade ndo superior ao estipulado no § 1° deste
artigo.

§ 4° Os limites para utilizagio previstos no § 1° deste artigo no caso de posse coletiva de
populagdes tradicionais ou de agricultura familiar serao adotados por unidade familiar.

§ 5° As propriedades a que se refere o inciso V do art. 3°séo desobrigadas da reposicdo
florestal se a matéria-prima florestal for utilizada para consumo proprio.

Art. 57. Nos iméveis a que se refere o inciso V do art. 3% o manejo florestal madeireiro
sustentavel da Reserva Legal com propoésito comercial direto ou indireto depende de autorizagao
simplificada do 6rgdo ambiental competente, devendo o interessado apresentar, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - dados do proprietario ou possuidor rural;

Il - dados da propriedade ou posse rural, incluindo copia da matricula do imével no Registro
Geral do Cartério de Registro de Imo6veis ou comprovante de posse;

[l - croqui da &rea do imével com indicacdo da area a ser objeto do manejo seletivo, estimativa
do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com o manejo seletivo, indicacdo da
sua destinagao e cronograma de execugao previsto.

A Q A a o fi 1

respectivos planos ou projetos, assim como as obrigagées do detentor do imével, o poder publico
podera instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras
e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V
do caput do art. 3% nas iniciativas de:  (Redac&o dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - preservacao voluntaria de vegetagao nativa acima dos limites estabelecidos no art. 12;
Il - protecao de espécies da flora nativa ameagadas de extingéo;
Il - implantagéo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;
IV - recuperacdo ambiental de Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal;
V - recuperacgéo de areas degradadas;
VI - promogdo de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental e recuperagdo de areas
degradadas;
VIl - produgdo de mudas e sementes;
VIII - pagamento por servigos ambientais.
CAPITULO Xl
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Secéo |
Disposicoes Gerais
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Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado a
partir da data da publicagao desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do
Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da data da publicagdo desta Lei, sem prejuizo do prazo definido no caput, normas de carater
geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edi¢cdo de normas
de caréater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climéticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.

§ 2° Ainscricao do imovel rural no CAR é condicéo obrigatéria para a adesdo ao PRA, devendo
esta adeséo ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantagéo a
gue se refere o caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante do Sisnama
convocara o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituird titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacio desta Lei e a implantagdo do PRA em cada Estado e no
Distrito Federal, bem como ap6s a adesao do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido
0 termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infragbes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacgao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangoes decorrentes
das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as obrigacées estabelecidas no PRA ou
no termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e
condicdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas
em servi¢os de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, regularizando o
uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizagdo de imovel ou posse rural
perante 0o 6rgdo ambiental competente, mencionado no art. 59, suspendera a punibilidade dos crimes
previstos nos arts. 38, 39 e48 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver

sendo cumprido.
§ 1° A prescrigéo ficara interrompida durante o periodo de suspenséo da pretensdo punitiva.
§ 2° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizagéo prevista nesta Lei.
Secao I
Das Areas Consolidadas em Areas de Preservagado Permanente
Art. 61. (VETADO).
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Art. 61-A. Nas Areas de Preservacao Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatoria a recomposicao das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda
da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua. (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

§ 2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois) médulos
fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo de cursos
d’agua naturais, sera obrigatéria a recomposi¢ao das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d’agua. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 3% Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de até 4 (quatro)
moddulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15
(quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d’agua. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 4° Para os imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatéria a recomposi¢cao das respectivas faixas marginais: (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

|- (VETADO); e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - nos demais casos, conforme determinacédo do PRA, observado o minimo de 20 (vinte) e o
maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito regular. (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012). ]

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preserva¢do Permanente no entorno
de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida a manutencao de atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposi¢ao do raio minimo de 15 (quinze)
metros. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012). ]

§ 6° Para os imdveis rurais que possuam dareas consolidadas em Areas de Preservacgéo
Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a manutengcéo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicdo de faixa
marginal com largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
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| - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal; (Incluido pela
Lein? 12.727, de 2012).

Il - 8 (oito) metros, para imédveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois)
moédulos fiscais; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

[l - 15 (quinze) metros, para iméveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e de até
4 (quatro) modulos fiscais; e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 7° Nos casos de &reas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatéria a recomposi¢ao das
faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a partir do espag¢o brejoso e encharcado, de
largura minima de:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - 30 (trinta) metros, para iméveis rurais com area de até 4 (quatro) médulos fiscais;
e (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

II - 50 (cinquenta) metros, para imoveis rurais com d&rea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 82 Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1%a 7° a éarea detida pelo
imovel rural em 22 de julho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 9° A existéncia das situagdes previstas no caput devera ser informada no CAR para fins de
monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a ado¢do de técnicas de conservagédo do solo e da
agua que visem a mitigacao dos eventuais impactos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 10. Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, no caso das intervengdes ja existentes, é o
proprietario ou possuidor rural responsavel pela conservagao do solo e da agua, por meio de adogéo
de boas praticas agronémicas. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 11. A realizagao das atividades previstas no caput observara critérios técnicos de conservagao
do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedada a conversao de novas areas
para uso alternativo do solo nesses locais. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 12. Sera admitida a manutencao de residéncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentemente das determinagdes contidas no caput e nos §§ 12a 7°, desde que ndo estejam
em area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas. (Incluido pela Lei n? 12.727,
de 2012).

§ 13. A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos
seguintes métodos: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - condugéo de regeneragao natural de espécies nativas; (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

Il - plantio de espécies nativas; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

[l - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneracao natural de espécies
nativas; (Incluido pela Lei n2 12.727, de 2012).

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de
ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos
iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3% (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a existéncia de risco
de agravamento de processos erosivos ou de inundagdes, determinarda a adogcdo de medidas
mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds deliberagcao do
Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgao colegiado estadual equivalente. (Incluido pela
Lein? 12.727, de 2012).

§ 15. A partir da data da publicacio desta Lei e até o término do prazo de adesédo ao PRA de
que trata o § 2°do art. 59, é autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas nas areas de
que trata o caput, as quais deverdo ser informadas no CAR para fins de monitoramento, sendo
exigida a adocao de medidas de conservagao do solo e da agua. (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012). )

§ 16. As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imdveis inseridos nos limites de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral criadas por ato do poder publico até a data de
publicacdo desta Lei ndo sao passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas
nos termos do caput e dos §§ 1%2a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e
aprovado de acordo com as orientagées emitidas pelo érgao competente do Sisnama, nos termos do
que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietario, possuidor rural ou
ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas. (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).
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§ 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em legislacdo especifica,
o Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagao
ou conservagao da vegetagao nativa superiores as definidas no caput e nos §§ 1% a 7°, como projeto
prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 18. (VETADO) (Inclwdo pela Le| n® 12.727, de 2012)

Art 61-B. Aos proprletarlos e posswdores dos imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008,
detinham até 10 (dez) modulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas
consolidadas em Areas de Preservagao Permanente € garantido que a exigéncia de recomposicao,
nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do imével, ndo
ultrapassara: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - 10% (dez por cento) da area total do imdével, para imoveis rurais com area de até 2 (dois)
médulos fiscais; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imoével, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois)
e de até 4 (quatro) médulos fiscais; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - (VETADO). (Inclwdo pela Lei n® 12.727, de 2012).

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agraria, a recomposi¢ao de areas
consolidadas em Areas de Preservagao Permanente ao longo ou no entorno de cursos d'agua, lagos
e lagoas naturais observara as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada
area demarcada individualmente, objeto de contrato de concessao de uso, até a titulagao por parte do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra. (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).

Art. 62. Para os reservatdrios artificiais de agua destinados a geragdo de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concess&o ou autorizagao
assinados anteriormente a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area
de Preservagdo Permanente sera a distdncia entre o nivel méaximo operativo normal e a cota
maxima maximorum.

Art. 63. Nas areas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V, VI, IX e X do art.
4°, serd admitida a manutencdo de atividades florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou
de ciclo longo, bem como da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas areas para uso alternativo do solo.

§ 12 O pastoreio extensivo nos locais referidos no caput deverd ficar restrito as areas de
vegetacdo campestre natural ou ja convertidas para vegetacdo campestre, admitindo-se o consorcio
com vegetacao lenhosa perene ou de ciclo longo.

§ 2° A manutengdo das culturas e da infraestrutura de que trata o caput é condicionada a
adogdo de praticas conservacionistas do solo e da &gua indicadas pelos érgdos de assisténcia
técnica rural. ]

§ 3° Admite-se, nas Areas de Preservacdo Permanente, previstas no inciso VIII do art. 4% dos
iméveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais, no ambito do PRA, a partir de boas praticas
agrondmicas e de conservagao do solo e da agua, mediante deliberagdo dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente ou 6rgdos colegiados estaduais equivalentes, a consolidagdo de outras atividades
agrossilvipastoris, ressalvadas as situagdes de risco de vida.

Art. 64. Na regularizagao fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em area
urbana de ocupacéo consolidada e que ocupam Areas de Preservacao Permanente, a regularizagdo
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ambiental sera admitida por meio da aprovagao do projeto de regularizagao fundiaria, na forma da Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 12 O projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condicées ambientais em relacdo a situacado anterior com a adocao das
medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizagd@o da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento bésico;

[ll - proposigéo de intervengbes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos e de
inundacées;

IV - recuperacéo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

V - comprovagéo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados
0 uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagao das areas de risco € a protecdo das unidades
de conservagao, quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacéo
proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 65. Na regularizagéo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos inseridos em area
urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservagdo Permanente nao identificadas como areas
de risco, a regularizacdo ambiental sera admitida por meio da aprovacao do projeto de regularizagao
fundiaria, na forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 12 O processo de regularizagdo ambiental, para fins de prévia autorizagdo pelo 6rgéo
ambiental competente, devera ser instruido com os seguintes elementos:

| - a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

II - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricdes e potencialidades da area;

[l - a especificacao e a avaliagcao dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservacao e das areas de protegdo de mananciais na area
de influéncia direta da ocupagéao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacao consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de massa
rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas
como de risco geotécnico;

VIl - a indicagéo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas
da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacao de areas degradadas e
daquelas nado passiveis de regularizagao;

VIII - a avaliacao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagdo da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizacao; e

X - a demonstragao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagédo as praias e aos corpos
d’agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua, sera mantida faixa néao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico e cultural, a faixa ndo edificavel de
que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do tombamento.
Secao llI )

Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situagao,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneragao natural da vegetacéo na area de Reserva Legal;

[ll - compensar a Reserva Legal.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.
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§ 2° A recomposicao de que trata o inciso | do caput devera atender os critérios estipulados pelo
6rgado competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois)
anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total necessaria a sua complementagao.

§_39

§ 3% A recomposi¢édo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os
seguintes parametros:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - o plantio de espécies exdticas devera ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia
regional;

Il - a area recomposta com espécies exéticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento)
da area total a ser recuperada.

§ 4° Os proprietarios ou possuidores do imével que optarem por recompor a Reserva Legal na
forma dos §§ 2° e 3° terdo direito & sua exploragcdo econdmica, nos termos desta Lei.

§ 5° A compensacgao de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela inscricdo da
propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de &rea sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal;

[ll - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagédo de
dominio publico pendente de regularizagéo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imével de
mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em
regeneragao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacéo na forma do § 5° deverao:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

lll - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou
pelos Estados.

§ 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre outros, a
recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagcdo de corredores
ecologicos, a conservagdo de grandes areas protegidas e a conservagdo ou recuperacdo de
ecossistemas ou espécies ameacados.

§ 8% Quando se tratar de imdveis publicos, a compensacdo de que trata o inciso Il
do caput podera ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doagao, por parte da pessoa
juridica de direito publico proprietaria de imével rural que ndo detém Reserva Legal em extensao
suficiente, ao 6rgao publico responsavel pela Unidade de Conservagéo de area localizada no interior
de Unidade de Conservagao de dominio publico, a ser criada ou pendente de regularizagédo fundiaria.

§ 9° As medidas de compensagao previstas neste artigo ndo poderao ser utilizadas como forma
de viabilizar a conversao de novas areas para uso alternativo do solo.

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro)
moddulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressao de
vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor a
época em que ocorreu a supressao sao dispensados de promover a recomposicdo, compensagao ou
regeneragao para os percentuais exigidos nesta Lei.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderdo provar essas situagoes
consolidadas por documentos tais como a descrigdo de fatos histéricos de ocupacdo da regido,
registros de comercializagcao, dados agropecuérios da atividade, contratos e documentos bancarios
relativos a producao, e por todos o0s outros meios de prova em direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, na Amazoénia Legal, e seus herdeiros
necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta por cento) de cobertura
florestal e ndo realizaram a supressao da vegetacado nos percentuais previstos pela legislacdo em
vigor a época poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também para fins de constituigao
de servidao ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres previstos
nesta Lei. ]

3 CAPITULO XIV
DISPOSIGOES COMPLEMENTARES E FINAIS
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Art. 69. Séao obrigados a registro no 6rgao federal competente do Sisnama os estabelecimentos
comerciais responsaveis pela comercializacgdo de motosserras, bem como aqueles que as
adquirirem.

§ 1° A licenga para o porte e uso de motosserras sera renovada a cada 2 (dois) anos.

§ 2° Os fabricantes de motosserras sdo obrigados a imprimir, em local visivel do equipamento,
numeragao cuja sequéncia sera encaminhada ao 6rgao federal competente do Sisnama e constara
nas correspondentes notas fiscais.

Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de unidades de conservagao da
natureza, na forma da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e de outras agdes cabiveis voltadas a
protecdo das florestas e outras formas de vegetacao, o poder publico federal, estadual ou municipal
podera:

| - proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de
extincdo, bem como das espécies necessarias a subsisténcia das populagdes tradicionais,
delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender de autorizagéo prévia, nessas areas,
o corte de outras espécies;

Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por motivo de sua localizagéo, raridade, beleza ou
condicao de porta-sementes;

[ll - estabelecer exigéncias administrativas sobre o registro e outras formas de controle de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a extragdo, industria ou comércio de produtos ou
subprodutos florestais.

Art. 71. A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara o
Inventario Florestal Nacional, para subsidiar a andlise da existéncia e qualidade das florestas do Pais,
em imoveis privados e terras publicas.

Paragrafo Unico. A Unido estabelecera critérios € mecanismos para uniformizar a coleta, a
manutencgao e a atualizagao das informacdes do Inventario Florestal Nacional.

Art. 72. Para efeitos desta Lei, a atividade de silvicultura, quando realizada em area apta ao uso
alternativo do solo, é equiparada a atividade agricola, nos termos da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que “dispbe sobre a politica agricola”.

Art. 73. Os 0Orgaos centrais e executores do Sisnama criardo e implementardao, com a
participagdo dos 6rgaos estaduais, indicadores de sustentabilidade, a serem publicados
semestralmente, com vistas em aferir a evolugdo dos componentes do sistema abrangidos por
disposi¢cdes desta Lei.

Art. 74. A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, de que trata o art. 20-B da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998, com a redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001,
€ autorizada a adotar medidas de restricdo as importacées de bens de origem agropecudria ou
florestal produzidos em paises que ndao observem normas e padroes de protecdo do meio ambiente
compativeis com as estabelecidas pela legislacao brasileira.

Art. 75. Os PRAs instituidos pela Unido, Estados e Distrito Federal deverao incluir mecanismo
qgue permita 0 acompanhamento de sua implementacao, considerando os objetivos e metas nacionais
para florestas, especialmente a implementacdo dos instrumentos previstos nesta Lei, a adeséo
cadastral dos proprietarios e possuidores de imével rural, a evolugdo da regularizacdo das
propriedades e posses rurais, 0 grau de regularidade do uso de matéria-prima florestal e o controle e
prevengao de incéndios florestais.

Art. 76. (VETADO).

Art. 77. (VETADO).

Art. 78. O art. 9%A da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento
publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante érgéo integrante do Sisnama, limitar
0 uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental.

§ 12 O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no minimo, os
seguintes itens:

| - memorial descritivo da darea da servidao ambiental, contendo pelo menos um ponto de amarragao
georreferenciado;

Il - objeto da serviddo ambiental;

1l - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao ambiental.

§ 2° A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente e & Reserva Legal
minima exigida.
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§ 3° A restricdo ao uso ou a exploracdo da vegetacdo da area sob servidao ambiental deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 4° Devem ser objeto de averbagéo na matricula do imével no registro de imdveis competente:

| - o instrumento ou termo de instituicdo da servidao ambiental;

Il - o contrato de alienacao, cessao ou transferéncia da serviddo ambiental.

§ 5° Na hipétese de compensacdo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada na
matricula de todos os imoveis envolvidos.

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da destinagdo da
area, nos casos de transmissao do imével a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacao
dos limites do imovel.

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de servido florestal, nos termos do art. 44-A da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito desta Lei, como de
serviddo ambiental.” (NR)

A A ANO

I Lot (Inaluid Medida Provicsrian 57 2042

Art. 78-A. Ap6s 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as instituigcdes financeiras sé
concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de iméveis rurais
gue estejam inscritos no CAR. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

. Art.o79. A Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
9>-B e 9°-C:
“Art. 9°-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 1% O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria é de 15 (quinze) anos.
§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos
recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, definida no art. 21
da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente,
por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro proprietéario ou de entidade publica
ou privada que tenha a conservacao ambiental como fim social.”
“Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental deve ser
averbado na matricula do imével.
§ 1% O contrato referido no caput deve conter, no minimo, os seguintes itens:
| - a delimitacdo da area submetida a preservacao, conservagao ou recuperagdo ambiental;
Il - 0 objeto da serviddo ambiental;
[l - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou sucessores;
IV - os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental;
V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da serviddo ambiental;
VI - a previsdo legal para garantir 0 seu cumprimento, inclusive medidas judiciais necessarias, em
caso de ser descumprido.
§ 2° Sao deveres do proprietario do imovel serviente, entre outras obrigacdes estipuladas no
contrato:
| - manter a area sob servidao ambiental;
Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condigbes dos recursos naturais ou
artificiais;
Il - permitir a inspecgéao e a fiscalizagdo da area pelo detentor da servidao ambiental;
IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.
§ 3° Sao deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigacdes estipuladas no
contrato:
| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;
Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddao ambiental estd sendo
mantida;
[ll - prestar informagdes necessarias a quaisquer interessados na aquisicao ou aos sucessores da
propriedade;
IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da servidao;
V - defender judicialmente a serviddo ambiental.”

Art. 80. A alinea ddo inciso Il do § 1°do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

B o PO TSRS
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................................................................................... ” (NR)

Art. 81. O caput do art. 35 da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 35. A conservacdo, em imével rural ou urbano, da vegetacdo primaria ou da vegetacao
secundaria em qualquer estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica cumpre fungdo social e é
de interesse publico, podendo, a critério do proprietario, as areas sujeitas a restricdo de que trata esta
Lei ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins de
compensacao ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA.
................................................................................... " (NR)

Art. 82. S&o a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a instituir,
adaptar ou reformular, no prazo de 6 (seis) meses, no ambito do Sisnama, instituicdes florestais ou
afins, devidamente aparelhadas para assegurar a plena consecucgao desta Lei.

Paragrafo dnico. As instituigbes referidas no caput poderdo credenciar, mediante edital de
selegdo publica, profissionais devidamente habilitados para apoiar a regularizagdo ambiental das
propriedades previstas no inciso V do art. 3% nos termos de regulamento baixado por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 83. Revogam-se as Leis n* 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e suas alteracdes posteriores, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

Art. 84. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 25 de maio de 2012; 191°da Independéncia e 124° da Republica.
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