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RESUMO

A Regido Norte de Goiania (RNG) iniciou o processo de expansdo urbana em 1951, e
configura-se atualmente (2021), como a regido que ainda possui grandes extensdes de terras
rurais, areas de conhecida fragilidade ambiental e essenciais para protegdo dos recursos
hidricos. A localizacdo da RNG apresenta condicionantes para a expansao da mancha urbana,
como os trés principais cursos d’agua que abastecem Goiania e Regido Metropolitana,
unidades de conservacéo, uma Area de Preservacdo Permanente (APP) e o Sistema Produtor
Mauro Borges. Esta pesquisa, em nivel mestrado, tem como objetivo principal compreender
a configuracéo espacial resultante da expansao urbana ocorrida na Regido Norte de Goiania
no periodo de 2000 a 2019 e suas especificidades quanto aos impactos socioambientais. Para
satisfazer o objetivo, a metodologia se sustentou em quatro eixos: 1) Periodizacdo da
aprovacao de loteamentos para a RNG no banco de dados da Secretéria de Planejamento
Habitacional e Urbano (SEPLAH); 2) Realizacdo de uma analise multitemporal de uso e
cobertura da terra para a RNG por meio de dados da série Landsat e imagens do Satélite
Sentinel 2B (2000, 2010 e 2019); 3) Verificacdo das areas de risco identificadas pela Defesa
Civil (2020) e seus impactos socioambientais; 4) Execucdo da projecdo do crescimento
populacional urbano e estimativa da expansao urbana na RNG para 2020, 2030 e 2040. Os
resultados levantados, mostram que entre 2000 e 2019 houve um ndmero significativo de
aprovacdo de novos loteamentos na RNG. Por sua vez, e corroborando com isso, 0
mapeamento do uso e cobertura da terra registrou uma expansdo da mancha urbana de 40%
(18,63 km?2), neste mesmo periodo, registrou-se a perda de quase 27% da cobertura vegetal
(14,6 km2). Os trabalhos em campo identificaram uma diversidade de formas de ocupacéo
urbana, retratando a desigualdade social e o diferente acesso a terra, registrando-se moradias
em areas improprias para ocupacdo urbana, o que configura em alguns locais a justificada
classificacdo como area de risco e a condi¢do insalubre destas moradias. Foi estimado uma
demanda de 29,4 km? para o crescimento urbano da RNG até o ano de 2040, foi constatado
também que 100,5 kmz, ou seja 46% da RNG sdo terras passiveis de expansao urbana, o que
possibilita a configuracdo da RNG como a maior detentora de terras para expansdo urbana
do municipio.

Palavras Chaves: Urbanizacdo, Plano Diretor, cobertura e uso da terra, Recursos Hidricos.



ABSTRACT

The North Region of Goiania (NRG) began the urban expansion process in 1951, and is
currently configured (2021), as the region that still has large tracts of rural land, reconciling
environmental fragility and the need to protect water resources. The location of the NRG
presents conditions for the expansion of the urban spot, such as the three main waterways
that supply Goiania and the Metropolitan Region, conservation units, a Permanent
Preservation Area (PPA) and the Mauro Borges Producer System. This research, at master
level, has as its main objective to understand the spatial configuration resulting from the
urban expansion that occurred in the North Region of Goiania in the period from 2000 to
2019 and its specificities regarding the socio-environmental impacts. To meet the objective,
the methodology was supported in four axes: 1) Periodization of the approval of allotments
for the NRG in the database of the Secretary of Housing and Urban Planning (SEPLAH); 2)
Conducting a multi-time analysis of land use and coverage for the NRG using Landsat series
data and Sentinel 2B satellite images (2000, 2010 and 2019); 3) Verification of risk areas
identified by Civil Defense (2020) and its socio-environmental impacts; 4) Execution of the
urban population growth projection and Estimated urban expansion in the NRG for 2020,
2030 and 2040. The results show that between 2000 and 2019 there was a significant number
of approvals of new allotments in the NRG. In turn, and corroborating this, the mapping of
land use and land cover registered an expansion of the urban area of 40% (18.63 km2). In this
same period, the loss of almost 27% of the vegetation cover (14.6 km?) was registered. The
field work identified a diversity of forms of urban occupation, portraying social inequality
and different access to land, registering dwellings in areas unfit for urban occupation, which
constitutes in some places the justified classification as risk area and the unhealthy condition
of these dwellings. A demand of 29.4 km? was estimated for the urban growth of the RNG
until the year 2040, It was also found that 100.5km?, that is, 46% of the land in the NRG is
liable to urban expansion, which enables the configuration of the NRG as the largest holder
of land for urban expansion in the township.

Keywords: Urbanization, Master Plan, coverage and land use, Water Resources.
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1 INTRODUCAO

A partir de 1950 o planejamento urbano da cidade de Goiénia passou por um processo
de expansdo e crescimento da cidade informal (MORAES, 2006). Essa caracteristica do
processo de crescimento ocorreu posteriormente a Lei Municipal n° 176, de 16/03/1950, e o
decreto de lei n° 16, de 20/06/1950 que oportunizou a criacdo de bairros sem infraestrutura
publica. Com o surgimento de bairros em Goiania sem critério urbanistico a cidade sofreu
um crescimento vertiginoso da expansdo urbana em direcéo as regides sul e sudoeste. Este
periodo de expansdo urbana foi concomitante ao crescimento urbano populacional nas
cidades brasileiras, desencadeado de forma significativa entre as décadas de 1950 e 1960
(SANTOS, 1981).

As areas menos adensaveis de Goiania fizeram parte do processo de crescimento da
cidade informal (1950-1960), contudo foi um processo lento e sem interesse da especulacéo
imobiliaria (GARBELIM, 2014). A regido norte de Goiania (RNG) é caracterizada por este
processo de urbanizacdo vagaroso e ausente de interesse. A justificativa para o desapreco
pelas terras da RNG se davam sobretudo pelas implicacGes ambientais a qual esta inserida.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG, 1971) evidenciou que a
Regido Norte da cidade contava com uma rede hidrografica que carecia de protecéo
ambiental, o que indicava limitacdo de ocupacdo desta regido, principalmente em face do
controle da expansdo urbana. Porém, entre as decadas de 1970 e 1980 ocorre a ocupacao de
parte da zona rural na Regido Norte de Goiania, principalmente por meio da instalacdo de
conjuntos habitacionais e condominio de chacaras que surgem nesta localidade. A
localizacdo que antes era prevista para ser uma area preservada, se torna uma regiao com em
processo de adensamento urbano.

A Carta de Risco de Goiania (2008) indica restricbes ambientais para a ocupacgao
antrépica. Portanto, € um instrumento de ordenamento do territério, principalmente no que é
necessario a demarcar areas de risco improprias para ocupacdo urbana. A politica de
ocupacdo urbana deve prezar pela seguranca da vida e preservacdo ambiental. A Carta de
Risco indica também o macrozoneamento, que € um instrumento do plano diretor vigente
(2007) responsavel por definir o perimetro urbano, delimitar areas para expanséo urbana e
estabelecer referencial para uso e ocupacgéo do solo.
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Sob esta perspectiva é possivel aferir com base na carta de risco que a Macrozona
Rural Jodo Leite estd localizada em uma area de tensdo ecoldgica, ou seja, existem
fragilidades ambientais quanto a poluicéo, reducao das vazdes hidricas dos rios e manutengao
do ciclo hidroldgico, além de ser &rea dotada de cobertura vegetal importante para a
manutencdo dos servicos ecossistémicos necessarios para a reprodugdo urbana tais como o
abastecimento hidrico e a producéo de alimentos.

O Plano Diretor de Goiania (2007) acrescentou novas areas ao perimetro urbano,
neste sentido, o ordenamento juridico local passa a promover 0 desaparecimento constante
da zona rural, comprometendo assim, a fungéo das areas de preservacdo ambiental. Em 2021,
por exemplo, a RNG tem projecéo para abrigar novos loteamentos e instituicdes de pesquisas
como a conclusdo do Centro Regional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo, ao
mesmo tempo que a revisao do plano diretor da cidade (2020) estd em tramitacdo na Camara
do Vereadores de Goiania.

Os agentes hegemdnicos do espaco urbano induzem o crescimento e expansdo dos
limites urbanos de Goiania, que desde a segunda metade do século XX pressionam a
expansdo urbana da cidade a revelia dos estudos sobre riscos socioambientais (MOYSES,
2007), porém apoiada pela flexibilizagio de ferramentas legais urbanas. E necessario
compreender 0 avango da pressdo urbana sobre a Regido Norte de Goiénia e 0s possiveis
impactos socioambientais do processo de expansdo urbana.

Neste sentido, adota-se como problema nesta pesquisa, 0 processo de urbanizacdo na
Regido Norte de Goiania caracterizado como um processo de crescimento e expansao urbana
desconforme das orientagfes de ocupagédo urbana da cidade de Goiania e que ocasionam
impactos socioambientais.

Pesquisas anteriores ja trabalharam com a Regido Norte de Goiania, a dissertacdo de
Garbelim (2014) trabalhou com questdes sociais e politicas dos sujeitos que estdo inseridos
na producdo socioespacial da Regido Norte de Goiania. Como também a dissertagdo de
Pereira (2018) que trabalhou com o estudo de caso do shopping passeio das aguas e abordou
em sua pesquisa 0 aumento imobiliario em Goiania e a fragilidade legal que a Regido Norte
de Goiénia se encontra devido a sua localizagdo em &rea urbana, area rural e Area de

Preservacdo Permanente (APP), se torna uma regido de fronteiras.
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O objetivo central da pesquisa é compreender a configuracdo espacial resultante da
expansdo urbana ocorrida na Regido Norte de Goiania no periodo de 2000 a 2019 e suas
especificidades quanto aos impactos socioambientais. Os objetivos especificos consistem
em: 1) Caracterizar o processo de expansdo urbana e o surgimento de loteamentos para a
Regido Norte de Goiania; 2) Interpretar as recomendagdes do Plano Diretor e os decretos de
lei a revelia da preservacdo ambiental; 3) Identificar as mudancas de uso e cobertura da terra
da Regido Norte de Goiania para aos anos 2000, 2010 e 2019; 4) Diagnosticar as
consequéncias socioambientais ocasionadas pela expansdo urbana na Regido Norte de
Goiania; 5) Realizar progndstico da expansao urbana e crescimento populacional paraa RNG
para os anos de 2020, 2030 e 2040.

Justifica-se a pesquisa primeiro devido a necessidade de dados tedricos e cientificos
para compreender a RNG em meio a conflituosa tramitacdo da Revisdo do Plano Diretor de
Goiania (2021), em segundo se constata a auséncia de pesquisas quanto aos aspectos
socioambientais da ocupacao urbana da RNG; em terceiro e ultimo a determinacgéo das areas
propicias e improprias para 0 uso e ocupacéo da terra na RNG com vistas a protecdo hidrica
da Regido Metropolitana de Goiania (RMG).

A pesquisa possibilita para a gestdo publica de planejamento urbano dados cientificos
que evidenciam o processo de urbanizacdo na Regido Norte de Goiénia e as consequéncias
socioambientais de expansdo urbana em area com fragilidade ambiental e potencialidade de

abastecimento hidrico para Goiania.

1.1 Caracterizacédo da Area de Estudo

A area de estudo compreende a mancha urbana da Regido Norte da cidade de Goiania
(Figura 1), capital do estado de Goias, bem como, a area rural contigua e que sofre influéncia
dos processos de expanséo urbana. O plano de ordenamento territorial urbano vigente para a
regido é o Plano Diretor da Cidade de Goiania (2007), o qual estabelece as diretrizes, normas
e 0 processo de planejamento urbano.

A érea de estudo também estd inserida no Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Goiania (PDIRMG, 2017), sendo assim, as tomadas de decisdes
estdo submetidas também as normas e orienta¢Ges do PDIRMG, os quais podem considerar

0 interesse de outros municipios da Regido Metropolitana de Goiania (RMG).



Figura 1 - Localizagdo Regido Norte de Goiénia 2020
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A Regido Norte de Goiania pode ser considerada uma regido de fronteira de expansédo
urbana, representa a ltima regido com significativa area nao parcelada, com amplos terrenos
rurais, tendo como municipios limitrofes: Nerdpolis ao norte, Goianapolis ao leste e Santo
Antdnio de Goiés ao nordeste. A dindmica viéria das rodovias GO 462 e GO 080 que estdo
inseridas na Regido Norte de Goiania expressam a influéncia destes municipios vizinhos em
conjunto com a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ribeirdo Jodo Leite que est4 situado
no municipio de Teresopolis, porém uma pequena area desta APA esta situada na Regido
Norte de Goiania.

O Ribeirdo Jodo Leite abriga o Sistema Produtor Mauro Borges, também conhecido
como Barragem do Jodo Leite. O Sistema Produtor Mauro Borges engloba a ETA Mauro
Borges e a ETA Jaime Camara — que tém capacidade de tratamento de 4.000 I/s e 2.000 I/s,
respectivamente e é responsavel por da producdo de aguas em Goiania e RMG (GOVERNO
DE GOIAS, 2021).

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiania
(PDIRMG, 2017) aponta a caréncia de estudos referente aos impactos socioambientais
decorrentes da expansédo urbana. A expansao urbana configurou na RNG uma mancha urbana
com 115 loteamentos (residenciais, chacaras, parque, vila e jardim) e 49 glebas urbanas.

Segundo a Carta de Risco de Goiania (2008) as areas ao norte de Goiania caracterizam
forte presenca de declividade acentuada e areas com fundo de vale. Essas areas também
possuem presenca significante de solos de aluvido e gleiumico que indicam caracteristicas
hidromorficos.

As ocoréncias comuns de alagamentos, inundages e risco de movimento de massa,
em acordo com a Carta de Risco de Goiénia (2008), faz com que seja necessario aten¢ao as
médias pluviomeétricas mensais, para que possa ser possivel identificar os meses de maiores
médias, e portanto, com ocorrencia dos impactos socioambientais de maior intensidade.

Quanto as caracteristicas climatologica segundo Nascimento (2011) a cidade de
Goiania apresenta clima subtropical seco e média climatica de 23.1°C. Monteiro (1951)
aborda estudos climatolégicos para a Regido centro — oeste e o total pluviométrico para
Goiania € 1.570mm caracterizada por duas estacOes distintas, a chuvosa entre os meses de
Outubro a Abril e a estacdo seca entre 0s meses de Maio a Setembro, os verdes possuem alta

concetragdo pluviométrica, e ha menor concetracdo pluviométrica na estacdo do inverno, 0s
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dados do Instituto Nacional de Metereologia (INMET, 2020) (Figura 2) permitem identificar

a média mensal da precipitacao de Goiania.

Figura 2 - Precipitacdo média mensal do municipio de Goiania
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Fonte: Instituto Nacional de Metereologia, 2020.

Segundo a Prefeitura Municipal de Goiania (2017) a populacgéo estimada da RNG sao
de 166.043.30 habitantes, concomitante a isto 0os constraste sociais comuns nas cidades
brasileiras também sdo encontrados na regidao. Os contrastes das formas e da paisagem urbana
exemplificam esta realidade, sendo possivel identificar chacaras urbanas, condominios
equipados e bairros planejados como o Goiania 2, em contraste com bairros populares, a
exemplo o Sdo Judas Tadeu e Jardim Pompeia.

A RNG também apresenta bairros planejados pelo poder publico em nas esferas
municipal. Estadual e federal com objetivo de atender a populacdo de baixa renda e sem
moradia propria, 0 que chamaremos nesta pesquisa de bairros de demanda social. Os bairros
que atendem as demandas sociais como o Jardim Guanabara Il e Jardim Guanabara Ill
(COHAB- GO), os residenciais Orlando de Moraes e Antonio Carlos de Moraes (MCMV);
e Jodo Paulo Il (AGEHAB), indicam outras significativas formas urbanas com constrastes
sociais. A instalacdo do Residencial Vale dos Sonhos ndo é proveniente de programas

habitacionais, este residencial surgiu devido aos conflitos sociais de luta pela terra urbana,
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caracterizado por aglomerado de residencias que configuram contraste das formas urbanas
carentes de infraestutura e equipamentos urbanos.

A RNG conta com institui¢cdes publicas como o Campus Samambaia da Universidade
Federal de Goids (UFG) e a sede da Saneamento de Goias S. A. (Saneago), empresa
responsavel por servicos de sanemento basico em Goias. A Regido Norte de Goiania abriga
industrias transnacionais e nacionais do ramo alimenticio e de produtos quimicos. Na figura

3, pode-se observar pontos importantes para leitura do trabalho.



Figura 3 - Pontos de interesse para leitura da pesquisa
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 A regido norte de Goiania e o processo de expansao urbana
2.1.1 Espaco urbano: a producao socioespacial e o processo de urbanizacao

Na Geografia a no¢cdo de espaco com muita dificuldade supera sua condicdo de
materialidade pura em direcédo a possibilidade de pensar o espa¢o como producéo social, visto
que a concepgdo de producdo social surge inicialmente nas areas de conhecimento da filosofia
com as contribui¢des de Lefebvre (1974), na obra “A producao do espago” e na sociologia com
Gottdiener (1985) em “A produgdo social do espago urbano”.

Pensar 0 espaco como conceito que transcende a materialidade ocorreu apds as
contribui¢@es de outros campos das ciéncias humanas. O conceito de espago em conjunto com
a producdo social do espaco ocorreu na Geografia durante a década de 1970, periodo com
mudancas estruturantes no pensamento tedrico metodoldgico nas pesquisas geograficas
brasileiras, as obras de Santos (1973, 1979, 1980 e 1982) evidenciam as concepcdes tedricas
que marcaram as pesquisas geograficas deste periodo.

A adocao do método histdrico dialético surge como possibilidade de pensar o espago
geografico como resultado da producdo social. Esse método evidencia 0s interesses e
contradi¢Ges ocasionados por quem detém as ferramentas de mudancas e movimentacao do
espaco. Harvey (2014) conceitua 0s agentes que participam dessa coexisténcia e conflitos no
espago como agentes hegemonicos e precariados®.

E necessario a compreensdo sobre o que a Geografia entende por conceito de espago
para assim compreender o que se entende por producdo socioespacial. Portanto, pensar o espacgo
é pensar com “foco no carater de coexisténcia e coetaneidade? dos fenémenos (sem obviamente
reduzir-se a ele) ” HAESBAERT (2014, p. 29), nessa concepcdo adota-se 0 espaco geografico
como dimens&o espacial da sociedade e indissocidvel da relacdo com a natureza. O espago é
concebido como nucleo central em uma constelacdo de conceitos geogréaficos, balizado como
conceito ou categoria mestre.

Para Santos (1985) o espaco geografico deve ser entendido pela sua totalidade, neste
escopo tem-se os elementos que compde 0 espaco; constituidos por: homens, firmas,

instituicdes, meio ecoldgico e a infraestrutura, ja a natureza do espago € constituida pela: forma,

! Precariado é o termo utilizado pelo Gedgrafo Marxista David Harvey (2014, p. 17) para substituir o termo
proletariado. Segundo o autor o trabalho que mantém a vida urbana é realizado por trabalhadores precarios de
jornadas de trabalho justas e salarios baixos.

2 Segundo o dicionario Houaiss (2001) a palavra Coetaneidade é derivada da palavra Coetaneo, que significa “O
que ¢ da mesma época”, ou seja, os fendmenos coexistem em um mesmo periodo temporal.
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funcdo, processo e estrutura. Assim, o espago é uma producao social construida ao longo do
tempo. A partir dessa relacdo entre a totalidade social com a base fisica e objetos geograficos
(elementos do espaco) podemos falar da configuracdo do espaco geografico como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e a¢oes.

A “mundialidade” do espago se manifesta a partir do momento histérico em que a
reproducéo das relacGes sociais ganha outro sentido, as dimensdes do espaco: Material, concreta
e abstrata. O movimento e processo da producéo e reproducéo social necessita do espago como
condicdo para sua existéncia. O conceito de producdo do espaco € para Lefebvre (1981) a
acumulacgdo capitalista no espaco, essa acumulacdo é trabalhada para Harvey como circuito
secundario. O circuito secundario se aplica a produgdo de bens imoveis, ¢ “o proprio ambiente
construido” (SOUZA, 2013, p. 39).

A Geografia segundo George (1972) deve ter como centro da sua preocupacao o estudo
das relaces, entendendo este estudo como agdo continua da relacdo homem e natureza. O
espaco surge como produto da acdo do homem. Logo, pode-se pensar o urbano pela perspectiva
da producéo do social do espaco, situando essa producéo a condi¢do das relagdes sociais com
a natureza. Santos (1996), aborda a natureza do espaco pela perspectiva da primeira natureza e
segunda natureza. A primeira natureza é a que ndo possui acdo antropica, ja a segunda natureza
representa o espaco que foi alterado pelo homem, como exemplificagdes se tem: A perda da
cobertura vegetal devido a urbanizagdo; queimadas, pastagens e agricultura para fins
econdmicos e alteracGes ambientais ocasionadas por motivacdes diversas.

O espago sob a perspectiva social é entendido também como resultado das relagdes
sociais e econdmicas. Neste sentindo o espaco urbano assume uma condi¢do mercadolégica;
para Lencione (2008, p. 118) “A perspectiva de Lefebvre e Castells relaciona diretamente o
conceito de urbano a sociedade capitalista industrial”. Ao relacionar a sociedade capitalista com
0 urbano pode-se afirmar o urbano como um modo de qualificar e ser no espaco, determinado
pelas relagdes sociais.

Nessa logica habitar e encontrar tem funcéo utilitaria e a morfologia urbana desenha a
forma socioespacial e a hierarquia social, assim a reproducdo social tem o espaco como
condicdo de existéncia e como consequéncia a producéo social do espaco. Para Carlos (2018,
p. 53) a prética social se realiza no espaco, deve ser pensada de forma dialética entre sociedade
e espaco, a sociedade se realizar no/pelo espaco e o espaco pela sociedade.

A urbanizacéo é, portanto, o processo da logica de organizagdo econdémico-politica da
esfera social no espaco, modificando infraestruturas e relagdes que se ddo no espaco. O processo

de urbanizagéo é vinculado as mudancas do valor de uso pelo valor de troca; a terra ganha valor
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monetario como fonte de renda. O trabalho e a producdo capitalista sdo indutores da
urbanizacgdo, consequente a isso tém-se a expansao da mancha urbana.

A urbanizacdo vista sob o viés do concreto-material da produgédo socioespacial nao pode
ser entendida hegemonicamente apenas como um desenvolvimento econdmico, para Souza
(2003) ela é sobretudo a juncéo do sistema politico, valores/padrdes culturais e uma organizagdo

espacial. Ao encontro desta ideia Carlos (2011, p. 79) discorre:

Assim, se a producdo do espaco, do ponto de vista econbémico, ocorre sob a
racionalidade da busca do lucro e do crescimento, no plano do politico, sob a l6gica
do planejamento, 0 espaco se normatiza e se instrumentaliza. J4 no plano social, o
espaco denuncia a vida, e, desse modo, a sociedade em seus conflitos, pois o
econdmico e o politico se confrontam com as necessidades da realizagdo da vida
humana, que se concretizam e se expressam na e através da vida cotidiana, isto €, no

plano do lugar. (CARLOS 2011, P. 79)

Nesta logica, para os estudos da producao socioespacial é necessario a compreensao de
como as dimensdes econdmica, politica e social se organizam. Compreender, portanto a
producdo socioespacial e a urbanizagdo como um fendémeno denominado de producdo do
espaco urbano é caracterizar as formas e diretrizes dos movimentos e tomadas de decisdo no
espaco urbano. O ordenamento urbano caracteriza a funcionalidade das diretrizes do
desenvolvimento urbano.

Se este desenvolvimento urbano ndo pode ser encarado apenas pela dimenséo
econbmico e limitante, ndo se pode também enguadra-lo em um desenvolvimento social,
considerando aqui os aspectos da organizacdo e producao social-econémico, politico e social-
mas sobretudo como defende Souza (2003) se deve falar sobre desenvolvimento socioespacial,
o tedrico defende o desenvolvimento com a convicgdo de mudancgas justas. As mudancas justas
se aplicam a ideia de ndo colaborar com o desenvolvimento desigual das cidades,
desenvolvimento este que produz as desigualdades econémicas e sociais.

Souza (2017) destaca, porém, que, toda teoria socioespacial precisa estar consciente da
sua situacionalidade cultural. Destaca sua visdo latino-americana frente as contribuicdes
crescentes do Ultimo século sobre as cidades e urbanizagdo. Essa singularidade da urbanizacéo

em paises em desenvolvimento pode ser observada pela rapida e desordenada expansédo urbana.

2.1.2 Natureza e Sociedade: Impacto socioambiental urbano

Abordar a dindmica do movimento socioespacial € intrinseco a abordagem das
mudancas fisicas desse espaco que atribuimos como natureza. A natureza segundo Gongalves

(2000) é criada, ou seja, a concepg¢édo de natureza é desenvolvida por meio do pensamento
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filosofico e social, para o geodgrafo cada povo constréi o conceito de natureza, sendo assim uma
concepcao politico—cultural. Logo, o conceito é datado e espacializado. Neste sentido, o foco
sobre conceito de natureza atribuido nesta pesquisa € a concepcdo adotada pela sociedade
ocidental, que historicamente fundamentou a ocupacado no espago como fendémeno inerente a
natureza.

Diante do fenémeno de ocupacéo e producao socioespacial ocorre a percepcao de tratar
0s problemas socioambientais decorridos da urbaniza¢do com outra perspectiva. A preocupacao
com as mudancas ambientais decorridas da producdo socioespacial sdo recentes, 0s
movimentos ecoldgicos na decada de 1960 tendem a criticar o modo de vida, esses movimentos
crescem ocorrendo assim na década de 1970 pressdo dos ambientalistas sobre instituigcdes e
corporacdes, o cunho foi a obrigacao e exigéncias para o desenvolvimento menos agressivo ao
meio ambiente. Portanto, a critica feita pelos grandes empresarios e pelo Estado aos
movimentos ambientalistas se fundamenta na argumentacdo de que, os ambientalistas possuem
uma visdo ambiental roméntica e se colocam contra o desenvolvimento tecnosocial necessério.

A consequéncia dessa simbiose movida pela acdo capitalista e desordenada produz
impactos sobre o ambiente. A partir da década de 1980 os termos impacto socioambiental e
sustentabilidade ganham espaco das agendas urbanas. O conceito socioambiental foi uma

construc&o e juncdo das agendas marrom e verde®, que segundo Lima e Roncaglio (2001, p.55):

A utilizacdo do termo socioambiental significa, por sua vez, a constatacdo de que ndo
se pode conceber ambiente e/ou natureza isoladamente, independente e indiferente a
acdo humana. (LIMA E RONCAGLIO. 2001, p.55)

A jun¢do da palavra “s6cio” com a palavra “ambiental” caracteriza o meio fisico como
ambiente modificavel, como também enxergar os ambientes primeiramente do ponto de vista
social. Apesar dos avangos das pesquisas sobre impactos socioambientais existe o obstaculo de
colocar em pratica os estudos urbanos que assegurem um espaco urbano que respeita os limites
ambientais. Atrelado a isso segundo Fernandes (2004) existe discrepancia entre as leis e o
planejamento, no quesito que existem obstaculos que impedem a acdo ambiental, afirma,
portanto, que as politicas ambientais tém dificuldade de efetivacdo. Fernandes (2004) ainda
defende que o plano diretor ndo deve ser visto apenas como instrumento de gestdo, mas como
uma compreensao participativa.

O urbano, portanto, tem historicamente ligacao direta com as problematicas ambientais,

as politicas urbanas nascem com 0 objetivo de gerar o bem-estar social, dentro das

3 Agenda Marrom: urbanizacdo associada ou ndo a industrializacdo. Agenda Verde: Unidades de conservacéo ou
remanescentes ambientais.
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conflitualidades entre a apropriacdo da terra urbana existe quase que 0 consenso da necessidade
de preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Caldas (2018) ao discutir o que chama de
utopia da reforma urbana, afirma que mesmo que exista divergéncias quanto a aplicacdo de
infragdes cometidas por determinados segmentos sociais, existe a aceitacdo social quanto a
imposicGes politicas urbanas concernentes a politica ambiental.

Para o estudo das consequéncias entre a relagdo social e ambiental se adota o conceito
de socioambiental, pois segundo Mendonca (1993) entende que estas esferas sdo concebidas
como elementos de um dnico processo, logo é insuficiente atrelar o termo ambiente apenas as
probleméticas da dimensdo da Natureza, é necessario expandir as problematicas ambientais ao

desenvolvimento complexo da relagéo sociedade e natureza

Considerando o quadro da manifestacéo da urbanizagdo no meio ambiente e 0s impactos
socioambientais decorrentes disso pode-se dizer que a nocao de ambiente estavel muda para a
certeza das instabilidades, assim o espago assume uma reproducdo da producao social, o risco
e vulnerabilidade tornam-se consequéncia dessa dindmica sociedade e natureza. Sobre isto

Mendonca (2011, p.113) conceitua-se risco socioambiental urbano:

[...] como podemos conceituar os riscos socioambientais urbanos? Ha& varias
possibilidades, todavia, adiantamos a seguir uma das quais temos nos servido em
nossas reflexdes, ou seja, aquela que relaciona os riscos socioambientais as ameacas
e aos perigos. Nesta perspectiva os riscos sdcio ambientais urbanos dizem respeito aos
fendmenos imbricados de contingencias naturais e sociais com as condi¢es de vida
das sociedades urbanas; eles evidenciam elementos e fatores de ordem natural

(ambiental) e social (cultural, politica, econémica e tecnolégica). (MENDONCA.
2011, p.113)

O estudo dos riscos e impactos socioambientais esta atrelado a populacéo vulneravel,
este quadro é também formado por fatores sociais, culturais e econémicos, assim ha
diferenciacGes dos riscos sobre determinada populacdo. O consenso de que areas de risco sdo
habitadas apenas pela populacdo de baixa renda esta se tornando obsoleto, a medida que areas
de fragilidade ambiental estdo sendo ocupadas por empreendimentos que seguem planejamento
criterioso e técnicas de engenharia capazes de minimizar os riscos, sabe-se, portanto, que 0s
impactos ambientais urbanos acometem principalmente aqueles economicamente vulneraveis.

A complexidade das consequéncias dos impactos socioambientais ganha sentindo
concreto quando se observa os discursos dos agentes que modificam o espago urbano. Para
Goiania o discurso da necessidade de expanséo urbana para abrigar o contingente populacional
torna-se fraco a medida que estudos revelam que ja existe area urbana suficiente. O diagnéstico
social do Plano Integrado da Regido Metropolitana de Goiania (PDIRMG 2017, p. 48) afirma

que:
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As areas urbanas dentro dos perimetros urbanos da Regido Metropolitana de Goiania
jasomam 1.745,279 km?[...] Tal area ¢ suficiente para abrigar 9 milhdes e setecentos
mil habitantes. Entretanto a populacédo estimada para 2030 é de 2 milh&es e oitocentos
habitantes no cenario baixo e no cenario alto 3 milhdes e trezentos mil habitantes
(PDIRMG 2017, p. 48).

Considerando o espago urbano como uma arena de conflitos de interesses, existe a
dualidade sobre o que € instituido no planejamento urbano e o que é realizado. As acdes
instituidas podem gerar davidas quanto as tomadas de decisbes que pensam no bem-estar
coletivo, mesmo considerando a legislacdo urbana brasileira como aberta para a gestdo
democrética que incentiva a participacdo popular. No caso da Regido Norte de Goiania o que
se pode constatar € um processo de urbanizacao contrario as propostas e estudos urbanos.

As expansdes urbanas em detrimento das areas de interesse ambiental sdo comuns no
desenvolvimento urbano brasileiro em diversas escalas, Araujo et.al (2021) apresentam a
realidade do aglomerado urbano das cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha no Estado
do Ceara e compreendem que a supressdo das areas de importantes recursos ambientais tem
influéncia direta dos agentes de interesse na expansao das areas urbanas.

Os impactos socioambientais decorrentes da expansdo dos espacos urbanos promovem
alteracdes e consequéncias ao ambiente e a sociedade, sobre isso Moretti (2000) argumenta que
as expansOes das areas urbanas sempre vao gerar impactos ambientais ao ambiente e ao
construido, Moretti (2000, p. 4) diz que:

Quando a urbanizagdo ocorre de forma precéria e incompleta, ndo atendendo as
exigéncias técnicas para o parcelamento do solo e ndo respeitando os condicionantes
do ambiente fisico, os impactos ambientais associados ao empreendimento trazem
consequéncia negativas a qualidade de vida na cidade como um todo [...] no ambiente
construido um novo loteamento significa a expanséo da area que deve ser mantida e
atendida pelo poder publico com sistemas de transporte, agua, tratamentos de esgoto,
iluminagdo e equipamentos publicos (creches, pragas, escolas, centros esportivos etc).

(MORETTI. 2000, p. 4)
A compreensdo da dimensao dos impactos socioambientais em ambientes urbanos € de
fundamental importancia para identificar as problematicas, consequéncias e impactos ao social
e ambiente, como também desenvolver medidas mitigadoras que possam colaborar em se

pensar na construcdo de cidades mais inteligentes e com reduzidos impactos socioambientais.

2.1.3 O planejamento urbano para a Regido Norte de Goiania

Para a compreensdo da atual configuracdo do espaco urbano da Regido Norte de Goiénia
€ necessario a leitura e interpretacdo das diretrizes urbanisticas que a cidade prop6s para o

desenvolvimento urbano e os limites de crescimento da capital. Salientar, portanto, que a
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formacdo da cidade de Goiania e os planos urbanisticos sdo elementos fundamentais para
entender o processo de expansdo dos limites urbanos, tendo em vista a caracteristica da
concepcao de Goiania como uma cidade planejada com a fungdo de exercer centralidade
politico-administrativa.

A proposta da construcao de uma capital moderna foi colocada em pratica nos anos 1930
pelo Governador Pedro Ludovico Teixeira; em 1933 nasce a nova capital com suas linhas retas
provenientes da arquitetura do movimento modernista Art Decd, as formas urbanas desvelam a
intencionalidade de uma cidade planejada e racional. A cidade foi projetada em dois momentos,
0 primeiro momento pelo arquiteto Atilio Corréa de Lima e em um segundo momento pelo
engenheiro Armando de Godoy.

Sob as diretrizes de Atilio no periodo de 1933 a 1935, o planejamento urbanistico de
Goiania visou direcionar sua extensdo a partir do centro civico, os limites de expanséo urbana
se delimitam até o Setor Norte — Atual Norte Ferroviario, localizado entre as Margens do
corrego Botafogo e Capim Puba. Segundo Garbelim (2014) esta area fora destinada para abrigar
instalacdes industriais e habitacdo para a classe trabalhadora popular, como os funcionarios
publicos e operarios.

Esta caracterizacdo do Norte de Goiania como zona popular e industrial possui forca
neste periodo com a instalacdo da futura Estacdo Ferroviaria de Goiania, que estimulou o
transporte de mercadorias. Essa era a delimitacdo da Regido Norte de Goiénia até a metade nas
décadas anteriores aos anos 1950, espaco este que ao longo dos anos entra em processo de
expansdo urbana com as mudancas nos planos diretores e decretos de lei. Com a expansédo
urbana o Setor Norte configura em 2021 o centro de Goiania.

Os limites da expansao urbana da cidade surgem com outras configuragdes sob a gestéo
de Armando de Godoy, periodo marcado pela revisdo do plano diretor de Goiania (1933-1938),
dentre as mudancas estruturantes estdo a criacdo do Setor Sul, destinacdo da zona universitaria
e Parque dos Buritis. A projecdo urbana da cidade era de crescimento urbano ao sul, a
cartografia dos mapas da década de 1940 indica uma cartografia que foge da conveniéncia de
colocar a orientacdo ao norte (Figura 4). Ao que tange os limites da expansao urbana ao Norte
de Goiania salienta-se a projecdo da construcdo da zona militar e o futuro Setor Jad destinado
como zona Park-Way*, este Gltimo tinha como pretenséo ser um refligio de lazer para habitantes

da area urbana.

4 Segundo Hall (2005) o surgimento dos Parkway se baseia na restricdo do uso de vias. Parway sdo relacionadas
no urbanismo como formas urbanas que propiciam mais arborizacdo nas vias. Geralmente sdo avenidas mais
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Figura 4 - Planta geral urbanizagdo de Goiania 1947
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Fonte: SEPLAN de Goiania.

A cidade durante as décadas de 1930 e 1940 consegue preservar as tomadas de decisfes
urbanisticas e controlar a expansdo urbana ndo planejada, com a lenta expansdo e surgimento
de bairros ndo planejados e periféricos para além do plano diretor. Porém, essa configuracéo
urbana muda a partir da década de 1950 com a perda da for¢ca hegemonica do Estado no controle
da criacdo de novos bairros.

Esse periodo de urbanizacdo acelerada e fora do planejamento urbano da cidade
encontra justificativa nas mudancas politicas-econémicas ocorridas em escala nacional como
as migracdes decorrentes da corrida para o oeste. Logo a construcdo de Brasilia e o fomento em
rodovias induz o crescimento e o potencial construtivo de Goiania. A figura 4 apresenta a planta
geral de urbanizacdo de Goiania antes de 1950 e o limite urbano para a Regido Norte de Goiania,
sendo esta até o momento o “Setor Norte”.

Moysés et al. (2007) descreve a esse periodo (1950 -1960) em Goiadnia como o des-

planejar, pois segundos os autores este periodo é marcado pela aprovacao desenfreada de novos

urbanizadas, auto vias com restricdo de uso e sdo relacionadas ao urbanismo com tipologia mais verdes para as
rodovias. Foram formas urbanas largamente utilizadas em cidades como Boston, Kansas City e Chicago.
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bairros. Esse crescimento acentuado é perceptivel quando se constata a discrepancia dos
numeros aprovados das novas areas para loteamentos urbanos, como descrito a seguir por
Moysés et al. (2007, p. 3):

Segundo dados da Secretaria Municipal de Planejamento enquanto na década de 30
haviam sido aprovados apenas 6 (seis) bairros, justamente os que compunham o plano
original da cidade, nos anos 40 apenas 2 (dois) foram aprovados (MOYSES, 2004).
J& na década de 1950 houve uma explosdo na histdria dos parcelamentos urbanos de
Goiania: simplesmente 160 parcelamentos foram aprovadosl. O PDIG/2000, no
capitulo Antecedentes Histéricos (1992:12)2, reconhece que, entre os meses de junho
a dezembro de 1950, foram aprovados 1.300 lotes. Esse “boom” resultou de alteragdes
feitas na legislacdo urbana em vigor (Lei Municipal 176, de 16.03.50, e Decreto n°
16, de 20.06.50). Os proprietéarios de terra desobrigavam-se da infra-estrutura, sendo
responsaveis apenas pelo arruamento, e o custo da infraestrutura era de inteira
responsabilidade do poder puablico. (MOYSES ET AL. 2007, p. 3)

A historia do des-planejamento urbano de Goiénia tem, portanto, duas caracteristicas
iniciais marcantes, primeiro € o nimero de bairros aprovados para criacdo de novos
loteamentos, apesar da demanda de novas moradias 0 himero exorbitante de bairros aprovados
ocorre como medida de garantir glebas de terras no perimetro urbano com potencial construtivo
em caso da retomada do Estado nas medidas de protecdo da expansdo urbana.

A segunda caracteristica ¢ a mudanca de posicionamento do Estado ao se pensar o
planejamento da cidade, isso ocorre ao observar a Lei Municipal 176, de 16.03.50, e o Decreto
de lei n° 16, de 20.06.50 que discorrem sobre as mudancas urbanisticas para a criacdo de bairros
em Goiania. Estas mudancas legislativas possibilitaram primeiro a criacdo do bairro e depois a
chegada da infraestrutura urbana, tais mudancas colaboram com a expansdo urbana
desenfreada, causando prejuizo aos cofres publicos e para a populagdo que careceria de cobrar
ao municipio os arruamentos e demais infraestruturas publicas.

Essas mudancas estruturantes nos planos urbanisticos ocorridas na década de 1950
coadunam com o periodo de Gestdo do Governador Jerénimo Coimbra Bueno em 1945, este
fora também um loteador privado da nova capital, 0 que demostra a articulagao entre interesses
privados e a Gestdo de Planejamento Urbano que viola interesses de bem comum. Nas décadas
subsequentes é possivel observar as recomendacdes dos planos urbanos com os limites da

expansdo urbana e a preocupacao socioambiental.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Dados utilizados

Os referenciais tedricos sdo advindos de teses, dissertacOes, periddicos e livros. As
tematicas para a busca na pesquisa bibliografica sdo respectivamente aos conceitos de: Espago
Urbano; Producdo Socioespacial; Urbanizacdo brasileira, Relacdo Sociedade e Ambiente e a
cidade de Goiénia. Para subsidiar as analises e producédo cartografica foram utilizados dados
secundarios, como: Dados censitarios e estatisticos; Dados geoespaciais utilizados em ambiente
de Sistema de Informagbes Geograficas (SIG). A figura 5 apresenta um fluxograma

esquematico dos procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa.

Figura 5 - Fluxograma simplificado dos procedimentos metodoldgicos
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Fonte: Autora

3.1.1 Dados estatisticos e censitarios

Os dados estatisticos e censitarios sdo respectivamente sobre: censo populacional da
Regido Norte de Goiania, disponibilizado no site da Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano e Habitacdo (SEPLANH) por meio do site: https://www.goiania.go.gov.br/ Os dados

censitarios sobre a populacdo da Regido Norte de Goiania séo utilizados para caracterizar 0s
dados sociais e para subsidiar informacGes para os céalculos de projeces populacionais para a

Regido Norte de Goiania.

Os dados meteoroldgicos de Goiania, disponibilizados no site do Instituto Nacional de

Meteorologia (INMET) por meio do site: https://portal.inmet.gov.br/. Os dados meteoroldgicos

sdo utilizados para compreender a média pluviométrica da cidade de Goiania, esse dado


https://www.goiania.go.gov.br/
https://portal.inmet.gov.br/
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propicia identificar os meses mais propensos aos riscos de alagamentos, inundacgdes e

movimentos de massa.

Os dados referentes a localizacdo das areas de risco e o0s tipos de risco sdo
disponibilizados pela Defesa Civil no site: https://www.goiania.go.gov.br/, estes dados foram
usados para identificar areas de riscos e identificar quais os tipos de riscos que estas areas estao

suscetiveis.

Os dados secundarios oriundos dos Decretos de lei municipal, Plano Diretor de Goiania,
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiania, Decreto de
aprovacao de Loteamentos, Leis — Constituicdo Federal, Estatuto da cidade e Carta de risco de
Goiania sao disponibilizados pelo Governo do Planalto, Estado de Goias, Prefeitura de Goiania
e SEPLANH (Secretaria de Planejamento e Habitacdo). Os dados secundarios possibilitam

andlise das leis e regulamentac¢des urbanas de Goiania e a sistematizacdo em tabelas.

3.2 Mapas de uso e cobertura da terra

Os mapas de uso e cobertura da terra foram construidos com base na classificacdo de
imagens da série de satélites Landsat para os anos de 2000 e 2010 e por meio de dados do
Satélite Sentinel 2B para o0 ano de 2019. Os dados Landsat, que sdo da Orbita/ponto 222/71
foram adquiridos no Servico Geologico dos Estados Unidos (https://earthexplorer.usgs.gov/).
Por sua vez, os dados Sentinel 2 B foram adquiridos na plataforma de processamento em nuvem

Google Earth Engine (https://earthengine.google.com/).

De posse dos dados, foi adotada em ambiente SIG uma abordagem supervisionada para
a classificagdo, utilizou-se o algoritmo Bhattacharya com limiar de aceitacdo 95%. Apos a
classificacdo supervisionada, foi efetuada poOs classificacdo, como a filtragem de pixels
isolados, usando uma ferramenta do tipo Sieve Classes, a qual filtra pixels isolados na imagem
classificada, a partir da analise da vizinhanga imediata do pixel analisados, admitindo um
numero de filtragem até 10 pixels agrupados, o que considerando a resolucdo de 30 metros dos
dados Landsat equivale a uma area maxima de 9.000 metros quadrados (9 km?) e para os dados
Sentinel 2, 1.000 metros (1 km?) quadrados, o que é compativel com a escala de mapeamento
proposta (1:100.000).
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Apbs a primeira filtragem de pixels isolados, foi aplicado um filtro de maioria,
reclassificando os pixels para a classe predominante na vizinhanca, para este filtro de maioria

adotou-se uma grade (kernel) de 21 x 21 pixels e com peso 1 para o pixel central.

Apos a filtragem pos classificacdo, foi realizado um processo de inspecao visual e
correcdo vetorial. Neste momento adotou-se nove classes principais de mapeamento:
agricultura, florestamento, mineracdo, pastagem, queimada, urbana, vegetacdo, dgua e area
Umida. Tais classes dizem respeito a cobertura e uso da terra na area de estudo, bem como, sédo

possiveis de serem descriminadas nas imagens Landsat e Sentinel 2 B.

3.3 Célculo para projecéo populacional: Método aritmético, geométrico e logistico

A projecao populacional possibilita criar cenarios comumente utilizados em planos de
gestdo publica, tais como: Planos Diretores, Plano Plurianual de Investimento, Instrumentos de
Avaliagdes de Impactos Ambientais (AlA) e alocacao de recursos em processos de orgamentos
participativos (SPERLING, 2014). Além disso, Jannuzzi (2006) afirma que os investimentos
em infraestrutura publica necessitam compreender a dindmica do crescimento urbano e a
projecdo populacional a fim de se ter progndsticos de demandas, sejam elas, por alimentos, por
abastecimento hidrico publico e recursos naturais para construgéo civil. Qasin (1985) apresenta
o0s conceitos metodoldgicos dos métodos de projecao populacional e as formulas utilizadas para

a realizacdo dos calculos (Quadro 1).

Para projetar a populagdo de Goiénia para os anos 2020, 2030 e 2040, foram utilizados
0s métodos aritmético, geométrico e logistico. A utilizagdo dos trés métodos para projecédo
populacional possibilita maiores variaveis de possibilidades para o crescimento urbano da
capital. Os métodos se diferenciam quanto as variaveis escolhidas para a realizacdo do célculo

e as possibilidades matematicas.

Para a projecdo da Regido Norte de Goiania foi necessario ampliar em um ano a proje¢ado
da populacéo, ou seja, as projecdes foram realizadas para os anos de 2021, 2031 e 2041. A
diferenciacdo para as datas das projecdes é devido a necessidade de dados precisos para o
método logistico, método este que necessita de trés pontos equidistantes para que possa ser

realizado.

O meétodo aritmético pressupde uma taxa de crescimento constante, essa caracteristica

é diferente do método geométrico que pressupde um crescimento populacional em fungédo da
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populacdo existente a cada ano; o metodo logistico segue uma projecdo diferente dos dois
métodos anteriores, pois a populacdo tende assintomaticamente a um valor de saturacdo, ou
seja, ela ndo tende a crescer acima da taxa calculada como limite maximo de crescimento
urbano. Com os célculos de crescimento populacional é possivel perceber a demanda do
crescimento urbano da Regido Norte de Goiénia, a partir do crescimento urbano de Goiania.



Quadro 1 - Projecao Populacional: Métodos com base em férmulas matematicas

Método Descrigéo Taxa de crescimento Férmula da projecéo Coeficientes

Projecdo Aritmética dPdt=Ka Pt=Po+Ka. (t-to) Ka=P2-Pot2-to
Crescimento populacional
segundo uma taxa constante.
Meétodo utilizado para
estimativas de menor prazo. O
ajuste da curva pode ser também
feito por analise da regresséo.

Projecdo Geométrica dPdt=Kd . (Ps-P) Pt=P0 . exs 0 Kg=InP2-InP0t2-t0
Ou
Crescimento populacional Pt=P0 . (1+i)co Ou
funcéo da populagio i=ew 1

existente a cada instante.
Utilizado para estimativas de
menor prazo. O ajuste da
curva pode ser também feito
por analise da regressao.

Projecdo Logistica dPdt=K1.P. (Ps-PPs) | Pt=Psl+c.e K1. (t-t0) Ps=. 2.PO.P1.P2-P1 2(Po+P2) Po.P2-P1 2
O crescimento populacional
segue uma relacdo matematica,

que estabelece uma curva em pe.
forma de S. A populagdo tende C=Ps-Po)/Po
assintoticamente a um valor de K1=1t2-t1 ./n [Po. ( po.(Ps-P1)P1.(Ps-Po))

saturacdo. Os pardmetros podem
ser também estimados por
regressdo ndo linear. Necessario:
PO<P1<P2 e P0.P2<P12.

Fonte: adaptado de Qasim (1985).

» dP/dt = taxa de crescimento da populagdo em fungdo do tempo;

* Po, P1, P2 = populages nos anos t0, t1 , t2 (as férmulas para taxa decrescente e crescimento logistico exigem valores equidistantes, caso ndo sejam baseadas na analise da regressdo) (hab);
* Pt = populagéo estimada no ano t (hab) ; Ps = populagéo de saturacéo (hab);

® Ka, Kg, Kd, KI, i, ¢ = coeficientes (a obtengdo dos coeficientes pela analise da regressao é preferivel, ja que se pode utilizar toda a série de dados existentes, e ndo apenas PO, P1 e P2).
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A aplicagdo do método aritmético possibilita criar o cenario de uma taxa de crescimento
constante e é indicada para previsdo populacional de menor prazo. Para o célculo de projecéo
aritmética € necessario obter os dados de populacdo urbana de dois censos demogréaficos
anteriores. Para isso considera-se a subtracdo da populacdo final em um periodo e a populacéo
inicial sob a subtracdo do tempo final de um periodo e do tempo inicial, assim para calcular o

incremento populacional, utilizou-se a equacéo 1.
Ka=P2-Pot2-to )
Em que: PO = Populac&o inicial em um periodo; P = Populacéo final em um periodo; TO
= Tempo inicial em um periodo; T = Tempo final em um periodo. O resultado é o incremento

populacional de 20.738 habitantes por ano, conforme apresenta a tabela 1.

Tabela 1 - Taxa (%) de Crescimento Aritmético para a cidade de Goiania

Ano 1991-2000 2000-2010

(hab/ano)  19.408 20.738

Fonte: Autora
Em seguida é realizado o célculo da projecdo da populacdo do tempo futuro, em que é
possivel encontrar a taxa do aumento, assim, tém-se a populacdo inicial somado a taxa de
crescimento, o resultado é multiplicado pelo tempo do periodo final subtraido pelo tempo
inicial, assim para calcular a projecdo da populagdo no tempo futuro, utilizou-se a equagao 2.

Projecdo da populagédo no tempo futuro:

Pt=Po+Ka . t-to @)

A projecdo populacional pelo crescimento geométrico possibilita criar cenérios com a
taxa de incremento populacional variavel ao decorrer dos anos. Este método assim como o
aritmético tem precisdo maior em curtos periodos, mas € comumente utilizado para demandas
demogréaficas de 30 anos. O método de projecdo geométrica pressupde um crescimento
populacional em fungdo da populacdo existente a cada ano, ou seja, a taxa de crescimento

populacional tende a diminuir ao longo dos anos. Para isso é necessario de no minimo os dois
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altimos censos da populacao urbana para a realizagdo do calculo, em que se tém o tempo final
de um periodo sob o tempo inicial elevado a 1 sob a subtracdo do tempo final de um periodo

pelo tempo inicial. Calcula-se a taxa do crescimento geométrico pela equacao 3:
q:T TO 1/ T-TO (3)

Em que: g: Taxa de crescimento; PO = Populacdo inicial em um periodo; P = Populacao

final em um periodo; TO = Tempo inicial em um periodo; T = Tempo final em um periodo. O

resultado é uma taxa de 2% (1991-2000) e 1,8% (2000-2010) como apresenta a tabela 2.

Tabela 2 - Taxa (%) de Crescimento Geométrico para a cidade de Goiania

Ano 1991-2000 2000-2010

q 1,02 1,018
Taxa (%) 2 1,8

Fonte: Autora

Para a realizacao do calculo do método logistico é necessario condicdes diferentes dos
métodos aritmético e geométrico, nos métodos anteriores sdo necessarios apenas o0s dois ultimos
censos da populacéo urbana, j& para o metodo logistico sdo necessarios os trés ultimos censos,
ou seja, 0s censos de 1991, 2000 e 2010, isso significa que sdo necessarios trés pontos
equidistantes, porém, no caso brasileiro em que ao dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sdo do ano de 1991 esse ponto equidistante possui a variavel de 1 ano. Adota-
se uma curva de desenvolvimento representada pela equagéo 4.

Representacdo equacdo para curva logistica:

Pt=Psl+c.e K1. tt0 Ou P=k/ 1+(e)*™ )

Em que: PO = Populagao urbana de 1991 — (t0); P1= Popula¢ao urbana de 2000 —
(t1); P2= Populagdo Urbana de 2010 — (t2); deve-Se estabelecer duas condicOes: t2 —t1 = t1-
t0; PO * P2 < P1:

A populacdo tende a crescer assintomaticamente a um valor de saturacédo, ou seja, em
um plano cartesiano a curva que representa a populacdo que tende a crescer ndo pode atingir o

ponto de saturacdo, a saturacdo leva em consideracdo as populacbes de trés periodos
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equidistantes, no caso de b considera-se a populacéo inicial e a populagdo subsequente e no
caso de a é a populacdo inicial e a populacdo de saturacao. Os parametros do ponto de saturacédo
sdo modelos matematicos preexistentes.

Em que: K= Ponto de saturacdo; a e b = Sdo parametros; e = Base dos logaritmos
neperianos; “a” ¢ um valor tal, que para T = a/b hd uma inflexdo; b = ¢ a razdo do crescimento
da populagéo; T = Representa o intervalo de tempo entre o ano de projecdo e o tempo inicial
(t0). Como apresentado na tabela 3:

Tabela 3 - Condicdes e Coeficientes para aplicacdo do Método Logistico

Condicoes Coeficientes
t2-t1 10 PO k
t1-t0 10 899179,01 3126453

PO*P2 1,17E+12 P1 a
P172  1,19E+12 1089698  0,90704
t2-t1=t1-t0 P2 b

PO*P2<P1/2 1297076  0,028159

Fonte: Autor
3.4 Trabalho de campo

O trabalho de campo teve como objetivo a verificacdo das areas de risco e a analise da
morfologia urbana da RNG. As visitas de reconhecimento da area foram realizadas em duplas
com os integrantes do Laboratério Centro Integrado de Pesquisa e Gestdo Territorial (CIPGEO
— IESA). Foram trés visitas para a RNG que ocorreram entre 2019 a 2021.

A primeira visita ocorreu em novembro de 2019 com o sociélogo Ms. Marcelo
Garbelim, a segunda visita ocorreu em fevereiro de 2020 com a gedgrafa e orientadora da
pesquisa professora Dr2 Celene Barreira e a terceira visita ocorreu em margo de 2021 com as
pesquisadoras e gedgrafas M. @ Elis Portela e Juliana Gomes.

O trabalho de campo nas areas de risco da RNG teve como estratégia a visita dos nove
pontos que a Defesa Civil (2021) identifica como areas de risco na RNG. Os pontos visitados
foram nos bairros: Vila Roriz, Jardim Guanabara, Residencial Itamaracd, Vila S&o Judas Tadeu,
Gentil Meireles, Setor Perim, Vila Maria Rosa e Chécara Recreio Samambaia. A visitas de

campo foram organizadas em rotas (Quadro 2).
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Quadro 2 - Rota de visita dos trabalhos de campo nas &reas de risco da Regido Norte

de Goiania.
Rota Setor Logradouro Data de
realizacao
1 S&o Judas Tadeu Av. Afonso Pena
Vila Maria Rosa Rua Rosangela Nunes e Rua Angelo 08/02/2020
Pereira Nunes
2 Vila Roriz Rua UM10 e Rua do Brejo/Rua Lucena 08/02/2020
Jardim Guanabara Rua Belo Horizonte, proximo a Igreja 08/02/2020
Catdlica Jesus Bom Pastor
3 Setor Perim Rua da Alegria com Viela Geni e da Mina 04/04/2021
Gentil Meireles Alameda Monet, Al. Modigliani e Al. 08/02/2020
Matisse 06/03/2021
4 Residencial Rua RIT — 9 ¢/Rua SP — 19, préximo ao
Itamaraca Ribeirdo Anicuns. Rua RIT -13 06/03/2021
Chacara Recreio Rua Vinicius de Moraes 12/11/2019
Samambaia

Fonte: Autora
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4. PROCESSO DE EXPANSAO URBANA NA REGIAO NORTE DE GOIANIA
4. 1 Planejamento ideal x Planejamento real - Caracterizacdo do processo de
expansdo urbana na Regido Norte de Goiania

Os dados referentes a aprovagdo dos decretos de loteamentos em Goiania (Figura 6)
proporcionam quando organizados perceber quais 0s anos com maiores e menores taxas de

aprovacao de loteamentos para a Regido Norte de Goiania®.

Figura 6 - Quantidade de Decretos de loteamentos situados na Regido Norte de Goiania
aprovados por ano

2011 -2018

2000 - 2010

ano/periodo

1977-1999

0 10 20 30 40
Decretos de loteamentos aprovados

1951 - 1968

Fonte: Prefeitura de Goiania - SEPLANH (Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagao), 2020.

O ano do surgimento dos bairros possibilita a periodizacdo conforme a urbanizacéo da

Regido Norte de Goiania (Quadro 3)°.

> Néo existe registro de decretos de loteamentos na Regido Norte de Goidnia entre o intervalo de 1969 e 1976.
& (*) Nao foi possivel identificar o periodo histérico; (-) ndo possui data de aprovacédo dos loteamentos nos
registros da Secretaria de Planejamento Urbano e Habitacdo (SEPLANH).
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Quadro 3 — Bairros localizados na Regido Norte de Goiénia por ano de Decreto de aprovacao

de loteamento

, Nome do , Nome do , Nome do
Periodo Bairro Ano Periodo Bairro Ano Periodo Bairro Ano
Bairro . -
. .. Vila Cristina
Santa 1951 Vila Itatiaia 1977 Continuagao 1995
Genoveva
Setor Jad Setor Gentil 1978 Jardim Ipé 1996
Meireles
Vila Jardim . Residencial
Pompéia 1952 Setor Perim 1980 Balneario
Vila Jardi Set 1997
ila Jardim etor . .
Sao Judas Mansodes Res_ld_enmal
Felicidade
Tadeu do Campus
L 1981
Vila oteamento Residencial
Panorama .
Clemente Atalaia
1953 Parque
Jardim Loteamento Chécaras
Guanabara Goiania 2 1983 Campus 1998
Bairro Setor Urias Parque dos
Jardim 1956 Magalhdes 1987 q
. . Cisnes
1 Diamantina 2 ] 2
Jardim Jardim
Balneario Guanabara Setor Asa
. Branca
Meia Ponte Il
1958 ) 1988
Parque das Jardim
q ~ Guanabara Vila Atalaia
NacGes m
. Residencial .
CXS';'t?na 1966 Morada da 1990 Jar?'rgsdos
Bosque P
Loteamento Residencial Residencial 1999
Mansbes 1967 Maria 1991 e
. ltalia
Goianas Lourenca
Vila Maria
Rosa ] )
Chacaras Residencial
Setor 1968 . 1992 Morada do
Shangri-la A
Progresso Ipé
Setor Urias

Magalhées




Continuagdo quadro 3
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. Nome do p Nome do . Nome do
Periodo Bairro Ano Periodo Bairro Ano Periodo Bairro Ano
Parque Vila Casa Vila Cristina
Balneério Grande Extensao
Jardim Bom Re5|deQC|aI Residencial
Jesus 'Jose 2003 Morumbi 2006
Viandele
Setor Re5|dgnC|aI Residencial
. Perim ;
Caraibas . ~ Perim
Continuacéo
Residencial Res,&(lllitzgmal Alice Barbosa
das Acacias 2000 Barbosa extensao 5007
Jardim Parque das Jardim
Guanabara IV Flores Gramado
Residencial Residencial Rgs[denmal
L Antbnio Carlos
Guarema Humaita .
Pires
2008
. . . . 2004 Residencial
3 Residencial 3 Residencial 3 Orlando de
Hugo Moraes ltamaraca .
Morais
Jardim Santa Setor Paraiso Residencial 2009
Cecilia Tropical Bethel
Residencial Chéacaras Rio Residencial
Licardino Ney Branco Bela Goiania
Vila Santa 2001 RFe|S|deng|aI
Cruz Residencial ores do
Nossa Parque
Residencial Morada
Vale da Serra 2010
_ _ Residencial
Residencial 2005 Frei Galvéo
Antonio
Barbosa .
Vila Nossa
2002 Senhora
Parque das Aparecida Residencial
Flores

Complemento

Portal da Mata
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Periodo Nome do Ano Periodo Nome do Nom_e do Ano
Bairro Bairro Bairro
Chécaras
Campus Nossa
Setor Sevene 2012 Universitario -
UEG Serjhora da
Piedade
Residencial Condominio Conjunto
Alice 2014 Cidade Parque dos -
Barbosa | Universitaria Eucaliptos
Residencial
Clube do Setor
Vale dos 2014 Japonés Pindorama )
Sonhos
Residencial Conjunto
Vale dos 2014 Clube d_os Privé Elza -
Banchrios
4 Sonhos |l Fronza
Ingggt?ial Granja Residencial
2016 Cruzeiro do Privé -
Pedro Sul ltanhanga
Abrado 9
Loteamento
Residencial 2016 Vila dos Privé Elza i
Shangri-la | Oficiais Fronza 1°
* etapa
Loteamento
Residencial 2016 Residencial Privé Elza i
Shangri-la Il Elza Fronza Fronza 2°
etapa
Jardim 2018 Jardim Chécaras i
Gramado | Gramado Il Retiro
Chacaras Loteamento
Reti - Granjas Vila Roriz -
etiro ;
Brasil
Aeroporto Residencial Chécaras
Santa - > -
Guanabara Samambaia
Genoveva
* Condominio i Chécaras Condominio i
Bougainville Maria Dilce Samambaia
Chécaras i Vila Maria Setor Sdo i
Califérnia Dilce Geraldo
Campus . .
; o . . Residencial
Un|vUe|r:5é|;tar|o - Vila Militar Sir Geraldo -

Fonte: Prefeitura de Goiania - SEPLANH (Secretéaria de Planejamento Urbano e Habitagéo), 2020.
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4.1.1. Desenvolvimento urbano nédo previsto nos planos iniciais de ordenamento
urbano (1951-1968)

Historicamente o planejamento real na Regido Norte de Goiania se deu de forma lenta
na segunda metade do século XX. A despeito disso pode-se citar a expansdo dessa area na zona
urbana de Goi&nia com a implantacdo do Aeroporto Santa Genoveva do Batalhdo Militar em
1955, e do Setor Jad em 1959.

Esses servicos e instituicbes colaboraram para o adensamento urbano na regido proximo
ao aeroporto, seguido dos loteamentos populares na década de 1960 com os bairros Sdo Judas
Tadeu, Jardim Pompeia e Jardim Guanabara. O que se tinha até entdo era uma regido com baixo
adensamento urbano e “vazios” de glebas urbanas aliado ao desinteresse especulativo na regiao
motivado pela questdo ambiental contemplada nos planos.

Entre as décadas de 1951 a 1968 18 loteamentos sdo aprovados para criacdo na Regido
Norte de Goiania, os loteamentos se caracterizam como bairros populares, sendo estes: Bairro
Santa Genoveva, Setor Jad, Jardim Pompéia, Jardim S&o Judas Tadeu, Vila Clemente, Jardim
Guanabara, Chacara California, Jardim Diamantina, Balneario Meia Ponte, Parque das Nagdes,
Chécara Retiro, Chéacara Nossa Senhora da Piedade, Granja Cruzeiro Sul, Vila Cristina,
Loteamentos Mans6es Goianas Vila Maria Rosa, Setor Progresso e Setor Urias Magalh&es.

O impedimento do potencial construtivo e avango da mancha urbana para a regido é
mencionado no Plano Diretor de Luis Saia (1962) que j& apontava para a preocupagdo com as
problemdticas para recuperacdo ambiental e critérios para regulamentacdo do uso e ocupacao
da terra. Porém, o plano néo foi aplicado devido a conjuntura politica, marcada pelas mudancas
politicas do periodo militar a partir de 1964, o que transformou o cenario das decis@es politico-
administrativos.

Esse mesmo fenbmeno de urbanizacdo durante estas décadas (1950 e 1960) €
encontrado em outras cidades brasileiras e em escala continental. Santos (1981) afirma que o
crescimento da populacdo urbana aumentou de maneira significativa da década entre 1950 e
1960, sendo de 59,3% nos paises subdesenvolvidos e em um recorte concernente a América
Latina foi de 71%. Esses dados revelam as mais altas taxas de urbanizacdo nas cidades latinas,

fatores associados as mudangas no campo, induzindo uma migracéo rural para as cidades.
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4.1.2 Ordenamento territorial com delimitag6es ambientais e 0 adensamento urbano
(1977 — 1999)

Segundo Moysés (2007) Goiania durante a década de 1960 fica a mercé da especulacao
imobiliaria, periodo este em que os interesses na Regido Norte de Goiania ficam adormecidos,
visto que a cidade construida se projetava a sul e oeste. Outro fator colaborativo para a
preservacao da Regido Norte de Goiania foi o Plano de desenvolvimento Integrado de Goiania
(PDIG) de 1971 — desenvolvida pelo arquiteto Jorge Wilhein e subsequente a Lei n° 4.525 de
31/12/1971 e Lei 4.527 de 31/12/1971, estipularam exigéncias para a instauracdo de novos
loteamentos, portanto, na década de 1970 o PDIG e as leis colaboraram para a reducdo dos
loteamentos que surgiam desenfreadamente.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG, 1971) evidenciou que a
Regido Norte da cidade de Goiania contava com uma rede hidrogréafica que carecia de protecdo
ambiental, com vistas a preservar 0s recursos hidricos que abastecem a cidade de Goiénia, a
exemplo do Rio Meia Ponte e seu afluente Ribeirdo Jodo Leite. Logo, o PDIG (1971) ja
demarcava o impedimento da expansdo urbana para esta area. Coeréncia de plano encontrada
também no planejamento inicial de Goiania, cuja intencdo era de uma cidade planejada evitando
expansdo urbana em direcdo a zonas de vulnerabilidade ambiental.

A caracteristica marcante do desenvolvimento urbano pelo viés de mercado é o aumento
dos limites da zona urbana; entre as décadas de 1970 e 1980 ocorre a inducao para a ocupacgao
da zona rural da cidade. Esse processo de inducdo é proveniente, portanto, da configuragdo e
tomadas de decisdes na legislacdo da terra urbana em Goiénia, como também aos fatores do
inchaco demogréfico urbano.

Este processo aliado a conjuntura das duas primeiras décadas da capital Goiana (1930 a
1940) em conflito com a configuracdo urbana dos anos sequentes desvela que o planejamento
real se contrap0s ao planejamento ideal, assim, novos bairros, instalagdes e instituicdes
avancam para a Regido Norte da cidade.

Subsequente a instalacdo destes bairros ocorre em 1971 o remanejamento de cursos da
Universidade Federal de Goias para uma localizacdo distante do centro universitario. Esta
mudanca colabora para a indugdo de chécaras e loteamentos na regido. Garbelim (2014) chama
atencdo também para o acelerado processo de urbanizagdo dos bairros proximos ao Campus da
UFG, como Jardim Pompeia e Sdo Judas Tadeu. A instalacdo dos bairros populares da Regido

Norte é contemporanea de outros processos de periferizacdo em Goiania.
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Entre 1977 — 1999 24 loteamentos foram aprovados sendo estes: Vila Itatiaia, Gentil
Meireles, Perim, Mansdes do Campus, Panorama Parque, Goiania 2, Urias Magalhdes II,
Jardim Guanabara Ill, Morada do Bosques, Maria Lourenca, Shangri-la, Cristina continuacao,
Ipé, Balneario, Felicidade, Residencial Atalaia, Chacara Campus, Cisnes, Asa Branca, Vila
Atalaia, Residencial dos Ipés, Italia e Morada dos Ipés. O que se percebe é a confluéncia de
diferentes contextos para surgimento de novos bairros, como bairros planejados, bairros
populares e bairros planejados para habitacao social.

O Jardim Guanabara faz parte de um planejamento de segregacdo urbana, pois surge do
interesse de articular as demandas por habitacdo social na cidade de Goiania com a agenda de
interesse em habitacdo social nacional, situado em uma conjuntura em que 0s debates sobre
reforma urbana estavam ocorrendo, periodo em consonancia com as problematicas urbanas na
cidade de Goiania, em que ocorria as ocupacdes de terras urbanas denominadas no vocabulario
comum como “invasdes’ entre o final da década de 1970 ¢ inicio da década de 1980.

Moraes (2006) destaca o crescimento da cidade informal, sendo a Regido Norte de
Goiania espaco que caracterizou esse tipo de desenvolvimento urbano. O Jardim Guanabara e
Vila Itatiaia surgem em um quadro de planejamento des-planejado, visto que suas criacdes se
deram dentro do contexto ap0s o decreto de lei n° 16, de 20/06/1950 ou seja, em um primeiro
momento se cria o bairro e depois se instala infraestrutura pablica.

Segundo Melo (2015) o Jardim Guanabara possui dois contextos de formacao, o Jardim
Guanabara I e IV surgiram por loteamentos urbanos e os Jardins Guanabara Il e 11 surgiram do
Sistema de Habitacdo Financeiro Imobiliario (SFH) advindo da Companhia de Habitacdo de
Goias (COHAB — GO) criada em 1964.

No final da década de 1980 as discussdes no &mbito politico o Brasil sobre a situacdo
dos problemas urbanos das cidades brasileiras ganha destaque, visto a caréncia de habitacdo
urbana e as lutas por habitacdo nas cidades. A incipiéncia de habitacdo para a populacdo em um
quadro social vulneravel é proveniente dos inchacos urbanos. Neste periodo se percebe a
necessidade de tratar as cidades com Politicas Urbanas.

A Constituicdo Federal de 1988 considera nos capitulos 182 e 183 principios e bases
para a Politica Urbana no Brasil. A politica Urbana foi tratada pela primeira vez na historia
brasileira como uma questdo constitucional, em que concretizou o direcionamento para a
criacdo do Estatuto da Cidade - Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. O Estatuto assegura aos

municipios uma maior autonomia nos planejamentos urbanos e institucionaliza a
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obrigatoriedade do Plano Diretor’ como instrumento de planejamento e normatizag&o urbana.
O plano Diretor que se fundamenta nos principios adotados pelo Estatuto da Cidade, sdo estes:
Cumprir a funcéo social da cidade e da propriedade urbana; atuacdo do poder publico na busca
do bem-estar coletivo e a justica social e a participacdo da populagdo para a gestdo democratica
nas tomadas de decisGes que envolvem o planejamento urbano.

Diante deste cendrio nacional, a caracterizacdo da formacgéo urbana da Regido Norte de
Goiania na década de 1980 possui outros contornos. O surgimento do bairro Goiania 2 revela
indicios do interesse do mercado em edificar em uma area urbana que estava até o momento
livre do interesse do mercado especulativo. O objetivo foi a construcdo de um bairro
“planejado”, entre as margens do Rio Meia Ponte ¢ o exutdrio do Ribeirdo Jodo Leite, uma area
de fragilidade ambiental, segundo a Prefeitura de Goiania (2016) o Goiania 2 ocupa a maior
area dentre os bairros que compde a Regido Norte, com area total de 5,19 km2. Outro bairro
caracteristico com génese semelhante é o Gentil Meireles, surgido em 1978, porém com
acelerada urbanizacdo na década de 1980, é situado em um topo de morro, e é exemplo do
quadro de impacto socioambiental em contraste com as normativas instituidas nos planos
urbanisticos de Goiania.

O Plano Diretor de Goiania (2007) prevé o incentivo para a formagdo de comités das
Sub-bacias hidrogréficas definidas pelo macrozoneamento do municipio, sdo estas: Bacia
hidrograficas do Sdo Domingos, do Capivara, do Jodo Leite, do Lajeado, do Barreiro, do Alto
Anicuns e do Alto Dourados.

A intencdo é propiciar uma gestdo compartilhada com os usos admitidos nestas parcelas
urbanas. Porém, o resultado € a ocupacéo de &reas inundaveis, segundo Silva et al. (2016) parte
da Alameda Mondligliane no Setor Gentil Meireles inunda nos periodos de chuva, area esta que
é considerada de risco pela Defesa Civil de Goiania. As medidas para conter as inundag6es sao
imediatistas como construcédo de diques, visto que o planejamento urbano ndo contemplou os
estudos hidroldgicos.

Identifica-se que entre os anos 1970 até os anos 1990 as estruturas e infraestruturas
urbanas sdo projetadas e executadas. As vias publicas sentido leste e — oeste como a Avenida
Perimetral Norte e a expansdo da Avenida Goias sentido norte e — sul exemplificam este

periodo. Estas vias colaboram com a atracdo de empreendimentos e adensamento urbano da

7 Os requisitos que tornam obrigatdrio a criagdo do Plano Diretor previstos na Lei n? 10.257, de 10 de julho de
2001, sendo estes: 1) cidades com mais de 20 mil habitantes; 2) cidades integrantes de Regido Metropolitana e
aglomeragdes urbanas; 3) cidades pertencentes a areas de interesse turistico; 4) cidades inseridas em érea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com impacto regional ou nacional.
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RNG. Entre 1984 e 1999, foi implantada a Avenida Perimetral Norte que ligaa GO -070 e GO
- 080, sequido da revitalizacdo da Avenida Goias, via arterial que tem inicio no centro civico e

com a expansdo da malha urbana se estendeu até os limites da Perimetral Norte (Figura 7).

Figura 7 - Malha viéria da Regido Norte de Goiania
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Fonte: Autora

A malha urbana da RNG (Figura 7) apresenta trés importantes rodovias, sdo estas a GO
462, a GO 080 e a BR 153. A GO 462 que da acesso ao municipio Santo Anténio de Goias nao
esta duplicada e é a Gnica via que conecta os residenciais Antonio Carlos de Moraes e Orlando
de Moraes com a malha urbana. Por sua vez, a GO 080 d& acesso ao municipio de Nerépolis,

esta via se caracteriza pelo intenso fluxo de caminhdes durante o periodo de safra, a exemplo
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temos a empresa Cargill que esta situada na RNG e é responsavel pela produgdo de atomatados
no cenario nacional e internacional. A regido também abriga um trecho da rodovia BR 153,
também conhecida como rodovia Belém-Brasilia, sendo uma importante via é responsavel pela
ligagdo do meio norte do Brasil com a dindmica centro-sul do pais.

4.1.3 Incentivos publicos e crescimento urbano vertiginoso (2000 — 2010)

Mesmo apds o periodo de debate e implantacdo de medidas normativas quanto a politica
urbana a acdo do Executivo demonstra intencionalidades que acarretam impactos
socioambientais quanto a fragmentacéo da terra urbana como a aprovacao legal de potenciais
construtivos em areas de vulnerabilidade ambiental e implantacdo de habitacdo de interesse
social em areas longinquas, com 35 loteamento aprovados em uma década, expandindo a
mancha urbana conforme a intencionalidades dos agentes hegemonicos, identificados aqui
como um elo entre o ente publico e o privado.

Quanto a construcdo de empreendimentos em areas de vulnerabilidade ambiental tem-
se 0 caso do Shopping Passeio das Aguas, inaugurado em 2013. A localizacdo do
empreendimento esta entre quatro bairros — Parque das Flores, Mansbes Goianas, Jardim
Diamantina e Urias Magalhaes, situada entre duas importantes vias expressas a Perimetral
Norte e Avenida Goias. O Shopping esta sobre a Area de Preservacdo Permanente — APP, a
poucos metros do corrego Caveirinhas, afluente do Rio Meia Ponte, caracterizada por ser area
umida intermitente.

Durante o periodo de construgdo, ocorreram entraves entre a empresa responsavel pela
obra e o cumprimento das recomendacfes ambientais e normativas urbanas de Goiania, visto
que o Plano Diretor no artigo 106 prevé a distancia minima de 100 metros no raio a partir de
nascentes. No estacionamento do Shopping € possivel identificar placas indicativas que o

empreendimento esta sobre uma APP (Figura 8):
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Figura 8 - Placa indicativa da Area de Preservacéo Permanente (APP) localizada no
Estacionamento Shopping Passeio das Aguas
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i
5

Fonte: Autora.

O Centro comercial obteve todas as documenta¢BGes necessarias para sua instalacao,
porém a concessdo ocorreu por vias duvidosas, sendo alvo de investigacdo pela Comisséo
Especial de Inquérito (CEI) da Camara de Goidnia em operagdo de nome “Jeitinho”. Pereira
(2017) enquadra o caso do Shopping Passeio das Aguas como um exemplo da reorganizacéo
espacial urbana que a Regido Norte de Goiénia esta inserida, visto que ocorre uma problemética
quanto a aplicabilidade da legislagdo ambiental, agraria e urbana no que a autora nomeia como
Regido de Fronteiras.

A caracterizacdo das formas da urbanizacéo que se da na Regido Norte de Goiania revela
potencial de interesse construtivo. Em 2011 hd o caso de um empreendimento que foi
temporariamente embargado devido a localizacdo das obras em uma area de fragilidade
ambiental. A obra seria instalada no Goiania 2, préximo ao Comando da Academia e Ensino
Bombeiro Militar - CAEBM. O empreendimento foi alvo de investigacdo do Ministério
Publico, que encomendou a Universidade Federal de Goias um relatério técnico para averiguar
se a obra estava de acordo com os parametros legais estipulados pela legislagdo urbana e
ambiental.

Na funcdo de membro da comissdo de vistoria técnica a UFG elaborou um relatério
técnico que justificou a necessidade de conter 0 avanco da construcdo do empreendimento, visto
que a localizacéo estava em uma &rea de risco, sendo esta aterrada na planicie de inundagdo do

Ribeirdo Jodo Leite.
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De acordo com o Relat6rio Técnico do Instituto de Estudos Socioambientais (2011)
durante a visita técnica se constatou a existéncia de uma lagoa, proveniente do que ja foi o curso
d’agua, sendo darea de potencial para inundacdo. Para viabilizar a constru¢ao do
empreendimento em uma area de risco foi necessario a construgdo de um Muro de Arrimo e
rede de drenagem tubular com canal para escoar a 4gua da lagoa.

Em conjunto ocorreu um aterramento da planicie de inundacdo, o objetivo era drenar a
agua da planicie de inundacdo. Logo, o que se constata é que ora as articulacfes de interesses
nas areas urbanas conseguem ser aprovadas e ora as normativas e estudos urbanos conseguem
conter. Essa articulagdo e organizacédo espacial séo a génese da producao socioespacial urbana.

A questdo ambiental € um dos elementos mais fortalecidos pela democracia e
instituicOes visto que quando a sociedade civil reclama, alguns planos dos especuladores sao
frustrados, como na situacdo do condominio REALE embargado pelo Ministério Publico
Federal.

E importante destacar que proximo a area que foi embargada devido a localizagdo em
area de inundacdo, se tem o CAEBM que também estd inserido em area de planicie de
inundacdo, ou seja, 0 proprio 6rgdo responsavel pela protecdo esta em uma area de risco
ambiental propensa a desprotecéo.

A Regido Norte de Goiania abriga habitagdes de interesse social, sdo estes os bairros
Orlando de Moraes e Antonio Carlos Pires advindas respectivamente do Programa Prioritario
de Investimento Favela (PPI-Favela) oriundo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) em parceria com a Prefeitura de Goiania e o Programa Minha Casa Minha Vida.

O Residencial Orlando de Moraes construido em 2011, teve como finalidade abrigar
familias que residiam em &reas de risco e preservacdo ambiental, provenientes também de
bairros na Regido Norte de Goiania, como: Vila Roriz- Setor Urias Magalhdes e Jardim
Guanabara 1l. O projeto do bairro foi elaborado pela Brasil Brokers Participacbes SA em
parceria com a Tropical Imoveis de Goiania.

A é&rea escolhida para abrigar o Residencial Orlando de Moraes é oriunda do Decreto n°
1451 de 2008 pelo entdo prefeito iris Rezende Machado e logo ap6s o Decreto de lei n° 1452
de 2008 legaliza a criacdo do bairro Anténio Carlos de Moraes, que é proveniente dos recursos
do MCMV/FAR abrigando familias que ocupavam areas de risco dos bairros Santo Hilario e
Parque Amazonas.

Problemas urbanos sdo encontrados nestas areas, Borges (2017) cita problemas
estruturais encontrados nos bairros como a distancia de 4,5 km do antigo perimetro urbano de

Goiania, a falta de bairros vizinhos, o transporte puablico ineficiente visto que ocorre
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superlotacdo pois apenas uma linha atende os dois bairros e os longos horérios de espera pelo
onibus, acrescidos dos problemas de violéncia e inseguranca, o bairro Antdnio Carlos de
Moraes conta com praca nao urbanizada, essas problematicas identificadas revelam que os
moradores residentes destes bairros se tornam enclausurados e segregados, pois estao distantes
de equipamentos urbanos e da malha urbana de Goiéania.

A disposicdo espacial dos empreendimentos da Regido Norte de Goiania configura,
portanto, a Ultima fronteira da capital com espaco para loteamento. A area divide a regido em
macrozona rural e urbana da cidade, o que torna da Regido Norte de Goiania uma localizacéo
de fronteiras, o espago urbano divide suas caracteristicas com a dindmica rural.

Logo, pode-se afirmar que a expansdo urbana gera consequéncias como: 1) aumento
populacional, 2) expansdo de custos com infraestruturas, vias e edificacOes; e 3) impactos
prejudiciais em areas com risco ambiental. O que se percebe nos ultimos 20 anos é um processo

rapido de investimento e adensamento urbano para a Regido Norte de Goiania.

4.1.4 Regularizacéo e desaceleracédo da aprovacado de novos loteamentos (2011 2018)

Entre 2011 — 2018 12 loteamentos sdo aprovados na Regido, sendo estes
respectivamente: Residencial Jodo Paulo Il, Sevene, Alice Barbosa I, Residencial Vale dos
Sonhos, Residencial Vale dos Sonhos I1, Zona Industrial Pedro Abrado, Shangri-la I, Shangri-
la Il, Loteamento Privé Elza Fronza 1° etapa, loteamento Privé Elza Fronza 2° etapa e Jardim
Gramado | (Quadro 3).

Os loteamentos Alice Barbosa I, Sevene e Gramado | sdo oriundos de iniciativas
privadas, todos os outros loteamentos surgidos na década de 2010 sdo regularizac6es fundiarias
e iniciativa de programas de habitacdo. O Residencial Jodo Paulo Il se aplica ao caso da
iniciativa publica de suprir a caréncia habitacional em Goids, sua constru¢do ocorreu por
intermédio da Prefeitura de Goiania em parceria com programas de habitagdo da Unido,
portanto seus créditos de financiamento sdo resquicios dos incentivos de programas
habitacionais como o Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Os residenciais Shangri- la | e 1l surgem na década de 1980, porém a regularizacédo so6
ocorre em 2016 por meio do Decreto de Regulariza¢do Fundiéria n® 2.834-2016 e Decreto de
Regularizacdo Fundiaria n°® 2.564-2016, se percebe a tendéncia do poder publico de regularizar
areas ja adensadas na malha urbana, este processo também € ocorre com o Residencial Vale

dos Sonhos.
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O Residencial Vale dos Sonhos apesar de ser fundado na década de 1990 somente foi
regularizado em 2014 por meio de lutas populares. Este bairro cresceu em frente ao condominio
de luxo Aldeia do Vale, desvela, portanto, a caracterizacdo da desigualdade social. Segundo a
Prefeitura de Goiania (2018) a Secretaria Municipal de Servicos Publicos (SEINFRA) ampliou
arede pluvial no Residencial VVale dos Sonhos devido as constantes ocorréncias de alagamentos.
Isso indica que os custos com a instalacdo de infraestrutura pablica tendem a expandir devido
a expansdo do espaco urbano.

Outros empreendimentos sdo esperados para a regido, tais como um parque tecnol6gico
com previsdo de término em 2021 (UFG, 2021) e que ira abrigar empresas e industrias de alta
tecnologia com do segmento de energia limpa, bioeconomia, quimica, tecnologia da
informacdo, comunicacdo e economia criativa. Ha também previsdo para instalacdo de
condominios horizontais de luxo como o Villagio Toscana (Construtora BRDU, 2020),
empreendimento este que vendeu 90% das casas em 24 horas e 100% em 30 dias mostram o

guanto é intensa a demanda por terrenos e casas na regiao.
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5 A EXPANSAO E PRODUCAO DO ESPACO URBANO: IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS NA REGIAO NORTE DE GOIANIA (2000 - 2019)

5.1 Uso e cobertura da terra na Regido Norte de Goiania 2000, 2010 e 2019

A andlise visual da area ocupada pelas classes dos mapas de uso e cobertura da terra
referente ao ano de 2000, 2010 e 2019 possibilitam afirmar que no periodo de 20 anos ocorreu
0 aumento significativo da mancha urbana na Regido Norte de Goiania (Figura 9), a qual
ocupava em 2000 aproximadamente 45,7 km?, e passou a ocupar 64,4 km? em 2019, uma
expansdo relativa de 40,6% (18,7 km?) considerando as areas urbanas e rurais adjacentes a RNG
(Tabela 4 e Figura 9). Nos apéndices é possivel visualizar os mapas com mais detalhes
(Apéndices 1, 2 e 3).

Figura 9 - Dinamica do uso e cobertura da terra (2000-2019)

Fonte: Autora
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Tabela 4 - Célculo de érea das classes de cobertura e uso da terra e estatisticas para 0s anos

2000 e 2019 para a RNG.
Classe 2000 2010 2019 Mudanga Relativa 2000 -
Area Area Area 2019 (%)
) " wmy )
Pastagem 102,78 475 93,89 434 89,01 41,1 -13,40
Vegetacao 5459 25,2 42,16 195 39,99 185 -26,75
Agua 324 15 648 30 661 31 104,00
Agricultura 9,95 4,6 9,11 42 1098 51 10,33
Mancha
Urbana 4579 212 6032 279 6442 298 40,67
Area imida - - 2,49 1,2 1,86 0,9 -25,35
Florestamento - - 0,84 0,4 3,31 1,5 292,27
Queimada - - 1,07 0,5 0,19 0,1 -82,52
Total 216,36 100 216,36 100 216,36 100 -

Fonte: Autora.

Figura 10 - Dindmica temporal das principais classes de cobertura e uso da terra da Regido
Norte de Goiania (2000 — 2019)

120
100
o 80
= 50
g -:_,_."'h—
=L 40
20
0
2000 2010 2019
Pastagem == \egetacdo Agricultura == Area Urbana

Fonte: Autora

Em consonancia com o que observou (Figura 10), Sousa (2013) ao analisar as mudancas
no uso e cobertura da terra na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Jodo Leite (BHRJIL), e
diagnosticou que a expansdao do tecido urbano de Goiania se configurou de maneira
fragmentada, em funcéo das praticas dos especuladores imobiliarios, tal fendmeno também é
observado na RNG. Além disso, Sousa (2013, p. 59) ao elencar os problemas da urbanizacéo
de Goiénia e a extensdo da mancha urbana na porc¢ao Norte da cidade, afirma:
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De fato, alguns loteamentos ja estdo préximos ao reservatorio Jodo Leite, até por que
para alguns, o reservatorio serve como atrativo para as questdes imobiliarias. Caso
ndo se tenha rigidez no combate a essa pratica, 0 fendmeno sé tem a aumentar suas
proporcdes, visto que 0s gestores municipais liberam constantemente
empreendimentos imobiliarios na regido (em Goiania, no ano de 2010, o prefeito
Paulo Garcia assinou decreto publicado no dirio oficial autorizagdo para construgéo
dos residenciais Flores do Parque, Frei Galvao, Portal da Mata e Bela Goiénia)
(SOUSA 2013, p. 59).

Neste sentido, o recorte temporal em que ocorre as maiores taxas de loteamentos
aprovados em decretos para a Regido Norte de Goiania € o periodo entre 2000 - 2010 (Quadro
2) coincide com o mapeamento da expansdo urbana apresentado, ja que em 2000 a mancha
urbana da RNG ocupava uma area de 45,9 km2 e em 2010 passou a ocupar uma area de
60,32km?, isso indica um aumento de 14,53 km2 em um periodo de dez anos.

Entre os anos de 2010 a 2019 o crescimento da RNG foi inferior a década anterior (2000-
2010), pois os dados (Tabela 4) indicam que em 2019 a mancha urbana ocupava uma area de
64,42 km?2, isso significa que o crescimento da mancha urbana entre 2000 a 2010 foi de 31,7%,
e entre 2010 a 2019 foi de 13, 5%. E interessante citar que, 112,7 km?2 sdo ocupadas por
coberturas de pastagens e agricultura, desse modo, é possivel afirmar que a RNG se caracteriza

como a regido com maior reserva de terras rurais do municipio de Goiania em areas adjacentes.



Figura 11 - Modelo de expansao urbana Regido Norte de Goiania 2020
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Fonte: Autora

A expansdo urbana entre 2010 e 2019 (Figura 10) conforme ja comentado, indicam que

0 modelo de expansdo urbana em Goiénia segue a logica de fragmentagdo, ou seja, 0S

loteamentos sdo localizados em areas fragmentadas e logo depois, 0s espagos vazios gerados

sdo adensados e passam a compor malha urbana como areas ideais para especulacdo

imobiliaria.

Em 2010 ¢ possivel identificar dois loteamentos distantes da mancha urbana e ao lado

da GO 042, estes loteamentos sao respectivamente o Residencial Orlando de Moraes e Antonio

Carlos de Moraes (Figura 10). Estes residenciais sdo oriundos do programa de habitacéo federal
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Minha Casa Minha Vida (MCMV), langado em 2009 pelo Governo Lula, ano em que a gestao
municipal era realizada pelo prefeito Paulo Garcia (2010 — 2016).

Em um quadro politico administrativo o periodo de maior crescimento da mancha
urbana da Regido Norte de Goiania ocorre sob a gestdo de Nion Albenaz — PSDB (1997-2000),
Pedro Wilson Guimardes — PT (2001-2004) e Iris Rezende PMDB (2005-2010). Durante a
gestéo do prefeito Paulo Garcia (2010-2016) ocorreu desaceleracdo do crescimento urbano para
a Regido, concomitante a isto ocorre regularizacdo de bairros ja consolidados como o Shangri—
la I e Il ocorridas pelo Decreto de Regularizacdo Fundiaria n® 2.834 de 2016 e Decreto de
Regularizacio Fundiaria n° 2.564 de 2016. E possivel notar, portanto, que o crescimento urbano
independe do viés politico-partidario. O Estado continua sendo o principal agente ativo desse
processo, ainda que articulado ao setor privado.

O rapido aumento da mancha urbana em um periodo de 10 anos indica que apesar da
RNG ndo ser a area que apresenta concentracdo do maior eixo de expansao urbana da capital,
ela é projetada para o potencial especulativo e serd a area com possibilidade de expansédo e
conurbacdo com outros municipios a Norte de Goiania, pois apresenta reserva de terras
disponiveis e “vazios” urbanos que sao identificados com coberturas tipicamente rurais.

O modelo de urbanizacdo que a Regido Norte de Goiania indica que, primeiro se cria
areas fragmentadas distante do adensamento urbano, logo apds isso, as areas fragmentadas séo
anexadas a mancha urbana adensada, propiciando o aumento da area urbana na cidade. A
consequéncia desse processo € a producao de novas areas desconectadas da mancha urbana e a
tendéncia de conexdo futura dessas areas, movidas por agentes interessados, expressando uma
associacao entre agentes publicos e privado, os quais inclusive, algumas vezes se confundem.
E importante ressaltar que esses processos possibilitam o0 aumento da fronteira urbana, resultado
em pressdes politicas e econdmicas para a expansdo do perimetro urbano e gerando conflitos
entre os diferentes segmentos que possuem diferentes visdes para a cidade.

A fronteira urbana € um processo que esta articulado aos ciclos econémicos e fatores
determinados pela natureza, Smith (2007) ao abordar o tema afirma que a reestruturagdo urbana
é produto do desenvolvimento desigual do capitalismo, para o autor o ambiente construido
expressa a organizacdo especifica da producéo e reproducdo capitalista. Dentre os fatores que
determinam a reestruturacdo urbana estdo a dindmica de urbanizagdo de Goiania e
consequentemente da Regido Norte de Goiania que podem ser categorizadas pela
suburbanizacdo (rent gap), crescimento do setor de servigos em contraste a desindustrializagdo

e mudancas demogréficas.
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Quanto a cobertura e uso da terra nas areas rurais adjacentes aos bairros da Regido Norte,
area cobertas com pastagens sdo predominantes, perfazendo o total de 89 km2em 2019 (~ 41%
da area mapeada), apesar da mudanca relativa negativa (2000 — 2019) para a extensao da classe
de 13,4%. Essa predominancia de maior concentracdo para area de pastagem configura a Regido
Norte de Goiania como a maior detentora de caracteristicas rurais no espago urbano da capital.
A andlise dos dados indica que apesar das inten¢des para aumento da fronteira urbana na revisao
do plano diretor de Goiania (2020) existe por parte dos proprietarios a utilizacdo da terra para
fins rurais, ou seja, a area rural adjacente a RNG ndo esta ociosa quanto ao uso.

As &reas com agricultura registraram uma expansao entre 2000 e 2019 de 10,3% (Tabela
4). Em 2000 um total de 9,9 km2 eram ocupados com cultivares, e passaram a ocupar em 2010
9,1 km2 marcando uma pequena reducdo temporaria de 8,45%, no entanto, em 2019, a
agricultura retorna a ocupar uma area de 10,9 kmz2. Portanto, apesar do processo de urbanizacao
das areas com coberturas rurais, a area ocupada por agricultura apresenta certa estabilidade. Em
2019 a agricultura ocupa 5% da area mapeada da RNG.

Por sua vez, houve a diminuicdo da vegetacdo natural que ocupava em 2000 uma
extensdo de 54,59 km?, e passou a ocupar 39,9 km2 em 2019, ou seja, uma mudanca relativa
negativa de 26,7% (Tabela 4). Esta reducdo significativa demonstra o rearranjo da ocupacédo

das terras frente a expansédo urbana.

5.2 Impactos socioambientais e areas de risco: Alagamentos, inundacdes e movimento de
massa

Os problemas socioambientais se tornam impactos quando causam prejuizos a
sociedade e ao meio ambiente. Considerando a expressividade de areas da RNG com
caracteristicas ambientais de inaptidao para ocupacdo urbana a Defesa Civil de Goiania destaca
areas de risco suscetiveis a alagamentos, inundacGes e movimentos de massa. A Defesa Civil

(2021) identifica nove pontos de areas de risco na RNG, abrangem 390 residéncias (Tabela 5).

Tabela 5 - Localizagdo e nimero de residéncias das areas de risco na Regido Norte de

Goiania.
Setor Logradouro Tipo N®
9 P Residéncias
1 Vila Roriz Rua UM10 e Rua do Brejo/Rua A_Iagamerlto / 24
Lucena inundacéo
2 Jardim Guanabara Rua Belo Horizonte, proximo a Igreja Alagamento c7

Catolica Jesus Bom Pastor
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Residencial
Itamaraca

Vila Jardim S&o
Judas Tadeu

Gentil Meireles

Residencial
Itamaraca

Setor Perim

Vila Maria Rosa

Chécara Recreio
Samambaia

Rua RIT — 9 ¢/Rua SP — 19, proximo
ao Ribeirdo Anicuns

Av. Afonso Pena

Alameda Monet, Al. Modigliani e Al.

Matisse
RuaRIT -13

Rua da Alegria com Viela Geni e da
Mina
Rua Rosangela Nunes e Rua Angelo
Pereira Nunes

Rua Vinicius de Moraes

Alagamento

Alagamento

Alagamento /
Inundacédo

Alagamento

Alagamento /
movimento de massa
Alagamento /
enxurrada

Alagamento

53

51

48

42

35

16

14

62

Fonte: Defesa Civil, 2020.

Transformando os dados sobre areas de risco oriundos da Defesa Civil em mapa é

possivel realizar a leitura e interpretacdo das areas de risco da RNG (Figura 12). As areas de

risco da RNG apresentam proximidade com os afluentes dos principais recursos hidricos que

abastecem a Regido Metropolitana de Goiania. A proximidade destes bairros com 0s cursos

d’4gua ocorre devido as ocupagdes regulares e irregulares no espaco urbano da cidade de

Goiania.



Figura 12 - Areas de risco na RNG
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Fonte: Autora

A Defesa Civil (2021) identifica nove pontos de areas de risco na RNG, sendo a maioria
destes localizados proximo a regido central de Goiania, sdo estes: Vila Roriz, Residencial
Itamaraca 1, Gentil Meireles e o Setor Perim. Com excecdo do Residencial Itamaraca
implantado em 2004 os outros residenciais sdo caracteristicos das décadas de 1970 e 1980, isso
indica que sdo ocupacdes consequentes aos periodos por demanda habitacional de Goiania e
que estavam fora do planejamento urbano.

A RNG apresenta outras areas de risco que estdo localizadas proximo a regido leste e

proximas as areas rurais da RNG, localizadas no Jardim Guanabara, Vila Maria Rosa, Séo Judas
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Tadeu e a Chacara Recreio Samambaia. Estes bairros foram implantados nas décadas de 1950
e 1960 e conformam uma producdo urbana oriunda do inicio do processo de urbanizacdo da
RNG, as chacaras sdo formas residenciais que abrem espaco para a urbanizacdo, sobre isso
Oliveira (2011, p. 13) diz que:

O projeto de Goiania como cidade-jardim foi se desintegrando ainda nas primeiras
décadas de sua existéncia. As areas destinadas a campos circundantes as areas urbanas
sO ficaram no papel e na cabeca dos primeiros planejadores. Contudo, as préticas
sociais dos sujeitos foram proporcionando a existéncia de diversas formas espaciais

que expressam o conflito Campo/cidade e ou rural/urbano. (OLIVEIRA. 2011, p. 13)

As chécaras e os bairros das décadas de 1950 a 1980 se encaixam no conflito
rural/urbano abordado por Oliveira (2011), estas formas residenciais incentivaram a
incorporacdo do espaco rural e novas fronteiras para a ampliacdo do perimetro urbano de
Goiania. Ao relacionar a periodizagdo dos loteamentos da RNG com as areas de risco é possivel
inferir que os bairros que estdo em areas de risco sdo bairros consolidados e com mais de 30
anos de implantacio. E importante destacar que as chécaras ainda sdo morfologias urbanas
presentes na RNG (2021) e que indutoras da urbanizacdo, a exemplo se tem na RNG o
condominio de chacaras Paraiso Tropical, localizada na GO- 462.

O Estado apresenta a¢Oes que remediam os impactos socioambientais em areas de risco,
entre estas acOes estdo a interdicdo temporaria do transito em areas de risco e construcéo de
diques com o objetivo de reduzir os alagamentos. Os maiores nimeros de residéncia em areas
de risco estdo contidos nos bairros da Vila Roriz (Setor Urias Magalh&es), Jardim Guanabara e
Residencial Itamaraca (Figura 13). Os bairros com maiores nimeros de residéncias em areas de
risco sdo também bairros com maior adensamento populacional e proximidade com a malha

urbana consolidada.
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Figura 13 - Numero de residéncias em risco na RNG
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Fonte: Autora

O Plano Diretor de Goiénia (2007) salienta que as ocupacdes urbanas proximas aos Rio
Meia Ponte, Ribeirdo Jodo Leite e Ribeirdo Anicuns devem obedecer uma distancia minima de
100 metros da area construida até o leito médio do curso d’agua. Apesar das recomendacoes
do Plano Diretor sobre a distancia minima das areas construidas e dos principais recursos
hidricos de Goiania foi identificado em trabalho de campo residéncias proximas ao Rio Meia

Ponte e ao Ribeirdo Jodo Leite, a Vila Roriz e a Vila Maria Rosa respectivamente tipificam este
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exemplo de proximidade do curso d’agua (Figura 14), inclusive, em visitas de campo, foi

observado que estas areas apresentavam pontos com acimulo de dgua (Figura 16).

Figura 14 - Ocupacdes em Area de Preservacdo Permanente (APP) nos bairros Vila Maria
Rosa (A) e Vila Roriz (B)

Fonte: Autora, 2020.

No caso da Vila Maria Rosa é possivel identificar residéncias com menos de 10 metros
do Ribeirdo Jodo Leite. A consequéncia dessa proximidade com os cursos d"agua sdo areas
propensas a alagamentos e inundagdes, 0s quais sdo constantemente noticiados pela midia
(Figura 15).
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Figura 15 - Alagamentos e Inundagdes na Vila Roriz (A) e Vila Maria Rosa (B)

Fonte: O Popular, 2011 (Foto A); Tribuna do Planalto, 2016 (Foto B).

Na figura 15 (A) é possivel observar na Vila Roriz agentes da prefeitura de Goiania
realizando atendimentos para a retirada de lixo e lama ap6s o processo de inundacao e na figura
15 (B) uma area de alagamento na Vila Maria Rosa.

Na ultima década (2010-2020) os jornais de Goiania apresentaram matérias sobre a
situacao de alagamentos e inundag@es nas areas de risco da RNG (Quadro 4). Os destaques sao
para: Vila Roriz, Gentil Meireles, Jardim Guanabara e Residencial Itamaraca. As datas das

matérias jornalisticas corroboram com o periodo da alta pluviométrica em Goiania.
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Quadro 4 - Noticias jornalisticas sobre os impactos socioambientais urbanos nas areas de
risco da Regido Norte de Goiania.

Localizagao Risco Data Fonte Link Web
09/02/2018 Mais https://url.gratis/OyIA9
Goias https: l.gratis/CNUPY
Jardim Guanabara Alagamez:\:);isqueda de 22/04/2019 ps://url.gra 'IS/
23/10/2019 o] https://url.gratis/oQFNG
Popular
i i https://url.gratis/KTPGP
Residencial Alagamentos 22/02/2018  G1
Itamaraca
30/01/2018 https://url.gratis/ZVéd|
G1 _ .
Vila Roriz Alagamentos e inundagdes 21/02/2012 https://url.gratis/wxAvO
20/01/2016 https://url.gratis/qVXm8
Gentil Meireles Alagamentos 22/12/2020 O Popular | https://url.gratis/PbUxL

Fonte: Mais Goias; O Popular e Globo (G1).

Como diagnosticado, no levantamento das mudancas de uso e cobertura da terrana RNG
registrou-se conversdo da cobertura vegetal em mancha urbana, essa alteracdo provoca solos
com dificuldade de permeabilidade das aguas pluviais, 0 que acarreta mudangas quanto ao
escoamento superficial. Sobre isso, Christofoletti (1993) afirma que os solos em ambientes
urbanos, bem como, a expansdo urbana em areas Umidas e imprdprias para ocupacdo sdo
propensas a riscos de inundacGes e alagamentos. Vieira; Cunha (2010, p. 131) explicam que

isso ocorre devido

O solo passa a ter grande parte da sua area revestida de cimento, como edificaces,
rua, calcada etc; modificando o comportamento da agua superficial. A porcentagem
da &gua que infiltra é reduzida, uma vez que as novas superficies sdo impermeaveis

ou quase impermeaveis. (VIEIRA; CUNHA. 2010, p. 131)

A impermeabilizacdo do solo altera, portanto, o ciclo hidroldgico, modificando a
capacidade de infiltracdo da agua no solo e a promovendo a concentracdo de agua superficial.
Vieira; Cunha (2010) dividem o processo de desenvolvimento urbano e alteracdo das areas
impermeaveis em trés fases.

A primeira fase é caracterizada pela transformacéo do pré—urbano para o urbano inicial,
nesta fase ocorre a perda da cobertura natural, surge a construgéo de casas e sistema de esgoto,
ocorre 0 aumento da vazdo e sedimentacdo. A segunda fase é caracterizada pelo aumento de
casas, calcamentos e diminuicdo da infiltracdo, que direciona para o aumento do escoamento
superficial. A terceira e Ultima fase do processo de desenvolvimento urbano é caracterizado

pela presenca de edificagdes, residéncias e instalagdes industriais.


https://url.gratis/OyIA9
https://url.gratis/CNUPY
https://url.gratis/oQFNG
https://url.gratis/KTPGP
https://url.gratis/ZV6dl
https://url.gratis/wxAv0
https://url.gratis/qVXm8
https://url.gratis/PbUxL
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As caracteristicas da morfologia da RNG indicam que seu processo de urbanizagéo esta
na terceira e ultima fase, pois apresenta diferentes formas urbanas, como: casas, condominios,
centro comercial, instalagfes industriais e 6rgaos publicos. As instalacdes industriais da RNG
estdo presentes no Bairro Chécaras Retiro, o qual abriga o complexo industrial farmacoldgico
Cosmed, Coty e Ontex (Hypera Pharma), a industria de produtos alimenticios Cargill e inddstria
de produtos de limpeza Ypé.

O complexo farmacoldgico e a industria alimenticia, sdo préximo ao Shopping Passeio
das Aguas, e por sua vez estdo instalados em um local de fragilidade ambiental, muito proximos
ao curso d’agua, chegando a compartilhar limites com APP’s importantes da regido, conforme
aLein® 12.651 de 2012 uma APP ¢ “Area protegida, coberta ou nio por vegetacio nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populacdes humanas (BRASIL, 2012)”.

A APP, citada em questdo, protege o principal rio para abastecimento de Goiania e
Regido Metropolitana, o Rio Meia Ponte. Com a intensificagdo da mancha urbana entre 2000 e
2010, diferentes formas urbanas se aproximam da APP, 0 que torna preocupante a preservacao
dos recursos hidricos, quanto a qualidade e quantidade.

A urbanizacao préxima as areas de preservacdo na RNG também apresentam residuos
solidos. Em trabalhos de campo, também foi possivel identificar areas com grande quantidade
de residuos solidos as margens do Ribeirdo Jodo Leite na Vila Roriz, proximo a lancamento de
agua de galeria pluvial a meia vertente, o que também pode se configurar um problema em

futuro proximo (Figura 16).
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Figura 16 - Residuos sélidos na Vila Roriz (A e B) préximo ao Ribeirdo Jodo Leite

Fonte: Autora, 2020.

O Setor Gentil Meireles também apresenta riscos de inundagdes e alagamentos devido
a proximidade de residéncias com o Ribeirdo Anicuns, segundo Silva et al. (2016) o entorno do
Ribeirdo Anicuns é predominantemente urbano. Algumas medidas para reduzir a ocorréncia de

alagamentos nesta area foram tomadas pelo poder publico, conforme indicam Silva et al. (2016,
p.7):

A ocorréncia de inundagdes no Setor Gentil Meireles é devida principalmente ao
processo de urbanizacdo que acarreta o desmatamento e impermeabilizacdo de
varios espacos, aliada a ocupacdo inadequada de APPs. Embora o poder publico
tenha tomado medidas destinadas a reduzir a frequéncia de alagamentos na area
estudada, como o corte de meandros do ribeirdo Anicuns e a edificacdo de um dique
na sua margem esquerda; bem como a instalacdo de valvulas bloqueadoras nas
tubulacGes de drenagens que transpde sob o referido dique, ainda assim, o local
estudado sofre com constantes alagamentos. (SILVA et al. 2016, p.7)

Ao analisar imagens de satélite disponibilizadas pelo Google Earth é possivel

diagnosticar o aumento da urbanizacdo em &reas de risco do Setor Gentil Meireles (Figura 17).
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Figura 17 - Imagens de satélite de area no Setor Gentil Meireles em 2004 (A) e 2019 (B)

Legenda
¥ Alameda Matissi - St_Gentil Meireles

Fonte: Autora

As areas de risco na RNG ndo estdo somente relacionadas aos alagamentos e
inundacGes, mas também com a localizacdo em &reas com acentuada declividade em que
determinados bairros estdo inseridos (Figura 18). Na por¢do oeste estdo as areas com maior
concentracdo do relevo plano (0 a 2% de declividade) e relevo suave ondulado (3 a 8%), quanto
a porcdo sul e leste temos uma grande parte do terreno com relevo suave ondulado (3 a 8%) e
ondulado (13 a 20%), a mudanca significativa para areas com declividade acentuadas estdo na
porgéo norte na qual possui concentracao de relevo fortemente ondulado (21 a 45%).

O Setor Gentil Meireles, Residencial Itamaracd e Setor Perim estdo localizados na
porcao sul em areas com relevo suave ondulado (3 a 8% de declividade), j& os bairros Antdnio
Carlos de Moraes e Carlos de Moraes estao localizados na porgéo oeste, esta localizagdo possui
predominéancia de areas com relevo plano (0 a 2% de declividade), é importante destacar que a
maior concentragdo dos bairros surgidos entre 2000 a 2019 est&o localizados na regido oeste da

RNG. A porgdo norte possui poucas areas com mancha urbana, isso ocorre, pois, estas terras
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sdo consideras improprias para qualquer tipo de construcdo e uso, ja que se constituem em areas
com acentuada declividade (20 a 45%) e da rede hidrografica que abastece Goiania e demais
RMG.

Segundo dados da Prefeitura de Goiania (2021) o Setor Gentil Meireles se localiza em
area com altitude média de 739 m, o Residencial Itamaracé 761 m e o Setor Perim 768 m, isso
significa que sdo bairros localizados nas areas altas da cidade de Goiania. O mapa de
declividade da RNG indica que as areas ainda ndo ocupadas, porém aptas a expansao urbana e

que estdo majoritariamente localizadas na porcao rural a oeste da RNG.
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Figura 18 - Mapa de declividade da Regido Norte com destaque para o Setores Perim e

Gentil Meireles
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Fonte: Autora



74

Teixeira (2020) identifica o Setor Perim e o Residencial Itamarac& como bairros que
apresentam forte declividade na cidade de Goiénia, essa informacdo corrobora com nosso
mapeamento e com o levantamento da Defesa Civil (2021) sobre as areas de risco na RNG.
Entre os riscos identificados pela Defesa Civil o Setor Perim apresenta areas com risco de
movimento de massa e 0 Residencial Itamaracd, por sua vez, registra risco de alagamento.
Observa-se em campo que em algumas areas destes bairros, foi necessario construir muros de
arrimo para permitir a urbanizacdo em areas que sofreram cortes e terraplanagem para abrigar
casas (Figura 19).

Figura 19 - Areas com forte declividade (A) e areas com risco de movimento de massa no
Setor Perim (B)

RUA-GENI [l
a-201725 [
S-PERI M ’

Fonte: Autora
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5.3 Projecdo do crescimento populacional urbano de Goidnia (2020 — 2040) e sua
repercussao na expansao urbana na RNG

Partindo dos dados dos Censos Demogréaficos (1991, 2000, 2010) apresentados na tabela
6, e dos diferentes métodos de projecdo para estimar a populagdo urbana para a cidade de
Goiania considerando os anos 2020, 2030 e 2040 foi possivel identificar os cenarios de
crescimento da popula¢do em um periodo de 30 anos (Tabela 7), e eles preveem um incremento
de 1.004.184 habitantes (Método Aritmético); 1.272.450 habitantes (Método Geomeétrico) e
1.031.735 habitantes (Método Logistico). E a densidade populacional média calculada para a
RNG é de 2.515 hab/kmz.

Tabela 6 - Populacéo urbana de Goiania nos e Regido Norte de Goiénia nos anos 1991, 2000,

2010

Populagdo | opulacao Populagao Mancha Densidade

Ano 'Ila'ota(l; Urbana de % Urbana % maneada demografica
Goiania RNG RpN p RNG (hab./km?)

1991 922.100 915.026 99,2 - - -
2000 1.096.077 1.089.698 99,4  117.081 10,68 45,79 2.557
2010  1.302.001 1.297.076 99,6 145.480 11,9 60,32 2,411
2017  1.466.105! 166.043 11,32 64,42 2,577

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2020). Popula¢do estimada (IBGE)

A tabela 6 apresenta os dados estatisticos dos censos e projecdo populacional urbana da
cidade de Goiania (1991, 2000, 2010 e 2017), estes dados sdo fundamentais para a realizacao
do célculo da projecéo populacional da cidade de Goiania e da Regido Norte de Goiania. O ano
do ultimo censo (2010) apresenta Goiania com 1.302.001 habitantes urbanos que representa
99,6% dos habitantes da capital, nesse cenario apenas 145.480 habitantes (11,9%) estdo
inseridos na RNG. Apos 2010 o Brasil ndo realizou censo demogréfico, por isso foi necessario
a utilizacéo da projecao populacional urbana disponivel no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a projecdo populacional urbana de Goiania para 2017 indica que a RNG
consta com 11,32% dos habitantes de Goiania

A anélise da projecdo do crescimento urbano para a cidade de Goiania (2020 — 2040)
indicou a possibilidade de um incremento populacional urbano de 20.738 habitantes por ano
pelo método aritmético. Isso indica que a populacdo projetada em 2040 é de 1.919.210
habitantes (Tabela 7 e Figura 21). Pelo método aritmético o crescimento populacional segue
uma linha constante. Em um plano cartesiano € possivel perceber o crescimento linear dessa

projecdo (Figura 20).
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Figura 20 - Projecdo crescimento populacional urbano da RNG — Método Aritmético,
Geométrico e Logistico

3.300.000 -
3.100.000 -~
2.900.000 -~
2.700.000 -~
2.500.000 -~

Populagdo de Saturagdo (K)
2.300.000 H

Populagao

Curva Logistica

2.100.000 - = == Aritmético

1.900.000 - -

Geométrico
1.700.000 A

1.500.000 -
2020701 02H 1010012020 105135920300

Ano

Fonte: Autora

Tabela 7 - Projecdo Populacional aritmético, geométrico e logistico de Goiania e Regido
Norte de Goiania para os anos de 2020, 2030 e 2040

Equivalénci Equivaléncia Equivaléncia  Projecdo de
a estatistica estatistica estatistica crescimento
2020 RNG 2030 RNG 2040 RNG 2040  populacional
(Populagéo (Populagéo) (Populagdo) (2010 — 2040)

Aritmético  1.504.454 179.013 1.711.832 203.688 1.919.210 228.364 1.004.184
Geométrico  1.543.920 183.709 1.837.740 218.670 2.187.476 260.284 1.272.450

Logistico 1.514573 180.217 1.733.968 206.322 1.946.761 231.642 1.031.735
Fonte: Autora

Por sua vez, o0 método geomeétrico aplicado para a cidade de Goiania, obtém como
resultado a taxa de crescimento anual de 1,8%. E possivel perceber que a populagio urbana
tende a seguir um padrdo invariavel (Figura 21). Assim, o método Geométrico registrou a
projecéo de populagédo urbana de 2.187.476 habitantes, isso representa uma diferenca positiva
de 268.266 habitantes se comparado com o0 método aritmético.

A curva logistica apresentou resultado proximo ao método aritmético, considera-se que
a tendéncia ao decorrer dos anos é a populacdo diminuir ou estagnar, pois ndao supera o limite
méaximo de carga (k) que no caso da cidade de Goiania esse limite corresponde a 3.126.453
habitantes. O método logistico permite identificar para a cidade de Goiania em 2040 a projecédo
populacional de 1.946.761 (Tabela 7).
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A tabela 7 apresenta equivaléncia estatistica da populacdo urbana da Regido Norte de
Goiania baseado na projecdo populacional para Goiania, considerando que a regido norte
mantenha uma participacdo de 11,3 (realidade de 2010). Para o cenario do ano de 2040 a Regido
Norte de Goiania, 0 método aritmético projeta uma populacdo de 228.364 habitantes, por sua
vez, 0 método geométrico projeta um cenario de maior crescimento populacional, atingindo
260.284 habitantes. Os dados permitem identificar que a RNG podera continuar sofrendo
crescimento populacional, e indica a necessidade de se pensar em infraestruturas urbanas que
acompanhem esse crescimento.

Para obter dados mais precisos quanto aos modelos de projecdes populacionais para a
RNG é possivel utilizar os dados dos censos anteriores (2000 e 2010) para os modelos
geométrico e aritmético e usar os dados de 2000, 2010 e 2017 para o método logistico. A
projecdo mais proxima gue temos € para o ano de 2021. Dessa forma € possivel seguir a l6gica
de analisar a projecdo populacional urbana a cada 10 anos (2021, 2031 e 2041) para a RNG
(Figura 21 e tabela 8).

Figura 21 - Projecéo populacional urbana da RNG para os anos de 2021, 2031 e 2041
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Tabela 8 - Projecdo Populacional aritmético, geométrico e logistico da Regido Norte de
Goiania para os anos de 2021, 2031 e 2041.

2021 2031 2041 Projecéo de crescimento populacional (2021 —

2041)
Aritmético 177.793 207.169 236.545 58.792
Geométrico 179.073 216.299 361.264 182.191
Logistico 178.785 209.107 237.714 58.929

Fonte: Autora

As projecdes aritmeticas, geométricas e logisticas para a RNG apresentam semelhanca
com a equivaléncia estéatica da populacio realizada para a RNG. E necessario destacar que a
projecdo e a equivaléncia possuem a diferenca temporal de um ano, essa diferenca ocorre
devido a necessidade de obter trés pontos equidistantes para a realizacdo da proje¢do logistica
da RNG, porém a RNG néo possui dados populacionais para 0 ano de 1991, logo foi necessario
considerar os anos de 2000, 2010 e a projecdo de 2020 para realizar a projecdo logistica da
RNG.

Comparando a projecédo e a equivaléncia populacional da RNG (Tabela 9) temos trés
cendrios. O cenério da projecdo aritmética apresenta o aumento de 58.752 habitantes (2021-
2041) e a equivaléncia estatistica populacional apresenta 0 aumento de 49.351 habitantes (2020-
2040), se comparados sdo numeros relativamente préximos (a equivaléncia modela uma
expansdo 16% menor que o calculo de projecdo). O cenario da projecédo logistica apresenta o
aumento de 58.929 habitantes (2021-2041) e equivaléncia estatistica populacional o aumento
de 51.425 habitantes (2020-2040) — 12% menor que a projecao -.

A diferenca dos numeros da projecao populacional geométrica da RNG e a equivaléncia
estatistica geométrica da RNG ocorre por dois motivos, o primeiro é de que esse método
pressupde um crescimento populacional em fungdo da populagéo existente a cada ano e o
segundo é que sd@o comparag0es para anos diferentes e esse método causa uma grande diferenca

na varia¢ao de um ano.

Tabela 9 - Projecdo populacional da RNG (2021- 2041) e Equivaléncia estatistica
populacional da RNG (2020-2040)

Projecdo de crescimento populacional da RNG

2021 2031 2041 (2021 — 2041)

Aritmético 177.793 207.169 236.545 58.752
Geométrico 179.073 216.299 361.264 182.191
Logistico 178.785 209.107 237.714 58.929

Média  178.550 210.858 278.507
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Equivaléncia estatistica populacional da RNG

2020 2030 2040 (2020-2040)

Aritmético 179.013 203.688 228.364 49.351
Geométrico 183.709 218.670 260.284 76.575
Logistico  180.217 206.322 231.642 51.425

Média 180.979 209.560 240.096
Fonte: Autora

Para corroborar com a defesa de que a regido ndo carece de aumento do perimetro
urbano em funcéo da projecao populacional urbana é necessario calcular a projecao da expansao
urbana (2020, 2030 e 2040) para a RNG. Utilizando a populacdo média das projecdes para
crescimento populacional para a RNG, calcula-se o crescimento populacional de habitantes e
tem-se a estimativa da densidade demogréafica média (2.515 km2) para projecao do crescimento
urbano. O resultado indica que uma projecao de expansdo urbana de 29,4 kmz2 até 2040 (Tabela
10).

Tabela 10 - Projecdo da expansdo urbana na RNG em km?

Populacdo média Crescimento populacional em  Projecéo de expansao

Ano estimada RNG relacdo a 2017 urbana (km?)
2017 166.043

2020 180.980 14.937 5,9
2030 209.560 43.517 17,3
2040 240.097 74.054 29,4

Fonte: Autora

A érea projetada para expansdo urbana até 2040 de 29,4 kmz2, é cinco vezes a area
ocupada para a projecdo de 2020.Na prética é necessario relacionar a populacdo projetada para
a RNG com a disponibilidade de terras para expanséo urbana na porcéo rural adjacente a RNG.

Para realizar o mapa das areas disponiveis para projecdo urbana (Figura 22) foi
necessario se utilizar dos dados do SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural)
quanto a nascentes e uso restrito. Foi necessario filtrar (excluir) as APP’s, Rede Elétrica, o
Parque Altamira Pacheco, parques municipais, as faixas de dominio das rodovias (GO 080 e
GO 462 e faixas de dominio de rede elétricas de alta tensdo (50 metros), dessa forma restou

somente as areas disponiveis para expansdo urbana sem impedimento legal.



Figura 22 - Areas disponiveis para expansio urbana
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Os dados das areas disponiveis para expansao urbana (Tabela 11) indicam que h4 um
estoque de areas ndo parceladas de 100,5 kmz, o que corresponde a 46% de toda a RNG, por
sua vez 117,8 km2 o que corresponde a 53,9% da RNG néo esta disponivel para expansdo
urbana. Grande parte da &rea disponivel para expansdo urbana esta localizada nas por¢des norte,
centro e oeste das areas rurais adjacentes a RNG com disponibilidade. Portanto, a regido
consegue absorver bem a demanda por crescimento populacional urbano até 2040, ja que a
RNG possui ~100km? de area disponivel e sem impedimento legal, e a demanda projetada é de

apenas 29,4 kmz,

Tabela 11 - Areas disponiveis para expansio urbana

Situacao Km?z %
Disponiveis ~ 100,5 46%
Nao disponiveis 117,8 53,9

Fonte: Autora

As areas mais propicias para construcao estdo a oeste, pois ndo apresentam declividades
acentuadas, além disso, sdo areas proximas a GO-462 o que representa uma via de transito
rapido, que confere acesso privilegiado a cidade (Figura 18).

Apesar da disponibilidade de terra legal na RNG é possivel fazer a discussdo da
necessidade do aumento do perimetro urbano. Aumentar o perimetro urbano da cidade
possibilita a especulacdo de &reas e um maior gasto publico com a inser¢do de equipamentos
publicos e infraestrutura em areas distantes. O caso dos bairros Orlando de Moraes e Antdnio
Carlos de Moraes tipificam bairros que foram planejados pelo governo, inseridos na porgéo
oeste da RNG com relevo plano e com dificuldade de acesso a malha urbana da cidade, isso
significa que especular e aumentar as areas urbanas sem necessidade possibilita incluir a

populacdo em vulnerabilidade socioambiental a falta de acesso a estrutura urbana consolidada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresenta a analise da urbanizacao na Regido Norte de Goiania (RNG),
com vistas a observar de forma inicial os impactos socioambientais em areas caracterizadas por
fragilidades naturais. A metodologia na caracterizacdo do processo de expansao urbana por
meio leitura dos planos urbanisticos, consulta a teses e dissertacdes sobre a expansao urbana da
cidade de Goiania, periodizacdo dos decretos de loteamentos da RNG e utilizacdo de técnicas
de cartografia e geoprocessamento para mapeamento tematico e de uso e cobertura da terra.

A periodizacgdo dos processos de expansdo urbana em Goiénia, permitiram identificar
quatro periodos. O primeiro periodo (1951-1968) denominado de “O crescimento urbano des-
planejado” foram aprovados por decretos municipais a implantacao de 19 loteamentos na RNG.
Esse periodo € caracterizado pela lenta expansdo urbana com a instalacdo de instituicdes
publicas como o Aeroporto Santa Genoveva (1955) e o Batalhdo Militar (1955) pertencente as
forcas armadas. Apesar do planejamento ideal inviabilizar o adensamento urbano para a RNG
devido a fragilidade ambiental, ocorreu o planejamento real, os loteamentos residenciais
caracterizavam-se pelo bairro planejado Jad e bairros populares como Séo Judas Tadeu, Jardim
Pompeia e Jardim Guanabara.

O segundo periodo (1977-1999) denominado “Ordenamento territorial com
delimitagcOes ambientais € 0 adensamento urbano” identifica o acrescimento de 24 novos bairros
aprovados por decretos, a caracterizacdo desse periodo é marcada pela instalacdo da
Universidade Federal de Goids (UFG) em 1971 e a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Goiania (PDIG) também em 1971. Apesar do arquiteto Jorge Wilhein priorizar a
questdo ambiental e salientar a delimitacdo urbana da cidade com protecdo da RNG devido a
fragilidade ambiental e o uso dos recursos hidricos, o PDIG néo foi colocado em pratica, devido
a conjuntura politica da década de 1970. As mudancas politicas e econémicas em escala
Nacional colaboraram com a caracterizacao do processo de urbanizacdo da RNG neste periodo,
pois em escala macro ocorre a luta pela terra urbana, a configuracdo de bairros surgidos por
irregularidade fundiaria e bairros decorrentes da demanda por habitacdo social como o Jardim
Guanabara Il e 111.

Apo6s os periodos de parcelamento e adensamento urbano da RNG na qual os 6rgaos
publicos, infraestruturas urbanas e residéncias sdo implantadas, ocorre o terceiro periodo (2000-
2010), denominado “Incentivos Publicos e crescimento urbano vertiginoso”, marcado pelo
avanco do parcelamento urbano de bairros. Este periodo é concomitante ao desempenho

positivo da construcéo civil no Brasil, embalado pelo aumento da oferta de crédito habitacional
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(ALVARENGA, 2018). ARNG incorporou 36 parcelamentos urbanos em apenas uma década,
ou seja, comparando-se 0s dois primeiros periodos (1951-1999) que juntos somam 43 bairros
na RNG e o terceiro periodo sozinho registra um total de 83,7% do nimero de bairros criados
em ~ 50 anos. Em uma escala macroeconémica o programa minha Casa Minha Vida (MCMV)
se destaca como politica de crédito habitacional do terceiro periodo, as habitacGes de demanda
social (Faixa I) sdo alocadas em areas limitrofes do perimetro urbano e distantes da malha
urbana, o que impulsionou a criacdo de bairros como Orlando de Moraes e Antnio Carlos de
Moraes sdo oriundos desse programa habitacional.

Logo ap0s a década do vertiginoso crescimento da RNG entre 2000 e 2010, ocorreu 0
quarto periodo, denominado ‘“Regularizacdo e desaceleragio da aprovagcdo de novos
loteamentos” entre 2011 e 2018, periodo em novos parcelamentos na RNG a cria¢do de novos
loteamentos na RNG acompanhou o fraco desempenho econdmico do Brasil e a retracdo
econdmica do crédito para habitacdo, foram registrados apenas 12 parcelamentos urbanos.
Entre os 12 novos loteamentos aprovados, quatro s@o identificados por processos de
regularizacdo fundiaria, ou seja, ja eram bairros que existiam em irregularidade.

A aprovacao dos parcelamentos na RNG indica que o processo de urbanizagédo da regido
em um primeiro momento seguiu micropoliticas devido as a¢des dos decretos do parcelamento
urbano surgidas na década de 1950, resultando um baixo adensamento urbano e com
interferéncias da macro politica na década de 1980 resultantes da demanda social por habitacéo,
0 contraste e 0 aumento do adensamento urbano da RNG ocorre concomitante a politica de
crédito habitacional MCMV, logo percebe-se o interesse do uso e do aumento da terra urbana
da RNG devido aos espacos existentes para esse tipo de uso e ocupagéo.

Para compreender o processo recente de mudanca de uso e cobertura da terra da RNG
foram construidos trés mapas de uso e cobertura da terra da RNG e sua area rural adjacente,
tendo como ano base 2000, 2010 e 2019. Foi cartografado aumento de 64 kmz2 (2000-2019), o
que equivale a 29,8% da mancha urbana total da RMN em 2000, totalizando uma mudanga
relativa de 40,6%. Outros resultados também sdo constatados, como a de que 89 km? da RNG
¢ area coberta por pastagem nas terras rurais adjacentes, o que corresponde a equivalente 41%
da RNG coberta por pastagens isso indica a forte presenca do uso agricola. Devido ao aumento
da mancha urbana, ocorreu perda de 14,6 km?2 da vegetacéo, isso representa a diminuicao de -
26,7% da cobertura vegetal.

Foi constatado pela analise cartografica e por trabalhos de campo que a regido abriga
impactos ambientais devido ao processo de urbanizacdo, entre 0s quais cita-se:

impermeabilizacdo do solo, acumulo de residuos sélidos proximos aos recursos hidricos e
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processos erosivos. Quanto aos impactos sociais € possivel identificar a fragmentagdo da
mancha urbana e as desigualdades sociais devido a falta de infraestrutura urbana em todos os
bairros da RNG. Os bairros que foram criados em funcéo de politicas sociais de habitacdo sdo
0s mais carentes de linhas de transporte e de equipamentos publicos como pragas, arborizacéo
urbana e escolas que atendam ao Ensino Médio.

Diante da identificacdo do processo de urbanizac¢do, das mudancas de uso e cobertura
da terra e da identificacdo dos impactos socioambientais foi realizado a projecdo da demanda
populacional de Goiania a fim de identificar por impacto indireto a demanda demografica para
a RNG. Se constatou pelos métodos aritmético, geométrico e logistico de projecdo da populacédo
urbana com o horizonte de 30 anos que ndo € necessario 0 aumento do perimetro urbano da
cidade, pois segundo o diagnéstico do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Goiania (PDIRMG, 2017) as areas urbanas que fazem parte do perimetro
urbano da Regido Metropolitana de Goiania somam 1.745.279 km?, essa area é suficiente para
abrigar 9 milhdes de habitantes. Se considerar a projecdo populacional da cidade de Goiania
em um cenario de demanda populacional alta em 2040 se tem a projecdo populacional de
2.187.476, ou seja, a area urbana em 2020 ¢ suficiente para abrigar cinco vezes mais a projecao
populacional para 2040.

Desse modo, a anélise da declividade da RNG e a expansdo urbana da RNG entre 2000-
2019 indica que as &reas mais propicias para urbanizacdo sdo as direcionadas na por¢ao oeste
da RNG, ja as areas menos propicias estdo a norte e apresentam fortemente ondulada (20 a
45%). A projecédo populacional e a quantificacdo das areas disponiveis para expansao urbana
permitem identificar que a regido consegue absorver bem a demanda por crescimento
populacional urbano até 2040, ja que a RNG possui ~100km2 de area disponivel e sem

impedimento legal, e a demanda projetada € de apenas 29,4 kmz2.
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Apéndice 1 — Mapa de uso e cobertura da terra para Regido Norte de Goiania (2000)
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Apéndice 2 — Mapa de uso e cobertura da terra para a Regido Norte de Goiania (2010)
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Apéndice 3 — Mapa de uso e cobertura da terra para a Regido Norte de Goiania (2019)
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