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RESUMO

Este trabalho propbs-se a desenvolver uma modelavdigacédo educacional, aplicado ao
Programa Ciéncias sem Fronteiras, a partir do RenadMultidimensional. Para tanto, fez-se
um diagnoéstico multidimensional do programa, queufm dos carros-chefes do governo
Dilma Rousseff e que teve como investimento ceecR# 3 bilhdes em sua primeira fase, a
partir da analise das atas dos Conselhos Supefiécmico Cientifico de Educacdo Superior
da CAPES, da pesquisa DataSenado que avaliou epgérr dos bolsistas e de questionario
aplicado aos coordenadores institucionais nastuigies de Ensino Superior. Em seguida,
foram estabelecidos indicadores de eficacia, efiié€ efetividade e relevancia, a partir da
literatura e dos documentos de area da CAPES upaaieavaliacdo do programa, com vistas a
subsidiar o planejamento e formulacdo das intede&Engovernamentais, 0 acompanhamento
da implementacdo da segunda fase, suas reformalagastes, bem como as decisdes sobre
a manutencgdo ou interrupcdo das acoes, de formeherar a eficiéncia do gasto publico, a
qualidade da gestdo e o controle sobre a efetigidkd acdo do Estado. Ao se aplicar o
modelo proposta, verificou-se que o programa € peficaz e eficiente, embora seja bastante
relevante. Quanto a efetividade, ndo se pode rdedlido a falta de dados.

Palavras-chaves: politicas publicas, avaliacdo, ernacionalizacdo, programas
governamentais, programas educacionais, Ciéncidsenteiras.



ABSTRACT

This work aimed to develop an educational assessmedel applied to program Science
Without Borders program, based on the multidimamsigparadigm model. Therefore, it has
been done a multidimensional diagnosis of the pnogwhich was one of the government of
Dilma Rousseff 's flagship and had an approximatelge-billion-real investment in its first
phase, based on the analysis of the meeting mimditde Superior Council and Technical
Scientific Council of Higher Education of CAPESetBataSenado research that evaluated the
perception of the scholarship holder and a sunppfied to the institutional coordinators in
higher education institutions. Then, indicators efficacy, efficiency, effectiveness and
relevance have been established, based on thetuterand CAPES’ documents of area, to a
program evaluation, in order to support the plagnemd formulation of government
intervention, the monitoring of the second phasepl@mentation , its revisions and
adjustments, as well as decisions on the maintenancenterruption of actions in order to
improve the efficiency of public spending, the dgiyadbf management and the control over the
effectiveness of state action. When applying theppsed model, it was found that the
program is not very efficacious and efficient, aligh it is quite relevant. As for
effectiveness, it could not be measured due todhclata.

Keywords: public policies, evaluation, internatibnation, government programs,
educational programs, Science without Borders.
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1. INTRODUCAO

O programa Ciéncia Sem Fronteiras — CsF surgiu @M 2om a meta de conceder,
em quatro anos,01 mil bolsas de mobilidade estudantil e doce@Gtmsiderando o grande
namero de bolsas e o grande volume de recursosndigfms, pressupunha-se que o CsF
desenvolveria varias dimensfes do sistema ciemtéfitecnoldgico brasileiro, especialmente,
ampliando seu alcance no contexto internacionapekgjuisa. O governo investiu grande
volume de recursos nessa empreitada e, no finZD&&, anunciou o plano de lancar o CsF II.
Em 2015, o governo sinalizou a necessidade dezee tema avaliacdo da primeira fase do
programa antes de implementar a segunda fase dmpra.

Assim, neste trabalho, foi analisada a ultima thseiclo politico associado ao CsF: a
avaliacdo de politicas e correcado de agd@l(iation), na qual se apreciam os programas ja
implementados no que diz respeito aos seus impa&feisos e efeitos colaterais. Nesse
sentido, considerando que o Ciéncia sem Frontérasn programa novo € com grande
recurso publico envolvido, incluindo ndo sé6 modadiels de bolsas consolidadas na CAPES
como as de pos-graduacdo, mas também bolsas deagéadno exterior, cu@xpertisedos
orgaos gestores ndo € tdo vasta, faz-se aindaneegssario avaliar 0 programa enquanto
politica publica. E assim surgiu o seguinte prolslede pesquisa: em que aspectos o
Programa Ciéncia sem Fronteiras é eficaz, eficiafiétivo e relevante para a sociedade?

O programa é administrado pela Fundacdo Coordendeddperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES e pelo ConseltuioNal de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — CNPg. Como recorte, foi analisadasnespecificamente a parte do CsF
administrada pela CAPES, com foco na graduacdousame maior parte das bolsas
concedidas pelo programa (72.759 dos 101 mil balgis Ainda que se considerem o0s
objetivos do programa como um todo, o motivo deafata graduacao € que programas de
concessao de bolsas de pos-graduacédo no exteséojéonsolidados na CAPES, mas a de
graduacgdo no exterior ainda € recente e incipiente.

A proposta de trabalho € desenvolver, a partirvibmelo Multidimensional, um
modelo de avaliacdo de programas educacionaisadpliao CsF, mas que também possa ser
aplicado a outros programas similares, para qua seado um processo de avaliagcédo

continuo para esse e outros programas.
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1.10Objetivo Geral

Avaliar o Programa Ciéncias sem Fronteiras — Cskmnenfoque multidimensional.

1.2 Objetivos Especificos
a. Caracterizar o CSF e seus objetivos;
b. ldentificar indicadores de eficacia, eficiénciagtefidade e relevancia que permitam
acompanhar e mensurar o desenvolvimento do CsF;
c. Diagnosticar eficacia, eficiéncia, efetividade levéancia do CsF;

d. Criar instrumento para avaliagao de programas ethcas.

1.3JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Pds-Graduacdo — PNPG 2011-20@8ta que “nao falta apoio
financeiro e mecanismos para a mobilidade de alampesquisadores, mas sim a definicdo de
estratégias nacionais e institucionais para gargué estes enormes investimentos se reflitam
em melhoria de na educacédo superior — ES e da Cia&tp nos curriculos dos cursos,
visando propiciar mais tempo para estudo (e pesguemo nos marcos legais institucionais
e nacionais em termos da legislacéo nas areas deCH&1.” (Relatorio Final, 2013)

Por isso, € essencial que haja um acompanhamentompkementacdo, das
reformulacdes e dos ajustes do CsF e que haja valagio do programa que sirva de
instrumento para subsidiar o planejamento e a ftagdo das intervencfes governamentais,
visando a melhoria da eficiéncia do gasto publizoqualidade da gestédo e do controle sobre
a efetividade da acéo do Estado.

Para avaliar o programa, deve-se levar em congi@lerague 0s programas
governamentais sao instrumentos para estruturag@es do governo dentro do planejamento
governamental, que é realizado para atingir ostigbge constitucionais. Esse planejamento
deve compreender eficiéncia, eficicia, efetividaglepnomicidade, exceléncia, execucéo,
governanca e transparéncia, e deve garantir qupraggamas estejam no contexto das
politicas publicas. Por isso, utilizou-se o ParadigMultidimensional de Sander para avaliar
0 programa quanto a eficacia, eficiéncia, efetideda relevancia.

Algumas pesquisas ja foram realizadas com objetigeoavaliar o CsF, como a
realizada em 2015 pelo Data Senado em parcerieaddomissao de Ciéncia e Tecnologia do

Senado — CCT, que se baseou apenas na opiniadsiasosobre o programa. Assim, nota-
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se que as pesquisas, baseadas em questdes orgam@ut&m posicionamento dos bolsistas,
ainda séo incipientes e ndo respondem a probleam&icnando necessario o aprofundamento
dos estudos no tema.

Assim, espera-se com esta pesquisa contribuirgoaralhoria do programa e servir de
apoio para o desenvolvimento de novos modelos aleaéio educacional, na medida em que

se propde a expandir as pesquisas e as perspectivas

1.4ESTRUTURA DO TRABALHO

Inicialmente, foi apresentado o quadro tedrico gjuEsidia esta pesquisa, contemplado
nos capitulo 2, sobre Politicas Publicas, e 3,esdbraliacdo de Desempenho. Os dois
capitulos incluem conceitos como: bem comum, bebliqn] politica publica de ciéncia,
tecnologia e inovacgao, internacionalizacdo do ensuperior e indicadores de desempenho.

O quarto capitulo traz a metodologia de pesquieaala. Em seguida, no capitulo 5,
é feito um diagndstico situacional do programa CsFartir de varidveis propostas na
metodologia, para, por fim, ser apresentado, ndwaB, um modelo tedrico de avaliacdo de
politicas publicas aplicado ao programa Ciéncia Beomteiras, e sugestdes de melhoria na

coleta de dados, como parte de um plano de inteegproposto.
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2. POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo conjuntos de programas,sagdividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a paatiéip de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadaréafodna difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econémicor Fsso, correspondem a direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmmagagyao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquantitodidas pessoas, comunidades, coisas ou
outros bens materiais ou imateriais (FREY, 1999).

As politicas publicas, de maneira geral, sdo cenadhs resultado da atividade
politica a partir de regras e instituices espeasfie compreendem atividades que envolvem a
participacdo social e a defesa dos direitos soff&&Y, 1999), sendo também caracterizadas
por acoes que se referem a tematicas e setoresissdatroduzidas para a solucdo de
problemas politicos, e compdem a agenda governahn{&@MSSWELL E KAPLAN, 1970).

Lynn (1980) define politica publica como um conguade a¢des do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Em conformidade a Bkters (1986) considera que politica
publica é a soma das atividades dos governos,ggra diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (198#tiza a definicdo de politica publica
como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazdraslaell explica que decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as sdgaiquestdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz.

Quando o Ministro da Fazenda Joaquim Levy (2014mafti que “a sustentabilidade
do gasto publico exige a melhora da formulacdojeémpntacdo, monitoramento e avaliagdo
dos resultados”, ele estava falando do ciclo ddgigas publicas. Para ser uma politica
publica, ela deve expressar um conjunto de acOkgee/encdes para a solucdo de um
problema. Mas pode-se estudar politicas publicas dé/ersos aspectos: a partir apenas dos
atores, das normas, dos processos, entre outros.

As politicas publicas, normalmente, estdo consgtisii por instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramento ou acompasitane avaliacdo, encadeados de
forma integrada e l6gica, da seguinte forma: plaposyramas, acdes e atividades. Os planos
estabelecem diretrizes, prioridades e objetivosaigea serem alcancados em periodos
relativamente longos. Os programas estabelecensysorez, objetivos gerais e especificos

focados em determinado tema, publico, conjuntatutsdbnal ou area geografica. Ja as acoes
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visam o alcance de determinado objetivo estabalgoédo Programa, e a atividade, por sua
vez, visa dar concretude a agao.

Para compreender como os mecanismos de mudancgaieidades dos programas se
articulam, € necessario revisitar alguns modeloscas, como a Teoria do Programa. De
acordo com essa teoria, todo programa e toda gaoltilblica tem por tras uma hipotese
(causal ou normativa), ou seja, deve haver umgaelzausal entre um problema e suas
implicacdes ou haver uma teoria normativa de acooto a qual o Estado pretende cumprir
seu dever de suprir determinada necessidade. Deécacom a Teoria do Programa, entende-
se a politica publica a partir da hipétese causalsyistenta essa politica (WEISS, 1998).

J& a Teoria da Implementacdo ndo focaliza nenhupi@ese causal e tem como
premissa central se as atividades do programadoa@m como planejadas, com suficiente
qualidade, intensidade e fidelidade ao plano, osultados desejados deverdo ser
integralmente atingidos na implementagéo. Se twdaidnar como planejado, o problema
seré resolvido.

Por fim, a Teoria da Mudanca do Programa combirduas teorias para compreender
como 0s mecanismos de mudanca e as atividadesodmapra se articulam, formando uma
sequéncia causal (WEISS, 1998).

Para aplicar tais teorias, é preciso ter em mamdeag politicas publicas se constituem
em ciclos, que se retroalimentam a partir da ag@hzO processo de planejamento de uma
politica publica é a primeira fase da gestdo eégjiedt, em que ha uma analise da situacao
atual para obter uma compreensao do que esta hamzdo bem e 0 que precisa ser alterado,
trata-se de uma andlise das tendéncias, para areai futuro, tendo como resultado
estabelecimento de prioridades e tomada de dedB&¢TOE, 1999). Nesse sentido, so faz
sentido planejar se for possivel acompanhar eayalvendo uma integracao entre as etapas
do ciclo de gestéo das politicas publicas.

O conceito habitual de acompanhamento consistdsereacdo continua de uma dada
realidade, nos seus aspectos mais relevantesaviiacdo é uma investigacdo aprofundada
de uma determinada intervencdo. Tanto o acompamttangpianto a avaliacaex-post
fornecem informacdes para o aperfeicoamento ddtcasl publicas. A avaliagcdo tem uma
abordagem mais ampla, descritiva, normativa e desacae efeito. E vista como um
instrumento para a gestdo democrética e para cot®etaprendizado das agdes institucionais
(BASTOE, 1999).
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O desafio na administragédo publica torna-se, ptt@omper com o modelo antigo do
ciclo de gestéo linear em politicas publicas, em spirealiza planejamento, implementacao,
realizacdo, avaliacdo e feedback de forma sequermasa realizar acompanhamento e
avaliacdo em todas as fases do ciclo de gestémgparos resultados sejam aproveitados nos
processos de tomada de decisfes das demais fdB&SHN E EJLER, 2008).

Com isso, “a medicdo de desempenho deve ser fatardente, semanalmente,
mensalmente e trimestralmente; enquanto a avaliadgwe ser realizada anual ou
semestralmente” (NIELSEN E EJLER, 2008, p. 176)imeira comporta decisdes ordinarias
para mudancas em acdes rotineiras, a segunda pogstar tanto decisdes estruturantes
quanto ordindrias. A avaliacdo pode questionaroaria relevancia e adequacao da politica
ou programa e, como tal, identificar tanto os ftesids ndo intencionais como o esperado ou
previsto (NIELSEN E EJLER, 2008).

2.1 BEM COMUM, BEM PUBLICO E POLITICAS PUBLICAS

E dificil definir a relevancia de determinada poditporque, em primeiro lugar, é
preciso discutir para quem ela é relevante, e depomo garantir que as politicas publicas
que entram na agenda do governo de fato correspor@s anseios e necessidades da
populacao.

Na segunda metade do século XX, propostas de deaniagrarticipativa apareceram
em diversos contextos, como uma tentativa de ti@zeteresse geral para um contexto mais
amplo e participativo para além da mera repres@&atd¢o entanto, se, por um lado, o Estado
de Bem-Estar Social, implicou a consolidacdo de Estado clientelista sobreposto a
sociedade civil, que se tornou objeto de uma aedermlista por parte de uma burocracia
interessada na mobilizacdo apenas dos segmentugigaizados e controlados, por outro
lado, o neoliberalismo, veio reforcar valores comandividualismo e a competitividade,
contraditorios aos fundamentais necessarios paranatrucdo de uma vida democratica.
Surgiram, também, os modelos minimalistas, censradarincipalmente, no aspecto
institucional, que se mostraram insuficientes asei@s e aspiragdes do homem comum e da
sociedade civil organizada (AVRITZER, 2003).

Na busca da superacdo desses modelos, diferertaesapropuseram formas de
democracia participativa, muitos deles influencgagor uma concepcdo rousseauniana de

vontade geral, com um ideério de participacao ainet sistema politico (AVRITZER, 2003).
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Buscando um modelo alternativo, entre o modelordibe o republicano, Jirgen
Habermas procurou desenvolver o modelo “procediatieritaseado na ideia de deliberacéo.
A perspectiva procedimental aposta em uma esfdaigcpina qual ocorram processos reais de
formacdo da opinido e da vontade, como desejanemsblicanos, mas com as garantias
estabelecidas pelo Estado liberal para a instiatimacdo do processo de decisédo, que nao
deve depender do fato de os cidadaos serem swtdiciente ativos ou coletivamente capazes
de acéo (AVRITZER, 2003).

No Brasil, a discussdo sobre democracia partisipatem ganhando forca desde o
final da década de 1970, com mobilizagbes como wo rgindicalismo, Comunidades
Eclesiais de Base (CEBSs), instituicdes cientifjp@slicas e privadas. A Constituicdo de 1988
consolidou instrumentos participativos, sem quea ganto, fosse necessario extinguir os
mecanismos representativos. A Constituicdo incl@u possibilidade da realizacdo
de referendos e plebiscitos, trouxe o pacto feweratonferindo independéncia politica aos
estados e municipios e possibilitou o fortalecimesd conselhos gestores e a expansao de
praticas democratizadoras, como 0 orcamento gaatied.

Nesse contexto de participacdo, em 2003, foi cra@onselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), constituido como espagodebate que visa a garantir a
efetivacdo dos temas considerados prioridade dedaggovernamental. Além disso, ressalte-
se a expansao das conferéncias nacionais de @slfiitblicas, abrangendo uma enormidade
de temas e mobilizando uma gama de participantes.

Assim, buscam-se formas de participacdo que tormstnumentos como o Plano
Plurianual e as demais leis orcamentérias maisipe®da realidade e dos anseios do povo.
Segundo a filosofia do século XVIII, a democraciia um arranjo institucional para se
chegar a determinadas decisdes politicas feitas gaelo, por meio de seus representantes,
com o objetivo de realizar o bem comum (SCHUMPETEFg4).

Nessa linha, Schumpeter (1984) diferencia bem cooheirontade comum, afirmando
gue o bem comum é o orientador da politica, conloeei desejado por todos, cabendo ao
povo eleger politicos que tomem decisdes que c@amlue esse bem comum; ja a vontade
comum é a vontade de todas as pessoas sensataspendendo ao interesse, bem-estar ou
felicidade comum. As pessoas nao divergem da vertachum, a ndo ser por estupidez ou
interesses escusos ou a velocidade com que osduds/querem concretizar esse bem-estar

comum.
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Uma vez que a vontade comum é a mesma, as dedsdesvo devem ser tomadas
por representantes eleitos, ndo sendo necessdsoltar cada pessoa individualmente para
tomar uma decisdo. O papel dos representantesdeenaeramente executar a vontade dos
que o elegeram. O mesmo se daria com relacdo pesiasstas que fossem chamados a
tratar de algum assunto gque exigisse alguma egpedie também apenas garantia a vontade
comum (SCHUMPETER, 1984). Nesse sentido, Schumpéetelefensor da democracia
representativa como superior a democracia diretaorsulta ao cidadao deveria ser feita
apenas sobre as decisdes mais importantes, porde@iebiscitos ou referendos.

Schumpeter (1984) argumenta, ainda, que ndo haesamelm comum, compreendido
por todos, unicamente determinado, sobre o quaktad pessoas sejam levadas a concordar
por meio de argumentos racionais. O bem comum tderedtes significados para as
diferentes pessoas, pois elas tém valores distnémglisam os fatos de formas distintas. Essa
vontade geral, entéo, é artificial, fabricada. Madade, o que se percebe é um apanhado de
vontade individuais e, quando as vontades individestdo muito divididas, € muito provavel
que as decisbes politicas produzidas ndo sejamoaque o povo realmente deseja
(SCHUMPETER, 1984).

A teoria proposta por Schumpeter é que a democsacfandamenta na competicéo
pela lideranca. Diferente da teoria classica nd qupovo tinha uma opinido definida e
racional sobre todas as questdes, e que os refaetndefenderiam essa opinido, na teoria
da competicdo pela lideranca politica, o papel owopé produzirestabelecer um governo
intermediario que produzira um governo ou um exegubacional. A democracia, nesse
sentido, seria um acordo institucional para se ahey decisdes politicas tomadas por
individuos que adquirem poder de decisdo por meiama luta competitiva pelos votos
(SCHUMPETER, 1984).

Um segundo debate importante diz respeito a edocagguanto bem publico ou
mais, enquanto bem publico global, termo frequeatdée empregado pelos organismos
internacionais ainda que se debata fortementecodnta entre a educacdo entendida como
bem publico e direito de todos e a educacéo vgtaocservico com fins lucrativos, fornecido
nos termos do Acordo Geral sobre Comércio de SEVi€ATS da Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC. E preciso, nesse sentido, disquiistdes fundamentais acerca da nogéo de
bem publico e, por conseguinte, do papel e dagaties do Estado quanto ao financiamento

e a definicdo das politicas publicas em educagdersn (SCHUMPETER, 1984).
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2.2 POLITICAS PUBLICAS EM C,T& E DESENVOLVIMENTO

No contexto de politica publica nas areas da @éntgcnologia e inovacdo, é
importante construir cenarios presentes e futuana @ C,T&I nacional e tracar passos, metas
e objetivos favoraveis para o desenvolvimento ddés.P@s exercicios de prospeccao
funcionam como meio de atingir dois objetivos: a@parar os atores na indUstria para
aproveitar oportunidades ou enfrentar ameacas aiitus) desencadear um processo de
construcdo de um futuro desejavel. Essa constrdgd® ser planejada num programa
politico-social que, de fato, pretenda causar ingsapositivos para a sociedade (CARUSO &
TIGRE, 2004).

Exercicios de prospeccdo sdo importantes para senchdear um processo de
aproveitamento da dupla oportunidade tecnologicaintercambio do desenvolvimento
tecnolégico e econdmico vivido pelos paises dedeits e a oportunidade para o
desenvolvimento novas tecnologias que surgem neéstemo de uma onda tecnoldgica
anterior que se encontra em declinio de utiliddgietretanto, aproveitar uma janela de
oportunidade nao é tarefa facil, pois isso depatmeuanto de mudanca institucional &
necessaria, logo, é preciso construir cenarioguoginais para a pratica de politicas exitosas.
Essa reestruturacdo institucional s6 é possivelnpeio de esfor¢co politico e social que
possibilite uma reforma educativa que busque delamento de um Sistema Nacional de
Inovacéo (PEREZ, 1989).

Perez afirma, ainda, que é importante estabeleneremario de ganha-ganha entre as
economias em desenvolvimento, e, para isso, éspreedefinir o papel do governo nas
politicas de desenvolvimento. Para além de apengg @ fiscalizar, o governo deve atuar
como promotor e facilitador do consenso, principaite entre o setor publico e o privado. O
governo precisaria vencer o excesso de burocraescentralizar as politicas publicas,
incentivar a autonomia das empresas e promoves agadaptabilidade aos novos rumos da
economia mundial em tempos de globalizac&o e rexalismo (PEREZ, 1989).

O que se observa na histéria da C,T&l brasileirqué o Brasil se concentrou no
desenvolvimento de recursos humanos, apostando auelm linear de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, segundo o qual, a produgde conhecimentos levaria,
necessariamente, a producdo de inovacdo para @daoe(PEREIRA, 2013). No entanto, a
partir dos anos 2000, os ultimos governos constataat necessidade de incluir em suas

agendas, o investimento em C,T&l para o desenverimda economia e da sociedade.
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A imagem que se faz da ciéncia e os impactos deasuiaade sao fatores que
influenciam a forma como serd planejada e gereaciada politica de C,T&l. Isso é
percebido, principalmente, apos a Segunda Guerradii) diante das externalidades
negativas que a pesquisa nuclear proporcionoul&Ac@ passou, assim, a desempenhar, no
nivel ideolégico, um papel estratégico como fongadptiva, merecendo um lugar na politica
dos governos” (VELHO, 2011, p. 130). Além disso,canceito de ciéncia partilhado
nacionalmente ocorre a partir de parametros tamtmpartilhados internacionalmente e,
assim, a concepcao da politica de C,T&l se faz yrorprocesso imitativo. No entanto,
correntes de autores defendem que a concepcaoalpalitica de C,T&l mas deve permitir a
adaptacao e atender as exigéncias das particulesd#e cada localidade. Obviamente, isso
nao significa que um pais ndo pode aprender coxpeariéncia do outro, mas sim que a
imitacdo (ou isomorfismo da politica) ndo devessexgra (VELHO, 2011).

As acles institucionais académicas, governameataspresariais em C,T&l (ou a
politica de C, T&l) parecem ser definidas de acaroim a forma como se concebe o papel da
ciéncia na sociedade. No entanto, esse conceitondote de ciéncia variou desde que o
aparato institucional para Politica de C,T&l foiado, estabelecendo fases ou paradigmas no
processo de evolucao da politica de C,T&l (VELHO1D).

No Brasil, Velho (2011) define quatro paradigmaspdética de C,T&l: a) ciéncia
como motor do progresso (década de 50); b) ciécmimao solugdo e causa de problemas
(década de 60-70); c) ciéncia como fonte de opmtagie estratégica (década de 80-90); e, d)
ciéncia para o bem da sociedade (século XXI).

No que se refere especificamente as politicas @gliVelho (2011) aponta para
politicas sistémicas e complementares, com fortpe@cdo e coordenacdo entre os atores
envolvidos, para a superacdo das desigualdadese NMaso, faz-se necessaria a intervencao
governamental frente a necessidade de acdes sosqara o fomento da pesquisa quando o
mercado apresenta falhas e assimetrias que germanumidades desiguais. A atuacdo estatal
procuraria, portanto, desenvolver um ambiente proara a construcdo da base tecnolégica
endogena do pais (VELHO, 2011).

Em contraste ao enfoque evolucionario, a conceppgaar no ambito das politicas
publicas de C,T&l remete a ideia de que quanto maioniumero de pesquisadores
qualificados maior serd o desenvolvimento econdneiceocial do pais. No entanto, sera
ineficaz mesmo existindo um excesso de pesquisatber® qualificados se a economia nao

consegue aplica-los em funcbes produtivas, levandon excesso de desempregados bem
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gualificados, de profissionais subaproveitados etamdo o fenbmeno chamado biein
drain, ou seja, fuga de cérebros, que foi o termo usati Reyal Society em 1962 para
descrever a emigracdo de engenheiros, cientigameos para a América do Norte, a partir
do pos-guerra da Europa (VELHO, 2011). Além diggmle ocorrer que um pais possua um
excesso de pesquisadores qualificados, mas nao reas &stratégicas e diretamente
relacionadas ao seu desenvolvimento economicoi@ $dELHO, 2011).

Analisando a C,T&l em outras partes do mundo, setgue, nos paises da América
Latina, particularmente na Argentina e Chile, &eneopa, o foco é a qualificacéo profissional
para areas estratégicas. As acdes consistem ndidadeiprofissional e estudantil por meio
da articulacdo e cooperacdo intergovernamentaisteginistitucionais. Neste sentido, o0s
governos incentivam tanto a investigacdo dentragelopréprio pais (SILVA, 2012) quanto
promovem a mobilidade e a colaboracdo entre irgedbires, podendo financiar a
investigacdo num pais diferente (JONKERS E CRUZ-TRS, 2010).

Alemanha, Estados Unidos, india, China, Noruegaugos paises da Europa
apresentam acdes mais concretas quanto ao inceletiatrair estudantes e profissionais, seus
e de outros paises, para absorcdo do conhecimdquarido em territério nacional. O
chamado milagre asiético reforcou a ideia de queteycambio de estudantes proporciona
transferéncia de boas praticas e de conhecimemMEKET AL, 2008, p. 417). Politicas
governamentais e estratégias das empresas sungaanresgatar 0s possiveis cérebros em
fuga (SILVA, 2012).

Diversos paises sinalizam para tendéncias de rataiimportancia da mobilidade de
investigadores. A India, por exemplo, langou irtigis para atrair cientistas que passaram
por formag&@o no exterior e isso significou, panads, proporcionar um papel dindmico aos
pesquisadores no seu desenvolvimento econdmicaviegiar a implementacdo dos seus
projetos, buscando, também, aumentar a relacde itiistria e academia. Ja a China, por
sua vez, apostou na atragdo de pesquisadoresgestosncomo professores visitantes junto
aos seus laboratérios de P,D&I, além de encamigdias estudantes as melhores instituicoes
de ensino e pesquisa do mundo. A Unido Europeidbdamlancou aroung Academics
ScienceTechnology Fellowships China Programme Programa Erasmus (SILVA, 2012).

A colaboracgédo internacional é também entendida ceendo crucial para melhorar a
competitividade e a qualidade da investigagcdo neudra e para aceder ao conhecimento
produzido no estrangeiro (AKSNES et al, 2008). Mpdhha, desenvolveu-se também uma

iniciativa politica do governo que visava aumerdganumero de investigadores no setor
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publico de investigacdo - Programa Ramoén y Cajel¢e2001 e 2007). Em Portugal, além de
programas de mobilidade, o governo langou em mde;@006 o programa Compromisso
com a Ciéncia, formalizando contratos-programas icmtituicdes publicas e privadas para a
distribuicdo de bolsas de estudo e buscando a neelda infraestrutura em C,T&l de
Portugal (SILVA, 2012).

Na Argentina, o programa Bec.Ar, como o Programi, @sm o objetivo de formar
profissionais em areas consideradas estratégpastamdo nos intercambios com instituicées
internacionalmente reconhecidas e concedendo bahtegrais para manutencdo desses
estudantes. A meta € apoiar a formagéo no exieionil profissionais relacionados a C,T&l
produtiva, com prioridade para as seguintes aredsrthagao: ciéncias naturais, engenharia e
outras areas do conhecimento relacionadas ao d#genento da tecnologia e da inovacao
produtiva e que oferecam vantagens comparativasaréas tematicas prioritarias para os
estudos financiados sdo: engenharia biomédica;nbaga quimica; engenharia nuclear,
planejamento energético; engenharia civil, engeahaceanica; engenharia mecanica;
engenharia metallrgica e de materiais; engenhlétiéca; sistemas da computacao; producéo
e transporte. Com vistas a reinserir esses profias no mercado argentino, os beneficiados
devem se comprometer a retornar ao pais e seniejpgdissionalmente ao final da formacao
(PEREIRA, 2013).

O Programa Erasmus € um programa de intercamlestddantes da Unido Europeia,
criado em 1987, e que, a cada ano, envia mais @en3lunos para estudos no exterior, ja
tendo concedido mais de 3 milhdes de bolsas emdealsmil instituicbes de ensino superior
de 33 paises.

Os objetivos do Programa Erasmus sao, entre outros,

capacitar os alunos a nivel educacional, lingdsticultural a partir da experiéncia
de aprendizagem em outros paises europeus; fitrjleor para o desenvolvimento

de jovens bem qualificados, de espirito abertot&rnacionalmente experientes; e
ajudar os alunos a se adaptarem as exigéncias adoede trabalho (PEREIRA,

2013, p.94).

Vale para todos os tipos de instituicbes de ensunqmerior, para todos 0S cursos
académicos e para a graduacdo, pos-graduacdon® édsnico. Qualquer aluno dos paises
participantes pode participar desde que estejawdospelo menos o segundo ano do curso
superior, podendo receber somente duas bolsas &asma para um periodo de estudos e

uma para um periodo de estagio. Ao estudante dyrdPna Erasmus podera ser ofertado um
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curso intensivo de linguas na instituicdo de aowd#hito antes do periodo de estudo
(PEREIRA, 2013).

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE INTERNACIONALIZACAO DO EN SINO

No que se refere as politicas nacionais de ensiperi®r, a internacionalizacdo, que
consiste em integrar-se para além dos dominiostotéars, passou a ser vista, mais
recentemente, como fator a ser incorporado ao®es06 educacionais de forma a atender as
necessidades de desenvolvimento em ciéncia e tegaol

Arum e Van de Water (1992, p.202) definem a inteiorealizagcdo como: “multiplas
atividades, programas e servicos que caem densocesimdos internacionais, intercambio
educativo internacional e cooperacao técnica”. da der Wende (1997, p.18) apresenta um
entendimento mais amplo, definindo-a como “qualgesorgco sistematico encaminhado a
fazer que a educacéo superior responda aos regmosne desafios relacionados com a
globalizac&o das sociedades, da economia e dosadosic

Ha uma percepcdo ao redor do mundo de que a intemadizacdo trata-se de
imperativo institucional, e ndo uma possibilidadesajavel para a educacdo superior
(HUOZIK, 2014). No ambito do sistema nacional ds-géaduacéo, constata-se o esforco em
prol da internacionalizagdo em duas frentes: agranna forma de diretrizes propostas pelo
Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) e a segoadarma de indicadores utilizados
pelas diferentes areas de avaliacdo da CAPES caomuito de dimensionar o estagio de
internacionalizacdo de seus programas de pos-gradudlo quesito “internacionalizacéo”
presente nos documentos de area, verifica-se ufaaeémaior a mobilidade académica de
discentes e docentes.

Documentos de organizacfes internacionais, como GDED e a UNESCO,
demonstram os novos rumos da educacao superiluinidc temas como internacionalizacao,
empreendedorismo, diversificagdo, financiamenttabmyacéo interinstitucional, intercambio
de estudantes e pesquisadores, reconhecimento oeltliplomas, participacdo em pesquisas
interinstitucionais e internacionais e formacagu#issionais com perfil internacional.

Tannermann Bernheim explica que:
na internacionalizagéo se luta, seguindo as da®tila Declaracdo Mundial sobre a
educacéo superior de 1998, por uma cooperagaoagional solidaria com énfase
na cooperacdo horizontal, baseada no didlogo ulteral e respeitosa da

idiossincrasia e identidade dos paises particisaatsim como o desenho de redes
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interuniversitarias e de espagos académicos anogliadTUNNERMANN
BERNHEIM, 2010, p. 36).

O fato é que, num cenéario de expansdo do nivelrisupsurge, no Brasil, com
relativa forga, a internacionalizagdo do ensinaé ga mostra, na verdade, como uma das
exigéncias do cotidiano das universidades do sézlldNo entanto, entraves em oferecer
cursos bilingues, morosidade no reconhecimentostel@s fora do pais e incipiéncia em
estratégias de cooperacdo com universidades esitamgesulta em perda de posi¢cdes das
nossas principais universidades nos rankings misndiacorporar a internacionalizacao do
ensino € o que pode viabilizar uma posicédo de gooiamo do Brasil no mundo académico
(AUPETIT, 2009).

Essa tendéncia de internacionalizacdo “(...) comitnpara a segmentacao interna dos
sistemas educativos nacionais”, exigindo a ‘“redgim das atribuicbes dos governos
nacionais para supervisionar sistemas educativodidlds em suas duas vertentes, nacional e
transnacional” e tornando necessaria uma “revis@oaiticulacoes desejaveis entre a acao
publica e os provedores transnacionais medianeg@acao, a supervisdo da qualidade e o
financiamento” (AUPETIT, 2009, pp 15-16).

No entanto, para a pesquisadora Manolita Corret@alainda que a associagéo entre
internacionalizacdo e mobilidade académica tentda sblocada em evidéncia maior, a
questdo nao se reduz a mobilidade, que é aperaseanpais visivel da internacionalizacao,
mas também, acima de tudo, em internacionalizagiccuisos e programas (OPERA
MUNDI, 2014).
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3. AVALIACAO DE DESEMPENHO

Comuns a todas as propostas de divisdes do cititicpsao as fases da formulagéo,
da implementacéo e do controle dos impactos dascasl (Frey, 2000). Neste trabalho, sera
analisada a ultima fase do ciclo politico: a awd@ de politicas e correcdo de acbes
(evaluatior), na qual se apreciam os programas ja implemestaglgue diz respeito aos seus
impactos efetivos e efeitos colaterais. Nessa gt@s® 0s objetivos do programa tenham sido
atendidos, o ciclo politico pode ser suspensolifido ou haver iniciagdo de um novo ciclo.
“Com isso, a fase da avaliagdo é imprescindiveh pardesenvolvimento e a adaptacao
continua das formas e instrumentos de acéo pulfkdEY, 2000:229).

Segundo O’Donell (1989), as politicas publicas mawsto Estado em acdo. A analise
do “Estado em ac&do” tem como objeto especificdudesde programas governamentais, suas
condices de emergéncia, mecanismos de operagava/@is impactos sobre a ordem social
e econdmica (ARRETCHE, 2003).

Os motivos para realizar estudos de avaliacdo tigcpe e programas publicos estao
relacionados a necessidade de transformacdo da nistiracdo Publica em uma
administracdo mais moderna e eficiente. Com o swgio da gestdo orientada para
resultados, a avaliacdo ganhou novo foco, poisci@aréio ser possivel falar nesse tipo de
gestado sem avaliar os resultados.

Além disso, o direito anformacéo, que também tem ganhado destaque, eneft
avaliacdo. Nao basta ter s6 o documento, deversEcésso as analises desses documentos
gue permitam ao leigo entendé-los.

Examinando o caso latino-americano, Bozzi (20043aka que a preocupacédo atual
com a avaliacdo da gestdo publica insere-se nurtextonde mudanca de paradigma da
administracdo publica, reforma do Estado e modagdz de suas instituicbes a nivel
mundial. O crescente interesse dos governos noasiasside avaliagcdo esta relacionado as
questbes de efetividade, eficiéncacountabilitye desempenho da gestdo publica, ja que
esses estudos constituem-se em ferramenta parayléalores, implementadores e gestores de
programas e politicas publicas. As avaliacdes tiigas e programas permitem que gestores
tomem suas decisdes com maior conhecimento, maaichiz 0 resultado do gasto publico,
identificando éxitos e superando pontos de estfanmnto.
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3.1 Conceituando Avaliagao

Antes de conceituar avaliagdo, cabe fazer um pegapanhado histérico sobre as
pesquisas de avaliacdo. A partir da distincédo dsftuncdes basicas atribuidas a avaliacédo
(informacao, realocacédo e legitimacdo), € posgiigdir em trés as fases evolutivas das
pesquisas de avaliacdo, dos anos 1960 aos an8@90¢OERLIEN, 2001).

Nos anos 1960, a énfase politica era a funcaofderiacédo, o foco era a melhoria dos
programas, e 0s gerentes tinham interesse emautiéizavaliacdo como mecanismo de
feedback

A funcéo alocacgéo ou realocagéao foi predominangeamos 1980, quando o objetivo
era promover uma alocacédo racional de recursosaue§so orcamentario (DERLIEN, 2001;
ALA-HARJA E HELGASON, 2000).

Durante a década de 1990, a tonica na avaliacfmldecas publicas passou a ser a
funcdo de legitimacgéo, devido a fatores politicorgnicos especificos, com mudanca dos
atores dominantes (DERLIEN, 2001; FARIA, 2005). @&sliadores se convertem em
auditores que privilegiam a medicdo dos resultades,a avaliacdo € substituida,
complementada e aplicada a novas questdes.

A partir dos anos 1990, na América Latina, ocomequestionamento crescente sobre
o tamanho e a eficiéncia do setor publico, e aiag&d das politicas publicas foi posta a
servico da reforma do setor publico. Assim, a ag¢dld ganha centralidade porque se
esperava que garantisse a credibilidade do prodesssforma e sustentabilidade politica das
diretrizes de desregulamentacdo e de diminuicdotatmanho do governo, seja pelo
deslocamento das fungbes e dos servicos para esaesubnacionais, seja pela via da
privatizacdo (ALA-HARJA e HELGASON, 2000; FARIA, @28).

Para Cotta (2001, p. 91), a avaliacdo tem sidsifieada “em funcdo do sdiming
(antes, durante ou depois da implementacéo dacaadii programa), em relagcéo a posicéo do
avaliador ao objeto avaliado (interna, externa@misndependente) e da natureza do objeto
avaliado (contexto, insumos, processo e resultdddsyavaliacdoex anteé baseada em
analises de custo-beneficio, custo-efetividade taxies de retorno econdmico, e sempre foi
muito estimulada nos programas financiados pela@anismos de financiamento. Ja a
avaliacdo intermediaria ou formativa, feita duraatenplementacdo de um programa, tem
como foco a aplicabilidade direta dos resultadosee objetivo € melhorar a gestdo, a

implementacdo e o desenvolvimento do programa. flror as avaliagbesx postou
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somativas, feitas ap0s a implementacdo do progrédidean com impactos e processos
(LOBO, 1998; ALA-HARJA E HELGASON, 2000).

Avaliacdo € uma forma de mensuracéo, de julgamdmtealor, e, por isso, € preciso
estabelecer, antes de tudo, critérios, que podemustos, dependendo do que se deseja focar
na avaliagdo (COSTA E CASTANHAR, 2003). Para oso@a#, 0S mais comuns, Sao:
eficiéncia, eficacia, impacto (efetividade), sutdbilidade, analise -custo-efetividade,
satisfacdo do usuario, equidade. A aplicacdo damios depende de operacionalizacao para
identificacdo e quantificacdo dos resultados obti@égsa que, por sua vez, pode ser feita por
meio de indicadores (COSTA E CASTANHAR, 2003).

A sequéncia de compromissos de um programa pubdicarganiza de forma a haver
um proposito, que gera um objetivo, que, por sua se constitui em uma meta e que, entéo,
gera uma atividade (COSTA E CASTANHAR, 2003). Cdreg2003) sugere uma matriz de
organizacao para se avaliar um programa: de um fa@on os objetivos, indicadores, meios
de afericAo e fatores externos a influenciar osilte$os do programa; de outro, a
especificacdo dos objetivos geral e especificappomentes e atividades. Outra forma de se
estruturar a matriz légica € dada por Costa e @lasta(2003): primeiro se identificam os
objetivos gerais e especificos do programa e ogaddres pelos quais 0 programa sera
avaliado, assim como a identificacdo das fontesdddos que serdo usadas para as
mensuracdes, comparagdes e analises. Em seguédéifitdm-se os recursos (financeiros,
humanos, infra-estrutura) alocados no programaatagdades previstas, os resultados
esperados e as relacfes causais que a teorisdpaitdrprograma pressupde que podem ser
atingidas.

A avaliacdo de programas governamentais assumeapel ge extrema importancia
no processo de implementacdo de politicas publiCahien e Franco (1998, p.77), ao
conceituarem avaliacdo como “uma atividade que demo objetivo maximizar a eficacia
dos programas na obtencdo de seus fins e a efmiéac alocagcdo de recursos para a
consecucgdo dos mesmos” incluem os critérios dé€réia e eficdcia nesse contexto, mas ndo
o de efetividade, que é mencionado por Wholey (1,9 citar que a avaliacdo de projetos
sociais inclui “a medida de desempenho do prograaespesas de recursos, atividades do
programa, e resultados do programa - e a provaiplesgdes causais que unem estes trés
elementos” (WHOLEY, 1994, p.15).

De acordo com alguns organismos internacionais cariiNICEF (UNICEF, 1990
apudCOSTA e CASTANHAR, 1998, p.2), a avaliacao tradd'eixame sistematico e objetivo
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de um projeto ou programa, finalizado ou em curpae contemple o seu desenho,
implementacdo e resultados, com vistas a deter@onalp sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e a relevancia de sejetivas”. A ONU (apud AGUILAR E
ANDER-EGG, 1995, p.30), por sua vez, define avallacomo “o0 processo que se destina a
determinar sistemética e objetivamente a perti@éreficiéncia, eficacia e impacto de todas
as atividades a luz de seus objetivos”. Note-s&magjue, nos conceitos apresentados pela
UNIFEC e pela ONU, os critérios de eficiéncia, &fia e efetividade representam questdes-
chave.

Além disso, o fato de a avaliacdo consubstanciarseuima apresentacao clara das
regras estabelecidas, que leva a diagnésticosheaisi- evitando-se conclusdes superficiais -
€ o0 que lhe confere o carater de legitimidade (F8Y, 1998). Com isso, atende também
aos principios de validade e confiabilidade restds das exigéncias do método cientifico,
aliados aos principios de praticidade, utilidadepertunidade, que decorrem do carater
pratico da pesquisa avaliativa (AGUILAR E ANDER-EGK(995).

O caréater cientifico da avaliacdo é corroboradoRais (2015, p.2) ao defender que
“0s objetivos da avaliagcdo sado conhecer, atravésodgrovacao objetiva e sistematica, o
andamento de um projeto, se 0s objetivos e metds esendo alcancados e se a situacao
problema esta sendo modificada”.

Em suma, a avaliacdo é uma forma de pesquisa smiiehda, sistematica, planejada
e dirigida; destinada a identificar, obter e prapmmar, de maneira valida e confiavel, dados e
informacéo suficiente e relevante para apoiar uaojgobre o mérito e o valor dos diferentes
componentes de um programa com 0 proposito de pirodfeitos e resultados concretos;
comprovando a extensao e o grau em gque se deramasgjuistas, de forma tal que sirva de
base para uma tomada de decisdes racional ens@sale acao ou para solucionar problemas
e promover o conhecimento e a compreensao dogsasmsociados ao éxito ou ao fracasso
de seus resultados, e €, portanto, diferente desoirtstrumentos similares, como medicao,
estimacgéao, seguimento, controle e programacéo (AGRIE ANDER-EGG, 1995).

Avaliacdo formal € o exame sistematico de certogetod, baseado em critérios
explicitos e mediante procedimentos reconhecidosotita e analise de informacdo sobre o
conteudo, estrutura, processo, produtos, qualidafiktos e/ou impactos de quaisquer
intervencdes planejadas de realidade (AGUILAR E ARPEGG, 1995).

Avaliacdo também difere de monitoramento, porguene exame discreto, ndo é

continuo. Ela necessita de mais tempo que o manimnto e € mais extensa e detalhada. Um
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elemento importante sdo as perguntas avaliativasg profundas e de longo alcance que as
perguntas de monitoramento, voltadas para a ratioaitoramento € o exame continuo de
insumos, atividades, processos, produtos, efeitospactos das acles realizadas, com a
finalidade de otimizar sua gestdo. E uma analisengiementacdo de uma politica, programa
ou projeto, a partir do seu plano de trabalho,ma de identificar de maneira oportuna e
tempestiva as vantagens e pontos frageis na seagepara efetuar os ajustes e corre¢cdes
necessarias a maximizacdo dos seus resultadosaetoapO objetivo do monitoramento é
sugerir medidas corretivas para melhorar a operatzacdo e propiciar a aprendizagem
organizacional (AGUILAR E ANDER-EGG, 1995).

Essa preocupacdo em diferenciar a avaliacdo desotérmos similares € apreciada
também por Affholter (1994), ao diferenciar moratmento de resultados e avaliagcdo de
projetos, pois o primeiro ndo pode explicar asag@ies de desempenho, ndo podendo assim
substituir a avaliagéo.

Da mesma forma, a avaliagdo ndo pode ser confurdidamensuragcédo, uma vez que
a avaliacdo nao se resume a mensurar resultadealidAso para constatar uma realidade
nao € avaliar, € medir, € levantar dados.” (PESTANI®S, p.62). Entretanto, dados sdo uteis
apenas quando se convertem em informacdes, quet@arro diagnostico de uma dada
situacao e a orientagdo da acgao, trazendo, aspwssiilidade de corregédo de deficiéncias
(PESTANA, 1998).

Concebida dessa forma, a avaliacado sistematicaincene eficaz surge como uma
ferramenta gerencial poderosa que cria condicOes gaanentar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade dos programas governamentais na meaidgue proporciona aos formuladores
das politicas publicas meios adequados para avaliasultado de suas agles e decisdes
(COSTA E CASTANHAR, 1998).

3.2 Critérios de eficacia, eficiéncia, efetividade relevancia

Diversos critérios existem e podem ser utilizad@s avaliagdo de programas
governamentais para a medicdo do desempenho. &#ge®s sdo traduzidos em forma de
indicadores (COSTA E CASTANHAR, 1998), que serddanos mais adiante. Eficiéncia,
eficacia, efetividade e relevancia séo os critantdzados neste estudo.
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3.2.1 Eficécia

A eficacia é considerada como a variavel dependentéltima nos estudos
organizacionais (DELLAGNELO, 1997), o que explicaemtralidade do seu conceito junto
ao estudo das organizacbes (XAVIER, 1996). Segwsde critério, avalia-se até que ponto
estdo sendo alcancados os resultados, analisarn-gee medida o programa atinge 0s seus
objetivos e metas (COSTA E CASTANHAR, 1998). Asstom vistas a determinar se as
acOes do projeto permitiram alcancar os resultgol@vistos, a avaliacdo da eficacia
estabelece uma relacdo entre os objetivos e insiia® explicitos de um dado programa e
seus resultados efetivos (ARRETCHE, 1998). Seg@ulten e Franco (1998), “a eficacia é
0 grau em gue se alcancam os objetivos e metasofiqpna populacéo beneficiaria, em um
determinado periodo de tempo, independentementecds®s implicados” (COHEN E
FRANCO, 1998, p.102).

3.2.2 Eficiéncia

A avaliacdo de eficiéencia refere-se, basicamenteavaliacdo da rentabilidade
econdmica do projeto, estabelecendo-se uma relagé® o seu custo e os resultados obtidos
(REIS, 2015). Nesse sentido, Tripodi et al. (1%&s0ciam eficiéncia a rendimento, que seria
a relacdo entre os custos (esforcos) necessadaya@u de alcance dos objetivos do projeto
(eficacia). Assim, um dado projeto é mais eficieqianto menor for a relacéo custo/beneficio
para o atingimento dos objetivos estabelecidosroeio (COSTA E CASTANHAR, 1998).

Seguindo esse raciocinio, a avaliacdo de eficiébosca solucionar o problema
econdbmico fundamental que envolve as politicasigahl que € destinar recursos escassos de
maneira que se possa conseguir uma satisfacdo démaecessidades humanas priorizadas
(AGUILAR E ANDER-EGG, 1995), pois diz respeito adbatilizacdo dos recursos, sejam
eles financeiros, materiais ou humanos, em relag@oresultados atingidos, ou seja, € a
melhor forma de fazer algo com os recursos disgim{TENORIO, 1999).

Na avaliagdo de eficiéncia, os procedimentos miigados para o estabelecimento
de uma relacéo entre o custo do projeto e os agdtobtidos sdo a analise custo-beneficio e
a analise custo-efetividade (TRIPODI ET AL., 19Z®HEN E FRANCO, 1998).

A analise custo-beneficio compara os beneficios eustos de um projeto, que sao
expressos em unidades monetérias. Isso dificuiaaplicacdo em projetos de cunho social,
pois exige que os beneficios do projeto, que muiaes sao intangiveis, sejam traduzidos

em termos monetarios. Para que atenda ao objeséiweedficar a relacdo entre 0s recursos
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necessarios (custos) e a realizacdo de objetivosciéisos (beneficios), a analise custo-
beneficio deve seguir trés passos: (1) determindvemeficios do projeto, traduzindo-os a
unidades monetarias; (2) calcular os custos tdt@arojeto; e (3) comparar os beneficios e os
custos (TRIPODI ET AL., 1975).

A analise custo-efetividade, por sua vez, tambémpewa os beneficios e os custos de
um projeto, mas ndo exige que os beneficios sejamressos em unidades monetéarias, mas
em unidades de resultado, o que torna mais faailireplementacdo em projetos sociais, ja
gue a maior parte dos beneficios € representadagparcos que satisfazem as necessidades
bésicas da populagdo. Nesse caso, o avaliadoresmphte apresenta os resultados aos
responsaveis pelo projeto, que entdo decidem seswpdtados valem o custo sacrificado
(KEE, 1994).

Conclui-se, assim, que os indicadores utilizadestengpo de avaliacdo devem estar
relacionados com os insumos que sao providos pagalizacido das atividades do projeto,
cumprindo, destarte, a funcdo de avaliar o esfotgzado para gerar os seus resultados
(COHEN E FRANCO, 1998).

3.2.3 Efetividade

A avaliacao da efetividade refere-se ao “exameeti@io entre a implementacdo de
um determinado programa e seus impactos e/ouadssltisto €, seu sucesso ou fracasso em
termos de uma efetiva mudanca nas condicbes sqmiéisas da vida das populacdes
atingidas pelo programa sob avaliacdo” (ARRETCHIR8] p.31). A partir dessas premissas,
permite-se examinar em que medida os resultadgera@jeto estdo incorporados de modo
permanente a realidade da populacao atingida (VAEIAR, 2015).

Alguns autores apontam para a efetividade um padiante para além da eficacia e
da eficiéncia, no sentido de que o projeto podar eétancando seus objetivos (eficacia) e os
recursos podem estar sendo aplicados adequada(eéniéncia) sem que o projeto esteja
respondendo as necessidades ou provocando muda&aigsio publico-alvo (efetividade).
Dai a necessidade de se criar mecanismos que ifitmsikavaliar o impacto dos projetos
desenvolvidos, pois somente a avaliacdo de efatieidorna possivel estabelecer uma relacao
de causalidade entre as acdes do projeto e oadsdlhal, além de permitir verificar se este
resultado final teria sido o mesmo na auséncia dojeto (ARRETCHE, 1998;
SULBRANDT, 1994).
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A avaliagdo de efetividade é a mais dificil dersatizada, pois, além das dificuldades
operacionais envolvidas, exige que sejam isoladas “aaridveis intervenientes”
(ARRETCHE, 1998, p.33), podendo-se assim atribuipmjeto avaliado — e ndo as variaveis
externas — o0 impacto registrado, seja ele negatwopositivo (FARIA, 1998). Estas
dificuldades inerentes a avaliacdo de efetividaderh com que seja executada, na maioria
das vezes, por equipes externas (FARIA, 1998). Desma, a avaliacdo dos projetos nao se
restringe a mostrar uma relacao entre o programeesultado obtido; tenta-se mostrar que a
relacdo é causal excluindo outras forcas que pardeter provocado os mesmos resultados na
auséncia do projeto avaliado (MARCANTONIO E COOR92).

3.2.4 Relevancia

O critério da relevancia, de natureza substantivanteénseca, esta diretamente
relacionado a atuacdo da politica publica para Hharia do desenvolvimento humano e
qualidade de vida dos individuos e grupos que giaatin do sistema educacional e da
comunidade como um todo, a partir de uma gestawipativa (SANDER, 1995).

Sendo a relevancia um critério cultural que medegempenho administrativo em
termos de importancia, significacdo, pertinénciealr, essa construgdo s6 é viavel se for
apoiada numa base participativa, pois apenas umegso administrativo participativo e
democratico pode propiciar que as decisdes admatists sejam relevantes para individuos e
grupos, de forma a refletir suas crencas e valmeas orientacdes filosoficas e suas
caracteristicas sociais e politicas. (SANDER, 1995)

A relevancia sugere a no¢ao de pertinéncia, dedmade relacdo com alguém ou com
algo e, por isso, é definida por Sander (1995) céonivério de desempenho cultural da
administracdo da educacdo, de natureza substamtivdrinseca, medido em termos de
significancia, valor e pertinéncia dos atos e fadministrativos para o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida dos participantessteng educacional e da sociedade como
um todo” (SANDER, 1995). Nesse sentido, “a mediagitre efetividade e relevancia
implica uma perspectiva politica de gestdo da egficcgue seja culturalmente pertinente e
eticamente significativa para os participantesigi@sa educacional e de sua comunidade” e,
por isso, as politicas publicas devem considerarerscas, valores, caracteristicas sociais e
politicas dos atores envolvidos (SANDER, 1995).
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Quadro 01 — Quadro-sintese dos conceitos de dicgfitiéncia, efetividade e relevancia

Eficacia Avaliacdo sobre até que ponto estdo semdancados os resultados,

analisando-se em que medida o programa atingaieobgetivos e metas.

Eficiéncia Avaliagdo da rentabilidade econdmica mlojeto, estabelecendo-se uma
relacédo entre o seu custo e os resultados obtidos.

Efetividade | Avaliacdo da relacédo entre a implengidade um determinado programa e

seus impactos e/ou resultados.

Relevancia | Avaliacdo da atuacdo da politica publica para dang do desenvolvimento
humano e qualidade de vida dos individuos, a paltir uma gestap

participativa.

Fonte: elaborado pela autora com base em todaséioede literatura.

3.3 Medicdo de desempenho

Spitzer (2007) afirma que ndo existe outra areaatoportamento humano com tanta
necessidade de medicéo efetiva quanto as orgaeiagéra coordenacao e alinhamento das
inUmeras partes em um ambiente tdo complexo, deiraamobter os resultados esperados.

Segundo Neely (1998, p.5) a medicdo de desempemionite que as decisdes e
acoes sejam tomadas com base em informag¢fes peleggaeantifica a eficiéncia e a eficacia
das acdes passadas por meio de coleta, exameificdgd®, analise, interpretacdo e
disseminacéo dos dados adequados”.

Para Figueiredo et al. (2005, p. 306), um Sisteeni&léedicdo de Desempenho (SMD),
ou Performance Monitoring Syste(®MS), pode ser definido como “o conjunto de passo
processos, métodos, ferramentas e indicadorestwrattos para coletar, descrever e
representar dados com a finalidade de gerar infgiesa sobre multiplas dimensdes de
desempenho”. Com base nas informacfes geradasuyasas podem avaliar o desempenho
de equipes, atividades, processos e da proprianiaegdio, para tomar decisdes e executar
acOes para a melhoria do desempenho.

De acordo com Ghalayini e Noble (192®ud FIGUEIREDO ET AL., 2005;
ATTADIA e MARTINS, 2003), até a década de 1980 alip&o de desempenho enfatizava as
medidas financeiras (contabilidade) e de produtiél (controle da producédo). A partir do
final dessa mesma década, a medicdo de desempasbkoupa fazer parte do ciclo de
planejamento e controle das organizacbes e foraspoptas alternativas com multiplas

dimensdes de desempenho balanceadas e integradas.
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Um problema frequente é que, segundo Hubbard (2@B)pessoas imaginam que
algumas coisas ndo sdo mensuraveis, mas isso @aurfalta de conhecimento do conceito
de medicdo e por ndo compreender 0s principaisdogfoara isso.

Hubbard (2010, p.41) propde ainda um modelo congocipassos para abordar a
medicao: 1) Definir um problema e as incertezasveeites antes de comecar a pensar em
como medir; 2) Determinar o que se quer saber,re\=medo as incertezas em termos de
faixas e probabilidades; 3) Calcular o valor daoimfacdo a ser medida; 4) Aplicar
instrumentos de medicdo que proporcionem medic@slh valor; 5) Decidir e agir,
calculando a escolha 6tima.

Para Spitzer (2007), a medicdo de desempenho segua ser transformadora se
considerar contexto, foco, integracao e interagided a) O contexto se refere a tudo que esta
em torno da tarefa e das pessoas envolvidas, melosaspecto social e psicologico; b) O
foco é importante a medida que vocé obtém o qué wmde e, portanto, € preciso medir as
coisas realmente importantes; c) A integracdo perrperceber como as medidas se
relacionam entre si e fornece elementos para buswarconfiguracdo balanceada 6tima; d)
A interatividade enfatiza o aspecto social da n@diconsiderando o seu potencial de
comunicar e proporcion&edback

Spitzer (2007) ressalta ainda que integracdo dacamdieve ocorrer tanto no eixo
vertical quanto horizontal da organizagdo. A ind€do vertical se refere a conexdo entre
estratégia e os indicadores nos varios niveis @geionais, enquanto a integracao horizontal
se refere a conexao entre as funcdes e os proasswganizacdo. Para que seja possivel a
integracdo da medic&o é necessario que ocorraltaatiento desses dois eixos.

N&o existe receita Unica para sistemas de medité@® poas praticas incluem entender
0 problema e as incertezas que o cercam, defifetiobs, e considerar que forgas internas e
externas influenciam na evolucgéo. E importanterigeoer que a medic&o é influenciada pelo
contexto e também exerce influéncia sobre ele ugue medida geralmente se relaciona com
outras, que a integracdo de medidas depende dwm@i@nto organizacional e que a preciséo
nao é essencial (SPITZER, 2007).

3.4 Conceituando Indicadores

Diversos critérios existem e podem ser utilizad@s avaliacdo de programas
governamentais para a medicdo do desempenho. &#gems sdo traduzidos em forma de
indicadores (COSTA E CASTANHAR, 1998), que sao ‘fadade que permite medir o
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alcance de um objetivo especifico” (COHEN E FRANQO98, p.152). Os indicadores sao

utilizados, entdo, como “parametros qualificadasi efuantificados que servem para detalhar
em que medida os objetivos de um projeto forarmaghl@os, dentro de um prazo delimitado

de tempo e numa localidade especifica” (VALAREL2015, p.2).

Cuenin define indicador como “um valor numéricodsspara algo que seja dificil de
quantificar” (apud CAVE ET AL., 1997, p.21). Esssar numérico ndo significa, entretanto,
que indicadores se limitam a representar aspeaiastitptivos. Cave et al. (1997, p.24)
definem indicador de desempenho como uma medidaualmente quantitativa — a respeito
de um objeto de interesse, que se diferencia deaitiores gerais pelo fato de ter um ponto de
referéncia ou meta, a partir do qual o desempenhwaéado. Ou seja, um indicador de
desempenho é concebido para apresentar os valooa$renta-los com um padréo esperado.

Os indicadores sao instrumentos de gestdo essenemiatividades de monitoramento
e avaliacdo das organizagfes, assim como seusgs;gpeogramas e politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avangelhorias de qualidade, correcdo de
problemas, necessidades de mudanca etc. (BRASD9)2NBas organizacdes, os indicadores
servem para: mensurar os resultados e gerir o gesdim; embasar a analise critica dos
resultados obtidos e do processo de tomada decisatribuir para a melhoria continua dos
processos organizacionais; facilitar o planejamentocontrole do desempenho; viabilizar a
andlise comparativa do desempenho da organizacéo edesempenho de diversas
organizacdes atuantes em areas ou ambientes sateslHBRASIL, 2009, p.13)

A utilizacdo de indicadores na avaliacdo é conautkerpor Aguilar e Ander-Egg
(1995) condicdo minima para a avaliacdo de um faropwis, segundo os autores, “se estes
faltarem, toda avaliacdo que nos propusermos satih @u pouco viavel, quando se trata de
comparar objetivos propostos e realizacdes corxréfeGUILAR E ANDER-EGG, 1995,
p.100).

O uso de indicadores para planejamento, monitorenreiavaliagcdo de agbes tem se
intensificado como suporte na formulagcdo e impldagio das politicas sociais, nas
diferentes esferas de governo, 0 que mostra quecesso de gestao publica tem valorizado o
planejamento plurianual e 0 aprimoramento de meoays de auditoria e monitoramento de
programas governamentais, com énfase no desenwitongde tecnologias que propiciem a
transparéncia e o controle social (JANNUZZI, 20090s indicadores] Prestam-se a
subsidiar as atividades de planejamento publico fermulacdo de politicas sociais nas

diferentes esferas de governo, possibilitam o rocaitento das condi¢cdes de vida e bem
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estar da populacdo por parte do poder publico esadedade civil e permitem o
aprofundamento da investigacdo académica sobredarmpa social e sobre 0os determinantes
dos diferentes fendbmenos sociais” (JANNUZZI, 202%38).

O aprimoramento metodologico do uso de indicadsmsais no planejamento do
setor publico se deu a partir dos anos 1960, nddiyeelo interesse na avaliagdo do impacto
das politicas sociais. Assim, buscaram-se, por pkerformas de mensurar os efeitos sociais
da taxa de desemprego, dos indices de criminalidizdeestimativas de expectativa de vida,
dos indices de saude, do numero de matriculasaessa dos resultados de desempenho em
testes, dentre outros indicadores que servissenm asistema social deaccountability
Acompanhando esse movimento, a compilagdo de dadasproducdo de relatorios de
estatisticas educacionais foram expandidas duméio de 1980 nos EUA, no inicio de
1990 nos paises da OCDE, e, mais recentemente, pais®s em desenvolvimento
(JANNUZZI, 2002).

A importancia dos indicadores na avaliacdo de foejsociais pode ser encontrada
também em Sulbrandt (1994), na medida em que get@sosociais envolvem aspectos
tangiveis e intangiveis, representando dimensdegleaas da realidade que precisam ser
apreendidas para que se possam identificar as maslagfetivamente decorrentes dos
projetos (VALARELLI, 2015). Assim como a avaliacateve preencher determinados
requisitos, conforme visto em tépico anterior, mdidadores elaborados também devem fazé-
lo. Para isso, Aguilar e Ander-Egg (1995) relacionas quatro requisitos que devem ser
considerados na elaboracdo dos indicadores: apendéncia (cada indicador para uma so
meta); b) verificabilidade (permitir a comprovacémpirica das mudancas); c) validade
(servir para a medicdo de todos e cada um dosoefeile o projeto persegue) e; d)
acessibilidade (sua obtencéo deve ser relativani@&eiteu pouco custosa).

Para conceituar os indicadores, a ONU utiliza axeibos de eficiéncia, eficacia e

efetividade:

os indicadores servem de padréo para medir, awlianostrar o progresso de uma
atividade, com relacdo as metas estabelecidasiaqaaentrega de seus insumos
(indicadores de insumos), a obtencdo de seus m®odndicadores de produtos) e a
consecucdo de seus objetivos (indicadores de ®feitompactos) (ONUapud
AGUILAR E ANDER-EGG, 1995, p.124).

Ou seja, os indicadores de insumos sao utilizadoa pvaliar a eficiéncia, os
indicadores de produtos avaliam a eficacia e asaddres de efeitos e impactos, por sua vez,
sao empregados para avaliar a efetividade dostpsggeciais.
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Da mesma forma, a presenca destes critérios € teadarem Wholey et al. (1994), ao
defenderem que um projeto de avaliacdo deve infduinas para descrever os recursos do
programa (eficiéncia), os resultados do progranfiad@a) e os métodos para calcular os
impactos liquidos (efetivos) das atividades do o (efetividade). A mesma concepgao é
observada em Valarelli (2015, p.5), ao argument& ‘gonstruir indicadores que traduzam
concretamente 0s objetivos e resultados do prdpetm, como negociar a prioridade de cada
um, ajudara a tornar mais nitidas as posi¢cdes gm pumentando o consenso em torno do
que se pretende alcancar e diminuindo as chancerdBto no futuro, pois estabelece
previamente que parametros serdo utilizados néagéal’.

A importancia destes critérios também é mencionaataTendrio (1999, p.21), ao
defender que “0 que garante a sobrevivéncia dan@a@gfo € uma geréncia comprometida
com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade”. Agib de indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade é considerada por Gaetani (1997) comanovimento que precisa ser difundido
e aprofundado, pois cria referéncias, possibilitangaracbes e auxilia na medicao,
qualificacdo e desenvolvimento de sensibilidadesrelacdo aos problemas. Além disso,
torna-se um imperativo utilizar indicadores para guavaliacdo dos projetos sociais nao seja
fundamentada unicamente nas experiéncias pessoaisavhliadores ou em avaliacbes
informais anteriormente realizadas (WHOLEY, 19%por isto que somente a construcéo de
um conjunto de indicadores que possa ser permanente monitorado permite avaliar de
forma mais precisa 0s reais impactos gerados pelmstos sociais (DEMAJOROVIC E
SANCHES, 1999).

Embora a utilizacdo de indicadores precisos deagp& seja um imperativo para a
afericdo do grau de eficiéncia, eficacia e efetidiel dos projetos sociais, h&d aqui uma questéo
polémica, pois, se, por um lado, a literatura érdat necessidade de criar sistemas de
indicadores de avaliacdo, como ja visto anteriotegror outro lado enfatiza a dificuldade de
fazé-lo devido as questdes subjetivas como a pgloems interesses, 0s principios e os
valores. Isto explica a caréncia de indicadores ppesibilitem a afericdo dos resultados
obtidos nos projetos sociais (TENORIO, 1999). Dédotanodo, nota-se que, apesar dos
problemas a se enfrentar, uma avaliacdo que naaeajzada com base em um sistema de
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividadmiésiderada incompleta, na medida em que
estes critérios estdo necessariamente inter-raEdis, o que os torna indissociaveis
(TRIPODI ET AL., 1975).
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Diante disto, a formulacdo de um sistema de indiezd apropriado “adquire uma
importancia de primeira magnitude e uma extrem&naiq para operar desde o0 momento
inicial do programa” (SULBRANDT, 1994, p.378) e €se sistema de indicadores que torna
possivel assegurar a qualidade, a exatidao, aatiidade e a validade dos dados obtidos na
avaliacdo do projeto. Assim como 0 processo deiaZ segue determinadas fases, a
construcdo de um sistema de indicadores tambéntaédie acordo com um processo que,
segundo Lazarsfeld (apud AGUILAR E ANDER-EGG, 199%)composto pelas seguintes
fases: (1) representacdo descritiva do conceito sguguer medir; (2) especificacdo do
conceito, com sua decomposicdo em dimensdes (@$3tql® escolha de indicadores que
permitam medir cada uma dessas dimensdes; e @gafdo de indices para sintetizar a
informacé&o proporcionada pelos indicadores relaos ao conceito.

A seguir, serdo apresentados de forma mais aprafiand Guia Referencial para
Medicacdo de Desempenho na Administracdo PubleaModelo do Paradigma
Muldimensionadde Benno Sander, pois serdo utilizados mais dietée nessa pesquisa.

3.5Guia Referencial para Medicdo de Desempenho na Adistracdo Publica

Outra importante ferramenta para constru¢do decaddres de avaliacdo éGuia
Referencial para Medi¢do de Desempenho na Admag&tr Publica - GRMDuma iniciativa
da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejion@rcamento e Gestdo com o objetivo
de criar um referencial metodolégico que permit@ governos e organizacdes publicas
definam e mensurem seu desempenho. Nesse sentid@ 6, além de um complemento da
GESPUBLICA e de outras iniciativas como avaliag@etiiucional, contratualizacdo de
resultados, entre outros, uma tentativa de instntahizar um primeiro e decisivo passo para a
gestédo do desempenho.

A primeira parte do GRMD é conceitual e busca odntdizar a mensuracdo do
desempenho no ambito da gestdo por resultadosramdst ainda, como esta Ultima esta
inserida na governanga contemporéanea. Assim, od&staostra-se como direcionador
estratégico, indutor e fomentador essencial pativacdo e orientacdo das capacidades dos
diversos atores envolvidos nos multiplos arranjos qeie se baseia a governanca publica
(BRASIL, 2009).

Nesse contexto, surge a orientacao para resultado®) parte do Gerencialismo que
se implementa no Estado moderno, devendo-se entertdemo “alcancar resultados” como

atender as demandas, aos interesses e as ex@acthis/beneficiarios. Isso requer, também,
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alinhar os arranjos de implementacédo para alcarg;agsultados, e construir mecanismos de
monitoramento e avaliacdo que promovam aprendiz@dosparéncia e responsabilizacao.
Em suma, a gestdo do desempenho € um conjunt@es qge buscam definir os resultados a
serem alcancados e os esforcos e capacidades arexegsara isso, além de criar uma
sistematica de monitoramento e avaliacao.

A segunda parte do GRMD apresenta o0 metamodelmnceto de desempenho
tomado como base e os principios, elementos gergssopo da metodologia de mensuracao.
O autor define que um bom modelo de gestdo pan#tades deve ser dinamico, abrangente e
multidimensional, pois deve-se definir resultadopaatir de um planejamento abrangente,
alcancalos mediante processos claros, monHosae avalidos, ajustando-os sempre que
necessario; presumir que ndo ha resultados semmaaiento de esforcos; e considerar as
multiplas dimensdes de esforco - processos, reguesiruturas, sistemas informacionais e
pessoas. A intencao € alcancar um modelo de “gameanpara o desempenho”, caracterizado
pela integracdo das agendas, alinhamento das ueatuimplementadoras, e presenca de
mecanismos claros de monitoramento e avaliacao @RA009).

Em suma, a gestdo do desempenho é um conjuntodds gge buscam definir os
resultados a serem alcancados e os esforcos edaEcnecessarios para isso, aléem de criar
uma sistematica de monitoramento e avaliacdo. Aagiu simplificada €: desempenho =
esforgos + resultados; ou desempenho = esforgastitados (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, a mensuragdo € parte essencial denodelo de gestdo do
desempenho. No entanto, ndo € preciso medir tp@maa o que € importante e significativo,
afinal medir custa tempo e dinheiro. Para mediue ignporta, ndo € preciso gerar todas as
informacBes. Sempre que possivel, deve-se trabattmraproximacdes, buscando construir
indicadores a partir de dados ja existentes edwatalentro de padrbes aceitaveis de
qualidade. Além disso, deve-se sempre ter em npreemedidas tém que ser Uteis, e que
primeiro vem a sistematica, depois o sistema. i@aseinformacionais sdo instrumentos que
devem estar a servi¢o de uma logica, e ndo o cantra

Deve-se ter em mente também que, como 0s modalasnsdecurso analitico com o
propoésito de representar a realidade a partir flaickeo de um conjunto de variaveis, serao
sempre recursos limitados, uma vez que nao se gmodtrabalhar com todas as variaveis
gue compdem a complexidade da realidade. Por éspeeciso se preocupar em escolher as
variaveis mais relevantes, e o proposito do guiasstamente definir variaveis (aspectos ou

dimensdes) do desempenho que devem ser incluidasnmaelo |6gicededutivo, que inclui
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variaveis sugeridas pela literatura e estabele@ardem de causalidade entre elas (BRASIL,
2009).

O GRMD explica que modelos sado conjuntos de indies] e indicadores sao
métricas que proporcionam informacfes sobre o deseino de um objeto e permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avangelhorias de qualidade, correcdo de
problemas, necessidades de mudanca etc. Sendq assmdicadores possuem duas fungdes
basicas: descritiva (descrever o estado real dostemmentos e 0 seu e comportamento) e
valorativa (analisar as informacbes de forma aiz&alproposicdes valorativas). Os
indicadores sé&o, portanto, atribuicdes de valobjativos, acontecimentos ou situacoes, de
acordo com regras, aos quais possam ser aplicatiros de avaliacdo (BRASIL, 2009).

A partir dessa concepcao, o texto explica de queddoi utilizada como metamodelo
uma concepcao de cadeia de valor que identifica dimensdes do desempenho, em cada
uma das quais se podem identificar diferentes abjele mensuragcdo e modelagem de
indicadores. O modelo d&adeia de Valore dos6Es do Desempenhbaseia-se nas
dimensdes de esforco e de resultado, que se desdolin economicidade, execucdo e

exceléncia (esforgo), eficiéncia, eficacia e efdtde (resultado).

Figura 1: Dimensdes que constituem os 6Es do De=mop

Os 6 Es do desempenho

DeEwmernsdat do
Resultndas ERenly Inhchia . IMtvidace

Dimenades de
Esforo

Fonte: Brasil (2009)

As dimensdes do desempenho combinam-se com osretesmda cadeia de valor —
insumos (inputs), processos/projetos (acles); postBervicos (outputs) e impactos
(outcomes) — e formam seis categorias basicasdimadores de desempenho:

a) Efetividade (impactos gerados pelos produtos/sesyiprocessos ou projetos): esta
vinculada & missado da instituicdo, ao grau defaafis ou a transformacao produzida.

Indicadores podem ser encontrados na dimensadégstaado Plano Plurianual;
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b) Eficacia (quantidade e qualidade de produtos eicgernentregues): indicadores de
eficacia podem ser definidos a partir da Cartaetgi§os do 6rgéao;

c) Eficiéncia (relacdo entre os produtos/servicos dga(outputs) com 0S iNnsumos
utilizados): indicadores de eficiéncia podem searoairados na Carta de Servicos e
em informacgdes de sistemas como o SIAFI,

d) Execucdo (realizagdo dos processos, projetos eoPlase acdo conforme
estabelecidos): indicadores de execucédo podemmsentados no monitoramento das
acOes do PPA,;

e) Exceléncia (conformidade a critérios e padrfes ulidpde/exceléncia na busca da
melhor execucdo e economicidade): indicadores edpadie exceléncia podem ser
encontrados no Instrumento de Avaliacdo da Gesiabda); e

f) Economicidade (obtencdo e uso de recursos com @rn@@us possivel, gerindo
adequadamente os recursos financeiros e fisicod)cadores de economicidade

podem ser encontrados nas unidades de suprimentos).

Figura 2: Cadeira de valor e os 6Es do Desempenho
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Fonte: Brasil (2009)

Para o GRMD, o desempenho 6timo € aquele que éveefetficaz, eficiente,
excelente, econdmico e cuja execucao de acdevidadees ocorre em conformidade com
requisitos e prazos definidos. Desempenho Otimo E-ER+E3+E4+E5+E6 = 6;

Desempenho Subotimo = E1+E2+E3+E4+E5+E6 < 6, istthéauséncia de um ou mais E.
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Além de necessidade de possuir todos os Es no mddeuma ponderagdo entre eles para a
geracdo de uma medida final do desempenho e spastido em unPainel de Controle
(Scorecard). A estrutura de ponderacao propostaizaio resultado (60% / 70%) sobre o
Esforco (40% / 30%). A logica desta ponderacadahie relativamente simples e intuitiva:
resultados valem mais que esforcos. (BRASIL, 2009)

Ponderacgdo com grau de flexibilidade:
Resultado = [E1+E2+E3]60% / 70%; sendo que, PEPPE2> PES;
Esforco = [E4+E5+E6] 40% / 30%, sendo que, PE4E5> PES6.

O Guia Referencial para Medi¢cdo de Desempenho na éidtracdo Publicaraz uma
série de elementos para que seja criado um modedwaliagcdo. Em primeiro lugar, é preciso

definir os elementos da cadeia de valor.

Figura 3: Elementos da Cadeia de Valor e suasibargdes

Quais mudangas o
produtos/sendgos trazem para os
beneficiirios e asociedade ?

Impactos [outcomes)

T T

Produtos (outputs)

i i

Tty
[

Ouais o3 produtos/servigos gerados?
Cuantidade de produtos/servigos?
Qualidade do produto/servigo?

Chuais 530 a5 apbes, processos ¢
projetos executados?
Tempo médio de ciclo do processo?
Oual o custodo processo?

Bt Al et

.t

" -

|} L

- -
3

& i dm

- .
*

Y g ’
I T 1

Insumos (inputs)

Chuais sBo os recursos necessirios
paragerar of produtos fservigos
estabelecidos?
Guantidade de recurses necessdria?

o4 4l

Fonte: Brasil (2009)

As dimensbes do desempenho combinam-se com ogrdlesnda cadeia de valor e
formais seis categorias basicas de indicadores edentpenho, dividas em nivel macro
(governo), nivel meso (setorial de politica publicavel macro (organizacdes em rede), nivel
micro (organizacdo) e nivel nano (unidade). Na dsée efetividade, o GRMD mostra

exemplos de indicadores em cada nivel, conformaan(® 2.
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Quadro 2: Dimenséo E1 - Efetividade

Nivel Macro Nivel Meso Nivel Micro Nivel Micro Niv&lano

Subdimensao | Subdimenséao Subdimensao Subdimensao Subdimensao

1.1 Impacto | 1.2 Impacto 1.2 Impacto 1.2 Impacto intermediario: | 1.3 Impacto
final: intermediario: intermediario: | Satisfacdo dos stakeholders,Inicial:
Desenvolvi- | Desenvolvimento das Desenvolviment| melhoria da gestado resultados da
mento ciéncias o das ciéncias organizacdo
econdmico Indicadores: nivel de

Indicador: nimero dg Indicador: satisfacdo das organizacdes Indicador:
Indicador: artigos em ciéncias, | indice de internacionais e dos bolsistasiimero de
PIB per capita| nimero de novas convergéncia bolsas

patentes registradas | competitiva concedidas

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009)

Da mesma forma, na dimenséo eficacia, 0o GRMD meseaplos de indicadores em

cada nivel, conforme o Quadro 3.

Quadra 3: Dimenséo E2 - Eficacia

Nivel Macro

Nivel Meso

Nivel Micro

Nivel Micro

Niv&ano

Subdimensdes
Quantidade,
cobertura e
qualidade dos
servicos

2.1 Quantidade
volume

2.2 Qualidade
do servico
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,

Tempestividade

, Inovacdao etc.

Indicadores:
quantidade de

bolsas

Subdimensoes:
Servigos, bens e

valores entregues

de PP

2.1 Quantidade /
Volume

2.2 Qualidade do
servico
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,

Inovacgdao etc.

Equidade

por varios dominios

2.3 Acessibilidade ¢

Subdimensodes:
Servigos, bens e
valores entregues
relacionados a um
tema de PP

2.1 Quantidade /
Volume

2.2 Qualidade do
servico
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,

Inovagéao etc.

Equidade

» 2.3 Acessibilidade €

Subdimensoes:

Servigos, bens e valoreg

entregues pela

organizacao.

2.1 Quantidade / Volume

2.2 Qualidade do

produto/servico

Durabilidade técnica,

estética, Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,

Inovagao etc.

2.3 Acessibilidade e
> Equidade

2.4 Cobertura

Subdimensdes
Servigos, bens e
valores entregues
pela unidade
finalistica.

2 2.1 Quantidade /
Volume

2.2 Qualidade do
produto/servico
Durabilidade
técnica,

estética,
Qualidade
percebida
(Percepcao/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,
Inovacéao etc.

2.3 Acessibilidade
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ofertadas; 2.4 Cobertura 2.4 Cobertura 2.5 Risco e
qualidade do Equidade
Curso; Indicadores: Indicadores: Indicadores: 2.4 Cobertura
qualidade namero de Numero de estadog/ indice de Satisfacéo dog 2.5 Risco
global do estudantes regides brasileiros | usuarios com os servigos
servico prestado comtemplados, contemplados; da Indicadores:
namero de Percentual do organizacao; Quantidade de
estudantes territorio Quantidade de bolsas | egressos
concluindo cursos | contemplado no concedidas; acompanhados
€com sucesso no programa Quantidade de paises
exterior parceiros

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009)

Ja naDimensao Eficiénciatambém séo propostos indicadores em cada niypalrtiat

das subdimensdes, como mostra a Quadro 4.

Quadro 4: Dimenséo E3 — Eficiéncia

Nivel Macro

Nivel Meso

Nivel Micro

Nivel Micro

Niv&lano

3.1 Custe
efetividade da
atuacao

governamental

3.4 Utilizacdo de

recursos

Indicadores:
Custoefetividade
Volume do gasto
publico em
relacdo ao PIB;
Relacéo gastos
publicos aumentg
da producéo de

artigos/ patentes

3.1 Custe
efetividade Varios
dominios de PP
3.2 Produtividade
de varios dominios
de PP

3.4 Utilizacdo de

recursos

Indicadores:
Custoefetividade
Volume do gasto
publico em relacéo
ao PIB; Relacdo
gastos publicos
aumento da
producéo de

artigos/ patentes

3.1 Custe
efetividade Varios
temas de PP

3.2 Produtividade
de varios temas d
politicas publicas
3.4 Utilizacdo de

recursos

Indicadores:
Custoefetividade
Volume do gasto
publico em
relacdo ao PIB;
Relacéo gastos
publicos aumento
da producéo de
artigos/ patentes;
Custo médio do

bolsista

3.2 Produtividade da

organizacao

£3.3 Tempo.

3.4 Utilizacdo de
recursos
3.5 Custebeneficio

Indicadores:
Custos unitarios de

servicos

estratégicos; Tempo

médio de
atendimento ao
cidadao; Tempo
médio para lancar
nova oferta;
Eficiéncia

Orcamentaria

3.2 Produtividade da
unidade finalistica
3.3 Tempo

3.4 Utilizacdo de
recursos

3.5 Custebeneficio

Indicadores:

Custo por acdo de
fiscalizac&do; Tempo
médio de
atendimento as
demandas (em dias);
Custo unitéario por

bolsa concedida

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009)
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Da mesma forma, naimensdo Execucd@ GRMD mostra exemplos de indicadores
em cada nivel, conforme o Quadro 5, que mostrat@eesie execucado fisica e execucao

financeira.

Quadro 5 — Dimensédo E4 — Execuc¢do no GRMD

Nivel Macro Nivel Meso Nivel Micro Nivel Micro Nivé&ano
Subdimensbes:| Subdimensfes: | Subdimensdes: | Subdimensdes: Subdimensdes
4.1 Programas ¢ 4.1 Programas e | 4.1 Programas & 4.1 Programas e Projetos 4.1 Programas
Projetos Projetos Projetos e Projetos

4.2 Processos | 4.2 Processos finalisticos 4.2 Processos
Indicadores: Indicadores: finalisticos 4.3 Processos de Suporte finalisticos
Grau de Grau de 4.4 Eficacia dos Processos de | 4.3 Processos
implementacéo | implementacdo | Indicadores: Suporte de Suporte
do Programa; | do Programa; Grau de Quantidade e qualidade dos
Taxa de Taxa de execuc¢do implementacéo | servigcos, bens e valores entregueimdicadores:
execucao fisica| fisica do do Programa; aos processos finalisticos % de execucad
do Programa; | Programa; Taxa | Taxa de 4.4.1 Quantidade / Volume fisica da meta
Taxa de de empenho; execucao fisica | 4.4.2 Qualidade do de
empenho; Taxa de do Programa; produto/servico implementacag
Taxa de liquidacao; Taxa de Durabilidade, Qualidade de bolsas
liquidacao; Taxa de execu¢do empenho; percebida, Confiabilidade,
Taxa de orcamentaria; Taxa de Tempestividade, Inovacéo etc.
execucao Taxa de execuc¢do liquidacao; 4.4.3 Acessibilidade e Equidade|
orcamentaria; | fisico- financeira; | Taxa de 4.4.4 Cobertura
Taxa de Percentual de execucao 4.4.5 Risco
execucao fisico| projetos orgamentaria;
financeira; completados Taxa de Indicadores:
Percentual de | dentro do prazo e| execugéo fisico | Grau de confiabilidade das
projetos orcamento financeira; informacdes orcamentarias,
completados Percentual de | financeiras e contabeis;
dentro do prazo projetos indice de qualidade da
e orgamento completados informacéo; Grau de acesso

dentro do prazo| publico as informagdes;

e orgamento Percentual de avaliagdes prévias

de riscos

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009)
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Ja naDimenséao Exceléncigambém sao propostos indicadores em cada nipeltia

das subdimensdes, como mostra o Quadro 6.

Quadro 6: Dimensédo E5 — Exceléncia

Nivel Macro | Nivel Meso Nivel Micro Nivel Micro Niv&ano
Indicadores: | Indicadores: | 5.1 Critérios do | 5.1 Critérios do IAGP 5.1 Critérios do IAGP
Numero de | Numero de IAGP 5.2 Conformidade 5.2 Conformidade

organizacbes
publicas
envolvidas
no Programa
candidatas ng
Prémio
Nacional da
Gestéo
Publica-
PQGF,
Numero de
organizacbes
publicas
envolvidas
no Programa
com sistema
de gestao da
qualidade

implantado

organizacbes
publicas
envolvidas
no Programa
candidatas ng
Prémio
Nacional da
Gestéo
Publica-
PQGF,
Numero de
organizacbes
publicas
envolvidas
no Programa
com sistema
de gestao da
qualidade

implantado

(Lideranca,
Estratégia e
Planos,
Cidadéos,
Sociedade,
Informacéao e
Conhecimento,
Pessoas,

Processos)

Indicadores:
Numero de
organizacdes
publicas
envolvidas no
Programa
candidatas no
Prémio Nacional
da Gestéo
Publica- PQGF;
Numero de
organizacdes
publicas
envolvidas no
Programa com
sistema de
gestdo da
qualidade

implantado

Retrabalho, Erros,
Responsabilidade
Ambiental, Infraestrutura
(conforto etc.),

Medidas e especificacbes
Seguranca (acidentes por|
horas trabalhadas),
Transparéncia
Confidencialidade,
Acessibilidade
Confiabilidade, Inovagéo,
Prazo etc.

5.3 Riscos

5.4 Causalidade

5.5 Comunicacao

5.6 Integragao

Indicadores:

Pontuacéo nos critérios d¢
exceléncia em gestao
(IAGP); indice de
Inovagdo em Gestao
(prémios e
reconhecimentos
recebidos); Taxa de
registro de ocorréncias en
auditorias; Percepcéo de
retrabalho por parte dos
servidores; Percepcao de
integracdo entre 0s setors

envolvidos

Retrabalho, Erros,
Responsabilidade
Ambiental, Infraestrutura
(conforto etc.),

Medidas e especificacdes,
Seguranca (acidentes por
horas trabalhadas),
Transparéncia
Confidencialidade,
Acessibilidade
Confiabilidade, Inovagéo,
Prazo etc.

5.3 Riscos

5.4 Causalidade

5.5 Comunicacao

5.6 Integragao

Indicadores:

> Pontuagao nos critérios de
exceléncia em gestao
(IAGP);
Numero de atividades que
seguem estritamente 0s
padrfes organizacionais;
Numero de atividades

n certificadas por instituicbes

reconhecidas

(7]

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009)
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Por fim, o GRMD mostra exemplos de indicadores jpabémensdo Economicidagde

nivel a nivel, como mostra o Quadro 7.

Quadro 7: Dimensao Economicidade no GRMD

Nivel Macro

Nivel Meso

Nivel Micro

Nivel Micro

Nivé&ano

Subdimensao:
6.1 Quantidadeg
de

recursos

Indicadores:
Gasto total
com bolsas pof
ano; Gastos de
custeio e
outros gastos

administrativos

Subdimenséo:
6.1 Quantidade
de recursos
6.2 Qualidade
dos recursos
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,
Inovacao etc.
6.3
Acessibilidade
6.4 Cobertura
6.5 Risco

Indicadores:

Gastos publicos
per capita com o
programa; gastos
gerais com o

programa

Subdimenséao:

6.1 Quantidade de
recursos

6.2 Qualidade dos
recursos
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,
Inovacao etc.

6.3 Acessibilidade
6.4 Cobertura

6.5 Risco

Indicadores:
Gastos publicos
com alunos com

insucesso.

Subdimenséao:
6.1 Quantidade d¢
recursos

6.2 Qualidade dosg
recursos
Durabilidade
técnica, estética,
Qualidade
percebida
(Percepcéo/
Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade,

Inovagao etc.

Indicadores:
Custo das
atividades de
suporte / Custo

total

Subdimenséo:

2 6.1 Quantidade de
recursos

6.2 Qualidade dos
recursos

Durabilidade técnica,
estética, Qualidade
percebida

(Percepcéao/ Expectativa),
Confiabilidade,
Tempestividade, Inovacéo

etc.

6.3 Acessibilidade
6.4 Cobertura
6.5 Risco

Indicadores:

indice de rotatividade dos
servidores e colaboradores
namero de colaboradores/

servidores

Fonte: Brasil (2009)

Segundo o0 GRMD, as etapas para a construcao amaduies sao:

Definir o que se quer mensurar a partir da

1) Identificac&o do nivel, dimensé&o, subdimensébjetos de mensuracao

Verificar como mensurar por meio de:

2) Estabelecimento de indicadores (os componerésgEds de um indicador sdo: medida,

férmula, indice, padrdo de comparacao e meta).
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Os critérios centrais para um indicador séo:

seletividade ou importancia;
simplicidade, clareza;
inteligibilidade e comunicabilidade;
representatividade;

confiabilidade e sensibilidade;

-~ ® a0 T p

investigabilidade;

descricionabilidade;

= «Q

comparabilidade;
i. estabilidade;
J. custoefetividade.

Posteriormente, deve-se fazer a analise e validat@onediaria dos indicadores e a
construcdo de formulas, métricas (indicadores &mpl compostos); e estabelecimento de
metas (valor e prazo).

Nesse sentido, escolheu-se mensurar eficaciayvidtele e eficiéncia nos niveis
macro e meso Para isso, recorreu-se 8Modelo do Paradigma Multimensionde Benno

Sander.

3.6 Modelo do Paradigma Multidimensional

Sander (1995) delineia quatro construcfes condgitd@ gestdo da educacado: a)
administracao eficiente (critério da eficiéncia);daiministracdo eficaz (critério da eficacia);
c) administracdo efetiva (critério da efetivida@e)d) administracdo relevante (critério da
relevancia).

A eficiéncia é o critério econdmico que revela pazadade administrativa de produzir
0 maximo de resultados com o minimo de recurs@&smgd, ou seja, com elevada relagcéao
produto/insumo. O valor supremo da eficiéncia éoaytividade. O conceito de eficiéncia foi
o critério central da escola classica de admirgétrgrotagonizada por Fayol, Weber, Taylor,
entre outros. Os elementos basicos para definficeércia como critério de desempenho
econdbmico da administracdo sdo as preocupacdesaqmuodutividade e a racionalidade na
utilizacdo de instrumentos e procedimentos openacso

J& a administracdo para a eficacia se desenvolpartinda Recesséo de 1929. Apés a

Segunda Guerra Mundial, sob o prestigio ascend#aseciéncias do comportamento, a
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administracdo da educacdo na América Latina passatar um enfoque comportamental, e
0s pensadores neoclassicos que conceberam a admgéxspor objetivos, adotaram como
seu critério administrativo fundamental a eficaaajual revela a capacidade administrativa
para alcancar as metas estabelecidas ou os resufisgpostos (SANDER, 1995).

Por sua vez, a administracdo efetiva € uma devagidum conjunto de teorias
contemporaneas e de distintas experiéncias prateagiministracdo publica e na gestdo da
educacao durante as décadas posteriores a Seguada Glundial. A partir dos anos 1960,
observa-se na América Latina uma crescente utdlzadas ciéncias sociais na gestdo da
educacdo na linha da tradicdo tedrica da escoléermporanea de administracdo. Nos
enfoques contemporaneos de administracao, osiasitécnicos e instrumentais de eficiéncia
e eficacia da administracao tradicional sédo subdospelo critério de efetividade (SANDER,
1995).

Os protagonistas desses movimentos concebem azagam como um sistema aberto
e adaptativo, no qual a mediacdo administrativatesaf as variaveis do ambiente externo a
luz do conceito de efetividade, que € o critéribtipo que reflete a capacidade administrativa
para responder as demandas da sociedade, ouaearoalemas politicamente identificados
pelos participantes da comunidade.

Nesse sentido, a administracdo sera tanto maisafptanto maior for sua capacidade
estratégica para atender as necessidades so@aisl@mandas politicas da comunidade em
que o sistema educacional esta inserido. Os edigsmdpassam a preocupar-se
predominantemente com a responsabilidade sociajedséo da educacdo e com a sua
capacidade de responder efetivamente as demandesessidades da cidadania. Assim, a
efetividade torna-se critério central da adminggimapara o desenvolvimento, preocupada
com a promocdo do desenvolvimento sécio-econdnteo,equidade e a melhoria das
condicOes de vida humana. A materializacdo dess@rmmisso com o alcance dos objetivos
sociais e com o atendimento das demandas polida®munidade exige da administracao
um envolvimento concreto na vida da comunidadevésrale uma filosofia solidaria e uma
metodologia participativa (SANDER, 1995).

Os fundamentos para estudar e compreender a dimpoléica da administracdo da
educacgéo encontram-se na ciéncia politica e naleg@ politica, além das contribuigcdes do
direito administrativo, da administracdo publicdaeantropologia politica e cultural.

Entretanto, muitos temas de administracdo da edacmganscendem as fronteiras da

ciéncia politica, da sociologia politica, da adsiiracdo publica e do direito administrativo,
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envolvendo a cultura e a sociedade como um todsseé\sentido, a andlise cultural assume
redobrada importancia. Volta-se, entdo, a admagédty da educacdo para a antropologia
cultural e a antropologia politica, disciplinas gstudam, respetivamente, os tracos culturais
e 0s aspectos politicos da sociedade sem, no entaetder a visdo de totalidade que

caracteriza os estudos de antropologia geral. Esé® global do ser humano e de seu

entorno cultural oferece um parametro valioso paraeceber um paradigma compreensivo de
gestdo da educacao, capaz de tratar corretamemi@@Eexa trama das relagdes sociais que
ocorrem no seio de determinada sociedade segundoodigo de normas sociais e valores

culturais. Estas consideragdes introduzem a di&ouss importancia da dimenséo cultural da
gestdo da educacdo, como se verd em seguida (SANDER).

Para descrever o grau de compromisso politico chainggtracdo, alguns autores
adotam o conceito de relevancia ao invés daquetfalizidade. Sander (1995), no entanto,
concebe efetividade numa perspectiva politica evéeicia numa perspectiva cultural. Ele
explica que alguns dos recentes desenvolvimendoigds de vanguarda ensaiam um enfoque
cultural, destacando a relevancia como principédroo orientador no estudo e na pratica da
gestdo da educacao.

Em consequéncia, os conceitos de eficiéncia, éficacefetividade utilizados na
administracdo da educacdao latino-americana sésatas e empregados a luz do conceito de
relevancia como critério cultural de gestdo da adéc. A importancia do enfoque cultural se
acentua hoje diante da necessidade de resgatasideando a relevancia humana, o
verdadeiro valor instrumental da eficiéncia e dadefa. A estratégia para atingir elevados
niveis de relevancia, capaz de resgatar o veraadaior dos demais critérios de desempenho
administrativo na gestdo da educacdo, € a pa@&ipaidadd no contexto da democracia
como forma de governo (SANDER, 1995).

Assim, para Sander, a administracao relevante édemaacao conceitual de recentes
formulacfes interacionistas preocupadas com astesisticas culturais e os valores éticos
que definem o desenvolvimento humano sustentdaefjgalidade de vida na educacdo e na
sociedade, concebendo a organizacdo como um sigjlmbal e multicultural, no qual a
mediacdo administrativa enfatiza os principios aescientizacéo, significacdo, acdo humana
coletiva e totalidade a luz do conceito de relei&nc

Nesse sentido, a relevancia é, pois, o critériduall que mede o desempenho
administrativo em termos de importancia, signifeaacpertinéncia e valor. Assim, essa

construcao tedrica s6 é viavel se esta apoiada mastara participativa dos responsaveis
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pela gestdo. Quanto mais participativo e democr&iprocesso administrativo, maiores as
oportunidades de ser relevante para individuosupogt e maiores suas possiblidades para
explicar e fomentar a qualidade de vida. A releidrstigere a nogcao de pertinéncia, de
ligacdo, de relacdo com alguém ou com algo (SANDIERS).

A luz da dimens&o cultural, cabe a administracdediscacio coordenar a acgéo das
pessoas e grupos que participam direta ou indiextlenno processo educacional da
comunidade com o objetivo de promover a qualidadeida humana coletiva. Por essa razéao,
a administracdo da educacao sera pertinente dicignia para as pessoas € grupos que
integram o sistema educacional e sua comunidade angpla na medida em que seja capaz
de refletir suas crencas e valores, suas oriergdgdsoficas e suas caracteristicas sociais e
politicas (SANDER, 1995).

Por fim, ainda que as quatro construcdes espexitieaadministracdo da educacao
tenham se originado em momentos historicos difesgr@tualmente, elas convivem e, muitas
vezes, se sobrepdem na pratica. Nesse contexémdense que a administracdo da educagéo
€ multidimensional e interdisciplinar e que o dgsenmo das organizaces educacionais deve
ser avaliado a partir de multiplos critérios, potemplo, dos indicadores de eficacia,

eficiéncia, efetividade e relevancia, conformelsgeova na Figura 4 (SANDER, 1995).

Figura 04: Administragdo da educacdo no centro dasfluéncias e contradicdes

interdimensionais

'“'==..____H e Dimensio Dimenséo
E""“-x______ Substantiva Instrumental
Dimens&o Tzﬂwﬁg[m : ? ;.o
. (Relevancia) "--;__//- ¥  (Eficacia)
T {_/f dmhnlsﬂﬁa‘x\_\} T
¥ da Educacio ¥
Dimensao _ >‘\ /./’<
Bk Politica Econdmica
xinnseca —
(Efetividade) {Eficiéncia)

Fonte: Sander (1982, p.17)

Em nivel geral, encontram-se quatro modelos basioodesempenho organizacional:
os modelos Racional (integracdo, formalizacdo drcla), do qual os modelos de Objetivo
Racional e de Processo Interno sdo subconjuntade &istema Natural (diferenciacéo,
espontaneidade e flexibilidade), do qual derivarmosdelos de Sistema Aberto e de Relagbes
Humanas (SANDER, 1995).
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O Modelo de Objetivo Racionatnfatiza controle, foco externo, competitividade
(dimensdo extrinseca), planejamento, metas fixgol@glutividade e eficiéncia (dimenséo
instrumental), que se associa, portanto, a dimens&onémica do Paradigma
Multidimensional(eficiéncia). Enquanto Modelo de Processo Interrenfatiza foco interno
(dimensdo intrinseca), controle e equilibrio dagdstdes escolares, associando-se, assim a
dimenséo da eficacia. JAModelo de Sistema Aberemfatiza flexibilidade, foco externo e
presteza, e busca atingir os objetivos sociaissdal@ (dimenséo substantiva), associando-se,
assim, a dimenséo politica @aradigma Multidimensionaglefetividade). Por fim, dodelo
de Rela¢cbes Humanasfatiza flexibilidade, foco interno, coesao e ahose preocupa com a
harmonia interna da escola (dimensé&o interna) eabassatisfacdo dos participantes pela
valorizacéo dos recursos humanos (dimensao subsiaraissociando-se a dimenséo cultural
(relevancia) (SANDER, 1995).

Segundo Quinn e Rohrbaugh (1983), as organizagdesrddesempenhar-se bem em
todos os quatro conjuntos de critérios, mas, preimaente, havera, em determinados
momentos, a necessidade de focar em um deles.

O enfoque sera dado, entdo, Modelo de Relacbes HumanaRara formular
indicadores de relevancia, parece primordial amaliguestdes de participagdo social,
diretrizes ddPlano Plurianuale impactos na sociedade.

3.7 Métodos para definir e interpretar indicadores

Neely et. al (1997, pp. 10-16) desenvolveram etast um modelo para o processo
de projetar as medidas de desempenho. O prindgaleato do modelo € um quadro para
registro da medida de desempenho, que considesagosntes fatores: (1) nome da medida;
(2) propdsito da medida; (3) objetivos de negodelaaionados; (4) meta; (5) férmula; (6)
frequéncia; (7) quem realiza a medida; (8) fonte ddos; (9) quem age sobre os dados; (10)
o que fazer dependendo do resultado e (11) notasnentarios. No quadro 2 é apresentado

um exemplo de medida de desempenho.
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Quadro 8: Exemplos de medida de desempenho

Nome Identificacdo de tecnologias emergentes

Propdsifo Encorajar todas as pessoas a se envolverem com o
processo de identificar tecnologias emergentes

Relacionado com Obijetivo de negécio “aprimorar a qualidade do servigo
proporcionado aos nossos clientes”

Meta 1.000 formularios de avaliagdo de tecnologia completados
até o final de 1994

Formula Formularios completados e enviados

Frequéncia Mensalmente

Quem realiza a medida Controlador Financeiro

Fonte dos dados Formulario de avaliagéo de tecnologia para
acompanhamento de declaracdo de despesa

Quem age sobre 0s dados Diretor de Compras

O gue fazer Monitorar o numero de formulérios enviados e publicar as
contribuiges reconhecidas. A qualquer pessoa gue néo
tenha enviado o formulario deve ser perguntado por que.

Notas e Comentarios Esta medida precisara ser mudada dentro de 12 meses

Fonte: Neely et. Al (1997, p. 15)

No Brasil, oMinistério de Planejamento, Orcamento e Ges§i®OG, 2009, p.41)
propde um método para definicdo e interpretacédndieadores em dez passos:
. Identificacédo do nivel, dimenséo, subdimensabjetos de mensuracao;
. Estabelecimento de indicadores;
. Validag&o preliminar dos indicadores com pariegessadas;
. Construgéo de férmulas, estabelecimento de reatatas;

1

2

3

4

5. Definicdo de responsaveis;
6. Geracao de sistema de coleta de dados;

7. Ponderagéo e validagéo final dos indicadoresaopartes interessadas;
8. Mensuracao do desempenho;

9. Andlise e interpretacéo dos indicadores;

10. Comunicacéo do desempenho.

Em resumo, a definicdo e a interpretacao de indresdinicia e termina nos objetivos
da organizacdo, num ciclo continuo de utilizac@vaucéo. O alinhamento aos objetivos e
compromissos que viabilizam a obtencdo dos dadossearios € tdo importante quanto as
férmulas de calculo. O planejamento é importanta patender e comunicar porque € o que
deve ser medido. A especificacdo é importante paranvolvidos saberem como coletar os
dados, calcular, apresentar e interpretar os iddres.
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3.8 Indicadores voltados a programas educacionais

No ambito desta pesquisa, que se volta para aagéaliespecificamente do Programa
CsF, serdo investigados indicadores voltados aengtelk/imento tecnoldgico e cientifico, a
cienciometria e a competitividade

A producéo cientifica no Brasil ainda estd desvada das necessidades do processo
produtivo e a tecnologia € ainda estranha ao psocds producdo do conhecimento, o que

torna o numero de inovacgoes e patentes reduziganiss:

O Pais conta com um sistema académico com bonis migalesempenho e exceléncia em muitas
areas e com uma base empresarial apta para aceletenducéo e a difusdo de progresso técnico.
Porém, como as condi¢des estruturais da econodvangarco regulatério vigentes no passado nao
criaram um ambiente propicio ao desenvolvimentodiggico enddgeno, os esforgos das empresas
para inovar e agregar valor aos bens e servigoaieda reduzidos, de um modo geral, limitando,
desta forma, sua plena inser¢cdo na dinamica téemicndémica do mundo globalizado (BRASIL,
2007, p. 36).

Schumpeter (1982) considera que a inovacdo € uor fakeponderante para o
desenvolvimento de uma economia. No entanto, reotaya dissociacao entre a producao de

conhecimento e o desenvolvimento de tecnologiarasiB

A grande maioria dos cientistas e engenheiros githad em atividades de pesquisa
e desenvolvimento esta concentrada em universidadestitutos de pesquisa [...]

No caso dos EUA, por exemplo, cerca de 70% dostisias e engenheiros

envolvidos em atividades de P&D estdo alocadosemagresas (DIAS, 2013, p.

114).

Assim, nota-se a importancia em associar essesathalies a pesquisa, a partir da

revisao de literatura.

3.8.1 Indicadores de desenvolvimento tecnoldgico

Willcox (2003) selecionou indicadores de desenwvoénto tecnolégico com base em
uma pesquisa comparativa que buscou indicadoresr®em cinco institutos: Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen), vinculdaBecretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico de Sado Paulo; EmpresailBira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), vinculada ao Ministério da AgricultuRecuaria e Abastecimento; Instituto
Nacional de Pesquisas Especiais (Inpe), Centroetmologia Mineral (Cetem) e Instituto

Nacional de Tecnologia (INT), vinculados ao MCT.
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Assim, chegou aos seguintes Indicadores de dese@menito tecnoldgico: "nimero de
pedidos de patentes no pais (considerar apenaposiths no ano de aplicagcdo); numero de
pedidos de patentes no exterior (considerar apendspositos no ano de aplicacdo); numero
de produtos e prototipos desenvolvidos no ano; noliche processos e técnicas desenvolvidos
no ano; numero de teses com foco em inovacdo ddéendo ano/ nimero de teses total
defendidas no ano (o foco seré definido pelos mogda tese)" (WILLCOX, 2003).

Ja Ferreira e Rocha (2001) encontraram como paigipindicadores de
desenvolvimento tecnoldgico na literatura intendeddo esfor¢o inovador, disponibilidade de
recursos humanos qualificados para atividades dwrea, patentes resultados de esforcos de

inovacao.

3.8.2 Indicadores de desenvolvimento cientifico

Segundo Fernandes (2016), um dos indicadores dmn®gimento cientifico é o
namero de mestres e doutores em um pais. Além,dasse indicador de desenvolvimento
cientifico e tecnologico muito utilizado € o niumeeengenheiros formados. No Brasil, esse
namero ainda € muito baixo tanto na graduacao quanpos-graduacao.

Ciloni e Berbert (2014) corroboram dessa ideia,nggudo como indicador de

desenvolvimento cientifico a formacédo de doutores:

o indice de publicagdes em periddicos internac®omailexados no SCI (Science
Citation Index) - IPUB e o indice de publicag6esage- IGPUB, que inclui as
publicacdes em periédicos estrangeiros e artigosrerstas nacionais, artigos

completos apresentados em Congressos, SimpésiosE8ms e eventos similares.

Ligados aos indicadores de desenvolvimento cieotdstdo, portanto, os indicadores

cienciométricos.

3.8.2.1 Indicadores Cienciométricos

Critérios para avaliacdo da producéo cientificargiem torno de perguntas como: o
que é produzido, quanto € produzido, e com queidpagd. Nesse sentido, fazem-se
necessarias a avaliacdo por pares e a criagdmdicadores de impacto, sendo esses ultimos
mais objetivos e impessoais (ELSEVIER, 2016).

Os indicadores cienciométricos podem ser de iropdet periodicos comé&ato de
Impacta JCR (base de dados Web of Science), SJR e SNt (e dados Scopus); de
producéo e impacto de autores, comimdice h de impacto de artigos em redes sociais, 0s
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chamados indicadores webometricos (altmetria), cominmero de acessos e download de
artigos (ELSEVIER, 2016).

Fator de impacto

O Fator de ImpactdFl) é uma medida que reflete 0 nUmero médio teEc@es de
artigos cientificos publicados em determinado plicm e € bastante utilizado na escolha de
onde se quer publicar um artigo. Quanto maior féattor de impacto do periodico, maior a
probabilidade de um artigo ser acessado e citaseguentemente, isso aumentara o indice
de citacdo do autor. Indices como o SCimago (SdRjase de dad@copus da Elseviee,
oJournal Citation Report JCR, da base de dadd&b of Sciencda Thomson Reuters,
apresentam indicadores de impacto e produtividadeperiddicos por meio de estatisticas
baseadas em dados de citacdo (ELSEVIER, 2016).

A lista dos periédicos dBistema WebQualisla CAPES, apresenta o fator de impacto
do indiceSCimage ou de acordo com a indicagdo do préprio perigdicolink para acesso
as instrucoes de publicacdo para os autores. $mraptou-se por utilizar essa base de dados
para efeitos comparativos, antes e depois do prag(BLSEVIER, 2016).

A CAPES, por meio do seu Portal de Peridédicos oéegecomunidade académica os
indices para a avaliacdo de periédicos SNIP e Bi3Ronibilizados gratuitamente na base
Scopuse que cobrem as seguintes areas do conhecin@gtwias Sociais, Ciéncias Exatas,
Ciéncias Humanas e Ciéncias Biologicas. Essesdsdisam a oferecer informagdes com
relacdo ao comportamento de citacfes nas areasnteaimento, medindo-os e verificando
seu fator de impacterelevancia (ELSEVIER, 2016).

O Source Normalized Impact per Paper - SNIP e im&8@o Journal Rank - SJR séo
indices bibliométricos cujas funcdes sdo medir paicto de citacdes contextuais baseadas no
namero total de citacbes de um determinado assinulajr a frequéncia com que o0s autores
citam outros trabalhos em sua lista de referérg@iR); e medir o impacto direto da &area de
pesquisa, da qualidade e da reputacdo do periédlmre o valor de uma citacdo (ELSEVIER,
2016). No entanto, o fator de impacto apresentanag limitacdes. Ele, por exemplo, nédo

reconhece as diferencas entre as subareas de;avalia

indice h
Outro indice que esta sendo bastante utilizadoqehunidade academia dnalice h

O indice h, oth-indexem inglés, é uma proposta para quantificar a pradade e o impacto

65



de cientistas baseando-se nos seus artigos madogitEm outras palavras, o indice h é o
namero de artigos com citagcbes maiores ou iguassse numero. Por exemplo, um
pesquisador corh= 5 tem 5 artigos que receberam 5 ou mais citagfiesdepartamento
comh = 45 tem 45 artigos com 45 ou mais citacoes; iengssr diante.

No entanto, o indice h parece ser limitado pardiaava producdo de cientistas em
inicio de carreira ou com baixa producdo. Por exempm pesquisador que publicou 2
artigos, sendo um deles numa revista obscura guestideu apenas 1 citacdo e 0 outro como
primeiro autor numa revista prestigiosa comblaturerecebendo 238 citacdes, tera um
indiceh = 1 pois ele ndo tem nem 2 artigos com pelo m2ratacdes (HIRSCH, 2005).

O numero total de artigos mede produtividade, m@&s mede importancia nem
impacto dos artigos. O numero total de citacbesenma@acto total, mas pode ser inflado com
um pequeno numero de trabalhos impactantes quern@miser representativo do individuo,
se, por exemplo, se tratarem de trabalhos em ggamdies, além disso, pode ter um valor
grande simplesmente porque a produtividade é gralédas citacdes por trabalho permitem
comparacdes de cientistas de diferentes idadespemadiza a alta produtividade.i@dice h
promete minimizar as desvantagens desses outraslosé(HIRSCH, 2005), mas também
tem suas limitagbes, pois nao leva em consideragapadroes de publicacdo e citagOes
distintos verificados nas diversas areas do confetb e sofre influéncia do tempo de
atividade do pesquisador, além de ndo ter uma naditarpropria para artigos escritos em

coautoria.

3.8.3 Indicadores de competitividade

Cabe, em primeiro lugar, definir competitividadé ¢tas linhas basicas na literatura:
competitividade como causa do desempenho supaiengpresa e competitividade como o
proprio desempenho superior.

Autores como Barney (1991) e Peteraf (1993), emt@ndue a competitividade é
consequéncia dos recursos e acOes da empresa eselevaedida por indicadores de
desempenho global. Barney (1991) sugere a obsendss quatro métricas mais utilizadas
em estudos de estratégia: 1) medidas de sobrelay&)cindices contabeis de desempenho;
3) medidas de geracgdo de valor para os acionstgsmedidas do valor presente liquido.

Outros autores como Porter (1985; 1996) e Hitl.e2005) véem a competitividade
relacionada diretamente com o resultado econdnmemdéeiro superior ao das concorrentes,

e os indicadores sugeridos séo os de resultaduciira.
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H4, ainda, os que defendem que a competitividada ser medida por um indicador
de participacdo de mercado. Para Bloodgood e Kx@4), o aumento da participacdo de
mercado leva a uma maior lucratividade no longa@réevando a empresa em direcdo do
poder monopolista. Para eles, um bom indicadoa secapacidade de aumento de producéao.

O consenso que se observa entre os autores éaumpetitividade deve ser medida
por um ou alguns indicadores de resultado. Entiedisadores de resultado mais utilizados
encontram-se: resultado econdmico-financeiro, @pec¢ado de mercado, rentabilidade dos

acionistas, valor das acdes e valor da empresa.
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4. METODOLOGIA

4.1 Delineamento da pesquisa

Para este trabalho, que € uma pesquisa exploragorque englobou pesquisa
bibliografica e documental, com elementos qualitetie quantitativos, tomou-se como base o
Guia Referencial para Medicdo de Desempenho na widtracdo Publica a luz do
Paradigma Multidimensional de Benno Sander, padesenvolvimento de um modelo de
avaliacdo de programas governamentais educaciampiisado ao Programa Ciéncia sem
Fronteiras.

Como a avaliagdo formal € o exame sistemético descebjetos, baseado em critérios
explicitos, no caso desta pesquisa, os critéricarfeestabelecidos a partir dos objetivos do
programa, seu proposito, o que ele busca alcam@apartir dos critérios ja estabelecidos pela
academia e pela CAPES como parametros para avaleddcacional. Esses objetivos e
critérios se tornaram indicadores e, a partir delez-se um diagnostico situacional do
programa para, entdo, criar um modelo de avalisg@gicado ao CsF. Ou seja, para
construcdo dos indicadores, foram tomados como adgeratura sobre indicadores e os
documentos de area da CAPES que fizessem refer@osaobjetivos propostos pelo
programa, de desenvolvimento cientifico e tecnalhgi competitividade das empresas.

O trabalho teve como foco a participacdo da Coacim de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES no programa, etelgmdo especial atencdo a
Graduacdao, ja que se trata de uma modalidade da awida incipiente se comparada com 0s
programas de fomento de pds-graduacao ja consobdasbsa fundagéo publica.

Os dados da pesquisa foram obtidos a partir daugesgo DataSenado (SENADO
FEDERAL, 2015) publicada em 2015, anélise dos \ddé® TV Senado, documentos da
CAPES, indice Geral de Cursos do INERenso da Educacdo Superido MEC, Plano
Nacional de Pdés-Graduacde questionario aplicado a coordenadores institaiso O
qguestionario aos coordenadores institucionais a@grpma nas instituicbes de ensino foi
aplicado para verificacdo de aspectos diversosioglados a mobilidade e comparacdo com
pesquisaData Senadaplicada apenas a ex-bolsistas do programa. Auasgocumental
teve dados obtidos nas bases de dados da CAPE&M&iS&eocapes, informagdes obtidas
junto as coordenacdes, atas de reunifes dos cosssite da Capes. Na analise dos dados foi

utilizada planilha excel.
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No diagndstico situacional do programa, foram aadibs o Relatério Capes sobre o
CsF, a pesquisa DataSenado, atas de reunido@sriselho Superior da CapesdoConselho
Técnico Cientifico da Educacdo Superior da Capeso questionario aplicado aos
coordenadores institucionais. As atas dos consel$td® disponivel na CAPES para consulta
publica.

Em seguida, com base rearadigma Multidimensionalde Sander, foi feito um
diagnéstico multidimensional, utilizando como aitté de analise eficacia, eficiéncia,
efetividade e relevancia. Esse mesmo paradigmatif@iado para a criacdo de um modelo de

avaliacao de programas educacionais aplicado ao CsF

4.2 Pesquisa DataSenado

Muitas pesquisas tém sido feitas com enfoque ndsiskas, como a realizada em
2015, pela DataSenado (SENADO FEDERAL, 2015) encguaxr com a CCT, cujo objetivo
era avaliar o programa do ponto de vista dos llatsis ex-bolsistas. A pesquisa foi realizada
via correio eletrénico, por meio de questionanine em parceria com a CAPES e o CNPQ.
Um total de 82229 bolsistas ou ex-bolsistas caaldss receberam convite para responder a
pesquisa disponibilizada em formulario online. Regdal, 432 pessoas convidadas disseram
nunca ter sido bolsistas. Entre os respondente8%il&sponderam (14.627), sendo 9.563
beneficiados pela Capes e 5.064 pelo CNPq. 26%altisipantes eram bolsistas e 74%, ex-
bolsistas.

Os percentuais foram arredondados de maneira quee,vplorecom decimal menor
que 0,5, foi mantida a parte inteira; e, para négsx@om decimal maior ou igual a 0,5,
adicionou-se uma unidade. O periodo de coleta desdai de 1° a 28/09/2015.

A pesquisa foi realizada pela Data Senado, seguwsdwritérios aqui descritos, e foi
utilizada como forma de comparacdo com o quesiimnaplicado aos coordenadores

institucionais. As perguntas da pesquisa estaop@mdéice 1.

4.3 Questionario aplicado entre coordenadores ingticionais do CsF

O questionario encaminhado memail esta disponivel no Apéndice 2.

No site doCiéncia sem fronteiragCsF, 2016) constam 965 instituicbes de ensino
superior-IES que possuem coordenadores institusioDasses, 60 coordenadores acumulam
a coordenacdo de mais de uma IES, totalizando 86Edenadores institucionais. Foram

encaminhados questionarios via correio eletrénic60@ deles, pois dos outros ndo se
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conseguiu contato. O periodo de coleta de dadodefdi® a 20/07/2016. Responderam 70
coordenadores institucionais, o0 que representa urceptual esperado de 11,53%,
considerando o distanciamento entre 0 pesquisadsmpesquisados. Dentre os respondentes,
4 ndo aceitaram dermo de Consentimento Livre e Esclarec&lméo tiveram acesso ao
guestionario.

Nessa amostra por conveniéncia, dos 66 coordersa@otesvistados, 13 afirmaram
nao ter bolsistas no Programa. Os outros 53 remeese25 instituicbes publicas e 28
privadas ou comunitarias.

Considerou-se relevante considerar como dado quafiiBaram nao ter bolsas de
graduacéo, pois se pode estimar o percentual daiigSes de ensino que estao cadastradas

no programa, mas que ainda nao oferecem bolsasdeagéo.

4.3.1 O calculo do erro

Para fixar o erro maximo que se esta disposto idaac@a pesquisa, foram utilizados
dois pardmetros: a margem de erro e o nivel dear.

Quando o tamanho do universo da pesquisa inviabdizealizacdo de um senso, 0
pesquisador costuma selecionar uma amostra. Nease, @ pesquisador implica,
propositalmente, em um erro amostral, que deveceehecido e calculado, e, em geral,
estabelece uma estimativa de erro maximo. A margerarro mostra-se, portanto, como o
intervalo no qual se espera encontrar o dado (usdianrou uma proporcao) que se quer
medir dentro do universo da pesquisa (CARNEIRO &MV, 2016).

Os resultados de uma pesquisa devem ser interpsetiehtro de um intervalo que
estabeleca limites a estimativa obtida. Nessedseni nivel de confianca expressa a certeza
de que o dado analisado realmente esta dentro dgemale erro, ou seja, a porcentagem de
vezes que se encontraria o resultado esperadoidemarslo a margem de erro, caso a

pesquisa fosse realizada reiteradas vezes (CARNEIROVIM, 2016).
Margem de erro, nivel de confianga e tamanho dasensempre caminham lado a
lado. Modificar qualquer um dos 3 parametros, atteos restantes:
1. Reduzir a margem de erro obriga a aumentar arthmxda amostra.
2. Aumentar o nivel de confianca obriga a aumemtamanho da amostra.
3. Se eu aumentar o tamanho da minha amostra, pedsar a margem de erro ou
incrementar o nivel de confianga (NETQUEST, 2016).

Como o numero da amostra foi estabelecido pelatigizale de pessoas que respondeu

ao questionario, resta calcular a margem de eornieel de confianca. Para isso, utilizou-se o
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conjunto de teoremas conhecidos cdmodos Grandes Numerogue da suporte matematico
a ideia de que a média de uma amostra aleatoriandepopulacdo grande tendera a estar
proxima da média da populacdo completa, ou sejana distribuicdo normat@rva de
Gauss,demonstrada na Figura 6). Pdleorema do Limite Centrapode-se saber qual é a
probabilidade de que a amostra e o universo temhasmo valor ou um valor parecido, e,
guanto mais se distancia da média, menor a pratadtd de ocorréncia. A distancia que se
deve tomar a partir do valor mais provavel paraladray a probabilidade do nivel de
confianga determina a margem de erro (NETQUEST6R01

Figura 5: Curva de Glauss
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Fonte: NETQUEST, 2016
Para adaptar as formulas da distribuicdo gaussaammalquer caso, quer dizer,

gualquer média e desvio, utiliza-se a seguinte titam

ne — N-zZp-(1-p)
(N-1)-e2+Z2-p-(1-p)

Onde:n = O tamanho da amostra = 65;

N = Tamanho do universo = 865;

Z = E o desvio do valor médio aceitavel para alcancaivel de confianca desejado. Em
funcéo do nivel de confianga buscado, foi usadovalor determinado que € dado pela forma
da distribuicdo de Gauss. Os valores mais freqeesdie:

Nivel de confianca 90% -> Z=1,645

Nivel de confianca 95% -> Z=1,96

Nivel de confianga 99% -> Z=2,575

e=E a margem de erro maximo que se quer admitir
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p = E a proporc¢&o que se espera encontrar.

A raz&o pela qual esta proporgiaparece na formula é que, quando uma populacdo &
muito uniforme, a convergéncia para uma populagdanal é mais precisa, permitindo
reduzir o tamanho da amostra. No pior cenario, ulagao se distribui em partes iguais e
p=50%. Esse cenario € usado como regra geral, quado se tem nenhuma informacao
sobre o valor que se espera encontrar (NETQUESIB)20

4.4 Definicdo de variaveis de analise para a criagdleindicadores a serem integrados na
composicao do Modelo de Avaliagéo aplicado ao CsF

O modelo de avaliacao desenvolvido tpee base conceitual @uia Referencial para
Medicdo de Desempenho e Manual para Construcdo mdiéicddores e o Paradigma
Muldimensionalde Sander. Segundo o GRMD, sugere-se que o admadus que pretende
construir indicadores de medicdo de desempenhondam uma série de perguntas, seguindo
as seguintes etapas:

Etapa 1 — Identificar insumos, processos, prodeiogpactos
Etapa 2 — Definir o que se quer mensurar
Etapa 3 — Verificar como mensurar

Assim, buscou-se respondes perguntas sugeridas peBuia Referencial para

Medi¢cdo de Desempenhmm base nos documentos oficiais do programa.
Etapa 1
Insumos— Quais e quantos Sao 0S recursos necessarioggraras servicos estabelecidos?

O Ciéncia sem Fronteira® um programa que busca promover a consolidagao,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tegialda inovagdo e da competitividade
brasileira por meio do intercambio e da mobilidaternacional. Para isso, a CAPES deve
investir nas parcerias com organizacgoes internasandispender bilhdes de reais em bolsas
e auxilios (CsF, 2016).

Processos/Projetos- Quais sdo as acfes, processos e projetos edestithempo médio de
ciclo do processo? Qual o custo do processo?
Produtos— Quais os servicos gerados? Quantidade de sePvigualidade dos servigos?

Impactos — Quais as mudancas que 0s servicos trazem paemefciarios e a sociedade?

Etapa 2 - Definir o que se quer mensurar a partir da ider@@o do nivel, dimenséo,
subdimenséao e objetos de mensuracao

Insumos— quem fornece 0s insumos?
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Acao/processe- quem colabora?
Produtos— quem se beneficia?
Impactos — quem sofre o impacto?
Escolheu-se mensurar eficacia, efetividade eégfata nos niveis macro e meso.
Etapa 3 - Verificar como mensurar por meio do estabelecimed® indicadores,
contemplando: a) medida, b) formula, c) indicepatjrdo de comparacéo, e e€) meta.
Primeiramente, foi feito um levantamento dos indazas de internacionalizacédo a
partir dos Documentos de Area da CAPESrandes Areas: Engenharias/Ciéncias
Ex@&tésicias da
Saude/Ciéncias Humanas/letras/Multidisciplinar. @gpa partir desses critérios e também de

Agréarias/Ciéncias  SociaisAplicadas/Ciéncias Bioldgicas/Ciéncias

outros indicadores visto na literatura, foram esledidas as seguintes variaveis de andalise,

descritas no Quadro 9:

Quadro 9: Variaveis de analise

Dimensédo | Descrigédo Variaveis

de de

rcomtemplados, porcentagem de estudantes concleindos com

Eficacia indica a capacidade dauantidade bolsas ofertadas, numero estgdante

administragdo em cumpr

0 escopo sucesso no exterior
Eficiéncia | indica a habilidade dacustoefetividade (outcomes/ custo); volume do gasto ipdhl
administracao de (despesa orcamentaria), volume do gasto puUblicoredatdo ag
transformar em resultadgsPIB; relacdo gastos publicos e aumento da produdad
0s recursos disponiveis | artigos/patentes; custo administrativo (custo/ajuno
Efetividade| indica a capacidade @d®&IB per capita antes e depois do programa; numero de artigos
administracdo em atendempublicados por brasileiros em revistas de ciénpiasl A antes €
aos anseios da sociedade depois do programa, nimero de novas patentesrafistao apos p
inicio do programa em comparagdo com as patentessaantes dq
programa, quantidade de alunos do programa atuaadérea de
ciéncias no Brasil, quantidade de bolsistas de ugrgib que
entraram na poés-graduacgdo, indice de sucesso eaiplidess
cursadas no exterior, numero de alunos formados,
Relevancia| indica a capacidade |dindice de satisfacdo dos usuarios em relacao gesvols propostog

do

desenvolvimento human

melhoria

e qualidade de vida da
individuos, a partir de um

gestao participativa

(expectativa); indice de satisfacdo da comunidaeléanica em
orelacdo aos objetivos propostos (expectativa); tifleae de vezes
sque o tema foi discutido em Foruns e Conselhos diec&ao;
aindice de compatibilidade dos objetivos do progracmn as
diretrizes do Plano Plurianual — PPA, Plano NadideeEducacao +
PNE e Plano Nacional da P6s-Graduac&NPG.
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Alguns autores apontam para a efetividade um padi@nte para além da eficacia e
da eficiéncia, no sentido de que o projeto podar edtancando seus objetivos (eficacia) e os
recursos podem estar sendo aplicados adequada(eéiniéncia) sem que o0 projeto esteja
respondendo as necessidades ou provocando mudearsaso publico-alvo (efetividade).

O critério da relevancia, de natureza substantivanténseca, esta diretamente
relacionado a atuacdo da educacgdo para a melfmdasgnvolvimento humano e qualidade
de vida dos individuos e grupos que participam idterma educacional e da comunidade
como um todo, a partir de uma gestao participablesse sentido, € importante, em primeiro
lugar, avaliar o nivel de participacdo e interagho comunidade na construcdo desse
programa, analisando atas dos Foruns e ConselhBdwmcdo, em especial o do Conselho
Técnico-Cientifico da Educacgéo Superior (CTC-ES E&P E importante também avaliar a
melhoria na vida académica dos alunos participantes pesquisa no Brasil de modo geral,
bem como a expectativa da sociedade com relacimgmma.

A criacao efetiva dos indicadores e sua paranagiz serdo apresentados no capitulo
6 — Proposta de Intervencéo.
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5. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO
PROGRAMA CIENCIA SEM
FRONTEIRAS

5.1 O Programa Ciéncia sem Fronteiras

Em 13 de dezembro de 2011, foi sancionado o Decré#2que instituiu d°’rograma
Ciéncia sem FronteiragBRASIL, 2011). O Program&iéncia sem Fronteiragem por
objetivo geral, nos termos do art. 1° do documé&sgal: “propiciar a formagao e capacitagao
de pessoas com elevada qualificacdo em universdacdituicdes de educagao profissional e
tecnoldgica e centros de pesquisa estrangeiroxaiéacia, além de atrair para o Brasil
jovens talentos e pesquisadores estrangeiros deadelequalificacdo, em areas de
conhecimento definidas como prioritarias”.

Os objetivos especificos diferem nas diferentesefoencontradas. De acordo com o

art. 2° do decreto, os objetivos especificos dgfarna sao:

| — promover, por meio da concessao de bolsas stied@s, a formacédo de
estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oporaded de novas experiéncias
educacionais e profissionais voltadas para a caddido empreendedorismo, a
competitividade e a inovacdo em areas priorit&@iastratégicas para o Brasil;

Il — ampliar a participacdo e a mobilidade intefoaal de estudantes de cursos
técnicos, graduacdo e pos-graduacdo, docentes,uipmdores, especialistas,
técnicos, tecndlogos e engenheiros, pessoal técigatifico de empresas e centros
de pesquisa e de inovacao tecnolégica brasilepasa o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, estudos, treinamentos e itagEe em instituicdes de
exceléncia no exterior;

Il — criar oportunidade de cooperacdo entre grugespesquisa brasileiros e
estrangeiros de universidades, instituicbes deasgdiacprofissional e tecnoldgica e
centros de pesquisa de reconhecido padréo intensci

IV — promover a cooperagéo técnico-cientifica emesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranca cientd#gidentes no exterior por meio de
projetos de cooperacdo bilateral e programas [peagdio no Pais, na condicdo de
pesquisadores visitantes ou em carater permanente;

V — promover a cooperacao internacional na areaéaeia, tecnologia e inovacao;
VI — contribuir para o processo de internaciongadas instituicbes de ensino
superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VIl — propiciar maior visibilidade internacional gesquisa académica e cientifica

realizada no Brasil;
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VIII — contribuir para 0 aumento da competitividadies empresas brasileiras; e
IX — estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas Pais, visando ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inéa(BRASIL, 2011)

Contudo, objetivos descritos sde do Programa séo:
. Investir na formacdo de pessoal altamente qualificaas competéncias e
habilidades necessarias para o avango da sociddadmhecimento;
. Aumentar a presenca de pesquisadores e estudamtgarids niveis em
instituicGes de exceléncia no exterior;
. Promover a insercdo internacional das institui¢gfasileiras pela abertura de
oportunidades semelhantes para cientistas e estsdestrangeiros;
. Ampliar o conhecimento inovador de pessoal dassini@ tecnolégicas;
. Atrair jovens talentos cientificos e investigadaattamente qualificados para
trabalhar no Brasil (CsF, 2016)

Por outro lado, nManual do Bolsista de Graduacéams objetivos citados séo:

Ciéncia sem Fronteiras € um programa que busca gwama consolidacao,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tegiagloda inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercAmeidla mobilidade internacional.
[...]O projeto prevé a utilizagdo de até 101 mishs em quatro anos para promover
intercambio, de forma que alunos de graduacdo egmadkiacdo facam sua
formacéo (doutorado) ou parte da sua formacéao (g e pods — graduagédo) no
exterior, com a finalidade de manter contato comtesias educacionais
competitivos em relacdo a tecnologia e inovacaa@nAldisso, por meio dos
Programas Jovens Talentos (PJT) e Professor Misidm Exterior (PVE), o CsF
busca atrair pesquisadores do exterior que quesgafixar no Brasil ou estabelecer
parcerias com os pesquisadores brasileiros, beno ooiar oportunidade para que
pesquisadores de empresas recebam treinamentoia¢igpdo no exterior (CsF,
2013).

Percebe-se uma falta varias versfes descritaopanajetivos do programa. Essa falta
de homogeneidade pode dificultar sua implementagé&mfundir os gestores.

A implementacdo do CsF ficou a cargo Mbnistério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo— MCTI edo Ministério da Educacéde MEC, por meio daConselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e TecnologieoCNPq (vinculado ao MCTI) e daundacao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siweérior— CAPES (vinculada ao
MEC), com envolvimento direto d2asa Civil da Presidéncia da RepubligasF, 2016).
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Como 6rgao deliberativo do CsF foi instituido unm@& executivo, composto por um
representante d&€asa Civil da Presidéncia da Republicam representante do MEC, um
representante do MCTI, um representantéMiloistério das Relacdes ExterioresMRE, o
Presidente do CNPq e o Presidente da CAPES. Entratrdbuicdes desse comité estédo
estabelecer o cronograma de execucéo, os critfieglecdo dos bolsistas e das instituicoes
estrangeiras e o valor das bolsas de estudo e apometos, e identificar centros e liderancas
no exterior que sdo de interesse prioritario eaxjico para o Brasil, em areas e setores
selecionados como foco de atuacdo do Programa P0O$B).

Para gerenciar o Programa CsF, foi criadoComité de Acompanhamento e
Assessoramente CAA, composto por um representante@ksa Civil da Presidéncia da
Republicaum representante do MEC, um representante do M@ representante do MRE,
um representante ddinistério do Desenvolvimento, Industria e Cométeiderior — MDIC,
um representante ddVinistério da Fazenda um representante ddinistério do
Planejamento, Orcamento e GestadMPOG e quatro representantes de entidades pevad
que participam do financiamento do Programa. Easratribuicbes do CAA estdo propor
areas prioritarias de atuacdo, metas e indicadtmetesempenho e novas acdes para o bom
desenvolvimento do Programa, além de acompanhawaBara o desenvolvimento do
Programa e divulgar, periodicamente, seus resudt@dsF, 2016).

De maneira resumida, as metas estipuladas pama sécancadas por modalidade até
2015, definidas na 72 Reunido do Comité ExecutiwsoPdograma CsF (CAPES, 2013b),

foram as apresentadas no Quadro 10:

Quadro 10 — Metas por modalidade de bolsa

Modalidade N° de Bolsas
Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4.500
Pdés-doutorado 6.440
Graduacéao sanduiche 64.000
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacédo no Exterior 7.060
Atracdo de Jovens Talentos (no Brasil) 2.000
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000
Total 101.000

Fonte: Elaborado pela autora com base em CAPESp201
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Das 101.000 bolsas oferecidas, 75.000 bolsas sdienciadas com recursos do
Governo Federale 26.000 bolsas serdo concedidas com recursosiclativa privada.
Portanto, oPrograma Ciéncia sem Fronteirasa oferecer 101.000 bolsas a estudantes e
pesquisadores no Pais e no Exterior.

O programa surgiu a partir da constatacdo de qu&precisa investir em ciéncia,
tecnologia e inovacao. O Brasil possui uma qualiffio relativamente elevada na producéao
de conhecimento cientifico, sendo o 13° no rankdng maiores produtores de artigos
cientificos. No entanto, essa producao cientifindaaesta desvinculada das necessidades do
processo produtivo, e a tecnologia é ainda estraataprocesso de producdo do
conhecimento, o que torna o numero de inovacdedentes reduzido. Essa constatacéo esta
alinhada a per

Além disso, o numero de estudantes universitari@sileiros em instituicbes de
ensino superior no exterior € consideravelmenterimf ao nimero dos Estados Unidos e
Japao e dos paises integrantes dos BRICS comoaRG$sna e india,. Além disso, “de todas
as empresas que compdem a amostra naciof@stpuisa de Inovacédo do IBGEINTEC) |,
apenas 4,1% declararam ter introduzido uma inovagi@ para 0 mercado nacional”.
(DIAS, 2013, p. 106). Outra questao € com relagadar@as prioritarias: engenheiros e demais
profissionais de areas tecnoldgicas desempenhaeai fuapmlamental no desenvolvimento da
industria de transformacao, geralmente associadegecessos de melhoria continua dos
produtos e da producdo. No entanto, no Brasil,ap8&rl% dos estudantes de ensino superior
cursam engenharia, numero extremamente reduzidogosgarado aos demais paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Para a realizagéo das acoedPdograma Ciéncia sem Fronteiras governo brasileiro
firmou acordos de financiamento e apoio com empresmo: Boeing, Eletrobras, Petrobras,
Hyundai, Natura, Vale, Posco, Funttel e BG GroufenA disso, associacdes e empresas
parceiras também apoiam o programa, agindo coreametliarias entre o programa e o setor
privado, facilitando a realizacdo do estagio neeeat ou divulgando vagas de estagios de
suas empresas aos egressos.

Entre as empresas parceiras, estdo AssociacadeBeada Infraestrutura e Industrias
de Base (ABDIB), Amcham Brasil, Agéncia Nacional Betroleo (ANP), Confederacao
Nacional da Industria (CNI)/ Servico Nacional de réqdizagem Industrial (SENAI),
Confederacdo Nacional de Transporte (CNT), Empr&sasileira de Aeronautica
(EMBRAER), Herbalife e TIM Celular. Outra parte decurso vem dd-undo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6giooFNDCT, criado em 1962, no governo Juscelino
Kubitschek, como parte de sua politica de deseimeivto econémico (CsF, 2016).

A época da criacdo do programa,Gmverno Federalestabeleceu como meta a
concessédo de 101 mil bolsas, em quatro anos, parasada graduacao até o pés-doutorado.
A maior parte dessas bolsas é para a realizac§vadeacdo sanduiche, para estudantes de
instituicbes da regidao Sudeste e Nordeste, comaipdim em andamento em Engenharia e
demais areas tecnoldgicas e com principal destara ps Estados Unidos. Até 2015, as
modalidades de bolsas do programa foram distrisudidaforme mostra a Figura 06.

Figura 06: Distribuicéo das Bolsas Implementadasvpmdalidade

Distribuicgo das Bolsas Implementadas por Modalidade

Doutorado Sanduiche no Exterior
9.491

Doutorado no Exterior
3.254
Atracdo de Jovens Talentos
485

\\F‘ds-Doutorado o Exterior
4,587

Pesquisador Visitante Espedal
740
Mestrado no Exterior
558

Graduacao Sanduiche no Exterior
72,799

Fonte: MCTI (2015).

Para a concessao de bolsas de estudo, foram estdbsl areas prioritarias para o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Paisarir das areas consideradas como foco
da economia mundial. Essas areas sdo: a) engenbat@nais areas tecnologicas; b) ciéncias
exatas e da terra; biologia, ciéncias biomédicam esalde; computacdo e tecnologias da
informacéao; tecnologia aeroespacial; farmacos; ygad agricola sustentavel; petroleo, gas e
carvdo mineral; energias renovaveis; tecnologiaenain biotecnologia; nanotecnologia e
novos materiais; tecnologias de prevencao e mémae desastres naturais; biodiversidade e
bioprospeccédo; ciéncias do mar; industria criaffjvaltada a produtos e processos para
desenvolvimento tecnolégico e inovacao); novasdiegias de engenharia construtiva; e
formacao de tecnologos. Nota-se, na Figura 07, ajuiea de Engenharias foi a mais
prestigiada. (CsF, 2016).
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Figura 07: Distribuicdo de Bolsas Implementadas4yen Prioritaria

Producio Agricols Sustentdvel B Teonologiz Asrosspacis

Biotecnologiz ecnolagizs de Prevencio e Mitigacio de Desast

Fonte: CsF (2016).

A duracdo dos estudos no exterior varia: a graduaaéduiche é de no maximo 12
meses, sendo 09 meses dedicados aos estudos 8 atés@s para estagio em centro de
pesquisa industrial, em laboratério na universidade em empresas. E permitida a
prorrogacgdo para, no maximo, 18 meses no casoadssidade do bolsista realizar curso de
lingua estrangeira antes dos estudos e quandondighoPara o doutorado sanduiche no
exterior, o periodo é de 3 a 12 meses, sendo peanaitprorrogacdo, mas respeitado o limite
méximo de 12 meses para a duracdo da bolsa. Ranstarado pleno no exterior, o periodo é
de até 36 meses, prorrogaveis desde que justificanoparecer do orientador no exterior.
Por fim, o pos-doutorado no exterior tem bolsa @12 meses e, nesse caso, a prorrogacao é
permitida desde que néo ultrapasse o tempo totalldeeses. As chamadas para concessao
de bolsas de estudo possuem divulgagédo naciorsalezas internacional e podem ser feitas
por cotas, quando a IES recebe uma quantidade Isasb® seleciona os estudantes, ou por
selecdes individuais, quando o proprio estudantadastra.

Para ser beneficiado com bolsa de graduacéo, daegeudeve cumprir 0s seguintes

requisitos: ser brasileiro ou naturalizado; esegularmente matriculado em instituicdo de
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ensino superior no Brasil em cursos relacionadddréas prioritarias dBrograma Ciéncia
sem Fronteiraster sido classificado com nota Esxame Nacional do Ensino MédiccNEM

- com no minimo 600 pontos, considerando os tegikksados a partir de 2009; possuir bom
desempenho académico; ter concluido no minimo 20f® e@naximo 90% do curriculo
previsto para o curso de graduacao; e possuirfecipria no idioma do pais de destino ou
da lingua utilizada no curso que pretende realizar.

Os beneficios, depositados em conta corrente dodB@m Brasil e sacados Vzartao
Bolsista no Exterigrincluem o pagamento de mensalidades, seguro-sauxidio instalacéo
(pago uma unica vez), auxilio deslocamento (paga uUnica vez), auxilio material didatico
(pago uma Unica vez, exclusivo para a bolsa deuggah sanduiche), adicional de localidade,
para as cidades consideradas de alto custo, edsgalsires, unico beneficio pago diretamente
a instituicdo. Existem acordos especificos em questtuicdo de destino podera oferecer
alimentacdo e moradia, cujo pagamento é feitoatirehte pelo governo brasileiro.

Com o grande numero de estudantes de gradua¢&sequendidataram a cursos em
Portugal, o MEC criou ®rograma Inglés sem FronteirasIsF, cujo objetivo € capacitar os
estudantes para alcancar o nivel de proficiénataegexigido pelas universidades de destino.
O IsF oferece cursos de inglésline por meio daMy English Onlinee um curso presencial
realizados em nudcleos de ensino em universidadiesdis participantes. @ritish Council
também oferece curso preparatorio para o exameSkEIA proficiéncia em inglés, requisito
necessario para aceitacao do estudante em unagesidlo Reino Unido. O curso, online e
gratuito, é exclusivo para bolsistas do CsF qusyms vaga em uma universidade do Reino
Unido.

Foi questionado, quando da implementacéo do pragranfato de se incluir novas
modalidades de bolsas de estudo, como a bolsaadeiagdo sanduiche. A ideia era criar
condicOes para a popularizacdo da ciéncia e parell@oria da educacéo superior brasileira,
ja que os egressos conhecem novas realidades dams®r incorporadas nos curriculos. A
intencé@o é que o intercambio possa motivar o estadacontinuar os seus estudos na area de
sua formacdo com foco em tecnologia e a atuar éndades de inovagcdo produtiva e
empreendedora, uma vez que oferece a oportuniddeeadirticipar de grupos de pesquisas e
conhecer novas culturas, além do contato com giofiais em empresas no exterior. Essa
pratica jA acontece em programas internacionaiocofrasmusda Unido Europeia, que

oferece bolsa de graduacao para proporcionar ccamwio de estudantes desde o inicio de
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sua vida académica e de sua formacao profissiooal,vistas a qualificacdo do estudante e
da instituicdo de origem.

Outro questionamento recorrente diz respeitd@in drain ou “fuga de cérebros”,
termo usado pel®oyal Societyna década de 60 para tratar da emigracdo de exigms)h
cientistas e técnicos para a América do Norte. (BIL2012) Questiona-se se esses
estudantes retornaréo ao Brasil e se serdo cag@zgdicar o conhecimento adquirido.

Como sintese das informacfes buscadas acerca gi@ampabuscou-se respondas
perguntas sugeridas petduia Referencial para Medicdo de Desempentmm base nos
documentos oficiais do programa.

Etapa 1
Insumos— Quais e quantos Sao 0S recursos necessarioggraras servicos estabelecidos?

O Ciéncia sem Fronteira® um programa que busca promover a consolidacao,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tegialda inovagdo e da competitividade
brasileira por meio do intercambio e da mobilidadernacional. Para isso, a CAPES deve
investir nas parcerias com organizacgoes internasandispender bilhdes de reais em bolsas
e auxilios (CsF, 2016).

Processos/Projetos- Quais sdo as agles, processos e projetos edestitiempo médio de
ciclo do processo? Qual o custo do processo?

O Ciéncia sem Fronteirgem geral, lanca edital uma vez por ano para patfa esse
tempo inclui um tempo de negociacédo, selecdo,ilisto dos estudantes e concessao de
bolsas (CsF, 2016).

Produtos— Quais os servi¢os gerados? Quantidade de servigualidade dos servigos?

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil boleas quatro anos para promover
intercambio, de forma que alunos de graduacdo aa@ksiacdo facam estagio no exterior
com a finalidade de manter contato com sistemasagethnais competitivos em relagéo a
tecnologia e inovacao. Além disso, busca atraigyieadores do exterior que queiram se fixar
no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquiessarasileiros nas areas prioritarias
definidas no Programa, bem como criar oportunidaat@ que pesquisadores de empresas

recebam treinamento especializado no exterior (23E55).

Impactos — Quais as mudancas que 0s servi¢os trazem phemeficiarios e a sociedade?
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Para os beneficiarios diretos, o impacto devestiefsobre suas carreiras, que devem
ser aprimoradas a partir do contato com profisssorapesquisadores no exterior. Para a
sociedade, o impacto deve refletir na melhora ddidpde das ciéncias e desenvolvimento

tecnoldgico no pais (CsF, 2016).

Etapa 2 - Definir 0 que se quer mensurar a partir da idewtifio do nivel, dimensao,
subdimensao e objetos de mensuracao
Insumos —quem fornece os insumos? O governo brasileircsgédises em cooperagao
Acao/processo- quem colabora? A Capes e seus servidores
Produtos — quem se beneficia? Os alunos
Impactos — quem sofre o impacto? A sociedade

Nesse sentido, escolheu-se mensurar eficaciayidéete e eficiéncias nos niveis

macro € meso.

5.1.1 Compatibilidade dos objetivos do programa coras diretrizes do Plano Plurianual
— PPA

O Ciéncia sem Fronteirasnsere-se no contexto da valorizacdo da educagdo,
ciéncia e da tecnologia, o que vai ao encontroldnd™Plurianual 2012-2015. Contudo, ndo o

documento néo traz com diretriz a internacionaivagomo se verifica em seu artigo 4°:
| - a garantia dos direitos humanos com redugdo dksgualdades sociais,
regionais, étnico-raciais e de género;
Il - a ampliagcéo da participacéo social;
lIl - a promocéo da sustentabilidade ambiental;
IV - a valorizacdo da diversidade cultural e dantilade nacional;
V - a exceléncia na gestdo para garantir o provinele bens e servicos a
sociedade;
VI - a garantia da soberania nacional,
VIl - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;
VIII - o crescimento econdmico sustentavel; e
IX - 0 estimulo e a valorizagdo da educagédo, dac@ée da tecnologia (BRASIL,
2012).

Assim, nota-se uma compatibilidade relativa dgpma, e o programa nao foi citado

explicitamente no texto da lei.
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5.1.2 Compatibilidade dos objetivos do programa coras diretrizes do Plano Nacional de
Educacao — PNE
O Ciéncia sem Fronteiramsere-se no contexto da promocao cientifica molégica,

que vai ao encontro dBlano Nacional de Educaca@’NE) 2014-2014, mas nota-se uma
compatibilidade relativa com o texto da Lei n° D5/2014, que traz como diretrizes do PNE:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| — erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lIl - superacédo das desigualdades educacionaiséofase na promocéo da

cidadania e na erradicacao de todas as formasdeninacao;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, &afase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democraticadlecagdo publica;

VIl — promogédo humanistica, cientifica, culturakenoldgica do pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacao dersesupublicos em educagéo

como proporcédo do Produto Interno Bruto (PIB), gsgegure atendimento

as necessidades de expansao, com padréo de qaeaidadidade;

IX — valorizacéo dos(as) profissionais da educacao;

X — promocéao dos principios do respeito aos disdi@manos, a diversidade

e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

O CsF também néo foi citado no PNE 2014-2024, npalavra “internacionalizacao”

ou “internacionalizar”.

5.1.3 Compatibilidade dos objetivos do programa conas diretrizes do Plano Nacional
da Pos-Graduacao — PNPG

O Plano Nacional de Pos-graduacdBNPG) 2011-2020, desenvolvido pela CAPES,
tem como objetivo definir novas diretrizes, esgaé e metas para dar continuidade e
avancar nas propostas para a politica de pos-grad@apesquisa no Brasil.

O plano aponta para a necessidade de se aumdntanagdo na area tecnologica em
nivel de graduagéo, pois, como se vé na Tabelddxl800 mil titulados, 500 mil estdo nas
areas de Educacédo, Humanidades e Artes e CiérmigmsSAplicadas, ou seja, 66% do total;
47.098, ou 5,9%, sdo da area de Engenharia; e il06ul2,5%, das areas de Engenharia e
Ciéncias Exatas (BRASIL, 2011Db).
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Tabela 01 - Concluintes de graduacéo por gran@es &@o conhecimento (2008)

s i s

Educagao 168.983
Humanidades e Artes 20,122
Ciénecias Socials, Negocios e Direito 378.239
Cigncias, Matematica 8 Computagdo 61.528
Engenharia, Producao & Consfrucan 47.098
Agricultura e Veterinaria 16.305
Salde e Bem-Estar Social 128.389
Servigos 20.654
Total 800.318

Fonte: Brasil (2011b)
Essa desigualdade parece diminuir drasticamentadquae verifica 0 nimero de

programas de poés-graduacdo no pais, pois a TaBelao8tra uma boa distribuicdo das
grandes éareas.

Tabela 02 Numero de cursos segundo a grande drea — mestrado

Grande Area do Conhecimento 2000 2009 “"'f;'""’ w;
Ciénecias Agririas 208 286 s 116 11,7
Ciéncias Biologicas 183 213 164 9.8 8.7
Ciéncias da Sadde 431 396 19,6 185 16.3
Ciéncias Exatas e da Terra 194 243 273 112 101
Cidncias Humanas 72 382 404 152 15,6
Cigncias Sociais Aplicadas 197 am 52,8 1.0 124
Engenharias 208 261 255 16 10,7
Linguistica, Latras e Artes 108 147 36,1 6.0 6.0
Multidgisciplinar 92 207 1250 5.1 8.5
Total 1.793 2.436 35,9 1000 1000

Fonte: Brasil (2011b)
Ha inclusive um maior nimero de cursos de mestmadarea de ciéncias e salude, se

considerados os mestrados profissionais, comode\m na Tabela 03.
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Tabela 03 - NUmero de cursos segundo a grande-dnestrado profissional

Bns
Grande Area do conhecimento 2004 2009 “'“'[“;;'“t" mm :
Ciéncias Agrarias 1 12 11000 0.8 49
Ciéncias Bioldgicas i 9 50.0 8,0 3.7
Ciéncias da Sadde 23 40 739 19,3 165
Ciéncias Exatas e da Terra i 10 429 58 4.1
Cigncias Humanas 5 5 0.0 42 21
Ciéncias Socials Aplicadas 30 43 43.3 25,2 177
Engenharias 20 45 125.0 16,8 18,5
Linguistica, Letras e Artes ] ] 0.0 0,0 0.0
Multidisciplinar 27 73 1926 227 325
Total 118 243 104,2 100,0 100.0

Fonte: Brasil (2011b)

Com relacdo ao doutorado, percebe-se, na Tabelan®@4lesequilibrio voltado para
area de saude.

Tabela 04— Numero de cursos segundo a grande éi@aerado

Grande Area do conhecimento 2004 009  Urescimento i
(%) 2004 2009
Ciéncias Agrarias 131 180 3rd 12.4 12,7
Ciéncias Biologicas 142 168 18,3 13.4 113
Cifncias da Sadde 229 289 26,2 216 203
Ciéncias Exatas e da Terma 121 150 24.0 11,5 11,0
Ciancias Humanas 144 2m 39.6 13,6 141
Ciéncias Sociais Aplicadas B4 119 41.7 7.9 8.4
Engenhanas 114 141 237 10,8 9.9
Linguistica, Letras e Artes G0 T8 30,0 5.7 ]
Multidisciplinar 33 96 1909 3N 6.8
Tatal 1.058 1.422 344 1000 1000

Fonte: Brasil (2011b)

O PNPG dedica um capitulo inteiro a internacior&@o do ensino. E, ao se referir ao
Programa Ciéncia sem Fronteira® relatério de resultados obtidos até 2013 pdéno
Nacional de Pos-Graduaca(PNPG 2011-2020) aponta na direcdo de uma amplidoa
escopo da internacionalizacdo ao afirmar que ot@sFo mérito de "mudar substancialmente
0 patamar da internacionalizacéo da ciéncia braslldsto porque, o significativo aumento

gue se verificou nos quantitativos relativos a reesl humanos, em namero de funcionarios e
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de atribuicbes e a orgamento, acabou por reflétr somente no proprio prograrGéncia
sem Fronteirasem seu primeiro ano efetivo, como também na: laggo de projetos de
pesquisa internacionais, na expansao da coopesatdal, nos eventos internacionais e nas
publicacbes conjuntas” (CAPES, 2013, p.49).

5.2 O relatério CAPES

Em 3 de junho de 2016, a CAPES divulgou em seu witevideo com dados
compilados sobre €iéncia sem FronteirasNo arquivo, estdo informacdes como metas e
resultados, nimero de bolsas concedidas e implean@stpor ano e por modalidade e
principais paises de destino dos bolsistas e atgasgidas.

O video comeca falando sobre o tamanho do progreonay sendo a mais abrangente
politica de internacionalizacdo do sistema unité@nsi brasileiro, mas nao traz os objetivos
do programa, apenas suas metas, o que mostra eupagdo da CAPES em apresentar o
volume de bolsas, como dado mais importante.

Em seguida, o video traz os numeros das concess@stst — 101 mil bolsas
concedidas; resultado — 101.446 mil bolsas conesdidostra, no entanto, que nem todas
foram implementadas: 92.862 no total, até 2016 [E3\R2016b).

O numero de bolsas concedidas pode ser maior queeta, pois em nao se
implementando uma bolsa concedida, € comum conaealeas bolsas, para se atingir o
namero desejado de implementacdes. No entanto;seaiana discrepancia, com relacédo as

metas e as bolsas implementadas por modalidadelske bonforme mostra o Quadro 11.

Quadro 11 — Relacéao entre as bolsas implementaalaseta, por modalidade

Modalidade Meta Bolsas implementadas
Graduacéo Sanduiche 64.000 73.345

Mestrado 0 558

Doutorado Sanduiche 15.000 9.680

Doutorado Pleno 4.500 3.351

Pés-Doutorado 6.440 4.649

Treinamento de especialistas 7.060 0

Pesquisador Visitante 2.000 775

Jovens Talentos 2.000 504

Fonte: Elaborado pela autora com base em dadaddodrde CAPES, 2016b.
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Apesar de nao haver sido previstas bolsas paraadestforam concedidas 599 e
implementadas 558. Nenhuma modalidade de bolsgiwatnmeta em suas implementacdes,
com excec¢ao da bolsa de graduacdo-sanduiche, ajweradade, superou a meta em 14,60%.
N&o foi concedida ou implementada nenhuma bolsatpeinamento de especialistas.

No video, foram considerados egressos 101,3 onbal Egressos séo os bolsistas que
ja retornaram ao Brasil. No entanto, o proprio widkz ter implementado apenas 92.862
bolsas até 2016, dos quais muito provavelmente toglms os bolsistas ja voltaram, pois

alguns foram ainda este ano.

5.3 Analise das atas dos Conselhos da CAPES
Para complementar informacfes acerca do CsF endeida falta de dados, foram

analisadas as atas dos conselhos da CAPES.

5.3.1 Reunides do Conselho Superior da CAPES 201013

O Conselho Superior (CS) da CAPES é um 6rgao adegileliberativo institucional,
ao qual compete, entre outros, estabelecer priate&la linhas orientadoras das atividades da
entidade, apreciar a propostaRlano Nacional de Pés-Graduagasubsidiar a elaboracéo do
Plano Nacional de Educac&oPNE com propostas relativas as finalidades d®E3 bem
como apreciar critérios, prioridades e procedimepi@ara a concessao de bolsas de estudo e
auxilios e aprovar a proposta orcamentaria da CABRASIL, 2012).

Entre os representantes @onselho Superictlem-se Presidente da CAPES, Secretario
de Educacdo Superior — MEC, Secretario de Educ&g®ica — MEC, Presidente do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico eeriblégico — CNPq, Presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Di@tral do Departamento de Cooperacao
Cientifica, Técnica e Tecnoldgica do Ministério daslacdes Exteriores, Presidente da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdeslerais de Ensino Superior —
ANDIFES, Representantes do Setor Académico, Rempastes do setor empresarial,
Representante do FOPROP, Representante da ANPGedeetante do CTC-ES e
Representante do CTC da Educacéo Basica.

Foram analisadas as atas das reunides ordinari@dSdde 2010 a 2015 e ata da
reunido extraordinaria de 2016. Em 2010, o CsFfooitado em atas do CS. Nota-se, nas
atas de 2011 a 2014, que o Programa era sempaddrdée forma positiva, parabenizado e

apresentado mais por meio de relatorios, ndo havdisdussdes profundas referentes a ele
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entre os membros do CS. Em 2011 e inicio de 2082ressaltado também o interesse da
iniciativa privada no programa e o problema daipi@ficia em lingua estrangeira.

Em 2012, os conselheiros comecam a fazer alguntigo@siento, no que se refere a
auséncia da area de humanas entre as contemplattaspyograma: “O Conselheiro
Guilherme Cardoso Alves Velho registrou a necesgidie se estar atento a diversidade, e
gue projetos e teméaticas da area de Ciéncias Sampies tenham a ver com questbes do
desenvolvimento do pais sejam contemplados no &r@jr(Ata da 59a Reunido Ordinaria,
2012).

Meses depois o tema foi tratado pelo mesmo conelH® Conselheiro Otavio
Guilherme Cardoso Alves Velho chamou a atencédo pamnacessidade de se reconhecer a
importancia das Ciéncias Sociais no desenvolvimdat@iéncia e tecnologia do pais e de
formar especialistas em relacdo aos paises pams@mdmandados os estudantes, e também
ter um estudo aprofundado a respeito dos instilegsesquisas desses paises. Outro ponto, a
diversificacdo dos paises de destino e o estudaifler®ntes modelos de desenvolvimento
disponiveis.” (Ata da 60a Reunido Ordinaria, 2012)

Na mesma reunido, no final de 2012, alguns proldecoanecam a ser tratados no
ambito do Conselho Superigrcomo a necessidade de um levantamento para que 0s
estudantes sejam encaminhados para escolas qossjgam algum tipo de parceria com a sua
instituicdo de origem e “desafios a serem vencmwao 0s que envolvem os egressos do

Programa” (Ata da 60a Reunido Ordinaria, 2012). Masaliacdo geral ainda era positiva:
Na avaliacdo da Diretora, o programa comecou betondinua muito bem. As
dificuldades existentes estao na infraestruturaégpequena [...] Para o Presidente
do CNPqg, o Programa anda a passos largos, se icamstd. O numero de
ocorréncias de problemas esta, cada vez mais, wimlim € 0s que ocorreram sao
tipicos de um programa em implantagdo. O representdo MRE, Embaixador
Benedicto Fonseca Filho, informou que o assuntend®r visibilidade nas visitas
das delegacdes estrangeiras tém sido o Ciéncias Bemeiras. [...] Os
Conselheiros manifestaram seu contentamento conmdan@ento do Programa

Ciéncia sem Fronteiras (Ata da 60a Reuniao Ordinan12).

Em dezembro de 2012, a CAPES anuncia a exclusdalgienas subareas do
programa, em especial, a Industria Criativa. Optebcupacdo que surge na reunido é com
relagcdo ao n&o-retorno dos egressos:

a direcdo da CAPES, por sugestdo do Procurador Auddor, publicou uma

Portaria que versa sobre os casos de estudantepetpge diversos motivos néo

voltam ao pais apds o periodo de estudos. Em @ssds ocorréncias ndo chegam a
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1%, mas a previsdo € de que possam aumentar comogoafa Ciéncia sem

Fronteiras (Ata da 61a Reunido Ordinaria, 2012).

Em marco de 2013, € lancado o progrdngés sem Fronteiragjue visa solucionar o
problema da néo proficiéncia da maioria dos candgda vagas no exterior, especialmente na
graduacdo. Em marcgo de 2014, surge a primeirdag&storcamentdria citado no CS: “No que
se refere ao orcamento de 2014, houve necessigagke pkdir um crédito suplementar de R$
1,8 bilhdo, para atendimento @éncia sem Fronteirag doPortal de Periddicos(Ata da
65a Reunido Ordinaria, 2014).

Em julho de 2014, o Presidente da CAPES anunciBragrama Ciéncia sem
Fronteiras Ile em dezembro de 2014 o programa € incluido ndZPNP

Na 662 reunido do CS, em julho de 2014, constato@a-sinica vez em que o tema foi
tratado explicitamente como parte de uma politicklipa de internacionalizacdo das

universidades brasileiras:
O Presidente da CAPES destacou o trabalho pelanadenalizacdo das
universidades brasileiras, com énfase ao projeteleboragéo pela Capes, a pedido
do Ministro da Educacado, que foca duas facetasimepa é a experiéncia das
universidades brasileiras com o Programa Ciéncia Eeonteiras; e a segunda
refere-se a experiéncia dos melhores cursos degrpdstacdo do pais na

internacionalizacdo (Ata da 662 Reunido Ordin&@d.4).

O Presidente anunciou também que foram consultagdasursos de poés-graduacao
conceitos seis e sete sobre que acles esperariggoveono € 0 que Se esperava que as

respostas trouxessem com maior frequéncia temag fmm
cursos em lingua estrangeira, sobretudo em ingléstambio de estudantes tanto
no sentido Brasil-exterior quanto no sentido opostelhores condi¢cdes de trabalho
e maior facilidade na aquisicdo de equipamentomags importante, a questdo da
flexibilidade de contratacdo de quadros nacionaipricipalmente, estrangeiros
(Ata da 662 Reunido Ordinaria, 2014).

Em marco de 2015, é anunciado que a meta de 10Mdotshs foi atingida e a
Diretoria de Relacdes Internacionata CAPES apresenta, pela primeira vez no ambito do
conselho, o problema de endividamento do prografeente ao atraso no pagamento aos
parceiros internacionais ainda de 2014: “A CAPE8ed&00 milhdes de dolares para os
Estados Unidos e as universidades ja estdo retemdostoricos escolares dos alunos”. A

entdo diretora disse, ainda, que esses problemda aéio haviam sido reportados ao Ministro
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da Educacdo e a Presidente da Republica: “a Diretopressou a sua impressao de que o
problema ndo estava chegando ao Ministro Aloiziordddante e a Presidenta Dilma
Rousseff”. O CNPq sinalizou 0 mesmo problema:

o Presidente do CNPq, Hernan Chaimovich Guralkeovsou que, por enquanto, o
CNPq esta conseguindo pagar os bolsistas que est&aterior, por dois ou trés
meses, mas se as dividas ndo forem honradas, a@dedicdes de continuar
pagando (Ata da 69a Reunido Ordinaria, 2015).

Em outubro de 2015, é apresentada ao CSSimtese dos Seminarios de
Acompanhamento “de Meio Termodo Sistema Nacional de PoOs-Graduac@88NPG),
resultado de um esforco da CAPES em reunir pordiasscomissdes das 48 areas, num total
de 3280 Coordenadores de poés-graduacado, paraarealiavaliacdo de meio termo, uma
andlise da pés-graduacédo nos anos de 2013 e 2014.

Sobre o CsF, o trabalho apontou a seguinte copétatéalém de enviar estudantes da
graduacéo, que seja repensado no sentido de urparagéao mais forte com professores, com
programas e com redes para ajudar a melhoria diédage da avaliacdo” (Ata da 70a
Reunido Ordinéria, 2015).

No que se refere ao orcamento, na mesma reuni&@sugeriu que, para uma melhor
aplicacao dos recursos, se fazia necessaria agéaldo PIBID e do Programa Ciéncia sem
Fronteiras:

Também houve solicitagdo para que o Programa Giésem Fronteiras seja
mudado para que as universidades possam partiogiarativamente. Foi proposto
gue haja discussédo sobre o orcamento, com pagépda comunidade académica e
cientifica, com a qual o Presidente da Capes cdonoofAta da 70% Reunido
Ordinaria, 2015).

Em fevereiro de 2016, em reunido extraordinarid;® fez a mais relevante das
discussbes sobre o programa e questionando sueineig para a internacionalizacdo da
ciéncia brasileira:

Aberta a palavra, os Conselheiros pediram esclastbs e deram sugestdes.
Como muitos falaram sobre a necessidade de awvalidgacusto beneficio do

Programa Ciéncia sem Fronteiras, foi esclarecid® @yrograma esta suspenso e
gue esta sendo avaliado pela Capes e CNPq pase @stabelecam os novos rumos

a serem seguidos, dentro daquilo que de fato bomtypara a internacionalizacao da

ciéncia brasileira (Ata da 22 Reunido Extraordmdo Conselho Superior, 2015).
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Na mesma reunido, Maria Lucia Neder, Presidenténdifes, pontuou que “o PIBID
representa cerca de 20% do valor Fmgrama Ciéncia Sem Fronteirae que € um
instrumento importantissimo para atacar um dosl@nuds mais relevantes que o Pais tem a
enfrentar, que € a questao de formacao de proésSg@ita da 22 Reunido Extraordinaria do
Conselho Superior, 2015). Para ela, deve-se avali&IBID atrelando-o a politica de
formacao de professores e “ter foco para deixgrudleerizar recursos publicos em programas
que nao estdo centrados em politicas muito bemobdadas” (Ata da 22 Reunido
Extraordinaria do Conselho Superior, 2015).

Ja o conselheiro Ricardo Menna Barreto Felizzadaakou a importancia do Csf para
0 setor empresarial, “pela oportunidade que seada @ cidadado sair do pais e voltar com
visdo mais critica. Por outro lado, a formacao esspal para educacdo basica é prioridade,
porque sao as pessoas com esse nivel de ensiaspasisaveis pela producdo nas fabricas”
(Ata da 22 Reunido Extraordinaria do Conselho Sop&015).

5.3.2 Reunides ordinarias do Conselho Técnico Suparde Educacao Superior

Ao Conselho Técnico Cientifico de Educacéo Superio€dpes— CTC-ES compete,
entre outras funcdes, assistiDaetoria Executiva da CAPES8a elaboracdo das politicas e
diretrizes especificas de atuacdo da CAPES no te@formacdo de recursos humanos de
alto nivel, ao sistema de pés-graduacéo e ao sistawional de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; colaborar na elaboracdo da propostéPldoo Nacional de Pos-Graduacao;
opinar sobre a programacéo anual da CAPES na speaica da Educacdo Superior; opinar
sobre critérios e procedimentos para a distribuid&o bolsas e auxilio institucionais
e individuais (BRASIL, 2012).

S&o membros do CTC-ES o Presidente da CAPES, wsld3iretores da CAPES,
representantes de cada uma das grandes areashdwiomento, representante da Associacao
Nacional de Pos-Graduandos-ANPG, representantedédar~Nacional de Pro-Reitores de
Pesquisa e Graduac¢édo-FOPROP.

Foram analisadas as atas das reunides ordinari@$@¢ES da Capes de 2010 a 2015.
Em 2010, o CsF néo foi citado.

A primeira vez que o CsF foi citado em atas dasié®ms do CTC-ES foi em agosto de
2011, quando o entdo Presidente da Capes, Profdssge Guimaraes, afirmou com
tranquilidade sobre a viabilidade de se implemeatrbolsas do programa na CAPES:

“Especificamente para a CAPES serdao 40 mil bolsagjue € considerado viavel de
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implementacdo ja que a Agéncia possui longa tradigh area de bolsas no exterior. Nos
altimos seis anos foram financiados 25 mil bolsista exterior” (Ata da 128a Reunido do
CTC-ES, 2011).

Ja nessa reuniao, o Presidente da Capes comemntbéntasobre a preocupacdo com a

proficiéncia em lingua estrangeira:
A grande preocupacéo é a questdo do idioma, enciispeo dominio do inglés, a
qualificagdo dos estudantes para fazerem o testEFLQ requisito minimo
internacional, principalmente para os candidatgeaduacao-sanduiche e doutorado
pleno (Ata da 128a Reunido do CTC-ES, 2011).

No mesmo ano, o entdo Presidente também ja trdeapseocupacao das instituicbes
com a falta da area de Humanas no programa: “Oderds tranquilizou as areas de Ciéncias
Humanas e Sociais que nao estao incluidd3ragrama Ciéncia sem Fronteiragorém terao
mantidos e reforcados os programas normais da CAP&HSCNPQ.” (Ata da 1292 Reuniao
do CTC-ES, 2011).

Em outubro de 2011, o Presidente da CAPES faleesabkpertiseda CAPES em
conceder bolsas de graduacdo-sanduiche, maior qiee @NPg, e sobre a adeséo das
universidades, as quais devem reconhecer os é@btmos no exterior. Falou também sobre
as regras basicas do Programa, que incluem: “amoinie pontuacdo no exame de TOEFL
para linguas; para as instituicbes que usam o Eakemgs com mais de 600 pontos; alunos
que tenham sido oriundos das olimpiadas de Matem&t Ciéncias; que sejam
preferencialmente também de iniciacdo cientifice,” Ata da 1302 Reunido do CTC-ES,
2011).

Em marco de 2012, o entdo Diretor de Relacdesnaternais da CAPES, preocupado
com a avaliagdo do programa, sugeriu “a inclusd@vaiacao de itens que valorizem o
doutorado sanduiche e indicagéo, por cada areamdepessoa para acompanhar a execucao
do Programa CsF” (Ata da 1342 Reunido do CTC-ES2R(EmM maio, 0 mesmo Diretor
sugeriu que se premiassem 0S cursos que usam maslher as bolsas de doutorado
sanduiche. “Pensou-se em conceder uma bolsa na pa@a doutorando enviado ao exterior.
A medida visa a auxiliar o cumprimento das metaBigrama Ciéncia sem Fronteiras” (Ata
da 1362 Reunido do CTC-ES, 2012).

Em novembro de 2012, o programa € tratado pelagpanvez como parte de uma
politica de internacionalizagdo do ensino. Como emitipos, o professor Jairton Dupont, da
area de Quimica e ex-conselheiro do CTC-ES, ciwudiferencas de calendario e de
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legislagc&o e o impedimento de que se escreva Ualli@ou se ministre aulas em idioma que

Nao o portugués.
O professor Carlos de Oliveira Graeff ponderou quBrasil vive um momento
historico interessante, em que pode novamentensetnativo a imigracao. Deve-se
aproveitar o0 momento para receber gente qualifieatlentosa, por exemplo, na
area de pesquisa tecnologica, em que ha déficitunaersidades. O professor
Dupont completou afirmando que tal déficit exis@ proprio parque industrial
nacional, o qual tem grandes dificuldades em terd®snovacdo (Ata da 1412
Reunido do CTC-ES, 2012).

O Presidente da Capes afirmou que o CsF “ja estdificendo a cultura de
internacionalizacdo nas universidades brasilesiasla muito precaria. Ha casos de alunos de
graduagcdo que ja receberam convites para fazeresoutorado pleno nas instituicoes
estrangeiras, de modo que o impacto no futuro smréideravel” e afirmou que o modelo a
ser estudado € o drasmusda Unido Européia (Ata da 1412 Reunido do CTCZB%2).

Em abril de 2013, surge, no ambito do CTC-ES, usstjonamento sobre a excluséo
de determinadas areas no programa, como a areasignD“De acordo com a Diretora
Denise Neddermeyer, Design, Desenho Industrial gquifetura estdo contemplados no
Ciéncia sem Fronteiras, porém, ha exclusdo deseritsos que nao tém explicitamente o
viés tecnoldgico exigido pelo programa” (Ata da aA4%eunido do CTC-ES, 2013). Na
ocasido, o Diretor Livio Amaral comunicou sobreamgamento do site d@iéncia sem
Fronteiras “no qual se pode acompanhar os estudantes atgnatfira e onde as empresas
podem encontrar os egressos dessa qualificacagrteo€’ (Ata da 1452 Reunido do CTC-
ES, 2013).

Em marco de 2014, o programa CsF é colocado pekidente da Capes como foco
da politica de internacionalizacdo das universidatido caso das universidades federais, o
plano deve ser amarrado com as prioridadesCdmcia sem Fronteirase com outras
prioridades do MEC e das préprias instituicdes’a(da 1512 Reunido do CTC-ES, 2014). Os
conselheiros mostraram preocupacao de que os n@wqaano de internacionalizacdo sejam
fornecidos peldCiéncia sem Fronteiraga que ele ndo contempla as areas das Humanjdades
0 que pode representar prejuizo para essas af@aBresidente Jorge Almeida Guimaraes
afirmou que o plano engloba todas as é&reas, todogragramas de pos-graduacdo, sem
excecdo. Além disso, é a propria universidade cpoéditd suas prioridades” (Ata da 1512
Reunido do CTC-ES, 2014).
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Em setembro de 2014, o entdo Presidente da CARBSS,JBrge Guimarées discorreu
sobre a importancia das instituicbes de ensinoigespm o treinamento na industria,
sobretudo nas areas tecnoldgicas. Afirmou novamepie um dos caminhos para a
internacionalizacdo € a experiéncia Biamgrama Ciéncia sem Fronteiras mencionou “a
importancia das empresas e da industria na intemelzacdo das universidades, tipo de
cooperacgao pouco desenvolvido no Brasil.” (Ata 84 Reunido do CTC-ES, 2014).

Em novembro de 2014, foi anunciado o lancamentdlestrado Profissional Ciéncia
sem Fronteiras “um projeto-piloto criado com a intencdo de secomo alternativa mais
curta ao doutorado pleno, o que capacita os eseglaem menos tempo, a entrarem no
mercado de trabalho” (Ata da 1552 Reunido do CTCZP34). Na época, foram enviados
cerca de 700 bolsistas aos Estados Unidos nessaidaut.

Em marco de 2015, o Diretor de Avaliacdo da CAPBBentou a respeito das
restricbes orgcamentarias impostas pelo governo &rasos nos pagamentos mgrama
Ciéncia sem FronteiragfAta da 1572 Reunido do CTC-ES, 2015). Em junhaoso
Presidente da Capes, Carlos Nobre, falou sobrelssejo de “ver uma maior atuacédo das
universidades na graduacdo-sanduiche, no sentidacampanharem os alunos, além de
facilitarem a absorcdo dos créditos cursados neriekt (Ata da 1592 Reunido do CTC-ES,
2015).

5.4 Andlise do questionario aplicado aos coordenads institucionais

Considerando o tamanho do univefdéagual a 865, o tamanho da amostré5 e o
nivel de confianca estabelecido em 90% (Z=1,64%)aegem de erro calculada com p=50%
foi de 9.8%, ou seja, se forem pesquisadas 66 aes80% das vezes, o dado real que se
busca estara na faixa de +9.8% a respeito dos dasose observa na pesquisa.

A razéo pela qual esta proporgéiaparece na férmula € que quando uma populacéo e
muito uniforme, a convergéncia para uma populagdanal é mais precisa, permitindo
reduzir o tamanho da amostra. No pior cenario, ulagdo se distribui em partes iguais e
p=50%. Esse cenério é usado como regra geral, quaddce tem nenhuma informacéo
sobre o valor que se espera encontrar (NETQUESIB)20

No entanto, se se consideram os resultados daipasqbserva-se que a populacéo
nao é tdo heterogénea assim. Em perguntas comc “fiepde de dados suficientes para
afirmar quantos artigos os bolsistas de gradua@ollicaram?”, apenas cinco responderam

“Sim”, ou seja, 7,58%. Nesse caso, mesmo com unustamreduzida, tem-se um nivel de
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confianca de 95% e uma margem de erro de 6,25%n®Operguntas como “Vocé dispde de
dados suficientes para afirmar quantos pedido®gistro de patentes foram registrados por
bolsistas de graduacao?”, apenas 2 responderani, “Qinseja, 3,03%; nesse caso, mesmo
com uma amostra reduzida, tem-se um nivel de cggdide 95% e uma margem de erro de
4%.

O objetivo do questionario foi buscar entender aawi dos coordenadores
institucionais, em comparacdo com a perspectiva alosos, trazida pela Pesquisa

DataSenado

5.4.1 Desigualdade regional

Dos 66 respondentes, 13 (ou 19,7%) disseram n&ueos bolsistas ou egressos de
graduacdo do CsF em seu quadro. Entre os 53 gsegrosolsistas de graduacao, 25 sdo
publicas (federais, estaduais ou municipais) e &8 ivadas ou comunitarias. Do total,
56,6% sao da regido Sudeste e 20,8% da Sul.

Na regido sul, sdo 4 IES publicas e 7 privadassumteste, 14 publicas e 16 privadas,
ou seja, 16% das IES publicas respondentes siteamo-Sul e 56% no Sudeste, totalizando
72% nessas duas regides; 25% das IES privadasnounddrias respondentes situam-se no
Sul e 57,14% no Sudeste, totalizando 82,14% nelssasregioes.

5.4.2 Controle, eficiéncia administrativa e a estrura pedagogica

Ninguém respondeu “ndo sei” para a pergunta “Qdadé de alunos de graduacao da
IES que tiveram bolsas concedidas pelo CsF. Vodé pesponder ‘nao sei”. 34 (64.15%)
disseram ter 25 bolsistas ou menos no programa.

Dez (18,87%) responderam “ndo sei” para a pergi@tantidade de egressos de
graduacédo do CsF na universidade. Vocé pode resporéb sei’.”: 8 da regido sudeste, 1 da
Sul e 1 da Nordeste, 0 que mostra que as regiokmirae informadas nesse aspectos sao a
Sudeste, a Norte e a Sul. Dentre eles, apenasénése instituicdes que possuem mais de 100
bolsistas. Entre os que sabiam responder a per@apeaas dois tinham mais de 100 egressos
(um com 100 da regido Sul e um com 900 da regiaddste).

Na pesquisa, 28 (52.83%) responderam “ndo sei’ papgrgunta “Quantidade de
egressos de graduacdo do CsF que estao cursan@rdimcédo. Vocé pode responder ‘nao
sei””: 16 (53,33%) da regido Sudeste, 5 (45,45%%dk 5 da Nordeste (62,5%) e 2 (66,67%)
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da Centro-Oeste, 0 que mostra que as regides maisnbormadas nesse aspecto sao a Sul e
a Norte.

Na pesquisaDataSenadp foi perguntado aos bolsistas e ex-bolsistas &s el
consideraram o valor da bolsa suficiente e 79%oredgu que sim. Ao se perguntar para 0s
coordenadores institucionais 0 que eles acham tw da bolsa, huma escala de 1 a 5,
nenhum respondeu 1 e o maior niumero de respostdsAomédia foi 4,06. Os 3 que deram
nota 2 eram da regido Sul e Sudeste, 2 de instdygblica e 1 de instituicdo privada.

Ainda na pesquisa aos coordenadores, ao perguitee ® valor dos auxilios, 17
avaliaram como 4 e 17 como 5. Entre 0os 6 que dedenl e 2, 2 eram da regido Nordeste, 3
da Sudeste e 1 da Sul; 5 eram de instituicdo pé&tiou comunitaria. A média foi 3,81.

Verifica-se uma avaliacdpositiva tanto das bolsas quanto dos auxilios,oantiom
nota préxima de 4 em 5, assim como foi positivaeens estudantes na pesquisdaSenado

Quando perguntado “Como vocé avalia o controle @jumiversidade realiza sobre
guantos e quais alunos estdao em que cada univeesitaexterior?”, a nota 4 foi a que teve
mais respostas (20), dos quais 12 séo da regides&ud®9 deram nota 4 ou 5: 17 da regido
Sudeste, 6 da Nordeste, 4 da Sul, 1 da Centro-@€ekteéa Norte, 0 que mostra que 0s mais
satisfeitos s@o os da Regido Norte (100% deu natd\brdeste (75% deu nota 4 ou 5). Entre
0s 29 que deram nota 4 e 5, 9 tem mais de 80 tadsis que mostra que o alto numero de
bolsista ndo diminui o controle. Apenas 3 avaliatamm nota 1 e 10 com nota 2. Entre os 4
que avaliam com nota 1 e 2, 3 eram da regido Saidasin da Sul, dois de instituicdo privada
ou comunitaria e dois de instituicdes publicas. &dra da resposta foi 3,42.

Quando perguntando “A universidade tem informagiresisas e atualizadas sobre
guando cada aluno que viajou e quando ele retoin®6% responderam que sim, 17%
responderam “as vezes” e 13,2% responderam queEndé@ os 16 que responderam “nao”
ou “as vezes”, 8 eram da regido Sudeste, 5 da2314d, Centro-Oeste e 1 da Nordeste. Entre
0s 16, 9 eram de instituicdes privadas ou comuagar

Quando perguntado “A universidade recebe comprevdatmatricula dos estudantes
no exterior?” 62,3% responderam “sim”. Entre ogji® responderam “ndo” ou “as vezes”, 8
eram da Regido Sul (72,73% do total da regidoda Blordeste (62,50% da regido), 11 dos
19 eram de instituigBes publicas.

Outro ponto problemético identificado foi a defitéé&a no controle sobre o nimero de
créditos que estdo sendo realizados pelos estsdaatexterior ou quais disciplinas estao

fazendo.
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Foi perguntando “Como vocé avalia o controle queneversidade realiza sobre o
namero de créditos que estdo sendo realizados psiodantes no exterior?” e, numa escala
de 1 a 5, a resposta mais frequente foi 3, coned@ondentes, e a média foi 3, menor que a
anterior. Entre os mais satisfeitos, que deramsnd®5b, 18 respondentes (33,96%), dos quais
10 eram de instituigcdes privadas ou comunitari@sde instituicdes publicas. (inicio) 12 dos
18 eram da regido Sudeste. Os mais insatisfeit@sdgram notas 1 e 2, foram 16, dos quais
10 eram de instituicdes publicas. As regifes nrasatisfeitas foram a Nordeste (37,5% dos
respondentes dessa regido deram notas 1 ou 2)I€26386% deram notas 1 ou 2).

Quando foi perguntando “Vocé julga satisfatéria umrdidade de créditos que os
estudantes realizam no exterior? Se né&o tiver nmdgbes suficientes para avaliar, deixe a
questdo em branco”, nove deixaram a questdo entdyralos quais sete eram da regiao
Sudoeste e dois da regido Nordeste; seis foramstieuicbes publicas. A média das respostas
foi 3,05. Entre os insatisfeitos, sete deram natagliatro deram nota 2, totalizando 11 (25%),
dos quais sete sdo da regido Sudeste e seisitigi¢hsts publicas.

Quando a pergunta foi “Como vocé avalia o conteple a universidade realiza sobre
quais disciplinas estdo sendo realizadas pelosda#ies no exterior?”, o numero de
insatisfeitos (nota 1 ou 2) aumentou para 22 (45)5Hos quais 13 responderam “ndo sei” a
pelo menos uma das duas perguntas sobre quantidasgessos e quantidade de egressos na
pés-graduacdo. Entre os mais insatisfeitos, est@#egi@o Sul com sete respostas 1 e 2
(63,64% dos respondentes da regido deram uma dessad e a Sudeste com 12 (40% do
respondentes da Regido deram essas notas). A da&dieotas foi 2,79.

Quando foi perguntado “H& uma analise prévia fpiéta universidade sobre quais
disciplinas a serem realizadas no exterior sdwaates e/ou terdo aproveitamento no retorno
do estudante? Avalie numa escala de 1 a 5, em qgé@epdssimo ou inexistente e 5 é
excelente”, a média caiu para 2,60 e 0 numero siigfieitos (nota um e dois) foi para 25. A
regido mais insatisfeita foi a Sul, com 63,64% @spondentes dando notas um e dois.

Quando perguntado “A universidade sugere disciplanaerem feitas pelos estudantes
no exterior?”, apenas 34% respondeu “sim”. Des8e®ilo eram da regido Sudeste, dois da
Nordeste, dois da Sul e um da Norte. Dos 13, noaen ede instituicdes privadas ou
comunitérias.

Sem esse controle por parte da universidade hrasde que o estudante faz no
exterior e quais matérias ele esta de fato maaiicyl os objetivos do programa ficam

comprometidos. Se o estudante vai para o extegioriam planejamento prévio por parte da
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coordenacao do curso no Brasil, ele pode perdgpdem processo de aproveitamento dos
estudos.

Percebe-se que a regido que mais se queixa daéattantrole administrativo € a Sul.
Nela, 54,55% dos respondentes eram de instituigdestinham mais de 80 bolsistas de
graduacdo, 27,27% das instituicbes respondentesiijgns mais de 500 bolsistas desse nivel.
Na regido, 45,45% dos respondentes disseram “ndgaea pelo menos uma das duas
perguntas, sobre quantidade de egressos nasigisgue sobre quantidade de egressos na
pos-graduacdo. Apenas 18,18% responderam “sim” @g@@rgunta “A universidade sugere
disciplinas a serem feitas pelos estudantes noiesdé

Outro indicador importante de eficiéncia seria seecurso financeiro empregado
conseguiu obter como retorno bom desempenho dasstas. Entdo, foi perguntado no
questionario “A universidade recebe informac¢desesabaprovacao ou reprovacao dos alunos
no exterior?” e 49,1% responderam que sim, 17% oragram “as vezes”, 32,1%
responderam que nao e 1,9% responderam que nadsabgue responderam “sim”, 69,23%
responderam “sim” ou “as vezes” quando pergunta&da sniversidade sugere disciplinas a
serem feitas no exterior, 0 que talvez demonstiermraeresse da instituicdo pelos bolsistas.
A maior parte dos que responderam “sim” para ayrgegsobre informagdes de aprovacéo e
reprovacao foi da regidao Sudeste, correspondertd8@dos respondentes da regido, metade
de instituicbes publicas, metade de instituicb@sdas ou comunitérias.

Em seguida, foi perguntado se além de recebernagies sobre se o aluno foi
aprovado ou reprovado, se a universidade recetmamacdes sobre desempenho, e o numero
foi 0 mesmo: 49,1% responderam “sim”. E entdo sguyrgou: “Se sim, avalie o desempenho
académico dos bolsistas no exterior numa escalb al®. Deixe a questdo em branco caso
nao tenha informacdes suficientes.” E apenas 20 d&%ou a questdo em branco. Entre os
26 que disseram “sim”, recebem informacdes sobserdpenho, 61,54% deram nota 4 ou 5
para o desempenho dos alunos no exterior e 30, étehata 3, 0 que sugere que, na opiniao
dos coordenadores institucionais, o desempenhaldnes no exterior € bom ou excelente.

5.4.3 Cienciometria

Foi perguntado no questionario aos coordenadorgguicionais doCiéncia sem
Fronteiras: “Vocé julga adequadas/pertinentes as disciplinas ag estudantes realizam no
exterior? Se nao tiver informacgdes suficientes araliar, deixe a questdo em branco”.
Apenas cinco respondentes deixaram a questdo amobrAs respostas eram de 1 a 5, e a
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média foi 3,27. Entre as regides mais satisfeitam;se que 100% dos respondentes da regido
norte deram notas 4 ou 5 nesse quesito, 66,67%edpondentes da regido Centro-Oeste
deram essas notas, 37,5% dos da regido Nordes3é23@los da regido Sul e 26,67% dos da
regido Sudeste. Entre os 18 respondentes que destam 4 e 5, 10 eram de instituicbes
privadas e 8 de instituigcdes publicas, 72,22% d#deam notas 3, 4 ou 5 para a pergunta “Ha
uma andlise prévia feita pela universidade sobmEsgdisciplinas a serem realizadas no
exterior sdo relevantes e/ou terdo aproveitamemtoretorno do estudante?”, 38,89%
responderam sim para a pergunta “A universidadersudisciplinas a serem feitas pelos
estudantes no exterior?” e 44,44% responderaméeaasV. 77,78% dos que deram notas 4 ou
5 para a pertinéncia das disciplinas deram tamh#as® e 5 para o desempenho dos alunos
no exterior.

Entre as 33 instituicdbes que responderam “sim” @l Vezes” para a pergunta: “A
universidade sugere disciplinas a serem feitasspedtudantes no exterior?”, 81,82% deram
notas trés, quatro ou cinco para o desempenholdiogsano exterior e 66,67% deram notas
quatro ou cinco.

Entre os que deram notas 4 ou 5 para a pertin@adadisciplinas realizadas no
exterior, 66,67% responderam “sim” para a pergt@tdesempenho académico dos egressos
melhorou no Brasil apés o CsF?”. Entre os que darata 1 ou 2 para a pertinéncia das
disciplinas no exterior, 85,71% responderam “né&o™mdo posso afirmar” para a pergunta
“O desempenho académico dos egressos melhorouasd 8p0s o CsF?”. Essas informacdes
sugerem a importancia de os alunos realizaremptirs&gs pertinentes para a melhora do seu
desempenho na instituicdo de origem e para a ielatig¢ do programa. Instituicbes que
participam da escolha dessas disciplinas ficam gaisfeitas com o desempenho dos alunos.

Quando perguntado “Vocé dispde de dados suficigraies afirmar quantos artigos os
bolsistas de graduacao ja publicaram?”, apenas &dgpdnderam “sim”, dos quais 60% eram
das regides Norte e Nordeste e 40%, da regido teudadre eles, todos responderam haver
menos de 10 artigos. Todas as instituicbes que@mespam “sim” eram privadas e todas com
menos de 20 bolsistas de graduacao. Apenas unwmidiglemou ter egressos de graduacgéao ja
cursando pos-graduacéao (4).

Quando perguntado “Vocé dispde de dados suficigrdes afirmar quantos pedidos
de registro de patentes foram registrados por diatside graduacédo?”, apenas 3,8%
responderam “sim”, todos de instituicbes privadas\Niordeste que afirmaram saberem com

certeza que ndo ha nenhum registro de patente.
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5.5 A pesquisa DataSenado

A pesquisaDataSenaddeve como foco os bolsistas do CsF, avaliandon$esl de

satisfacdo e seu desempenho no programa. O reldepesquisa diz:

Ao todo, 14.627 estudantes responderam a pesgeisdo 9.563 beneficiados pela
Capes e 5.064 pelo CNPqg. 26% dos participantes leotsistas e 74%, ex-bolsistas.
A maior parte, 52%, fizeram ou estdo fazendo iAt®imo na Europa, 39% nha
América, 7% na Oceania, 2% na Asia e 1% na Africanaioria, 64%, tem até 25
anos, 17% tém de 26 a 30 anos e 12%, 31 anos @u D@itotal de respondentes,
3% nao possuem renda familiar. Outros 11% sé&o wdids com renda de até 2
salarios minimos, um quarto estao na faixa de 2adios; 24% possuem renda de
5a 10 e, 22%, superior a 10 salarios minimos (SEQAEDERAL, 2015).

A pesquisa nao separou as perguntas por assuntg, meate trabalho, foram
agrupadas dessa forma para facilitar uma analisgralgrama quanto a eficacia, eficiéncia
efetividade e relevancia, que sera apresentadagiocotseguinte. O objetivo é comparar as
respostas com o questionario aplicado aos coordeggahstitucionais.

5.5.1 Relatérios

Quando perguntados sobre o envio de relatorios RESACNP(Q sobre as atividades
desenvolvidas no intercambio, apenas 31% dos tadsisseram ja té-lo feito e 66% dos ex-
bolsistas. A pergunta consistia na seguinte quest@xé ja enviou algum relatério para a
CAPES/CNPq sobre as atividades desenvolvidas accarmbio?”

Como poucos enviam relatérios, € esperado que potaxtham respondido que
receberam algum retorno da CAPES/CNPq sobre aagéalide sua experiéncia no exterior:
apenas 11%. Do total de entrevistados, apenas 383%eram ter recebido orientacao
adequada para elaborar um relatério técnico-cieatitlocumento que deve ser entregue no
final do intercambio.

Apenas 64% dos participantes ex-bolsistas dissdraner encaminhado relatorios
técnico-cientificos para a CAPES/CNPq no final dogpama, dos quais apenas 25%
declararam ter recebido algum retorno dessasuitstés.

A falta de relatérios justifica também uma defici@nde informacdes recebidas pelas
universidades, que, conforme o questionario aphicadostram ter poucos dados sobre os
bolsistas, sua vida académica no exterior e suagisias e progressos no retorno.
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5.5.2 Beneficios
Entre os respondentes, 62% dos bolsistas achamecossos de bolsa que tém sido

suficientes para sua manutencao, e 20% disseraiddertraso no pagamento dos beneficios.

Quadro 12 — Suficiéncia de recursos

Os recursos da bolsa tém sido suficientes para sua manutengdo? (Bolsistas)

Sexo Omigem Arza de stus{_zﬁn
Taotal Engenhariss[ Ciéncias 3;;:_?3;5_'
Feminino Msesculing Capes CNPg & areas exstss & da bioméds = Outros
tecnologicas Termra lamadicas
ou da saude
Sim 62% 62% 63% 63% 62% 65% G4% 57% 65%
Emparte 28% 28% 29% 28% 30% 27T% 26% 32% 26%
Mo 8% 8% 9% 8% T% 7% 8% 9% 7%
N&a seiou prefiro nsa 1% 2% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 2%
responder
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mimero de respondentes 3744 1452 2282 2724 1020 16563 830 1081 273

Até o momento, houve algum atraso em relagic ao pagamento dos beneficios? (Bolsistas)

Sexo Crigem Ares de stusgéo
Total Engenharizs| Ciénciaz B!?I:Jgis_,
Feminino Masculino Capes CMNPq & aress exatas e da b_ceq::jl_s:_ Cutros
tecnologicas Temra mmeadicas
ou da salde
Sim 20% 21% 19% 21% 18% 20% 19% 20% 21%
Mo TT% T6% T8% T6% 80% T6% T8% TT% TT%
N&o seiou prefio ndo
responder 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Totsl 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mimero de respondentes 3T44 1452 2292 2724 1020 1553 830 1081 273

Fonte: Adaptado de Senado Federal (2015)

Na pesquisa, 79% dos ex-bolsistas consideraraneassos da bolsa suficientes, o
que representa 82% dos bolsistas do CNPq e 77%alsstas da CAPES. As areas das
Engenharias demonstraram-se mais satisfeitas.

Entre as regides da instituicdo de ensino no Bhemive um equilibrio em relacdo a
esse quesito, mas, se analisado o pais de dessrmotsistas, houve uma discrepancia. Entre
os ex-bolsistas que foram para Europa e Asia, 8784%, respectivamente, disseram que
sim, os recursos foram suficientes para manutemgase,apenas 50% dos que foram para a
Africa e 66% dos que foram para a América resp@mieta mesma forma.

Constatou-se, na pesquisa, que 22% dos ex-boldgisseram ter tido algum atraso de
pagamento.

5.5.3 Satisfacao

Segundo a pesquid2ataSenadpdos entrevistados, 92% declararam estar satisfeit

ou muito satisfeitos com o Programa, e 85% do usivdisse que a experiéncia de estudar no

exterior foi 6tima.
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Figura 08 — Experiéncia em estudar no exterior
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Fonte: Senado Federal (2015)

Para 84%, a qualidade do curso nas instituicoesngmiras de ensino é boa ou otima.

Quando perguntado aos ex-bolsistas sobre o seludsi\satisfacdo em relagdo ao seu ultimo

intercambio pelo CsF, 93% responderam satisfeitmoito satisfeito.

Quadro 13 — Nivel de satisfacdo dos ex-bolsistas

Qual o seu nivel de satisfagdo em relagde ao seu ultimo intercambio pelo Programa Ciéncia sem
Fronteiras? (Ex-bolsistas)
Sexo Crnigem Ares de stu5<_3§:-
- . Biologia,
Total Engenhanas| Ciencias cidncias
Feminino Masculing Capes CHPq e aress exatas e da bioméadi = Cwtros
tecnologicas Tama omedicas
ou ds salde
Muito satisfeita 54% 53% 55% 54% 55% 53% 55% 55% 55%
Saticfaitn 29% £0% 38% 30% 38% 29% 35% 29% 36%
Nem sstisfeito. nem 5% 5% 4% 5% 4% 5% 5% 5% 4%
insetisfaito
Insatisfeito 2% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 1%
Muito insatisfein 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 1%
NSa seiou prefiro néo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
respondear
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mimero de respondantes 10791 4463 6328 6768 4023 4940 2107 2698 1007

Fonte: Senado Federal (2015)

Foi perguntado sobre o nivel de satisfacdo comFo(@msiderando o programa como

um todo): 48% se disseram muito satisfeitos, e 4dfisfeitos. Quanto ao nivel de satisfacédo

com relacdo ao curso frequentado, 44% respondestamraeuito satisfeitos e 38% satisfeitos.

No entanto, a satisfacdo com o processo de setecGem menor: apenas 17% dos

respondentes disseram achar 6timo o processo. ré&epcdo na instituicdo estrangeira
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agradou: 87% consideraram Gtima ou boa, e 84% aerssam Otimo ou bom o tratamento
recebido dos professores da instituicAo estrangBsae percentual caiu um pouco com
relacdo ao tratamento recebido dos colegas estrasigé6% consideraram 6timo ou bom.
Apenas 15% dos ex-bolsistas disse ter pensado sstideo meio do intercambio.

As respostas dos coordenadores institucionais mstignario indicaram que eles
também estdo satisfeitos com o programa de modd, gem bolsas e beneficios concedidos

e consideram o programa suficientemente relevante.

5.5.4 Desempenho

Ao serem perguntados sobre o objetivo principgbakicipar do programa, 66% dos
bolsistas e 60% dos ex-bolsistas responderam queistida no aprofundamento de
conhecimentos na sua area de formacao. (n&o ifiiae com numero) 12% dos bolsistas e
16% dos ex-bolsistas disseram ter como principdivagho ingressar na carreira académica,
8% dos bolsistas e 16% dos ex-bolsistas disseraan egeressados em crescimento da

vivéncia pessoal.

Figura 9 — Objetivo dos bolsistas e ex-bolsistas

Qual o seu principal objetivoao participardo
Programa Ciéncia semFronteirms? (%)

[

60

Baolsistas Ex-Bolkistas
maAprofundar conhedmento O Ingres=ar na camara académica
na minha areade formagio
mCrescimento da vivénda pessoa O Praticar cutro idioma
Oingres=ar em Carreira no extenor W Conhecer outra cuftura

ECutre O Mio sei ou prefiro ndo responder

Fonte: Senado Federal (2015)

No entanto, quando foi perguntado aos ex-bolssgibhee 0 que foi mais importante no
Csf, os numeros mudaram: apenas 37% responderamfia@ar conhecimento na minha
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area de formacdo”, 36% responderam “crescimenteikncia pessoal” e “Ingressar na

carreira académica” ficou com apenas 3%.

Quadro 14 — O que foi mais importante no programa

Para vocé, o que foi mais importante no Programa Ciéncia sem Fronteiras? (Ex-bolsistas)
Sexo Ongem Area de atusgio
Total Engenharias| Ciénoiss B??Inﬂis_'
Feminino Masculing Capes CHMPq = areas exstas e da b_“".‘;'?‘_ Cutros
tecnoldgicas Tama lamadicas
ou da saude
Aprofundsr conhegmento . - . . -
na minha éres d formegio 3AT% AT 3AT% aT% AT% 30% 40% 455 45%
E:_?‘;T”‘”“‘"”E“d’ 36% 6% 36% 341 40% 42% 32% 31% 341
Praticer gutro idioma 10% 11% 10% 13% 6% 11% 11% 10% 4%
Conheceroutra cultura 8% T% 9% 3% 8% 9% 9% 4% 11%
Ingressarem cameirs no 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 35
extarior
Ingressarns cameira
académics 3% 3% 3% 3% 3% 2% 4% 5% 2%
Outro 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
M&o seiou prefiro néo
responder 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Totsl 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mimero de respondantas 10781 4463 6328 G768 4023 4340 2107 2698 1007

Fonte: Senado Federal (2015)

Entre os ex-bolsistas com menos de 25 anos, esseratdoi ainda mais discrepante
em relacdo aos objetivos iniciais, pois 0 “crescitoala vivéncia pessoal” superou o quesito
“aprofundar conhecimentos”. Enquanto o principgeto para 54% dos menores de 25 anos
era aprofundar conhecimento de sua area, apenasc@8%tderou que isso foi o mais
importante em sua experiéncia.

Com relacdo a fluéncia na lingua do pais do inteped 58% dos participantes
afirmam que, apés o periodo de intercambio acadéng@nharam fluéncia, e apenas 27%
disseram j& ter partido do Brasil fluentes.

Essa inclusive foi uma grande preocupacdo demalastpelos participantes dos
Conselhos Superior e Técnico-Cientifico da CAPES.

Sobre a manutencdo dos contatos académicos fei@serior, 67% dos entrevistados
afirmam ainda manté-los. A area de engenhariagaeas decnoldgicas foram aa que menos
ocorreram estudantes afirmando ainda manter tatsitos: 61%.

Quando perguntados sobre a transferéncia de coméets adquiridos para colegas
ou professores ao retornar ao Brasil, 68% afirmasasm tido essa oportunidade. A area de

biologia, ciéncias biomédicas ou da saude foi anyais registrou respostas sim.
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Figura 10 — Transferéncia de conhecimento

Vocé teve oportunidade de transferir para colegas
ou professores, no Brasil, o2 conhecimentos
académicos adquiridos comobolsista?
% de ex-bolsistas)
Biologia, ciéncias -
biomadicas ou da salde
Ciéncias exatase da
Tema &
Engenhariase dreas
.. 2
tecnologicas
Jutras [
W 5im OMNZo O N30 seiou prefiro ndo responder

Fonte: Senado Federal (2015)

Na pesquisa, 94% dos entrevistados disseram lagéoeentre o curso estudado no Brasil
e sua experiéncia no exterior. Constatou-se que &@8cbolsistas e 53% dos ex-bolsistas
disseram se dedicar mais aos estudos apés ingnes€af-.

De acordo com o questionario aplicado, tambénoosdenadores institucionais acharam
gue o desempenho dos bolsistas melhorou quandoaedm ao Brasil.
5.5.5 Futuro

Apenas 53% dos entrevistados disseram ter inteeesseguir carreira profissional no

Brasil: entre os bolsistas, 61% pretende segudrri@ica no Brasil, mas quando retornam esse
namero cai: apenas 50% dos ex-bolsistas tém essgodé\ area com menor desejo de

atuacao no Brasil é a das Engenharias e areasdguas.

Quadro 15 — Carreira profissional no exterior

Onde vocé deseja seguir carreira profissional?
Voo & bolsista ou ex-
bolsista do Programa — .
Cidncia sem Sexo Origem Area de atusgso
Fronteiras?
Tatal Biologis,
Engenhamss | Ciéncias | ciénoias
Baolsista | Ex-bolsista | Femining | Masculino Capes CMPq 2 areas exstss e |biomédicas | Outros
tecnoldgicas| da Tama ou da
salde
Brasil 53% 61% 50% 54% 52% 53% 53% 51% 53% 57% 50%
Exterior 24% 15% 27% 23% 24% 24% 24% 25% 24% 22% 24%
Nao seiouprefionso | 5q4 24% 23% 23% 23% 24% 23% 24% 22% 21% 26%
responder
Totsl 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mimero de - - - - - -
respondenies 14627 3744 10781 5952 8675 5563 5054 6585 2837 ATTa 1280

Fonte: Adaptado de Senado Federal (2015)
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Verificou-se que 50% dos que disseram ter interegseseguir carreira no exterior

afirmaram que esse desejo surgiu apis a sua exg@ar@dmo bolsista.

Quadro 16 — Surgimento do interesse em seguiricane exterior

Quando surgiu o desejo de seguir carreira no exterior?
Voog € bolsista ou ex-
bolsista do Programa Sexo Ongem Arza de sty 5<_:§:-
Cigncia sam Fronteiras?
Total Biologia,
Engenhams | Cigncias | ciéncias
Baolsista | Ex-bolsists | Femining | Masculino Capes | CHNPqg 2 areas exatas & |biomédcas | Outros
tecnoldgicas| da Tems ou da
salde
Antesda susexpenénca - -
como bolsista 48% 62% 45% 47% 50% 49% 49% 49% 50% 475% 545
Apds a sus experiéncia 50% 6% 52% 52% 4g%|  50%| 49% 50% 49% 53% 44%
coma bolsista
Néo seiou prefir nso 1% 20 1% 19% 1% 1% 2% 20 19% 1% 2%
responder
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mirmero de respondenizs 3501 554 2922 1377 2124 2273 1228 16686 712 814 301

Fonte: Adaptado de Senado Federal (2015)

Em funcédo do CsF, o interesse por pesquisa aumentoh7% dos respondentes. A
area com mais interessados foi Biologia, CiéncimsnBdicas ou da Saude (66%) e a com

menos interessados foi a das Engenharias e aosaddgicas (50%).

5.6 Diagnostico Multidimensional
Tomando como basePRaradigma Multidimensionadle Sander, buscou-se agrupar as
avaliagbesapresentadas e outras variaveis e categoriza-lasdimensfesde eficacia,

eficiéncia, efetividade e relevancia.

5.6.1 Eficacia

Segundo a CAPES, a primeira etapa do programaa@ngeta, com um total de 101
mil bolsas concedidas, sendo 78% das bolsas catasedie graduagdo-sanduiche. A &rea
prioritaria € a das Engenharias e demais areasléggoas, que correspondem a 45% das
bolsas. No Brasil, 966 instituicbes de ensino saopearticipam do programa.

A maior parte dos bolsistas (32%) se destinam atedBs Unidos. Até 2010, 90% dos
estudantes com bolsas deslocavam-se para cinceeisupaises, como Estados Unidos,

Inglaterra e Canada. Atualmente, esse percentuapesa 60% dos alunos, e instituicdes de
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renome em outros continentes passaram a recebestwgdantes brasileiros, por meio de
acordo com instituicdes de mais de 48 paises dao(®AMARA NOTICIAS, 2015).

Figura 11: Bolsistas pelo Mundo

Mapa  Saweiite

Go g?e *Dados atualizados até Dezembro/215
T T

Fonte: CsF, 2016

Quanto a eficacia, o programa atingiu seu objaliz@onceder 100 mil bolsas, apesar
de que néo foi bem estipulado nos objetivos dorarag como essas bolsas deveriam ter sido
distribuidas no pais e no mundo.

No guestionario aplicado aos coordenadores ingiitacs, verificou-se que, em geral,
as instituicdbes sabem quanto o aluno viaja e quateloetorna e recebem comprovantes de
matriculas, mas ndo sabem ao certo quantas e djseiglinas estdo fazendo e nem sempre
opinam sobre sua pertinéncia antes de realizarenueofacilitaria o aproveitamento de
créditos.

Ha, portanto, um déficit na estruturacéo pedagogios a universidade nao dispde de
muito controle sobre a atividade académica do astedho exterior. Além disso, nota-se que,
quando as instituicdes sdo mais participativasroogsso de sugestdo de disciplinas e analise
prévia da pertinéncia, elas tendem a ficar maisfedis com o programa e o desempenho

dos alunos no exterior e no retorno tendem a shromes.

5.6.1.1 Dificuldades
Uma dificuldade do pais para a internacionalizag@ogrande nimero de estudantes
monoglotas. Para que haja internacionalizacdo dmersuperior € necessario falar outras

linguas. Por isso, a falta de formacdo dos jovermsilbiros em linguas estrangeiras,
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especialmente em inglés, pode ser consideradanutadior para o CsF. O prograntkomas
sem Fronteiras criado pelo MEC em 2012, visa justamente ofectaisos a distancia e
presenciais de aprendizado de linguas a estudamtessitarios.

Essa preocupacao com a lingua também foi citadataasios conselhos da CAPES e
na pesquis®ataSenadogue serd apresentada em secdo seguinte, em ferpexrglinta aos
estudantes sobre a fluéncia.

5.6.2 Eficiéncia

Na pesquisaDataSenadp foi perguntado aos bolsistas e ex-bolsistas &s el
consideraram o valor da bolsa suficiente e se hairssos, mas esse tipo de julgamento
mostra-se bastante subjetivo e ndo parece medivar da bolsa foi alto, pois os bolsistas
tendem a reclamar apenas se o valor da bolsaifay, lveio se for alto.

Nota-se um alto custo administrativo do programango comparado a outros
programas da CAPES e uma dificuldade em se varidiciciéncia do gasto publico quanto
ao aproveitamento e ao desempenho dos bolsistata gue se perceba, em pesquisas de

opinido, que bolsistas e universidades estao sidtisicom os valores das bolsas e auxilios.

5.6.2.1 Gasto Publico

Do montante de 101 mil bolsas previstas, 75 mihsefinanciadas com recursos do
Governo Federale 26 mil com recursos da iniciativa privada. Selgumformacdes da
CAPES (atualizagdo em 26 de outubro de 2015), apd®ab08 bolsas haviam sido
financiadas pelo setor empresarial, com a persedg atingir 21,5 mil, com recursos a
serem repassados até 2017, portanto, abaixo da pretssta na 72 Reunido do Comité
Executivo do CsF, realizada em 22 de janeiro d&8201

O custo médio da bolsa por modalidade é apresentadabela 05.

Tabela 05 — Custo médio das bolsas por ano

Modalidade Valor (UUS)
Graduagiio Sanduiche 33.752.43
Mestrado Profissional 38 288 00
Doutorado Sanduiche 3346151
Doutorado Pleno 39.946.65*
Pés-Doutorado 35.329.14

* Valor anual,

Fonte: Capes e CNPq
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Conforme a figura a seguir, verifica-se um cresaitm@le dotagdes e de desembolsos
com o programa CsF de 2012 a 2015. Entretantas@ @condmica impactou o programa no
PLOA 2016 enviado pel®oder Executivoque sofreu uma reducdo de 35% em relagcdo a
dotacdo proposta em 2015. A Figura 12 apresentasdattializados até 3 de novembro de

2015.

Grafico 01 - Execucédo orcamentaria do Programadiziésem Fronteiras
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Fonte: SENADO FEDERAL, 2015b

Analisando a participacdo de cada ministério nacug@o total do programa CsF,
verifica-se uma maior participagéo, em termos fe@mos, do MEC, conforme mostrado na
figura a seguir. O total gasto com o programa d@6de até 3 de novembro de 2015 foi de
cerca de R$ 10,5 bilhGes. Desse total das despesdigjstério da Educacgao contribuiu com

aproximadamente 66% e o Ministério da Ciéncia, dlagia e Inovacao, 34%.

Gréfico 02 - Participagdo dos Ministérios da Edécag da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

B 7047 68827
o 7000
% 5000 57521 5.741,2

5000 42656

4000 3.580,8

3000

2000

1000

MM, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD MIN. EDUCACAD

W PL{RS) B Autorizado + RP Inscrito (RS)  ® Pago + RP Pago (R5)

Fonte: SENADO FEDERAL, 2015b
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Ademais, verificou-se que todas as fontes de resugge financiaram o Programa tém
amparo legal para subsidiar tais acdes. Conformstratm na Figura 17 abaixo, a principal
fonte de financiamento do CsF, com total até o nmmée R$ 5,5 bilhdes (fonte 112 + 312 —
o digito da centena aponta o grupo das fontes,os&tiddo exercicio corrente e “3” de
exercicios anteriores para recursos do TesourocoNalyj € a “12 — Recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino”, que € ast@pela parcela minima de 18% do
produto da arrecadacédo dos impostos liquidos defe@@ncias constitucionais quéJaido
deve aplicar na manutengédo e desenvolvimento dmende acordo com o Art. 212 da
Constituicdo Federal. Por sua vez, os recursosidnids do Tesouro (fonte 00) financiaram
R$ 2,4 bilhdes.

A terceira fonte mais utilizada € a “42 - CompedsacFinanceiras pela Producéao de
Petréleo, Gas Natural e Outros HidrocarbonetosdBhji exceto no Pré-Sal ou em Areas
Estratégicas”, com volume de R$ 1,2 bilhdo, queoBposta pela receita advinda de
compensacao financeira (Royalties e Participac®pediais) pela exploracdo de petrdleo e
gas natural devida aos entes subnacionais. Alérsadésstinacdo, a fonte 42 direciona
recursos ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e&igdo para financiar programas de amparo
a pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desemaehio da industria do petréleo (SENADO
FEDERAL, 2015b)

Figura 12 - Fontes de recursos de maior contribyigiia o financiamento do Ciéncia sem Fronteiras
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Fonte: SENADO FEDERAL, 2015b
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De acordo com a CAPES e o CNPqg, os gastos com oa@sgiram os valores

informados no Quadro 17

Quadro 17 — Investimentos do CSF, 2011-2015

TOTAL (Capes+CNPq)

Ano

Dotacio Final

Empenhado

2011

R$43.159.816.91

R$ 107.755.813.50

2012

R$ 763.533.594 57

RS 728.224 766,26

2013

R$ 2.028.510.646,00

R$2.100.712.032.83

2014

R$ 3.340.236.852,00

R$ 3.422.366.915,74

2015*

R$ 4.158.396.415,00

R$ 3.595.758.651,96

Total

RS 10.333.837.324,48

RS 9.954.818.180,29

* Dotacdo final e valores empenhados atualizados em 16 de outubro de 2015

Fonte: Capes e CNPq.

Quadro 18 — Gastos com o Programa

TOTAL (Capes+CNPq)
Ano Dotacio Final Empenhado
2011 RS 43.159.816,91 R$ 107.755.813.50
2012 RS 763.533.594,57 R$ 728224 766.26
2013 R$ 2.028.510.646,00 R$2.100.712.032.83
2014 R$ 3.340.236.852,00 R$ 342236691574
2015* R$ 4.158.396.415,00 R$ 3.595.758.651.,96
Total RS$ 10.333.837.324,48 R$ 9.954.818.180,29
* Dotagdo final e valores empenhados atualizados em 16 de outubro de 20135,
Fonte: Capes e CNPq.

Nota-se que houve um aumento da dotacao para capra@iéncia sem Fronteirgs

enguanto ocorria decréscimo do PIB.

Grafico 03 — Crescimento do PIB brasileiro em %
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Fonte: elaborado pela autora com base em IBGE.




Graéfico 04 — Relagédo crescimento do PIB e aumeniteotlime de gastos do CsF
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Fonte: elaborado pela autora com base em IBGE eESAP

Quadro 19 — volume do gasto em relacdo ao PIB ais re

Ano-base PIB Dotacéo Csf % do PIB
2012 4,403 trilhdes 763.533.594,57 0,017%
2013 4,84 trilhdes 2.028.510.646,00 0,042%
2014 5,52 trilhdes 3.340.236.852,00 0,061%
2015 5,904 trilhdes 4.158.396.415,00 0,0704%

Fonte: elaborado pela autora com base em IBGE €ESAP

Mesmo com a crise e 0 decrescimento relativo &g & porcentagem de investimento
em relacdo ao PIB cresceu. Com tamanho gasto, aespeum baixo custefetividade
(outcomes/ custo), medido, por exemplo, por meioetecdo gastos publicos e aumento da

producao de artigos/patentes.

5.6.2.2 Custo Administrativo

Um relatorio da CAPES, de 31 de marc¢o de 2014, tappre o numero de técnicos do
Ciéncia sem Fronteiras € insuficiente para orieotem qualidade os bolsistas no exterior,
informando que cada técnico € responsavel pelonagnia de mais de 12 mil pedidos de
inscricdes e pelo acompanhamento de quase doidaisistas O aumento do nimero de
técnicos, de 2011 para 2013, ndo foi proporcionaanento do numero de interessados no
programa, que saltou de 7 mil para quase 62 mduantidade de bolsistas subiu de 3 mil
para 35 mil entre 2012 e o inicio de 2013 (CAPEBS2.
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Figura 13 -Quantidade de técnicos em relagcdo ao nimero dedzodi

Candidatos X funcionarios Capes

Fonte: CAPES, 2014

Figura 14 - @Qantidade de técnicos em relacdo ao numero destaalsi

Bolsistas X funcionarios Capes
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Fonte: CAPES, 2014

Ainda de acordo com o relatério da CAPES, as addesnidade responsavel pela
analise de bolsas sdo: "descentralizadas, cadecdénda de uma ou algumas acdes (ha
pessoas que cuidam de até oito programas difejeddeseito que Ihe convém, pois nao
h& normativas, nem padrbes de processos ou de dotash

No sistema UAB, sdo concedidas 26.000 bolsas/m#s. fanto, conta-se com trés

servidores e um terceirizado, gerando uma relaed@b@0 bolsas por técnico.
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Na Coordenacéo de Demanda Socisfio concedidas rferograma Demanda Social
52.358 bolsas/més, para 148 Instituicdes Publicas Edsino, sendo algumas delas
multicampj totalizando assim 188 unidades; e, no Progran@RFP, sdo concedidas 3.291
bolsas/més mais 5.476 taxas/més, para 125 inS&slige ensino particulares. Para tanto, ha

sete técnicos trabalhando no programa, gerandaelagfio de 8.732,14 bolsas por técnico.

5.6.3 Efetividade

Quanto a efetividade, nota-se uma dificuldade aimdéor de se obter dados para
mensura-la, pois parece ndo haver uma forma estdatwde coleta-los. Inclusive em ata do
Conselho Superior, gestores da Capes falam sobidgaslicom as instituicdes estrangeiras
que fizeram com que essas instituicdes ndo encassem historicos dos alunos.

No questionario aplicado aos coordenadores ingiitacs, verificou-se que as
universidades também ndo dispdem de informacderiesués sobre indicadores de
efetividade do programa, tais quais numero de aatiyoduzidos e publicados, nimero de
pedidos de registro de patentes etc. Isso € coadb@ela percepcédo de que, em geral, nos
levantamentos de dados do Programa divulgados@®RES, s6 se levanta quantidade de
bolsas e suas estratificacdes, medindo eficacigordgrama. Por falta de dados, como
guantidade de artigos publicados, quantidade delpedie registro de patentes, disciplinas
realizadas, desempenho dos alunos etc, o prograntarsa de dificil monitoramento e
avaliacdo. A CAPES néao disponibiliza de forma orgaata e publica dados de desempenho
dos alunos coletados por meio do relatério de sgsesiem dos dados de disciplinas
realizadas ou de comparagéo de desempenho argpsie do programa.

A CAPES também nao divulga de forma sistematizapg@blica a vida académica dos
egressos, como se eles entraram na pos-graduas@&cainda estdo no pais. As universidades
também parecem nem sempre ter essas informacdeguedtionario aplicado aos
coordenadores institucionais mostra a dificuldadese obter dados do programa
Na pesquisa Data Senado, foi perguntado aos eisfaslsse mantém contatos académicos
feitos no exterior e se tiveram oportunidade desiratir os conhecimentos adquiridos, mas
nao foi perguntado que conhecimento, nem foi metdguantidade de conhecimento
adquirida. Foi perguntado também se, em funcaoralgrama, seu interesse por pesquisa foi
alterado.

Ao serem perguntados sobre o objetivo principgbaicipar do programa, 66% dos

bolsistas e 60% dos ex-bolsistas responderam gaeapeofundar conhecimentos na sua area
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de formacg&o. 12% dos bolsistas e 16% dos ex-bmdsidisseram ter como principal
motivagao ingressar na carreira académica; 8% dissstas e 16% dos ex-bolsistas disseram
estar interessados em crescimento da vivénciaglesso

No entanto, quando foi perguntado aos ex-bolsggibhee 0 que foi mais importante no
Csf, os numero mudaram: apenas 37% responderaofiagar conhecimento na minha area
de formacgéo” e 36% responderam “crescimento daneigépessoal’. “Ingressar na carreira
académica” ficou com apenas 3%. Entre os ex-batsistm menos de 25 anos, esse numero
foi ainda mais discrepante em relacéo aos objetniogis, pois 0 “crescimento da vivéncia
pessoal” superou o quesito “aprofundar conhecinsgniEnquanto o principal objetivo, para
0s menos de 25 anos, era aprofundar conhecimerdoadarea para 54% deles, apenas 28%
considerou que isso foi 0 mais importante em spamncia.

Apenas 53% dos entrevistados disseram ter inteeesseguir carreira profissional no
Brasil: entre os bolsistas, 61% pretende seguareeica no Brasil, mas quando voltam esse
namero cai: apenas 50% dos ex-bolsistas tém essgodé\ area com menor desejo de
atuacdo no Brasil € a de Engenharias e areas dgored. 50% dos que disseram ter interesse
em segquir carreira no exterior afirmaram que essejd surgiu apos a sua experiéncia como
bolsista.

Em funcédo do CsF, o interesse por pesquisa aumentobh7% dos respondentes. A
area com mais interessados foi Biologia, ciénciamédicas ou da saude (66%) e a com

menos interessados foi a de Engenharias e aresddgicas (50%).

5.6.3.1 Critérios de internacionalizacao

O CsF se insere num contexto em que o governodeger meio de entidades como
a CAPES, busca incentivar projetos de pesquisaustog com universidades estrangeiras,
missdes de trabalho ao exterior visando o inter@@ihd alunos, professores e pesquisadores,
estagios pos-doutorais no exterior, doutoradostsahds. Essas trocas visam a integracdo da
graduagdo e poés-graduacdo brasileira no contextonacional, além do desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Na avaliacdo dos programas de pos-graduacdo na EAPRBra que sejam
credenciados ou nao, analisa-se proposta do pragimlificacdo do corpo docente, teses e
dissertagbes dos discentes, pesquisa, producdlecintd e insercdo social. Assim, sdo
atribuidas notas de 1 a 7 a cada um dos programgsstgraduacao. Para o programa

alcancar nivel de exceléncia internacional (notas/§ sao utilizados como critérios para que
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alcance o0s seguintes critérios: inser¢cdo internatio(visibilidade) e acdes de
internacionalizacao.

Assim, considera-se que um programa de internddagao visa a formacao de
recursos humanos de alto nivel, a producéo inteleet ao desenvolvimento da capacidade
dos programas de se tornarem centros de excelémgiparaveis aos estrangeiros, de forma a
atender a demanda do mercado internacional.

Nesse sentido, os indicadores de efetividade pergpnograma desse porte devem
verificar 0 impacto que 0 programa causou em qasestéomo producdo cientifica,
desenvolvimento de patentes e aumento do PIB patac@m termos de indicadores de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e de cditipglade das empresas.

5.6.3.2 Indicadores Cienciométricos

Critérios para avaliacdo da producéo cientificargiem torno de perguntas como: o
gue é produzido, quanto é produzido, com que caddice produzido. As formas de se medir
iSso sao por meio da avaliacdo por pares e dosadholies de impacto, sendo esses ultimos

mais objetivos e impessoais.

5.6.3.3 Producéo cientifica antes e depois do CsF

N&do ha dados do CsF relativos a producdo cientiftiantudo, uma andlise do
desenvolvimento deste aspecto no Brasil permitgiimd participacdo do CsF nos resultados.

De 2001 para 2011, o Brasil subiu de 17° lugar nalinth quantidade de artigos
publicados para 13°. Em 2011, os pesquisadoresleim@s publicaram 49.664 artigos. O
ndamero € equivalente a 3,5 vezes a producdo em(280846 trabalhos). O problema é que o
namero de vezes que cada estudo foi citado pop®uientistas (0 chamado “impacto”)
despencou. O Brasil passou de 113° lugar mundral p&1°. Com relacdo ao indice H, a
posicdo ndo se alterou e o pais continuou em 2ff lno ranking mundial (SCIMAGO,
2016).

Em 2009, antes da implementacédo do CsF, o Bragdax@ a 14° posi¢cdo mundial na
quantidade de artigos publicados. Em 2011 subia pa? e em 2014 continuou sendo o 13°

em artigos publicados.
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Graéfico 05 — Posigdo no ranking mundial quanto @mero de artigos publicados
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Quanto ao numero de artigos publicados, em 20@89asil registrou 45.959 trabalhos
e em 2014, 59.736 trabalhos, ou seja, um acrésdéroerca de 20% em relagdo a 2011 e de
cerca de 30% em relagédo a 2009, como mostra wgréfi.

Gréfico 06 — Numero total de artigos publicados
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Fonte: elaborado pela autora

Como nao se dispdem de dados suficientes sobreraloeeartigos publicados por

bolsistas do programa CsF, ndo se pode afirmapsegrama teve impacto nesses nimeros.
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Quanto ao numero de citagbes por artigo, o Brasipava em 2009 a 135° posic¢éo,
caindo para 141° em 2011 e 182° em 2014. Quanfadéce h, o pais permanecer na 23°
posicdo mundial em 2009, 2011 e 2014.

Gréfico 07 — CitagBes por artigo
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Graéfico 08 — indice H
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Como ndo foi possivel isolar os dados do Prograstapor falta de informacéo sobre
as publicacbes dos bolsistas, ndo € possivel afisma programa contribuiu positiva ou

negativamente para esses numeros.

5.6.3.4 Numero de patentes

N&o ha dados do CsF relativos a patentes. Contuda,analise do desenvolvimento
deste aspecto no Brasil permite inferir a particzado CsF nos resultados.

Em 2011 o Brasil, apesar de responder por 2,4% das pubksacientificas mundiais,
alcanca apenas 0,2% da producéo de patentes (SENEDEBRAL, 2016).

O relatorio anual de 2013 da Organizacdo Mundidmgriedade Intelectual (WIPO),
vinculada a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONW3trowoum levantamento feito entre os
20 maiores escritérios de concessao de patentesundo com dados de 2012 e apontou 0s
Estados Unidos em primeiro lugar, com 2,2 milhdegatentes, seguido do Japao, que tem
1,6 milhdo. Entre os 20 paises analisados, o Bsasijanhou da Polbnia, ficando em 19°
lugar, com 41.453 patentes validas, 211 a maisoquiimo lugar. No bloco dos BRICS,
todos ficaram a frente do Brasil: a China ficou#htugar com 875 mil, Russia teve 181 mil,
Africa do Sul, 112 mil e india, 42.991.

Patente é requerida e concedida para tecnologe,dseproduto inédito ou para
aprimorar alguma invengdo. O nimero de patentas éas fatores que refletem o
grau de inovacdo de um pais. O Brasil precisa estégs bem equipado para dar

agilidade ao exame desses pedidos (CNI, 2016)
Apesar de ficar claro que o Brasil precisa melhoemse quesito, ainda nao é possivel

avaliar o impacto do CsF pelo nimero de patentegupoos registros demoram muito. No
Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Indast(INPI) é responsavel por receber os
pedidos, examinar e conceder, ou ndo, o direitqpatente. Entre 2003 e 2013, foram
concedidas 34.189 patentes. Em meédia, 3.108 par Algm de o volume ser baixo em
relacdo a outros paises, o tempo médio de esperar@oresposta do INPI quase dobrou no
mesmo periodo. Em 2003, no caso de invengdo, ardezma de pouco mais de seis anos. Em
2008, passou a ser de nove anos. Em 2013, chegmeanos.

Dependendo da area em que o direito de patentpérigo, a demora pode ser maior.
Em 2013, os registros que mais esperaram pela ssamwdoram os de Telecomunicacdes
(14,2 anos), seguidos de Alimentos e Plantas (48¢%); Biologia Molecular (13,4 anos);
Fisica e Eletricidade (13 anos); Bioquimica (12183; Computacéo e Eletrénica (12,6 anos);

Farmacia (12,3 anos); Agroquimicos (12,2 anos).l{20l6)
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Busca-se, aqui, entdo, analisar, o numero de pedielpatentes. Ainda de acordo com
o relatério de 2013 da WIPO, o numero de pedidgsatientes dos 20 paises cresceu 9,2% em
2012, um recorde nos Uultimos 18 anos. Dos 20 pafessjuisados, 16 registraram
crescimento. Os maiores foram na China (24%), Noekndia (14,3%), México (9%),

Estados Unidos (7,8%) e Russia (6,8%). No Brasilye aumento de 5,1%.

Figura 15 — Numero de patentes

Brasil é responsavel por por¢ao infima dos pedidos de patentes
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Segundo estatisticas do INPI, o Brasil bateu rexsora pais nos pedidos de marcas e
patentes em 2013, na comparag¢ao no ano de 201fdtaoas, o crescimento foi ainda mais
expressivo: aproximadamente 9%. As solicitacbesgramn de 150.107 em 2012 para
163.587 em 2013. Foi o numero mais alto ja recepielo INPI até entdo. No caso das
patentes, o aumento foi de 1,7%, passando de 38rBZD12 para 33.989 em 2013 (FONTE,
INPI, 2016)

Em 2016, o INPI divulgou o balanco oficial das #steas de seus servicos em 2015.
O trabalho apontou para um quadro de estabilidamia, crescimento de 1% nos pedidos de
registro de marcas (158.709 contra 157.016 redmssram 2014) e queda de 0,4% no namero

de pedidos de registro de patentes, passando ti823Bara 33.043. No caso da Indicacao
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Geografica, houve 12 pedidos em 2014 e em 2015s@&ftware, o numero de depdsitos
passou de 1.609 para 1.616. Em Desenho Indudtialegistrada uma queda de 8,4% nas
solicitacdes, que passaram de 6.590 em 2014 padBQ@ €m 2015. Quanto a averbacéo de
contratos de tecnologia, também houve reducéo %e ¢&8indo de 1.710 para 1.400 em 2015
(INPI, 2016).

Como nao se dispdem de dados suficientes sobreraldeepatentes solicitados por

bolsistas do programa CsF, ndo se pode afirmapsegrama teve impacto nesses nimeros.

5.6.3.5IGC - INEP
O IGC é um indicador de qualidade que avalia atuigdes de educagcdo superior.

Ele é calculado anualmente, considerando:

| - a média dos ultimos CPCs (Conceito PrelimiraCdirso) disponiveis dos cursos
avaliados da instituicdo no ano do calculo e nas dateriores, ponderada pelo
namero de matriculas em cada um dos cursos congs;tad

Il - a média dos conceitos de avaliagdo dos progsade pos-graduacéo stricto
sensu atribuidos pela CAPES na ultima avaliac&aatidisponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo nimero de milasicem cada um dos
programas de pos-graduacéo correspondentes;

Il - a distribuicdo dos estudantes entre os difer® niveis de ensino, graduacéo ou
pés-graduacdo stricto sensu, excluindo as infore®do item Il para as instituicées

gue nao oferecerem pos-graduacéo stricto sensuP(IRIELS).

Como o IGC considera o CPC dos cursos avaliad@naalo célculo e nos dois anos
anteriores, considera todas as areas avaliadadoeot@iclo avaliativo. Este, por sua vez,
“compreende a realizacdo periddica de avaliacdinst#duicbes e cursos superiores, com
referéncia nas avaliacdes trienais de desempenhe@stelantes, as quais subsidiam,
respectivamente, os atos de recredenciamento emteacdo de reconhecimento” (INEP,
2016).

Quanto ao IGC, foram analisadasstituicAio com mais de 1000 bolsistas do CsF.
Dentre elas, trés ndo possuiam dados para convoarati
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Quadro 20 — Andlise das instituicGes com mais @® Iblsistas no CsF - IGC

Instituicdo UF N° deg IGC IGC

bol-sistas| continuo continuo
2010 2014

Universidade de S&o Paulo SP 5541 N&o tem Nao tem

Universidade Federal de Minas Gerais MG 4336 | 4,25 4,190

Universidade Federal do Rio de Janeiro RJ 3093

Universidade de Brasilia DF 2863

Universidade Federal de Santa Catarina SC 2766

Universidade Estadual de Campinas SP 2384| 4,69 4,385

Universidade Federal do Rio Grande [dBS 2342

Sul

Universidade Federal de Pernambuco PE 2222

Universidade Estadual Paulista Jdlio |d8P 2173

Mesquita Filho

Universidade Federal do Ceara CE 2123

Universidade Federal do Parana PR 2077 | 3,71 3,708

Universidade Tecnolégica Federal d®R 2071

Parana

Universidade Federal da Bahia BA 1878

Universidade de S&o Carlos SP 1752 | 4,16 3,974

Universidade Federal de Vigcosa MG 1692 | 4,14 4,099

Universidade Federal do Rio Grande [dBN 1687

Norte

Universidade Federal Fluminense RJ 1437 | 3,50 3,299

Universidade Federal do ABC SP 1336 N&o tem 4,081

Universidade Federal de Itajuba MG 1216 N&o tem 0]

PUC de Minas Gerais MG 1067

FONTE:Adaptado de INEP, 2016

Entre as 17 instituicdes analisadas, 11 melhorammGC de 2010 para 2014, ou seja
64,70%. No entanto, nao foi possivel isolar os dgmhra saber se 0 CsF teve impacto direto

sobre esses numeros.

5.6.3.6 Conceito Enade
O Conceito Enade € um indicador de qualidade gudisaw desempenho dos

estudantes a partir dos resultados obtidos no Enade
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Ele é divulgado anualmente para os cursos queativerstudantes concluintes participantes
do Enade. O seu célculo, no entanto, ndo é ne@ssate realizado por curso, mas por
Unidade de Observacao.

A Unidade de Observacéo consiste no conjunto deosujue compde uma area de
enquadramento especifica do Enade de uma Insttuigh Educacdo Superior em um
determinado municipio. As Unidades de Observacam epenas um ou sem nenhum
concluinte participante ndo obtém o Conceito Enacindo Sem Conceito (SC).

N&o é possivel ainda verificar as melhoras ou piataconceito Enade, pois o ultimo
€ de 2014 e os alunos concluintes nesse ano nésgondem ao universo dos bolsistas do
CsF.

5.6.3.7 PIB

Nessa sec¢do, busca-se relacionar o CsF com o RiBjefivo € verificar se € possivel
relacionar essas duas variaveis, considerandogrggna como parte de uma politica publica
para o desenvolvimento.

Em 2012, o Instituto Brasileiro de Geografia e &st@a (IBGE) divulgou que a
economia brasileira registrou crescimento de 2,#2611. Em valores correntes, a soma
das riquezas produzidas em 2011 chegou a R$ 4il##s ou US$ 2,367 trilhdes, e o PIB
per capitaficou em R$ 21.252. Em 2010, o avanco do Produtterno Bruto (PIB) fora de
7,5% (IBGE 2012).

Em 2013, o IBGE divulgou que a economia brasile@rasceu 0,9% em 2012,
resultado do aumento de 0,8% do valor adiciongol@gos basicos e do crescimento de 1,6%
nos impostos sobre produtos liquidos de subsidios.valores correntes, o PIB de 2012
chegou a R$ 4,403 trilndes ou US$ 2,223 trilhde® IR per capita foi de 22.402 reais,
praticamente estavel (0,1%) em relacdo a 2011.ofegdio de crescimento do PIB foi caindo
ao longo do ano. No comec¢o do ano, o mercado aspam crescimento de 3,30% do PIB e
0 governo projetava cerca de 4%. Em junho, o b&medit Suisse reduziu de 2% para 1,5% a
estimativa de crescimento da economia brasileir@@h2 e a previsao foi chamada de piada
pelo Ministro da Fazenda, na época (IBGE, 2013).

Em 2014, o IBGE divulgou que o PIB brasileiro ces@,3% em 2013, chegando a
R$ 4,84 trilhdes ou US$ 2,07 trilhdes, e o PIB qagita (por pessoa) atingindo R$ 24.065.
Segundo o IBGE, o resultado se deve ao crescinten®1% no valor adicionado e de 3,3%

nos impostos. Na analise pela demanda, a formacé® de capital fixo (investimentos) foi o
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que mais cresceu (6,3%), influenciada pelo aumeddo producdo de maquinas e
equipamentos. O consumo das familias mostrou tesiéiya pelo 10° ano seguido, sendo, no
entanto, menos expressivo: 2,3%, em 2012 foi 38%e comportamento foi favorecido pelo
acréscimo do saldo de operacOes de crédito darsisti@anceiro para pessoas fisicas. No
setor externo, as exportagdes cresceram 2,5%, asimdos produtos agropecuarios (IBGE,
2014).

Em 2015, o IBGE divulgou que o PIB brasileiro ficestagnado em 2014, com alta de
0,1%, pior resultado em 5 anos. Em valores corserderiqueza gerada pela economia
brasileira em 2014 atingiu R$ 5,52 trilhdes ou USAB trilhdo. J& o PIB per capita ficou em
R$ 27.230. Os setores da economia que apresentaesutimento consideravel foram o
agropecuario com alta de 0,4%, o de servicos, Og7é¢consumo das familias, 0,9% (IBGE,
2015).

O crescimento do PIB, de 2011 a 2015, pode sdiioazto no Grafico 9.

Gréfico 09 - Crescimento do PIB brasileiro de 2812015
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadiizGie.

Em 2016, o IBGE divulgou que a economia brasileaa 3,8% em 2015, com pior
resultado em 25 anos. Em valores correntes, o Régau a R$ 5,904 trilhdes ou US$ 1,53
trilhdo, e o PIB per capita ficou em R$ 28.876 é€0tt3— uma reducgéo de 4,6% comparado
com 2014. Entre os setores da economia analisadas @ calculo do PIB, apenas a
agropecuaria cresceu em 2015. A alta foi de 1,8%edagéd0o ao ano anterior, sob influéncia
da soja e do milho (IBGE, 2016).
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Gréfico 10 - Evolucdo do PIB brasileiro de 2011042 (em valores correntes, em trilhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadiizGie.

Outra comparacao relevante pode ser feita comaelap PIB percapita, como se
pode ver no Grafico 5.

Gréfico 11 - Evolucdo PlBercapita
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadiizGie.

Nota-se que ndo houve melhora do PIB no periodcoeritanto, ndo é possivel isolar
os dados para se afirmar se fatores como a prodiedtfica, a ciéncia e as patentes, ou o
Ciéncia sem Fronteiras em especifico, tiveram eefpitsitivo ou negativo sobre o PIB,
especialmente num periodo de crise econdmica. Taydao se observar que houve
crescimento do investimento privado no programalegse ter um indicio de que ha um

interesse da iniciativa privada no programa. Essl® dera analisado em se¢do mais adiante.
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5.6.4 Relevancia

Nesse quesito, é importante avaliar o nivel ddgi@atdo e interacdo da comunidade
na construcdo desse programa, analisando atasddossFe Conselhos de Educacdo, em
especial o do Conselho Técnico-Cientifico da EdfsaSuperior (CTC-ES CAPES). E
importante também avaliar a melhoria na vida acém®m da pesquisa no Brasil de modo
geral, bem como a expectativa da sociedade coigaeko programa.

5.6.4.1 Abordagem do tema em Foruns e ConselhosE@ucacao

O Foérum Nacional de Educacdo (FNE) € um espacaotdddcucao entre a sociedade
civil e o Estado brasileiro, reivindicacdo histarida comunidade educacional e fruto de
deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educacdoma€@010). Ele é composto por 50
entidades representantes da sociedade civil e derpaiblico, entre elas a CAPES, a
Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos [Desuta Comissao de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal, o ConselhaohNdcde Educacédo, Dirigentes de
Instituicbes Federais de Ensino Superior e a UN&monal dos Estudantes.

Até 2014, o Ciéncia sem Fronteiras foi tratado nwito do Forum Nacional de
Educacao apenas quando se discutiu percentualBla Bér destinado a educacéo no Plano
Nacional de Educacdo. O programa nao foi tratadonemhuma das duas Conferéncias
Nacionais de Educacao, que ocorreram em 2010 e 2014

Em marco de 2015, o FNE se reuniu para tratar ma tesafios e Perspectivas da
Universidade Publica Brasileira no Marco do PNH&ee por objetivo “identificar limites e
perspectivas para as transformagfes necessariayista® a ampliacdo da participacdo da
universidade publica nas vocagdes econdmicas de regiBio” e “identificar possibilidades
de politicas e acbes que estimulem a inovacao ltagina nas empresas, no fortalecimento de
politicas sociais e na ampliacdo do espaco puldesiinado a cultura e ao conhecimento
como fatores basicos de insercéo social”.

No relatorio sintese desse Forum, o CsF apare@naggom a seguinte indagacao:
“Mais de 100 mil alunos voltaram do Programa Ciérsgm Fronteiras e agora comecam a
fazer novas perguntas. Uma delas é: Preciso measgamptanto tempo em sala de aula na
minha Universidade?”

Adiciona-se a isso o fato de as universidades ex@ont sido chamadas para discutir o
programa, estabelecer critérios e formas de fapeol@lidade. Os alunos brasileiros que vao

ao exterior ndo discutem junto a sua universidagematérias deveriam cursas no exterior,
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ndo h& um orientador para sugerir essas disciplieasaneira formal. A falta de participacao
das universidades gera também o problema da difidel em fazer o aproveitamento das

disciplinas.

5.6.4.2 Expectativa

Na pesquisa DataSenado, foi perguntado sobre d dévesatisfacdo com o CsF
(considerando o programa como um todo): 48% seemiss muito satisfeitos, e 44%
satisfeitos. Quanto ao nivel de satisfacao congdielao curso frequentado, 44% responderam
estar muito satisfeitos e 38% satisfeitos. Comcéglaaos pontos favoraveis, o processo de
selecéo foi o com pior avaliagéo.

Verificou-se na pesquisa que o0s alunos estdo aatisfcom o programa, o acham
relevante e importante para sua formacdo e melasendpenho académico. Também os
coordenadores institucionais consideram o prograglevante, apesar da dificuldade em
colher dados para estruturar indicadores desse@posideram que melhora o desempenho
dos alunos e contribui para sua formacao.

Nas atas dos Conselhos da CAPES, verificou-se grargbcupacdo em o programa
nao atender areas de Humanas e um questionamengsosdaria com que essas areas
recebessem menos recursos. De toda forma, notaesea ¢expectativa dos conselheiros
também é boa, consideram o programa importante,poisiam observacdes que visam a

garantir seu sucesso, como a questao das areasybnbs e da proficiéncia em inglés.

5.6.4.3 Participacao Popular

Apesar do muito que se tem falado sobre democpasizipativa, percebe-se que o
programa foi criado ndo como a expressédo de umstrogdo democratica de uma demanda
social de que a populacao tenha se conscientiPagoeiro foi criada a politica, para depois
abrir espaco para os questionamentos e opinides.

Pouco se discutiu nos foruns de educacdo solema, tque foi muito mais discutido
no Senado do que na Camara. Assim, a populacatrowéee, em forma de demandas, as
formas e caminhos que o programa deveria tomar,doeno seus objetivos enquanto politica

publica de educacdao.
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6. Proposta de intervencao

6.1 O Modelo

A partir do Paradigma Multidimensional de Sandedce Guia Referencial para
Medicacdo de Desempenho, foram criados indicag@eso desenvolvimento de um modelo
de avaliacdo de programas educacionais, aplica@sBbo

Primeiramente, foi feito um levantamento dos indazas de internacionalizagéo a
partir dosDocumentos de Area da CAPESo se verificar os documentos das 48 areas da
CAPES, nota-se uma tendéncia a colocar a intemmaliZacdo como um estagio anterior a
insercdo internacional - esta sim, considerada cometa a ser alcangada. Neste caso,
internacionalizacdo é relacionada, em grande partejobilidade académica, tida como
estagio anterior e indutor da insercéo internatidpaanto aos discentes, foram selecionados

0s seguintes itens, conforme o quadro 21:

Quadro 21: Indicadores relacionados a discentéisiasba partir dos documentos de area da Capes.

1. Produgéo intelectual em cooperagéo com pesqussestrangeiros;

2. Publicac¢des no exterior;

3. Realizagéo, por parte dos egressos, de estagidqutoral no exterior;

4. Realizacéo de estagios e pesquisas no extssociados a equipes estrangeiras;

5. Relag&o entre o nimero de alunos de Doutoragl@aydiciparam de eventos cientificos ou de culsosurta

duracéo no exterior e 0 niUmero total de matricidado

6. Prémios e distin¢gBes internacionais;

Fonte: elaborado pela autora com base nos docuséetarea da CAPES

6.1.1 Parametrizacéo dos indicadores

Considerando que as bolsas de graduacado-sandwickspondem a 70% das bolsas
do programa e que as bolsas de pos-graduaca@giieseridas em uma politica consolidada,
em que os bolsistas ja vao para o0 exterior engsjado projetos de pesquisa, achou-se por
bem criar um modelo em que houvesse uma avaliagéad o programa e que incluisse
indicadores especificos para a Graduagao.

Considerou-se que alguns indicadores deveriamegwspmaiores que outros a partir
desses objetivos e diretrizes estabelecidos er@epesos foram estabelecidos com base nos
objetivos do programa e nas diretrizes do PPA, RNPNPG. Assim, os indicadores

compativeis com normatizagfes continhas no PPA, REPG, receberam peso 4 ou 5; os
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relacionados ao Decreto do CsF e a normas geralBARES, peso 3 ou 4; e os demais

quesitos considerados pela autora relevantes paliagio receberam peso 1, 2 ou 3.

Quadro 22 — Tabelas de pesos para parametrizagdondicadores

Pesos Compatibilidade

4e5 PPA, PNE, PNPG

3e4d Decreto do CsF e Normas Gerais da CAPES

1,2e3 Demais quesitos considerados pela autora relevantes

para avaliacdo

Fonte: elaborado pela autora.

Estabelecidos os pesos buscou-se dar notas de & @afir de parametros de nota

média, ou seja, buscaram-se parametros de notaa3eptfo estabelecer relacbes de nota

inferior, média e superior, conforme mostram odgoga seguir:

Quadro 23 — Parametrizacéo dos indicadores decifica

Indicadores de Descricédo Compa- | Peso | Nota Justificativa
Eficacia tibilida- Inferior—0e 1
de Médio—-2¢e 3
Superior4 e 5
Taxa de| Percentual | Decreto 4 Inferior: < 80% Para determinar o intervalo médio da
implementa-céo de bolsag Médio: 80 a 100% | taxa de implementagdo, utilizou-se
de bolsas implementa- Superior: >100% | como base a taxa de evas&o escplar
das em calculada pelo PNUD (2016): 24,3%,
relacao El e a taxa de evasédo anual em 2013 |dos
meta de cursos de graduacdo presenciais
100.000 calculada pelo Sindicato das
Mantenedoras de Ensino Superior:
24,9%.
Distribuicdo dag Relacéo Normas | 3 Inferior: ndo| Para determinar o intervalo médio,
bolsas por entre a| da respeitou a considerou-se que as bolsas
modalidade em distribuicdo | CAPES proporcao implementadas deveriam respeital a
relacdo a meta | de bolsag estabelecida proporcao estabelecida previamente
implementa- Médio: respeitou a com relacdo as modalidades (de
das em cada meta, com pequenabolsas
modalidade variacao
e a meta Superior: aumentou
0 n° de bolsas em
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todas as

modalidades

Distribuicéo Percentual | PPA 4 Inferior: >5% Considerou-se razoavel uma pequéna

regional dad de Médio: 0-5% margem de variacdo em relacdd a

bolsas discrepancia Superior: proporcdo bolsistas para cafda
entre as Discrepancia  que 100.000 estudantes. Una
regibes com favoreca as regidesdesproporcdo de mais de 5% nao |foi
relacdo ag N, NE e CO comg considerada razoavel. o)
namero de politica de inducao | favorecimento das regides N, NE| e
bolsistas CO faria parte da politica de indugéo
para cadd que ja é praticada na CAPES na p0s-
100.000 graduacéo.
estudantes

indice de| Percentual | Inferénci | 2 Inferior: < 85% N&o se encontrou um estudo que

aprovacao em de a da Médio: 85-90% avaliasse a taxa de reprovacdo média

disciplinas estudantes | autora Superior: >90% nos cursos de graduacdo, mas
concluindo estudos isoladas de uma e odtra

Ccursos com

sucesso  Nd
exterior em
relacdo ag

nimero total

de bolsistas

universidade. Na UFES,
taxa de

19,45

exemplo, a
identificada  foi
sobre o curso de fisica na Un

verificou-se que 59,2% dos alun

reprovam em pelo menos uma

disciplina

disciplinas com maior namero de

alunos reprovados foram Fisica
com 27,4%, Calculo 1 com 27,49
TE com 23,2% e Calculo 3 co
15,8% (RIBEIRO et al, 2008). Um
planilha divulgada pela UFPB sob
as aprovagodes no curso de Ciéncig
Computagdo mostrou uma taxa

reprovacéo de 16% (5,3% por notg
10,7% por faltas) de 2000 a 20
(UFPB, 2013) Assim,
tomar como base uma média de 15

resolveu-4

por
reprovaca

(SALES
JUNIOR et al., 2015). Num estudo

no cCurso e que as

[

re
da
de
L e
12
e
%.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 24 — Parametrizagdo dos indicadores d€ediei

Indicadores de Descrigdo Compa- | Peso | Nota Justificativa
Eficiéncia tibilida- Inferior—0e 1
de Médio—-2e 3
Superior 4 e 5
Relacdo entre ¢ Percentual | Inferénci | 2 Inferior;  Crescem Considerou-se que o aumento dos
aumento do PIB de a da em gastos com o CsF deveria ser
e 0 aumento do discrepéncia| autora desconformidade | proporcional ao aumento do PIB.
gasto com @ entre 0 sem justificacao Caso haja desconformidade, e¢la
programa aumento do Médio: Crescem em pode ser justificada ou nap.
PIB e o desconformidade | Considerou-se um parametro
aumento do com justificacao superior caso haja justificativia
gasto com @ Superior:  Ambosg relativa a politica publica: maigr
programa crescem na mesmaou menos gasto com o programa
proporcao com justificativa em relacdo go
retorno da politica
Relacdo entre ¢ Percentual | PNE 4 Inferior:  Crescem Considerou-se que o aumento dos
aumento gasto de em gastos com o CsF deveria ser
com o| discrepancia desconformidade | proporcional ao aumento do gasto
programa e q entre 0 sem justificacao com educacdo. Caso hdja
aumento do aumento Médio: Crescem em desconformidade, ela deve ser
gasto com| gasto com @ desconformidade | justificada ou ndo com base
educacgéo programa e g com justificacao indicadores de retorno da politica
aumento d Superior:  Ambos
gasto com crescem na mesma
educacgéo proporcao
Relacdo entre 0 Proporgdo Inferénci | 3 Inferior: diminuicdo| Como o gasto com CsF aumentou
gasto com g do aumentg a da do gasto com bolsasmuito, como é de se esperar ¢m
programa e com do gasto| autora no pais programas em implementacgo,
0 outros| com (o] Médio: manutencao espera-se que ele nfo
programas programa dos gastos comcomprometa programas
consolidados ng em relacdo a bolsas no pais consolidados
pais programas Superior: Aumentd
similares do gasto com bolsa
(DS) no pais
Custo Relacao Inferénci | 1 Inferior; < 6500] Tomou-se como base a relagédo
administrativo | quantidade | a da bolsas/técnico técnico/bolsistas de dois outrps
de bolsas por autora Médio: 6500-870Q relevantes programas da CAPES
técnico, em bolsas/técnico cujo  tamanho pode ser
comparacéo Superior: > 8700 comparado ao CsF: Sistema UAB

132



com outros bolsas/técnico com 6500 bolsas por técnicp e
programas Programa Demanda Social cgm
da CAPES. 8.732,14 bolsas por técnicp.
Quanto maior o niumero de bolsas
por técnico, maior a eficiéncia do
programa.
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 25 — Parametrizagdo dos indicadores deidtadie
Indicadores de Descricdo Compa- | Peso | Parametro Justificativa
Efetividade tibilida- Inferior—0 el
de Médio—-2e 3
Superior 4 e 5
indice Célculo do| Inferénci | 2 Inferior; Reducdd Um  dos indicadores dg
IBOVESPA indice a da do indice competitividade é o valor dds
IBOVESPA | autora Médio: aumento do agcbes das empresas. Assim,
ap6és uma indice em 30% espera-se que 0 programa
década de Superior: aument® aumente o valor global das a¢ées,
programa em mais de 30% | aumentando o] indice
IBOVESPA, que desde 2011,
variou de 40.000 a 65.000.
Engajamento Percentual | Decreto 4 Inferior: < 35% Para calcular a taxa média,
em projetos de de  alunos Médio: 35-40 % considerou-se o dado do
pesquisa engajados Superior: > 40% Sindicato das Mantenedoras e
em projetos Ensino Superior de que 37,4%
de pesquisa dos estudantes de ensino superior
em relacao participam de programas de
ao numero iniciacéo cientifica no Brasil
total de
bosistas
Relacdo numerg Inferénci | 1 Inferior: <10% Considera-se que pelo menjos
de bolsistas e a da Médio: 10% 10% dos bolsistas do CsF
ndamero de autora Superior: >10% venham a solicitar registro de
pedidos de patente.
registro de
patentes
Relacdo numerg Inferénci | 3 Inferior; média dg Espera-se que cada bolsista
de bolsistas e a da menos de artigo parpublique, em média, pelp
namero de autora — aluno menos um artigo até um ano
artigos documen Médio: média de um depois da sua bolsa, inclusiye
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publicados com tos de artigo por aluno alunos de graduacéo.
coautoria area da Superior: dédia de
internacional CAPES mais de um artigo por
aluno

Participacdo en Decreto Inferior: <80% Espera-se que ao menos 8(0%
eventos Médio: 80% dos bolsistas no exterigr
cientificos Superior: >80% participem de eventos
internacionais internacionais,  considerando

20% a taxa de evasédo
Quantidade de Inferénci Inferior: <60% Considerando a evasao de 20%

alunos do
programa

atuando na ére
de C&T&l no

Brasil

a da

autora

Médio: 60%
Superior: >60%

e considerando que, segundd
GeoCapes 0 numero de alun
matriculados em pds-graduac

(exceto mestrado profissiong

em 2015 foi de 223.816, ¢

segundo o Censo da Educag
de 2013, 991.01

concluiram a

Superior
graduaca
naquele ano, calculou-se u
indice de vocacdo académi
de 22,58%. Ainda que par
dos alunos de pés-graduag
possa estar no mercado, pi
fins de valor médio, somou-g
20 da evasdo e 22,58

vocacdo académica. Assi
considerou-se razoavel qu
pelo menos 60% dos bolsist
do CsF venham a atuar na &

de ciéncias no Brasil

N° de alunos
que entraram n

Pés-graduacéo

Relacéo
aentre alunog
formados
em nivel de
Graduacao €
alunos
matriculado
S em
programas

de mestradd

Inferénci
a da

autora

Inferior: <20%
Médio: 20-30%
Superior: >30%

Segundo Velloso e Velh
(2001),

demoram em média 2,4 an

bolsistas de I(

apos a graduacao para ingres
e 30% dq

mestrandos desenvolveram o

no Mestrado,
participaram de algum
pesquisa enquanto estudan
na graduacdo. Sendo assi

considerou-se que, pelo men

tes
m’

DS,
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a

0s

em todo o 20% dos mestrandos apps
Brasil alguns anos devem ser alunos
que foram bolsistas do CsF.
Melhoria no| Relacao Inferénci | 2 Inferior:  diminuicdo| Espera-se que o Indice (e
desempenho entre o| a da do indice del Rendimento Académico dp
escolar desempenhq autora Rendimento aluno melhore
do aluno Académico - IRA do
antes e aluno
depois dd Médio: manutencag
experiéncia do IRA
Superior: melhora do
IRA
N° de alunog Quantidade | Decreto 4 Inferior: <80% Os cursos da area de tecnologi
formados de alunos Médio: 80% em geral tem maior evasap,
bolsistas Superior: >80% entdo espera-se que, entre
gue vieram bolsistas, atinja-se a médja
a se formar geral de 20% de evasdao.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 26 — Parametrizacao dos indicadores deamtey

Indicadores de Descricédo Compa- | Peso | Nota Justificativa
Relevancia tibilida- Inferior—0e 1
de Médio—-2e 3
Superior 4 e 5
indice de PPA 5 Inferior: < 3 palavras- Procurou-se pelas palavras-chayes
alinhamento chaves a partir dos objetivos dp
com o PPA Médio: 3 programa: desenvolvimento
Superior: >3 tecnologico; desenvolvimento
cientifico; valorizacdo da
educacéo, ciéncia e tecnologia;
cooperacao internacional técnigo-
cientifica;
competitividade das empresas
indice de PNE 5 Inferior: < 3 palavras- Procurou-se pelas palavras-chayes
alinhamento chaves a partir das diretrizes do PNE|e
com o PNE Médio: 3 dos objetivos do programa:
Superior: >3 mobilidade académicg;
valorizacdo da educacéo, ciéncia e
tecnologia;
cooperacao internacional técnigo-
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cientifica;
internacionalizacdo do ensino;
formacéo nas areas tecnolégicas
indice de PNPG Inferior; < 3 palavras-Procurou-se pelas palavras-chayes
alinhamento chaves a partir das diretrizes do PNPG| e
com o PNPG Médio: 3 dos objetivos do programa:
Superior: >3 mobilidade académicg;
valoriza¢do da educacéo, ciéncia e
tecnologia;
cooperacao internacional técnigo-
cientifica;
internacionalizacdo do ensino;
formacao nas areas tecnolégicas
Discussdo em Abordagem | Inferénci Inferior: <50% A ideia é que quanto mais seja
Foruns el relativa ala da Médio: 50% discutido o tema é porque maig a
Conselhos  de melhorias ou| autora Superior: > 50% comunidade o] consideta
Educacéo manutencao relevante. Considerou-se como
do Programd valor médio abordagem em 50%
em Foéruns € das reunides.
Conselhos
de Educagéo
Discussdo nqg Abordagem | Inferénci Inferior: <50% A ideia é que quanto mais seja
Conselho relativa ala da Médio: 50% discutido o tema é porque maig a
Superior e nd melhorias ou| autora Superior: > 50% comunidade o} considera
Conselho manutencao relevante. Considerou-se como
Tecnico- do Programg valor médio abordagem em 50%
Cientifico  de| no Conselho das reunides.
Educacéo Superior e
Superior dal no Conselhg
CAPES Técnico-
Cientifico de
Educacéo
Superior
Relacéo entre 0 Relacéo Inferénci Inferior: <60% Todos os bolsistas com perfil para
gasto com g entre o| a da Médio: 60-65% o0 programa CsF foram migrados
programa e conp volume autora Superior: >65% para ele. Fora dele, estdo |os
bolsas no| gasto com g bolsistas no exterior das demais
exterior CsF e com areas nao contempladas. Espera-
tradicionais as demais se que 0 gasto com essas areas
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bolsas no

corresponda a pelo menos 60%

do

exterior gasto com o CsF
Taxa de evasdg Diminuicdq Inferénci Inferior: <5% Espera-se que o programa ajude a
da evasag a da Médio: 5% contribuir com a diminuicdo dp
nos cursog autora Superior: >5% evasdo nos cursos contemplados
de em pelo menos 5% ja que |a
Graduacéao evasdo média é dos cursos |de
graduacéo é de 24,9%.
Multiplicador Relacéo Inferénci Inferior: < 1,85% O multiplicador do PIB geradp
do PIB entre o gastg a da Médio: 1,85% pela educacéo foi 1,85%, segundo
publico e o| autora Superior: > 1,85% dados do IPEA (2011). Assim,
aumento do espera-se que a cada real gasto
PIB com O programa, aumente-se| o
PIB na proporcao de 1,85.
Multiplicador Relacéo Inferénci Inferior: <1,67% O multiplicador na renda das
na renda dasentre o gastg a da Médio: 1,67% familias gerado pela a educagao
familias publico e o| autora Superior: >1,67% foi 1,67%, segundo dados do
aumento dg IPEA (2011). Assim, espera-se
renda  dag gque a cada real gasto com|o
familias programa, aumente-se a renda flas
familias na proporcao de 1,67.
Interesse dg Aumento do| Inferénci Inferior: financia-| Se o programa der resultados
setor privado financiament| a da mento menor que ¢ diretos para a IndUstria e a ciéncia
0 do | autora previsto de modo geral, havera aumento
programa Médio: financia-| do interesse do setor privado em
por parte de mento previsto financiar o] programal.
entes Superior: Considerou-se, entdo, como
privados financiamento maior médio um financiamento do setpr

que o previsto

privado conforme o previst

inicialmente

Fonte: elaborado pela autora.

6.2 Aplicacdo do modelo ao Programa CsF

Apoés a parametrizacdo, buscou-se aplicar o mqatelposto, atribuindo notas a cada

um dos indicadores, contemplando as dimensdes idécief eficiéncia, efetividade e

relevancia.

6.2.1 Eficacia

a) Taxa de implementacao de bolsas
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Trata-se do percentual de bolsas implementadaglagéo a meta de 100.000

As bolsas concedidas sdo aquelas que ja recebeasrnep favoravel e que foram
aceitas pela instituicdo no exterios laolsas implementadasio aquelas nas quais ja foi
realizado pelo menos um pagamento para o bolsitamo nao iniciado o periodo de sua
vigéncia, pois parte dos recursos sao pagos aatekdlo bolsista ao exterior para permitir a

compra das passagens, pagamento do seguro salilesedespesas necessarias a viagem.

Quadro 27 — Total de bolsas concedidas

Ano Bolsas concedidas
2011 3.621
2012 16.420
2013 39.196
2014 42209
Total 101.446

Fonte: CsF, 2016

Bolsas concedidas: 100%
Bolsas implementadas: 92.880/101.000 = 91,96%

b) Distribuicdo das bolsas por modalidade em relacéeta
Como ja foi discutido no capitulo anterior, apedao programa ter atingido o numero
de 101 mil bolsas concedidas, essas bolsas ndesporrdem a quantidade estipulada por

modalidade, como mostra o Quadro 19.

Quadro 28 — Distribuicdo das bolsas por modalidade

Modalidade Meta Bolsas implementadas
Graduacéo Sanduiche 64.000 73.345

Mestrado 0 558

Doutorado Sanduiche 15.000 9.680

Doutorado Pleno 4.500 3.351

Pés-Doutorado 6.440 4.649

Treinamento de especialistas 7.060 0

Pesquisador Visitante 2.000 775

Jovens Talentos 2.000 504

Fonte: Adaptado de Capes, 2016b
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Apesar de nao haver sido previstas bolsas paraadestforam concedidas 599 e
implementadas 558. Nenhuma modalidade de bolsgiwatnmeta em suas implementacdes,
com excec¢ao da bolsa de graduacdo-sanduiche, ajweradade, superou a meta em 14,60%.

Né&o foi concedida ou implementada nenhuma bolsatpeinamento de especialistas. Nota: 2

c) Distribui¢ao regional das bolsas
Trata-se da porcentagem de bolsistas originaricezies Norte, Nordeste e Centro-
Oeste em relacao ao total. Espera-se uma propengaelacao a populacéo total.
Tradicionalmente, as regides Sul e Sudeste saa@$éq mais programas de pos-
graduacdo, mais desenvolvidos e que recebem maissos. Ha uma forte tendéncia a
induzir o aprimoramento da Educacao nas regidesr@:€este, Norte e Nordeste, por meio
de programas diferenciados, que visam a injetaom@sirecursos nessas regides para que se

desenvolvam mais rapidamente.

Figura 16 — Unidade da Federacédo de Origem do$alsi

Distribuicdo de Bolsas Implementadas por Estado de Origem
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Ceard Alagoas

Fonte: CsF, 2016
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Quadro 29 — Relagéo percentual de bolsistas emteatala populacéo

Bolsistas % bolsistas Populacéo total % populpcds
Sudeste 44.620 52,05% 85,73 milhdes 41,955%
Sul 17.055 19,895% 29,21 milhdes 14,295%
Nordeste 16.209 18,91% 56,53 milhdes 27,665%
Centro-Oeste 5.662 6,605% 15,43 milhGes 7,55%
Norte 2.181 2,54% 17,44 milhdes 8,535%

Fonte: IBGE, 2015; CsF, 2016.

Total de bolsas: 85.727
Exterior: 6423
N&o informado: 730

Total da populacdo em 2015: 204,34 milhdes

Gréfico 12 — Relagédo entre tamanho da populacédmeero de bolsas
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Fonte: elaborado pela autora.

Embora 56,25% da populacdo estejam concentradieesyid® Sul e Sudeste, 71,945%
das bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras focantedidas para estudantes oriundos
dessas regibes. A maior disparidade ocorre naaef§il, com numero de bolsas bem
desproporcional. A regido Centro-Oeste parece @sticamente equalizada, e as regides
menos favorecidas sdo a Nordeste e a Norte, conemagens de bolsas muito inferior a
proporgéo de suas populagoes.

A mesma desproporcédo € verificada se analisadbslsas apenas de graduacado, que

sao a maior parte.
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Grafico 13 — Distribuicdo das bolsas de graduagdiagggido do pais

Distribuicdo das Bolsas de Graduagao por Regiao
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Fonte: CsF, 2016.

Ha que se considerar que ha, antes de uma detgeabm relacdo as bolsas do
Ciéncia sem Fronteiras, uma desigualdade no nudrderanstituicbes de ensino e de
estudantes de nivel superior entre as regides.aMdsa se verifica uma grande desproporgéo
guando se compara o numero de bolsas por 100.006aeses, com as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste menos favorecidas, conforoséra a figura abaixo:

Gréfico 14 — Distribuicdo das bolsas por 100.0@0dzstes em cada regido
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Fonte: CsF, 2016.

c) indice de aprovacéo em disciplinas

Considerou-se aqui que o sucesso dos bolsistas @bjetivo intermediario para se
alcancar o objetivo maior do programa, pois, cabolsista ndo faga disciplinas suficientes e
com aproveitamento, o objetivo geral do prograndegd@ar comprometido.
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Infelizmente, a CAPES néao dispde de forma orgamaizsidtematizada e publica essas
informacgBes para que seja feita a avaliagdo. NmdGgeguinte, serdo propostas formas de

sistematizar esses dados.

Quadro 30 - Resumo dos indicadores de eficacia

Indicadores de eficacia Parametro Peso Notas Pontuacéo
Inferior: 1 e 2
Médio: 3
Superior: 4 e 5
Taxa de implementacdo denferior: < 80% 4 5 20
bolsas Médio: 80 a 100%
Superior: > 100%
DistribuicBo das bolsas porinferior: ndo respei-tou a3 2 6
modalidade em relagdo |gproporgéo esta-belecida
meta Médio: respeitou a meta,
com pequena variacéo
Superior: aumentou o n°
de bolsas em todas as
modalidades
DistribuicBo regional das Inferior: >5% 4 1 4
bolsas Médio: 0-5%
Superior:  Discrepancia
gue favoreca as regides
N, NE e CO comg
politica de inducéo
indice de aprovacdo eminferior: < 85% 2 N&o ha dados -
disciplinas Médio: 85-90%
Superior: >90%

Fonte: elaborado pela autora.

Dos 65 pontos possiveis, 0 programa obteve 30 poobdoisiderando-se assim pouco

eficaz.

6.2.2 Eficiéncia

a) Relacao entre o aumento do PIB e o aumentosto gam o programa

O aumento do gasto com o CsF ndo acompanhou o suohefPIB. Para analise dos
dados, desconsiderou-se 0 aumento em 2012, ja gasto em 2011 foi muito baixo para
inicio da implementacéo e certamente aumentari¢gonenn 2012. De 2013 a 2015, notou-se

142



um aumento desproporcional dos gastos com o Csfelagéio ao crescimento do PIB, como

mostram o Quadro 32 e o Gréfico 15.

Quadro 31 — Gastos com o Programa

TOTAL (Capes+CNPq)
Ano Dotacio Final Empenhado
2011 R$ 43.159.816.91 R$ 107.755.813,50
2012 R$ 763.533.594 .57 R$ 728.224 766,26
2013 RS 2.028.510.646,00 R$2.100.712.032 83
2014 R$ 3.340.236.852,00 R$ 3.422 366.915,74
2015* R$ 4.158.396.415,00 R$ 3.595.758.651,96
Total RS 10.333.837.324,48 RS 9.954.818.180,29
* Dotagdo final e valores empenhados atualizados em 16 de outubro de 20135.
Fonte: Capes e CNPg.

Quadro 32 — Relagéo crescimento do PIB e crescarmgasto com o CsF.

Crescimento PIB Crescimento CsF
2013 2,30% 165,67%
2014 0,10% 64,66%
2015 -3,80% 24,49%

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE,; 2046, 2016.

Grafico 15 — Crescimento do PIB x Crescimento dasta@s com o CsF
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Fonte: elaborado pela autora.
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Gréfico 16 - Crescimento PIB x Crescimento do %tl® gasto com o CsF
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Fonte: elaborado pela autora.

Mesmo com a crise e 0 decrescimento relativo dg & iBrcentagem de investimento
em relacdo ao PIB cresceu. Com tamanho gasto, aespeum baixo custefetividade
(outcomes/ custo), medido, por exemplo, por meioetlecdo gastos publicos e aumento da
producao de artigos/patentes.

b) Relacdo entre 0 aumento gasto com o programauenento do gasto com educagéo

O PNE 2014-2024 estabelece 20 metas e 253 eshatpgra a educacdo a serem
cumpridas nos préximos dez anos, entre elas otimaso anual com educacéo equivalente
a 10% do PIB. O plano trazia a meta de se apli#ardé PIB em investimento direto em
Educacdo em 2015 e, até 2020, de elevar o pertanéub0%.

Nesse sentido, 0 aumento dos gastos com o CsBtge@ no contexto de aumento de

gasto com a Educacéao previsto pelo PNE.

Quadro 33 — volume do gasto do CsF em relacdoBe®Ireais

Ano-base PIB Dotacéo Csf % do PIBcom CsF % do RiBn
educacéo

2012 4,403 trilhdes 763.533.594,57 0,017% 6,0%

2013 4,84 trilhdes 2.028.510.646,00 0,042% 6,2%

2014 5,52 trilhdes 3.340.236.852,00 0,061% INEPdaiméao
divulgou

2015 5,904 trilhdes 4.158.396.415,00 0,070% INERdai ndo
divulgou

Fonte: Elaborado pela autora com base em Inep, 2016
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Gréfico 17 — Relagao percentual do PIB com Educdefinido pelo PNE e % do PIB gasto com CsF
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Fonte: elaborado pela autora.

c) Relacdo entre o gasto com o programa e o corasoptogramas consolidados no pais

Quadro 34 — Dotacado e execuc¢do orcamentarias d&SAP

= 2012 2013
A Dotacao Execucao Dotacaoc Exe@cucao
BOLSAS DE ESTUDO 2.953.942.256 2.775.541.893 4.389.519.469 4.031.790.694
Pais 1.655.517.621 1.527.371.791 2.128.525.521 1.954.756.010
Exterior 535.819.591 639.773.085 130.843.382 130.670.136
CsF 1] 0 1.218.210.840 1.212 687.631
Educagio Basica 658.605.044 608.397.017 911.739.726 T33.676.917
FOMENTO 637.780.794 465.842.137 574.126.935 408.538.495
Pos-Graduagio 292 722119 186.441.624 213.283.085 196.080.466
Educagio Basica 345.058 675 279.400.513 360.843.850 212.448 030
PORTAL DE PERIODICOS 162.612.288 174.641.010 173.942.902 173.941.654
AVALIACAD 20.002.574 10.587.574 20.672.441 20.645.525
ADMINISTRAGAD DA UNIDADE 58.664.758 55.686.627 66.926.869 65.782.472
ADMINISTRAGCAD DE PESSOAL 58.575.343 53.802.364 70.833.776 B66.953.917
OUTRAS 0 '] 5.000.000 5.000.000
TOTAL 3.891.578.013 3.536.101.605 5.301.022.392 4.772.652.757
& 2014 2015
A Dotacao Exgcucaoc Dotacao Execucao
BOLSAS DE ESTUDO 5.183.415.048 4.624.605.628 6.624.625.944 6.452.323.855
Pals 2.302 458.091 2.299.490.884 2.210.295 672 2.133.027.584
Exterior 140.843.382 140.932.838 130.943.381 130.935.984
CsF 1.864.380.052 1.380.408.768 3.248.125.092 3.162.074.980
Educacao Basica 875.633.523 803.773.139 1.035.261.799 1.026.282.307
FOMENTO 512.488.984 384.897.243 368.139.943 130.725.364
Pés-Graduaciol 712 463.375 144.370.924 176.759.455 76.250.158
Educacio Basica 300.025.609 240.526.319 191.380.488 54 475.206
PORTAL DE PERIODICOS 212.936.982 168.136.982 275.937.377 275.937.377
AVALIACAD 11.649.308 10.812.983 13.330.660 11.262.894
ADMINISTRACAD DA UNIDADE 72.205.467 68.635.674 65.890.890 64.263.752
ADMINISTRACAD DE PESSOAL 81.113.024 80.111.151 B5.740.485 81.652.384
QOUTRAS a 0 0 0
TOTAL 6.073.808.814 5.337.199.662 7.433.665.299 7.016.165.625

Fonte: Adaptado de CAPES, 2016
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Para fins de comparacdo, fez-se o célculo da &@otagn relacdo ao PIB, em

percentual, conforme o Quadro 25.

Quadro 35 — volume do gasto do CsF em relacdoBe®Ireais

Ano-base PIB Dotagdo Csf CAPESA do PIB Dotacdo Bolsa% do PIB
+ CNPq no pais CAPES

2012 4,403 trilhdes 763.533.594,57 0,017% 1.655617 | 0,038%

2013 4,84 trilhdes 2.028.510.646,00 0,042% 21252 0,044%

2014 5,52 trilhdes 3.340.236.852,00 0,061% 2.3@0H 0,042%

2015 5,904 trilhdes 4.158.396.415,00 0,070% 2. 238672 0,037%

Fonte: Elaborado pela autora

Nota-se que houve um aumento linear da dotacdo@&saF, enquanto houve um
decréscimo relativo, em 2015, da dotacdo para $oaisapais na CAPES, provavelmente

devido a crise econbmica.

Gréfico 18 — Relagao percentual do PIB gasto cofmeéCcsom demais bolsas no pais
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Fonte: elaborado pela autora.

Em 2015, o gasto com o Ciéncia sem Fronteiraspalésou o gasto com bolsas no
pais, em programas como o tradicional Demanda ISqui confere bolsas de estudo a
estudantes de pos-graduacéo das universidadekibaasiCom tamanho gasto, espera-se um

baixo custeefetividade (outcomes/ custo).
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d) custo administrativo

Trata-se da relacdo quantidade de bolsas por técain compara¢cdo com outros
programas da CAPES. Como ja foi apresentado ndubainterior, m relatério feito pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siyatrior (Capes), datado de 31 de
marco de 2014, informou que cada técnico admitigtrajue trabalha com o programa é
responsavel pelo andamento de mais de 12 mil pgdidanscricdes e pelo acompanhamento
de quase dois mil bolsistas.

No sistema UAB, sédo concedidas 26.000 bolsas/mé&s fnto, conta-se com 3
servidores e um terceirizado, gerando uma relag&5@0 bolsas por técnico.

Na Coordenacéo de Demanda Social, sdo concedid&sogoama Demanda Social
52.358 bolsas/més, para 148 Instituicbes Publicas Edsino, sendo algumas delas
multicampi, totalizando assim 188 unidades; e, rmgRma PROSUP, sdo concedidas 3.291
bolsas/més mais 5.476 taxas/més, para 125 inSétsiige ensino particulares. Para tanto, ha 7
técnicos trabalhando no programa, gerando umadelde 8.732,14 bolsas por técnico.

Assim, nota-se que o0 custo administrativo do Cshi{2bolsas por técnico) é mais

alto que de outros programas de concessao de lBiS28PES.

Quadro 36 - Resumo indicadores de eficiéncia

Indicadores de Eficiéncia Parametro Peso Notas Pontuacéo
Inferior: 1 e 2
Médio: 3
Superior: 4 e 5

Relacdo entre o0 aumento ddanferior: Crescem em 2 1 2
PIB e o aumento do gasiadesconformidade  sem
com o programa justificacéo
Médio: Crescem em
desconformidade  com
justificacéo

Superior: Ambos
crescem na  mesma

proporgao

Relacdo entre o aumentdnferior: Crescem em4 5 20
gasto com o programa e |alesconformidade  sem
aumento do gasto comjustificacdo
educacgéo Médio: Crescem em

desconformidade com
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justificacéo
Superior: Ambosg
crescem na  mesma

proporgao

Relacéo entre o gasto con énferior: diminuicdo dol 3 2 6

programa e o com outrgsgasto com bolsas no pai

"

programas consolidados ndViédio: manutencdo do

)

pais gastos com bolsas no
pais
Superior:  Aumento dd

gasto com bolsas no pai

(%)

Custo administrativo Inferior: < 65001 1 1
bolsas/técnico
Médio: 6500-8700
bolsas/técnico
Superior: > 8700

bolsas/técnico

Fonte: elaborado pela autora.

Dos 50 pontos possiveis no quadro de indicadoreficléncia, o programa obteve 29

pontos, considerando-se assim pouco eficiente.

6.2.3 Efetividade

A CAPES nao dispde, de forma organizada e sisteat#j de informacdes
suficientes para avaliar os indicadores de efeitlédpropostos e, por isso, embora tenha sido
elaborada a parametrizacéo, nao foi possivel ppoaga um dos indicadores. De fato, alguns
desses pontos levam anos para serem avaliados) pgipolsista demora um tempo para se
formar, para produzir, para criar patentes, pataena pds-graduacao etc.

Cabe ressaltar que, mesmo para alunos de gradéaggeyante que se obtenha dados
sobre publicacfes, patentes (ja que sdo estuddetemeas tecnoldgicas) e ingresso no
mestrado. Faz-se aqui uma correlagdo entre o Gskprmgramas de iniciacdo cientifica.

O estudo de Velloso e Velho (2001, p. 12) sugeeeayiniciacdo cientifica realmente
propicia condi¢cdes favoraveis para a insercdo dooabolsista na pos-graduacéo. Para eles,
h& uma forte relacéo entre alunos bolsistas ded@eu “ingresso mais rapido no mestrado”,
pois os “ex-ICs” demoram em meédia 2,4 anos apoésadugcdo para entrar em curso de

mestrado enquanto os demais levam 6,8 anos. Observambém que “63% dos mestrandos
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gue tiveram bolsa de IC publicaram um ou mais resulntes de ingressar no curso
[mestrado] que freqlentavam”, enquanto, entre @spaditicipantes, esse numero cai para
45%. Outro dado relevante apontado pelos autorpgeé&uase 30% dos mestrandos e 20%

dos doutorandos desenvolveram ou participaramgiera pesquisa na graduacao.

6.2.4 Relevancia

O critério da relevancia, de natureza substantivinténseca, esta diretamente
relacionado a atuacdo da educacédo para a mellmdastnvolvimento humano e qualidade
de vida dos individuos e grupos que participam idterma educacional e da comunidade

como um todo, a partir de uma gestao participativa.

a) Indice de alinhamento com o PPA

O Ciéncia sem Fronteiras é compativel com o PPA2-2W5, pois se insere no
contexto da valorizagéo da educacgao, da ciéncateamologia e do crescimento econémico
sustentavel. Nesse sentido, consideram-se inclidddemas desenvolvimento tecnolégico,
desenvolvimento cientifico, valorizacdo da educacg#ncia e tecnologia, competitividade

das empresas.

b) indice de alinhamento com o PNE

O CsF é compativel com o PNE 2014-2024 porque tewmeracom a promocao
cientifica e tecnoldgica, o documento também falpmmocao da mobilidade académica, da
internacionalizacdo do ensino e do estimulo agypaitdo dos adolescentes nos cursos das

areas tecnoldgicas e cientificas.

c) indice de alinhamento com o PNPG

Com relagcdo ao Plano Nacional de Pdés-graduacdo GPNP®11-2020, o CsF é
altamente compativel, pois o plano aponta paracassalade de se aumentar a formacdo na
area tecnoldgica em nivel de Graduacao e de senfame desenvolver a internacionalizacao
do ensino. O texto também trata da mobilidade ana@dé da cooperacdo internacional

técnico-cientifica, e da valorizacao da educag@oc@ e tecnologia.

d) Discussdo em Foruns e Conselhos de Educacéao
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O tema nao foi muito discutido no Forum Nacional Ettucacdo (FNE), nem nas
Conferéncias Nacionais de Educacgéo.

e) Discussédo no Conselho Superior e no Conselhoid@Cientifico de Educacédo Superior
da CAPES

O tema foi discutido em praticamente todas asidesndo Conselho Superior e em
mais da metade das do CTC-ES.

f) Relacao entre o gasto com o programa e com $als@&xterior tradicionais

A grande preocupacédo dos conselheiros no Conselperi®r da CAPES era de haver
um detrimento do investimento em outras areas deemdmento devido ao investimento em
ciencia no CsF. Assim, verificou-se o0 impacto dostgado Csf sobre o gasto com

investimento nas outras areas do saber.

Gréfico 19 — Relacao dotacao financeira para Qi@ demais bolsas no exterior
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Fonte: elaborado pela autora.

Nota-se que o recurso para as areas tecnoldégidasaiude contempladas pelo CsF é
bem superior ao recurso concedido para as dem&ds,au seja, as ciéncias humanas, tendo
inclusive esse valor diminuido no ano de 2015 datcé@® ao ano de 2014, enquanto que 0S

recursos do CsF formam um crescente.

g) interesse do setor privado
Em junho de 2014, durante Reunido do Conselhoeseiiyolvimento Econdmico e

Social, a entédo presidente Dilma Rousseff disseoqgeverno pretendia anunciar a segunda
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etapa do CsF e pediu compromisso da iniciativaaday que, segundo ela, ainda néo tinha
pago as 26 mil bolsas que haviam acordado. Segefmlose ndo fosse cumprido o
compromisso do setor privado, ndo teria como o mgaveancar o programa sozinho e nao
conseguiriam cumprir a meta. O Planalto chegowéaradiminuir a meta (FOLHA, 2014).

No mesmo més, os presidentes da Capes, Jorge @asna do CNPq, Glaucius
Oliva, disseram gue duas entidades privadas naprinam a promessa de colaborar com um
total de 11 mil bolsas: a Confederacdo Naciondhdastria (CNI) e a Associagcao Brasileira
da Infraestrutura e Industria de Base (Abdib). ssdbram firmados nossos acordos com a
Petrobras, que ofereceria mais 5 mil bolsas, eisiBiGas Brasil e a Petrogal, com 100
bolsas cada. O governo ainda tentava obter novasl@s; mas, caso ndo conseguisse, iria
bancar o restante das bolsas. (GLOBO, 2014)

No mesmo dia, o entdo ministro da Educacéo, Heartpim, agradeceu aos parceiros
privados e informou que, ap6s conceder 101 mildsofg primeira etapa do programa, entre
2011 e 2014, a meta era enviar mais 100 mil alpaos o exterior até 2018 no CsF I, das
quais 80 mil seriam pagas pelo governo federal) en, pela iniciativa privada. (GLOBO,
2014)

No entanto, em setembro de 2015, representantgevawno anunciaram, no Comité
para os Direitos das Criancas da Organizacao dedeNdJnidas, que estavam suspensas, por
tempo indeterminado, a abertura de novas vagas @geograma. (ESTADO DE SAO
PAULO, 2015)

Com a alta do ddlar em 2015, que chegou a superarea de 4 reais, 0s gastos do
programa aumentaram mais do que o previsto, e nagogprimeiros anos anos, o CsF
consumiu R$ 6,4 bilhdes. Era previsto que a ini@gprivada bancasse parte das bolsas, mas,
no mesmo Comité, foi informado que a participagdionfenor do que a esperada. (UOL,
2015)

Conforme mostra 0 Quadro 29, de 2011 a 2015, a ggieado havia repassado
apenas 36,30% do total esperado até 2017, e fadmapenas 21.508 bolsas, embora fossem
previstas 26 mil até 2014.
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Quadro 37 - Investimento do setor privado

Total de Valor alnda a ser
Empresa® Belsas Valor Glohal Valor ji repassado repassado
Finaneisdas (2015-2017)
Elctrobras 5.A - Capes | 1.250 | R% 7536077306 | R3S G0ISEGIRA] | RS IS072.15465
Vale §.A — Capes B0 USSI7.540.000,00 | RS29220.76290 | RS 12.582.319,00
Curso de
o o 3 =
Tim Celular e | S 2.000.000,00 R 2.000.000,00
Shell - Capes 75 USS2250.000,00 | RS 3. 165,000,000 RS 1,582 500,00
STATOIL — Capes 100 £2.120.541,00 RY 6.787.187.13
FEBRABAN ¢ E = Z S R
kot 6300 | UISS180.810.500,00 | RS 248.746,372,53 | RS 152.531.738,00
British Gias 100 RS 9.465.014,00 RS 9.465.014,00 -
Eletrobras S.A. — CNPg| 1250 | R$ 7536077326 | R3 6028861861 | RS 1507215465
VALE S.A- CNPqg 196 USSI0.295.280,00 | RS 10.725.199.53 RS2.573.820,00
HYUNDAI Tiom LTSS TS0.000,00 LIS 750,000,00
escolanes
POSCO Tas LIS$300.000,00 IS5 300,000,00 -
escolares

Petrobras 54 - CNPyg 5000 R% 318960363050 | RE 154.947.338,16 | RS 164.016.292 34

b S 3000 tem |\ \ce | 20.000,000,00 - RS 567.000.000,00
Capes*** nEgociacio)

Banco do Brasi — <00 1e

L Len | res 18.000.000,00 : RS 56.700.000,00
(Capes *** negociagio)

Caraa Econdmica A0 {em . ny

Fodersl . Capest®® | negociadtiay| USS 1£:000.000,00 2 RS 56.700.000,00
Shell-CHFg 75 US32250.000,00 | RS 3.165.00000 | RS 1.582,500,00
Natura 100 RS 238690000 | R$ 137214000 | RS 1.014.760,00
STATOIL - CNPg 3] REU02684 69 | RI6533.38469 | RS 260200000
Total*« 11508 RS 601.012.136,16 | RS L0S4.654.851,64

** A Tim financesu 841 bolsas para curse deé italano.

o ComversSo utilizando USS 1=0% 3,15, Em negociacio os acordos enre Capes ¢ as empresas Petrobras,
Banco do Brasil e Caixa Foontmica Federal,

Fonic: Capes, asdidneia pablica ng CCT, de 2% de abrl de 2015,

h) os demais indicadores nao se pode avaliar.

Além da coleta sistematizada de dados, sugeredssemvolvimento de pesquisa com
relacdo ao efeito multiplicador do PIB e da renda €amilias que o programa venha a
propiciar.

Em estudo divulgado em 2011 pelo IPEA, verificougse os gastos com educacao
tém retorno superior ao de outras atividades. Ayisa levou em consideracao o impacto dos
gastos sociais no ano de 2006 e verificaram quantzremento de 1% do PIB aumenta o
préprio PIB e quanto eleva a renda das familiasegBh-se a conclusdo de que o
multiplicador do PIB para a educacéao foi 1,85% @a construcao civil foi de 1,54% e o de
exportacbes de commodities agricolas, de 1,4%. ®Gmmemostrou-se com relacdo ao
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multiplicador na renda das familias, onde o da acim foi de 1,67%, o da saude de 1,44%,
construcao civil, 1,14%, commodities, 1,04% (IPR2A11).

Para chegar a esses resultados, foi aplicada untdz nde portabilidade social,
utilizando como dados pesquisas domiciliares doHBGomo a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF), e a Pesquisa Nacional por Amatgrdomicilios (Pnad), dentro de um
conjunto mais amplo de levantamentos. (IPEA, 2011)

Quadro 38 - Resumo indicadores de relevancia

Indicadores de Relevancia Parametro Peso Notas Pontuacéo
Inferior: 1 e 2
Médio: 3
Superior: 4 e 5
indice de alinhamento cominferior: < 3 palavras] 5 4 20
o PPA chaves
Médio: 3
Superior: >3
indice de alinhamento cominferior: < 3 palavrasq 5 5 25
o PNE chaves
Médio: 3
Superior: >3
indice de alinhamento cominferior: < 3 palavras] 5 5 25
0 PNPG chaves
Médio: 3
Superior: >3
Discussdo em Foruns |enferior: <50% 2 2 4
Conselhos de Educacdo | Médio: 50%
Superior: > 50%
Discussdo no Conselholnferior: <50% 2 5 10
Superior e no ConselhoMédio: 50%
Técnico-Cientifico dg Superior: > 50%
Educacdo  Superior da
CAPES
Relacéo entre o gasto com dnferior: <60% 1 2
programa e com bolsas ndMédio: 60-65%
exterior tradicionais Superior: >65%
Taxa de evaséo Inferior: <5% Nao h& dados -
Médio: 5%
Superior: >5%

153



Multiplicador do PIB Inferior: < 1,85% 2 Ainda ndo € -
Médio: 1,85% possivel verificar
Superior: > 1,85%

Multiplicador na renda dasInferior; <1,67% 1 Ainda ndo € -
familias Médio: 1,67% possivel verificar
Superior: >1,67%

Interesse do setor privado | Inferior: financia-mentg 2 2 4
menor que o previsto
Médio: financia-mentd
previsto

Superior: financia-mento

maior que o previsto

Fonte: elaborado pela autora.

Dos 130 pontos possiveis no quadro de indicadteeglevancia, o programa obteve
90 pontos, considerando-se assim relevante. Enabmragrama traga questdes relevantes que
foram discutidas e incluidas em planos gerais corR®A, o PNE e o PNPG, e tenha sido
bastante discutido nos conselhos da CAPES, notamsgesinteresse do setor privado.

Além disso, em setembro de 2016, o Ministro da cBdéo recém-empossado,
Mendonga Filho, afirmou, em entrevista ao jornatafls de S&o Paulo, que o custo de
financiar um intercambio de graduacao no extempivale a pagar por um curso integral de
quatro anos em instituicbes particulares no Bizesia trés alunos e que, por isso, as bolsas
para estudantes de graduacdo seriam eliminadasodoama. Para ele, o programa tem
eficacia discutivel, ndo atinge a populacdo deaadnda e tem pouco impacto cientifico.
Assim, o MEC decidiu por priorizar intercambiosalenos de ensino médio de baixa renda e
de pés-graduandos (ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

Em nota, a CAPES se pronunciou sobre o assunto:
Uma andlise preliminar identifica necessidade derfajgoamento do programa,
especialmente na graduagéo, onde as instituicdessieo participantes ndo foram
chamadas para desempenhar um papel ativo no poogeswobilidade académica.
Um exemplo disto é a questdo da aceitacdo de d@uidia de disciplinas cursadas
em outros paises. Outro ponto considerado foi ¢tocelevado para a graduacéo
sanduiche, cerca de R$ 3,248 bilhdes para aterienil3bolsistas em 2015 na
CAPES, valor igual ao investido em alimentagéo kesquara atender 39 milhdes de
alunos. [...] A CAPES planeja a retomada do CsF famm no ensino de idiomas, no
pais e exterior, incluindo jovens pobres ja norensaédio matriculados em escolas

da rede publica, bem como, dando uma énfase maidoadsas de pés-graduacdo
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para mobilidade de estudantes, professores e gasigués, com as instituicdes de
ensino superior tendo uma participacdo mais atie Beus processos de
internacionalizacdo (CAPES, 2016c).

A mudanca de estratégia do MEC aponta para umaus@o de baixa relevancia do

programa nos moldes em que estava sendo oferecido.

6.3 Sugestao de coleta de dados e prestacdo de asnt

Na Plataforma Sucupira da CAPES, destinada aosgmag de pos-graduacao, ha o
Portal Coleta, onde os coordenadores dos progradeasm incluir informacdes relevantes
que sao utilizadas nas avaliacbes Quadrienais. @alP&oleta j& possibilitaria
acompanhamento de Doutorado-Sanduiche com a inctis@nformacdo sobre bolsas CsF,
mas nao o acompanhamento de Doutorado Pleno naoexk0s-Doc, Graduacdo Sanduiche
e Ensino Médio.

A sugestdo é que se crie um modulo para o CsF, penfil para coordenadores
institucionais incluirem as informagfes, nos mesmatdes. Os coordenadores deveriam
incluir os estudantes e informagcdes sobre eles,ocaiisciplinas cursadas no exterior,
aprovacao/reprovacao, desempenho escolar, engdf@erarprojetos de pesquisa, niumero de
pedidos de registro de patentes, nimero de arfgdsdicados com e sem coautoria
internacional, participacdo em eventos internadgrauacao na area de ciéncias no retorno
ao Brasil. As universidades no Brasil poderiamuiméhdicacéo de disciplinas.

Um novo filtro que poderia ser incorporado € a petg se a producéo € resultado de
pesquisa produzida com bolsa. Na lista de prodyugimseria se clicar para selecionar a
producéo e vincular todas de uma vez a um detedoipeograma, como o CsF. Ja é possivel
incluir 3 tipos de producdo: artistica, bibliogcafie técnica. Na técnica, ha a opcéo de
patentes. Seria possivel filtrar discentes bolksista CsF e verificar patentes e producéo
intelectual de modo geral.

No Coleta, ha também a opcédo de cadastro de fardoras do programa. Nele, seria
possivel verificar se o0 programa passou a receber fimanciamento privado depois do CsF.

O Modulo CsF no Coleta poderia ser vinculado abwswe de concessao de bolsas da
CAPES, o Sistema de Controle de Bolsas e AuxiliBE€BA. Assim, 0s estudantes que nao
tivessem seus dados cadastrados na plataformaod@&aam receber bolsa. No SCBA, ficam
registrados todos os dados do bolsista e da c@wess

Atualmente, o bolsista implementa sua bolsa no SCi4uindo as orientacdes do
“Manual de Utilizagdo SCBA — Perfil Usuario” apGsceber o e-mail de confirmagéo da
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concessdo. Na implementagdo, o estudante inforosmdaos bancarios e concorda com o
Termo de Aceite de Implementacgao (CsF, 2013).

Para a prestacdo de contas do investimento putdiizado e o encerramento do
processo, 0 bolsista atualmente deve enviar, atdig&0ap0os o retorno ao Brasil, copia dos
bilhetes eletrdnicos e dos cartdes de embarqueoriel tinal e copia do historico escolar. Os
documentos s&o enviados pelo sistema SAC EXTERIORoemato pdf, exceto o relatorio
final, que é preenchido no préprio sistema em umaidario online (CsF, 2013).

Ou seja, ha a utilizacdo de trés sistemas difesepéea a concessdo de bolsas: o
SCBA, para pagamento, o SAC exterior, para reladéde o linha direta para contato com o0s
técnicos da CAPES. A sugestdo é os documentos sxjaiados pelo Portal Coleta, com a
incluséo de um perfil para bolsistas, e que, alémethtorio final, também o histérico escolar
seja enviado por meio de formulario eletrénicoapgure se possa tabular as informacdes.

Comparando mais uma vez o Csf ao Programa Institalc de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica — PIBIC, nota-se que, ness@mal o aluno & monitorado mais de
perto pelo professor orientador e € obrigado aefn relatérios constantes ao docente, a
universidade de origem e aos orgaos de fomentorisoi de perder a bolsa. Além disso, o
estudante deve apresentar, ao menos, um artigalparan final demonstrando apropriacéo e
dos conhecimentos adquiridos. Este Ultimo deve aggesentado para uma banca de
professores. Ao final, € comum que o estudanteatentesumo de suas atividades publicado

em periddicos abertos a consulta publica. Esse Impdéeeria ser apropriado pelo CsF.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop6s-se a desenvolver uma modedwalmcao educacional, aplicado

ao Programa Ciéncias sem Fronteiras, a partir dadRRgma Multidimensional. Para tanto,
fez-se um diagnostico multidimensional do programapartir da analise das atas dos
Conselhos Superior e Técnico Cientifico de Educa8éperior da CAPES, da pesquisa
DataSenado que avaliou a percepcdo dos bolsistate ejuestionario aplicado aos
coordenadores institucionais nas Instituicbes dsinenSuperior. E constatou-se que o
programa Ciéncia sem Fronteiras repete a praxeldirasde colocar as ideias em pratica
antes de criar indicadores precisos que possihilite avaliagdo criteriosa quantitativa e
qualitativa da acdo. Com a falta de indicadoressada implementac&o do programa, nao se
estabeleceu um sistema de coleta de dados quéipsse nutrir futuros indicadores. Por
exemplo, ainda nado foi possivel levantar dados ws&® e sucessO Ou insucesso has
disciplinas.

A partir do questionario aplicado, verificou-se geen geral, as instituicdbes séo
informadas sobre quando o aluno viaja e quandaettena e recebem comprovantes de
matriculas, mas ndo sabem ao certo quantas e djseiglinas estdo fazendo e nem sempre
opinam sobre sua pertinéncia antes de as realizareque facilitaria o aproveitamento de
créditos. Nota-se, assim, um déficit na estrutuwrggédagdgica, pois a universidade néo
dispde de muito controle sobre a atividade acadeuhicestudante no exterior. Além disso,
nota-se que, quando as instituicbes sdo mais ipatiias no processo de sugestdo de
disciplinas e analise prévia da pertinéncia, eladem a ficar mais satisfeitas com o programa
e 0 desempenho dos alunos no exterior e no retenaem a ser melhores.

Verificou-se, também, que as universidades naoddispde informacgdes suficientes
para nutrir indicadores de efetividade do programia,quais numero de artigos produzidos e
publicados, numero de pedidos de registro de peteait. Isso é corroborado pela percepcao
de que, em geral, nos levantamentos de dados dpaRra divulgados pela CAPES, s6 se
levanta quantidade de bolsas e suas estratificagieindo eficacia do programa. Por falta
de dados, como quantidade de artigos publicadoasntigiade de pedidos de registro de
patentes, disciplinas realizadas, desempenho do®sletc, o programa se torna de dificil
monitoramento e avaliacdo. A CAPES néo disponibitle forma organizada e publica dados
de desempenho dos alunos coletados por meio ddrielale egressos nem dos dados de

disciplinas realizadas ou de comparacédo de desdmo@enies e depois do programa.
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A CAPES também nao divulga de forma sistematizapg@blica a vida académica dos
egressos, se eles entraram na pos-graduacao, dse esitio no pais etc. As universidades
também parecem nem sempre ter essas informacdeguedtionario aplicado aos
coordenadores institucionais mostra a dificuldadese obter dados do programa.

Apdés o diagnostico, foram estabelecidos indicadodes eficicia, eficiéncia,
efetividade e relevancia, a partir da literaturdos documentos de area da CAPES, para
subsidiar uma avaliacdo do programa. Sendo assimgriado um modelo de avaliacdo
aplicado ao CsF, com indicacdo de formas de sisizagao e coleta de dados, que possa
servir de parametro também para a criacdo de modkdoavaliacdo de outros programas
similares. Para tanto, criou-se primeiramente ustrumento de avaliagdo com indicadores
criados a partir da revisao de literatura e decamtbres ja consolidados nas avaliacbes da
CAPES e, entao, buscou-se testar esses indicagam@scriar um modelo e verificar quais
indicadores ainda careciam de dados. A relevaresgadcontribuicdo se mostra na medida
em que a CAPES néao utiliza nenhum modelo de aZalipara esse programa e, por isso, nao
sistematizou as informacdes para aplicacdo deaddres.

Utilizou-se, para isso, o0 Modelo do Paradigma Mirttensional, que avalia politicas
publicas a partir das dimensdes eficacia, efic&neifetividade e relevancia. Quanto a
eficacia, ha indicativos de que o programa atirsgiu objetivo de conceder 100 mil bolsas,
apesar de que nao foram bem estipulados nos algetlo programa como essas bolsas
deveriam ter sido distribuidas no pais e no muAdém disso, houve uma mudanca na
propor¢céao das modalidades de bolsa sem justifecafiicial.

Quanto a eficiéncia, nota-se um alto custo admnatisb do programa quando
comparado a outros programas da CAPES e nota-sediffoaldade em se verificar a
eficiéncia do gasto publico quanto ao aproveitamento desempenho dos bolsistas, ainda
gue se note em pesquisas de opinido que bolsisiag/ersidades estado satisfeitos com os
valores das bolsas e auxilios. O aumento do caspsatjrama foi alto em relagdo ao aumento
do PIB e ao seu percentual destinado a educagém, @ ter ocasionado diminuicdo no
fomento a bolsas no pais e bolsas de outras apeasterior. E claro que € preciso levar em
consideracao a crise econémica que 0 pais passvaraespecialmente a partir de 2015. No
entanto, ha que se considerar também que, a desjgedrise, o programa nédo sofreu ajustes
de forma a ndo comprometer outros investimentos.

Quanto a efetividade, nota-se uma dificuldade aimdéor de se obter dados para

mensura-la, ndo ha uma sistematizacdo de inforreag@i&re o programa CSF. Esse € um
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ponto crucial que se deve observar na sistematzdg8 inscricbes e do acompanhamento
dos bolsistas, para a segunda fase.

Quanto a relevancia, nota-se que o0s coordenadasgucionais e 0s bolsistas
consideram o programa bastante relevante. O temizéta foi bastante discutido na midia e
nos conselhos da CAPES e traz tematicas considerag@artantes por estarem presentes no
PPA, PNE, PNPG. No entanto, uma grande preocupgtgz@omunidade académica e técnico-
cientifica sempre foi com as areas ndo contemplpdbs programa. Essa preocupacao se
mostrou plausivel na medida em que os recursogddss a esse tipo de bolsa no exterior
foram reduzidos.

Assim, a contribuicdo que se buscou dar nesselliali@ de criar um modelo de
avaliacdo aplicado ao Ciéncia sem Fronteiras qu#egse ser adaptado a programas
educacionais semelhantes, visando a subsidiamejplaento e formulacéo das intervencdes
governamentais, o acompanhamento da implementag@egunda fase do programa, suas
reformulacdes e ajustes, bem como as decisdes aohamutencéo ou interrupcao das acoes,
de forma a melhorar a eficiéncia do gasto pubkcqualidade da gestdo e o controle sobre a
efetividade da ac&o do Estado.

Sugere-se, também, para trabalhos futuros novagiigas que disponibilizem dados
para verificar qual o retorno do Programa Ciéneia §ronteiras para o PIB, para compara-lo
ao incremento do PIB com educagéo, nos moldestddaesealizado pelo IPEA.
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Apéndice 01

Aqui séo listas as perguntas feitas na pesquisaSeatdo, agrupadas por assunto, hao

necessariamente na ordem em que foram realizadas.

Identificagcao

Vocé é holsista ou ex-bolsista do Programa Ciéseia Fronteiras?
Regido da instituicdo de ensino no Brasil

Sexo

Idade

Renda

- ® 2 0 T @

Continente da instituicdo estrangeira

> @

Area de atuacdo
Modalidade [de bolsa]
j. Ha quanto tempo vocé esta realizando o intercarpbionovido pelo programa

Ciéncia sem Fronteiras? (Bolsistas)

k. Ha quanto tempo vocé finalizou o intercambio proidopelo programa Ciéncia sem
Fronteiras? (Ex-bolsistas)

|.  Quantas vezes vocé foi bolsista do Programa Ci&ecraFronteiras?

m. Vocé completou o periodo estipulado pelo intercambi

Desempenho
1) Qual seu obijetivo principal ao participarfimgrama Ciéncia sem Fronteiras
Respostas possiveis: aprofundar conhecimento nhamamea de formacédo; ingressar na
carreira académica; crescimento da vivéncia pesgoalicar outro idioma; ingressar em
carreira do exterior; conhecer outra cultura; gutém sei ou prefiro ndo responder
2) Para vocé, o que foi mais importanteAmograma Ciéncia sem Fronteiras
Respostas possiveis: aprofundar conhecimento nhamamea de formacédo; ingressar na
carreira académica; crescimento da vivéncia pesgoalicar outro idioma; ingressar em
carreira do exterior; conhecer outra cultura; gutém sei ou prefiro ndo responder
1) Com relacao a fluéncia na lingua do pais dargetcambio, vocé:
Respostas possiveis: Era fluente antes de reaizatercambio; tornou-se fluente apos o

intercambio; ndo se tornou fluente; ndo sei ouinorefio responder
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2) Vocé mantém contatos académicos feitos no extaurante o intercambios?

Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou preivaesponder

3) Vocé teve oportunidade de transferir para calega professores, no Brasil, os

conhecimentos académicos adquiridos como bolsista?

Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou preivaesponder

4) Em sua opinido existe relacdo entre o cursodadtu no Brasil e sua experiéncia na
instituicdo estrangeira onde vocé realiza o intetna?

Respostas possiveis: sim; ndo; nao sei ou preéibaesponder

5) ApoOs ingressar no programa Ciéncia sem Frosteira

Respostas possiveis: Dedica-se mais aos estuddgabs® igualmente aos estudos; Dedica-

se menos aos estudos; Nao sei ou prefiro ndo réspon

Relatorios
1) Vocé ja enviou algum relatério para a CAPES/CNBloye as atividades desenvolvidas no
intercambio?
Respostas possiveis: sim; ndo; nao sei ou préibaesponder
2) Durante o programa, vocé enviou algum relatpaia a CAPES/CNPq sobre as atividades
desenvolvidas no intercambio?
Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou preivaesponder
3) Vocé recebeu algum retorno da Capes/CNPq sotalatdrio enviado?
Respostas possiveis: sim; ndo; nao sei ou preibaesponder
4) Vocé recebeu orientacdo adequada para elaboraiatbrio técnico-cientifico a ser
entregue no final do intercambio para a CAPES/CNPQ?
Respostas possiveis: sim; ndo; nao sei ou preéibaesponder
5) E, no final do programa, vocé encaminhou o @elat técnico-cientifico para a
CAPES/CNPQ?
Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou préivaesponder
6) Vocé recebeu algum retorno da Capes/CNPq sotalatdrio técnico-cientifico enviado?
Respostas possiveis: sim; ndo; nao sei ou préibaesponder
7) Vocé recebeu retorno da CAPES/CNPq sobre aag@alida sua experiéncia no exterior?
Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou preivaesponder
8) Vocé conseguiu entrar em contato com a Capesj@NBndo precisou tirar alguma davida

ou resolver questdes burocraticas?
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Respostas possiveis: sim; ndo; ainda ndo precigarem contato com a CAPES/CNP(q; nédo
sei ou prefiro n&o responder
9) A resposta recebida atendeu a sua necessidade?

Respostas possiveis: sim; nhdo; ainda nao obtipests ndo sei ou prefiro ndo responder

Beneficios
1) Os recursos da bolsa tém sido/foram suficigpées sua manutencao?
Respostas possiveis: sim; em parte; ndo; nao seedto ndo responder
2) Até o momento, houve algum atraso em relacgmgamento dos beneficios?
Respostas possiveis: sim; ndo; ndo sei ou preivaesponder
3) Quantas vezes houve atraso no pagamento dobessefécios?
Respostas possiveis: Uma vez; duas vezes; trés; \(prdro vezes ou mais; nao sei ou prefiro
nao responder
4) E de quanto tempo, em média, foi o atraso?
Respostas possiveis: Até uma semana; Mais de umanaea 15 dias; Mais de 15 dias a um

més; Mais de um més; N&o sei ou prefiro ndo reggrond

Satisfagéo
1) Processo de selegao
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsipes ndo sei ou prefiro ndo responder
2) Recepcéao na instituicdo estrangeira
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsip&s ndo sei ou prefiro ndo responder
3) Tratamento recebido dos colegas estrangeiros
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsipes ndo sei ou prefiro ndo responder
4) Tratamento recebido dos professores da insibugstrangeira
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsip&s ndo sei ou prefiro ndo responder
5) Qualidade do seu curso na instituicao estraageir
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsip®s ndo sei ou prefiro ndo responder
6) Experiéncia em estudar no exterior
Respostas possiveis: 6timo, bom, regular, ruinsip&s ndo sei ou prefiro ndo responder
7) Qual o seu nivel de satisfagdo em relagdo adlseo intercambio pelo Programa Ciéncia
sem Fronteiras?

Respostas possiveis: Muito satisfeito; Satisféiem satisfeito, nem insatisfeito; Insatisfeito
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Muito insatisfeito; N&o sei ou prefiro ndo respande

8) Qual o seu nivel de satisfacdo com o Prograr@adizi sem Fronteiras

Respostas possiveis: Muito satisfeito; Satisféiem satisfeito, nem insatisfeito; Insatisfeito
Muito insatisfeito; Nao sei ou prefiro ndo respande

8) Durante o seu intercambio vocé pensou em désisti

Respostas possiveis: Sim; Nao; N&o sei ou preficorasponder

9) O que levou vocé a pensar em desistir do intepeaE?

Respostas possiveis: Problemas de adaptacao; mesbfamiliares; Aprendizado abaixo das
minhas expectativas; Tratamento recebido dos csle@aixo rendimento académico;
Tratamento recebido dos professores; Recursoslsa insuficientes; Problemas de atraso no
pagamento das bolsas; Outro; Nao sei ou prefiraesmonder

10) Em relac&o ao seu curso oferecido pela inglituestrangeira, vocé esta:

Respostas possiveis: Muito satisfeito; Satisféiem satisfeito, nem insatisfeito; Insatisfeito

Muito insatisfeito; N&o sei ou prefiro ndo respande

Futuro
1) Onde vocé deseja seguir carreira profissional?
Respostas possiveis: Brasil; exterior; ndo seirefirp ndo responder
2) Quando surgiu o desejo de seguir carreira rneriex?
Respostas possiveis: Antes da sua experiéncia bomista; ApOs a sua experiéncia como
bolsista; Nao sei ou prefiro ndo responder
3) Em fungé&o do programa Ciéncia sem Fronteirasingeresse por pesquisa:
Respostas possiveis: Aumentou; Permaneceu iguahinDiu; Nunca tive interesse em

pesquisa; Nao sei ou prefiro ndo responder
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Apéndice 2 - Questionario aplicado aos
coordenadores institucionais

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO - TCLE

0(a) senhor{a), coordenador institucional do Ciéncia sem Fronteiras, esta sendo convidado({a) a
participar, como valuntario(a), da pesquisa intitulada "Percepcdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras pelos coordenadores institucionais do programa nas universidades”. Meu nome
Viviane Xavier de Araujo Cruz, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuacgdo e
avaliagdo e gestdo de politicas publicas.

Apos receber os esclarecimentos e as informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estude,
margue "Aceita’ ao final deste termo. Caso nao deseje participar, margue "N3o Aceito” e o Sr./Sra.
sera redirecionado para uma pagina final, e ndo tera acesso ac questionario.

O Sr./Sra. possui o direfto de se recusar a participar e retirar seu consentimento a gualguer
momento. Se aceitar participar, as duvidas scbre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo
pesquisadar responsavel, via e-mall viviane araujo@capes. gov.br ou pelo telefone (61) 2022-6414.

A pesquisa faz parie de dissertago de Mestrado Profissional em Administragac Publica em Rede
— PROFIAP — da Universidade Federal de Goias, com titulo "Programa Ciéncia sem Fronteiras: uma
avaliagdo da politica publica de internacionalizacac do ensing supericr”. O objetivo da dissertagdo
€ propor um processo de avaliagdo continuo para o Programa Ciéncia sem Fronteiras a partir de
um modelo de avaliagdo de programas educacionais a ele aplicado.

A justificativa para essa pesquisa & que 3 avaliagdo dos programas pode subsidiar o planejamenta
e formulacio das intervengbes governamentais, o acompanhamento de sua implementacdo, suas
reformulagdes e ajustes, bem come as decisdes sobre 3 manutengdo ou interrupgde das agies,
servindo a avaliagdo como um instrumento para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da
qualidade da gestdo e do controle sobre a efetividade da agdo do Estado.

0s procedimentos metodoldgicos a serem utilizados no projeto sfo coleta de dados e questionario
aplicado aos técnicos da Capes e aos coordenadares institucionais do programa nas
universidades. O questionario & andnimo e é garantide o sigilo que assegura a privacidade dos
participantes. O beneficio para os participantes da pesquisa sera o resultado do trabalho, ja que
com a andlise dos dados da pesquisa serd possivel propor melhorias na gestio do Programa.
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*Dbrigatdrio

Vocé concorda com os termos do TCLE e aceita participar da
pesquisa, respondendo a este questionario preferencialmente
até 15/07/20167 *

O Sim, aceito participar da pesquisa.

O MNao aceito participar da pesquisa.

PROXIMA

Munca envie senhas pelo Formulérios

Ciéncia sem Fronteiras - Instituicdes de Ensino Superior

Este questiondrio faz parte de uma pesquisa de Mestrado em Administragdo Pablica pela
Universidade Federal de Goids, no &mbito do PROFIAP, com objetivo de avaliar o programa
Ciéncia sem Fronteiras - CsF e a politica publica de educagio em que esta inserido.

Pedimos sua valiosa colaboragdo na pesquisa respondendo as questdes a seguir. Nas
questdes em que se pede resposta em escala de 1 a 5, por favor, considers em sua avaliagéo
uma escala em que 1 é péssimo ou inexistente e 5 é excelente.

Pedimos também que o questionario seja respondide pelo coordenador institucional do CsF
na universidade.

Desde j&, agradecemos sua atengo e colaboragéo!

Na sua Instituicéo, ha alunos que tem ou ja tiveram bolsas de
graduacdo concedidas no ambito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras-CsF? *

O Sim

O Nzo
VOLTAR PROXIMA
MNunca envie senhas pelo Formulérios Google
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Ciéncia sem Fronteiras - Instituicdes de Ensino Superior

Este questiondrio faz parte de uma pesquisa de Mestrado em Administragdo Plblica pela
Universidade Federal de Goias, no &mbito do PROFIAP, com objetivo de avaliar o programa
Ciéncia sem Fronteiras - CsF e a politica publica de educagdo em que esta inserido.

Pedimos sua valiosa colaborago na pesquisa respondendo as questdes a seguir. Nas
questdes em que se pede resposta em escala de 1 a 5, por favor, considere em sua avaliagio
uma escala em que 1 é péssimo ou inexistente e 5 & excelente.

Pedimos também que o questiondrio seja respondido pelo coordenador institucional do CsF
na universidade.

Desde j&, agradecemos sua atengéo e colaboragio!

Instituicao de Ensino Superior *

Sua resposta

Sigla da Instituicdo de Ensino Superior *

Que cargo o coordenador institucional ocupa na instituicdo? *
O Professor
(O Técnico Administrativo

O Terceirizado

O Outro:

Natureza da Instituicao de Ensino Superior *
O Municipal

O Estadual

Distrital

Federal

Privada

Comunitéaria

Outro:

O O OO0O0
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Tipo de Instituicdo de Ensino Superior *
(O Faculdade

O Centro Universitario

O Universidade

(O Instituto Federal

O Outro:

Regido de Instituicdo de Ensino Superior *
O Norte

O Nordeste

O Centro-Oeste

O Sudeste

O Sul

Quantidade de alunos de graduacao da IES que tiveram bolsas
concedidas pelo CsF. Vocé pode responder "ndo sei". *

Quantidade de egressos de graduacao do CsF na universidade.

Vocé pode responder "ndo sei". *

Quantidade de egressos de graduacao do CsF que estao
cursando Pés-Graduacgao. Vocé pode responder "nao sei". *
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O que vocé acha do valor da bolsa do CsF para graduacao numa
escalade 1 a5, emque 1 € péssimo e 5 € excelente? *

1 2 3 4 5

O ®) @) O ®)

O que vocé acha do valor e da quantidade de auxilios do CsF
para graduacao? *

1 2 3 4 5

O O ©) O O

Na sua opiniao, qual a relevancia do CsF para o pais? *

1 2 3 4 5

O ®) @) O ®)

Como vocé avalia o controle que a universidade realiza sobre
quantos e quais alunos estao em que cada universidade no
exterior? *

1 2 3 4 5

©) O ©) ®) O

Como voceé avalia o controle que a universidade realiza sobre o
numero de créditos que estao sendo realizados pelos
estudantes no exterior? *

1 2 3 4 5

©) O @) ®) O
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Vocé julga satisfatéria a quantidade de créditos que os
estudantes realizam no exterior? Se nao tiver informacoes
suficientes para avaliar, deixe a questao em branco.

1 2 3 4 5

O @) O O O

Como vocé avalia o controle gue a universidade realiza sobre
quais disciplinas estao sendo realizadas pelos estudantes no
exterior? *

1 2 3 4 5

O O O O O

Voce julga adequadas/pertinentes as disciplinas que os
estudantes realizam no exterior? Se nao tiver informacoes
suficientes para avaliar, deixe a questao em branco.

1 2 3 4 5

©) O O ©) O

H& uma anélise prévia feita pela universidade sobre quais
disciplinas a serem realizadas no exterior sao relevantes e/ou
terdo aproveitamento no retorno do estudante? Avalie numa
escalade 1 a5, emque 1 é péssimo ouinexistentee 5 &
excelente. *

1 2 3 4 5

O O O O O
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A universidade sugere disciplinas a serem feitas pelos
estudantes no exterior? *

O Sim
O Nio
O Asvezes

O Né&o posso afirmar

A universidade recebe comprovante de matricula dos
estudantes no exterior? *

O Sim
O nNso
O Asvezes

O Né&o posso afirmar

A universidade tem informacdes precisas e atualizadas sobre

guando cada aluno viajou e quando ele retornou? *
O Sim

O Nao

(O Asvezes

o Né&o posso afirmar

A universidade recebe informacgoes sobre a aprovacao ou

reprovacao dos alunos no exterior? *
O Sim

O Nao

(O Asvezes

O N&o posso afirmar
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A universidade recebe informacgoes sobre o
desempenhos/notas dos alunos no exterior? *

O Sim
O Nio
(O Asvezes

O N&o posso afirmar

Se sim, avalie o desempenho académico dos bolsistas no
exterior numa escala de 1 a 5. Deixe a questao em branco caso
nao tenha informacoes suficientes.

1 2 3 4 5

O O O @) O

0 desempenho académico dos egressos melhorou no Brasil
apos o Csf? *

O Sim
O Nio
(O Asvezes

(O Naio posso afirmar

Se sim, avalie o desempenho académico dos egressos apoés a

volta ao Brasil numa escala de 1 a 5. Deixe a questao em branco

caso nao tenha informacodes suficientes.

1 2 3 - 5

@) @) @) @) @)
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Vocé dispde de dados suficientes para afirmar quantos artigos
os bolsistas de graduacgéo j& publicaram? *

O Sim
O Nio
O Asvezes

(O Nao posso afirmar

Se sim, informe o ndmero de artigos publicados por bolsistas ou
ex-bolsistas do programa.

Vocé dispde de dados suficientes para afirmar quantos pedidos
de registro de patentes foram registrados por bolsistas de
graduacao? *

O Sim
O nNso
O hs vezes

(O Nao posso afirmar

Se sim, informe o numero de registros de patentes solicitados
por bolsistas ou ex-holsistas do programa.

E possivel que a universidade disponibilize histérico escolar dos
egressos antes e depois da ida para o exterior? *

O Sim
O Nao

(O Néo sei afirmar
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Apéndice 3 - Atas das reunides do
Conselho Superior da CAPES (2011-
2015), no que se refere ao Programa
Ciéncia sem Fronteiras

Conselho Superior

Ata da 562 Reunido Ordinaria

28 de setembro de 2011

“Relato sobre o Programa Ciéncia sem FronteirasRra3idente [da CAPES] fez um relato
sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com pergpele envio de 75 mil brasileiros para
o exterior financiados pela CAPES e pelo CNPg emR%elo setor privado, que estava sendo
negociado a época com os diversos segmentos coBil,aa Petrobras, bancos e outros
setores empresariais. Neste momento, tanto a CABEBES o CNPq lancaram editais e estado
coletando inscricbes de alunos. A CAPES ja fechansericdo para a bolsa de graduacéo
sanduiche nos Estados Unidos. Ha 3.583 inscritt@5einstituicbes aderiram ao Programa.
Essa adesdo deve ser feita para garantir a hongdlogkos créditos obtidos no exterior. [...]
Ja foram assinados acordos com 18 paises, numdotb porque alguns tém mais de um
acordo. H4 demandas da Franca, da Itdlia, da CatéiaCanada, entre outros. As duas
agéncias, CNPq e CAPES, estdo ultimando um progrona a Alemanha. Esta sendo
verificada a questdo do ranking das universidadegue ele exclui os paises como Finlandia,
Noruega e Suécia, além disso, ndo contempla iiggtés de paises que j& possuem
cooperacao com a CAPES. [...] Representando a IilNg Sérgio de Maya Pedosa Moreira
propugnou que se pudesse ter no Programa Ciénaom FBenteiras pesquisadores para
investigar sobre determinadas éareas, fora do deld anos. Seriam como observadores na
linha de frente, em contato constante com a CNé& eppassariam o conhecimento para
inspirar a geracdo de produtos aplicaveis ao pates pesquisadores receberiam a bolsa da

CAPES/CNPg mais um aporte da CNI para uma linhaedquisa e aplicacdo imediata.”

Conselho Superior
Ata da 572 Reunido Ordinaria

08 de dezembro de 2011
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“Relato sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras..}- $egundo ele [o Presidente da
CAPES], o Programa mobilizou de modo importante APES e o CNPq e, por sua
relevancia, tem contado com forte apoio empresaaah a oferta de mais bolsas além das 25
mil previamente previstas pelo setor. [...] O peofsh da lingua esta sendo bem equacionado.
Por pedido da Presidenta Dilma, além do esfor¢o rmajyais, com programas de férias nas
universidades federais e universidades aderentB®@JNI, com cursos de aleméo, francés,
italiano e espanhol, estd sendo dado forca par&ajadreinamento ja nos paises de destino.
Foi mencionado o langcamento de editais para grédusgnduiche na Alemanha, Franca,
Reino Unido, Italia e uma segunda chamada parat@slés Unidos. Dos sete mil inscritos na
primeira chamada para a graduacdo-sanduiche nadgaSdt/nidos, um terco foi aprovado no

teste de proficiéncia em lingua inglesa — toeflesses, 1,5 mil devem partir em janeiro.”

Conselho Superior

Ata da 582 Reunido Ordinaria

01 de margo de 2012

“Relato sobre o Programa Ciéncia sem Fronteirasual&ando os Conselheiros sobre o
Programa Ciéncia sem Fronteiras o Presidente welgt®@ 0 mesmo segue com bastante
adesdo no mundo inteiro. Como exemplo, citou o @&angue ampliou sua participacdo para
além das cinco instituicdes que haviam aderidaalmente. [...] Destacou ainda que, para a
segunda rodada, 36 mil candidatos se inscreveraaapgraduacao. Ha grande euforia entre
0os estudantes brasileiros. Hoje, contando com nsl@ases que devem sair em agosto, a
CAPES perfaz 8.270 mil estudantes no Programa disfibuidos nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Franca, na Italia, e no Reino Unidg.Cerca de 14 mil bolsistas sairam do
Brasil no comeco de 2012, contra os 5 mil bolsidea2010. Os desafios sdo grandes porque
alguns estudantes nao tém, por exemplo, roupa gadappara o frio dos paises para onde
vao, sendo necessaria a aquisicdo de roupas adsqueambém foi incluido na primeira
parcela da bolsa, um auxilio no valor de R$1 mi&gessibilitar a compra de um tablet pelos
estudantes. [...] Com relagcédo ao setor industglduas agéncias [Capes e CnPq] ja fizeram
um primeiro contato com a Eletrobras, Petrobras|, Gdle, FEBRABAN e ABDIC, e,
posteriormente deverao ser feitas discussdes mREEidicas. Algumas dessas entidades terdo
seus proprios candidatos, cujas vagas superam [2®utros organismos como a Boeing, a
British Petroleum, o Instituto Aco no Brasil, enatros, estdo bastante interessados em

aproveitar essa oportunidade e ja entraram emtooriean a CAPES e o CNPq.”
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Conselho Superior

Ata da 59° Reunido Ordinaria

31 de maio de 2012

“Relato sobre o Programa Ciéncia sem FronteirasPr&3idente Jorge Almeida Guimarées
pos o Conselho a par do andamento do Programa i€i&een Fronteiras. Fez uma
apresentacao onde relembrou os objetivos, as @easpdalidades, o numero de bolsas, a
oferta de possibilidades para os alunos, a form@pdeacionalizacdo e execug¢ao orcamentaria
do Programa que tem um Comité Executivo e um CoAggssor de Acompanhamento. [...]
Por determinagcdo da Presidenta Dilma Rousseff smtédo desenvolvido um sistema de
acompanhamento que permitira saber todas as inféesade cada um dos participantes do
PCsF, exatamente onde esta, qual a area em quenesiaido, etc. O Presidente ressaltou
que para chegar as 24 mil bolsas sanduiche preyisésiam necessarias algumas acoes.
Assim sendo, a CAPES esta criando um bbénus paraudmt essa modalidade a partir dos
cursos de pos-graduacao, ou seja, para cada estutadoutorado enviado para o doutorado-
sanduiche o curso ganha uma bolsa de doutoradmtgato assim a bolsa do aluno na volta.
[...] Outro entrave € o conhecimento de linguagegeiras. Para fazer frente a isso, estéo
sendo criados cursos nas universidades e a CAPBSescando caminhos para a oferta
gratuita de cursos de lingua estrangeira. Houvesséig no Colegiado para que a CAPES
negocie com 0s parceiros da area privada a aqouidiggrogramas que possam ser doados a
Agéncia. [...] O Conselheiro Guilherme Cardoso Alx&elho registrou a necessidade de se
estar atento a diversidade, e que projetos e temsadia area de Ciéncias Sociais que tenham a
ver com questbes do desenvolvimento do pais sejamteraplados no Programa. O
Presidente ressaltou quatro pontos positivos ohdesv/pelos alunos que estdo participando
do Programa: a quantidade de horas de aula pomsgmalespertar para a segunda lingua, a
convivéncia com muitas culturas no campus uniéieit e o despertar para a lingua

portuguesa. Varias instituicbes estdo criando swlsdingua portuguesa.”

Conselho Superior

Ata da 60° Reuni&o Ordinaria

03 de outubro de 2012

“DRI - Relato sobre implementacédo do CsF — A Diratde Relacdes Internacionais, Denise

Neddermeyer, manifestou a sua satisfacdo em estaplth e agradeceu ao Presidente da
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CAPES por poder assumir a Diretoria de RelagOe=rriationais. Apresentou um sobre a
implementacdo do Programa de Ciéncia sem Frontargsial € executado pela CAPES e
CNPg e acompanhado diretamente pela Presidén&eaplzblica. Lancado em julho de 2011,
0 programa, por meio das duas agéncias, ja coneeddorno de 17 mil bolsas em todas as
modalidades. Abrange as &reas de ciéncia, tecaokgnovacdo, e na industria criativa
engloba algumas areas das humanidades. As bolsadesgraduacdo sanduiche (27.100),
doutorado sanduiche (24.600), doutorado pleno(9, pé8-doutorado(8.900), treinamento no
exterior(2.660), bolsas de estudos para cientstasgenheiros (700), jovens pesquisadores
(860), cientistas visitantes (390). Serdo 75.000vagas financiadas pelo Governo Federal, e
26 mil vagas pela iniciativa privada, no total @4 Inil bolsas no exterior. O total das bolsas
financiados até o momento pela Capes, no ambit®rdgrama Ciéncia Sem Fronteiras,
incluindo programas tradicionais da area de hunaaes, € de oito mil e setecentos e noventa
e uma bolsas (8.791), sendo: graduacdo sanduigb®f5.doutorado sanduiche (2.126),
estagio pos-doutoral (646), doutorado (214), estégnior (150). [...] Os paises de destino,
Estados Unidos (2.869), Franca (2.185), Reino UBRI), Portugal(783), Alemanha(765),
Italia (376), Espanha (359), Canada (263), Hola(id®), Australia (72), outros (186). [...]
Destacou ainda que esta sendo feito um levantameata que os estudantes sejam
encaminhados para escolas que ja possuam algunddiparceria com a sua instituicdo de
origem. [...] Na avaliagdo da Diretora, o progratnanecou bem e continua muito bem. As
dificuldades existentes estédo na infraestruturaéqoequena [..] Para o Presidente do CNPq, o
Programa anda a passos largos, se consolidandoméro de ocorréncias de problemas esta,
cada vez mais, diminuindo e 0s que ocorreram p&m$ de um programa em implantacéo. O
representante do MRE, Embaixador Benedicto FonBé@ha, informou que o assunto de
maior visibilidade nas visitas das delegacdes mgtisas tém sido o Ciéncias Sem Fronteiras.
[...] O Conselheiro Otavio Guilherme Cardoso Alwéslho chamou a atencdo para a
necessidade de se reconhecer a importancia dasid&iéfociais no desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia do pais e de formar espetzialism relagdo aos paises para onde sao
mandados os estudantes, e também ter um estudirajado a respeito dos institutos de
pesquisas desses paises. Outro ponto, a divetgificdos paises de destino e o estudo dos
diferentes modelos de desenvolvimento disponiieisam colocados pelos Conselheiros
alguns desafios a serem vencidos como 0s que @mobs egressos do Programa. Foi

proposto estimulo para o empreendedorismo de baseolégica. Os Conselheiros
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manifestaram seu contentamento com o andamentoadpabfa Ciéncia sem Fronteiras, e

fizeram questdo que isso fosse registrado em ata.”

Conselho Superior

Ata da 612 Reunido Ordinaria

06 de dezembro de 2012

“[...] foi dado conhecimento aos Conselheiros qudiracdo da CAPES, por sugestdo do
Procurador e do Auditor, publicou uma Portaria geesa sobre os casos de estudantes que
pelos diversos motivos ndo voltam ao pais apoésriodgee de estudos. Em geral, essas
ocorréncias ndo chegam a 1%, mas a previsdo éalpapsam aumentar com o Programa
Ciéncia sem Fronteiras. A Portaria passou a ser @ questionamentos na imprensa. O
Presidente do CNPQ observou que esse procedimgrdcafotado pelo CNPQ ha muitos
anos. Os Conselheiros consideraram que a CAPES8ewia responder a imprensa. Outra
informacdo trazida ao Colegiado foi sobre os qaeatnentos ao fato de que foram excluidas
algumas areas, especialmente, subareas da chamadstria criativa, no novo edital
publicado do Programa Ciéncia sem Fronteiras. dst® sendo motivo de desdobramentos e
h& recurso de um juiz para ampliar ou suspendedital.eA decisdo veio de instancias
superiores a CAPES e ao CNPQ e o entendimento géecias é de que o Programa foi
criado pelo governo e pode ser alterado semprehqueer necessidade, nas concessdes de

bolsas nos paises, nas instituicdes de ofertd, etc.

Conselho Superior

Ata da 62a Reunido Ordinaria

26 de marco de 2013

“Por meio da assinatura do Portal de Peridédicos adWational Geographic, adquirida pela
Cengage, foram fornecidas gratuitamente 100 mhasque dardo inicio ao programa Inglés
sem Fronteiras, langado pelo governo, o qual tésidomponentes: o inglés on-line, para o
qual serdo oferecidas senhas; um curso preseneidindua inglesa nas universidades
federais, para o qual serdo trazidos 200 professdeelingua inglesa, americanos, para
participar desse programa aqui no Brasil; e ogdedb IELTS, pré-Toefl, para identificar
qual é o nivel dos alunos e, portanto, orientéal@gguir uma das possibilidades: ou fazer o
inglés on-line, ou fazer o presencial, ou buscaradierma, por conta propria. Para participar

do Inglés sem Fronteiras o aluno se inscreve, éluyado pela universidade e pelo MEC, e
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entdo recebe uma senha para fazer um teste paraesalmue nivel esta. Passa a frequentar o
curso, com cobrancgas periodicas e um acompanhanmgivalual pela Cengage. Esta sendo
discutida a obtencdo de 2 milh6es de senhas, sk20.000 para contemplar todos os
alunos das universidade publicas, e também todade asstituicbes privadas, que fizeram
mais de 600 pontos no Enem. Para a pos-graduagao, 200.000 senhas. As outras 600.000
vagas deverdo ser oferecidas diretamente paraafespores de escola publica do nivel
secundario. O plano do governo, do ministro Merotala chegar a 5 milhées de senhas, para
incluir até a escola basica. Essas iniciativaspraparar os alunos para a iniciacao cientifica,

para o PIBID, e para o Programa Ciéncia sem Frastéi

Conselho Superior
Ata da 632 Reunido Ordinaria
17 de julho de 2013

Diretoria de Relacoes Internacionais - Prosseguindo com as agdes, o Presidente da CAPES destacou
as antigas agdes da Diretoria de Relagdes Internacionais, e o Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Foi
comentadeo o rol de ediltais langados em programas de cooperagao, os editais para bolsas individuais,
0s acordos assinados e também os programas langados. Nas estatisticas apresentadas, ressalta-se
as instiluicdes brasileiras que mais enviam bolsistas ao exterior pelo CsF, as concessdes de bolsas
por estado de origem, por pais de origem, por modalidade, por area contemplada, Destacou-se,
ainda, dados recentemente coletados sobre as bolsas concedidas por status juridico, as chamadas
abertas e 0 numero previsto para alocagdo, as chamadas para a pos-graduagao, bem como os
valores de bolsas e auxilios de graduagdo sanduiche. Alguns dados de um gquestionario stcio
econdmico, coletados por amostragem, mostraram um panorama da situagdo élnico-racial do
Programa CsF. O Programa Ciéncia sem Fronteiras tem hoje 42 mil 633 bolsas concedidas, até
junho de 2013, e com os editais em andamento, devera atingir a meta dos 45 mil em 2013, com larga
vantagem. Diretoria de Gestao - Foi relatade que dos aprovados no novo concurso, 90 servidores ja

Conselho Superior
Ata da 642 Reunido Ordinaria
10 de dezembro de 2013

Citado apenas de forma indireta

Conselho Superior

Ata da 652 Reunido Ordinaria

20 de marco de 2014

“[...] O Presidente Jorge Almeida Guimardes meraioque, além do sistema de balcéo, a

CAPES tem buscado realizar acdes de inducdo, especite em areas estratégicas, como € o
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caso do Ciéncia sem Fronteiras, e também inducdomadgamas de pos-graduagdo, como o
caso do INMETRO, do INPI, do Instituto do Cancer 8&o Paulo, dos Mestrados
Profissionais em Rede Nacional em Ensino para asipihas do ensino médio e
fundamental, como por exemplo o Profmat, o ProfiBrofletras, etc. [...] No que se refere ao
orcamento de 2014, houve necessidade de se pediragito suplementar de R$ 1,8 bilh&o,
para atendimento do Ciéncia sem Fronteiras e dtalPde Periddicos. [...] Diretoria de
Relacdes Internacionais (DRI) — Dentre as acOeBiddoria de Relacdes Internacionais, a
Diretora Denise Neddermeyer destacou o CiénciaFsemteiras, mas ressaltou que nas acdes
tradicionais, das areas que nao contempladas péhwi€ sem Fronteiras, a DRI aplicou R$
130 milhdes, integralmente em bolsas. Em se tradadOsF, CAPES e CNPq devem atingir,
até junho ou julho de 2014, a meta de 75 mil estiegdaatendidos. [...] Até o fim de marco de
2014 foram concedidas no Ciéncia sem Fronteiraz462(sessenta e duas mil e duzentas e
guarenta e seis bolsas), sendo 48.137 (quarenito end cento e trinta e sete) para a
graduacgdo-sanduiche, e 14.109 (catorze mil centwve) para a poés-graduacao. Do total de
bolsas do CsF, 40.203 (quarenta mil duzentas eftn@n concedidas pela CAPES. Em 2013
foram assinados trinta documentos, seja memoraedmtendimento, termo de cooperacao,
ou carta de intencfes, com parceiros estrang&irgse significa uma média de mais de dois

acordos por més”

Conselho Superior

Ata da 662 Reunido Ordinaria

31 de julho de 2014

“[...]Internacionalizacao das universidades — Gsiélente da CAPES destacou o trabalho pela
internacionalizacdo das universidades brasilegas) énfase ao projeto em elaboracao pela
Capes, a pedido do Ministro da Educacao, que faoea thcetas: a primeira € a experiéncia
das universidades brasileiras com o Programa Giémsern Fronteiras; e a segunda refere-se a
experiéncia dos melhores cursos de pos-graduacdpatdo na internacionalizagdo. Para
avancar nessa missao, foram consultados os cuesp®sdgraduacdo conceitos seis e sete
sobre que acbes esperariam do governo e as resmostedas ja estdo em analise. Nas
respostas, ja se espera que aparecam com maicétfi@g: cursos em lingua estrangeira,
sobretudo em inglés; intercambio de estudante® tamtsentido Brasil-exterior quanto no
sentido oposto; melhores condicbes de trabalho ernfacilidade na aquisicdo de

equipamentos; e, mais importante, a questdo dabifldade de contratacdo de quadros
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nacionais e, principalmente, estrangeiros. [..ggRama Ciéncia sem Fronteiras Il — O
Presidente da Capes, Jorge Almeida Guimaraes, iaougge havera uma segunda etapa do
Programa Ciéncia sem Fronteiras a partir de 2afitealevera ter uma nova formatacdo, com

maior envolvimento das instituicbes de ensino.”

Conselho Superior
Ata da 672 Reunido Ordinaria
8 de outubro de 2014

CsF nao foi citado

Conselho Superior

Ata da 682 Reunido Ordinaria

11 de dezembro de 2014.

“O PNPG vem sendo operacionalizado desde 2011 psgmel somente em 2014 o PNE foi
aprovado. Como o planejamento também sofre evaduede2008 o plano foi adaptado para
incluir a atuacdo da CAPES na educacado basicao @uamplo de evolugcéo é que no plano
original ndo havia mencdo ao programa Ciéncia seomtéiras. O PNPG prevé uma

reavaliagdo no minimo a cada 3 anos.”

Conselho Superior

Ata 69a Reunido Ordinaria

19 de marco de 2015

“[...] Passando para o Programa Ciéncia sem Frast@ presidente relatou que a meta da
Fase 1 foi cumprida tendo sido concedidas 101.44€ab, incluindo os cerca de 15.000
alunos que devem embarcar em agosto e setembese2f embora lancada pela Presidenta,
ainda ndo estad definida. A preocupacdo é com csaatred pagamento aos parceiros
internacionais de dividas ainda de 2014, e porgssa realizada uma reunidao com o Comité
Executivo e o Comité de Acompanhamento e Assessmtanalém do CNPq, Capes e
algumas empresas parceiras para fazerem um bafarajosobre o financiamento do
Programa. A Diretora de Relacdes Internacionaisid@eNeddermeyer, detalhou a situagao
para os conselheiros. A CAPES deve 100 milhdesotiras para os Estados Unidos e as
universidades ja estdo retendo os histéricos essothps alunos. Apesar de todos os esforcos

da agéncia para reforcar junto aos Orgdos do Govedenque esse € um COMPromisso
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internacional, e que os parceiros podem fazer ggdes as autoridades brasileiras, a Diretora
expressou a sua impressao de que o problema réwaedtegando ao Ministro Aloizio
Mercadante e a Presidenta Dilma Rousseff. O Pmsiddo CNPqg, Hernan Chaimovich
Guralnik, observou que, por enquanto, o CNPq estaeguindo pagar os bolsistas que estao
no exterior, por dois ou trés meses, mas se agagivido forem honradas, ndo terd condi¢cdes
de continuar pagando. [...] Por conta dessas @ggsbd conselheiro Jodo Fernando Gomes de
Oliveira propds que o Conselho Superior manifestass Ministro da Educacao, interino,
Luiz Claudio Costa, e a Presidenta Dilma Roussgffemcupacdo com a situacao por que
passa o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, o Ensisizd@ o Portal de Periddicos e toda a
situacdo orcamentdria da CAPES. Os Conselheirosarapp a ideia, no entanto,

recomendaram que fossem tratados separadameeipas’t

Conselho Superior

Ata 70a Reunido Ordinaria

21 de outubro de 2015

“Sintese dos Seminarios de Acompanhamento “de Meimo” do Sistema Nacional de Pos-
Graduacao (SNPG) - A Capes fez um enorme esforcagasto e setembro, reunindo por
dois dias comissfes das 48 areas, de forma prasenpbr videoconferéncia, num total de
3280 Coordenadores de Pos-Graduacéo, para fazaliacdo de meio termo, uma andlise da
PoOs-Graduacdo nos anos de 2013 e 2014. A sintesefiftalizacdo do trabalho das areas
abrangendo questbes centrais [...]No Ciéncia samtéiras, além de enviar estudantes da
graduacéo, que seja repensado no sentido de urparagéao mais forte com professores, com
programas e com redes para ajudar a melhoria dedage da avaliacdo. [...]JDotacéo
Orcamentéaria 2015 e PLOA 2016: [...]Para 2016 pgsta encaminhada para o MEC é de
5.300.058.136. Como sugestdao de melhor aplicac8oedmirsos a avaliacdo do PIBID e do
Programa Ciéncia sem Fronteiras. Também houveitagho para que o Programa Ciéncia
sem Fronteiras seja mudado para que as universig@dsam participar mais ativamente. Foi
proposto que haja discussao sobre 0 orcamentopadiipacédo da comunidade académica e

cientifica, com a qual o Presidente da Capes cdooor

Conselho Superior
Ata 2a Reuniao extraordinaria
17 de fevereiro de 2016
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“Na sequéncia, o Diretor de Gestdo [da Capes], Wadigtias fez a apresentacdo do
orcamento geral no formato em que foi publicad®#]com o detalhamento daquilo que foi
aprovado no Congresso, e como que isso esta disivimas acdes de responsabilidade da
Capes, por meio das varias diretorias. [...] N&nia de Relacdes Internacionais um total de
R$ 1,660 bilhdes sendo: 1,460 bilhbes para o Pmagyr@&iéncia sem Fronteiras; R$135.9
milhdes para o programa de bolsas tradicionaisR6 milhdes para a¢bes inovadoras. [...]
Aberta a palavra, os Conselheiros pediram esctagstbs e deram sugestdes. Como muitos
falaram sobre a necessidade de avaliacdo do cestefiio do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, foi esclarecido que o programa estaesis® e que esta sendo avaliado pela Capes
e CNPq para que se estabelecam os novos rumaosna seguidos, dentro daquilo que de fato
contribua para a internacionalizacdo da ciénciaileiea. Foi também informado que o
Senado Federal fez sua propria avaliagdo do pragrdisponivel no site daquela casa, com
um relatorio que contém proposicdes, até de que segdo como programa de estado. A
ANDIFES também esta motivada nesse sentido e detggho deve ter uma definicdo dessa
avaliacdo. Carlos Alberto Aragdo de Carvalho Fifliopds a renegociacdo dos tuition, as
taxas universitarias dos contratos com as univasisl estrangeiras que ainda devem
continuar até o final do Programa Ciéncia sem [eicag. [...] Maria Lucia Neder, Presidente
da Andifes - Pontuou que o PIBID representa ceec2@6 do valor do Programa Ciéncia
Sem Fronteira, e que € um instrumento importamisgara atacar um dos problemas mais
relevantes que o Pais tem a enfrentar, que é daqude formacéo de professores. Vé na
educacao a distancia um dos elementos essenciais@alcancar o interior do Pais. Em sua
opinido, deve-se avaliar o PIBID atrelando-o atalide formacado de professores e ter foco
para deixar de pulverizar recursos publicos em rarngs que nado estdo centrados em
politicas muito bem consolidadas. Ricardo MennadarFelizzola considerou que para o
setor empresarial o Programa Ciéncia sem Frontéiessencial pela oportunidade que se da
para o cidaddo sair do pais e voltar com visdo wrdica. Por outro lado a formacédo de
pessoal para educacédo béasica é prioridade, po&guasspessoas com esse nivel de ensino as
responsaveis pela producdo nas fabricas. [...] d3eptando a Diretoria de Relacdes
Internacionais, Adi Balbinot destacou que o Progr&iéncia sem Fronteiras continua sendo
uma preocupacdo constante das agéncias de fomeqie 84 muito pouca margem para
negociagdo de taxas, porém levard o assunto p@reetria, para tentar viabilizar alguma
coisa nesse sentido. Sobre a avaliacdo do Progaioa,que o Senado fez uma avaliacao

independente extremamente positiva. Também o reldinal da avaliacdo da Comissao de
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Ciéncia e Tecnologia que teceu dezessete recon@egjdgdas discutidas pelas agéncias de

fomento.”
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Anexo Il - Atas das reunides ordinérias do Consélacnico Cientifico da Educacao
Superior (2011-2015), no que se refere ao Progfadrecia sem Fronteiras

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1282 Reunido

31 de agosto e 01 de setembro de 2011

“[...] Em sua fala, o Presidente [da Capes] tratodPrograma Ciéncia sem Fronteiras o qual
considerou uma nova onde de formacao de recursoartas no exterior. A meta prevista

pelo Governo Federal € de 100 mil bolsas, senduil8o setor industrial e uma cota de 75
mil bolsas em quatro anos envolvendo a CAPES e Bq33n sua execucao. Especificamente
para a CAPES serao 40 mil bolsas, o que € condaleravel de implementacéo ja que a
Agéncia possui longa tradicdo na area de bolsaxteoior. Nos ultimos seis anos foram
financiados 25 mil bolsistas no exterior e 0os cmstpara o estabelecimento de cooperacéo
internacional, em diversos paises aumentaram. @lmgabr decisdo da Presidenta Dilma
Rousseff, serd muito enfatico nas areas tecnol®gieatas com um pouco de foco nas areas
de agrérias e da saude, onde for possivel a padeniro do modelo estabelecido. A area de
Humanidades estara preservada porque os progreadasdnais terdo continuidade. A
grande preocupacao € a questdo do idioma, em Bspectiominio do inglés, a qualificacao
dos estudantes para fazerem o teste TOEFL, remui$itimo internacional, principalmente

para os candidatos a graduacéo-sanduiche e douiueat.”

Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior

Ata da 1292 Reunido

27 e 28 de setembro de 2011

“Comentou as reunides que estavam sendo realinadagle dia na Agéncia, além do CTC-
ES, que estava com uma pauta bastante densa, o&iencio PIBID. [...] Ainda a reunido do
Conselho Superior, onde se trataria do Programac@i&em Fronteira cujo plano preve,
entre outros, dois niveis de atracdo para as 7panfloas as quais se pretende que participem
do programa: mais jovens, brasileiros ou ndo, etdalolos no exterior e com perspectiva de
se radicarem no pais e no segundo plano os sgriEyirem ao Brasil desenvolver projetos
de pesquisa por periodos de 2 a 3 meses durarieaias, financiados pela CAPES e pelo
CNPqg. Conclamou os Conselheiros e coordenadoresdemios presentes a ir trabalhando a

idéia e pensando nas pessoas a serem convidadgspigciparem do Programa que sera
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muito interessante para o sistema de pos-graduGho. Presidente tratou tranqilizou as
areas de Ciéncias Humanas e Sociais que nao eehdimlas no Programa Ciéncia sem

Fronteiras, porém terdo mantidos e reforcadosag@mas normais da CAPES e do CNPq.”

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior

Ata da 1302 Reunido

De 24 a 27 de outubro de 2011

“O professor Jorge Almeida Guimarées [President€AIRES] trouxe as novidades do
Programa Ciéncia Sem Fronteiras, que esta desgerggande interesse. Nos niveis de
doutorado pleno, doutorado sanduiche e pés-doegrxiacdes sdo mais faceis, mas na
graduacéo, que é cerca de 40 % do total dos 72 miha situacdo muito mais dificil. A
Capes ja vinha atuando na graduacao sanduichetsddicom Alemanha, Franca e Estados
Unidos e, mais recentemente, também com Portuwgealptao longo dos ultimos seis anos
mais ou menos 1500 estudantes desse nivel nhoagxtem bolsa da Capes. Como o CNPq
nao tinha essa experiéncia, houve alteracao nafdentrabalho. Primeiro foram feitas as
inscricdes de alunos e adesédo das universidadgsaessdevem reconhecer os créditos
obtidos no exterior. No total, h4 mais de 7.70@rigSes e 165 universidades que aderiram
nesta primeira etapa, restrita aos Estados Uniklescolha dos Estados Unidos, entre outras
razdes, foi porque a CAPES tem poucos acordos fernan aquele pais e porque ha dois
orgaos que vao ajudar a fazer o “placement”, e-lIBstitute of International Education, e o
outro € uma organizacao de Harvard que se cham&ba®r, que inclusive costumam
conseguir a reducao da tax twist. A etapa segaiatbomologacéo da inscrigdo do aluno, por
parte das universidades, com as regras basicaaduem: o minimo de pontuacdo no exame
de TOEFL para linguas; para as instituicdes quewsknem, alunos com mais de 600
pontos; alunos que tenham sido oriundos das oloapide Matematica e Ciéncias; que sejam
preferencialmente também de iniciacdo cientifita, J& h4 mais de 2000 homologados.
Nessa primeira fase, deverao ser colocados noddsstinidos, ja no més de janeiro, cerca de
1.500 alunos dos 7.700 que se inscreveram. A segetaga deve acontecer no segundo
semestre do ano que vem e outros paises estawidogoNo Reino Unido, houve
participacdo macica das universidades e com a Aleanasta muito avangcada a negociacao,
ambos os paises querem dez mil bolsas ao longgudd® anos. Ha tratativas em andamento
com a ltalia, a Bélgica, o Canada e a Franca. Tanbéréia, China e Australia estdo

buscando o Brasil, porém ainda ndo se conseguiafeenhum acordo. O Presidente
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informou sobre os editais que a Capes e CNPq tandjontamente, sendo que o primeiro
edital devera ser para trazer pesquisadores quiuuer ao Brasil, em dois niveis: recém-
doutores, ja ativos e independentes, brasileirasdoy e seniores, que viriam por dois a trés
meses, por um periodo de trés a quatro anos. Apaisrelato do Diretor sobre a nova forma
de analise das propostas de cursos novos nas ées$s area, o Presidente considerou que é
um aprendizado mutuo e serd um grande ganho s, eorque facilitara e tornara a

dindmica mais rapida nas analises do CTC-ES.

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1312 Reunido
21 a 25 de novembro de 2011

Nao tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1322 Reunido
15 de dezembro de 2011

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1332 Reunido
29 de fevereiro de 2012

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1342 Reunido

29 de marco de 2012

“Outros assuntos — O Diretor de Relac6es Intermaisoda CAPES, Marcio de Castro Silva
Filho, apresentou dados do Programa Ciéncia sentdir@ e elencou pontos onde a DAV e a
DRI poderao auxiliar o desenvolvimento desse Progreomo a inclusdo na avaliacao de
itens que valorizem o doutorado sanduiche e inda;ggor cada &rea, de uma pessoa para
acompanhar a execucgdo do Programa CsF.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
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Ata da 1352 Reunido

25 de abril de 2012

“[...] O Presidente trouxe ao Colegiado alguns tem#e sdo compromissos do PNPG como
manter o desempenho, garantir avancos, alcancasmeinfrentar desafios. Na apresentacéo
que fez, destacou que o PNPG contempla o perio@0-kea 2020 e tem eixos como a
expansao dos temas de pds-graduacao, a expansitetioa e tem a expectativa de criar
uma agenda nacional de pesquisas. No PAC da CiéA@anologia, constam as metas:
aperfeicoar a avaliacéo, a interdisciplinaridadeag@oio a outros niveis de ensino. Nos temas
internacionalizacéo da pos-graduacao e cooperatg&macional, o Presidente informou que
o Programa Ciéncia sem Fronteiras contempla asypagdes contidas no PNPG. No que
tange a producao cientifica, o Presidente da CAPEBSBrou a necessidade de que o pais
atinja a posicao no ranking correspondente a S8uAMm disso, ndo se pode correr 0 risco
de o pais perder a lideranca em areas de pesglisada e desenvolvimento industrial em
agricultura, producéo animal, automacao bancarmalygédo de aeronave, entre outras. Os
processos de inducdo em areas estratégicas, patitigstrial e tecnoldgica, e novas
fronteiras, foram destacados. Entre os grandediogsas investimentos destinados a ciéncia
e tecnologia brasileira, os quais sofreram conesiftimos anos. Demonstrando o
comprometimento do orcamento da CAPES, o Presidenge Guimaraes ressaltou que
setenta e oito porcento séo destinados a concdsdimsas. O restante do orgamento esta
comprometido com acdes estratégicas (doze porcemtdninistracao (cinco porcento).
Alertou para o fato de que a Agéncia ja operamdéi No total de bolsas distribuidas no

pais, a CAPES responde por setenta porcento e g CR (vinte e quatro porcento).”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1362 Reunido

23 de maio de 2012

“Bolsas - Tratou-se da sugestédo do Diretor de Bekinternacionais da Capes, Marcio de
Castro Silva Filho, de premiar os cursos que usaim enmelhor as bolsas de doutorado
sanduiche. Pensou-se em conceder uma bolsa na qada doutorando enviado ao exterior.

A medida visa a auxiliar o cumprimento das metaBmgrama Ciéncia sem Fronteiras.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1372 Reunido
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29 de junho de 2012
N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1382 Reunido

23 de agosto de 2012

“Participacéo dos Diretores de Rela¢Ges Internatsom de Programas e Bolsas da Capes — A
Diretora de Relacdes Internacionais da Capes, Bé&teddermeyer, [..] Comentou sobre o
Programa Ciéncia sem Fronteira e 0 seu sucessaerioe, as parcerias que estao
acontecendo, o atendimento que esta sendo dadduaas que sdo em maioria da graduacao.
Sobre a pos-graduacao no Programa, focou a idada die professores visitantes e a
iniciativa de mandar 500 professores de linguaeseggta educacao basica na rede publica e

respondeu para os Estados Unidos.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1392 Reunido

27 de setembro de 2012

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1402 Reunido

25 de outubro de 2012

Tratou do CsF de forma indireta.

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1412 Reunido

22 de novembro de 2012

“Internacionalizacédo da P6s-Graduacédo — Atenderabmeite do Diretor de Avaliacdo, o
professor Jairton Dupont, da area de Quimica eoagatheiro do CTC-ES, tratou da
Internacionalizacdo da Pos-Graduacéo. Afirmou qo@sagraduacgdo brasileira,
especialmente os cursos 06 e 07, ja esta perfaitariente da importancia da
internacionalizacdo. Encontram-se “ilhas de ex@#érem que as pesquisas ja sdo

internacionalizadas. O desafio, que comeca a $emgéado mais sistematicamente pelo

202



Programa Ciéncia sem Fronteiras, é internacionadizarmacao dos graduandos e pés-
graduandos. Além do envio de estudantes ao extddue-se preocupar com a
internacionalizacao das proéprias instituicdes. [C#lguns empecilhos, como as diferencas de
calendario e de legislacao, as quais afetam aqa@ktgcao, mas principalmente as
graduacgfes das universidades federais brasil€tds problema é o impedimento a que se
escreva um trabalho ou se ministre aulas em idoueando o portugués, por exemplo. [...]
Uma importante forma de incentivo, a seu ver, gmatér das Areas de Avaliacio da Capes,
gue em seus documentos de area podem induzirragsascas nas universidades brasileiras.
Essas instituicbes devem usar de sua autonomiagaizar essas mudancas. O professor
Carlos de Oliveira Graeff ponderou que o Brasievivn momento historico interessante, em
gue pode novamente ser um atrativo a imigracaoe{3ewaproveitar 0 momento para receber
gente qualificada e talentosa, por exemplo, nadegaesquisa tecnoldgica, em que ha déficit
nas universidades. O professor Dupont completemafido que tal déficit existe no proprio
parque industrial nacional, o qual tem grandesulifiades em termos de inovacao.
Participacéo do Presidente da Capes — O Presidar@apes, Jorge Almeida Guimaraes,
presente na reunido, agradeceu a presenca de ésgesjalmente a do professor Jairton
Dupont e refor¢ou a indugéo a internacionalizae#ta fitravés dos documentos de area,
especialmente porque esses documentos podem dardesnespecificidades de cada uma das
areas de avaliagdo. Afirmou a importancia da iteionalizacdo da educagéo superior
brasileira para a Capes, para o MEC e para a prBpessidente da Republica que, como se
sabe, esta atenta ao andamento do Programa Cé&éncikronteiras. Considerou que o
Programa ja esta modificando a cultura de inteamatizacdo nas universidades brasileiras,
ainda muito precaria. H4 casos de alunos de gradupge ja receberam convites para
fazerem o doutorado pleno nas instituicoes estrasy@&e modo que o impacto no futuro
sera consideravel. Mencionou reunido do Ministr&decacéo, a ocorrer no dia seguinte,
com representantes do MERCOSUL, na qual se tratarmmaobilidade estudantil no ambito

do bloco. O modelo a ser estudado é o do ErasmuUsida Européia. Ha poucos estudantes

estrangeiros no Brasil e esse programa de mobdidaderia ajudar a mudar esse quadro.”

Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior
Ata da 1422 Reunido
13 de dezembro de 2012

Nao tratou do CsF
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Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1432 Reunido
28 de fevereiro de 2013

Tratou do CsF de forma indireta.

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1442 Reunido

21 de marco de 2013

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1452 Reunido

24 de abril de 2013

“No ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras,rselheiro suplente Ricardo Triska, da
area de Arquitetura e Urbanismo, questionou o inmpexto da participacao de estudantes da
area de Design. De acordo com a Diretora Denisel&teteyer, Design, Desenho Industrial e
Arquitetura estdo contemplados no Ciéncia sem Eirast porém, héd exclusdo de certos
cursos gue ndo tém explicitamente o viés tecnabdgiigido pelo programa. O conselheiro
suplente Augusto Schrank observou o aumento daidade de trabalho advinda com o
langamento do programa e, por isso, a fim de e&itlgsinformacéo e combater a ma vontade
de alguns consultores convidados a darem pareseige;iu a divulgacéo do sucesso do
programa, inclusive com depoimentos de estudaNesse sentido, o Diretor Livio Amaral
informou o lancamento do site do Ciéncia sem Fi@ageno qual se pode acompanhar os
estudantes até a formatura e onde as empresas podentrar 0s egressos dessa qualificacdo
no exterior. Tratando do sistema de pareceres diCBRES, o conselheiro suplente Luiz
Carlos Dias relatou dificuldades e pediu melharias.

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1462 Reuniao
23 de maio de 2013

Nao tratou do CsF
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Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior

Ata da 1472 Reuniao

5 de julho de 2013

“O Conselheiro Jodo Lima Sant’anna Neto, coordendd@rea de Geografia, mencionou
problema enfrentado em sua &rea com relacéo acaRragCiéncia sem Fronteiras. Por uma
diferenca de enquadramento da subarea da Geofgisifia na Capes e no CNPq, os
postulantes de bolsas tém tido respostas distilasmsgluas instituicdes. Enquanto, no CNPq,
essa subarea é colocada junto as Geociénciasenqgaatas pelo Programa, na Capes ela é
colocada nas Ciéncias Humanas. Assim, uma mesrpagteoé acatada no CNPq e ndo o é
na Capes, gerando ruido e descontentamento nalaBdeetor de Avaliacao, Livio Amaral,
informou que se tem discutido com o CNPq a posd#ulke de uniformizacéo da divisao de

areas, o que deve ser tratado com mais énfasedpdaiacao Trienal desse ano.”

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1482 Reunido

2 de agosto de 2013

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1492 Reunido
12 de setembro de 2013

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1502 Reunido

18 a 20 e 25 a 28 de novembro de 2013

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1512 Reunido

28 de marco de 2014

“Outro item importante colocado [pelo PresidenteCddPES] foi a internacionalizacao das

universidades, cujo foco se encontra na experi@whRrograma Ciéncia sem Fronteiras e na
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pés-graduacdo. No lugar de se buscar a interndizag@o de toda a universidade, deve-se
partir dos cursos de pds-graduacédo, especialmsr@ed, 0os quais ajudardo os demais
departamentos e programas de pos-graduacao nohlzaimiarnacional, uma vez que ja tém
experiéncia, pesquisa consolidada, financiamewtofetuestao € importante, porque mesmo
as universidades que tém grande quantidade deoscoitdrnacionais firmados nao tém
muitas vezes mecanismos de coloca-los em prat@waabb das universidades federais, 0
plano deve ser amarrado com as prioridades do i@iéam Fronteiras e com outras
prioridades do MEC e das préprias instituicdesaReagfetiva internacionalizacéo das
universidades, segundo o Presidente, esperam<goaufh, accountability, existéncia de
cursos em lingua inglesa, diminui¢do da quantidedeoras-aula, mudanca dos curriculos
das licenciaturas, além da possibilidade de guestoslantes morem no campus, a fim de
conviverem com 0s colegas. Espera-se fechar o plates de concluido o orcamento de
2015. Os Conselheiros mostraram preocupacao desgquarcos do plano de
internacionalizacao sejam fornecidos pelo Ciénem Bronteiras, uma vez que dele estado
ausentes as areas das Humanidades, o que podeergargrejuizo para as areas, e sobre a
dificuldade que um estrangeiro tem para receberhotsa e vir trabalhar no pais,
especialmente devido a burocracia. O Presidenge Admeida Guimarées afirmou que o
plano engloba todas as areas, todos os progranpEseagaduacdo, sem excecdo. Além disso,
€ a propria universidade que decidira suas pridagaA Capes esta trabalhando para
minimizar o entrave e deve ser cobrado o envolvimda Itamaraty, do Ministério do
Trabalho, da Policia Federal, entre outros, e tamdi&ve ser cobrado das proprias
universidades o exercicio de sua autonomia. O dtweise Sylvio Canuto consultou como
seria enquadrado na Capes um projeto, localizadduas instituicdes, uma de cada pais,
mestrado efetivamente internacional na area ded;isim parceria com a Suécia, com
professores e estudantes brasileiros e suecosawasiministradas aqui e l14. O Presidente
esclareceu que a Capes esta aberta a esse tipecdaqy citando cursos nesse formato, como
0 da ESALQ/USP, doutorado com duas universidadesieamas, Ohio State e Rutgers. No
caso da titulacéo, se sera dupla ou ndo, cabepéaarumiversidade decidir. Relatou
experiéncia interessante € a de algumas univeesdadsileiras que implantaram uma
espécie de college, em que o aluno estuda poadosuma variedade de disciplinas de todas
as areas, sem ter que escolher a profissdo qsewair.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
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Ata da 1522 Reunido
11 de abril de 2014

Nao tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior
Ata da 1532 Reunido
7 de agosto de 2014

Nao tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educag&o Superior

Ata da 1542 Reuniao

11 de setembro de 2014

“Outro ponto crucial € que as instituicdes de empiossibilitem o treinamento na industria,
sobretudo nas areas tecnoldgicas. Para o proféssge Guimaraes [presidente da CAPES],
0s cursos de pos-graduacdo 6 e 7 seriam os quepmaldmadamente atendem tais quesitos.
Nesse cenario, destaca-se a USP, com 92 cursosssars notas. Para auxiliar os principais
cursos do pais a se internacionalizarem, o Presigeop0s a criacdo de um “super Proex”.
Outro caminho para a internacionalizacéo € usapari&ncia do Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Para o Presidente Jorge Guimaraessisiicoes brasileiras devem procurar fazer
acordos, de saida, com as universidades que t@midewms estudantes brasileiros, as quais,
aos olhos desses mesmos estudantes, fornecemdagdesue se buscam implantar aqui,
como no maximo quatorze horas de aula por semasradia no alojamento universitario e
convivéncia com estudantes do mundo inteiro. Merazica importancia das empresas e da
induUstria na internacionalizacéo das universidaiies de cooperacdo pouco desenvolvido no

Brasil.”

Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior

Ata da 1552 Reunido

7 de novembro de 2014

“Cooperacao Internacional — A Diretora de Relagde=rnacionais da Capes, Denise
Neddermeyer, trouxe as novidades de sua diret@anentou o langamento do mestrado
profissional Ciéncia sem Fronteiras, um projetotpikcriado com a intencéo de servir como

alternativa mais curta ao doutorado pleno, o gpeadta os estudantes, em menos tempo, a
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entrarem no mercado de trabalho. Foram enviadaa der 700 bolsistas aos Estados Unidos
nessa modalidade, e ha a perspectiva de se aluiras paises. A Diretora relatou a proposta
da embaixada norte-americana no sentido de queesQ@adique que instituicdes brasileiras

estariam dispostas e teriam a capacidade — infubist — de receber estudantes dos EUA de

forma continua, e pediu aos presentes que auxitiags: indicacdo.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1562 Reunido

12 de dezembro de 2014

“[O Presidente da Capes] Tratou também da inteonatizacdo das universidades brasileiras,
frisando a importancia da pos-graduacéo e da eépea com o Programa Ciéncia sem
Fronteiras no processo. Abordou ainda o tema desrau®s profissionais, pedindo aos

Conselheiros e coordenadores de area que ajudasSapes a fortalecé-los.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior

Ata da 1572 Reunido

26 de marco de 2015

“O Diretor de Avaliacédo, Livio Amaral, abriu a raéa dando as boas vindas a todos. Iniciou
os informes apresentando alguns nimeros referaatesatorio de gestdo da Capes de 2014,
tratando também das dificuldades financeiras danéigéno inicio de 2015 devido as
restricbes orcamentarias impostas pelo governamr@lRle Periddicos e o Programa Ciéncia
sem Fronteiras estdo com pagamentos atrasados,ejudica enormemente os acordos
estabelecidos.”

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1582 Reunido
15 de maio de 2015

N&o tratou do CsF
Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior

Ata da 1592 Reunido
19 de junho de 2015
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“Tratou ainda do Programa Ciéncia sem Fronteirasa Bs novas bolsas a serem oferecidas, 0
Presidente [da Capes] Carlos Nobre deseja ver uaa atuacdo das universidades na
graduacédo-sanduiche, no sentido de acompanharelunos, além de facilitarem a absorgéo

dos créditos cursados no exterior.”

Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior
Ata da 1602 Reunido
23 de outubro de 2015

N&o tratou do CsF

Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior
Ata da 1612 Reunido

11 de dezembro de 2015

N&o tratou do CsF
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