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RESUMO

O presente trabalho investiga a prisdo preventiva e sua forma de aplicagéo, a fim de
compreender a discrepancia existente entre a legislagdo e a jurisprudéncia
brasileiras e a realidade do sistema carcerario patrio. A pesquisa consistiu no
levantamento de dados estatisticos oficiais acerca da populagéo carceraria junto ao
BNMP 2.0, bem como no levantamento de dados acerca da prisao preventiva no
ambito do Estado de Goias, a partir de pesquisa jurisprudencial do Tribunal de
Justica Goiano. A analise desses resultados revela que a prisdo preventiva, em
contrariedade ao discurso do Estado-juiz e demais agéncias de controle do sistema
penal, de legalidade e consonancia com os principios fundamentais, € utilizada por
essas instancias oficiais como mecanismo de punicado e estigmatizagado de grupos
sociais especificos e revela uma politica de hiper-encarceramento, pautada na
seletividade penal e que contribui diretamente para o aumento da taxa de
aprisionamento e a reiteracdo criminosa, bem como para a violagao estrutural de

direitos humanos.

Palavras-chave: Prisdo preventiva; Hiper-encarceramento; Seletividade penal,;

Estigmatizagao; Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present work investigates preventive detention and its application in order to
understand the discrepancy between Brazilian legislation and jurisprudence and the
reality of the prison system. The research consisted in collecting official statistical
data about prison population, as well as collecting data on preventive detention in the
State Court of Goias, based on jurisprudence and intern reports. The analysis of the
data collected reveals that preventive detention, contrary to the speech of the
agencies that control the penal system, is used by these official instances as an
instrument of punishment and stigmatization of certain social groups, and reveals a
hyper-incarceration policy, based on criminal selectivity, which directly contributes to
the increase in the imprisonment rate and criminal reiteration, as well as to a

structural violation of human rights.

Keywords: Preventive detention; Hyper-incarceration; Criminal selectivity;

Stigmatization; Fundamental rights.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira (1988), cuja redagcdo encontra inspiragdo na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), aliada aos tratados
internacionais sobre Direitos Humanos dos quais o Brasil € signatario, consolida no
ordenamento juridico patrio uma série de principios fundamentais e determinagdes
acerca da prisdo processual.

Preceitos como a dignidade da pessoa humana, o devido processo legal, a
presungdo de inocéncia, a motivagdo das decisdes judiciais, devem guiar toda a
legislagao infraconstitucional, bem como as decisdes judiciais e quaisquer outras
normas e regulamentos administrativos relativos a prisdo cautelar.

No Brasil, é atual o Codigo de Processo Penal a lei ordinaria que trata do
assunto, vigente desde 1941, sendo que as disposi¢gdes acerca da prisdo cautelar
somente foram reformadas em 2011, pela Lei n. 12.403/11, oriunda de um projeto de
lei que data de 2001.

Nesse contexto, as mudancas trazidas pela mencionada lei visaram adequar
a legislagdo infraconstitucional as determinagdes constitucionais. O legislador
reforcou o carater excepcionalissimo da prisdo cautelar, trouxe varias outras
medidas alternativas a prisdo, bem como passou a exigir fundamentagao concreta
para a sua decretagdo e manutencgéo (duragéo razoavel), entre outros.

No mesmo sentido, ao tratar da matéria, a jurisprudéncia invoca os principios
da prisao provisoria como ultimo recurso processual, da presuncéo de inocéncia, da
isonomia, da motivacdo das decisbes judiciais. Os julgadores afirmam com
veeméncia e repetidamente a necessidade de respeitar os preceitos legais,
constitucionais, e tratados internacionais sobre Direitos Humanos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo de pedido liminar em
sede da Acado por Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347,
reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, em
razdo da violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos, decorrente da
omissao reiterada do Poder Publico. O reconhecimento dessa situacido de violagao
generalizada de direitos humanos levou a Corte Suprema a discutir a adogéo de

providéncias estruturais, sendo que algumas das medidas determinadas foram a
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implantagdo das audiéncias de custddia e a criagdo do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes’.

O numero de presos provisorios, entretanto, ndo reduziu. Pelo contrario.
Segundo o Relatério do BNMP 2.0, apresentado pelo Conselho Nacional de Justica
em agosto de 2018, havia 241.090 presos provisorios sem condenagdo. Ou seja,
40,03 % do total de pessoas presas no pais® (Anexo IV). Em muitos estados da
Federacdo, mais da metade da populagdo carceraria € de presos provisoérios
(Amazonas, Alagoas, Ceara, Rio de Janeiro e Sergipe). Em Goias, eles totalizam
44,63%. E em estados como Alagoas e Sergipe, tem-se o percentual alarmante de
mais de 60% de pessoas encarceradas sem condenagio?®.

Ademais, o pais apresenta um déficit de mais de 200.00 vagas no sistema
prisional. Nada menos que 78% dos estabelecimentos penais em todo o pais estao
superlotados. E ainda, temos uma das maiores populagdes carcerarias do mundo®.

Quanto ao perfil dos presos, do total de pessoas presas, 95% sdo homens?®,
sendo a maioria jovens, pretos ou pardos®. Além disso, os crimes de roubo e trafico
ilicito de drogas sdo os crimes mais recorrentes dentre as pessoas presas’.

Desse modo, vé-se que a legislacdo e as decisdes dos Tribunais patrios
acerca da prisdo, de um modo geral, estdo muito distantes da realidade do sistema
carcerario brasileiro, uma vez que, enquanto o discurso das primeiras € de uma
prisdo preventiva somente em casos de extrema excepcionalidade, os dados quanto
ao segundo evidenciam uma prisdo preventiva como regra e direcionada a sujeitos
especificos.

Nao bastasse isso, os dados estatisticos acerca do perfil da pessoa presa,
que foram estudados e analisados nesse trabalho, apontam para uma seletividade

do sistema penitenciario e para uma violagao estrutural dos direitos humanos.

1 Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=347&processo=347, p.8.

2 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho
Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, p.29. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3ef4.pdf>.

8 Idem, p. 31.
4 Disponivel em:<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio 2016 22-11.pdf>.
5 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho

Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, p.25. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3ef4.pdf>.

6 Idem, p.41/42.

7 Idem, p. 38.
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Essa seletividade, contudo, ndo se inicia com a prolacdo de uma sentenga
condenatdria. Segundo o referencial tedrico aqui utilizado para interpretar os dados
estatisticos angariados acerca da prisdo preventiva, comega antes mesmo da
instauragdo da agao penal, com a repressdo social, policial e judicial mais
intensificada quanto a certos tipos de delitos, como por exemplo, o trafico ilicito de
drogas e crimes patrimoniais como o roubo. O que culmina, por conseguinte,
também na maior quantidade de processos criminais e prisdes provisorias em
relagao a esses delitos. E ainda, contribui para a superlotagao carceraria.

A partir dai, inicia-se uma cadeia de atos de violagdo de direitos
fundamentais, na medida em que a prisdo cautelar gera, na pratica, uma presungao
de culpabilidade, em verdadeira ofensa ao preceito da presuncdo de inocéncia, e
serve de fundamentacdo ndo somente para manter o individuo encarcerado durante
todo o tramite da acgéo, até o seu transito em julgado, mas também para reforcar o
juizo de valor do julgador quanto a autoria do delito.

Ademais, a seletividade da prisdo pressupde a desconsiderag¢ao do individuo
cComo pessoa e, assim, sem direito a dignidade e a ter direitos.

Esse trabalho mostra, a partir da seletividade evidenciada nos dados
estatisticos analisados, como a realidade se distancia da norma, ou seja, como a
utilizacao da prisdo preventiva é feita de forma discriminatoria e seletiva no Brasil e,
por conseguinte, implica na total violagdo aos principios universais dos direitos
humanos assim como no afastamento da pratica judiciaria dos ideais normativos que
conduzem o Estado democratico de direito. E de como a seletividade penal
influencia no sistema carcerario brasileiro e na efetividade dos direitos fundamentais
da pessoa presa.

Para tanto, foram utilizados os dados estatisticos do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0. O motivo por que referido banco de dados
foi escolhido deve-se ao fato de ser a fonte de informagdes acerca do sistema
carcerario brasileiro mais fidedigna que existe até o momento, como sera
oportunamente explicado nesse trabalho.

Além disso, para complementar os dados acerca da prisdo preventiva
relacionada ao tipo penal no ambito da Justica Goiana, foi realizada pesquisa
jurisprudencial no sitio do Tribunal de Justica do Estado de Goias, em relagdo aos
habeas corpus impetrados contra decretos de prisdo preventiva, tendo em conta, de

um lado, os crimes de trafico ilicito de drogas e patrimoniais mais recorrentes, como
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roubo e furto qualificado e, de outro lado, crimes praticados contra a Administracao
Publica de um modo geral e, especificamente, os delitos de peculato e corrupgao

passiva.
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CAPITULO 1 - O ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E A PRISAO
PREVENTIVA

1.1. A prisdo preventiva na legislagao constitucional, infraconstitucional e

supralegal — principios e dispositivos mais relevantes acerca da matéria.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, inspirada na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), traz em seu bojo inumeras garantias fundamentais, as
quais devem nortear todo o ordenamento juridico brasileiro.

O art. 5° inc. LXI, da nossa Lei Maior estabelece que ninguém pode ser
preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei. Ademais, a priséo ilegal deve ser imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria (inc. LXV); e ninguém pode ser levado a prisdo ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga (inc. LXVI).

Relacionados a prisdo preventiva encontram-se os principios constitucionais:
da dignidade da pessoa humana, esse como fundamento do Estado Democratico
(art. 1°, inc. Ill); do devido processo legal (art. 5° inc. LIV); da presungdo de
inocéncia (art. 5°, inc. LVII).

Por sua vez, a Convencdao Americana de Direitos Humanos, tratado
internacional que tem aplicabilidade no Brasil, entre outras situagdes juridicas,
igualmente dispde acerca da prisdo provisoria. Também chamado de Pacto de San
Jose da Costa Rica, assinado em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José,
na Costa Rica, foi ratificada pelo Brasil em setembro de 1992 por intermédio do
Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. E, apds o julgamento do RE 466.343,
pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ter natureza de norma supralegal.

Em seu art. 7°, a Convengédo Americana sobre os Direitos Humanos trata do

direito a liberdade, nele compreendidas as seguintes prerrogativas:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais;

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condigcbes previamente fixadas pelas constituicdes politicas dos
Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas;

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios;
4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razbes da sua
detengao e notificada, sem demora, da acusagao ou acusagodes formuladas
contra ela;
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5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo;

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a
detencdo forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda
pessoa que se vir ameacgada de ser privada de sua liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a
legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido.
O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa;

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigagéo alimentar.

Vé-se que os paragrafos citados nesse artigo garantem a todo ser humano o
direito a liberdade, sendo que este somente pode ser tolhido nas situacdes
previamente estabelecidas em lei, de forma fundamentada, bem como devem ser
resguardados os direitos de que a prisdo seja apreciada por um juiz e tenha uma
duragédo razoavel e, ainda, assegurados ao preso os recursos juridicos cabiveis e as
informacdes sobre a priséo.

O mencionado Tratado também preconiza, no art. 8°, o qual dispde sobre as
garantias judiciais, que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza (inc. 1); e que toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto n&o se comprove legalmente sua culpa (inc. II).

No que tange a legislacdo ordinaria, a regulamentagdo acerca da prisao
preventiva encontra-se disposta no Codigo de Processo Penal Brasileiro, de 1941,
com alteracbes trazidas pela Lei n. 12.403, de 2011. A intencdo de reformar a lei
processual penal ja tdo antiga, no que tange a prisdo provisoria, teve inicio com a

criagdo de uma comissdo de juristas para debater o assunto em 20008 o que

8 A pedido do Ministério da Justiga, um grupo de juristas reuniu-se para discutir propostas de reforma do

Codigo de Processo Penal em conformidade com a Constituigdo Federal de 1988, o que resultou nas III Jornadas
Brasileiras de Direito Processual Penal, evento realizado em Brasilia, em agosto do ano 2000. Posteriormente, a
proposta de reforma da sistematica da prisdo cautelar foi apresentada a Camara dos Deputados, em 12 de margo
de 2001. A Comissdo de juristas foi composta, entre outros, por Ada Pellegrini Grinover, Anténio Magalhaes
Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Rogério Laura Tucci.
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culminou num projeto de lei (PL 4.208/2001) e, dez anos mais tarde, na Lei n.
12.403/2011.

Nortearam essa alteragcao legislativa os seguintes principios: tipicidade da
prisdo cautelar, duragao razoavel da prisao cautelar, dignidade humana dos presos,
duragdo razoavel do processo e presuncgao constitucional de inocéncia (BIANCHINI
et al., 2011).

Entre as mudangas trazidas pela mencionada alteragdo legal estdo: a
valorizacdo do bindbmio adequacao x necessidade, para a aplicagdao das medidas
cautelares de um modo geral; a utilizagdo da prisdo como ultima hipotese de cautela
processual; e a compatibilizagdo das regras da prisdo com o texto constitucional,
sobretudo com o principio da presungao de inocéncia (GARCIA, 2011, p.20).

Segundo a atual redagcdo do art. 282 do Cddigo Processual Penal, nao
somente a prisdo preventiva, mas todas as medidas cautelares devem ser aplicadas
observando-se a necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigagdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracbes penais (inc. |); e a adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condi¢gdes pessoais do indiciado ou acusado — antecedentes
criminais, trabalho, enderego certo etc. (inc. II).

Nesse contexto, é possivel concluir que o art. 282, incs. | e Il, do Cdodigo de
Processo Penal, normatiza na legislagdo processual penal o principio da
proporcionalidade, sendo um norte a ser seguido para a fixagdo de toda e qualquer
medida cautelar, ndo apenas aquelas cautelares previstas no art. 319 do CPP, mas
também as proprias prisdes cautelares (ALVES, 2014, p.69).

Ainda sobre esse dispositivo legal, o seu §6° normatiza também o carater
excepcional da prisdo cautelar, ou seja, esta constitui a “extrema ratio” da “ultima
ratio”, dispondo que a prisdo preventiva sera determinada quando n&o for cabivel a
sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).

Por sua vez, o art. 312 do mesmo Diploma estabelece que a prisdo preventiva
pode ser decretada quando presentes a materialidade do fato e os indicios da
autoria delitiva (fumus comissi delicti), aliados a garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para assegurar a aplicagéo
da lei penal (periculum libertatis). No que tange ao primeiro (fumus comissi delicti), é
preenchida essa condicdo quando o aplicador do direito verificar a presenga de um
fato aparentemente punivel, ou seja, deve existir comprovagao fatica do delito e
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indicios suficientes de autoria. O periculum libertatis, por sua vez, pauta-se na
conduta do imputado, e no risco que sua liberdade acarretara ao processo e a
sociedade (ANDRADE, 2017).

Além disso, segundo o art. 315, a decisdo que decretar, substituir ou denegar
a prisdo preventiva deve ser sempre motivada. E ainda, o juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no correr do processo, verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdées que a justifiquem
(art. 316).

Por outro lado, o art. 319 rompeu com o binbmio prisao-liberdade até entéo
vigente e trouxe varias medidas cautelares alternativas a prisdo, as quais, néo
obstante sejam menos gravosas do que a segregacgao provisoéria da liberdade, ainda
assim restringem direitos e, por isso, demandam igualmente a existéncia do risco da

liberdade do imputado para o feito e 0 meio social.

1.2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — entendimento atual (apés
as modificagoes trazidas pela Lei n. 12.403/11) e julgamentos emblematicos

sobre a prisao preventiva.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal admitiu o estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro e, em 27/08/2015, concedeu
parcialmente cautelar solicitada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 347°, que pedia providéncias para a crise prisional do pais.
Uma das medidas deferidas foi a determinagéo para que juizes e tribunais realizem
audiéncias de custédia, no prazo maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas

do momento da prisdo™°.

° A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347 foi proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) em 27/05/2015, tendo como objetivo o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
do sistema penitenciario brasileiro, buscando determinar a adogdo de diversas providéncias no sentido de sanar
as lesdes a preceitos fundamentais que decorrem de condutas comissivas e omissivas do poder publico no
tratamento da questdo prisional no pais. O julgamento da agdo encontra-se suspenso ap6s o deferimento parcial
do pedido cautelar.

10 Informativo n. 798 do STF: O Plenario concluiu o julgamento de medida cautelar em argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental em que discutida a configuragdo do chamado “estado de coisas
inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa mesma acdo também se debate a
adogdo de providéncias estruturais com objetivo de sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos
presos em decorréncia de agdes ¢ omissdes dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros ¢ do Distrito Federal.
No caso, alegava-se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da Colombia, “estado de coisas



22

No referido julgamento, foi admitida a existéncia de um quadro de violagcado
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes
de natureza normativa, administrativa e orgcamentaria, pelo que deve o sistema
penitenciario nacional ser caracterizado como estado de coisas inconstitucional'".

Segundo consta na propria peticdo de interposicdo da ADPF n. 347,
elaborada pelos representantes da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade
de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ'?, o estado de coisas
inconstitucional se configura quando existem violagdes graves e sistematicas da
Constituicado, decorrentes de falhas estruturais em politicas publicas que envolvam
um grande numero de pessoas, € cuja superagdo demande providéncias variadas
de diversas autoridades e poderes estatais'S.

No mesmo documento se afirma que o reconhecimento desse instituto:

inconstitucional”, diante da seguinte situacdo: violagdo generalizada e sist€émica de direitos fundamentais; inércia
ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; transgressoes a
exigir a atuagdo ndo apenas de um oOrgdo, mas sim de uma pluralidade de autoridades. Postulava-se o
deferimento de liminar para que fosse determinado aos juizes e tribunais: a) que langassem, em casos de
decretagdo ou manutengdo de prisdo provisoria, a motivacdo expressa pela qual ndo se aplicam medidas
cautelares alternativas a privagdo de liberdade, estabelecidas no art. 319 do CPP; b) que, observados os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
realizassem, em até 90 dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisdo; c¢) que considerassem,
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de implemento de
cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o processo de execu¢do penal; d) que estabelecessem, quando
possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em
condi¢cdes muito mais severas do que as admitidas pelo arcabougo normativo; e) que viessem a abrandar os
requisitos temporais para a frui¢do de beneficios e direitos dos presos, como a progressdo de regime, o
livramento condicional e a suspens@o condicional da pena, quando reveladas as condi¢des de cumprimento da
pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razdo do quadro do sistema carcerario, preservando-
se, assim, a proporcionalidade da sangdo; e f) que se abatesse da pena o tempo de prisdo, se constatado que as
condigodes de efetivo cumprimento sao significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica, de
forma a compensar o ilicito estatal. Requeria-se, finalmente, que fosse determinado: g) ao CNJ que coordenasse
mutirdo carcerario a fim de revisar todos os processos de execugdo penal, em curso no Pais, que envolvessem a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” ¢ “f”; e h) a
Unido que liberasse as verbas do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos — v. Informativos 796 ¢ 797. ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015.
(ADPF-347)

" STF — Tribunal Pleno, ADPF 347 MC, Rel. Min. M, Tribunal Pleno, j. 09/09/2015, DJe 031 de
19/02/2016. A ementa do julgado em sua integralidade encontra-se ao final do trabalho — Anexo 1.

12 Segundo consta no sitio eletronico oficial, a Clinica UERJ Direitos € um nucleo universitirio da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que tem por missdo a promogdo e defesa dos
direitos fundamentais no pais. A atuacdo da Clinica ¢ voltada a prestagdo de assessoria juridica especializada e
representagdo processual de entidades da sociedade civil em litigios estratégicos de interesse publico, i.e., agdes
judiciais que tenham potencial de promover transformagdo social e ampliar a protecdo de direitos humanos. As
atividades da Clinica incluem também a realizagdo de oficinas, seminarios ¢ palestras ¢ a elaboragio de estudos e
publicagdes sobre temas relativos a direitos fundamentais. Foi essa instituicdo que elaborou a peticdo da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL).

13 Disponivel em: < http://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-347 .pdf>.
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que nao esta expressamente prevista [a técnica do estado de coisas
inconstitucional] na Constituicho ou em qualquer outro instrumento
normativo, permite a Corte Constitucional impor aos poderes do Estado a
adocgao de medidas tendentes a superagao de violagdes graves e massivas
de direitos fundamentais, e supervisionar, em seguida, a sua efetiva
implementagao. Considerando que o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional confere ao Tribunal uma ampla latitude de poderes, tem-se
entendido que a técnica s6 deve ser manejada em hipdteses excepcionais,
em que, além da séria e generalizada afronta aos direitos humanos, haja
também a constatacdo de que a intervencdo da Corte é essencial para a
solugdo do gravissimo quadro enfrentado. Sdo casos em que se identifica
um “bloqueio institucional” para a garantia dos direitos, o que leva a Corte a
assumir um papel atipico, sob a perspectiva do principio da separagédo de
poderes, que envolve uma intervencdo mais ampla sobre o campo das
politicas publicas.

A tese do estado de coisas inconstitucional foi emprestada de um precedente
da Corte Constitucional da Colébmbia, de 1997, ocasido em que o conceito foi
criado'. Embora a aplicacdo do instituto pela primeira vez tenha se dado numa
demanda promovida por diversos professores que tiveram seus direitos
previdenciarios sistematicamente violados pelas autoridades publicas, precedentes
posteriores daquela Suprema Corte reconheceram o estado de coisas
inconstitucional em outras situagdes, inclusive quanto ao sistema penitenciario
colombiano’®.

Oportuno mencionar que o julgamento da medida cautelar na ADPF n. 347 e,
de consequéncia, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional em que se
encontra o sistema carcerario brasileiro foi alvo ndo s6 de elogios, mas também de
criticas pelos juristas brasileiros. Isso porque, se se considerar as normas
constitucionais de um lado e a realidade do pais de outro, poder-se-ia concluir,
entdo, que o Brasil em si é um estado de coisas inconstitucional'’. Sem falar que,
eventualmente, poderia configurar uma ameacga a separagdo dos Poderes e na
imposicao, pelo Judiciario, de medidas que ja estdo expressamente previstas na
legislagao.

Ainda sobre o assunto Lenio Luiz Streck argumenta:

[...] em sendo factivel/correta a tese do ECI, a palavra “estruturante” podera
ser um guarda chuva debaixo do qual sera colocado tudo o que o ativismo

14 Disponivel em: < http://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/05/ADPF-347 .pdf>.
15 Sentencia de Unificacion SU 559/1997. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97 .htm>.

16 Sentencia de Tutela T 153/1998. Disponivel em:

<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>.

17 STRECK, Lenio Luiz. Em: Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. Artigo
escrito em 24/10/2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-
estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>.
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querer, desde os presidios ao salario minimo. Mas, qual sera a estrutura a
ser inconstitucionalizada? [...] Nao necessitamos de uma analise
consequencialista para entender o problema dos efeitos colaterais de uma
decisdo da Suprema Corte. [...] Temo que, com o tempo, a simples
evocagao do ECI seja motivo para que se reconhega qualquer tipo de
demanda por inconstitucionalidade ao Judiciario. [...] o objeto do controle de
constitucionalidade sado normas juridicas, € ndo a realidade empirica —
vista de forma cindida — sob a qual elas incidem. Portanto, minha
discordancia € com o modo como a nogao de ECI foi construida. Receio
pela banalizacdo que ela pode provocar. Tenho receio de um retorno a uma
espécie de jusnaturalismo ou uma ontologia (classica) que permita ao
judiciario aceder a uma espécie de “esséncia” daquilo que é inconstitucional
pela sua propria natureza-em-um-pais-periférico. Uma espécie de realismo
moral. [...] Ndo ha, portanto, um suposto “abismo” entre norma e realidade,
mas uma construgcdo normativa, hermenéutica e argumentativamente
inadequada da compreensdo da situagdo de aplicagdo. [...] Dito de outro
modo, ndo se pode declarar a inconstitucionalidade de coisas, mesmo que
as chamemos de “estado de ou das coisas. E nem se tem como definir o
que é um “estado dessas coisas” que sejam inconstitucionais no entremeio
de milhares de outras situagdes ou coisas inconstitucionais. Do contrario,
poder-se-ia declarar inconstitucional o estado de coisas da desigualdade

social e assim por diante. '8

A par dos posicionamentos contra e a favor da aplicagdo do instituto em
comento, certo € que, quase quatro anos apds o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional do sistema carcerario e da aplicagao das medidas cautelares
deferidas, a violacdo estrutural dos direitos fundamentais da pessoa presa ainda
persiste. Nesse periodo, ocorreram rebelides em diversas unidades prisionais do
Brasil, sendo que a superlotacdo e as condi¢gdes precarias contribuem para o
aumento do poder das facgdes criminosas dentro do presidio e, por conseguinte, da
violéncia™®.

Outro julgamento emblematico foi proferido em 2018, quando o Supremo
Tribunal Federal concedeu a ordem no habeas corpus coletivo n. 143.641/SP, para
determinar a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas, em
todo o territorio nacional, que sejam gestantes ou maes de criangas de até 12 anos
ou de pessoas com deficiéncia.

O julgado reconheceu que muitas gestantes e mées em situagdo de prisao
proviséria tinham seus direitos fundamentais violados, notadamente em razao do

quadro de superlotagdo carceraria e de encarceramento em massa?, constituindo

18 STRECK, Lenio Luiz. Em: Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo. Artigo

escrito em 24/10/2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-
estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo>.

19 Disponivel em: <https://gl.globo.com/profissao-reporter/noticia/2019/06/13/com-presidios-
superlotados-e-condicoes-precarias-faccoes-criminosas-crescem-e-dominam-cadeias.ghtmI>.

20 O voto nao traz a definicdo dos termos “superlotacdo carceraria” e “encarceramento em massa”, € a
distincdo entre eles. Apenas ressaltou que a falha estrutural no sistema prisional agrava a cultura do
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assim, um grupo vulneravel que necessita de especial atengcdo e providéncias do

Estado-juiz. Nesse contexto, foi novamente mencionado o estado de coisas

inconstitucional do sistema prisional brasileiro, anteriormente reconhecido na ADPF

34721, A proposito:

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. [...] VIl — Comprovagdo nos autos
de existéncia de situagdo estrutural em que mulheres gravidas e maes de

criangas [...] estdo, de fato, cumprindo prisdo preventiva em situagado
degradante, privadas de cuidados médicos pré-natais e pos-parto,
inexistindo, outrossim bercarios e creches para seus filhos. VIII — “Cultura

do encarceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel
imposicdo de prisbes provisdrias a mulheres pobres e vulneraveis, em
decorréncia de excessos na interpretacdo e aplicacdo da lei penal, bem
assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras solugoes,
de carater humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente. IX —
Quadro fatico especialmente inquietante que se revela pela incapacidade de
o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a maternidade, até
mesmo as mulheres que ndo estdo em situagao prisional [...] Acolhimento
do writ que se impde de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial
quanto a sistematica exclusédo de direitos de grupos hipossuficientes, tipica
de sistemas juridicos que nao dispbéem de solugbes coletivas para
problemas estruturais [..] (HC 143641, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018, PROCESSO

ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018) 2.

ApoGs o julgamento do habeas corpus coletivo n. 143641 pelo Supremo

Tribunal Federal, foi publicada, em 19/12/2018, a Lei n. 13.769, que alterou o Codigo

de Processo Penal, no sentido de incluir o artigo 318-A. Desde entdo, existe

previsao legal expressa no sentido de que a prisdo provisoria de mulher gestante ou

que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida pela domiciliar, desde que n&o se trate de crime praticado com violéncia

encarceramento, evidenciada pela imposi¢do exagerada de prisdes provisorias (p.32). Essa distingdo, todavia,
serd apresentada nesse presente trabalho mais adiante.
2 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748401053>,

p.29.

22 A ementa do julgado em sua integralidade encontra-se ao final do trabalho — Anexo II.
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Ou grave ameacga a pessoa e que a infragdo nao tenha sido praticada em face do
proprio filho ou dependente.

Com relagéao ao dispositivo legal supramencionado, muito embora a situagao
da mulher presa ndo seja abordada de modo aprofundado no presente trabalho, é
importante fazer referéncia ao julgamento do habeas corpus que tratou da matéria,
bem como a recente alteragdo legislativa, notadamente em razdo da situagao de
lesdo massiva dos direitos e de vulnerabilidade desses sujeitos?3.

Considerando o tema em comento, de modo geral, tem-se que os atuais
precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo no sentido de que a prisdo preventiva
pode ser decretada quando pautada em elementos concretos que apontem para a
presencga dos pressupostos legalmente exigidos (art. 312 do C.P.P.). Séo elementos
considerados idéneos pela Suprema Corte brasileira, entre outros, a forma de
execugao do crime (no caso do roubo, a quantidade de agentes, o emprego de
violéncia excessiva; no caso do trafico ilicito de drogas, a quantidade de
entorpecente etc), as circunstancias em que se deu a prisdo (fuga, perseguigéao,
confronto com policiais etc), a conduta do agente voltada a reiteragdo criminosa
(extensdo da ficha criminal, condenagbes e até mesmo processos criminais em
andamento, como flagrantes e inquéritos policiais etc)?*. Tais critérios serdo
oportunamente analisados a partir dos referenciais tedricos utilizados no presente

trabalho.

1.3. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Apods julgados reiterados sobre questdes diversas envolvendo a prisdo
preventiva, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimentos sobre a
segregacao provisoria da liberdade, os quais foram extraidos de precedentes da
Corte, resultando na edi¢ao da Jurisprudéncia em Teses n. 32. Conforme explicagao
fornecida pelo préprio sitio do mencionado Tribunal, a Jurisprudéncia em Teses €&

uma publicacdo periddica que apresenta um conjunto de teses (posicionamentos

2 Segundo dados coletados pela Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro, apds o julgamento do habeas
corpus coletivo 143641, bem como apos a edigdo da Lei n. 13.769/18, varias mulheres que se enquadravam nas
situagdes que permitiam a substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar ndo tiveram o beneficio concedido.
Ou seja, para muitas maes e gravidas presas, a jurisprudéncia e a alteragao legislativa ndo surtiram efeito.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/12/politica/1557696833 169304.html>.

24 HC 170980 AgR, Rel. Min. Alexandre de Morais, 1* Turma, j. 28/06/2019, DJe n. 169 de 05/08/2019; HC
162041 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 2* Turma, j. 28/06/2019, DJe n. 167 de 01/08/2019.
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que ficaram definidos apds o julgamento de ac¢des e recursos) sobre determinada
matéria, com os julgados mais recentes do Tribunal sobre a questdo. Essas teses
sdo comumente mencionadas em decisdes proferidas por juizes de 1° Grau e por
Tribunais Estaduais. No caso, a edicao n. 32 trata especificamente sobre a prisao
preventiva?.

Alguns dos entendimentos consolidados pelo Superior Tribunal de Justica e
que sao refletidos nas decisbes proferidas pelas instancias inferiores sdo a
necessidade de motivagdo concreta e especifica para a medida cautelar
encarceradora, a qual ndo pode ser suprida ou criada pela autoridade judicial
hierarquicamente superior. Ao mesmo tempo, possibilita a sua decretacdo em casos
de reiteragcao delitiva, participacdo em organizagdes criminosas, gravidade em
concreto da conduta, periculosidade social do agente?, ou pelas circunstancias em
que praticado o delito, bem como nas situagbes em que o individuo apresenta
inquéritos policiais e processos em andamento?’, embora tais ndo possam servir
para o recrudescimento da pena, em caso de eventual condenagao.

De modo geral, embora ndo tenha forga vinculante, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e 0 entendimento que seus ministros expressam sobre a prisao
preventiva é de grande relevancia, na medida em que € massivamente seguida
pelos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e juizes singulares,

servindo de norte para as decisdes judiciais desses operadores do Direito.

1.4. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias

Como dito acima, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores guia 0s
magistrados de todo o pais. O Tribunal de Justica do Estado de Goias, no geral,
segue os precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica quanto a interpretacdo legal acerca da aplicagédo da priséo

preventiva.

25 Todas as teses da edigdo n. 32 da Jurisprudéncia em Teses, do STJ, encontram-se ao final do trabalho,
no Anexo III.

26 Segundo a jurisprudéncia, a liberdade do individuo representa um perigo para a sociedade quando a
forma de execugdo do crime extrapola as elementares do tipo penal, como por exemplo, quando as circunstancias
em que a infragdo foi praticada denotam maior ousadia, reprovabilidade da conduta, crueldade etc.

27 Para a jurisprudéncia, a existéncia de inquéritos e agdes penais em curso na certiddo de antecedentes
criminais do individuo pode servir de fundamento para a decretagdo da sua prisdo preventiva, ndo sendo
necessaria a existéncia de condenacao definitiva. Vide Anexo III.
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Da mesma forma que os Tribunais Superiores, a Corte de Justica Goiana
entende que, para a decretacdo da prisao preventiva, sdo necessarios prova da
existéncia do crime e indicios suficientes de autoria (fumus comissi delicti), bem
como ao menos uma das exigéncias cautelares previstas no art. 312 do Cddigo de
Processo Penal (periculum libertatis), requisitos esses que devem estar pautados
em elementos concretos.

Ademais, tanto as decisdes proferidas pelos juizes de 1° grau quanto as
emanadas do colegiado fazem mengdo ao carater excepcionalissimo da priséo
provisoéria, bem como aos principios constitucionais da razoabilidade e da motivacao
das decisdes judiciais. Além disso, citam os julgados e enunciados de Sumulas dos
Tribunais Superiores.

Contraditoriamente, todavia, os dados estatisticos aqui analisados apontam

para a utilizagdo excessiva desse instituto e direcionada a determinados sujeitos.



29

CAPITULO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA E RESULTADOS

2.1. Consideragoes iniciais

No primeiro capitulo foram apresentadas as principais normas constitucionais
e legais, bem como o entendimento jurisprudencial acerca da prisdo preventiva no
Brasil.

Segundo ja ressaltado nesse trabalho, a prisdo preventiva € considerada a
“extrema ratio” da “ultima ratio”?8, sobretudo apdés as modificagdes sofridas pelo
Caddigo de Processo Penal com a Lei n. 12.403/2011, que ampliou o rol de medidas
cautelares alternativas a prisao, além do que, a luz do principio da presuncido de
inocéncia, o individuo, em regra, somente poderia ser preso quando de sua
condenacéo definitiva.

Ocorre que os dados estatisticos acerca da prisdo preventiva divulgados nos
meios de comunicagao e apresentados em trabalhos e estudos juridicos, evidenciam
que a sua aplicacdo, mesmo apods as alteracbes trazidas pela mencionada lei
ordinaria e a ampliagao do rol das medidas que visam o desencarceramento, ndo
tem se dado de forma excepcional, ja que mais de 40% das pessoas presas no
Brasil sdo presos provisorios?°.

Em razio disso, para a elaboracdo desse trabalho, houve a preocupacgao de
utilizar um banco de dados oficial que trouxesse as informacdes mais precisas e
atuais sobre a situacédo dos presos provisorios no pais e, especificamente, no ambito
do Estado de Goias. O Relatério sobre o Cadastro Nacional de Presos, do Banco
Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0, publicado em agosto de 2018,
foi a fonte de dados escolhida. O motivo dessa escolha se deu por ser tal Relatério o
banco de dados mais completo e fidedigno que existe atualmente acerca da situagao

das pessoas presas no pais.

28 A expressdo de origem latina “ultima ratio” ¢ comumente utilizada no Direito para classificar o Direito

Penal como ultimo recurso ou ultima razdo, no sentido de que o Direito Penal deve ser a ultima esfera a ser
acionada em relagdo as demais areas do conhecimento juridico, por exemplo, civel, trabalhista etc. De igual
modo, a prisdo preventiva, pelo seu carater de excepcionalidade que a legislagdo brasileira lhe concedeu, ¢
considerada a “ultima ratio” entre as medidas cautelares legalmente previstas. Alguns juristas vao além e
comumente se referem a prisdo preventiva como a “extema ratio” da “ultima ratio” (GOMES, 2011).

29 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-carceraria-do-brasil-
sobe-de-622202-para-726712-pessoas>.
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No decorrer da elaboracdo do presente trabalho, percebeu-se que muitos
estudos juridicos e pesquisas sobre a matéria, bem como artigos jornalisticos,
utilizavam-se dos dados apresentados pelo INFOPEN?3C, entretanto, o sistema era
alimentado com os dados fornecidos pelas unidades prisionais de todo o pais. Como
muitas delas ndo preenchiam todas as informacdes constantes nos questionarios,
acabava por gerar um resultado estimado e nao preciso. Além disso, o ultimo
relatorio publicado pelo INFOPEN é de junho de 2016.

Importante destacar, no entanto, que alguns dos dados apresentados no
Relatorio do INFOPEN de junho de 2016 foram confirmados pelo Relatério do BNMP
2.0 de agosto de 2018. De qualquer maneira, a fim de evitar contradi¢ées quanto
aos dados estatisticos sobre a situacao dos presos e com o intuito de apresentar as
informacdes mais exatas possiveis para essa pesquisa, foi escolhido o Relatério do
BNMP 2.0.

Em seguida, apdés o estudo e organizagdo desses dados, a partir da
constatacdo de que a maioria das pessoas privadas de liberdade é de presos
provisoérios, bem como que os tipos penais mais recorrentes sdo os crimes de roubo
e trafico ilicito de drogas, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial no sitio do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, no sentido de verificar se a quantidade de
habeas corpus impetrados em favor de presos provisérios (a titulo de priséo
preventiva) que praticaram delitos patrimoniais e trafico ilicito de drogas era maior do
que a impetracdo dessa acdo constitucional em favor de presos provisérios pela
pratica de outros delitos, especificamente de crimes contra a Administragao Publica.

A pesquisa jurisprudencial visava confirmar os dados estatisticos oficiais do
BNMP 2.0, sobretudo no ambito da Justica Goiana, de que a quantidade de prisdes
preventivas relativas aos crimes patrimoniais (roubo e furto qualificado) e trafico
ilicito de drogas é efetivamente maior que a quantidade de prisGes preventivas
relativas a crimes contra a Administragado Publica (com pena maxima superior a 04
anos — foram escolhidos corrupcéo passiva e peculato). E dizer, o BNMP 2.0 informa
os tipos penais mais recorrentes no ambito das prisdes de modo geral (proviséria e

definitiva) e num contexto nacional, ndo traz informag¢des quanto aos tipos penais

30 O INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, cuja tltima atualizagdo foi
apresentada em junho de 2016, foi elaborado pelo DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e, até a
criagdo do Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0, pelo Conselho Nacional de Justiga, era o
Relatorio Oficial mais completo de que se dispunha acerca da situagdo dos presos no Brasil.

Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio 2016 22-11.pdf>.



31

mais recorrentes exclusivamente quanto a prisdo preventiva e 0sS numeros
especificos de cada ente da Federacdo. Dai a razdo de se recorrer a pesquisa

jurisprudencial.

2.2. Relatorio do Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes — BNMP 2.0

Inicialmente, o Banco Nacional de Mandado de Prisdo — BNMP foi instituido
pela Lei n. 12.403/2011, que acrescentou o artigo 289-A ao Cddigo de Processo
Penal®!, sendo regulamentado pela Resolugdo n° 137/2011 do Conselho Nacional
de Justica.

Passados alguns anos, apos o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal
Federal, do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, na
ADPF 347, foram determinadas certas providéncias, algumas encaminhadas ao
Conselho Nacional de Justica, em 2016.

Posteriormente, com o julgamento do Recurso Extraordinario n.
641.320/RS*2, o Supremo Tribunal Federal determinou providéncias a serem
tomadas nas trés esferas de Poder®3. Destacou-se a necessidade urgente de um

cadastro nacional de presos eficiente e preciso. Isso porque, até entdo, o Poder

81 Art. 289-A. O juiz competente providenciard o imediato registro do mandado de prisdo em banco de
dados mantido pelo Conselho Nacional de Justiga para essa finalidade.
82 Ementa: Constitucional. Direito Penal. Execu¢@o penal. Repercussdo geral. Recurso extraordindrio

representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em regime fechado, na hipdtese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado a seu regime. Violacdo aos principios da individualiza¢do da pena (art. 5°, XLVI) e da
legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do
condenado em regime prisional mais gravoso. [...] Apelo ao legislador. A legislagdo sobre execucdo penal atende
aos direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade que sua
concretizagdo ¢ absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular a
execucdo penal e a legislagdo correlata [...] Determinagdo que o Conselho Nacional de Justica apresente: (i)
projeto de estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementagdo, devendo o
banco de dados conter informagdes suficientes para identificar os mais proximos da progressao ou extingdo da
pena; (ii) relatdrio sobre a implantagdo das centrais de monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o
caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou
eliminar o tempo de andlise de progressdes de regime ou outros beneficios que possam levar a liberdade; (iv)
relatorio devera avaliar (a) a adogdo de estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e
o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa das unidades da Federacdo na obtencdo e
acompanhamento dos financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a ado¢do de melhorias da administragdo
judiciaria ligada a execugdo penal [...] (RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 11/05/2016,
publicado em 01/08/2016).

33 A proposito, no bojo do Recurso Extraordinario n° 641.320, em que se discutiu a impossibilidade de
cumprimento de pena em regime mais gravoso daquele fixado na sentenga, e cujo transito em julgado se deu
em 1° de dezembro de 2016, foi determinada a adogdo de algumas providéncias por parte do Conselho
Nacional de Justica, entre as quais se destaca a estrutura¢ao de Cadastro nacional de presos (Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho Nacional de Justica,
Brasilia, agosto de 2018, p.12).
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Judiciario ndo possuia uma fonte de informagdes segura acerca das ordens de
prisbes vigentes e cumpridas emanadas dos Tribunais de todo o pais, tendo que
recorrer as informacgdes prestadas pelo Poder Executivo. Por sua vez, os dados que
serviam de alimentacéo para o sistema do INFOPEN eram estimados, ja que, como
dito alhures, muitas unidades penitenciarias nao preenchiam todas as informacoes
exigidas.

Foi entdo quando o Conselho Nacional de Justica desenvolveu o Banco
Nacional de Monitoramento de Prisées 2.0, em substituicdo ao Banco Nacional de
Mandado de Prisbes. Com a reunido dos dados obtidos no BNMP 2.0, foi possivel
constituir um Cadastro Nacional de Presos.

Segundo o Relatério do BNMP 2.0, apresentado pelo Conselho Nacional de
Justica em agosto de 2018, com as informag¢des constantes no referido banco de
dados, integrado nacionalmente e alimentado, de forma dindmica e em tempo real
pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, esse Cadastro Nacional
de Presos constitui-se num instrumento eficiente para gestdo dos processos de réus
presos e de pessoas que tiveram prisdo decretada, ainda que estejam fora do
sistema3+.

O Relatério do BNMP 2.0 traz os dados estatisticos tanto quanto as prisées
em carater provisério quanto definitivo. Segundo o Relatério, em 06/08/2018, havia
602.217 pessoas cadastradas no sistema como privadas de liberdade, incluidas as
prisbes civis e internagbes como medidas de seguranga®®, sendo que 95% s&o
homens?®. Desse total de pessoas privadas da liberdade, 241.090 eram presos
provisorios sem condenagdo. Ou seja, 40,03 %>" (Anexo 1V). Conforme explica o
Relatdrio,

parece adequado estabelecer em face do conceito juridico de presos
provisorios (presos em processos de conhecimento sem transito em
julgado) uma relevante distingdo entre presos sem condenagdo em primeiro
grau jurisdicional, e os presos condenados em execugao provisoria de sua
pena privativa de liberdade, que correspondem aos casos em que ja houve

um pronunciamento judicial acerca da necessidade de imposigao da pena e

ha possibilidade de obtengéo de beneficios em sede de execugéo38.

34 Disponivel em:

< http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/987409aa856db291197e81ed3144991b.pdf>

35 (Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,
Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, agosto de 2018, p.22).

36 Idem, p.25.

87 Idem, p.29.

38 Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,

Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, p. 30.
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No Estado de Goias, os presos sem condenagao, em 06/08/2018, totalizavam
7.990, ou seja, 44,63% da populagao carceraria estadual total*® (vide Anexo V).

Ainda segundo o Relatério do BNMP 2.0, os tipos penais mais recorrentes
imputados as pessoas privadas de liberdade, em 06/08/2018, eram o roubo,
excluida a forma qualificada do latrocinio, com o percentual de 27,58%, e o trafico
ilicito de drogas e condutas correlatas, com o percentual de 24,74%4. O crime de
homicidio ocupa o terceiro lugar, com 11,27% de incidéncia.

Nesse contexto, de acordo com o préprio Relatério, merece destaque a
existéncia, no ambito nacional, de 1,46% imputacdes relativas a crimes contra a
Administracdo Publica e 0,79% de crimes previstos na lei das organizagdes
criminosas, o que totalizava 2,25% do total das imputagdes que envolviam pessoas
privadas de liberdade no sistema de justica criminal brasileiro, em 06/08/2018*' (vide
Anexo VI).

A propdsito, os numeros apresentados para os tipos penais mais recorrentes
referem-se a todos os documentos registrados em relagdo a todas as pessoas
privadas de liberdade*?. Ou seja, tais percentuais englobam os presos provisérios e
definitivos. O Relatério ndo traz o percentual dos tipos penais mais recorrentes
apenas no ambito dos presos provisorios, razdo por que tal dado nao foi aqui
apresentado.

Outrossim, importante citar outra observacao feita pelos elaboradores do
Relatério do BNMP 2.0, no que diz respeito ao dado estatistico acerca da
quantidade de pessoas presas tendo em conta o tipo penal infringido:

No levantamento relativo aos tipos penais imputados aos presos, é
necessario esclarecer que apenas uma parcela das pessoas privadas de
liberdade responde a processo de conhecimento ou de execugao relativo a
um unico tipo penal, sendo que em diversos casos ha multiplas imputagées.
Deste modo, a distribuicdo percentual dos tipos penais se da entre o
conjunto total de imputa¢des que recaem sobre todas as pessoas privadas
de liberdade. Assim, ndo é correto afirmar, com base no estudo que 27,58%
dos presos brasileiros estdo sendo processados ou foram condenados por
crime de roubo. Correto é dizer que, dentre todos os crimes imputados as
pessoas privadas de liberdade no pais 27,58% referem-se ao crime de

roubo.+3
39 Idem, p. 31.
40 Idem, p. 38.
#“ Idem, p. 39.
42 Idem, p. 38.
43 Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,

Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, p. 20.
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Posteriormente, foi realizada uma consulta direta no Sistema do BNMP 2.0,
em 12/07/2019.

Quase um ano depois do Relatério emitido pelo CNJ quanto ao Cadastro
Nacional de Presos do BNMP 2.0, as estatisticas desse banco de dados no ambito
nacional revelaram que havia 806.605 pessoas privadas de liberdade no Brasil. Do
total de 804.725 (obtido apds a exclusdo das pessoas privadas de liberdade a titulo
de internagao), 334.473 tratavam-se de presos provisérios (Anexo VII). Ou seja,
41,56%. Pelo que podemos concluir que, de agosto de 2018 a julho de 2019, o
numero de presos provisorios no Brasil aumentou.

No ambito do Estado de Goias, as estatisticas do BNMP 2.0 demonstraram
que, em julho de 2019, havia 22.467 pessoas privadas de liberdade nesta unidade
da Federacao. Excluidas as privagdes a titulo de internacéo, obteve-se 0 quantum
de 22.457 presos, dos quais 11.611 eram provisérios (Anexo VIII). Ou seja, 51,70%.
Conclui-se, entdo, que, em julho de 2019, mais da metade das pessoas presas em
Goias estavam privadas de sua liberdade a titulo provisorio.

Em relagdo aos tipos penais mais recorrentes no ambito nacional, em julho de
2019 continuaram sendo o roubo, com 22,39%, e o trafico ilicito de drogas, com
19,49% (Anexo IX). O furto em todas as suas formas esta em terceiro lugar na
recorréncia, com 8%, sendo que o homicidio, simples, privilegiado e/ou qualificado
estd em quarto lugar, com 6,74%. Ja os crimes contra a Administragao Publica

tiveram recorréncia de 1,28%.

2.3. Pesquisa jurisprudencial no sitio do Tribunal de Justica do Estado de

Goias

Como dito anteriormente, o Relatério do BNMP 2.0 — Cadastro Nacional de
Presos, elaborado em agosto de 2018, ao trazer os tipos penais mais recorrentes no
contexto das prisdes, apresenta um resultado no qual estdo englobadas todas as
prisbes, sejam provisorias, sejam definitivas. De igual forma, nao foi possivel obter,
na consulta direta ao Sistema do BNMP 2.0, realizada em julho de 2019, a
informacgé&o dos tipos penais mais recorrentes exclusivamente no ambito das prisbes
provisorias.

Em razdo disso, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial no sitio do

Tribunal de Justica do Estado de Goias. O objetivo da pesquisa jurisprudencial para
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esse trabalho foi comparar com os dados estatisticos oficiais do BNMP 2.0 e verificar
se 0 numero de habeas corpus impetrados em processos relativos a prisdes
preventivas decretadas pela pratica de crimes patrimoniais e trafico ilicito de drogas
era efetivamente maior que o numero de habeas corpus impetrados em processos
relativos a prisdes preventivas decretadas pela pratica de crimes contra a
Administracdo Publica (de modo geral e especificamente quanto a corrupgao
passiva e peculato).

Nesse contexto, vale esclarecer que a pesquisa jurisprudencial € publica e
pode ser realizada no sitio eletrénico do TJGO por qualquer pessoa.

Estabeleceu-se como marco temporal as jurisprudéncias com data posterior a
2011, tendo em conta a alteracdo da norma processual penal trazida pela Lei n.
12.403/11, e anteriores a dezembro de 20184,

A escolha das palavras-chave para a pesquisa levou em consideragao o tema
objeto de estudo do presente trabalho. Por isso, foram escolhidas as palavras-
chave: habeas corpus + prisdo preventiva + o crime praticado (por exemplo,
corrupgao passiva, peculato, trafico ilicito de drogas etc).

Além disso, para a escolha dos crimes que seriam pesquisados, levou-se em
consideragao a pena imposta ao delito, ja que o art. 313 do Cddigo de Processo
Penal, ao delimitar em quais casos a prisao preventiva pode ser decretada, restringe
a medida segregativa aos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos. Fora dessa situagéo, todavia, ainda se admite a
prisdo preventiva, nos casos de reincidéncia, violéncia doméstica e familiar, para
garantir a execugao das medidas protetivas de urgéncia, ou ainda, quando houver
duvida acerca da identidade civil da pessoa, ndo obstante, essas situagbes nao
foram objeto do presente estudo.

Portanto, apesar de existirem outros crimes praticados contra a administracéo
publica, muitos sdo punidos com penas de deteng¢ado, ou 0 maximo da pena abstrata
nao permite, conforme disposto na lei, a prisdo preventiva. Outro fator que
automaticamente resultou na selegéo dos delitos foi a competéncia para julga-los, de
modo que, como foi realizada a pesquisa jurisprudencial no sitio do Tribunal de

4 A escolha desse marco temporal se deu em razdo da alteracdo do Codigo de Processo Penal pela Lei n.

12.403/2011 e da ampliagdo das medidas cautelares alternativas a prisdo. Assim, a partir de 2012 os juizes ja
dispunham de uma maior amplitude de providéncias alternativas ao carcere para o preso provisorio, sendo
estabelecido o ano de 2017 como data limite para coleta dos dados.
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Justica do Estado de Goias, esta ficou restrita aos crimes de competéncia da Justica
Comum Estadual.

Assim, de um lado, foram selecionados os crimes de roubo, furto qualificado e
trafico ilicito de drogas, aqui reunidos no Grupo 1. De outro, foram escolhidos os
crimes contra a administragao publica — peculato e corrupgéo passiva, aqui reunidos
no Grupo 2. Vale mencionar, ainda, que foi realizada uma pesquisa envolvendo o
crime de homicidio, a fim de comparar com o resultado dos crimes do Grupo 1.

Importante ressaltar que essa pesquisa jurisprudencial traz, na realidade, um
resultado estimado a respeito da quantidade de habeas corpus impetrados contra
prisdes preventivas, relativas a cada delito especificado. Isso porque, além de ser
possivel a conjugacao de diversas outras palavras-chave para obtencdo do mesmo
resultado, nem sempre as impetracbes dizem respeito exclusivamente a prisdo
preventiva, ou entdo trazem mais de uma imputacdo penal. Em relacdo ao roubo,
nao foi utilizada uma palavra-chave para filtrar as suas formas, de modo que o
resultado pode trazer todas elas (simples, majorada, qualificada).

Resultados:

O primeiro resultado obtido com a pesquisa foi a quantidade de habeas
corpus julgados relativos a cada crime. Vé-se que existem muito mais julgamentos
relacionados aos crimes de roubo, furto qualificado e trafico de drogas, do que de
crimes contra a administragdo publica, de modo geral e, especificamente, ao
peculato e a corrupgao passiva. Alias, todos os julgados referentes aos delitos do
Grupo 2, se somados, ndo alcangam nem um dos delitos do Grupo 1, considerados
separadamente. Somados os resultados da pesquisa dos crimes contra a
Administracdo Publica, obteve-se um total de 80 julgados. Quanto ao crime de
trafico ilicito de drogas, o resultado da pesquisa trouxe mais de seis mil julgados,
assim como os delitos de roubo e furto qualificado, cujo resultado de suas
pesquisas, somados, também totalizam mais de seis mil julgados.

Alids, justamente em razdo da quantidade de julgados referentes aos crimes
de furto qualificado, roubo e trafico ilicito de drogas, n&o foi possivel especificar,
aqui, o teor do julgamento de cada um, como foi realizado no resultado dos crimes
contra a Administracdo Publica.

Verificou-se, também, que existem mais impetracbes atacando prisdes
relativas aos crimes patrimoniais do que as custddias envolvendo o delito de

homicidio.
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1 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva +
administracao publica:

Resultado: 19 julgados. Sete se tratava de pedido prejudicado, por ja haver sido
concedida a ordem em favor do mesmo paciente em outro habeas corpus. Seis
denegaram a ordem. Seis concederam a ordem no sentido de substituir a prisdo
pelas medidas cautelares diversas previstas no art. 319 do Codigo de Processo
Penal.

2 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva +
corrupgao passiva:

Resultado: 43 julgados posteriores a Lei 12.403/2011. Dentre esses, 25 denegaram
a ordem, trés foram julgados prejudicados, um nao conheceu do pedido e 14
concederam a liberdade vinculada as medidas cautelares diversas da prisao.

3 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva + peculato:
Resultado: 18 julgados posteriores a Lei 12.403/11. Desses, oito substituiram a
prisdo pelas medidas cautelares diversas. Os demais denegaram a ordem.

4 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva + furto
qualificado:

Resultado: 895 julgados.

5 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva + trafico:
Resultado: 6160 julgados.

6 — Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva + roubo:
Resultado: 5734 julgados.

7 - Pesquisa com as palavras-chave: habeas corpus + prisdo preventiva + homicidio:
Resultado: 4415 julgados.

O resultado da pesquisa jurisprudencial, ainda que seja uma estimativa, além
de ser capaz de confirmar os dados estatisticos apresentados pelo BNMP 2.0, no
sentido de que, em relacdo as pessoas privadas de liberdade, os crimes mais
recorrentes sao crimes patrimoniais (roubo e furto qualificado) e o trafico ilicito de
drogas, evidencia, também, que esses sdo 0s crimes mais recorrentes no ambito

das prisdes preventivas, mais até do que o delito de homicidio.
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CAPITULO 3 - O ENCARCERAMENTO SELETIVO

3.1. Hiper-encarceramento (ou hiper-encarcerag¢ao), encarceramento em massa

e superlotagao carceraria

No decorrer desse estudo notou-se que muitas pesquisas e estudos que
tratam da questdo da prisdo preventiva, bem como as decisdes judiciais, nao raro
utiizam-se dos termos hiper-encarceramento, encarceramento em massa e
superlotacdo carceraria, como expressdes sinénimas*®.

Esses termos, contudo, designam situag¢des distintas, sendo a diferenciagao
deles primordial para a compreensdo tanto da forma de aplicacdo da prisao
preventiva no Brasil quanto do resultado dos dados estatisticos acerca desse
instituto.

Inicialmente, o termo encarceramento em massa passou a ser utilizado por
estudiosos a partir da década de 1990, relativamente ao crescimento desenfreado
da taxa de presos por habitantes nos Estados Unidos nas décadas de 1970 e 1980.
Autores como Garland chamaram a atencédo para a desproporcionalidade racial,
etaria e de género no contexto da populagédo carceraria, para os altos custos da

prisdo, e a discutivel capacidade da prisdo na reducao da violéncia. Assim,

a nogcdo combina trés distintos fatores que compdem o aumento do
encarceramento: sua escala, a aplicagao categoérica da pena de prisdo em
situagdes em que poderiam ser aplicadas outras medidas e a substituicao
da fungdo correcional da prisdo por uma fungcdo de gerenciamento de
pessoas, como um depdésito de individuos “indesejaveis” (Simon, 2007 apud
SILVESTRE e MELO, 2017).46

45 Garland destaca que o hiper-encarceramento decorre da articulagdo de uma multiplicidade de atores e
de fatores, multiplicidade manifesta na forma de mais prisdes, mais presos ¢ com penas mais longas. Estes
processos tendem a focalizar grupos sociais especificos, incorrendo ainda sobre alguns tipos de crimes. Pode-se
afirmar que, no Brasil, o hiper-encarceramento esta focalizado sobre um segmento social bastante especifico [...]
(em Modelo de Gestdo para a Politica Prisional. DEPEN. 2016, p. 13. Disponivel em:
https://justica.gov.br/modelo-de-gestao_documento-final.pdf). [Nesse trecho, retirado do Modelo de Gestao para
a Politica Prisional, do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, o termo “hiper-encarceramento” ¢ usado
como sinonimo de “encarceramento em massa”. O autor David Garland, contudo, utilizou-se desta Gltima
expressdo, a qual foi posteriormente criticada por Loic Wacquant, que entendeu que a expressdo ‘“hiper-
encarceramento” retratava melhor a situagdo antes apresentada por Garland, acerca da escala do crescimento da
taxa de aprisionamento nos Estados Unidos e os fatores que a envolviam. Confirma-se, portanto, o que foi dito
no corpo do presente trabalho, ou seja, encarceramento em massa ¢ hiper-encarceramento sdo por vezes
utilizados como expressdes sindnimas, sem trazer a explicagdo acerca das nuances que as distinguem.

46 Encarceramento em massa ¢ a tragédia prisional brasileira. SILVESTRE, Giane; MELO, Felipe
Athayde Lins de. IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Boletim 293, Abril/2017. Disponivel
em: <  https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5947-Encarceramento-em-massa-e-a-tragedia-prisional-

brasileira>.



39

Ja para o autor Loic Wacquant, o encarceramento em massa seria uma
descaracterizacdo do que, na realidade, deve ser denominado hiper-
encarceramento, ou hiper-encarceracdo. Nesse sentido, ao analisar o crescimento
abrupto da taxa de aprisionamento nos Estados Unidos nas décadas de 1970 e

1980, o autor explica que

Encarceramento em massa sugere as preocupagdes com o confinamento
de grandes areas da cidadania (como acontece com os meios de
comunicacdo de massa, cultura de massa, o desemprego em massa, etc.),
implicando que a rede penal foi arremessada para bem longe através do
espaco fisico e social. Mas a expansao e intensificacdo das actividades da
policia, dos tribunais e das prisdes ao longo do ultimo quarto de século tém
sido algo amplas e indiscriminadas. Elas tém sido finamente direccionadas,
em primeiro lugar, atendendo a classe, em segundo a denominada raga,
através da disfarcada marca de etnicidade, e, em terceiro, ao espaco fisico.
Este acumulado de alvos levou ao hiper-encarceramento de uma categoria
particular — os homens negros de classe baixa a viver em guetos em ruinas
— deixando os restantes membros da sociedade — incluindo, de modo mais
saliente, os negros de classe média - praticamente intocados. Além disso,
essa tripla selectividade € uma propriedade constitutiva do fenédmeno: se o
Estado penal se desenrolasse de uma forma indiscriminada por meio de
politicas, resultando na captura de um vasto numero de cidadaos brancos e
de classe média, o seu crescimento teria sido rapidamente interrompido por
uma acgao politica. O encarceramento em massa € socialmente toleravel e,
portanto, viavel como politica publica, apenas enquanto ndo atingir as
massas: € uma figura de estilo, que esconde os varios filtros que funcionam
para demarcar o alvo penal.4”

Para Wacquant, o encarceramento em massa implica na desertificagdo do
pais, enquanto o hiper-encarceramento envolve uma parcela especifica da
sociedade norte americana, a dos sub-proletarios afro-americanos que vivem na
parte desestruturada dos centros urbanos (2008).

As consideragoes feitas por Wacquant quanto a impropriedade da expresséao
encarceramento em massa sido pertinentes, na medida em que, de fato, o
encarceramento em massa sugere o aprisionamento em larga escala sem
distingdes. O que nao ocorreu, nem na realidade da sociedade americana da época
estudada pelos autores, nem no contexto social brasileiro das ultimas décadas.

A propésito, os dados estatisticos trazidos no presente trabalho mostram
exatamente o que Wacquant quis conceituar como hiper-encarceramento ou hiper-
encarceragao, ou seja, a utilizagao excessiva do instituto da prisédo preventiva, e sua

imposicao para grupos especificos (cujos critérios levam em conta fatores de classe,

47 WACQUANT, Loic. O lugar da prisdo na nova administragdo da pobreza. Traducdo: Paula Miraglia e

Hélio de Mello Filho. Novos Estudos CEBRAP n. 80, Sdo Paulo, Marco 2008, pp. 09-19. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002008000100002>.
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raga, género e tipo penal), em situagbes que possibilitam a aplicagdo de medidas
cautelares alternativas a prisao.

De modo que podemos concluir que o que Garland definiu como
encarceramento em massa, expressao essa readequada por Wacquant para hiper-
encarceramento, sdo formas de uma politica criminal que visa o encarceramento
seletivo, tendo como base variaveis pautadas na classe, raga, género e tipo penal,
com o intuito de realizar o controle social e excluir grupos considerados indesejaveis
pelas agéncias de controle do sistema penal, resultando, por conseguinte, na
superlotagdo carceraria e nos inumeros problemas a ela relacionados (controle
interno das unidades prisionais por grupos criminosos, rebelides, condigbes

degradantes dos presidios etc). Em outras palavras,
As dinamicas de seguranga publica e de justica criminal determinarao,
assim, o perfil da populagéo brasileira que hoje superlota as prisdes: trata-
se, em sua maioria, de homens jovens, negros, com baixa escolaridade e
renda, detidos em flagrante por crimes patrimoniais ou trafico de drogas.*?

Podemos dizer, ainda, que o hiper-encarceramento se refere a taxa de
aprisionamento, enquanto a superlotacdo carceraria refere-se a taxa de ocupacao
das unidades prisionais*°.

Como dito, essa forma de politica criminal pautada no hiper-encarceramento,
além de resultar na superlotagdo carceraria, contribui para o aumento dos grupos
criminosos e de seu poder no interior das unidades prisionais, ja que o contingente
de presos se torna muito desproporcional ao aparato fisico e humano que a
estrutura penitenciaria pode suportar. De modo que,

se em termos gerais € o Estado quem controla os fluxos de entrada e saida
nas prisbes, de transferéncias de presos, de acesso aos servicos e
assisténcias por meio da limitagdo de vagas, no cotidiano o que ha € um
processo gradual e continuo de entrega de gestdo dos ambientes de
convivio das unidades prisionais para grupos criminais, sem a qual nao
seria possivel manter tanta gente encarcerada em ambientes com tanta
superlotagédo e com tanta escassez de servidores e servigos. (SILVESTRE e
MELO, 2017, p.3).

Os dados estatisticos reunidos nesta pesquisa ainda revelam que a reforma

da legislagao processual penal trazida pela Lei 12.403/11, com caracteristicas que

48 em Modelo de Gestdo para a Politica Prisional. DEPEN. 2016, p. 23. Disponivel em:
<https://justica.gov.br/modelo-de-gestao documento-final.pdf>.

4 Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penintencidrias - INFOPEN, a taxa de ocupagio é
calculada pela razdo entre o numero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade de vagas existentes no
sistema prisional. Ja a taxa de aprisionamento leva em consideragdo o niimero de pessoas privadas de liberdade
para cada grupo de 100 mil habitantes. Disponivel em:<
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio 2015 2311.pdf>.
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sugerem uma politica de desencarceramento, em sua aplicagdo pratica, gera um
encarceramento seletivo decorrente da politica criminal adotada pelas instancias
oficiais de controle do sistema penal. Evidéncia disso € que a prisdo preventiva,
quase dez anos apods a reforma legislativa, segue aumentando, sendo responsavel
por quase metade da populagdo carceraria, e incidindo sobre o mesmo perfil de
criminosos, 0 homem pobre, negro, que pratica crimes patrimoniais e trafico ilicito de
drogas (em sua maioria, pequenos traficantes). Duas teorias criminoldgicas seréao
utilizadas aqui para explicar esse fendbmeno, a do labelling-aproach e a da

associacao diferencial.

3.2. O encarceramento seletivo e as teorias do labelling aproach e da

associacgao diferencial

Como dito anteriormente, o hiper-encarceramento € uma forma de politica
criminal utilizada pelas agéncias que exercem o controle do sistema penal para
excluir e punir certos segmentos sociais e manter aqueles considerados indesejaveis
no carcere.

Mas o encarceramento seletivo comecga antes mesmo que exista uma decisio
acerca da prisdo preventiva. Ele se inicia na atuacdo das instancias oficiais de
controle social formal, sobretudo a Policia e o Judiciario, € na consideracdo por
essas agéncias do que deva ser um ato criminoso apto a ser prevenido, reprimido e

punido.

3.2.1. A teoria do labelling aproach

A teoria criminologica do labelling aproach surgiu nos Estados Unidos (dai o
seu nome em inglés), no inicio da década de 60, e teve, a depender dos tedricos
brasileiros que a estudaram, varias traducdes. Por aqui, foi chamada de teoria da
rotulagéo social ou etiquetagem/ etiquetamento social, ou ainda, teoria interacionista
ou da reagao social, a depender do autor e linha da sociologia criminal utilizada.

Eis o contexto social e histérico em que a sociedade americana vivia € no
qual surgiram as primeiras ideias que corporificaram essa teoria, segundo Sérgio

Salomao Shecaira:
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[...] até o final dos anos 50, nos Estados Unidos, havia um otimismo
acentuado com os sonhos de grande sociedade que poderia eliminar
gradativa e firmemente a pobreza. O Estado era confiavel, pois distribuia a
riqueza de forma mais ou menos equitativa. Apés o movimento pelos
direitos civis, que desnudou questdes como racismo, discriminagdo sexual,
desigualdade de classes etc. — e a reagao estatal desastrosa do governo —
a agenda social passa por uma indiscutivel modificagdo. Surge um sélido
grupo de tedricos que vao produzir uma interminavel colegao de artigos,
ensaios e livros sobre a perspectiva da interagao social (2004, p. 289/290).

Sobre a perspectiva interacionista, o autor ressalta que esta linha de

pensamento criminolégico, “pela primeira vez na historia, procura uma explicagao

para o crime em paradigmas diversos daqueles concebidos pela criminologia
tradicional” (SHECAIRA, 2004, p.290). Nesse contexto,

Parte-se, pois, de um modelo que eleva a categoria de fatores crimindgenos
as instancias formais de controle. O labelling desloca o problema
criminolégico do plano da agdo para o da reagdo [...] fazendo com que a
verdadeira caracteristica comum dos delinquentes seja a resposta das
audiéncias de controle. A explicacdo interacionista caracteriza-se, assim,
por incidir quase exclusivamente sobre a chamada delinquéncia secundaria,
isto &, a delinquéncia que resulta do processo causal desencadeado pela
estigmatizacdo (SHECAIRA, 2004, p. 290/291).

Assim, para a teoria do labelling aproach “a conduta desviante é o resultado

de uma reacéo social e o delinquente apenas se distingue do homem comum devido
a estigmatizacao que sofre” (SHECAIRA, 2004, p. 293).

Em outras palavras, “o criminoso ndo € considerado como tal pelo ato que

pratica, mas sim pela etiqueta que Ihe & colocada, e tal rétulo podera exclui-lo da

sociedade, sendo ele estigmatizado e rejeitado.”?°

Um dos mais influentes autores sobre as ideias da rotulacéo social foi Howard

S. Becker. Em sua obra Outsiders ele trata o crime como conduta desviante e

considera que é a sociedade quem a cria, a partir do rétulo social que impde em

certas pessoas, imputadas criminosos ou outsiders. Nesse sentido, segundo Becker,

citado por Shecaira,

a conduta desviante é originada pela sociedade. Os grupos sociais criam a
desviagdo por meio do estabelecimento das regras cuja infragdo constitui
desviagdo, e por aplicagdo dessas regras a pessoas especificas e que sao
rotuladas como outsiders. Dentro dessa linha de raciocinio, a desviagdo néo
€ uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequiiéncia da
aplicacao pelos outros das regras e sangbes para o ofensor. O desviante é
alguém a quem o rétulo social de criminoso foi aplicado com sucesso: as
condutas desviantes sao aquelas que as pessoas de uma dada comunidade
aplicam com um rétulo aquele que comete um ato determinado. As
definicdes de atos desviantes sao relativas e, pois, variaveis. [...] se um

50 SILVA, Raissa Zago Leite da. Labelling Approach: o etiquetamento social relacionado a seletividade
do sistema penal e ao ciclo da criminalizagdo. Revista Liberdades — IBCCRIM. n. 18. Janeiro/Abril 2015. Pp.
101-109. Disponivel em: < http://www.revistaliberdades.org.br/ upload/pdf/23/Liberdades18 Artigo5.pdf>.
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dado ato é desviado ou nao, vai depender em parte da natureza do ato (isto
&, se ele viola ou ndo uma regra imposta pela sociedade) e em parte como
decorréncia do que as outras pessoas vao fazer em face daquele ato (2004,
p. 293/294).

Com base nesse movimento criminoldgico, ndo mais se questiona por que as
pessoas praticam crimes, mas por que algumas pessoas sao consideradas
criminosas e outras nao. Passa-se a ter a percepcgao de que a definicdo de crime e
de criminoso € uma construgao social. Oportuna, aqui, a colocagao de Zaffaroni e
Pierangeli, de que se tem “total impressao de que ‘o delito” € uma construgéo
destinada a cumprir certa fungdo sobre algumas pessoas e acerca de outras, e n&o
uma realidade social individualizavel” (2007, p. 58. Grifos dos autores). O que
denota a pertinéncia e a atualidade das ideias trazidas pelos tedricos da rotulagao
social.

Em suma, de acordo com Shecaira,

pode-se resumir o modelo explicativo sequencial dos atos do labelling
aproach da seguinte forma: delinqiiéncia primaria — resposta ritualizada e
estigmatizadora — distdncia social e redugcdo de oportunidades —
surgimento de uma subcultura delinqiiente com reflexo na autoimagem —
estigma decorrente da institucionalizagdo — carreira criminal —
delinqiiéncia secundaria (2004, p. 307).

Considerando os dados estatisticos aqui apresentados, os quais demonstram
que 95% da populagdo carceraria € de homens jovens®'!, mais da metade negros e
pobres®?, a partir da teoria do etiquetamento social, podemos afirmar que sobre esse
perfil de individuo foi imputado o rétulo social de criminoso, sendo que as condutas
ilicitas praticadas por esses grupos é que sao as penalmente relevantes e dignas de
repressao policial e persecucao penal e puniciao por meio da privacao da liberdade.

A propdésito, Zaffaroni e Pierangeli atentam para o fato de que “quase todas as
prisbes do mundo estdo povoadas por pobres. Ha um processo de selecdo de
pessoas as quais se qualifica como ‘delinquentes’ e ndo, como se pretende, um
mero processo de sele¢ao das condutas ou agdes qualificadas como tais” (2007, p.
56).

51 Segundo o Relatério do BNMP 2.0, em agosto de 2018, mais da metade da populago carceraria tinha
até 29 anos, sendo que 90,51% do total de pessoas cadastradas no Sistema do BNMP apresentava a informagéo
acerca da faixa etaria (Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de
Presos, Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, agosto de 2018, p. 41/42).

52 Conforme o Relatorio apresentado pelo BNMP 2.0 em agosto de 2018, apenas 34% das pessoas
cadastradas no sistema apresentava informagdes sobre a escolaridade e a cor/raga. Desse percentual, mais da
metade eram pretos e pardos, bem como mais da metade possui o ensino fundamental completo (Banco Nacional
de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos, Conselho Nacional de Justica,
Brasilia, agosto de 2018, p. 42/43 e 45).
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Uma vez que bem-sucedida a imposicdo do rétulo social de criminoso, por
meio do reconhecimento da sociedade e do préprio sujeito, surgem as
consequéncias da estigmatizagao e da reincidéncia penal, o que leva a perpetuacgéo
desse perfil carcerario.

O fato de as instancias oficiais responsaveis pelo controle social formal
definirem quem é digno de carregar o estigma de criminoso e quem n&o € acaba
reforgando a pratica do comportamento desviado por aqueles que ja receberam esse
titulo e o incorporaram, o que a teoria do labelling aproach define como delinquéncia
secundaria. Assim € que se um traficante de menor potencial ofensivo é tachado
como um traficante em potencial e assim visto pelas agéncias de controle do
sistema penal, ele vai personificar essa qualidade e reproduzi-la. O que culminara na
recalcitrancia da conduta delitiva que |he é esperada praticar, e o fara de forma cada
vez mais elaborada e complexa. A prépria instancia oficial do controle social formal
acaba por, no lugar de reprimir e prevenir, incentivar a reincidéncia e a reiteragéo

criminosa. Nesse sentido, explica Shecaira:

As condutas desviantes parecem ser alimentadas pelas agéncias
designadas para inibi-las. Muitas instituicbes destinadas a desencorajar o
comportamento desviante operam, na realidade, de modo a perpetua-lo.
Essas instituicbes acabam reunindo pessoas que estdo a margem da
sociedade em grupos segregados, o que da a eles a oportunidade de
ensinar uns aos outros as habilidades e comportamentos da carreira
delinqliente e, até mesmo, provocar o uso dessas habilidades para reforcar
0 senso de alienagédo do resto da sociedade. [...] Talvez seja porque as
pessoas nao esperam que os agentes de delitos mudem enquanto estéo
nas agéncias de controle. Talvez sé queiram desincumbir-se da tarefa que
Ihes foi atribuida de “recuperar” as pessoas (2004, p. 297).

Na mesma linha de pensamento, Alessandro Baratta explica que os estudos
sobre delinquéncia secundaria e carreiras criminosas, a partir da perspectiva da
teoria da reagao social, “péem em duvida o principio do fim ou da prevencao e, em

particular, a concepgéao reeducativa da pena” (2016, p. 90). E adiciona:

Na verdade, esses resultados mostram que a intervengéo do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um efeito reeducativo
sobre o delinquente determinam, na maioria dos casos, uma consolidagao
da identidade desviante do condenado e o0 seu ingresso em uma verdadeira
e prépria carreira criminosa (BARATTA, 2016, p. 90).

Assim, considerando a jung&o dos dados estatisticos aqui reunidos, podemos
dizer que as instancias oficiais de controle social direcionam o rétulo de criminoso,

em regra, aqueles que praticam crimes patrimoniais e o trafico ilicito de drogas.
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Desse modo, as investigagdes e a atuagdo policial sdo mais intensas nos
grupos sociais e locais suspeitos da pratica dessas atividades ilicitas.

No caso do trafico ilicito de drogas, a repressao a tais delitos acaba por atingir
os pequenos traficantes, uma vez que a atuacao policial esta sobremaneira voltada
aos grupos sociais e locais publicos que esses individuos frequentam, tais como
pracas, bocas de fumo, via publica, festas, onde raramente um traficante de alto
escalao sera encontrado e detido.

Ainda a partir dos dados estatisticos revelados no presente estudo, vemos
que repressao criminal a crimes patrimoniais e ao trafico ilicito de drogas € maior,
inclusive, que a represséo criminal a homicidios.

Como ja alertava um Relatério elaborado em 2015 pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude em parceria com o
Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, sobre a taxa de

aprisionamento no pais e a juventude brasileira:

A seletividade penal manifesta-se quando as instituigdes do sistema de
justica realizam constrangimentos e selegdes para certos atores sociais,
gerando desigualdades de tratamento no campo da seguranga publica e da
justica criminal [...] a seletividade penal desdobra-se em um punitivismo que
focaliza alguns segmentos sociais e tipos de delito (como crimes
patrimoniais e trafico de drogas), ao mesmo tempo que, para outros tipos de
conflito e seus autores, como os crimes de homicidios, os fluxos da justica
sdo lentos e até bloqueados (Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil,
2015, p.13).

Embora ndo seja o objeto principal da presente pesquisa, ndo ha como fechar
os olhos para os dados estatisticos revelados nesse sentido. Sobretudo porque o
proprio interesse maior em reprimir certas condutas delitivas em detrimento de
outras € uma evidéncia de como a rotulagéo social opera-se na realidade do sistema
de justica criminal brasileiro.

Assim, as agéncias de controle do sistema penal mobilizam sua estrutura
fisica, tecnoldgica e humana para reprimir a criminalidade que lesa o patrimdnio e o
trafico ilicito de drogas, enquanto a tutela juridica da vida € mitigada pelas instancias
oficiais. A propdsito, como bem explicam Silvestre e Melo:

Os crimes patrimoniais, em sua maioria roubos e furtos, levam para o
carcere, em boa parte das vezes, pessoas cujos objetos subtraidos valem
muito menos do que o custo mobilizado para manté-las atras das grades.
Crimes contra a vida, por sua vez, representam cerca de 10% das prisoées, 0
que demonstra, de certa forma, a incapacidade do sistema de justica em
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priorizar a preservacao da vida, ja que toda a mobilizagao se da em torno do
processamento dos crimes ligados ao patrimdnio. Como destacado por
Sinhoretto (2014), o predominio da preocupagdo com a administracdo de
conflitos ligados a circulagdo da riqueza pode ser observado no perfil dos
presos (2017, p.02);

Aliado ao maior interesse em prevenir e reprimir conflitos relacionados ao
patrimdnio e ao trafico ilicito de drogas, esta o fato de que a maioria dos homicidios
e da criminalidade violenta em si atingem individuos pobres ou grupos sociais que
vivem na periferia, o que também explica o desinteresse do Estado em coibir tais
delitos®.

Além disso, a auséncia de politicas criminais ostensivas quanto a prevencao e
diminuicdo da incidéncia do homicidio nesses grupos sociais diretamente atingidos
acarreta consequéncias nefastas para a realidade social e do sistema penal.

Nesse contexto, quase 60% dos 6bitos entre a populagdo jovem brasileira,
entre 15 e 19 anos, tem o homicidio como causa (Atlas da Violéncia, 2019, p. 6).
Segundo o Atlas da Violéncia, a alta letalidade entre os jovens gera implicagdes
sobre o desenvolvimento econémico e social, ja que a falta de oportunidades de
emprego e estudo, aliada a mortalidade precoce desse segmento especifico em
razao da violéncia, traz consequéncias para o futuro do pais.

Com efeito, “a criminalidade violenta constitui um grande problema
econdmico, uma vez que afeta o preco dos bens e servigos, além de contribuir para
inibir a acumulagédo de capital fisico e humano, bem como o desenvolvimento de
determinados mercados” (CERQUEIRA, 2014, apud Atlas da Violéncia, 2019, p.11).

Ademais, o desinteresse do Estado em implementar politicas publicas junto
aos grupos e espagos onde a incidéncia do homicidio € maior acarreta, por
conseguinte, na reiteragdo criminosa, perpetuagéo do perfil de criminosos e vitimas
desse delito e, ainda, na marginalizagdo dos individuos diretamente atingidos por

esses conflitos. Nesse sentido:

[...] a maior incidéncia de violéncia e criminalidade nos espagos periféricos
se associa, especialmente, a auséncia do Estado enquanto responsavel
pelas politicas publicas, que ndo cumpre as suas varias atribuicbes com
politicas sociais, por exemplo, com oferta de saude, educacéo e cultura. Na
escassez do Estado interventor e/ou apaziguador de desigualdades,
considera-se o uso da repressdo e das forgas de seguranca o0 mais
adequado, fato que reifica a marginalizacdo e naturaliza a desigualdade
social. Assim, sobrepde-se o Estado que intervém municiado pelo legalismo

53 Importante fazer uma consideracdo, aqui, quanto a expressdo criminalidade violenta. Isso porque,
embora o roubo tenha como elementar de seu tipo penal o uso de violéncia, as formas mais recorrentes de roubo
apresentadas nos dados estatisticos sdo a simples e a majorada, excluido, como ja citado aqui, o latrocinio.
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juridico da justica criminal, que criminaliza as condutas e langa mao do
aparelhamento penal, com o aprisionamento como mecanismo de gestédo da
populacdo anteriormente vulneravel4.

Em muitas unidades da Federacdo o monitoramento consistente e
transparente dos casos de homicidio nao é realizado. Recentemente, o Instituto ‘Sou
da Paz’ solicitou aos Ministérios Publicos e Tribunais de Justicas de todo o pais
dados acerca dos homicidios dolosos que geraram denuncias em 2017, para constar
no Indicador de Esclarecimento de Homicidios, estudo realizado e divulgado pela
ONG, sendo que apenas doze estados enviaram todas as informagdes requeridas.
Por sua vez, nove estados forneceram dados inconsistentes, entre eles Goias. Entre
as justificativas apresentadas para os dados incompletos foi a “auséncia de sistemas
de armazenamento de dados integrados com as policias e o poder judiciario®”.

De igual modo, uma vez que voltada a atuagcédo da policia e da maquina
judiciaria em coibir e reprimir a pratica de condutas criminosas relacionadas ao
patrimoénio e ao trafico ilicito de drogas, a atencdo dessas instancias oficiais de
controle social formal para as infragcbes penais praticadas contra a Administragao
Publica é sobremaneira reduzida.

Esse comportamento das agéncias de controle do sistema penal desencadeia
a cifra oculta desse tipo de criminalidade, ja que a pratica de tais delitos sequer
chega ao conhecimento das agéncias de controle do sistema penal e, quando
chega, a persecucgéo penal é leniente e fraca. “Com isso, passa-se a punir somente
uma classe de pessoas e tipos especificos de crimes, fazendo com que a punigao e
o direito penal ndo sigam o principio da igualdade” (SILVA, 2015, p.101).

O pequeno percentual de crimes contra a Administracdo Publica nos tipos
penais mais recorrentes entre as pessoas privadas de liberdade sugere, a principio,
que a recorréncia dessas condutas, no contexto social brasileiro, € baixa. O que
ocorre, todavia, € um desinteresse das esferas de controle do sistema de justica
criminal na punigéo desses ilicitos, em raz&o do status social do sujeito que o pratica
e da posicao de privilégio que ele ocupa, em regra. Isso porque, a partir da rotulagéo
social, ndo é somente a pratica do ato criminoso que gera a sua punigdo, mas,

sobretudo, quem deve ser considerado criminoso e apto a receber a punicao estatal

54 Disponivel em: <https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/07/03/excesso-de-prisoes-

preventivas-superlota-cadeias-e-fortalece-o-crime>.

55 Goias nao ¢ transparente em dados sobre resolucao de homicidios, diz estudo. Reportagem veiculada
em 12/08/2019. Disponivel em: < https://www.emaisgoias.com.br/goias-nao-e-transparente-em-dados-sobre-
resolucao-de-homicidios-diz-estudo/>.
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e social pela pratica do crime. Sobre a relagcado entre a cifra oculta e as ideias da

teoria do etiquetamento social:

Com a constatacdo de que os dados que apareciam nas estatisticas nao
eram condizentes com a realidade e que grande parte da populagéo tinha
comportamentos contrarios a lei, os tedricos do etiquetamento chegaram a
conclusdo de que a criminalidade ndo é mais usual em determinadas
classes sociais ou pessoas, apenas € processada de maneira distinta de
acordo com os privilégios de cada classe. Concluiram, entdo, que o
comportamento criminoso € comum a todos os estratos sociais e que a
maioria dos individuos o pratica (ALVES e GOMES, 2018, p.2).

Em suma, sobre a atuacido das instancias oficiais de controle do sistema de

justica criminal nesse contexto, pertinentes as ponderacdes de Zaffaroni:

Acdes conflitivas de gravidade e significado social muito diversos se
resolvem por via punitiva institucionalizada, mas nem todos os que as
realizam sofrem essa solugao, e sim unicamente uma minoria infima deles,
depois de um processo de selegdo que quase sempre seleciona os mais
pobres; outras acgbes conflitivas se resolvem por outras vias
institucionalizadas e outras carecem de solugao institucional; a solugao
punitiva (eliminatdria ou retributiva) € somente uma alternativa que exclui a
possibilidade das outras formas de resolver os conflitos (reparatdria,
terapéutica e conciliatéria). Como se nao bastasse isso, as agdes que
abrem a possibilidade de solugado penal de maior gravidade sédo cometidas
pelos préprios Estados que institucionalizam tais solugdes (2007, p. 57).

A percepcdo da rotulacdo social acerca do comportamento desviante

“lastreou a definicdo do conceito de cifra oculta da criminalidade: a diferenga entre a

criminalidade real e a efetivamente perseguida, isto €, o grande degrau existente

entre a quantidade de crimes praticados e os que serdo, de fato, inscritos nas
estatisticas oficiais” (ALVES e GOMES, 2018, p.2).

Outra teoria que contribuiu para a definicdo do conceito de cifra oculta e que

também sera utilizada para explicar o resultado dos dados estatisticos aqui

apresentados € a da associagao diferencial, conforme se vera a seguir.

3.2.2. A teoria da associacgao diferencial

Sobre as raizes dessa perspectiva criminolégica, Sérgio Saloméo Shecaira

explica:

A teoria da associacdo diferencial tem seus aportes iniciais com o
pensamento de Edwin Sutherland (1883-1950), nos idos de 1924, com base
no pensamento originario de Gabriel Tarde. O primeiro contato de
Sutherland com a criminologia ocorre em 1906, na Universidade de Chicago
[...] No final dos anos 30 cunha a expressao White-collar crime que passa a
identificar os autores de crimes diferenciados que apresentavam pontos
acentuados de dessemelhanga com os criminosos chamados comuns
(2004, p. 187).
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Por meio de suas ideias, Edwin Sutherland critica as teorias gerais sobre o
comportamento criminoso, pautadas em condigbes econdmicas, psicopatoldgicas e
sociopatoldgicas, a vista de que essas generalizagdes levam em consideragao a
criminalidade oficial e tradicional, ndo a real, além nao servirem para explicar certos
tipos de condutas criminosas e, ainda, ndo trazerem um elemento unitario capaz de
embasar uma teoria geral que explique todas as formas de condutas criminosas
(BARATTA, 2016).

Alias, relativamente a condigcdo econémica do sujeito que infringe a norma
penal, “a teoria da associacgéo diferencial parte da ideia segundo a qual o crime nao
pode ser definido simplesmente como disfungdo ou inadaptagcdo de pessoas de
classes menos desfavorecidas, ndo sendo exclusividade destas” (SHECAIRA, 2004,
p. 193).

Segundo Sutherland, o comportamento criminoso decorre de processos de
comunicacgao e imitagédo, decorrentes da interagao entre os individuos, sendo que as
relacdes sociais mais estreitas sdo as decisivas no resultado desse comportamento
(SHECAIRA, 2004). De modo que “os valores dominantes no seio do grupo
‘ensinam’ o delito. Uma pessoa converte-se em delinquente quando as defini¢gdes
favoraveis a violagdo superam as desfavoraveis” (SHECAIRA, 2004, p. 194). O
delito é aprendido pelo individuo ao deparar-se com o modelo criminoso dominante
no seio de seu grupo social.

Nesse contexto, Sutherland supera o conceito de desorganizagdo social,
criado pela Escola de Chicago®, para tratar a respeito de uma organizagéo
diferencial e sobre a aprendizagem dos valores criminais. Segundo ele propde, “o
homem aprende a conduta desviada e associa-se com referéncia nela” (SHECAIRA,
2004, p. 193). Nas palavras do préprio tedrico, a perspectiva da associagéo

diferencial assim se define:

A hipdtese aqui sugerida em substituicdo das teorias convencionais, € que a
delinqliéncia de colarinho branco, propriamente como qualquer outra forma
de delinqliiéncia sistematica, é aprendida; é aprendida em associagao direta
ou indireta com os que ja praticaram um comportamento criminoso, e
aqueles que aprendem este comportamento criminoso nao tém contatos
freqlentes e estreitos com o comportamento conforme a lei. O fato de que
uma pessoa torne-se ou ndo um criminoso é determinado, em larga medida,

56 No final do século XX, o Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, nos Estados

Unidos, passou a estudar o comportamento criminoso a partir da estrutura da cidade e da mobilidade dos grupos
sociais nos centros urbanos. Dos estudos empiricos a partir dessa perspectiva, concluiram que a criminalidade ¢é
maior onde o controle social informal, operado por meio da vizinhanga, familia, escola e igreja, ¢ menor ou
inexistente, ou seja, quanto maior a desorganizagdo social, maior o indice de criminalidade (SHECAIRA, 2014).
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pelo grau relativo de freqiéncia e de intensidade de suas relagbes com os
dois tipos de comportamento. Isto pode ser chamado de processo de
associagao diferencial (SUTHERLAND, 1940, apud BARATTA, 2016, p. 72).

Para Sutherland, a desorganizagdo social, expressao esta que ele
posteriormente adequou para organizagao social diferencial, € a causa basica do
comportamento criminoso sistematico (SHECAIRA, 2004), e que faz como que as
definigbes favoraveis a pratica do ato ilicito superem as desfavoraveis. “A perda de
raizes pessoais e a falta de controle social informal sobre as pessoas € que fazem
com que elas se vejam inclinadas a pratica do ato delitivo” (SHECAIRA, 2004, p.
197).

Assim, “os valores dominantes no seio do grupo ‘ensinam’ o delito. Uma
pessoa converte-se em delinquente quando as definicbes favoraveis a violagao
superam as desfavoraveis” (SHECAIRA, 2004, p. 194).

Uma vez que estabelecidas as diretrizes gerais que serviram para formular a
teoria da associacao diferencial, Sutherland definiu a tese para explicar os crimes do
colarinho branco. “Foi exatamente essa teoria a primeira a colocar o foco na
criminalidade dos poderosos, desnudando a forma diferenciada como a justica penal
os tratava” (SHECAIRA, 2004, p. 210).

Responsavel pelo termo “white-collar crime”, Sutherland conceitua o crime do
colarinho branco como sendo um delito praticado no exercicio da profissdo por
individuos respeitados e de elevado status social, cuja motivagdo criminosa nao
pode ser explicada pelas perspectivas criminolégicas tradicionais.

Os estudos acerca da criminalidade do colarinho branco, assim como na
teoria da rotulacdo social, chamaram a atencéo para a cifra oculta advinda desses
delitos, seja em razdo da dificuldade da noticia do crime chegar as autoridades e, de
consequéncia, de se proceder a apuragcado e punigao da conduta delitiva, seja em
razao da permissividade das agéncias de controle do sistema penal e da propria
sociedade quanto a esses crimes, por considerar que tais condutas ndao sao
socialmente reprovaveis ou que os sujeitos que as praticam n&o sdo criminosos.
Sutherland chegou a tais conclusbdes apds pesquisar por mais de duas décadas o

seu objeto de estudo:

Para expor sua tese quanto ao delito do colarinho-branco, Sutherland
estudou as 70 principais corporagdes americanas por varios anos (dos anos
20 a 44) demonstrando que elas haviam sido processadas por infringirem
diversas leis, especialmente aprovadas apos a grande depressao de 29,
quando ja havia mecanismos especificos para controle da produgdo e
distribuicdo de bens. Os atos nocivos a comunidade tinham sido praticados
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por todas as corporacdes e 91,7% eram reincidentes. Elas praticaram, em
média, 14 infragdes por empresas. No entanto, por varias razdes havia uma
apreciacao diferencial dos grandes empresarios, comerciantes e industriais
(SHECAIRA, 2004, p.199).

Segundo a tese elaborada por Sutherland, entre as razdes pelas quais tais
delitos ndo sao punidos com o mesmo rigor que outros esta a forma como a
sociedade e as instancias oficiais de controle do sistema penal veem os individuos
praticantes dessas condutas, ndo como criminosos, mas como pessoas respeitaveis,
admiraveis, com perfil social improvavel de cometer crimes. Além disso, as agéncias
de controle dispdem de mecanismos diferenciados de resposta a tais condutas,
geralmente como normas nao-penais, com imposigao de multas, penas alternativas
a prisdo etc. Soma-se a isso, ainda, o fato de que, como as consequéncias dessas
condutas criminosas s&o diretamente sentidas pela sociedade (ndo € a integridade
fisica ou patrimonial de um sé individuo que é atingida), a pretens&o punitiva estatal,
até mesmo pela propria condescendéncia da sociedade, torna-se mais frouxa.

Nesse sentido,

Muitas vezes uma grande empresa viola uma norma por uma década ou
mais antes que as agéncias administrativas de controle ou a prépria
comunidade identifiquem a violagdo. Todos esses fatores, convergentes,
levam a comunidade juridica a ndo querer punir da mesma forma o crime de
colarinho-branco, ainda que suas consequéncias possam ser muito, muito
mais lesivas a comunidade, atingindo difusamente a sociedade e
produzindo lesdes a inimeras vitimas (SHECAIRA, 2004, p.201).

A partir da teoria da associacao diferencial e dos estudos realizados por
Edwin Sutherland, acerca da criminalidade do colarinho branco, podemos explicar os
dados estatisticos referente aos tipos penais mais recorrentes entre as pessoas
privadas de liberdade no Brasil, no que diz respeito aos resultados dos crimes
praticados contra a Administracédo Publica.

Nesse sentido, podemos concluir que a pequena incidéncia dos crimes contra
a Administragédo Publica, nas estatisticas oficiais, ndo se da em razao do fato de que
tais delitos sdo menos recorrentes, sendo em razdo de uma falta de interesse das
agéncias de controle do sistema penal em perseguir, processar e punir os individuos

praticantes dessas condutas delitivas.
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CAPITULO 4 - PRISAO PREVENTIVA, ESTIGMATIZAGAO E DIREITOS
HUMANOS

4.1. Presuncgao de inocéncia x presunc¢ao de culpabilidade

Ao analisar os dados estatisticos aqui reunidos acerca da populacédo
carceraria brasileira, de um modo geral, e da prisdo preventiva, mais
especificamente, a partir da perspectiva das teorias da associacao diferencial e,
sobretudo, da rotulacdo social, percebe-se que o estudo da aplicagdo da norma
processual ndo pode ficar adstrito a superficialidade das justificativas apresentadas
numa decisao que decreta ou revoga a constricdo da liberdade do individuo. Sob os
motivos apresentados pelo julgador, por tras dos documentos e das certiddes
constantes nos autos de prisdo em flagrante e inquéritos policiais, e entremeados
nos principios e garantias invocados, estdo as verdadeiras razdes pelas quais
algumas pessoas se livram do carcere e outras ficam a ele atreladas, numa

associacao que pode vir a ser permanente. A proposito:

[...] ndo se pode compreender a criminalidade se ndo se estuda a agéo do
sistema penal, que a define e reage contra ela, comegando pelas normas
abstratas até a agdo das instancias oficiais (policia, juizes, instituicdes
penitenciarias que as aplicam), e que, por isso, o status social de
delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das
instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire
esse status aquele que, apesar de ter realizado o mesmo comportamento
punivel, ndo é alcancado, todavia, pela agao daquelas instancias. Portanto,
nao € considerado e tratado pela sociedade como “delinquente” (BARATTA,
2016, p. 86).

Nesse contexto, como fazer valer o principio da presuncao de inocéncia, se o
sujeito ja é considerado criminoso apenas pelo fato de fazer parte de um
determinado grupo social, ou apresentar um determinado perfii no momento da
abordagem policial? De igual modo, como fazer valer a garantia da n&o
culpabilidade se o rétulo social de criminoso ja se encontra posto?

No ambito da prisdo preventiva, ainda que esta tenha natureza provisoria, a
situagdo degradante das penitenciarias brasileiras e a estigmatizagao decorrente do
carcere, por si sos, a transformam numa forma de puni¢g&o antecipada.

Sem falar nas consequéncias advindas da atuacdo policial, como
persegui¢des, torturas, nos constrangimentos sofridos em razdo dos processos

judiciais, decorrentes das audiéncias, certiddes emitidas pelos 6rgaos oficiais etc., ai
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concluir-se que “a decorréncia l6gica da criminalizagdo de condutas e da persecugéo
penal ndo €& outra que o surgimento de um processo estigmatizante para o
condenado” (SHECAIRA, 2004, p. 300).

Nesse contexto, Sérgio Salom&o Shecaira atenta para

Outro aspecto relevante apontado pelos tedricos do /labelling s&o as
chamadas ceriménias degradantes: sao os processos ritualizados a que se
submetem os envolvidos com um processo criminal, em que um individuo &
condenado e despojado da sua identidade, recebendo uma outra degradada
(2004, p. 298).

Essa estigmatizagdo decorrente dos processos criminais inicia-se antes
mesmo de uma condenacgao definitiva, logo apos a pratica da conduta tida como
ilicita, seja o individuo privado da liberdade no decorrer da agao penal ou n&o. E,
como alerta Shecaira, a preocupagao com o papel das cerimbnias degradantes
atinge a propria discuss&o do devido processo legal (2004, p. 300).

Ora, se o préprio devido processo legal é mitigado, que dira outros direitos
garantidos por lei ao preso. Nesse sentido, a Lei de Execugao Penal dispde, em seu
artigo 40, que todas as autoridades devem respeitar a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Além disso, o artigo 41 da mesma norma determina que s&o direitos dos
presos, inclusive aqueles com a liberdade restrita a titulo provisério, entre outros, o
chamamento nominal (inciso Xl), a igualdade de tratamento (inciso Xll), e a
representacao e peticdo a qualquer autoridade em defesa de direito (inciso XIV).

N&o menos afrontoso ao devido processo legal € a agdo das agéncias oficiais
de controle do sistema penal as quais, tendentes a perseguir e reprimir certos tipos
de condutas criminosas e indesejadas, por meio da rotulagdo criminosa e do
estigma, disfargam as suas verdadeiras intengdes nos discursos de garantia da
isonomia e do direito de defesa, os quais foram ha muito maculados, antes mesmo

do inicio da agao penal.
4.2. Garantia da ordem publica x periculosidade social do agente
De acordo com o ja mencionado art. 312 do Cédigo de Processo Penal, “a

prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem

econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para assegurar a aplicagéo
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da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria”.

A partir dai, a jurisprudéncia sedimentou o entendimento de que a garantia da
ordem publica pode vir a ser potencialmente ofendida, especialmente nos casos de:
reiteragdo delitiva, participagdo em organizagdes criminosas, gravidade em concreto
da conduta, periculosidade social do agente, ou pelas circunstédncias em que
praticado o delito (modus operandi)®’.

Nesse contexto, levando em consideracao as ideias da teoria da rotulacao
social, o agente a ser considerado socialmente perigoso pelas agéncias de controle
do sistema penal sera aquele ao qual foi imposto o rétulo de criminoso. De modo
que a prisdo preventiva sera imposta ao mesmo perfil de sujeito, o que justifica os
dados estatisticos aqui apresentados, acerca do percentual da prisdo provisoéria e
dos tipos penais mais recorrentes.

Essa forma de atuagao das instancias oficiais de controle social formal, como
ja dito anteriormente, reforca o comportamento criminoso e influencia diretamente na

reiteracao delitiva. Nessa linha,

O que é uma conduta social desviada, o mais das vezes cometida por um
agente primario, transforma-se, pela repercussdo que encontra na
sociedade em face da pena, em uma carreira delitiva permanente e
irreversivel. A repressdo punitiva — e em especial a prisdo — passa a
funcionar como elemento de criminalizagdo que gera um processo em
espiral para a clientela do sistema penal. A criminalizagao primaria produz
rotulagdo, que produz criminalizagbes secundarias (reincidéncia). O rétulo
criminal [...] produz a assimilacdo de suas caracteristicas pelas pessoas
rotuladas, a geracédo de expectativas sociais de condutas correspondentes
ao seu significado, a perpetuagdo do comportamento criminoso e a
aproximagao reciproca de individuos estigmatizados (SHECAIRA, 2004,
301).

Alias, a proépria possibilidade de fundamentar a decretacdo ou manutencéo da
prisdo preventiva na recalcitrancia criminosa € uma forma de incentiva-la. Assim ¢é
que o preso, “longe de estar sendo ressocializado para a vida livre, esta, na verdade,
sendo socializado para viver na prisao” (SHECAIRA, 2004, p. 304. Grifos do autor).

Ademais, prisdo preventiva como forma de impedir ou sobrestar o abalo a
ordem publica, por vezes, € imposta por forca de um apelo social que a pratica
delitiva despertou. Nesse ponto, os meios de comunicacdo exercem uma poderosa
influéncia sobre as autoridades responsaveis pela persecucdo penal, o que, ainda

que nao seja utilizado como fundamento explicito para justificar a prisdo preventiva,

57 Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncias em Teses n. 32, item 12.
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acaba por direcionar a atuacado das instancias oficiais na imposi¢cao desse tipo de
constricdo da liberdade.

Segundo Shecaira, “uma nova leitura, mais atual [da teoria da associagao
diferencial] pode ser feita a partir da constatacdo das consequéncias existentes
entre as pessoas e os efeitos envolventes e persuasivos da imprensa, cinema, radio
e televisdo” (2004, p. 203).

Nao é para menos que o autor considera que “a midia ndo € um simples
espelho da realidade, mas é uma verdadeira intervengdo na realidade” (2004,

p.206). Na medida em que

Os meios de comunicagido sado elementos indispensaveis para o exercicio
do poder de todo o sistema penal, pois permitem criar a ilusdo, difundir os
discursos justificadores, induzir os medos no sentido que se deseja e, 0 que
é pior, reproduzir os fatos conflitivos que servem para cada conjuntura
(SHECAIRA, 2004, p. 207).

No mesmo sentido, Alves e Gomes alertam para o poder da midia nas

decisdes judiciais a respeito da conduta criminosa e suas consequéncias:

Esse amplo poder midiatico de manipulagdo das massas acaba por
condenar inocentes e absolver culpados. Com a divulgagdo nos diversos
meios de comunicagao, rotula-se, conforme visto na Teoria da Reacgao
Social, pessoas que tornam-se personagens de um enredo construido. [...]
Trata-se de caso tipico de condenagdo por clamor social alicercado em
falaciosas noticias divulgadas pela imprensa: cidadao pertencente a base
piramidal que acabou tornando-se mais um instrumento de confirmagao do
sistema. Infelizmente, ter4d que carregar perpetuamente o status de ex-
presidiario (Labelling Approach), bem como todas as consequéncias
advindas do etiquetamento (dificuldade em adquirir emprego, segregagao
social, possibilidade de reincidéncia, etc). Percebe-se, assim, o importante
papel que desempenha a imprensa na sociedade contemporanea. Com
grande poder persuasivo, influencia decisdes nos mais diversos setores
sociais, tendo aptiddo para nortear a criminalizacdo de condutas, a
condenacgéao de pessoas, a elaboracao de politicas publicas e a atuacao dos
agentes oficiais (ALVES e GOMES, 2018, p.3).

Sem olvidar dos preceitos constitucionalmente garantidos (como a ja
comentada presung¢ao de inocéncia), pertinente ressaltar que o art. 41, inc. VIII, da
Lei de Execugdo Penal garante ao preso “protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo”. O que se vé, na realidade, n&o é a tutela desse direito, haja vista
que, em inumeras situacbes, a midia sensacionalista €& responsavel por punir
antecipadamente e impor o estigma de criminoso a alguns sujeitos.

A imposicao da prisdo preventiva como regra a certos tipos de delitos, além
de contribuir para a estigmatizagdo do individuo e para a reincidéncia criminal,

influencia diretamente no hiper-encarceramento.
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Especificamente no caso do crime de trafico ilicito de drogas, a prisdo como

regra esta intrinsecamente ligada

[...] ao fendmeno do hiper-encarceramento da pobreza por drogas no Brasil.
Remete, ainda, ao papel protagonista da policia na efetivagdo do
encarceramento e também, e ndo menos importante, evidencia a crenga na
centralidade da prisdo, pois boa parte dos operadores do sistema de justica
criminal e de parlamentares reafirma a necessidade da pena de prisdo nas
interagdes com usuarios e pequenos comerciantes de drogas®8.

Ademais, o aumento da taxa de aprisionamento, aliado as condigdes
precarias das unidades prisionais, contribui, também, para o aumento do poder dos

grupos criminosos, sobretudo no préprio controle da prisdo. De modo que,

ha, no controle estatal da criminalidade, uma perversa combinagao de
presencas e auséncias. Uma presenca externa ao sistema prisional que
promove uma cultura de produgédo do criminoso como inimigo publico a ser
combatido e/ou eliminado. Internamente ao sistema, a presenga reforga a
cisdo entre garantia de direitos e seguranga prisional, aumentando os niveis
de tensédo entre quem esta privado de liberdade e quem trabalha nas
prisdes. No interior das prisbes temos as auséncias de ambientes para
execugao das assisténcias, de servigos sociais basicos previstos em lei, de
equipes técnicas e de politicas publicas. Estas auséncias, no dia a dia,
serao operadas ostensivamente por meio da criagédo de privilégios, de modo
que poucas pessoas conseguem acesso a tudo aquilo que é restrito. E esta
gestédo dos privilégios também sera operada, no dia a dia, pelo PCC, que
cumpre a funcédo de regular as relagbes nos ambientes de convivio, ao
passo que o Estado se beneficia exatamente desta “ordem” que é regulada
pelos grupos criminais. (SILVESTRE e MELO, 2017, p.3).

4.3. Desumanizagao do sujeito preso e violagao dos direitos humanos

Como dito, a imposigao da prisdo preventiva pelas agéncias de controle do
sistema penal evidencia uma politica de encarceramento seletivo que implica, entre
outras consequéncias, na violagdo de direitos fundamentais, como a isonomia, a
presungdo de inocéncia, e até na dignidade da pessoa humana e do devido
processo legal.

Nessa seara, Zaffaroni analisa a relacdo entre o poder punitivo estatal e a
efetividade dos direitos humanos. Segundo o autor, ao longo da histéria da
sociedade humana, o poder punitivo estatal foi responsavel por grandes massacres,
genocidios ou homicidios massivos, sendo que a criagao do direito penal humano se

deu justamente no intuito de limitar o exercicio deste poder.

58 Excesso de prisdes preventivas superlota cadeias e fortalece o crime organizado. 03 julho 2017.
Disponivel em: < https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/07/03/excesso-de-prisoes-preventivas-
superlota-cadeias-e-fortalece-o-crime>.
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Ao discorrer sobre o assunto, Zaffaroni explica que existe um paradigma de
atuacao do poder punitivo do Estado em todas as sociedades, o qual divide os seres
humanos em préprios (organizados de forma organica e sistémica) e estranhos/
inimigos (considerados inferiores e aptos a serem eliminados do corpo social). Estes
ultimos ndo sdo considerados humanos e, dessa forma, ndo sao dignos de terem
seus direitos fundamentais respeitados. Sado considerados, assim, ndo sujeito de
direitos.

Sobre o progresso dos limites do poder punitivo, o autor afirma que

O penoso avango da contengao do poder punitivo na forma de direito penal
de garantias ndo se desenvolveu historicamente por maturacéo e reflexao,
mas como resultado do panico gerado pelos massacres. O direito penal
liberal da modernidade como ideologia e conjunto de principios nasceu do
medo e do horror diante dos erros do antigo regime. A Declaragao Universal
adaptou-se timidamente aos escombros da Europa, aos ataques nucleares
a aos milhdes de cadaveres. A incorporacdo dos instrumentos de Direitos
Humanos no inciso 22 do artigo 75 da Constituicdo argentina foi motivada
em 1994 pela sensacdo de horror em relacdo aos desaparecidos, aos
executados e aos torturados de quinze anos antes (2015, p.29).

Assim €& que a nao imposicao de limites ao poder punitivo estatal resulta,
segundo Zaffaroni, no direito penal inumano, ou seja, na desconsideracdo do
individuo como sujeito de direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, entre outros tratados internacionais, visam justamente
garantir que todo ser humano seja sujeito de direitos. Ao considerar que pessoa é

todo ser humano (art. 1°, inc. Il, Convengédo Americana sobre Direitos Humanos),

o direito internacional e nosso direito constitucional posicionaram-se contra
a hierarquizacdo de seres humanos, propria de todos os processos
histéricos que culminaram em massacres executados por um poder punitivo
destinado a aniquilar inferiores, sub-humanos, ndo humanos ou nao
pessoas (ZAFFARONI, 2015, p. 30).

De modo que “a norma ‘todo ser humano deve ser considerado e tratado
como pessoa’ impde o dever de se considerar juridicamente uUnica a espécie
humana” (ZAFFARONI, 2015, p.30).

Essa norma serve de diretriz a todas as demais normas (constitucionais,
legais, administrativas), as quais devem partir do paradigma de que todo ser
humano é uma pessoa. Além disso, é imposta a todas as agéncias de controle social
formal. Sobretudo no caso do poder judiciario, “em um estado constitucional de
direito com controle difuso de constitucionalidade € dever do juiz interpretar as leis

penais em consonancia com a antropologia constitucional e, no caso de
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incompatibilidade plena, declarar sua inconstitucionalidade” (ZAFFARONI, 2015,
p.30).
Mas o autor atenta para o fato de que a atuacdo do Estado Democratico néo

€ como devia ser, e assim o é porque

a esfera penal reflete um confronto juridico e politico mais amplo: o
elemento inumano deseja que todo o direito ignore a estratificacédo e a
exclusdo social, que tende a uma distribuicdo desigual da renda e a
acumulagdo e, para manter o controle dos excluidos, exerce um poder
punitivo maior em identidade e seletividade que desconhega a condigédo de
pessoa aos desfavorecidos (ZAFFARONI, 2015, p.31).

Por conseguinte, especificamente no caso do poder judiciario, o Estado-juiz
utiliza-se de um sistema penal que, na realidade, ndo € como deveria ser, e atua em
nome de um Estado Democratico que tampouco é totalmente como deveria ser
(ZAFFARONI, 2015). Isso porque

A tendéncia de conservar e aumentar os privilégios dos que se beneficiam
com a distribuicdo inequitativa da renda, em prejuizo das classes
subalternas, faz com que exista sempre uma demanda por um maior
controle destas por meio da expansdo do poder punitivo. Devido a
estratificacdo social as pulsdes inumanas nunca podem desaparecer por
completo porque sempre havera privilegiados e desfavorecidos alimentando
as tensdes encontradas. O estado € uma arena politica, na qual lutam as
pulsdes do direito humano para conter aqueles do direito inumano, ambas
com suas respectivas tendéncias a redugao e a expansao do poder punitivo
e de sua seletividade. O mandato que surge da antropologia constitucional
indica ao intérprete juridico o lugar que deve ocupar nesse cenario, ou seja,
que pulsdo deve promover (ZAFFARONI, 2015, p.32).

Assim é que a norma penal e, sobretudo, os preceitos constitucionais, néo
existem por si s6s. Sua efetividade s6 existira de fato se houver conexdao com a
realidade social. Ou seja, a norma penal e a norma constitucional devem ser
elaboradas e aplicadas sempre tendo como premissa o contexto social. Caso

contraria, a norma nao tem raz&o de existir. Em outras palavras:

A Constituicdo ordena um dever ser que deve ser na sociedade, de modo
que o direito penal humano apenas pode ser realista e valer-se criticamente
dos dados da realidade social, sem os quais faz-se impossivel qualquer
critica no auténtico sentido da expressao. Os preceitos constitucionais nao
sdo sancionados para deixa-los navegando no vazio social, mas para que
se realizem na sociedade (ZAFFARONI, 2015, p. 36).

Além disso, explica que as sentengas judiciais sdo atos politicos e a prépria
ciéncia juridico-penal é politica, de modo que néo se pode concebé-la como neutra.
Nesse contexto, propde que exista uma ciéncia penal critica e militante, a qual

reconhecga a presenca do outro e dos conflitos sociais, mas com ele aceita coexistir.
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Ou seja, o dever ser constitucional deve aproximar-se o maximo possivel da

realidade constitucional, que nada mais € que a realidade social. Por isso,

Levando-se em conta, pois, que o direito penal humano foi formado como
reacdo ao inumano, a dogmatica penal politicamente orientada a
neutralizacado das pulsdes inumanas deve comecar pelo aprofundamento da
analise que se desenvolveu para racionalizar o direito penal inumano e nao
tanto — como no liberalismo classico — pela imaginagdo de um estado de
direito ideal, do qual se possa deduzir um dever ser da pena que nunca
chega a ser na realidade social (ZAFFARONI, 2015, p.39).

Portanto, a efetividade dos direitos humanos, especificamente no ambito do
direito penal e da aplicacdo da prisdo preventiva, envolve o reconhecimento pelas
instancias oficiais da realidade social em que a norma juridica é aplicada. O que
implica na consciéncia da existéncia, entre outros fatores socioldgicos, da
desigualdade social, da estigmatizagc&o gerada pela prisdo, do privilegio em razao do

status social e econbmico etc. Nesse contexto, deve-se

explorar a hipétese da maior utilidade da contengdo do poder punitivo do
estado por meio de sua substituicdo pela antitese entre o direito penal
humano e inumano, que implicaria passar do relativamente estatico ao
eminentemente dindmico, da realidade a sua superagdo, do deduzido de
modelos ideais ao induzido da racionalizagdo de experiéncias criminais, do
opinavel ao imposto pela Constituicdo, da pretensdo perfeccionista a
realizacdo do mais humano (ou do menos inumano) possivel, e de uma
dindmica ideoldgica e quase sempre idealista a um enfrentamento de forgas
necessariamente realista (ZAFFARONI, 2015, p.47).
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CONCLUSAO

Os dados estatisticos aqui analisados evidenciaram como a utilizacido da
prisdo preventiva é feita de forma discriminatéria e seletiva e, por conseguinte,
implica na total violagdo aos principios universais dos direitos humanos assim como
no afastamento da pratica judiciaria dos ideais normativos que conduzem o Estado
Democratico. E como a seletividade penal influencia no sistema carcerario brasileiro
e na efetividade dos direitos fundamentais da pessoa presa.

Considerando o referencial teérico aqui utilizado, sobretudo as ideias da teoria
da rotulacdo social, a discriminagdo e a seletividade na aplicagcdo da prisao
preventiva existem, ainda que as decisdes judiciais apresentem fundamentagao
legal, jurisprudencial e doutrindria para a decretacdo da medida cautelar
encarceradora. Isso porque o agente a ser considerado socialmente perigoso pelas
agéncias de controle do sistema penal sera aquele ao qual foi imposto o rétulo de
criminoso, nao aquele que simplesmente praticou uma conduta tida como
penalmente ilicita, ainda que sob a justificativa legal dos pressupostos insculpidos no
art. 312 e de tantos outros dispositivos do Codigo de Processo Penal.

N&do obstante a invocada legalidade das decisdes judiciais, a prisao
preventiva € direcionada ao mesmo perfil de sujeito, o que justifica os dados
estatisticos aqui apresentados, acerca do percentual da prisdo provisoria e dos tipos
penais mais recorrentes.

Essa forma de atuacdo das instancias oficiais de controle social formal, como
ja dito anteriormente, reforca o comportamento criminoso e influencia diretamente na
reiteracao delitiva.

N&o se trata, na verdade, de uma contradicdo entre a norma juridica e a
realidade social, mas do resultado bem-sucedido da aplicacédo de um sistema penal
e prisional seletivo, por parte do estrato social que detém o poder.

Podemos concluir que de nada adiantam as medidas alternativas a prisao,
previstas em lei, e a invocacdo do carater excepcionalissimo da prisdo antes do
transito em julgado da condenacgao, da presuncédo de inocéncia, e outros preceitos
fundamentais, se o sistema penal brasileiro utiliza-se de uma politica criminal
baseada no encarceramento seletivo e visando o controle e a exclusao social de

grupos sociais especificos.
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Nesse contexto, o principio da isonomia, frisa-se, um preceito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, € apenas formal, ja que a igualdade material, no
tratamento dos casos relativos a prisdo preventiva, ndo existe. Os beneficios sao
afetos a alguns, geralmente os pares daqueles que julgam (autoridades, pessoas do
mesmo nivel socioecondmico, do mesmo convivio social etc.), e a medida
segregativa, considerada a “extrema ratio” da “ultima ratio”, destinada a uma parcela
especifica da sociedade, que formara o perfil do preso brasileiro: 0 homem, negro,
pobre, que pratica crimes patrimoniais e o trafico ilicito de drogas.

De consequéncia, as prerrogativas fundamentais garantidas pela legislagao e
pela jurisprudéncia, quanto a prisdo provisoéria, sdo voltadas a apenas uma parcela
da sociedade, que se encontra nos estratos sociais mais altos, ou gozam de
posicbes de poder e autoridade, o que influencia na decisdo judicial e,
consequentemente, no perfil de quem fica preso provisoriamente e quem tem o
direito de aguardar a prolagdo da sentenga em liberdade.

Por sua vez, o individuo selecionado como perigoso e que deve ficar preso
nao é considerado digno de ter seus direitos fundamentais preservados. A situagao
degradante do sistema carcerario (superpopulacédo, tortura, auséncia de condi¢des
minimas de saneamento e higiene etc.) ndo muda, uma vez que ndo incomoda
aqueles que detém a voz ou o poder de realizar mudangas no contexto social,
justamente porque nao atinge esse estrato da sociedade. E o grupo social escolhido
para ser encarcerado nado tem voz. Ndo tem vez, sequer para ser considerado
sujeito de direitos e ter resguardadas as prerrogativas mais fundamentais: a

liberdade, a integridade, a vida®®.

59 Posteriormente a realizacdo deste trabalho, entrou em vigor em janeiro de 2020 a Lei n. 13.964, publicada em
24/12/2019. Trazendo em sua ementa o objetivo de aperfeigoar a legislagdo penal e processual penal, essa lei
alterou a redagdo de varios dispositivos referentes a prisdo, em especial a do art. 312. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3>. Nao obstante, considerando
o referencial teérico aqui utilizado, a alteragdo legislativa deve ter pouco impacto na realidade do sistema
carcerario, uma vez que nao ¢ a lei e sim as instancias oficiais de controle do sistema penal que ditam quem € o
criminoso considerado perigoso o suficiente para merecer o carcere.
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ANEXO |

Ementa do julgamento da medida cautelar na Arguicao de Descumprimento de

Preceito Fundamental n. 347, do Supremo Tribunal Federal®®

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO -
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violacdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estao obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24
horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

60 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28347%2ENUME%2E+OU+347%2E
ACMSY%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/j4hloe8>.
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ANEXO I

Ementa do Habeas Corpus Coletivo n. 143.641, do Supremo Tribunal Federal®"

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO
HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES
PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS
SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS
SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS
PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347
MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE
SUPERACAO. DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA
E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA
INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE
OFICIO. | — Existéncia de relacdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos
problemas estdo a exigir solugbes a partir de remédios processuais coletivos,
especialmente para coibir ou prevenir lesées a direitos de grupos vulneraveis. Il —
Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradicdo juridica de conferir a
maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida como doutrina brasileira do
habeas corpus. Ill — Entendimento que se amolda ao disposto no art. 654, § 2°, do
Cddigo de Processo Penal - CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo,
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coacgéao ilegal. IV —
Compreenséo que se harmoniza também com o previsto no art. 580 do CPP, que
faculta a extensdo da ordem a todos que se encontram na mesma situagao
processual. V - Tramitacdo de mais de 100 milhdes de processos no Poder
Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie
remeédios processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia ao
mandamento constitucional da razoavel duracdo do processo e ao principio
universal da efetividade da prestagédo jurisdicional VI - A legitimidade ativa do
habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada aqueles listados no art. 12
da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a legislagéo referente ao mandado
de injungédo coletivo. VII — Comprovagdo nos autos de existéncia de situagao
estrutural em que mulheres gravidas e mées de criangas (entendido o vocabulo aqui
em seu sentido legal, como a pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos
termos do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato,
cumprindo prisao preventiva em situagao degradante, privadas de cuidados médicos
pré-natais e pds-parto, inexistindo, outrossim bercarios e creches para seus filhos.

81 Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748401053>.



66

VIIl — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel
imposicao de prisdes provisérias a mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia
de excessos na interpretagdo e aplicacdo da lei penal, bem assim da processual
penal, mesmo diante da existéncia de outras solugdes, de carater humanitario,
abrigadas no ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fatico especialmente
inquietante que se revela pela incapacidade de o Estado brasileiro garantir cuidados
minimos relativos a maternidade, até mesmo as mulheres que nao estdo em
situagao prisional, como comprova o “caso Alyne Pimentel”’, julgado pelo Comité
para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher das
Nacdes Unidas. X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n°® 5 (melhorar
a saude materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos da
Organizagao das Nagdes Unidades, ao tutelarem a saude reprodutiva das pessoas
do género feminino, corroboram o pleito formulado na impetragdo. X — Incidéncia de
amplo regramento internacional relativo a Direitos Humanos, em especial das
Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada solugao judicial que
facilite a utilizacido de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as
hipéteses em que ainda nao haja decisdo condenatéria transitada em julgado. XI —
Cuidados com a mulher presa que se direcionam ndo so a ela, mas igualmente aos
seus filhos, os quais sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante
contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, cujo teor determina que se dé prioridade
absoluta a concretizacdo dos direitos destes. Xll — Quadro descrito nos autos que
exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia, em especial da nova
redacao por ele conferida ao art. 318, IV e V, do Cddigo de Processo Penal. Xlll —
Acolhimento do writ que se impde de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial
quanto a sistematica exclusdo de direitos de grupos hipossuficientes, tipica de
sistemas juridicos que nao dispdéem de solugdes coletivas para problemas
estruturais. XIV — Ordem concedida para determinar a substituicido da prisao
preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo
186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras
autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condi¢cdo, excetuados os casos de
crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus
descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as quais deverao ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio. XV -
Extensdao da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagao no territorio
nacional, observadas as restricdes acima (HC 143641, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018).
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ANEXO Il

Jurisprudéncia em Teses n. 32, do Superior Tribunal de Justica®?

1) A fuga do distrito da culpa é fundamentacao idonea a justificar o decreto da
custddia preventiva para a conveniéncia da instrugao criminal e como garantia da
aplicagao da lei penal;

2) As condigbes pessoais favoraveis ndo garantem a revogagado da prisao
preventiva quando ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutencao da
custadia;

3) A substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar exige comprovagao de
doencga grave, que acarrete extrema debilidade, e a impossibilidade de se prestar a
devida assisténcia médica no estabelecimento penal,

4) A prisao preventiva podera ser substituida pela domiciliar quando o agente
for comprovadamente imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de
06 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

5) As medidas cautelares diversas da prisdo, ainda que mais benéficas,
implicam em restricbes de direitos individuais, sendo necessaria fundamentacao
para sua imposicao;

6) A citacao por edital do acusado nao constitui fundamento idéneo para a
decretacdo da prisdo preventiva, uma vez que a sua nao localizagdo ndo gera
presuncgao de fuga;

7) A prisdo preventiva ndo € legitima nos casos em que a sangao
abstratamente prevista ou imposta na sentenca condenatéria recorrivel nao resulte
em constricdo pessoal, por for¢a do principio da homogeneidade;

8) Os fatos que justificam a prisdo preventiva devem ser contemporaneos a
decisdo que a decreta;

9) A alusdo genérica sobre a gravidade do delito, o clamor publico ou a
comogao social ndo constituem fundamentacdo idénea a autorizar a prisdo
preventiva;

10) A priséo preventiva pode ser decretada em crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, criangca, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, para o fim de garantir a execu¢do das medidas protetivas
de urgéncia;

11) A prisdo cautelar deve ser fundamentada em elementos concretos que
justifiquem, efetivamente, sua necessidade;

12) A prisdo cautelar pode ser decretada para garantia da ordem publica
potencialmente ofendida, especialmente nos casos de: reiteragcao delitiva,
participagdo em organizagdes criminosas, gravidade em concreto da conduta,
periculosidade social do agente, ou pelas circunstancias em que praticado o delito
(modus operandi);

13) Nao pode o tribunal de segundo grau, em sede de habeas corpus, inovar
ou suprir a falta de fundamentagao da decis&o de pris&o preventiva do juizo singular;

14) Inquéritos policiais e processos em andamento, embora ndo tenham o
conddo de exasperar a pena-base no momento da dosimetria da pena, sao

62 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet _docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%A Ancia%20em%?20te
$€5%2032%20-%20PRIS%C3%830%20PREVENTIVA.pdf>
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elementos aptos a demonstrar eventual reiteracdo delitiva, fundamento suficiente
para a decretacido da prisao preventiva;

15) A segregacdo cautelar € medida excepcional, mesmo no tocante aos
crimes de trafico de entorpecente e associacio para o trafico, e o decreto de prisao
processual exige a especificacdo de que a custddia atende a pelo menos um dos
requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
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ANEXO IV

Pessoas presas no ambito nacional em agosto/2018, com enfoque para

0s presos provisorios®?

Privados de Liberdade por Natureza da Medida

Presos Provisérios I 241090 (40,03%)
Presos Condenados em Execugdo Provisdria I 148472 (24,65%)
Presos Condenados em Execugdo Definitiva I 211107 (35,05%)
Internados Provisérios 142 (0,02%)
Internados em Execucdo Provisdria 157 (0,03%)
Internados em Execugdo Definitiva | 593 (0,10%)
Presos Civis = 656 (0,11%)

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

Presos - Penais

= Presos Condenados em Execugao Provisoria = Presos Condenados em Execugdo Definitiva

» Presos Sem Condenagdo

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

63 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,

Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, graficos 5 e 6, p.29 e 32.
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Pessoas presas no ambito do Estado de Goias em 06/08/2018, com enfoque

para os presos provisorios®4

Privados de Liberdade - TIGO

7990 (44,56%) 8295 (46,27%)

1619 (9,03%)

- 1 (0,01%) 2(0,01%) 9 (0,05%) 13 (0,07%)
Presos sem Presos Presos Internados Internados em Internados em Presos Civis
Condenacdo Condenados Condenados  Provisodrios Execucdo Execugdo
em Execucdo em Execugdo Provisoria Definitiva
Provisdria Definitiva

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

64 Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, gréafico 23, p.59.
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ANEXO VI
Tipos penais mais recorrentes em relagao as pessoas presas no ambito
nacional em 06/08/2018%5

Tabela 11. Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade

Tipificacdo Penal* Percentual
Roubo 27,58
Trafico de drogas 24,74
Homicidio 11,27
Furto 8,63
Posse porte,disparo e comércio de arma de fogo ilegal 4,88
Estupro 3,34
Receptagio 2,31
Estatuto da Crianga e do Adolescente 2,11
Crimes contra a fé publica 1,46
Crimes contra adm. pablica 1,46
Associagdo criminosa 1,38
Lei Maria da Penha 0,96
Ameacga 0,95
Leséo corporal 0,87
Organizagio Criminosa 0,79
Latrocinio 0,78
Codigo Nacional de Trinsito 0,75
Extorsio 0,56
Estelionato 0,56
Dano 0,29
Ocultagédo de cadaver 0,26
Sequestro/carcere privado 0,16
Feminicidio 0,15
Contravengdes Penais 0,15
Incéndio 0,12
Tortura 0,10
Ultraje piblico ao pudor 0,10
Violagdo de domicilio 0,09
Crimes contra a honra 0,08
Apropriagéo indébita 0,07
Constrangimento ilegal 0,06
Coagdo no curso do processo 0,06
Corrupgéo de menores 0,06
Homicidio culposo 0,05
Motim de presos 0,04
Total** 97,21%

Fonte: BNMP 2.0/CNJ - 6 de agosto de 2018
* Atipificacdo refere-se a todos os documentos registrados em relagdo a todas as pessoas privadas de liberdade.
** 2,79% das tipificagdes penais referem-se a outros crimes ndo listados na tabela.

65 Banco Nacional de Monitoramento de Prisées — BNMP 2.0: Cadastro Nacional de Presos,
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, agosto de 2018, tabela 11, p. 38; grafico 9, p. 39.
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ANEXO VII

Pessoas presas no ambito nacional em julho/2019, com enfoque para os

presos provisorios®®

2 806605 Pessoas privadas de liberdade

804725 Presos
334473 Provisdrios
|:| 18 5004 Em execugio provisdrnia
[ ] 83524 Em execugio definitiva
[ 1724 Prisho Civil

10000
a

Hoimignes Mulhedas

1880 Intemados
418 Provisdnios

[ ] 283 Em execuclo provistia
[ | 1179 Em execugio dafinitiva

66 Fonte: Sistema do BNMP 2.0 — Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Consulta realizada em
12/07/2019.
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ANEXO VI

Pessoas presas no ambito do Estado de Goias em julho/2019, com enfoque

para os presos provisorios®’

2 22467 Pessoas privadas de liberdade

22457 Presos
11611 Prvisdrias
_- | 2046 Ern exeougia provisdna

[ | 8748 Em exeougia defiritia

[ 52 Prissa coat

30000

0000
]

Hofmess Pudheie:
10 intemados
1 Pravesdrias
1 Emi emecucio provisoris

8 Em execucia definitva

&

67 Fonte: Sistema do BNMP 2.0 — Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Consulta realizada em
12/07/2019.
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ANEXO IX

Tipos penais mais recorrentes em relagao as pessoas presas no ambito
nacional em 12/07/201968

0 1ipificagdo penal

Roubo (simples a majorado)

22 39%
Trafico de drogas

19.49%
Furto [simples, majorade, privilegiads o cu qualificads)

B. 005
Homiciio (simples, privilegiado e/ou qualificado)

6.74%
Pogso, Porte, disparo e comércio de arma de fogo ilegal

3.98%
Receptagdo

1.99%
Estatuto da Crianga e do Adolescente

1. 58%
Crimes contra a fé pablica

1.31%
Crimes contra a administragdo plblica

1.28%
11343, 33;

1. 16%

68 Fonte: Sistema do BNMP 2.0 — Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes. Consulta realizada em
12/07/2019.



