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RESUMO

A Constituicdo da Republica de 1988, no tocante a aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros
e equiparados, cuidou de estabelecer a diferenciacéo de tratamento juridico entre pessoas fisicas
e juridicas nacionais e estrangeiras, em diversos momentos, a fim de guarnecer, por exemplo, a
soberania nacional sobre o seu territorio, a fim de privilegiar as pessoas, o capital e os produtos
brasileiros, com o intuito de garantir o desenvolvimento nacional, além de promover a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, visando erradicar a pobreza, a
marginalizacao e perseguir o objetivo de reducéo das desigualdades. Nesse diapasédo, propds-se
um estudo acerca das diferencas estabelecidas entre estrangeiros e nacionais, originalmente,
pela referida Constituicdo e, em seguida, pelas leis e regulamentos normativos supervenientes.
Por meio de um recorte metodoldgico hipotético-dedutivo, partiu-se da anélise da normatizagéo
geral sobre o tema para uma proposta especifica. Averiguou-se, a principio, 0 processo de
formagdo territorial brasileiro, especialmente vinculado & construgdo do Direito agrario no
Brasil. Foram descortinados os efeitos do fendmeno do land grabbing em diversos paises do
globo, visando perceber-se quais os possiveis efeitos atuais deste no Brasil, especialmente no
ambito legislativo federal. Uma vez fixadas as premissas balizadoras sobre as legislacdes
infraconstitucionais, foram analisados os respectivos instrumentos normativos expedidos pelos
orgaos de controle federais sobre tais transacdes que envolvem o capital estrangeiro. Para fins
de delimitagdo temporal, apesar de a exposicdo normativa ter sido completa, optou-se pelo
lancamento de maiores luzes quanto as mudancas ocorridas entre os anos de 2012 e 2023. A
referida delimitacdo se fez necessaria para fins de destaque de inconstitucionalidades
constatadas, especialmente em virtude das alteracdes trazidas pelas Leis n°® 13.097/2015 e
13.986/2020 nas Leis n° 5.709/1971 e 6.634/1979. A delimitacdo temporal também permitiu a
evidenciacdo dos mais recentes posicionamentos judiciais acerca da tematica de aquisicdo de
imoveis rurais por estrangeiros e equiparados, notadamente no periodo historico posterior a
edicédo do Parecer n° LA-01, de 19 de agosto de 2010. Foram selecionados 17 (dezessete) casos
decididos por Tribunais brasileiros. Em termos de limitacdo espacial, optou-se pela selecéo de
casos dos Tribunais de Justica dos Estados de Séo Paulo e Goiéas, Tribunais Regionais Federais
da 3% 4% e 5% Regides, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Foram
investigadas quais as novas configuracdes de terra e capital que surgiram desde 2012 até 2023,
sob a Otica juridico-legislativa, seja na analise legal, seja na analise jurisprudencial. Nessa
perspectiva, ao final, a exposicao da capilaridade do land grabbing no Brasil foi realizada sob
uma perspectiva critica, para anotar os efeitos de tais mudancas na legislacdo brasileira.
Percebeu-se que a flexibilizacdo da legislagéo brasileira na aquisicéo de terras por estrangeiros,
evidencia um aprofundamento do processo de financeirizacdo da terra no Brasil e uma extensao
do fenémeno do land grabbing a nivel legislativo federal, no periodo analisado. No tocante a
analise jurisprudencial, também foram expostos, ao final, os resultados encontrados.

Palavras-Chave: Aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros; Capital transnacional; Fungéo
social da terra; Land grabbing.



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of 1988, with regard to the acquisition of rural properties by
foreigners and similar, took care to establish the differentiation of legal treatment between
national and foreign natural and legal persons, at different times, in order to guarantee, for
example, the sovereignty over its territory, in order to privilege people, capital and Brazilian
products, with the aim of guaranteeing national development, in addition to promoting the
construction of a free, fair and solidary society, aiming to eradicate poverty, marginalization
and pursue the objective of reducing inequalities. In this vein, a study was proposed on the
differences established between foreigners and nationals, originally by the aforementioned
Constitution and, subsequently, by supervening laws and normative regulations. By means of a
hypothetical-deductive methodological approach, the starting point was the analysis of the
general standardization on the subject for a specific proposal. At first, the process of Brazilian
territorial formation was investigated, especially linked to the construction of agrarian law in
Brazil. The effects of the land grabbing phenomenon in several countries around the world were
unveiled, in order to understand the possible current effects of this phenomenon in Brazil,
especially in the federal legislative scope. Once the guiding assumptions on the
infraconstitutional laws were fixed, the respective normative instruments issued by the federal
control bodies on such transactions involving foreign capital were analyzed. For purposes of
temporal delimitation, although the normative exposition was complete, it was decided to shed
more light on the changes that occurred between the years 2012 and 2023. due to the changes
brought by Laws n° 13.097/2015 and 13.986/2020 in Laws n° 5.709/1971 and 6.634/1979. The
temporal delimitation was still useful to position the reader about the most recent judicial
positions on the subject of acquisition of rural properties by foreigners and similar, notably in
the historical period after the edition of Opinion n° LA-01, of August 19, 2010. 17 (seventeen)
cases decided by Brazilian Courts were selected. In terms of spatial limitation, we chose to
select cases from the Courts of Justice of the States of Sdo Paulo and Goids, Federal Regional
Courts of the 3rd, 4th and 5th Regions, the Superior Court of Justice and the Federal Supreme
Court. The new configurations of land and capital that emerged from 2012 to 2023 were
investigated, from a legal-legislative perspective, whether in legal analysis or in jurisprudential
analysis. In this perspective, in the end, the exposition of the capillarity of land grabbing in
Brazil was carried out from a critical perspective, to note the effects of such changes in Brazilian
legislation. It was noticed that the easing of Brazilian legislation on the acquisition of land by
foreigners, evidences a deepening of the process of financialization of land in Brazil and an
extension of the phenomenon of land grabbing at the federal legislative level, in the analyzed
period. With regard to the jurisprudential analysis, the results found were also exposed at the
end.

Keywords: Acquisition by foreigners; Agrarian inequality; Social function of the land; Rural
properties in Brazil; land grabbing; agricultural policy
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INTRODUCAO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) salienta, em
seu art. 5° caput, que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Contudo, a Carta Constitucional cuidou de acentuar a diferenciacdo de tratamento
juridico, por exemplo, quando, em seu art. 172 (BRASIL, 1988) disse que a lei disciplinara,
com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro.

De igual forma, também fez questdo de salientar, em seu art. 190, que a lei regularé e
limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

Assim, percebe-se que se referidos comandos constitucionais especificos determinam
tal limitag&o, a ordem néo pode ser desrespeitada por legislacdo infraconstitucional.

Denota-se, nesta medida, que a Constituicdo brasileira se preocupou em limitar os
poderes e a forca do estrangeiro, de maneira que, em diversos momentos, cuida de privilegiar
as pessoas, o capital, os produtos, as empresas, 0s bens e as leis brasileiras, dentre outros.

Nesse diapasdo, prople-se 0 estudo acerca das ordens estabelecidas pela referida
Constituicdo, pelas leis e regulamentos normativos infraconstitucionais que ddo vazdo aos
comandos constitucionais pertinentes a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros, em
especifico.

Dentro desse contexto, investiga-se a ocorréncia dos impactos do fenémeno conhecido
como land grabbing, analisando como o dominio do capital, nesse sentido, tem se comportado
no Brasil, sendo evidenciados alguns exemplos dos seus efeitos no restante do mundo. Para
tanto, optou-se por realizar uma analise do percurso legislativo e jurisprudencial atinente ao
tema de aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros e os efeitos do land grabbing no Brasil,
no periodo de 2012 até meados de 2023.

Ao final, sdo destacados os efeitos concretos desse fendmeno capitalista, a nivel
legislativo federal no Brasil, e como os Tribunais patrios tém decidido acerca da aquisi¢ao de
terras por estrangeiros.

Por meio de um método hipotetico-dedutivo, deseja-se partir da analise da normatizagéo
geral sobre as modalidades de aquisicdo de propriedade em geral até que seja possivel atingir

as vedacdes e restrigOes legais e normativas quando estdo envolvidos agentes estrangeiros.
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Em um recorte histérico, buscou-se compreender, em um primeiro momento, 0S
aspectos do desenvolvimento do Direito agrario no Brasil, oportunidade em que se averigou o
processo de formacéo territorial brasileiro, especialmente vinculado a sua construcao no Brasil
como ramo autbnomo da teoria juridica, uma vez que a utilizacdo da terra rural estd
umbilicalmente ligada a construcdo da sociedade nacional.

Acerca da tematica, alguns estudiosos, tais como (GRAZIANO DA SILVA, 1982),
(LANDER, 2005) (MARTINS, 2009), (SINGER, 2012), (ARBIX, et.al, 2013), se debrugam
para compreender o desenvolvimento nacional e de que modo, no Brasil, politicas publicas
agricolas tém sido abandonadas, ao passo em que h& uma abertura sem precedentes para o
avanco da hegemonia do conservadorismo latifundiario.

Entre 2012 e 2022, visualizou-se, no Brasil, a ado¢do de diversas medidas pertinentes
ao desmonte do projeto agrario autbnomo, como por exemplo quando o pais renunciou ao status
de pais em desenvolvimento na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com o fim do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em maio de 2016, com a progressiva desarticulacdo
das compras governamentais de alimentos e, ainda, com a fome assombrando novamente a
populacdo brasileira. Tais fatos sdo relatados, por exemplo, pelos seguintes autores
(GUIMARAES, 2016), (LAZZARIN, 2019), (SANTOS, V.C. e OLIVEIRA, M.E., 2020),
(CARVALHO, G.A; NEVES, D.P.A., 2019), (GONCALVES, 2014).

Nessa perspectiva, por exemplo, sobre a desarticulacdo das compras de alimentos pelo
governo federal, destaca-se trecho de analise promovida no ambito do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada), em setembro de 2021 (IPEA, 2021), sobre o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) instituido pela Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003 (BRASIL,
2003), e revogado pela Medida Provisoria n. 1.061, de 9 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021):

A andlise documental revelou trés periodos principais de implementacdo do PAA. O
inicial (2003-2008) foi de aprendizados e organiza¢do dos processos tanto no nivel
gerencial quanto local. O periodo intermediario (2009-2013) teve como principais
destaques: i) o fortalecimento do programa, marcado pelo protagonismo da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); ii) o surgimento do termo de adeséo
operacionalizado pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); e iii) a Operacdo Agrofantasma, a qual causou uma queda abrupta das
operagdes do programa no fim desse periodo. No periodo mais recente (2014-2019),
apos uma leve retomada inicial de recursos, constatou-se uma continua reducéo dos
montantes aplicados no PAA, chegando ao fim do periodo nos menores patamares de
sua histdria. Apesar de ter ocorrido um esfor¢o de redesenho em sua forma de gestao
visando diminuir a burocracia e facilitar o acesso, uma mudanca na agenda
governamental de carater politico e institucional teve forte impacto nas politicas
voltadas a agricultura familiar, afetando intensamente o programa, o qual atingiu em
2019 o menor patamar de execucdo de recursos da sua historia.
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O periodo em questao representa a guinada a politica neoliberal, em &mbito federal, pela
qual o pais passou, de modo a revisar programas politico-governamentais vigentes nas duas
ultimas décadas.Assim, tendo em vista que o tema também esta vinculado ao processo de
modernizacdo conservadora, denota-se que a hegemonia absoluta do agronegécio também tem
sido evidenciada, em virtude, por exemplo, do boom das commodities durante a pandemia de
2020/22, bem como na sua regulamentagéo, por meio da Lei n. 13.288/2016 (BRASIL, 2016)
dos contratos de integracdo vertical.

E importante destacar que apesar do comando constitucional de imposicao de restricdes
a aquisicao de imdveis rurais por estrangeiros e equiparados, as legislacdes concernentes ao
tema foram alvo de sensiveis modificagdes, especialmente entre 2015 e 2020.

Nesse interim, novo avanco do fenémeno do land grabbing também foi visualizado no
ambito legislativo brasileiro, visto que, por exemplo, entre 2008 e 2023, diversos projetos de
lei vém sendo debatidos no ambito do Congresso Nacional visando flexibilizar tais regras.

Assim, fez-se necessario investigar, no que tange ao tema objeto da pesquisa, se
principios da ordem econémica constitucional, assim como os fundamentos e objetivos da
Republica, as nogdes de soberania e funcdo social da terra, dentre outros principios
constitucionais, tém sido relativizados, pois as consequéncias do land grabbing podem ser
significativas.

Em termos de regulamentacdo juridica vigente pertinente a aquisi¢do de imoveis rurais
por estrangeiros, vale dizer que ha diversas disposi¢cbes normativas no Brasil sobre o tema, 0
gue permitiu, como objeto de pesquisa, tangenciar-se o denominado land grabbing.

N&o obstante ao forte aparato juridico inerente ao tema, constatou-se tendéncia ao
afrouxamento das regras de aquisi¢cdes de imdveis rurais por estrangeiros, a qual é agravada
pela auséncia de transparéncia e auséncia de integracdo de informacdes entre as diferentes
instituices publicas fundiarias de cada esfera da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), o que representa um verdadeiro descontrole do Poder Pablico na implementagao
de medidas voltadas a fiscalizacdo de aquisicdes estrangeiras que superem os limites legais.

Nesse interim, serd feita a exposi¢do da capilaridade e dos novos efeitos do land
grabbing no Brasil, a fim de que sob uma perspectiva critica, percebam-se os possiveis
contornos das mudangas que estdo sendo feitas na legislacdo brasileira, identificando-se, ao
final, se tais relativizacdes podem aprofundar ou ndo a inobservancia de normas caras a
Constituicdo da Republica.

Também se julgou importante que se compreendesse as abordagens que tém sido

externalizadas pelos Tribunais de Justica dos Estados de Goias e de Sdo Paulo, Tribunais
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Regionais Federais da 3?2, 42 e 5% Regido, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal, notadamente sobre hipétese especifica de aquisicdo de terras rurais por
estrangeiros e equiparados, a fim de evidenciar qual tem sido a interpretacdo dada pelos
magistrados brasileiros.

Descortinar o tema é importante para fins de transparéncia, para jogar luz sobre
eventuais projetos de lei ou normativas em vigor que estejam em desacordo com as normas
constitucionais brasileiras, e para que a populacéo brasileira, nos momentos de externalizacao
democratica de sua vontade, possa conscientemente escolher o projeto macroeconémico que
deseja ver implementado, a partir de uma consciéncia juridica acerca do status do
ordenamento, bem como que os atuais legisladores e governantes tomem conhecimento acerca
do risco da abertura indiscriminada das possibilidades de obtencdo de terra no Brasil pelo

estrangeiro, pessoa fisica ou juridica ou a pessoa juridica brasileira equiparada.
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CAPITULO 01 - DA ESTRUTURACAO DA PESQUISA

1.1. HIPOTESE, DELIMITACAO DO TEMA, METODOLOGIA, OBJETIVOS,
JUSTIFICATIVA E CARACTERIZACAO DO PROBLEMA JURIDICO

A preocupagdo com o processo de financeirizagcdo de terras, bem como com as
aquisicdes de terras por estrangeiros e o land grabbing, atingiu importancia global.

Diante disso, a Agéncia das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO,
2017), por exemplo, passou a estabelecer matrizes de direcionamento sobre o tema quando
editou as Diretrizes Voluntarias de Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional (DVGT), aprovadas em
2012, que estabelecem vetores para a regulacdo de investimentos estrangeiros em terras
agricolas.

Diante de tal escalada de investimentos estrangeiros nas cadeias agroindustriais
nacionais, especialmente no Brasil, a inseguranca com a possivel inobservancia dos
pressupostos constitucionais e requisitos legais no tocante a aquisicdo de imoveis rurais por
estrangeiros e equiparados ainda se afigura extremamente atual.

Optou-se, entdo, no presente trabalho, pela exposi¢cdo de conceitos relevantes a
regulacdo juridica atinente a transmissdo de imdveis rurais pertinentes a aquisicdo de terras
rurais por estrangeiros e equiparados.

Em outro momento, foi feita uma contextualizacdo histérica conexa com o Direito
Agrério e expressada a fundamentacao tedrica sob a perspectiva normativa, a fim de posicionar
o leitor quanto as bases em que foi erguida a Republica atual e de que modo se deu a ocupacao
territorial do Brasil.

Em seguida, evidenciou-se a perspectiva global acerca de como o land grabbing tem
revelado efeitos em diferentes partes do mundo.

Ato continuo, a exposicdo da legislacdo brasileira que regula o tema também foi
realizada, a fim de que fosse possivel averiguar se tem havido um desmonte do histdrico
controle legal de aquisicBes de terras rurais por estrangeiros ou ndo. As finalidades da pesquisa,
optou-se por delimitar-se na evidenciacdo dos principais regulamentos inerentes ao seu objeto.

No momento seguinte, foram evidenciados alguns posicionamentos judiciais
especificos, dentre os localizados em diferentes Cortes de Justica brasileiras, com a finalidade
de verificar qual linha interpretativa tem sido conferida pelos magistrados brasileiros para

diferentes casos pertinentes ao tema.
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Dessa forma, ao longo do presente trabalho, decidiu-se pela realizacdo de uma anélise
do percurso legislativo e jurisprudencial atinente ao tema de aquisi¢cdo de imoveis rurais por
estrangeiros e os efeitos do land grabbing no Brasil, no periodo de 2012 até meados de 2023.

E de relevo ponderar que a analise integral historico-legislativa das Constituicbes do
Brasil, das leis de terras e dos regramentos legais federais e estaduais seria uma tarefa
complexa e impossivel na presente pesquisa, dado a limitacdo temporal envolvida. Nao
obstante, considerando que tal analise envolveria multiplos documentos e periodos histéricos,
a compreensdo dessa evolucdo, considerando os tipos de governo, fundamentos e valores
presentes ao longo do tempo foi utilizada e sintetizada ao longo do trabalho e ja foi objeto de
andlise de outras referéncias de escol, sendo interessante citar os seguintes (SANTOS, 1979),
(MOTA, 2000), (LIMA, 2011), (FAUSTO, 2012), (BONAVIDES, 2016).

Optou-se, portanto, por tentar-se abordar o tema sob uma perpesctiva nova, diferente
do ja encontrado nas referéncias bibliograficas em questdo e que posicionasse o leitor acerca
da evolucgdo temética nos tempos atuais.

Para fins de melhor defini¢do da hipétese, do tema de pesquisa e da caracterizacdo do
problema juridico, bem como dos objetivos de pesquisa, passa-se a seguinte evidenciacgéo.

De acordo com o art. 190 da Constituicdo da Republica (BRASIL,1988), a lei regulara
e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

No Brasil, sdo inimeros os diplomas legais que, em algum momento, realizam o
referido controle, merecendo destaque a Lei n. 5.709/1971, o Decreto n. 74.965/1974, a Lei n.
6.634/1979, o Decreto n. 85.064, de 26 de agosto de 1980 e a Lei n.8.629/1993, por exemplo,
dentre diversas outras disposi¢cGes normativas.

O principal destaque € a Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971 (BRASIL, 1971), que é
o regulamento legal principal que dispde sobre a aquisicdo de imovel rural por estrangeiro
residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

Considerando que ndo houve a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
5.709/1971 em processo objetivo e tendo em vista que a referida Lei permanece em vigor
desde sua edicdo, revela-se certo de que vigora em seu favor presuncdo de

constitucionalidade?.

! Todas as normas que forem incompativeis com a nova Constituicio serdo revogadas, por auséncia de recepgao.
Vale dizer, a contrario sensu, a norma infraconstitucional que nao contrariar a nova ordem sera recepcionada,
podendo, inclusive, adquirir uma nova ‘roupagem’ (LENZA, 2015, p. 240). Nesses termos, € ainda de se destacar
a decisdo do STF, exarada na ADI n°® 415, julgada em 07.02.92, DJ 29.05.92, p. 07833.
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Sobre esse aspecto, vale lembrar, no entanto, que Sociedade Rural Brasileira, por meio
da ADPF n. 342/DF (BRASIL, 2023) visa obter o reconhecimento da ndo recepc¢éo, pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, do art. 1°, § 1°, da Lei n. 5.709/71.
Referido artigo prevé que fica sujeita ao regime estabelecido por aquela Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que
tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.

Demais disso, a fim de se perceber um panorama geral sobre o tema, mencione-se 0
artigo 5°da Lei n. 5.709/1971 (BRASIL, 1971), que prevé que as pessoas juridicas estrangeiras
referidas no art. 1° daquela Lei s6 poderdo adquirir imdveis rurais destinados a implantacdo de
projetos agricolas, pecudrios, industriais, ou de colonizagdo, vinculados aos seus objetivos
estatutarios.

Ja o art. 15 do referido diploma legal estabelece que a aquisicdo de imdvel rural, que
viole as prescri¢Oes daquela Lei é nula de pleno direito.

Por seu turno, a Lei n. 8.629/93 (BRASIL, 1993) em seu artigo 23, reitera que 0
estrangeiro residente no pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo
arrendar imovel rural na forma da Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971 (BRASIL, 1971),
aplicando-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e condi¢fes aplicaveis a aquisicao
de imOveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida.

O 8§ 2°, do mesmo artigo, da Lei n. 8.629/93 (BRASIL, 1993), é claro no sentido de que
compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o arrendamento além dos
limites de area e percentual fixados na Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971 (BRASIL, 1971),
como a aquisi¢do ou o arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100
(cem) mddulos de exploracédo indefinida.

Vale salientar que por Modulo de Exploracdo Indefinida se entende a unidade de
medida de area expresso em hectares, que varia entre 5 e 100 hectares, de acordo com a regido
do pais (BRASIL, 2008).

A preocupagéo quanto a incursdo de estrangeiros para o pais, notadamente para fins de
aquisicdo de terras agricolas, ndo é um fato novo na nacdo brasileira. Com o aumento do fluxo
da aquisicdo de propriedades rurais por estrangeiros, em 2008, a Advocacia-Geral da Unido
foi chamada a externar pareceres.

Recorde-se que, de acordo com o art. 131 da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) € a instituicdo que, diretamente ou por intermédio
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos

da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
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consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. Assim, o assessoramento dos
Institutos e Ministérios que regulam meio ambiente e gestdo fundiéria, no &mbito do governo
federal, estdo diretamente vinculados 8 AGU.

Desse modo, foram editados alguns pareceres pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
no sentido de uniformizar a interpretacdo dos entes federais quanto ao tema da aquisicéo de
imdveis rurais por estrangeiros e os efeitos do land grabbing no Brasil.

Ao longo da historia nacional, as interpretacdes dadas pelo governo federal sobre a
materia foram modificadas em varios momentos.

Em certo momento historico mais recente, a Advocacia-Geral da Unido reinterpretou
a leitura que outrora fazia da legislagdo vigente, para passar a limitar um pouco mais 0 acesso
de estrangeiros a propriedade fundiaria nacional.

Para tanto, de acordo com o Parecer n. LA-01, de 19 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), a auséncia de controle dessas aquisi¢cGes pode gerar diversos efeitos, dentre os quais
elenca-se a expansdo da fronteira agricola? com o avanco do cultivo em areas de protecdo
ambiental e em unidade de conservacdo, a valorizacdo imotivada do preco da terra,
especulacdo imobiliaria, elevacdo do custo do processo de desapropriacdo para a reforma
agraria, reducdo de estoque de terra para fins de implementacdo de tal politica agricola,
aumento de alienagdes ilegais de terras publicas, grilagem das terras, desrespeito as normas
pertinentes as faixa de fronteira, colocando em risco a seguranca nacional. Tais efeitos também
sdo citados, por exemplo, pelos seguintes doutrinadores (HOMMA, 2009), (BRASIL, 2010),
(OLIVEIRA, 2013), (FERREIRA; VIEIRA, 2016) e (BRASIL, 2018).

N&o obstante ao referido Parecer, a normatizacdo do tema pressupde a edicdo de
diversos regulamentos por parte dos 6rgaos de controle de terra do pais. Visualizou-se no
presente trabalho que esta normatizacdo passou por diversas modificacbes no periodo
subsequente a 2012 até 2023.

Destaque-se, por exemplo, que a Instrucdo Normativa do INCRA n. 76/2013 (INCRA,
2013) era a norma no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, que dispunha
sobre a aquisi¢do e arrendamento de imdvel rural por pessoa natural estrangeira residente no

pais e pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

2 Fronteira agricola refere-se a areas geograficas que sdo exploradas e desenvolvidas para atividades agricolas,
normalmente como resultado de expanséo agricola em territorios anteriormente néo utilizados para essa finalidade.
Essa expansdo pode envolver a abertura de novas areas para cultivo, desmatamento, conversdo de ecossistemas
naturais em terras agricolas, entre outros processos. E frequentemente associada ao avango da atividade agricola
em areas de florestas, savanas, cerrados ou outras formacgdes naturais. Geralmente, esse processo envolve a
conquista de terras e sua posterior transformacao em areas de producao agricola (BROWDER; GODFREY, 1997),
(LAMBIN; GEIST, 2003), (FOLEY, 2005), (RUDORFF, 2008) e (WALKER, 2014).
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No entanto, nova Instrugcdo Normativa INCRA n. 88, de 13 de dezembro de 2017
(INCRA, 2017) foi editada para dispor sobre a matéria regulada pela Instrucdo mencionada
anteriormente, substituindo a Instrucdo anterior e acrescentando regulamentacdo a pessoa
juridica brasileira equiparada a estrangeira.

Apos, o art. 28 da referida Instrucdo e o Item 8.1 e do Manual de Orientacdo para
Aquisicao e Arrendamento de Imoével Rural por Estrangeiro restou modificado pela Resolucéo
n. 51, de 17 de dezembro de 2018 (INCRA, 2018).

Sequencialmente, a Instrucdo Normativa INCRA n. 94, de 17 de dezembro de 2018
(INCRA,2018), chegou a ser publicada para revogar a Instrugdo Normativa INCRA n. 76/2013
e 0 Manual de Orientacdo para Aquisicao e Arrendamento de Imoével Rural por Estrangeiro,
de 2013. Contudo, alguns dias depois, precisamente em 27 de dezembro de 2018
(INCRA,2018), a Instrucdo Normativa INCRA n. 94/2018 foi cancelada pela Portaria n. 2.073,
de 27 de dezembro de 2018 (INCRA, 2018).

Em resumo ao que convém por ora, a normativa INCRA que regulamenta o tema e que
se encontra vigente € a Instrucdo n. 88/2017 (INCRA,2017).

Referida normativa dispde, em seu art. 4°, que a pessoa natural estrangeira s6 podera
adquirir ou arrendar area superior a 50 (cinquenta) mddulos de exploracdo indefinida, em area
continua ou descontinua, mediante autoriza¢do do Congresso Nacional.

De outro lado, também prevé, no art. 5°, que a aquisicdo ou arrendamento de imdvel
rural por pessoa juridica estrangeira ou pessoa juridica brasileira a ela equiparada, s6 podera
exceder a 100 (cem) mddulos de exploracao indefinida, em area continua ou descontinua,
mediante autorizagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 23 da Lei n. 8.629/1993
(BRASIL,1993).

O art. 6° dispde, ainda, que a soma das areas pertencentes ou arrendadas a pessoa
estrangeira, natural ou juridica, ou a pessoas juridicas brasileiras equiparadas a pessoa juridica
estrangeira ndo poderdo ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) da superficie territorial do
municipio de localizacdo do imdvel pretendido, devendo ser tal limite percentual comprovado
por certiddo do Registro de Imoveis, com base no Livro Auxiliar de que trata o art. 15, do
Decreto n. 74.965, de 26 de novembro de 1974 (BRASIL, 1974).

Sustenta, ainda, no 81° que as pessoas de mesma nacionalidade ndo poderdo ser
proprietarias ou arrendatarias, em cada municipio, de mais de 10% (dez por cento) de sua
superficie territorial (BRASIL, 1974).
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N&o bastassem as diversas modificagdes identificadas no ambito do INCRA, em
paralelo, identificou-se, no ambito do Poder Legislativo Federal, a tendéncia ao abrandamento
das regras vigentes sobre o tema da aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros.

Referida tendéncia tem sido verificada a partir da leitura das novas Leis n°® 13.097/2015
e 13.986/2020, bem como dos objetivos de diversos projetos em tramite no Congresso Nacional,
que visam propor, por exemplo, alteracbes de abrandamento na Lei n. 4.131/62
(BRASIL,1962), a qual disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores
para o exterior e da outras providéncias, na Lei n. 5.868/1972 (Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR), na Lei n. 9.393/1996 (BRASIL,1996), que trata sobre o ITR e na Lei n.
6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacdo (BRASIL,1981), por exemplo.

Nesse aspecto, cita-se, ainda, o Projeto de Lei n. 836/2021 (BRASIL, 2021), que
estabelece parametros sobre a comercializagdo do ouro; e o Projeto de Lei n. 2963/2019
(BRASIL, 2019), denominado “Projeto Iraja”, regulamenta a aquisigdo, a posse e o cadastro de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, impactam em alteracdes a que se
propde, bem como na revogacdo da Lei n. 5.709/1971.

Apresentado o panorama, como ponto de analise especifica, houve a limitacdo do tema
pertinente a aquisicao de terras por estrangeiros sob a perspectiva do land grabbing.

Adiante, investigando-se 0s impactos do land grabbing no Brasil, como dito,
evidenciou-se o panorama fatico-juridico vigente.

E necesséario pontuar que, em uma analise critica da regulacdo normativa do land
grabbing no Brasil, o ponto de partida deste trabalho é a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, seguindo-se entdo para a regulamentacéo infraconstitucional, apresentando-
se as normativas editadas pelos 6rgdos federais relativas a aquisi¢do de imoveis rurais por
estrangeiros e equiparados, além da exposicdo de questdes que estdo em debate no Congresso
Nacional sobre aquisicao de terras rurais por estrangeiros.

Investigou-se a eventual existéncia de tendéncia de maximizagdo dos efeitos do land
grabbing no Brasil, e eventual aprofundamento do processo de financeirizagéo da terra.

Nesse ponto, calha ja destacar que, por financeirizacdo da terra, entende-se 0 processo
em que 0s recursos naturais e os direitos de propriedade da terra sdo transformados em ativos
financeiros negociaveis, envolvendo a conversdo de terras e seus recursos em instrumentos
financeiros, como titulos, fundos de investimento e derivativos, que podem ser comprados,

vendidos e negociados nos mercados financeiros. Este processo € corriqueiramanete estudado,
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jatendo citado, por exemplo, por (HARVEY, 2008), (MCMICHAEL, 2009), (OXFAM, 2012),
(CLAPP, 2014) e (UNCTAD, 2015).

No lugar de os recursos naturais serem usados para a producdo de alimentos,
acomodacdo humana ou para atender as necessidades locais, as terras se tornam um veiculo de
investimento financeiro, podendo gerar especulacdo, aumento significativo do preco das terras
rurais, expulsédo de comunidades e concentracdo de propriedade.

Acerca disto, Diogo Oliveira Santos e Marcelo Soares Bandeira de Mello Filho, em
reportagem publicada no Le Monde Diplomatique Brasil (2021, p. 01), explicam

detalhadamente o fendmeno da financeirizagéo:

Em diversos paises do mundo, sobretudo nos Estados Unidos, a financeirizacdo da
economia esta associada a liberalizagdo dos mercados financeiros, de trabalho e de
bens e servicos, a reducdo do poder de barganha dos sindicatos, a relocalizagdo de
plantas industriais em direcio ao Sudeste da Asia, a0 aumento do endividamento das
familias e dos governos, ao baixo crescimento dos salarios e ao aumento da
desigualdade. No Brasil, além dessas caracteristicas estarem presentes, elas se
combinam com elementos histéricos da economia agroexportadora.

Denote-se que a evidenciacdo de quais sdo esses elementos histéricos da economia
agroexportadora brasileira é fundamental para que compreenda o tema de maneira aprofundada.
Mello Filho e Santos ressaltam que os grandes blocos de capitais concentrados em
instituicGes objetivam apenas os ganhos de capital e a especulacdo na negociacdo de contratos

futuros, salientando o seguinte (2021, p. 01):

A consequéncia da acdo desses agentes é a transferéncia da dindmica da especulacéo
financeira para os precos das commodities (UNCTAD, 2011, p. 24; Chiliatto-Leite,
2017, p. 168). A pressao exercida por esses agentes é no sentido de elevagdo dos
precos dessas mercadorias, acentuando, portanto, a tendéncia ja estabelecida naquela
fase de alta demanda nesse mercado. Isso significa que a dindmica da globalizacéo
financeira contribuiu para aumentar a receita recebida pelos exportadores brasileiros
dos setores agropecuario e extrativista ao esticar os pregos de suas mercadorias para
além da influéncia da alta demanda internacional por commodities.

O processo de financeirizacdo da terra e a opgdo nacional pela producéo de produtos
primarios, ajudam a entender, em certa medida, as razdes pelas quais a politica publica federal
de crédito rural, inerentes ao plano safra 2021/2022, por exemplo, liberou contratacdes no valor
superior a R$ 120 bilhdes, principalmente para fins de custeio (MAPA, 2021).

Em consulta ao portal oficial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
em agosto de 2022, colheu-se a informacdo de que para o Plano Safra 2022/2023 foram
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liberados R$ 340,88 bilhdes, de maneira que havia uma disponibilidade total de crédito rural de
R$ 246,3 bilhdes, para fins de custeio e comercializacdo (MAPA, 2022).

Adiante, em 2023, os recursos foram liberados na ordem de R$ 364,22 bilhGes, sendo
R$ 272,12 bilhGes destinados ao custeio e comercializagdo (MAPA, 2023).

Apesar de ter se notado, nos 3 (trés) dltimos anos, uma tendéncia de aumento do da
destinagdo de recursos publicos federais para a referida politica publico, percebe-se no Brasil,
atualmente, uma forte necessidade melhor enfoque gastos publicos, para fins de ajustes fiscais.

Sobre o tema, vejamos mais um trecho de Santos e Mello Filho (2021, p. 01), publicada

no Le Monde Diplomatique Brasil:

()

O primeiro fator de interacdo entre o superciclo das commodities e a globalizacéo
financeira com impacto relevante sobre o Brasil diz respeito a influéncia da
especulacdo financeira na formacdo dos precos nos mercados internacionais de
commodities. Por um lado, a grande liquidez no mercado internacional e as baixas
taxas de juros nas economias capitalistas desenvolvidas na década de 2000 e, por outro
lado, o crescimento econdmico mundial e a alta demanda chinesa por commodities,
formaram um ambiente muito favoravel para os grandes blocos de capitais
concentrados em instituicbes em busca de valorizagdo na esfera financeira
diversificarem suas carteiras direcionando recursos para contratos financeiros
lastreados em commodities.

Nesse contexto, € importante enfatizar que a prioridade do direito de propriedade rural
por pessoas fisicas ou juridicas nacionais é garantia estabelecida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). O tema é relevante para o Brasil, também em
decorréncia da notéria dependéncia da producéo de produtos primarios para fins de exportacéo.

No raciocinio de Santos e Mello Filho (2021, p. 02), a dependéncia do Brasil em relacdo
as exportacdes de produtos primarios serve para perpetuar o regime de acumulagdo no pais, 0
qual é dominado pelo processo de financeirizacdo da terra.

A interacdo entre 0s setores agropecuario e extrativo e a predominancia financeira na
economia ndo resultam apenas em beneficios matuos, mormente pelo fato de que a presenca
dos agentes financeiros pode, igualmente, impor restricdes as empresas desses setores, sendo a
primeira pertinente a financeirizagdo em geral, uma vez que tal influéncia leva a priorizagéo de
ganhos de curto prazo e reducdo de custos. Um segundo exemplo refere-se & concentragdo de
poder do oligopdlio financeiro-comercial majoritariamente estrangeiro, que impde suas
condigdes em relacdo a financiamentos e precos.

Por isso, é essencial estar atento a influéncia do capital estrangeiro em questdes
sensiveis relacionadas ao interesse nacional, especialmente pelo fato de que pessoas fisicas ou

juridicas de origem estrangeira frequentemente utilizam empresas nacionais como fachada,
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buscando conferir uma aparéncia de nacionalidade a pessoa juridica, enquanto, na realidade,
os controladores séo predominantemente estrangeiros. Isso representa uma violagéo ao texto
constitucional, exigindo vigilancia a fim de que tais praticas sejam coibidas.

No perpassar de sua trajetéria, a presente pesquisa também teve como base o0s
pressupostos de uma teoria critica do Direito frente a qual se busca, por meio da pesquisa
hipotético-dedutiva, analisar a legislacdo vigente e a jurisprudéncia acerca da matéria
pesquisada, tendo como objetivo a criagdo de mecanismos de conferir efetividade aos comandos
legais de restricdo ponderada ao investimento estrangeiro, bem como na busca por alteracdes
legislativas que tornem a lei mais compreensivel e dotada de menor abertura para lacunas.

Buscou-se explicar, detidamente, o que houve apds as mudanc¢as normativas promovidas
pelas Leis n® 13.097/2015 (BRASIL, 2015) e n° 13.986/2020 (BRASIL, 2020) e quais 0s
impactos no que concerne regulamentacdo legal pertinente a aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros.

Consequentemente, o desenvolvimento desta pesquisa, em ambito geral, passou pela
compilacdo de referencial bibliografico nacional e internacional, buscando observar a legislacdo
e a normatizacdo federal, doutrinas juridicas, artigos juridicos, revistas cientificas, e anais de
Congressos com qualificacdo cientifica que tratam acerca do tema em voga.

Prop0s-se, enquanto intuito de organizar e facilitar a percepcdo das informacdes
colhidas por meio da pesquisa da normatividade brasileira, a formulagdo de quadros que
pudessem auxiliar na confrontacdo da evidenciacdo dos objetivos de pesquisa.

A pesquisa também se fez necessaria, como dito, para investigar o estado normativo
atual, ap6s Parecer n. LA-01, de 19 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010) sobre o tema no Brasil,
especialmente entre os anos de 2012 a meados de 2023, a fim de identificar as mudangas pelas
quais a regulamentacdo do tema passou, de que maneira o tema da aquisicdo de imoveis rurais
por estrangeiros ainda gera pontos de tensdo com vetores constitucionais, além de quais as
propostas legislativas em tramite e em que sentido os Tribunais identificados tém decidido
acerca do tema.

Com a finalidade de proporcionar acumulo teérico acerca da tematica trabalhada, ao
final buscou-se descrever os resultados alcangados na dissertagéo, cujo caminho de construcao

perpassa pelos questionamentos e objetivos explanados.
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CAPITULO 02 - AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS NO BRASIL

Diante da estruturacdo da pesquisa exposta no capitulo anterior, revela-se mister que se
evidencie a regulamentacdo juridica atinente as modalidades de alienacdo de imoveis rurais a
estrangeiros, admitidas em territorio nacional.

Feito isso, seré realizada uma contextualizacdo da evolugdo constitucional sobre a
tematica, historica e fundamentacdo teodrica da tematica, para fins de contextualizacdo da
evolucéo do Direito Agrério brasileiro.

Haverd a exposi¢do do Direito Agrario enquanto detentor de autonomia didatico-
legislativa, bem como sera demonstrada a evolucdo do Direito Agrario brasileiro, sob a
dimensdo do processo de distribuicdo de terras nacional a luz das legislacdes editadas em

territdrio nacional.

2.1. MODALIDADES DE AQUISICAO DE TERRAS RURAIS POR ESTRANGEIROS.

Importa salientar que a Constituicdo da Republica é clara no sentido de que o Estado
Democrético de Direito brasileiro tem como fundamentos, a soberania nacional, por exemplo.
Prevé, ainda, como objetivos fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade justa,
a garantia o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a erradicagdo da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades e a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceito
de origem, por exemplo (BRASIL, 1988).

A Carta Magna também informa que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a propriedade (BRASIL, 1988), indicando que a propriedade devera
atender a sua funcdo social (art. 5°, XXIII), (BRASIL, 1988).

Referida diretriz € repetida no trecho que dispde acerca da ordem econdmica e
financeira nacional, consagrando como principios gerais da atividade econémica a propriedade
privada e a funcéo social da propriedade (art. 170), (BRASIL, 1988).

No que tange as politicas agricolas consagradas constitucionalmente, pertinentes a
regras de propriedade, ainda se estabelece que séo insuscetiveis de desapropriacéo para fins de
reforma agréaria, por exemplo, a propriedade produtiva, garantindo que a lei deve conferir
tratamento especial & propriedade produtiva fixando normas para cumprimento da funcao

social.
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No mesmo capitulo, exige a Constituicdo da Republica, precisamente em seu art. 190,
que a legislacdo infraconstitucional regule e limite a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabeleca 0s casos que dependem
de autorizacdo do Congresso Nacional.

Ainda, a Constituicdo aduz que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas
relacOes internacionais por diversos principios, dentre os quais destaca-se a independéncia
nacional.

O inciso XXXI, do art. 5°, da Carta Magna prevé que a sucessdo de bens de estrangeiros
situados no Pais sera regulada pela lei brasileira (BRASIL, 1988).

Referida Carta Magna ainda indica regras especificas de aquisicao de nacionalidade para
pessoas fisicas estrangeiras, precisamente em seu art. 12 (BRASIL, 1988).

Por fim, no que é relevante ao objeto da pesquisa, impde a Constituicdo ainda que lei
infraconstitucional deve disciplinar, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro (BRASIL, 1988).

Pois bem, de acordo com o Cadigo Civil brasileiro, a propriedade cuida-se de um direito
real, podendo ser movel ou imével, de maneira que a propriedade de bem imdvel se transmite
com o Registro no Cartorio de Imoveis (arts. 1.225 a 1.227), (BRASIL, 2002).

Para a doutrina civilista, as principais formas de aquisicao de terras no Brasil se d&o por
intermédio da usucapido, do registro de titulo, da acessdo e por meio da sucessdo hereditéaria
(BRASIL, 2002).

As modalidades de aquisic¢do da propriedade previstas no Codigo Civil (2002) também
sdo aplicaveis, com certas mitigacdes aos estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas.

Assim, 0s estrangeiros, que sejam pessoas naturais residentes no Brasil, poderdo adquirir
terras rurais no Brasil, mediante compra e venda, por exemplo, caso sejam observados os limites
de exploracdo indefinida por pessoas fisicas estrangeiras e sob as condicdes legais impostas.

Ja a legislacéo infraconstitucional deve regular e limitar com maior rigor a aquisicéao e
o0 arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira.

A principal lei federal pertinente & aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros € a Lei
n. 5.709/1971.

O artigo 5° da Lei n. 5.709/1971 (BRASIL, 1971) prevé que as pessoas juridicas
estrangeiras referidas no art. 1° daquela lei s6 poderdo adquirir imdveis rurais destinados a
implantacdo de projetos agricolas, pecudrios, industriais ou de colonizacdo, vinculados aos
seus objetivos estatutarios. J& o art. 15, do referido diploma legal, estabelece que a aquisicao

de imovel rural, que viole as prescricdes daquela Lei é nula de pleno direito. A Lei n.
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5.709/1971 (BRASIL, 1971) também exige Escritura Publica com mengdes especiais quando
h& a aquisi¢cdo de imdveis rurais por pessoa estrangeira, juridica ou fisica:
Art. 8° - Na aquisicdo de imovel rural por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, é da esséncia do
ato a escritura publica.
Art. 9° - Da escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas fisicas estrangeiras constara,
obrigatoriamente:
I - mencdo do documento de identidade do adquirente;
Il - prova de residéncia no territério nacional; e
I11 - quando for o caso, autorizacdo do 6rgdo competente ou assentimento prévio da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional.
Paragrafo Unico. Tratando-se de pessoa juridica estrangeira, constara da escritura a transcrigdo

do ato que concedeu autorizagdo para a aquisicdo da area rural, bem como dos documentos
comprobatdrios de sua constitui¢do e de licenca para seu funcionamento no Brasil.

Nesse interim, a Lei n. 6.015/1973 (BRASIL, 1973) dispde sobre os registros publicos
de imdveis, dentre outros, e a Lei n. 6.739/1979 (BRASIL, 1979) dispde sobre a matricula e o
registro de imoveis rurais.

O processo de aquisicdo de imoveis pelo Registro de Titulo esta disciplinado entre os
artigos 1.245 a 1.247, do Cddigo Civil® (BRASIL, 2002).

Assim, a Lei n. 5.709/1971 estabelece requisitos diversos, os quais serdo evidenciados
ao longo do trabalho, destacando-se, nesse momento, os requisitos de limitacéo espacial.

Por seu turno, a Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993), em seu
artigo 23, reitera que o estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar
no Brasil s6 poderdo arrendar imovel rural na forma da Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971
(BRASIL, 1971), aplicando-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e condicdes
aplicaveis a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida.

O § 2° do mesmo artigo, da Lei n. 8.629/93 (BRASIL, 1993), como visto, é claro no
sentido de que compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢do ou o arrendamento
além dos limites de area e percentual fixados na Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971
(BRASIL, 1971), como a aquisi¢do ou 0 arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area
superior a 100 (cem) mdédulos de exploragéo indefinida.

% Da Aquisicdo pelo Registro do Titulo

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis.
8§ 1 o Enquanto nao se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével.

§ 2 0 Enquanto ndo se promover, por meio de agao propria, a decretacdo de invalidade do registro, e o respectivo
cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imével.

Art. 1.246. O registro € eficaz desde 0 momento em que se apresentar o titulo ao oficial do registro, e este o prenotar
no protocolo.

Art. 1.247. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que se retifique ou anule.
Paragrafo unico. Cancelado o registro, podera o proprietario reivindicar o imovel, independentemente da boa-fé
ou do titulo do terceiro adquirente.
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Vale lembrar que o cidaddo estrangeiro, de nacionalidade portuguesa, possui tratamento
diferenciado, conforme Decretos n. 3.927/2001 (BRASIL, 2001), n. 70.391/1972 (BRASIL,
1972) e n. 154/2003 (BRASIL, 2003), que lhes concede direito de reciprocidade, adquirida
mediante requerimento expresso do cidaddo ao Ministério da Justica do Brasil.

Outra forma de aquisicdo da propriedade por estrangeiros que, a bem verdade, ocorrera
por meio do efetivo registro, pode se dar por meio da alienacdo fiduciéria de bens imdveis.
Trata-se, portanto, de um meio pelo qual pode-se chegar a finalidade pretendida.

Sobre o tema, a Lei n. 9.514/1997 (BRASIL, 1997), em seu art. 22, disciplina que a
alienacdo fiduciaria de bens imoveis sob a sua regulacdo é o negocio juridico pelo qual o
devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou
fiduciario, da propriedade resoltvel de coisa imovel.

Ja o art. 26, caput, aduz que, vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e
constituido em mora o fiduciante, consolidar-se-a, nos termos deste artigo, a propriedade do
imével em nome do fiduciario.

Por sua vez, o art. 26, 8 7°, da referida Lei, com redacdo dada pela Lei n. 10.931/2004
(BRASIL, 2004), finaliza no sentido de que ausente a purgacdo da mora o oficial do competente
Registro de Imoveis, certificando esse fato, deve promover a averbagdo, na matricula do imovel,
da consolidacdo da propriedade em nome do fiduciario, a vista da prova do pagamento por este,
do imposto de transmissao intervivos e, se for o caso, do laudémio.

O problema é que referida legislacdo néo faz distingdo expressa entre o credor fiduciario
brasileiro e 0 estrangeiro, seja pessoa natural, seja pessoa juridica e também nédo deixa evidente
0 que deve acontecer caso 0 praceamento do imével, destinado a liquidacdo da divida, ndo
alcance éxito, na hipétese em que o credor seja estrangeiro. N&o se infere, ainda, de tal
legislacdo, instrumentos efetivos e expressos de controle das hipdteses em que eventual
arrematante seja ente estrangeiro. O tema serd abordado em momento proprio, precisamente na
ocasido da analise da interpretagdo que tem sido dada pelos tribunais patrios.

Destaque-se, ainda, o seguinte. A Instrugdo Normativa INCRA n. 88, de 13 de dezembro
de 2017 (INCRA, 2017), prevé, em seu art. 2°, as premissas fundamentais para a aquisicao de
terras e o arrendamento de imovel rural por estrangeiro pessoa fisica no Brasil.

Ja o art. 20, da Lei n. 8.629/1993 (BRASIL, 1993), estabelece os requisitos para a
aquisicdo de terras rurais por estrangeiros, quando este é beneficiario da Reforma Agraria.
Logo, um dos modos de aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros é a aquisi¢do que ocorra

por meio da Reforma Agréria.
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Contudo, no exercicio da atribuicdo decorrente da Lei n. 4.504/1964 (BRASIL, 1964)
e, atualmente, pelo Decreto n. 8.955/2017 (BRASIL, 2017), o Incra editou a Norma de
Execucao Incran. 45, de agosto de 2005 (INCRA, 2005), que em seu art. 6°, VI, prevé que ndo
podera ser beneficiario(a) do Programa de Reforma Agréaria, a que se refere esta norma,
seguindo os seguintes critérios eliminatorios, entre outros, o(a) estrangeiro(a) ndo naturalizado,
enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a).

Vale pontuar que referido artigo ndo foi alterado pela Norma de Execucdo n. 116/2016
(INCRA, 2016), que deu nova redacdo a alguns dispositivos da norma anterior, mas que
posteriormente foi revogado pela Portaria n. 1.258, de 20 de agosto de 2021 (INCRA, 2021).

No entanto, o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) prevé, em seu art. 115, 1, alinea “a”, o
seguinte:

Art. 115. As atribuicBes conferidas a Superintendéncia de Politica Agréria pela Lei Delegada n.
11, de 11 de outubro de 1962, e que ndo sdo transferidas para o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria, ficam distribuidas pelos 6rgaos federais, na forma dos seguintes dispositivos:

| - para os érgdos préprios do Ministério da Agricultura, transferem-se as atribuices, de:

a) planejar e executar, direta ou indiretamente, programas de colonizacéo visando a fixagdo e ao
acesso a terra prépria de agricultores e trabalhadores sem terra nacionais ou estrangeiros,

radicados no pais, mediante a formacdo de unidades familiares reunidas em cooperativas nas
areas de ocupacdo pioneira e, nos vazios demogréaficos e econdmicos;

Apesar de conjecturar-se que o poder regulamentar do Incra foi excedido na medida em
que, supostamente, nao teria observado o art. 115, I, “a”, do Estatuto da Terra, denota-se a
existéncia de permissdo para estrangeiros, pessoas fisicas, adquirirem terras decorrentes de
Reforma Agraria caso tenha adquirido a naturalizacao brasileira, nos termos no inciso VII, do
art. 6°, da Norma de Execugéo Incra n. 45/2005 (INCRA, 2005).

Evidenciadas as diversas modalidades de aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros,
permite-se iniciar a exposi¢cdo acerca do histérico normativo pertinente a tematica, a fim de

concretizar-se um dos objetivos desta pesquisa.

2.2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E FUNDAMENTACAO TEORICA SOB A
PERSPECTIVA NORMATIVA

2.2.1. Evolucéo constitucional sobre a aquisi¢éo de terras por estrangeiros no Brasil

No que concerne ao trecho do tema ““aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros”, a
denominada “Constituicdo Politica do Imperio do Brazil de 1824” (BRASIL, 1824) ndo dispos

sobre o tema.
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Jé a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891
(BRASIL, 1891), em seu artigo 72, trazia um longo e solene rol dos direitos e garantias
assegurados aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais — ndo muito diversos dos que
estavam inscritos na Carta de 1824, nem muito menores dos que figuraram nas ConstituicGes
de 1934, 1937, 1946, 1967 e na Emenda n. 1/1969, por exemplo.

A mencionada Constituigéo registrava que eram cidadaos brasileiros os estrangeiros que
possuissem bens imoveis no Brasil e fossem casados com brasileiras ou tiverem filhos
brasileiros, contanto que residam no Brasil, salvo se manifestassem a intencéo de ndo mudar de
nacionalidade, conforme art. 69, 5° (BRASIL, 1891).

Na Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926 (BRASIL, 1926), determinou-se
que o art. 72 seria emendado para conter a determinacdo, no § 17, “b”, no sentido de que as
minas e jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem
ndo poderiam ser transferidas a estrangeiros.

Por seu turno, a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934 (BRASIL, 1934), dispds:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art 117 - A lei promoverd o fomento da economia popular, o desenvolvimento do
crédito e a nacionalizacdo progressiva dos bancos de depésito. lgualmente
providenciara sobre a nacionalizacdo das empresas de seguros em todas as suas
modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que
atualmente operam no Pais.

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas mineraes, bem como
das aguas e da energia hydraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.

8 1° As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou
a empresas organizadas no Brasil, resalvada ao proprietario preferencia na exploragao
ou coparticipacdo nos lucros.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937 (BRASIL,
1937), assegurava, em seu artigo 22, aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, garantindo que todos eram iguais perante a
lei. Também consignou, em seu artigo 152, que a vocagdo para suceder em bens de estrangeiros
situados no Brasil era regulada pela lei nacional em beneficio do cdnjuge brasileiro e dos filhos
do casal sempre que lhes nao fosse mais favoravel o estatuto do de cujus.

Jé a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946 (BRASIL,
1946), também previa que aos brasileiros e 0s estrangeiros residentes no pais era assegurada a

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
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propriedade, nos termos seguintes, equiparando-os em matéria de igualdade perante a lei,
conforme artigo 141, caput, e § 1°.

Por seu turno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de
1967 (BRASIL, 1967), seguia no mesmo sentido assegurando igualdade perante a lei entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, bem como a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

Sequencialmente, a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969 (BRASIL,
1969), permaneceu na linha de assegurar aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
impondo que todos eram iguais perante a lei, conforme se infere do art. 153, caput, e § 1°.

Ocorre que no § 34 do art. 153, a referida Carta Constitucional consignou que lei deveria
dispor sobre a aquisicdo da propriedade rural por brasileiro e estrangeiro residente no pais,
assim como por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condicdes, restri¢oes, limitacGes e
demais exigéncias para a defesa da integridade do territorio, a seguranca do Estado e justa
distribuicdo da propriedade.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1988),
permaneceu vivida a tendéncia de garantir que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a propriedade, por exemplo, conforme o art. 5°, caput.

No entanto, tal Carta passou a prever, por exemplo, em seu artigo 190, que lei
infraconstitucional deve regular e limitar a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecer os casos que dependerdo de autorizacdo
do Congresso Nacional, além de outros comandos dispostos ao longo do texto que denotam a
necessidade de disciplina especifica, com espeque no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro.

As principais regras constitucionais atuais, como visto, ja foram evidenciadas no topico
anterior, valendo ressaltar, entdo, a real necessidade de regulamentacéo e restricdo ponderada
infraconstitucional do tema, principalmente diante dos vetores interpretativos voltados a
soberania nacional, a independéncia nacional, ao desenvolvimento nacional, a defesa do meio

ambiente, a reducgéo das desigualdades e a funcdo social da propriedade.

2.2.2. Contextualizagdo da temética na evolucéo do Direito Agrario brasileiro.

2.2.2.1. A autonomia didatico-legislativa do Direito Agrario.



30

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) consigna, no Titulo VI, precisamente em seu
Capitulo 1, comandos especificos voltados a estabelecer principios gerais da atividade
econbmica, garantindo, principalmente, que a ordem econémica se funda na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
observados os principios da soberania nacional, da propriedade privada, da funcdo social da
propriedade, dentre outros.

Sob esse prisma, necessaria se faz a exposicdo da perspectiva evolutiva do Direito
agrario, a fim de que se compreenda o estdgio atual de desenvolvimento da regulamentagédo
brasileira acerca da propriedade de terras no territorio nacional.

O renomado autor Paulo Torminn Borges (1996, p. 30) conceitua o Direito agrario
como sendo “o conjunto sistematico de normas juridicas que visam disciplinar as relagdes do
homem com a terra, tendo em vista 0 progresso social e econémico do ruricola e o
enriquecimento da comunidade”.

De acordo com Alcir Gursen de Miranda (1989, p. 66), o Direito agrario tem por objeto
fatos juridicos que emergem do campo, consequéncia da atividade agraria, da estrutura agraria,
da empresa agraria e da politica agraria; o que caracteriza a relacdo juridica agréaria.

A caracterizacdo do que seria, por seu turno, a atividade agréria é dada, no Brasil,
principalmente por Raymundo Laranjeira (1975, p. 36) que classifica a atividade agraria como
sendo a exploracdo rural tipica, que compreende a agroindustria; a exploracao rural atipica,
que engloba a pecuéria, a lavoura, o extrativismo vegetal e animal e hortigranjeira; e atividade
complementar de exploracdo rural: que abrange o transporte e comercializagcdo de produtos.

O proprio estudo do Direito agrario, atualmente, tem sido alvo de ataques
mercadologicos decorrentes desse processo de financeirizacdo da terra, que visam tornar 0s
conceitos agraristas obsoletos. No entanto, ao longo da histéria, o Direito agrario firmou-se
como um ramo auténomo, gracgas a sua independéncia didatica e legislativa, bem como em
razdo de seu aparato burocratico-juridico, conforme identificam, por exemplo, (GANDOLFI,
2020), (COELHO, 2021) e (BERALDO, 2019).

Além disso, o agronegécio, em sua dimensédo juridica, também se engquadra como
objeto do Direito agrario (MACHADO, 2021) e (CAMPANHOLE e GRISOLIA, 2020), e de
outros ramos do Direito, como o Direito Tributario, do Trabalho, Empresarial e
Administrativo. Deve-se levar em conta, ainda, que a Constituicdo ndo consagrou O

agronegocio como objeto de estudo juridico especifico, por exemplo, em seu art. 22.
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O aparato burocrético-juridico do Direito Agrario pode ser visualizado, por exemplo,
pela criagcdo da Embrapa, pela Lei n. 5.851/1972 (BRASIL, 1972), e do Incra, por meio do
Decreto-Lei n. 1.110, de 1970 (BRASIL, 1970), o qual possui superintendéncias em todo o
pais.

A autonomia legislativa também pode ser expressa por intermédio do Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964), pela lei que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria - Lei n. 8.629/1993 -, mais recentemente, por exemplo, pela Lei da Agricultura Familiar
- Lei n. 13.326/2006 -, e pela Lei de Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana (Lei n.
13.465/2017), além dos diversos diplomas legais que tangenciam temas que afetam
diretamente problemaéticas agraristas.

Ainda sobre a autonomia do Agrario, como ramo do Direito, Fernando Pereira Sodero
(1968, p. 14) ja aduz que o fundamento do Direito agrario € a funcao social da terra e ndo mais
a propriedade rural per si, de maneira que a terra seria o instrumental das necessidades
coletivas.

Esta diferenciacdo, bem como a transparéncia inerente a atuacdo governamental com
relacdo a tematica da terra, deve ser salientada a fim de que se compreenda que o Direito
agrario ainda permanece como ramo juridico atual e que precisa ser operado com
responsabilidade.

Exposta a problemética inerente ao tema, antes de se minudenciar os desmontes ou
construcdes legislativas que estdo em curso atualmente, revela-se importante trazermos alguns
marcos historicos, conceituais e tedricos iniciais, para que, ao final, descortine-se a projecédo

proposta.

2.2.2.2 Evolucéo do Direito Agrario brasileiro: o processo de distribuicdo de terras no Brasil

a luz das legislacGes editadas em territorio nacional.

A experiéncia brasileira no processo distributivo de terras esteve relacionada, em
determinado momento, & distribuicdo aos amigos da realeza portuguesa. Mas ndo somente,
pois havia um territorio imenso a se ocupar, a se proteger, aléem de que inimeros e notaveis
recursos naturais “estavam disponiveis” para se explorar, o que ocorreu principalmente
durante o periodo colonial do Brasil, que teve inicio no século XVI1 e se estendeu até o inicio
do seculo XIX.

A distribuicdo de terras baseada em Capitanias Hereditarias frequentemente levava a

concentracdo de poder e riqueza nas maos de poucas familias nobres e poderosas, enquanto a
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maior parte da populacdo permanecia subordinada e trabalhava como colonos, indios
escravizados ou escravos africanos (SCHWARTZ, 1977) e (DIAS, 1984).

Nesse contexto, o sistema de sesmarias foi introduzido no Brasil em 1534, por meio
das Sesmarias e Forais, que eram cartas de doacéo de terras feitas pela Coroa Portuguesa. Essas
cartas concediam a posse de terras a particulares, chamados de sesmeiros, com a condigédo de
que eles as colocassem em producéo e explorassem de forma produtiva. Os sesmeiros tinham
a obrigacdo de cultivar a terra e desenvolver atividades agricolas, sendo recompensados com
a posse da terra apds o cumprimento dessas exigéncias.

As sesmarias representavam uma forma de concessao de terras que complementava o
sistema de Capitanias Hereditarias e foram uma das principais maneiras pelas quais a Coroa
Portuguesa distribuiu terras aos colonizadores.

As concessdes de sesmarias tiveram um impacto significativo na configuracdo da
propriedade da terra no Brasil colonial e contribuiram para a formacéo de grandes latifandios,
influenciando a estrutura social e econémica do pais, conforme lecionam, por exemplo,
(PRADO JR, 2012) e (FREYRE, 2019).

Com o tempo, o sistema de Capitanias Hereditarias e de sesmarias mostrou-se
ineficiente, e a Coroa Portuguesa passou a centralizar o controle do territorio, transformando
0 Brasil em uma col6nia de exploracdo, com foco na produgdo de produtos agricolas,
principalmente cana-de-agUcar e, posteriormente, café.

Essa estrutura colonial e 0 uso de mao de obra escrava contribuiram para aprofundar
as desigualdades sociais e econdmicas no pais. Ha diversos autores importantes que ja
descreveram esse processo historico, quais sejam (SOUZA, 2006) e (HOLANDA, 1995).

O processo de viabilizacdo da exploragdo das terras brasileiras foi devidamente
contextualizado por uma reportagem da Agéncia do Senado Federal da Republica Federativa
do Brasil (2020, p. 2), que assim registrou o tema:

Na época do Império, embora o Brasil fosse agrario e dependesse da renda gerada
pela exportacdo do café, a zona rural estava mergulhada no caos e na inseguranga
juridica. Ao contrério de hoje, poucos eram os fazendeiros com o registro da
propriedade. Eles eram os donos das chamadas sesmarias, terras doadas de papel
passado pelo rei portugués, ainda nos idos da Coldnia, com a exigéncia de que fossem
cultivadas.

Em face da assinalada inseguranca juridica que vigorava a época, o rei proibiu a doagéo
das sesmarias, mas ndo estabeleceu nenhuma normativa:

Sendo extensas demais e tendo s6 um pedaco efetivamente explorado, as sesmarias
viviam sob o constante risco de serem confiscadas. Em 1823, logo ap6s a
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Independéncia, dom Pedro | proibiu a doacdo de novas sesmarias, mas ndo pds no
lugar nenhuma nova regra para a apropriacao da zona rural (2020, p. 2).

Nessa abordagem, durante o periodo colonial era muito comum que as terras estivessem
sendo ocupadas por posseiros, pessoas que ndo possuiam o titulo de propriedade.

E nesse contexto que surge a Lei de Terras de 1850, impondo uma nova ordem legal
sobre propriedades rurais. Sobre a questao agraria da época e o processo de divisdo de terras
estabelecido a partir da referida legislacdo, observe-se mais um trecho da reportagem
mencionada, contida nos Anais do Senado Federal do Brasil (2020, p. 01):

No Segundo Reinado, o Brasil tomou uma medida que seria determinante para a sua
historica concentracdo fundiaria. Em 18 de setembro de 1850, o imperador dom Pedro |1

assinou a Lei de Terras, por meio da qual o pais oficialmente optou por ter a zona rural
dividida em latifundios, e ndo em pequenas propriedades.

Por exemplo, vejamos um trecho da referida legislag&o:

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacao
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes:

()

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criacdo, qualquer que seja o titulo de sua
acquisicdo, terdo preferencia na compra das terras devolutas que Ihes forem contiguas,
comtanto que mostrem pelo estado da sua lavoura ou criacdo, que tem 0s meios
necessarios para aproveital-as.

Na regulamentagéo, preponderaram os interesses dos senhores de terras, retratado na
figura dos legisladores, em sua maioria composto de seus representantes, de que o latifundio
era necessario, por exemplo, ao processo de expulsdo dos indigenas e ao processo de
interiorizacdo organizado por um latifundiario forte.

No mencionado arquivo do Senado Federal (2020, p. 02), o entdo senador Costa Ferreira

revela em seu discurso os interesses da regulacéo:

Existem nas provincias muitas terras, mas algumas néo se acham demarcadas nem sdo
beneficiadas porque estdo infestadas de gentios [indigenas]. Nas minhas fazendas ja
tenho tido alguns prejuizos por essa causa em gado, escravos etc. A maior parte dos
[pequenos] lavradores da minha provincia ndo lavra para o interior porque o gentio
ndo os deixa. Mas um lavrador poderoso, logo que entra, pode beneficiar as terras.
Muito lucra, pois, a nagdo em se venderem as fazendas nacionais a particulares que as
cultivem.

Da referida fala, verifica-se a (auséncia de) noc¢ao socioambiental que se tinha na época,
que desconsiderava as comunidades tradicionais ocupantes do territorio. Percebe-se também
que embora ndo se trate de um bem reprodutivel, o direcionamento de terras aos mais fortes, de
fato, marcou os primeiros tempos de nosso pais independente. Assim, esta cravado na propria
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Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850), o intuito pelo qual foi editada, sendo vejamos:

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo
de sesmaria sem preenchimento das condi¢@es legais. bem como por simples titulo de
posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam
elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para 0
estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a
promover a colonisacdo estrangeira (...).

Contudo, ja no que tange a realidade brasileira, Messias Junqueira (1978, p. 16) assinala
que “se, na época do descobrimento, Portugal soubesse que o Brasil era 76 (setenta e seis) vezes
maior que a metropole, nunca teria trazido para cé o instituto das sesmarias”.

Para tanto, é relevante mencionar que a Lei de Terras, de 1850 (BRASIL, 1850), nos 8§
1°e 2° do seu art. 3°, cuidou de definir o que seriam as terras devolutas:

Art. 3°(...)

8 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo
incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢fes de medicéo,
confirmac&o e cultura.

§ 3% As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Com a referida Lei de Terras, percebe-se o nitido propdésito de regularizagdo das terras
devolutas na manutencdo do status quo, ou seja, a manutencao das terras na elite agraria, em
detrimento dos indigenas, posseiros etc.

Em relagdo as terras devolutas, poucos foram os avancos desde entdo. Como exemplo,
passados mais de 164 (cento e sessenta e quatro) anos desde a publicacdo da Lei de Terras
(1850), o Estado de Goias editou sua “Lei de Terras” apenas recentemente, por meio da Lei n.
18.826, de 19 de maio de 2015 (GOIAS, 2015), posteriormente regulamentada pelo Decreto
estadual n. 8.576, de 24-02-2016 (GOIAS, 2016).

Na referida lei, foram regulamentadas as terras devolutas pertencentes ao Estado de
Goiés, além de outras providéncias. De forma surpreendente, na lei goiana, o entendimento de
terra devoluta é 0 mesmo da Lei de Terras, de 1850. E o que se verifica da redacdo dada ao art.
3° da Lei n° 18.826, de 2015 (GOIAS, 2015):

Art. 3° Sdo terras devolutas pertencentes ao Estado de Goids as assim definidas pela
Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que lhe foram transferidas pela Constituicdo
da Republica de 1891 e que nao se compreendam entre as do dominio da Unido por
forga da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Nesse sentido, cabe observar a redacdo do art. 64 da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1891), assim disposta:

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territdrios, cabendo a Unido somente a por¢do do territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcbes militares e
estradas de ferro federais.

E inegavel, por assim dizer, a influéncia das legislacbes passadas sobre o presente
processo de distribuicdo e ocupacdo de terras de regularizacdo fundiaria de exploragédo
comercial.

Demonstra-se a atualidade do debate que se propde, na medida em que se infere que o
processo de financeirizacdo da terra ja apresentava seus indicios desde antes da edicdo da
propria Lei de Terras, de 1850. Nesse sentido, esta disposto no art. 1° da Lei de Terras de 1850
(BRASIL, 1850):

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisic¢Ges de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o
de compra. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros
em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.

Percebe-se que o legislador da época decidiu por transmitir as terras primordialmente
por meio da venda e compra, visualizando-se uma vertente da reproducédo do capital incrustada
na legislacdo de terras. De tudo isso, pode-se verificar que, no inicio da histéria da sociedade
agraria brasileira, a legislacdo portuguesa foi recepcionada pelo Brasil, sendo seus conceitos e
sua aplicacdo exploratdria da terra direcionados para a realidade de Portugal.

Além disso, a evolucdo histdrica do Direito agrério brasileiro, antes da Constitui¢do de
1988, perpassa, em sintese, por uma série de marcos legais a partir da Lei de Terras de 1850.

Se no Brasil Colonia prevaleceu a gestdo das terras devolutas e das sesmarias, a partir
de 1822 até 1850 houve um periodo que pode ser chamado de extralegal, em que ndo houve a
regulamentacdo das posses pelo Estado. Todavia, a partir da Constituicdo de 1891, a
competéncia para gerir as terras devolutas passou a ser dos Estados membros da federacéo.

Com isso, a Unido eximiu-se, em certa medida, da questdo agraria, transferindo a
responsabilidade sobre o tema aos Estados membros.

N&o obstante, em 1916, a edicdo do Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil
(BRASIL, 1916) trouxe importantes defini¢bes sobre os institutos da propriedade e posse, que
impactam, sensivelmente, na nocdo de Direito agrario, inclusive, refinando as formas de
transmisséo da propriedade, como dispde o seu art. 530:

Art. 530. Adquire-se a propriedade imovel:
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| - Pela transcricéo do titulo de transferéncia no registro do imével.
Il - Pela acesséo.

111 - Pelo usucapido.

IV - Pelo direito hereditario.

Em 1934, a nova Constitui¢do Federal (BRASIL, 1934), em seu art. 5°, XIX, “c’,
estabeleceu a competéncia para a Unido editar normas fundamentais de Direito rural. J& na
vigéncia da Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), com a edicdo da Emenda a Constituicéo
n.10, de 1964 (BRASIL, 1964), coube a Unido a competéncia para legislar sobre Direito agrario.

Um marco importante para o Direito agrario foi a edi¢do do Estatuto da Terra, por meio
da Lei n. 4.504, de 1964 (BRASIL, 1964). Uma andlise apressada pode levar a crer que o
Estatuto da Terra foi o Gnico instrumento que modificou a situacdo juridica brasileira quanto ao
tema, desde a edicdo da Lei n. 601 de 1850 (BRASIL, 1850).

No entanto, é relevante mencionar que, em 1962, foi editada a Lei n. 4.132 (BRASIL,
1962), que trata sobre a desapropriacdo por interesse social e, ainda, em 1966, a Lei Agréria -
Lei n. 4.947/1966 (BRASIL, 1966) trouxe importantes normas de Direito agrario, além de
dispor sobre o sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA).

Ato continuo, em 30 de novembro de 1964, foi editado o Estatuto da Terra (BRASIL,
1964).

Por sua importancia, o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2009), no Recurso
Extraordinario n.417992/RS, em julgado de relatoria do Ministro Celso de Mello, reconheceu
que o Estatuto da Terra reestruturou toda a sistematica agraria até entdo vigente no pais.

Por corolario, quando se discute, por exemplo, a reforma agraria nos tempos atuais, ndo
se pode deixar de considerar aspectos historicos de sua evolucdo legislativa.

A analise histdrica € um aspecto importante para uma compreensdo da desigualdade da
distribuicéo de terras no Brasil.

De igual forma, mesmo nédo sendo objeto deste estudo, é significativo na verificagdo de
como o capital estrangeiro se inseriu no contexto agrario brasileiro; de quais momentos foram
desconsiderados os ocupantes originarios do territorio; bem como a evolugédo da exploracéo do
meio ambiente. Acerca da estrutura agraria que se moldou no pais, Plinio de Arruda Sampaio
(1988, p. 05), aduz o seguinte:

Em todos os processos que alcangaram um minimo de desenvolvimento o que mudou
foi a “estrutura agraria” — conceito complexo que abrange (...) uma série (...) de
relagdes econdmicas, politicas e sociais (...).

Em termos de estrutura agraria, ja em época mais recente, 0 campesinato ndo se
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enquadra na racionalidade econémica que rege o mercado. Ricardo Abramovay (2007, p. 130),

em suas pesquisas sobre os paradigmas do capitalismo agrario em questdo, evidencia o seguinte:

(...) a antropologia classica voltada ao tema, sob o termo de sociedades camponesas,
revelou justamente a natureza incompleta da racionalidade econémica do camponés.
Séo sobretudo os lacos comunitarios locais, os vinculos de natureza personalizada e o
carater extra-econdmico das proprias relacdes de dependéncia social que explicam as
particularidades do campesinato.

O autor (ABRAMOVAY, 1988, p. 131) ainda apresenta uma conclusdo sobremodo

interessante:

(...) o ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é
exatamente aquele que vai asfixiar o camponés, obriga-lo a se despojar de suas
caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e simboélicas de sua reproducédo
social.

No estudo da histdria agraria brasileira ndo é possivel desconsiderar que terra e 0
trabalho revelaram-se, também, como um binémio indissocidvel ao processo de construcao
juridica de um sistema que garantisse a propriedade, bem como a geracdo de riqueza. Ao
analisar-se a reproducdo do capital na frente pioneira e o renascimento da escravidao, por
exemplo, denota-se uma forte vertente do desdobramento do processo capitalista que, segundo

José de Souza Martins (1994, p. 06), implica o seguinte:

Pode-se dizer que o capital tanto remove ou dissolve relagfes sociais (e relagdes de
producdo) que bloqueiam sua reproducdo ampliada, quanto incorpora a ela aquelas
persistentes relagdes que, ainda que temporariamente, ndo podem ser substituidas.
Nesse sentido, de fato ele as recria, mas agora como momento do seu processo de
reproducao.

E acrescenta o autor (1994, p. 07):

O capitalismo certamente ndo é apenas construido do quadro de opressdo e violéncia
contidas nas informacdes sobre a peonagem no Brasil atual. Mas o capitalismo,
certamente, é também o conjunto dos processos sociais, procedimentos e situagdes
que esse quadro nos revela.

Assim, identificar os vinculos do capitalismo e a consolidagdo da estrutura fundiaria, o
campesinato, o éxodo rural e a emergéncia de sociedades industriais, por exemplo, sdo temas
atinentes ao Direito agrario e a sua historia. Moacir Palmeira (1989, p. 03) € muito perspicaz ao
perceber os efeitos sociais desse processo:

Se, no passado, o trabalhador expulso encontrava casa e trabalho em condigdes
semelhantes numa outra propriedade, ou mesmo, num momento seguinte, reconstituia
a primeira relacdo, na expulsdo recente a saida da propriedade é definitiva e sem

substituicdo ou, dito de uma outra maneira, € 0 mesmo tipo de contrato tradicional
que é liquidado.
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Antes da organizacdo moderna a que se chegou o agribusiness, por certo, demandou-se
que houvesse uma organizacao representativa do patronato agrério brasileiro. No inicio da
década de 90, os gestores da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidade que
conseguiu aglutinar interesses de distintas cooperativas, a partir da década de 60, foi
transmutada em Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG).

Geraldo Muller (1989, p. 44), ao tratar sobre o complexo agroindustrial e a
modernizacao agraria em 1989, aponta a seguinte observacao:

Os processos ocorridos nos ultimos vinte anos (1960-80) acham-se extremamente
associados as politicas estatais, as quais viabilizaram a industrializacdo da agricultura
e os setores industriais a ela conectados e, via estimulos a uma maior participagao nos
padrdes produtivos e mercantis internacionais, tais setores passaram a adota-los,

menos por simples mimetismo do que por sobrevivéncia no contexto de novos padroes
reguladores de economia.

Por seu turno, Guilherme Costa Delgado (2012, p. 78), ao dissertar sobre as mudancas
ciclicas do capital financeiro na agricultura entre 1965 até 2012, destaca temas como mercado
de terra, desenvolvimento do sistema de crédito e da transi¢do neoliberal no século XXI, que
passou a ser mais dependente do sucesso das cadeias agroindustriais. Nesse sentido, salienta:

A maneira como o establishment econdémico promovera a gestdo da crise da
dependéncia externa, a partir da reversao do ciclo econdémico de crescimento em 1982,
requer uma participacdo expressiva do setor agricola e das cadeias agroindustriais
conexas na exportacdo de mercadorias. Esta passa a ser essencial na geracao de saldos
de comércio exterior, que por sua vez suprem as necessidades de financiamento do
déficit em conta corrente do balan¢o de pagamentos.

Feito o breve resumo, revela-se importante, contudo, a apresentacdo mais detalhada, a
fim de que se compreenda as teorias agrarias com maior riqueza.

Ao voltarmos o olhar para a histéria da construcdo do Brasil, infere-se que politicas
pertinentes a distribuicdo de terras influenciaram sobremaneira os rumos do desenvolvimento
nacional, de forma que se passou, na academia juridica, a visualizar-se fases especificas
relacionadas aos ciclos de desenvolvimento do Direito agrario em nosso pais.

H4 certo consenso no sentido de que teriamos, primeiro, a fase de formacao do Direito
agrario brasileiro, seguida do desenvolvimentismo classico, até chegarmos ao debate inerente a
redemocratizacdo pds-ditadura, em trés fases bem definidas.

Durante a fase de estudos sobre a formacdo do Direito agrario brasileiro, a analise se

concentra na compreensdo de diversos aspectos historicos e politicos. 1sso inclui o sistema de
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plantation®, o escravismo colonial® e as particularidades das sesmarias brasileiras®. Também
sdo examinadas as forcas politicas que inviabilizaram o projeto agrario de José Bonifacio em
1823, bem como o éxito do projeto Wakefield, que visava impedir a formacgdo do campesinato
por meio de intervencéo estatal’.

Além disso, investigam-se as causas que motivaram a marcha para o oeste no inicio da
Republica (CUNHA, 2002), a formacdo econémica do Brasil e as interpretacGes classicas
acerca da questdo agraria no pais (BEZERRA, 2019). Essa abordagem holistica busca
compreender o contexto historico e os elementos que moldaram o desenvolvimento do Direito
agrario no Brasil.

J& na fase do desenvolvimentismo classico brasileiro (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
248/259), é fundamental que se conheca o0s sentidos do tenentismo e a questdo agraria na Era
Vargas, momento em que se compreenderd as crises de poder e as reformas de base
empreendidas no periodo, cujos efeitos sdo, de certo modo, repercutidos até o presente
momento.

Vale destacar que no auge do debate agrario no Brasil houve a edi¢do de diversos
projetos de lei, movimentos populares camponeses, e uma forte discussdo teorica nacional
(DELGADO, 2005).

Também merece destaque o Projeto n. 4.389, de 1954, de Coutinho Cavalcanti, que
tinha por objetivo estabelecer um Plano de Reforma Agraria, conferindo-lhe estruturacéo
financeira, institucional e agricola produtiva, de maneira a dar combate ao latifindio e ao
minifundio (CAMARGO, 1985).

Outro episdédio de destaque se deu com o 1° Congresso Nacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas realizado em 1961, onde Francisco Julido enfatizou o propdsito de

4 Modelo econémico adotado em algumas regides do Brasil colonial e imperial, baseado na producéo agricola em
larga escala, geralmente voltado para a exportagdo de produtos como agucar, café e algoddo. Esse sistema dependia
intensamente do trabalho escravo e estava associado a grandes propriedades rurais, conhecidas como latifndios.
(FREYRE, 2003) e (FURTADO, 2018)

5 Durante o periodo colonial, o trabalho escravo foi a base da economia brasileira. A exploracdo de mao de obra
escrava nas plantacdes e nas minas permitiu o desenvolvimento da economia colonial, mas também foi uma das
principais causas das desigualdades sociais e econémicas que persistiram por séculos. (FREYRE, 2003) e
(FURTADO, 2018)

6 As sesmarias foram uma forma de distribuicéo de terras concedidas pelo rei de Portugal e, posteriormente, pelo
governo brasileiro, com o objetivo de promover o povoamento e a exploragdo agricola das terras coloniais. A
distribuicdo de sesmarias tinha caracteristicas especificas no contexto brasileiro, com grande extensdo de terras
sendo concedidas, 0 que impactou o desenvolvimento da propriedade da terra no pais. (PRADO JUNIOR, 1957)
" Edward Gibbon Wakefield foi um economista e colonizador britanico que desenvolveu uma teoria conhecida
como "sistema de colonizacdo de Wakefield". Essa teoria defendia a venda de terras a precos altos para impedir a
formagdo rapida de um campesinato, favorecendo a concentragdo de terras nas maos de grandes proprietarios. Essa
teoria influenciou as politicas de colonizagdo em varias colonias, incluindo a Austrdlia e a Nova Zelandia.
(TRECCANI e SANTOS, 2018)
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uma luta pela legalidade da concessdo de terras e pelo “controle dos lucros das empresas
estrangeiras” (JULIAO, 2010, p. 77)%.

Emergia, naquele momento, ainda o debate acerca do grande empreendimento
capitalista que era o Brasil, onde haveria restos escravocratas (PRADO JUNIOR, 2004, p. 97).
Debatia-se, na época, a urgéncia de um Estatuto do Trabalhador Rural em paralelo com a
reforma agraria. (JULIAO, 2010, p. 77).

O referido Estatuto logrou éxito em ser aprovado em 2 de marc¢o de 1963, embora tenha
sido, posteriormente, substituido pelo regramento juridico inaugurado pela Lei n. 5.889, de 8
de junho de 1973.

Alguns projetos de reforma agraria destacaram-se no periodo, mas a reacao oligarquica
comeca a tomar forca. Em certo momento, Jodo Goulart declara, por intermédio do Decreto n.
53.700, de 13 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), de interesse social, para fins de
desapropriacdo, as areas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios federais, os leitos das ferrovias
nacionais e as terras beneficiadas ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido em
obras de irrigacdo, drenagem e acudagem inexploradas ou exploradas contrariamente a fungéo
social da propriedade.

No entanto, diante de diversos fatores efervescentes a época, este momento vai marcar
a mudanca de rumos sobre a regulacao legal sobre o tema, ja que referido Decreto do presidente
Jodo Goulart ndo foi, sequer, apreciado pelo Congresso Nacional. Isso se deu em funcdo da
revogacdo do referido decreto por aquele que havia assumido interinamente o governo em 2 de
abril de 1964, o Presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli que, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, em 13 de abril de 1964, revogou o Decreto n° 53.700, de 13
de margo de 1964 (BRASIL, 1964) por meio do Decreto n° 53.883, de 13 de abril de 1964
(BRASIL, 1964).

N&o obstante, ironicamente, no mesmo ano logo ap6s o fechamento das instituicdes
democraticas, os oligarcas vislumbraram a aprovagdo do Estatuto da Terra em novembro de
1964 (BRASIL, 1964).

Ao nosso sentir, referido diploma legislativo foi editado pelos militares, a época, na
ansia de atender a uma pressao internacional, a interesses militares de soberania nacional,
agradar ao capital estrangeiro e na tentativa de evitar convulsdes sociais. Nesse sentido, foi
regulamentado de maneira a ndo ser executado de forma contraria aos interesses de quem a

aprovou. Assim, a alianga entre capital e propriedade da terra € 0 que José de Souza Martins

8 Acerca do referido Congresso, observe-se, ainda, Gileno DE CARLI, Histdria da Reforma Agraria cit., pp. 174-
178 e Clifford Andrew WELCH, A Semente Foi Plantada cit., pp. 308-319.
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denomina de alianga do atraso, firmado em uma relagdo de “troca de favores politicos por
beneficios econdmicos” (MARTINS, 1994, p. 29).

No mesmo periodo temporal foi inaugurado o Sistema Nacional de Crédito Rural
(BRASIL, 1965), que delegou a um pequeno grupo de pessoas (Conselho Monetario Nacional)
- com decisfes tomadas sem a necesséria transparéncia -, a competéncia para estabelecer
condigdes para concessdo do credito, malferindo-se, assim, o interesse constitucional de que as
decisbes relevantes da nacdo se estabelecam por meio da democracia representativa e
participativa.

Nesse momento, de acordo com Juliana Santilli, o latifundio tradicional brasileiro passa
a se incorporar & modernizacdo agricola (SANTILLI, 2009, p. 86-87).

Ao longo do periodo ditatorial, os militares passaram a desacreditar na possibilidade de
revolugcdo comunista no campo, fator que, entre outros, tornou desnecessario o regime ditatorial.
(SILVA, 1982, p. 8).

Em seguida, ja no Governo Sarney, é proposto o 1° Plano Nacional de Reforma Agréria,
primeiro por meio do Decreto n. 91.766/1985 (BRASIL, 1985), alvo de forte oposi¢édo por parte
da UDR.

Ja na Assembleia Constituinte, houve diversas propostas de regulamentacdo da reforma
agraria, inclusive da sociedade civil com grande apoio popular (SENADO, anais da Assembleia
Constituinte), mas que também foi alvo de reacdo oligarquica, que culminou numa constituicdo
gue teve alguns avancos e retrocessos em relacao a questdo agraria. Vale destacar, nesse ultimo
caso, a blindagem feita quando a propriedade produtiva, prevista no art. 185, 11, da Constituicéo
da Republica de 1988, configurando-se como um meio de flexibilizacdo da funcgdo social da
propriedade, insculpida no art. 184, caput e 186, também da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Vania Bambirra (2013, p. 212), ao dissertar sobre o capitalismo dependente latino-

americano e suas contradi¢cdes fundamentais, vai dizer:

(...) um profundo enfrentamento as oligarquias latifundiarias que, segundo indica
a tentativa peruana, o imperialismo estaria disposto a apoiar ou, pelo menos, a
deixar que se cumpra, sempre que existam condi¢des para que setores da pequena-
burguesia possam controlar o processo sem maiores riscos de que esse controle
seja perdido para um momento revolucionario que questione o sistema capitalista
dependente em seu conjunto. (...)

Essa descrigdo historica estd diretamente relacionada ao sucesso do capitalismo no
mundo. Ruy Mauro Marini (BAMBIRRA, 2013, p. 02) descreve que a histéria do
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subdesenvolvimento latino-americano é a historia do desenvolvimento do sistema capitalista
mundial. Percebe-se, assim, algumas das raz6es da hegemonia da modernizacdo conservadora.

Importante mencionar também a recente mudanca pertinente a concessdo de Direito
Real de Uso (CDRU), promovida pela Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017),
que estabeleceu como instrumento prioritario o titulo de dominio, quando antes era facultado
ao beneficiario do programa de reforma agraria, individual ou coletivamente, optar pelo CDRU.

Dessa maneira, o Estado passou a priorizar a titulacdo ao invés da concessao de uso,
ignorando a possibilidade de que isso poderad gerar descumprimento da funcao social, maior
concentracdo de terras, violagGes a direitos de moradia, ao plano nacional de reforma agraria,
protecdo do ambiente, e ao dever de compatibilizar a destinacdo de terras publicas e devolutas
com a politica agricola, dentre outros.

De relevancia mencionar que pelo compromisso de progressividade assumido pelo
Brasil no Protocolo de Sao Salvador (BRASIL, 1999) e no Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992) possibilitar a concessdo de terras publicas a
cidadaos com renda alta ou média representa violacdes ao regime constitucional, especialmente
ao disposto nos incisos I a 111, do art. 3°°, da Carta Magna. Isso contraria as ideias de erradicacio
da pobreza, reducdo de desigualdades regionais e sociais e construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, por exemplo.

Um dos meios de se atingir tais objetivos constitucionais é, por exemplo, dentre outros,
a realizacdo de reformas agrarias.

Em inimeros paises do mundo, a exemplo dos Estados Unidos da América, Franca,
Italia, Portugal, Japdo, Pol6nia, Hungria, Roménia, Bulgaria, China, México, Egito, Turquia,
Tunisia e El Salvador, tiveram suas experiéncias agrarias reformistas (OLIVEIRA, 2007, p. 66-
98).

O autor Ariovaldo Umbelino de Oliveira trata, na referida obra, com maestria, sobre as
experiéncias de reforma agraria experimentadas pela Europa, Asia, América Central, Africa e
America do Sul. Destaca, por exemplo, que, na Italia, a reforma agréria foi caracterizada pelo

fato de que ndo estabeleceu regras gerais para todo o pais (OLIVEIRA, 2007, p. 83).

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.



43

J& na Franga, esta politica agréria visava constituir grupos agricolas territoriais (para
utilizacdo de lotes); grupos agricolas para exploracao coletiva (para o trabalho comum do total
ou parte das unidades produtivas); e/ou a criacdo de estabulos coletivos, para serem explorados
por concessionarios (OLIVEIRA, 2007, p. 85).

A reforma agraria na india, por sua vez, teria ficado caracterizada, dentre outros, pela
abolicdo do sistema de "zamindari" (conversdo dos direitos dos coletores de impostos em
direitos de propriedade); a reforma do sistema de posse através da fixacdo de um limite maximo
para as taxas de arrendamento; o melhoramento da seguranca da posse e a concessao do direito
de compra para os rendeiros; dentre outros (OLIVEIRA, 2007, p. 87).

Na América Central, a Guatemala € um exemplo de pais onde a expansdo da agricultura
voltada para a exportacdo cada vez mais tem deixado os camponeses (90% das propriedades)
controlando apenas 16% da area agricola. (OLIVEIRA, 2007, p. 97).

Vale lembrar que a reforma agréria, no aspecto historico brasileiro, era desde o principio
necessaria, tendo em vista a apropriagdo desordenada do territério no Brasil Colonial e a
historias de violéncias no campo.

Quanto aos atores sociais da reforma agraria, podemos destacar o estrangeiro como
beneficiario das reformas, os movimentos sociais de luta pela terra, latifundiarios e discussdes
sobre a finalidade da desapropriagéo.

No tocante aos conceitos constitucionais de tal instituto, é importante se averiguar os
objetivos pertinentes a reducdo das desigualdades sociais, aos direitos humanos naturais, a
funcdo social da terra e a a colisdo com o direito patrimonial.

Ainda, no que concerne a seguranca alimentar, perquire-se acerca da estratégia nacional
para o desenvolvimento, as melhores op¢des de agricultura falimentar e, em que medida, ap6s
uma reforma agraria, o pais se posicionaria quanto ao fornecimento de géneros alimenticios
para 0 mundo, mantendo ou ndo a atual tendéncia de reprimarizacdo da economia.

A tematica também envolve movimentos sociais do campo, experiéncias e modelos
estrangeiros de reforma, grilagem de terras, estrutura fundiaria nacional, contrarreforma, povos
tradicionais, agricultura familiar, colonialidade e o giro descolonial, dentre outros.

Ao fazer reflexdes sobre os 30 anos da Constituicdo de 1988, Roberto Santana Santos
(2018, p. 571) vai dizer que:

(...) A Constituicdo de 1988, embora marque a substituicdo da Ditadura por um
regime republicano de corte liberal, ndo significou, em seu sentido mais profundo,
uma superagdo ou ruptura com o momento anterior. O Brasil permaneceu sendo
um pais capitalista dependente, com todas as contradi¢bes dessa condicéo, e 0
poder, de fato, manteve-se nas mesmas méaos: as da classe capitalista brasileira, em



44

alianca com o capital internacional, destacadamente, os Estados Unidos. A
Constituicao de 1988 deve ser compreendida como uma repactuacéo das regras do
jogo entre forgas sociais antagonicas, que, devido as condigdes conjunturais, foram
obrigadas a conviverem num periodo onde uma ndo conseguia anular a outra. (...)

Caio Prado Jr (1979, p. 90) vai propor duas frentes de incursdo da reforma agréria: a
extensdo da protecdo legal ao trabalhador rural e o favorecimento de seu acesso & propriedade
e utilizacdo da terra”.

José Graziano da Silva (1982, p. 39), propde um novo sentido para reforma agréria, ndo
mais estritamente econdémico/agricola, mas sim como uma solucao para a crise agraria, uma vez
que a agricultura ndo depende mais de tanta mdo de obra devido ao avanco tecnoldgico, a
industrializagdo da agricultura e a expanséo da fronteira agricola.

Referido autor (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 41) aduz que o debate atual acerca
da reforma agraria questiona a forma de desenvolvimento e ndo é mais uma reivindicacao
capitalista no Brasil. Além disso, a urbanizagdo acelerada, decorrente do éxodo rural, resolveu
0 problema do mercado consumidor.

Por tudo isso, em termos de bases historicas da hegemonia agrario-conservadora, nota-
se uma mudanca no ultimo século, com uma configuracdo renovada da cadeia, principalmente
diante do fomento governamental & agroindustria.

Se as cidades do interior de Sdo Paulo foram fundadas em raz&o da incurséo para o
interior da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (SARTORI e MANSANO, 2021), por exemplo,
em virtude do progresso da cafeicultura, percebe-se que a marcha para o Oeste, por certo,
resultou em mudancas significativas no cenério de desenvolvimento do interior brasileiro.

Os Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tornaram-se, além de grandes
polos urbanos, fortes regides produtoras de commodities com impacto econémico a nivel
nacional notoriamente sensivel. Alias, quando se fala em agroinddstria, ndo é demasiado dizer
0 que a compde.

A chamada agroindustria esta presente, atualmente, na citricultura, na pecuéria, nas
cadeias de algoddo, suinos, milho, arroz, soja, café, leite, milho, pescado, aves, dentre outras.

Pelo aspecto técnico, como exemplo, é possivel que se debata a agricultura digital, o
comércio internacional, contabilidade, cooperativismo, gestdo de vendas, derivativos
agropecuarios, logistica, seguro rural, préaticas de trading e sustentabilidade.

Pelo viés mercadologico, ainda é possivel tratar sobre a tributacdo aplicavel, politica
agricola nacional, o clima, planejamento estratégico e marketing, bem como acerca da

alimentacdo animal e sobre o proprio Direito agrério.
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Mesmo que néo fosse suficiente, exige-se hoje uma andlise de gestdo financeira sobre a
agroindustria. Nela é possivel, por exemplo, abordar sobre os setores de fertilizantes, defensivos
e sucroenergético, bem como biotecnologia, holding familiar, calculos financeiros, estatistica e
ética empresarial aplicaveis ao agronegocio. Adicionalmente, é possivel tratar sobre gestdo de
custos, gestdo financeira, gestdo corporativa e de compliance.

Percebe-se que o grau de especializagdo exigido pelas cadeias agroindustriais,
atualmente, é alto.

Em termos de avango da fronteira agricola, ja ndo é mais o centro-oeste o foco da
questdo agréria, mas sim regides como o conhecido MATOPIBA e a Amazobnia. Vale lembrar
que o MATOPIBA ¢ a regido que compreende a intersec¢do dos estados do Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia. (CALMON, 2022, p. 265).

Esse cenario é obra da influéncia ndo somente da agricultura, mas também da pecuaria,
que geralmente é a primeira a chegar em regifes de desmatamento recente. Nesse contexto,
cabe enfatizar que a nossa percepcao no sentido de que diversas politicas agricolas, ao longo
dos anos, incentivaram a modernizagao agraria e 0 comércio de exportacéo.

Para fins conceituais, o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), em seu art. 1°, § 2°, define
politica agricola como o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuaérias, seja no sentido
de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacao
do pais.

Os instrumentos de politica agricola, elencados pelo art. 187 Constituicdo Federal 1988
(BRASIL, 1988), que, em nosso entendimento, impactaram sobremaneira a evolugédo atual do
agronegocio, sdo 0s seguintes:

Art. 187.A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializago;

111 - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

Assim, em se tratando de Direito Agrario, no contexto constitucional atual, acredita-se
ser importante a nomeacao de quais sao os principios gerais, a fim de que se possa compreender

as atuais bases juridicas em que se funda o debate do denominado Direito Rural. Nesse sentido,
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Bittar e Costa (2021, p.25-28) elencam os seguintes principios:

a) Principio do monopdlio legislativo da Unido (art. 22, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil);

b) Principio da privatizacdo das terras pulblicas (despublicizacdo) (art. 173 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e art. 10, caput e § 3°, do Estatuto da
Terra);

c) Principio da protecédo a propriedade familiar, pequena e média propriedade rurais
(art. 5°, XXVI, e art. 185, I, 11 e paragrafo Unico, ambos da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil);

Em acréscimo, mencionam os seguintes (2021, p. 28-32):
()
d) Principio da utilizacdo da terra sobreposta a titulagdo dominial;
e) Principio da protecdo ao trabalhador rural;
f) Principio da prevaléncia do interesse publico sobre o privado (primazia do interesse
coletivo);
g) Principio do combate as terras improdutivas (combate ao latifindio, minifundio, ao
éxodo rural, a exploragdo predatéria; e aos mercenérios de terra);
h) principio da protec¢do do hipossuficiente;
i) principio do fortalecimento da empresa agraria.

Ademais, entende-se que a conservacdo e a preservacdo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente é intrinseca a funcéo social da propriedade e mais afeta aos ditames
do Direito Ambiental que permeiam todo o ordenamento juridico.

A evolucdo do Direito agrario é, em paralelo, permeada por diversos aspectos que
também impactam muito o setor rural. Citem-se as questdes sobre o prazo de parceria agricola,
impenhorabilidade de pequenas propriedades rurais, rastreabilidade dos produtos agricolas,
transporte de gado em pé, posse de arma de fogo em propriedade rural, holding rural,
planejamento sucessorio, alienacdo fiduciaria, patriménio rural de afetacdo, cédulas
imobiliarias rurais, crédito rural, mediacdo em conflitos agrarios, sustentabilidade, alongamento
de dividas rurais, seguro agricola etc. Cada um dos temas acima, ainda que nao exclusivamente
vinculados ao setor agrario, impactam diretamente neste.

Logo, percebe-se a sofisticacdo, inclusive do regramento juridico em virtude do
incentivo & ocupacéo das terras rurais nacionais e impacto burocratico, econémico e social no
Estado brasileiro. O conhecimento sobre os aspectos mercadologicos, econémicos, financeiros
e contabeis, além de toda a regulacéo juridica, &€ uma necessidade que se impde.

Quando analisamos a origem do Direito agrario, seus fundamentos historicos e vetores
de interpretacdo, percebemos que foram norteados pelas primeiras legislagfes portuguesas no
Brasil Colonia e se estenderam desde o periodo imperial até os dias atuais. Essa analise revela
o claro intuito do legislador e das politicas governamentais em explorar nosso vasto territorio
(CASTRO, 2019), (DELGADO, 2018), MENEZES, 2019), (PEREIRA, 2018).

A questdo agraria sempre esteve presente de maneira evidente, mesmo que com nuances
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diversas ao longo do tempo. O desenvolvimento legislativo, desde a restricdo da posse de terras
até a abertura para aquisi¢do por terceiros, exemplifica a influéncia decisiva que conferiu ao
carater capitalista atribuido a terra. Embora atualmente se promova a ideia de funcdo social da
terra, é inegavel que o posterior desincentivo ao latifandio entra em conflito com os paradigmas
do sistema agrario capitalista estabelecido no Brasil.

A convivéncia das sociedades camponesas em um ambiente econémico dominado por
relacbes mercantis tem se revelado incompativel, resultando no impulso significativo do
camponés em direcdo as areas urbanas e acentuando a concentracéo de terras sob a propriedade
de poucos.

Ao ser autorizada a financeirizagéo da terra em 1850, a realidade brasileira passou a ser
profundamente influenciada pela reproducdo do capital, notadamente no regime econdmico
aqui adotado e, ainda, como era de se esperar a cultura juridica nacional.

Nota-se que as diretrizes estabelecidas no inicio do Brasil coldnia impactaram
definitivamente no atual estado de reprimarizacdo da economia, ensejando em forte aparato
juridico-burocratico na regulacdo do setor, ao qual esta diretamente ligado o Direito agrario.

Faz-se mister retomarmos as noc¢fes de funcdo social da propriedade, a fim de
compreendé-las e entender em que contexto a Constituicdo de 1988 foi promulgada e quais as
escolhas politicas que foram feitas naquele momento e nos que a antecederam. E preciso que
se entenda que o Direito sempre foi, e ainda é, instrumento de consolidagdo de forcas
dominantes, bem como que se compreenda que politica publica fundiaria ndo esta ligada a
questdes tecnicistas, mas sim a escolhas politicas, as quais devem ser democraticamente
manifestadas.

Outrossim, o pacto politico de 1988, além de ser continuamente revisado pela sociedade,
precisa, antes de tudo, ser cumprido. Agueles que ndo o cumprem, atentam néo s6 contra o bem-
estar e contra os direitos da propria populacdo brasileira, mas também contra o desenvolvimento
da nacdo e em face das geragdes futuras, as quais vao herdar as escolhas manifestadas pela
sociedade contemporanea.

Uma conciliagdo agraria nacional perpassa por debates concretos acerca dos temas
pontuados ao longo do texto, que também impactam na tematica pertinente aos efeitos do Land

Grabbing no Brasil.
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CAPITULO 03 - AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS SOB A
PERSPECTIVA DO LAND GRABBING

3.1. LAND GRABBING: DEFINICAO E REPERCUSSAO GLOBAL

De partida, é de relevo consignar que se buscou, no presente trabalho, estabelecer-se
algumas premissas fundamentais para fins de contextualizacdo do fendmeno mundial do Land
Grabbing.

Para tanto, diante do estado de alerta com a influéncia do capital estrangeiro em
assuntos sensiveis pertinentes ao interesse nacional, mormente pelo fato de que pessoas fisicas
ou juridicas, estrangeiras, corriqueiramente, constituem veiculos societarios em ambito
nacional, para conferir aspecto de natividade da pessoa juridica, quando, em verdade, 0s
controladores sdo predominantemente estrangeiros, a Organizacdo das Na¢6es Unidas passou
a estabelecer diretrizes sobre o tema.

Cuidam-se das Diretrizes Voluntarias de Governanca Responsavel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional (DVGT),
aprovadas em 2012, pela Agéncia das Na¢6es Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO),
que estabelecem vetores para a regulacao de investimentos estrangeiros em terras agricolas.

Franca e Marques (2017, p. 01) ao dissertarem sobre as Diretrizes Voluntarias da
Governanga Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional (DGVT) afirmam que elas “explicitam a centralidade do acesso
equitativo aos recursos naturais para a erradicacdo da fome e da pobreza e orientam a melhoria
da governanca orientada para a realizacao progressiva do direito a alimentacao adequada”.

Segundo a Organizacao das NagOes Unidas para a Alimentagédo e a Agricultura (FAO,
2017) as “DVGT sdo uma série de principios e praticas que servem para que 0S governos
elaborem leis e administrem os direitos a terra, a pesca e as florestas, para promover a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel.”

Franca e Marques (2017, p. 18) afirmam, ainda, que o Brasil participou ativamente da
elaboracdo e da aprovacgdo das DVGT, tomando iniciativas para a sua implementacéo em ambito
nacional e regional.

Referidas diretrizes estdo diretamente vinculadas a necessidade de controle do chamado
land grabbing.

De acordo com reportagem da revista Exame (2021), de 11 de abril de 2021, o bilionario
norte-americano William Henry Gates I, mais conhecido como Bill Gates, fundador da

Microsoft, € o maior proprietario de terras agricolas dos Estados Unidos da América.
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O The Land Report (2021) informa Gates possui portfélio de terras agricolas em 18
estados nos Estados Unidos da América.

Sauer & Borras Jr, (2016, p. 09) destacam que:

Em termos académicos, além das centenas de trabalhos apresentados na
International Conference on Global Land Grabbing (Sussex, Inglaterra, abril de 2011),
na Il International Academic Workshop on Global Land Grabbing (Cornell, Estados
Unidos, outubro de 2012), e na Food Sovereignty: A Critical Dialogue
International Conference (Yale University, em setembro de 2013), apenas para citar
alguns eventos internacionais, esta ocorrendo uma profusdo de pesquisas (estudos
de casos) e publicacdo de artigos cientificos em revistas especializadas, ou seja,
uma ‘literature rush’, nos termos de Oya (2013). Essa extensa producdo e
publicacdo académicas faz com que qualquer revisdo bibliografica sobre o tema se
transforme em uma tarefa herculea, além do escopo deste artigo, que pretende apenas
sistematizar os termos do debate atual.

William Henry Gates 111 € um forte exemplo de como poderosos agentes econdmicos,
nacionais e internacionais, procuram as chamadas terras vazias, que possam ser (teis para a
geracdo de combustivel e de alimentos, o que tem sido reconhecido pela literatura como land
grabbing.

Sauer & Borras Jr (2016, p. 13) tentam trazer um conceito crivel para o fendbmeno

estudado:

Diante das dificuldades conceituais — que ndo se reduzem a problemas linguisticos —,
a melhor opg¢do (certamente com baixo apelo midiatico) ¢ traduzir ‘land grabbing’
como apropriacdo de terras. Em primeiro lugar, apropriacdo descreve o fendmeno
porque “[...] implica na transferéncia de propriedade, de direitos de uso e do controle”
sobre terras que “eram propriedades publica ou privada” (FAIRHEAD; LEACH e
SCOONES, 2012, p. 238). A transferéncia pode se dar via diferentes tipos de
transacOes — legais, ilegais ou mesmo ndo legitimas —, 0 que ndo necessariamente
implica em compra, pois h4d muitos casos de leasing ou arrendamentos, mas sim no
controle sobre terras e sobre recursos.

De relevo salientar que acompanhamos o conceito trazido pelos mencionados autores,
Vvisto que, ao nosso sentir, é aquele que mais se aproxima dos diversos eventos identificados no
Brasil e no mundo, em suas diversas formas.

Os autores Sauer & Borras Jr prosseguem (2016, p. 13 e 15):

Nos termos de Mehta, Veldwish e Franco (2012, p. 195), “land grabbing €, em Ultima
instancia, ‘apropria¢do do controle’”, ou seja, a “[...] captura do controle de grandes
extensdes de terra” (BORRAS, FRANCO e PLOEG, 2013, p. 17) ¢ “...]
essencialmente relacional e politico, envolvendo rela¢des de poder” (BORRAS et al.,
2012, p. 404). Nesse sentido, ampliando a compreensao de apropriacéo para além de
transacBes de compra de terras, a Land Matrix utiliza (como um critério nos
levantamentos e pesquisas) a no¢do como “[...] transferéncia de direitos de uso, de
controle, ou de propriedade da terra por meio de venda, arrendamento ou concessdo”
(SASSEN, 2012, p. 30)
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()

Consequentemente, mesmo considerando criticamente as narrativas que justificam
essas transacOes, especialmente o aumento da demanda por alimentos, o contexto dos
recentes investimentos é uma primeira novidade nessa velha pratica. Esta ocorrendo,
portanto, uma “[...Jrevalorizagdo da terra face a convergéncia de multiplas crises em
torno dos alimentos, energia, clima e finangas” (BORRAS, FRANCO e PLOEG,
2013, p. 7). Esse contexto ¢é caracterizado por “[...] mudang¢as na economia global e
nos mercados financeiros e, em um nivel mais profundo, mudangas no sistema
interestatal mundial” (SASSEN, 2013, p. 26), uma nova forma de capitalismo global,
baseado em “[...] uma diminuicao da capacidade do Estado, na privatizacao de antigos
ativos publicos e na financeirizagio da economia” (WHITE et al., 2012, p. 627).

Pelo trabalho em tela, foi possivel perceber que o land grabbing é praticado ndo apenas
no Brasil, mas ja foi relatado em diversas partes do mundo.

A seguir, evidenciaremos relatos da pratica na Unido Europeia, em Madagascar, na
Tanzénia, na Etiopia, na Franca, na Roménia, na Alemanha, na Bulgéaria, na Argentina, na
Coldmbia, na Hungria, na China.

Pontue-se, contudo, que esta analise ndo é exauriente quanto aos efeitos em nivel
mundial, dada a limitacdo temporal da pesquisa.

Sylvia Kay (2019, p. 53), ao descrever a pratica do land grabbing, sustenta que:

In this process, existing uses and meanings of land and territories are overridden,
shifting from locally adapted, culturally appropriate, mostly small-scale and labour
intensive use towards more large-scale, capital-intensive and extractive forms of
resource appropriation. The implications of this model of development in terms of
human rights, rural livelihoods, food security, and ecology have been well
documented.®

Priscila Péclat Goncalves Teixeira (2018, p. 36), em trabalho que analisou a
complexidade e diversidade do land grabbing como objeto de estudo, exp0s acerca da viséo
classica do land grabbing como forma de implementacdo do neocolonialismo, analisando 0s

casos de Madagascar, Tanzania e Etiopia. Para tanto, aponta a doutrina de Diana Haag (2011,
p. 9):

Haag (2011), ainda o entende como forma adaptada do colonialismo, sem aplicacéo
de forga, ocorrente em paises independentes e soberanos, porém com certa debilidade,
0 que garante que seja submetido a um controle politico, econémico, social e até
mesmo cultural de outro pais, indiretamente. Aduz que um dos meios utilizados para
a manutencao desse poder é garantir o apoio das elites locais dessa ex-coldnia, que
possuem poder politico, garantindo aos neocolonizadores reconfiguragdo das formas

10 Nesse processo, 0s usos e significados existentes da terra e dos territérios sdo substituidos, mudando de
localmente adaptados, culturalmente apropriados, principalmente em pequena escala e uso intensivo de méo-de-
obra, para formas de apropriacdo de recursos extrativistas e de capital intensivo em larga escala. As implicac6es
desse modelo de desenvolvimento em termos de direitos humanos, subsisténcia rural, seguranca alimentar e
ecologia foram bem documentadas.
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estruturais para melhor aprova-los, com uma série de mecanismos que caracterizam o
neocolonialismo.

A autora Priscila Péclat (2018, p. 37) também indica a doutrina de Anibal Quijano

(2005) para uma outra perspectiva sobre o tema pertinente ao neocolonialismo, dissertando o

seguinte:

De acordo com Quijano (2005) quando aponta que a privilegiada posicdo ganhada
com a América outorgou aos brancos uma vantagem decisiva para disputar o controle
do comércio mundial, em razéo do controle do ouro, da prata e de outras mercadorias
produzidas por meio do trabalho gratuito de indios, negros e mesticos.

Para o autor, a América constitui-se como um padréo global de controle de trabalho,
em que dois processos historicos convergiram e estabeleceram-se como os dois eixos
fundamentais do novo padréo de poder. O primeiro, a codificacdo das diferencas entre
conquistadores e conquistados na ideia de raga, em que uns situavam-se naturalmente
inferiores aos outros, o que fundamentou as relagdes de dominagdo. O segundo
tratava-se da articulacdo de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial. Nessa
perspectiva, o colonialismo possuia o seu aspecto ideoldgico de inferioridade entre os
povos a fim de garantir o seu carater econdmico, com a constante busca de geragéo de
lucros e acumulacdo de riquezas, bem como, da concentracdo europeia do controle do
capital comercial, do trabalho e dos recursos de produg&o.

N&o obstante aos limites conceituais da visdo classica, Péclat (2018, p. 84) tambem

cuidou de expor os tentaculos do fendmeno do land grabbing na Europa, identificando os casos

da Franca, da Hungria, da Roménia, da Alemanha e da Bulgaria. No caso da Franca, por

exemplo, a autora cita o seguinte:

(...) o land grabbing tem sido um fator relevante para afastar os recém-chegados na
agricultura, pois as politicas publicas implementadas que até entdo garantiam a posse
da terra aos pequenos agricultores, agora, estdo impedindo o acesso equitativo das
propriedades rurais, ante a ocorréncia de alguns fatores.

()

A lei que regulamenta a quantidade de nitrato que pode ser expelida no ar utiliza como
parametro a quantidade de terra que o agricultor detém, ou seja, quanto mais terra mais
direito de expelir o nitrato no meio ambiente. Assim, fazendeiros, na tentativa de ndo
diminuir a quantidade de nitrato que produzem, optam pela compra de mais terras
(ODY, 2013).

Vé-se, no presente caso, uma interacdo entre interesses econdmicos ligados ao
desenvolvimento do land grabbing, com os dispositivos legais internos — Statut du
Fermage, Regulamento de Monitoramento das Estruturas Agricolas, Regulamento de
Criagdo da SAFER e Lei que regulamenta a quantidade de nitrato que pode ser
expelida no ar (...).

Sylvia Kay (2019, p. 53) também faz uma importante abordagem acerca do papel da

Unido Europeia na perpetuacdo do land grabbing:
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The role of the European Union (EU) in landgrabbing is manifold. EU actors are
involved in the financing of large-scale land deals worldwide. This occurs through
forms of private finance (companies, banks, pension funds, hedge funds, brokerage
firms, insurance groups), public finance (development finance and other state
sponsored projects), and increasingly through a combination of both in the shape of
public-private partnerships, multi-stakeholder initiatives, and other forms of blended
finance’. Figures 1 and 2 providean overview of the involvement of EU investors in
large-scale land deals in the global South.!

Kay (2019, p. 58) também sustenta que a Unido Europeia e 0s seus Estados-Membros
devem tomar medidas ativas para prevenir e remediar 0os abusos e violacGes dos direitos
humanos no contexto da apropriacao de terras.

A autora alerta (2019, p. 58/59) recomendacdes que foram dirigidas aqueles que tomam
decis6es politicas no Bloco e nos Estados-Membros, reverberando, nesse sentido, o rico estudo
solicitado pela Subcomissdo de Direitos Humanos do Parlamento Europeu e realizado por
Saturnino M. Borras Jr. (International Institute of Social Studies, Paises Baixos - Holanda),
Philip Seufert (FIAN International, Alemanha), Stephan Backes (FIAN International, Bélgica),
Daniel Fyfe (FIAN International, Suica), Roman Herre (FIAN Germany, Alemanha), Laura
Michele (FIAN International, Alemanha) and Elyse Mills (International Institute of Social

Studies, Paises Baixos - Holanda):

1. Ensure the EU’s human rights agenda more proactively addresses land grabbing
e.g. through the function of the EU Special Representative on Human Rights and the
provision of training and operational tools to staff in EU headquarters, capitals,
delegations, representations, and embassies.

2. Work towards human rights compliant policies e.g. by conducting human rights
impact assessments, providing effective complaint and remedy mechanisms, revising
policies such as RED that have contributed to landgrabbing, and applying important
tenure related instruments such as the CFS Guidelines on the Responsible Governance
of Tenure of Land, Fisheries and Forests.

3. Enforce accountability and regulation of EU-based actors e.g. by tracking and
monitoring land deals involving EU actors, developing polices and frameworks for
the conduct of corporations over which the EU has jurisdiction, and withdrawing any
form of support (financial, diplomatic, and otherwise) to companies involved in
landgrabbing and human rights violations.

4. Adopt strong safeguards and remedies when EU development assistance is being
used to promote private investments in land-related projects. All such measures should
be gender-responsive and incorporate gendered human rights impact assessments. No
large-scale transfer of land should be allowed under such investments, and FPIC
should be extended to all local communities. *?

11O papel da Unido Europeia (UE) na grilagem de terras é multiplo. Os atores da UE estdo envolvidos no
financiamento de negdécios de terras em grande escala em todo o mundo. Isso ocorre por meio de formas de
financiamento privado (empresas, bancos, fundos de penséo, hedge funds, corretoras, grupos de seguros), financas
publicas (financiamento de desenvolvimento e outros projetos patrocinados pelo estado), e cada vez mais através
de uma combinacdo de ambos na forma de parceria publico-privada, navios, iniciativas multissetoriais e outras
formas de financiamento misto”. As figuras 1 e 2 fornecem uma visdo geral do envolvimento dos investidores da
UE em negdcios de terras em grande escala no Sul global.

121, Garantir que a agenda de direitos humanos da UE aborde de forma mais proativa a grilagem de terras, por ex.
através da funcdo de Representante Especial da UE para os Direitos Humanos e do fornecimento de treinamento e
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Observe-se, ainda, o seguinte trecho (2019, p. 59):

()

5. Advance human rights in international and multilateral bodies e.g. by monitoring
the effective implementation of the CFS Tenure Guidelines, the UN Declaration on
the Rights of Peasants and supporting the ongoing work at the UN Human Rights
Council on a binding treaty for transnational corporations.

6. Increase support and protection for human rights defenders e.g. by developing local
implementation strategies for the EU Guidelines on Human Rights Defenders,
including specific attention to the risks facing defenders of land, water, and
environmental rights.

7. Enhance the role of the European Parliament (EP) and of civil society organisations
(CSOs) e.g. by ensuring proper access to information by the EP on landgrabbing by
EU actors, adequate coordination across EU institutions and policy domains, and
establishing a mechanism to facilitate the effective participation of CSOs in
developing, implementing, and monitoring EU policies and actions in relation to
landgrabbing.*®

Ao mencionar tais diretrizes, a autora Sylvia Kay (2019, p. 59) conclui sua abordagem
pontuando que a UE deve buscar meios e priorizar mecanismos com a finalidade de gerar uma
diminuicdo dos niveis de pobreza. Indica que é preciso pensar e fomentar esforgos efetivos na
erradicacdo da pobreza e da fome, tendo como foco a grilagem enquanto uma questédo de direitos

humanos, a qual deturpa o uso da terra e a sua finalidade de moradia e alimentacao.

ferramentas operacionais para o pessoal da sede, capitais, delegagdes, representacdes e embaixadas da UE. 2.
Trabalhe em prol de politicas compativeis com os direitos humanos, por ex. realizando avaliagfes de impacto sobre
os direitos humanos, fornecendo mecanismos eficazes de reclamacéo e repara¢do, revisando politicas como a RED
que contribuiram para a grilagem de terras e aplicando importantes instrumentos relacionados a posse, como as
Diretrizes CFS sobre Governanga Responsavel da Posse de Terra, Pesca e Florestas.

3. Aplicar a responsabilidade e a regulamentacdo dos atores baseados na UE, por ex. rastreando e monitorando
negocios de terras envolvendo atores da UE, desenvolvendo politicas e estruturas para a conduta de corporagdes
sob jurisdicdo da UE e retirando qualquer forma de apoio (financeiro, diplomatico e outro) a empresas envolvidas
em grilagem de terras e violag¢Ges de direitos humanos.

4. Adotar fortes salvaguardas e remédios quando a assisténcia ao desenvolvimento da UE estiver sendo usada para
promover investimentos privados em projetos relacionados a terra. Todas essas medidas devem ser sensiveis ao
género e incorporar avaliacfes de impacto de direitos humanos com base no género. Nenhuma transferéncia de
terra em larga escala deve ser permitida sob tais investimentos, e o CLPI deve ser estendido a todas as comunidades
locais.

13 (...) 5. Avanco dos direitos humanos em organismos internacionais e multilaterais, por ex. monitorando a
implementacéo efetiva das Diretrizes de Posse do CFS, a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses
e apoiando o trabalho em andamento no Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre um tratado obrigatorio para
corporaces transnacionais.

6. Aumentar o apoio e a protecdo aos defensores dos direitos humanos, por ex. desenvolvendo estratégias de
implementacéo local para as Diretrizes da UE sobre Defensores de Direitos Humanos, incluindo atengdo especifica
aos riscos enfrentados pelos defensores da terra, dgua e direitos ambientais.

7. Reforcar o papel do Parlamento Europeu (PE) e das organizacGes da sociedade civil (OSCs), por ex. garantindo
0 acesso adequado do PE a informacéo sobre a apropriacdo de terras pelos atores da UE, coordenagdo adequada
entre as instituicGes e dominios politicos da UE e estabelecendo um mecanismo para facilitar a participagao efetiva
das OSCs no desenvolvimento, implementacdo e monitoramento das politicas e acfes da UE em relagdo a
apropriacdo de terras.



54

Interpretando-se a visdo da autora, esta indica que é urgente a condi¢do dos desafios
climéticos e dos recursos naturais, pontuando sobre a importancia em se buscar a promocéo e o
fomento do desenvolvimento sustetavel, enquanto forma de mudanca no uso da terra.

Corroborando seu posicionamento, expde alguns exemplos de desenvolvimento
sustentavel podem ser encontrados “desde 0 apoio a sistemas locais de producéo de alimentos,
mercados territoriais e parcerias de investimento publico-camponés, a préticas agricolas
agroecoldgicas e troca de conhecimento de agricultor a agricultor”. Além disso, ainda pontua a
existéncia de “modelos cooperativos para a gestdo dos sistemas de dgua e energia” (KAY, 2019,
p. 59).

Ainda nessa perspectiva, Sylvia Kay defende (2019, p. 53/59), em sintese, que a Unido
Europeia também deve priorizar medidas que reduzam os niveis de pobreza e fome, enfrentem
os desafios urgentes das mudancas climaticas e degradacao de recursos e proporcionem maior
controle e voz democréatica, fazendo-o mediante um direcionamento a modelos de
desenvolvimento verdadeiramente sustentaveis que incorporem os multiplos significados e usos
da terra, agua, pesca e florestas.

A Argentina é outro pais que também é alvo desse interesse capitalista desenfreado por

terras. Acerca da resposta legislativa ao “acapariamento de tierras” naquele pais, Gapel

Redcozub (2021, p. 11), narra que:

La Ley N° 26.737 fue sancionada luego de numerosos intentos para regular el acceso
a la tierra por parte de extranjeros que se venian presentando, al menos, desde el afio
2003.

()

Los legisladores expresamente reconocieron que no sabian con exactitud cuantas y
cudles tierras rurales estaban bajo control de personas o empresas extranjeras (...)

()

En los ultimos afios se han presentado proyectos de ley tendientes a modificar el
Régimen de Tierras Rurales, algunos morigerando parcialmente las restricciones y
otros agravandolas considerablemente (...)

Ahora, con independencia de la perspectiva que se adopte respecto del esquema
sancionado por el Congreso argentino para responder al “Land Grabbing” debemos
sefialar que:

- Su disefio parece haberse enfocado exclusivamente en evitar cierto tipo de
concentraciones de tierras rurales en manos de extranjeros, sin una clara articulacion
con politicas de fondo tendientes a generar un “land grabbing administrado” que pueda
repercutir positivamente en las comunidades locales y en el desarrollo de los pequefios
productores rurales.*

14 A Lei n. 26.737 foi sancionada apds inimeras tentativas de regulamentar o acesso a terra por estrangeiros que
se apresentavam, pelo menos desde 2003.

()

Os legisladores reconheceram expressamente que ndo sabiam exatamente quanto e quais terras rurais estavam sob
o controle de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras (...)

Em certa medida, a severidade do Regime Fundiario foi flexibilizada por meio do novo Decreto Regulamentador
n° 820, editado em 2016, que especificou a forma como a propriedade estrangeira deve ser computada ou imputada
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- Su correcto funcionamiento demanda la recoleccién de importantes cantidades de
informacion (sobre inmuebles y personas), que ademas tienen que actualizarse en
tiempo real, y que originalmente estaba dispersa en numerosos organismos
provinciales. (...)1

Reina (2022, p. 288), p6s-doutoranda no Programa de Estudos Agrarios da Universidade
de Yale, ao analisar o contexto da existéncia de coalizfes para land grabbing em tempos de
guerra na Colémbia discorre que:

This analysis considers two contrasting trajectories of coercive and illegal land
accumulation across two northern Colombian municipalities in wartime. Together
they reveal how the state established strategic alliances of indirect rule with
paramilitaries, local elites and non-local investors. In return, these groups gained
access to institutions and incentives, using them to undertake processes of massive
and rapid land accumulation. How these strategies of indirect rule interact with the
agrarian structures of the rural territories — as well as the changing dynamics of war —

is crucial to understanding the varying patterns of land accumulation seen in contexts
affected by protracted armed conflict.

A autora (REINA, 2022, p. 288) sustenta que o referido artigo contribui para preencher
espaco que subsiste na literatura acerca do land grabbing que normalmente ndo diferencia
cendrios de guerra e cenarios sem guerra, 0 que sustenta ser relevante dado ao fato de que a
guerra cria um cenario social distinto que, por sua vez, afeta a dinamica da acumulacéo.

Além disso, a Jenniffer Vargas Reina (2022, p. 290) questiona, dentre outros, as
limitacdes da literatura que atribui a grilagem de terras a fraqueza do Estado, narrando que esta

nos casos de condominio, dominio desmembrado (usufruto, superficie), dominio revogavel, usucapido e aquisicdes
mortis causa, entre outros pressupostos, estabelecendo orientacBes favoraveis ao investimento estrangeiro, e que
em geral facilitavam os procedimentos de aquisigao por estrangeiros (...)

Nos Ultimos anos, foram apresentados projetos de lei para modificar o Regime Fundiario Rural, alguns afrouxando
parcialmente as restricGes e outros agravando-as consideravelmente (...)

Agora, independentemente da perspectiva adotada em relagdo ao esquema sancionado pelo Congresso argentino
para responder a “grilagem” devemos destacar que:

- O seu desenho parece ter-se centrado exclusivamente em evitar certos tipos de concentracéo de terras rurais em
maos de estrangeiros, sem uma clara articulagdo com politicas de base tendentes a gerar uma “grilagem gerida”
que pode ter um impacto positivo nas comunidades locais e no desenvolvimento de pequenos produtores rurais.

- O seu bom funcionamento requer a recolha de grande quantidade de informacdo (de imdveis e pessoas), que
também tem de ser atualizada em tempo real, e que originalmente estava dispersa por numerosos organismos
provinciais. (...)

15 (...) - O seu bom funcionamento requer o recolhimento de grande quantidade de informagédo (de imdveis e
pessoas), que também tem de ser atualizada em tempo real, e que originalmente estava dispersa por numerosos
organismos provinciais. (...)

16 Esta analise considera duas trajetérias contrastantes de acumulacdo coercitiva e ilegal de terras em dois
municipios do norte da Colémbia em tempos de guerra. Juntos, eles revelam como o estado estabeleceu aliangas
estratégicas de governo indireto com paramilitares, elites locais e investidores ndo locais. Em troca, esses grupos
ganharam acesso a instituicdes e incentivos, utilizando-os para empreender processos de massiva e rapida
acumulagdo de terras. A forma como essas estratégias de dominio indireto interagem com as estruturas agrarias
dos territorios rurais — bem como com as dinamicas cambiantes da guerra — é crucial para entender os diversos
padrdes de acumulacgdo de terra observados em contextos afetados por conflitos armados prolongados.
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andlise desconsidera a alocacdo, aplicacdo e modificacdo de direitos de propriedade como
resultado de disputas histdricas e politicas.

Reina (2022, p. 291) afirma que atribuir a acumulacao a fraqueza do Estado significa
ignorar as raizes agrarias dos conflitos violentos. Para tanto, menciona que tanto a teoria da
maldicdo dos recursos (Collier e Hoeffler, 2004) e a teoria das novas guerras (Kaldor, 1999),
por exemplo, definem os conflitos armados recentes, e tém sido usados como base discursiva e
quantitativa para medir Estados fracos e falidos.

Em outra medida, Reina (2022, p. 291) aduz que ha diversos estudos agrarios criticos
que contrariam essas teorias, a exemplo de Cramer e Richards (2011), dizendo que em vez de
escassez ou abundancia de recursos, o problema decorre de como a terra, o capital e o trabalho
sdo regulados, acessados e distribuidos no contexto de redes globais e extracdo de recursos.
Arremata, quanto a isso, que as violentas disputas de terra, entdo, emergem de queixas e
percepcdes de injustica em certas relacfes agrarias de producdo, ndao dos préprios produtos
(Thomson, 2011; Van Leeuwen e Van der Haar, 2016), (REINA, 2022, p. 291).

Em sintese, a REINA (2022, p. 304) conclui do seguinte modo:

The counter agrarian reform in Colombia disrupted the everyday life of thousands
ofrural families, broke the social fabric of local communities and ethnic groups,
deterioratedthe production of the peasant economy, intensified the improper use of
soils, deleter-iously impacted the environment and food security, deepened injustice
and exacerbatedrural inequality. This wartime land accumulation can be reversed but

doing so necessarilyrequires, in Scott’s(2012) terms, a transformation and
domestication of the state duringthe post-conflict period.’.

Gonda (2019, p. 605), ao dissertar sobre o “land grabbing”, discute como a apropriacao
de terras apoiada pelo Estado, por oligarcas da elite hiingara e por estrangeiros de ‘contrato de
bolso' ajuda a sustentar o regime populista autoritario na Hungria, oferecendo, com seu artigo,
uma oportunidade para repensar conceitualmente a emancipagdo em contextos opressivos.

Vejamos um importante trecho do artigo (2019, p. 610):

In Hungary, agriculture has been instrumentally used by the Orban regime to both
please and control its oligarchs by making them owners of the land. The climax was
reached in 2015 when the Orban regime took a great quantity of agricultural land that
had been owned by the Hungarian state and privatized it that year via a ‘thunderstorm’

process that mainly benefitted the oligarchy. The agricultural sector attracted oligarchs
and oligarchs-to-be for two main reasons. First, agriculture is an important economic

17 A contra-reforma agraria na Colémbia desestruturou a vida cotidiana de milhares de familias rurais, rompeu o
tecido social das comunidades e etnias locais, deteriorou a producéo da economia camponesa, intensificou o uso
indevido dos solos, impactou negativamente o meio ambiente e a alimentacdo segura, agravou a injustica e
exacerbou a desigualdade rural. Esta acumulag&o de terras durante a guerra pode ser revertida, mas fazé-lo requer
necessariamente, nos termos de Scott (2012), uma transformacao e domesticacdo do Estado durante o periodo pos-
conflito.
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sector in Hungary that has been receiving considerable amounts of European subsidies
representing potential economic benefits in the short term. Second, land prices are
likely to increase significantly in the medium term following the end of the
moratorium that once limited the possibilities of foreign land ownership in Hungary.

()

The Hungarian state’s ownership of this great quantity of agricultural land, prior to
2015, is a legacy of the communist era and of the post-communist land tenure system,
which was based on long-term leases. Indeed, after the fall of communism in 1989, a
relatively large proportion of land — representing 23 per cent of the country’s overall
land in 2014 — remained in the hands of the Hungarian state. (...)

The commercialization of most state-owned lands, conceived with the objective of
ending this long-term lease-based land tenure system, was announced by the
government in August 2015. (...)*

Segundo pontua Gonda (2019, p. 611 e 621), sempre houve a propositura de uma
estratégia governamental que tinha o objetivo de viabilizar a existéncia de um sistema de posses,
néo foi sem razdo, buscava-se a manutencédo e continuidade de contratos de arredamento com
grandes oligarcas e seus familiares, em uma clara tentativa de manter certo controle sobre as
terras outrora utilizadas para viabilizar e facilitar um “processo de comercializagdo de terras”,
uma vez que, segundo a legislacdo, o arrendatéario teria prioridade na aquisicao da propriedade
caso esta viesse a ser comercializada.

Pondera a autora que ja havia uma clara coalizdo politica nesse sentido (GONDA, 2019,
p. 611). Assim, havia um claro intuito em fazer uso da maquina publica e da influéncia politica
com o claro intuito de conquistar votos e beneficiar os grandes produtores e oligarcas na
aquisicdo de terras, fomentando o dominio nas maos de poucos.

Esse acontecimento acarretou a dificuldade enfrentada pelos pequenos proprietarios, 0s
quais se viram sem liquidez para comprar até mesmo as terras nas quais ja mantinha producées
continuas e que ocupavam durante anos. Claramente, h4 a formalizagdo e a validacdo de

politicas fundiarias incentivando e alimentando o populismo autoritario hungaro, mesmo

18 Na Hungria, a agricultura foi usada instrumentalmente pelo regime de Orban para agradar e controlar seus
oligarcas, tornando-os proprietarios da terra. O climax foi alcangcado em 2015, quando o regime de Orban tomou
uma grande quantidade de terras agricolas que pertenciam ao Estado hiingaro e as privatizou naquele ano por meio
de um processo de “tempestade” que beneficiou principalmente a oligarquia. O setor agricola atraiu oligarcas e
futuros oligarcas por duas raz8es principais. Em primeiro lugar, a agricultura € um setor econdémico importante na
Hungria, que vem recebendo quantidades consideraveis de subsidios europeus que representam potenciais
beneficios econbmicos no curto prazo. Em segundo lugar, é provavel que os precos da terra aumentem
significativamente a médio prazo apés o fim da moratéria que antes limitava as possibilidades de propriedade
estrangeira de terras na Hungria. (...)

A propriedade do Estado hingaro dessa grande quantidade de terras agricolas, antes de 2015, € um legado da era
comunista e do sistema de posse da terra p6s-comunista, baseado em arrendamentos de longo prazo. De fato, ap6s
a queda do comunismo em 1989, uma proporc¢éo relativamente grande de terra — representando 23% da terra total
do pais em 2014 — permaneceu nas maos do Estado hiingaro.

()

A comercializacdo da maioria das terras estatais, concebida com o objetivo de acabar com esse sistema de
arrendamento de longo prazo, foi anunciada pelo governo em agosto de 2015.

()
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quando a UE é convenientemente acusada pelo governo e seus aliados de ser anti-hungara
(GONDA, 2019, p. 621).

De forma critica e em clara luta politica, a autora traz o modo como “a liberalizagdo do
mercado de terras promovida pela UE estd favorecendo a grilagem de terras motivada pela
especulagdo sobre os precos da terra”, mesmo que de forma indireta “a pressdo da UE para
acabar com a moratoria da terra de 2004, estdo facilitando e encorajando a grilagem de terras
pelos oligarcas” (GONDA, 2019, p. 621).

Por seu turno, Yunan Xu (2018, p. 2069) aduz que a China também é alvo de apropriacéo
de terras por parte de investidores estrangeiros, e ndo apenas um agente ativo, motivo pelo qual
acaba sendo denominada como “grande grileiro de terras em lugares distantes”, pois acaba
tendo a posse de terras em outros locais, como a Africa. Segundo pontuam os autores em analise,
a China é marcada por certa dose de negligéncia, principalmente no tocante aos seus episodios
de booms agricolas, 0s quais sdo caracterizados em sua maioria por “capital transnacional e
investidores — e provocaram conflitos em torno da politica fundiaria”.

Além disso, o0 autor ainda traz as problematicas em torno da questdo da grilagem de
terras, demonstrando como a China acaba atrelando essa condicao ao acimulo de capital, o que
esta interligado a determinadas condicfes geograficas, as quais sejam capazes de gerar lucro
(XU, 2018, p. 2069).

Visando ilutrar essa condi¢do no territério Chinés, o autor pontua como algumas
empresas, como “A Stora Enso e a APP”, passaram a ter uma atengdo centralizada, pois
comecaram a tornar grandes proprietarios de terras, o que era realizado em um claro intuito de
“investimento baseado em terras”, ou seja, ndo havia qualquer interesse em fazer uso da terra
de forma eficaz, denotando-lhe uma fungéo social (XU, 2018, p. 2071). Além disso, € possivel
constatar que ambas as empresas mencionadas “sdo gigantes mundiais da celulose com grandes
portfolios de producdo e vendas” (XU, 2018, p. 2071). Dessa forma, seu claro intuito com a
aquisicdo de terras é o da producdo, comercializacéo e lucro (XU, 2018).

Ao abordar e trazer a construgcdo de uma percepcdo critica sobre a comercializagédo de
terras no territério chinés, Yunan Xu (2018, p. 2072) aponta pelo menos trés razdes pelas quais
0s investimentos nas terras chinesas séo lucrativos para as referidas empresas: (i) em primeiro
lugar, ha o incentivo para as empresas realizaram a “construcdo de florestas artificiais”, sendo
defendido enquanto reflorestamento, mas, sendo utilizado enquanto “resposta estratégica as
criticas publicas sobre seus impactos ambientais negativos”, (ii) em segundo lugar, “como
corporagdes de celulose, o controle direto sobre o setor de ITP pode garantir seu suprimento

suficiente e estavel de matérias-primas”, por sua vez, (iii) em terceiro lugar, esta a possibilidade
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dos “multiplos usos finais dos produtos”, garantindo ao produtor a manutengdo do “controle
sobre os produtos” e consequente manutengao sobre os “lucros adicionais”.

Seguindo em seu raciocinio, a autora Xu (2018, p. 2072) indica quais sdo 0s argumentos
“verdes” utilizados pelas empresas para justificar suas atividades extrativistas, que poluem o

meio ambiente:

Thus, foreign land investments can be viewed as an adapted version of ‘green
grabbing’: on the one side, ‘moral weight of a discursively-constructed global green
agenda legitimises the appropriation of land and resources’; and on the other hand,
the touted ‘green’ land-based investments, in turn, legitimise the accumulation of
investors in the host country. However, as | witnessed in the field, affected villagers
roundly criticise ITPs as having significant negative environmental impacts due to
the sector’s high demand for water and nutrition.*®

Xu (2018, p. 2079) conclui registrando que a China também é um pais anfitrido de
investimentos em terras por parte de estrangeiros, o que € feito em grande escala. Ressalta que
mesmo um pais tradicionalmente reconhecido como “grabber”, pode ser o alvo dessa pratica,
como efetivamente ocorreu na China, onde “as empresas estrangeiras de fato ganharam o
controle de terras”, mantendo a sua forg¢a e o seu poder em razao dos lucros adquiridos, os quais
vao Ihes impulsionando adiante, “seja diretamente do setor de planta¢des de arvores ou de seu
setor downstream de papel e celulose”, ou seja, ao adquirirem “terras de fazendas estatais,
coletivos rurais e proprietarios de terras”, os quais “sdo facilitadas por atores domésticos,
incluindo atores estatais e alguns aldedes”. Essas empresas conseguem formalizar essa forma
de dominacéo e impulsionamento, pois tem uma fonte constante de producéo do capital.

Por seu turno, Rodrigo Cavalcanti do Nascimento (2019, p. 09) faz uma analise
pertinente a abrangéncia do fenébmeno do land grabbing no Brasil. Observe-se o seguinte trecho
introdutorio:

Diante dessa dialética entre o global e o local, partimos da concepgdo de que o
interesse do capital financeiro no controle de terras e na producdo agricola moderna

imp8e uma nova légica de rentabilidade as imobiliarias agricolas financeirizadas,
resultando numa série de conflitualidades nas areas de Cerrado.

()

19 Assim, os investimentos estrangeiros em terras podem ser vistos como uma versdo adaptada da “apropriacdo
verde”: por um lado, “o peso moral de uma agenda verde global construida discursivamente legitima a apropriagao
de terras e recursos”; e, por outro lado, os alardeados investimentos fundiarios “verdes”, por sua vez, legitimam a
acumulacdo de investidores no pais anfitrido. No entanto, como testemunhei no campo, os aldefes afetados
criticam veementemente as plantagdes de arvores como tendo impactos ambientais negativos significativos devido
a alta demanda do setor por dgua e nutrigdo.
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Ao abordar o tema, Nascimento (2019, p. 09) cuida de fazer uma importante reflex&o

acerca da atuacdo de uma grande imobiliaria rural, que possui acfes listadas em bolsa,

especialmente no tocante ao cerrado brasileiro, sustentando o seguinte:

Nascimento (2019, p. 132-133) ainda no tocante as

A BrasilAgro é uma empresa brasileira pioneira no segmento de exploracdo de
imoveis agricolas a listar nas Bolsas de Valores de S&o Paulo e de Nova York. Seus
negécios se concentram na comercializagdo de propriedades agricolas. Para atender
aos anseios dos acionistas por elevada rentabilidade, a empresa procura adquirir
grandes extensbes de terras brutas, com o intuito de transforma-las em areas
produtivas, combinando preferencialmente a producéo de flex crops com inversdes de
capital (infraestrutura e sistemas técnicos agricolas). Esse Gltimo, além de elevar
artificialmente a qualidade e a produtividade da terra, promove a precificacdo das
propriedades no mercado especulativo de terras nas areas de fronteira agricola, como
o Cerrado. Desde 2006, a empresa adquiriu mais de 250 mil hectares de terras proprias
situadas em sete estados brasileiros, como: Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui. O aumento da especulacdo e
comercializagdo de terras estimula a abertura de novas areas, com significativa
alteracdo no uso do territorio em relacdo a expropriacdo de terras, as conflitualidades
e a concentracao fundidria.

imobiliarias agricolas

financeirizadas no territorio brasileiro (que se envolvem com a especulacdo de terras nas areas

de fronteira agricola produtoras das flex crops ( cana-de-agucar, soja, milho e trigo) cataloga a

quantidade de terras controladas por essas empresas e identifica os representantes financeiros e

pais de origem. Vejamos o quadro:

QUADRO 01 - IMOBILIARIAS AGRICOLAS FINANCEIRIZADAS E CAPITAL FINANCEIRO NO

TERRITORIO BRASILEIRO

Capital financeiro Pais de Imobiliarias Area Localizacéo das
origem agricolas (mil/ha) fazendas (UF)
financeirizadas
Cresud Argentina BrasilAgro 177 MA, BA, MG, GO, MT
Autonomy Capital LP EUA
Elie Horn Brasil
Empresarios holandeses Holanda 15 BA
SLC Participagdes S.A. Brasil SLC Agricola 340 MA, PI, BA, MS, GO,
Credit Suisse Suica MT
Deutsche Bank Alemanha
Neuberger Berman LLC EUA
Gévea Investimentos Brasil Vanguarda Agro S.A | 1437 MT
Otaviano Pivetta
BTG Pactual
Salo Davi Seibel
Bonsucex Holding




Silvio Tini de Araljo
EWZ invest. LLC (Socopa)

Vision Brazil Investments Brasil Tiba Agro 348 BA, PI, GO, MT
Irmé&os Francioni Brasil
Grupo Golin Brasil
Fundos de private equity EUA/UE
Mitsui Japéo Agricola Xingu 117 MG, BA, MA, MT
Ridgefield Capital EUA Agrinvest 90 MG, BA, MA, MT
Harvest Capital EUA Faz. Dois Rios 7,5 TO
David Kruse EUA Brazil lowa Farms 10 BA
LLC
TIAA EUA Radar 270 MATOPIBA, SP, GO,
MT
BRZ Investimentos Brasil Agrifirma Brasil 94 BA
RIT Capital Partners (Lord | Inglaterra Agropecuaria SIA
Rothcild)
Harvard Asset EUA Insolo Agroindustrial 100 MA, PI
Familia loschpe Brasil
Brookfield Asset Canada Brookfield Brasil 243 MA, MG, TO, MS, GO,
MT
Chongging Grain Group China Chongqging Grain 100 BA
Group
Coteminas Brasil Cantagalo General 146 MT, PI, GO, MG
GFN Agricola Brasil Grains
Agricola Esteio Brasil
Valor Grains LLC EUA
Sojitz Group Japéo
Soros Fund EUA Adecoagro 20 BA, TO
Qatar Investment Qatar
Stiching Pension fonds Holanda
Ospraie Management & EUA
Directors EUA
Jennison Associates LLC EUA
Brandes Invest. EUA
Mitsubishi Japéo Ceagro Agricola 94 MATOPIBA, GO, MG
Paulo Fachin Brasil (Agrex)
Agribusiness Invest. Brasil Agribusiness 8 MT
Grupo Louis Dreyfus Franca Bioserv 340 SP, MG, MS
SLC Agricola Brasil SLC-MIT 45 BA, MA, MT
Mitsui Japéo
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Fonte: FREDERICO (2016)

Denota-se que o Brasil se inclui como um dos paises-alvo do fenémeno do land
grabbing mundial.

Ainda sob a perspectiva mundial do land grabbing, da qual o Brasil ndo poderia ter
ficado de fora, Daniela Calmon (2022, p. 263) adverte que diferentes estratégias sao escolhidas
para os diferentes espacos, alertando que contestagdes socioambientais também podem
inadvertidamente resultar repercussdes negativas que servem para aprofundar o fendmeno do
land grabbing.

Para tanto, Daniela (2022, p. 272) faz uma andlise do caso do MATOPIBA no Brasil,
a fim de revelar como as contestacdes socioambientais pertinentes a exploracdo do bioma de
transicédo entre o cerrado e a Amazonia podem ter incentivado o deslocamento da fronteira para

o0 Tocantins, por exemplo:

The expansion of soy in the north of Mato Grosso, however, has provoked multiple
contestations, since it is a transition between the Cerrado and Amazon biome, which
has been the object of strong national and international concerns over deforestation,
especially since the 1990s. In 2004, data on deforestation in the Amazon showed
alarming loss of vegetation that year, attracting the attention of international NGOs,
such as Greenpeace, which released reports showing the connection between the
cultivation of soy and the loss of the Amazon forest (Greenpeace 2014).

The pressure from civil society organizations also led to some political agreements
around slowing down deforestation of the Amazon. One of the most influential
agreements was the Soy Moratorium of the Amazon signed in 2006, through which
traders and retailers committed not to buy soy from deforested areas (Greenpeace
2014).2°

Nesse sentido, Calmon (2022, p. 273) expde que:

Especially in the twenty-first century, in the context of stricter regulations and more
contestations around the expansion of soy in the Amazon, Matopiba consolidated itself
as a more overtly ‘viable’ option — even though some of its regions are more
vulnerable to water stress (Barros 2016). Other researchers have pointed to the
connection between the shift of soy expansion to Matopiba and the contestations
around expansion in the Amazon (Oliveira and Hecht Citation2016, 270; Hershaw and
Sauer 2017) (...)%

20 A expansdo da soja no norte mato-grossense, no entanto, tem provocado multiplas contestacOes, por se tratar de
uma transi¢do entre o bioma Cerrado e a Amazénia, objeto de fortes preocupacfes nacionais e internacionais com
o desmatamento, especialmente desde a década de 1990. Em 2004, dados sobre o desmatamento na Amaz6nia
apontavam uma perda alarmante de vegetacdo naquele ano, chamando a atencdo de ONGs internacionais, como o
Greenpeace, que divulgou relatérios mostrando a ligagdo entre o cultivo da soja e a perda da floresta amazénica
(Greenpeace 2014).

A pressdo de organizages da sociedade civil também levou a alguns acordos politicos em torno da desaceleracéo
do desmatamento da Amazénia. Um dos acordos mais influentes foi a Moratéria da Soja da Amazonia assinada
em 2006, por meio da qual comerciantes e varejistas se comprometeram a ndo comprar soja de areas desmatadas
(Greenpeace 2014).

21 Especialmente no século XXI, no contexto de regulamentacdes mais rigidas e mais contestacdes em torno da
expansao da soja na Amazonia, 0 Matopiba se consolidou como uma opg¢éo mais abertamente 'vidvel' — ainda que
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Daniela (2022, p. 274) também traz a tona o fato de o Brasil ter se envolvido em
programas de cooperacao agricola com paises africanos. Nesse contexto, em virtude do fato de
0 programa ProSavana ter sido fortemente contestado, as dificuldades podem ter incentivado e
atraido os mesmos atores a deslocarem seus investimentos para 0 MATOPIBA.

Tanto que, conforme pontuado pos Daniela (2022, p.274), o modo como o Matopiba
foi promovido esteve diretamente interligado com a abertura das fronteiras do Brasil, pois o
Brasil “esteve envolvido em programas de cooperagdo agricola com paises africanos. O
ProSavana, uma cooperacao triangular com o Japdo em Mocgambique, foi langcado em 2009, na
tentativa de replicar a cooperacgdo anterior brasileiro-japonesa no Cerrado”.

Por essa razdo, Daniela (2022, p.274) pontua como inimeras insurgéncias contra o
programa ProSavana acabaram sendo apresentadas, principalmente pelos movimentos sociais e
por diversos pesquisadores do Brasil, Japdo e Mocambique, os quais resultaram na “Campanha
'‘Néo ao ProSavana™.

Assim, percebe-se que tal relagdo acabou facilitando essa atencdo em torno do
Matopiba nos altimos anos, ja que muitos dos atores que estiveram envolvidos no Prodecer e
no ProSavana e que estdo cada vez mais interessados no Matopiba coincidem, dentre eles citam-
se ndo apenas empresas privadas, mas a participacdo do proprio Governo Federal, tanto do
Brasil, quanto do Japéo

Trazendo consisténcias aos fatos apontados, Calmon (2022, p. 274) ainda aduz:

In 2014, 2016 and 2017, the Ministry of Agriculture of Brazil held events with the
Japanese government called Dialogues Brazil-Japan on Agriculture and Food, in
which possibilities of investment and cooperation in Brazil have been further
discussed, with growing emphasis on Matopiba, in contrast to previous focus given in
seminars between Brazil and Japan to investments in Africa (Cémara 2011;
MAPA 2016). The strategic alliance between Vale and Mitsui, a Japanese trader, has
been present both in plans for Mozambique and for Matopiba, as a key infrastructure
and logistics operator in Matopiba is VLI, a holding formed by Vale, Mitsui and a
Brazilian state-controlled investment fund. (...)?

Daniela Calmon (2022, p. 282), no entanto, deixa claro que esse cenario ndo significa

que as lutas agrarias (pelos recursos naturais, pela justica agraria ou pela convergéncia de

algumas de suas regifes sejam mais vulneraveis ao estresse hidrico (Barros 2016). Outros pesquisadores apontaram
para a conexdo entre a mudanca da expansdo da soja para Matopiba e as contestacfes em torno da expansdo na
Amazobnia (Oliveira e Hecht Citation 2016, 270; Hershaw e Sauer 2017) (...)

22 Em 2014, 2016 e 2017, o Ministério da Agricultura do Brasil realizou eventos com o governo japonés
denominados Dialogos Brasil-Japdo sobre Agricultura e Alimentos, nos quais foram discutidas possibilidades de
investimento e cooperacao no Brasil, com destaque crescente para o Matopiba, e em contraste com o foco anterior
dado em seminarios entre Brasil e Japdo para investimentos na Africa (Camara 2011; MAPA 2016). A alianca
estratégica entre a Vale e a Mitsui, uma trader japonesa, esteve presente tanto nos planos para Mogambique quanto
para o Matopiba, ja que uma das principais operadoras de infraestrutura e logistica no Matopiba é a VLI, holding
formada pela Vale, Mitsui e um investimento estatal brasileiro fundo. (...)
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ambos, por exemplo) ndo sdo sempre acomodadas e subjugadas por adaptagdes convenientes
ao capital. Ao contrério, o intuito da autora é contribuir para as reflexdes continuas de ativistas
e académicos sobre como apreender e enfrentar as contradi¢des interconectadas entre setores,
espacos e contradi¢des sociais e ambientais.

Por essa razdo, seu intuito € possibilitar que os particulares passem a ter outras
percepcOes, bem como para buscar a realizagao de “ajustes espaciais, mudanga de regimes
politico-administrativos € mudangas nas formas de apropriagdo da terra” (CALMON, 2022, p.
282).

A mudanca nessas dimensfes, como bem proposto pela autora, deve ser utilizada e
difundida enquanto uma nova forma de olhar e pensar a condi¢do e uso das terras, auxiliando e
conectando “diferentes fronteiras potenciais e para entender como as mudancas do capital em
espacos e estratégias interagem com multiplas contradi¢des politicas emergentes” (CALMON,
2022, p. 282). Assim, ela comprova a necessidade de anélise de trés dimensdes-chave que
podem fazer fronteiras ou romper fronteiras, quais sejam, ajustes espaciais, mudancas nas
formas de apropriacéo e mudancas nos regimes politico-administrativos.

Sob essa perspectiva global, no tocante as Diretrizes Voluntarias da Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca
Alimentar Nacional (DGVT), Franca e Marques defendem a necessidade de “‘superar a
dispersdo de iniciativas, mediante uma acdo coordenada e convergente”, pois sdo essas a¢des
praticas e concretas que vao gerar um efetivo resultado. Contudo, elas devem ser executadas
“sem inibir as iniciativas autbnomas ou setoriais”, ou seja, ¢ preciso a formalizagdo de um
espacgo conjunto, com a aconsequente amploacéo da participacdo de todos os atores, visando a
valorizagdo dos “espacos institucionalizados de participacdo representados pelos conselhos
nacionais e que vincule as Diretrizes com os debates publicos de revisdo do marco legal e
institucional” (FRANCA; MARQUES, 2017, p. 18).

3.2.  ANALISE CRITICA DA REGULACAO NORMATIVA DO LAND GRABBING NO
BRASIL

3.2.1. Constituicao Federal de 1988 e regulamentacéo infraconstitucional
A Carta Constitucional vigente dispds em seu art. 12, que sdo brasileiros natos, 0s

nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo

estejam a servico de seu pais (BRASIL, 1988).
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Também sdo brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil.
(BRASIL, 1988).

Ainda possuem essa qualidade os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir
na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira (BRASIL, 1988).

A Carta da Republica também confere aos portugueses com residéncia permanente no
pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

Ja no art. 170 do mencionado pergaminho constitucional, constou que a ordem
econdmica é fundada em alguns valores fundamentais que tém por fim assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados diversos principios, dentre
0s quais destacam-se os principios de funcdo social da propriedade, soberania nacional e
propriedade privada (BRASIL, 1988).

Por seu turno, a Carta Constitucional cuidou de acentuar a diferenciacao de tratamento
juridico dado a brasileiros e estrangeiros e equiparados, quando, no art. 172, registrou que a lei
deve disciplinar, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivar os reinvestimentos e regular a remessa de lucros (BRASIL, 1988).

Além disso, fez questdo de salientar, em seu art. 190, que a lei deve regular e limitar o
arrendamento ou a aquisicdo de imovel rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecera os casos que dependem de autorizacdo do Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

Percebe-se que se referidos comandos constitucionais especificos determinam tal
limitacdo e diferenciacdo de tratamento juridico dado a brasileiros e estrangeiros e equiparados,
a ordem superior ndo pode ser desrespeitada ou mitigada por legislacéo infraconstitucional.

De relevo pontuar, ainda nesse sentido, que a Emenda Constitucional n. 6, de 1995
modificou a redacdo do art. 176, § 1° da Carta Magna. Desde entdo, consignou-se que a
pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais referenciados no
caput do art. 176 somente poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Uniao,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragdo no pais (BRASIL, 1988).

Denota-se, nessa medida, que a Constituicdo brasileira se preocupou em limitar os

poderes e a forga do estrangeiro sobre pontos que julga sensiveis & nacdo brasileira, de maneira
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que, em diversos momentos, cuida de privilegiar as pessoas, 0 capital, os produtos, as empresas,
0s bens e as leis brasileiras.

A fim de uniformizar a interpretacdo dos orgaos federais acerca da tematica pertinente
a aquisicdo de imoveis rurais por empresas brasileiras cuja maior parte do capital estivesse nas
méos de estrangeiros, foram editados alguns pareceres pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
no sentido de disciplinar o tema da aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros e os efeitos do
land grabbing no Brasil.

Nesse aspecto, citem-se 0s seguintes: a) Parecer GQ-22/94 (BRASIL, 1994); b) Parecer
AGU/GQ-04/94 (BRASIL, 1994); c) Parecer n° GQ-181/AGU, de 1998 (BRASIL, 1998); d)
Parecer CGU/AGU/N° 01/2008-RVJ (BRASIL, 2010).

O entendimento firmado no ultimo parecer foi no seguinte sentido:

()
273. Por todo o exposto, divirjo da NOTA N° AGU/GM - 24/2007, e sustento:

a) que o 8 1° do art. 1° da Lei n° 5.709, de 1971, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, seja em sua redagdo origindria, seja apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 6, de 1995, por for¢a do que dispunha o
art. 171, § 1° 1l e do que dispdem o art. 1°, I; art. 3°, Il; art. 4°, I; art. 5°, caput; art.
170, 1 e IX; art. 172 e art.190;

b) para que a equiparacdo de pessoa juridica brasileira com pessoa juridica
estrangeira prevista no dispositivo legal citado no item anterior ocorra, a fim de que
sejam estabelecidos limites e restri¢des a aquisi¢cdo e ao arrendamento de imdveis
rurais € necessario que:

i. 0 estrangeiro, pessoa fisica, seja ndo-residente ou a pessoa juridica ndo possua
sede no pais;

ii. 0 estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, descrito no item anterior, participe, a
qualquer titulo, de pessoa juridica brasileira; e

iii. essa participacdo assegure a seus detentores o poder de conduzir as
deliberacdes da assembléia geral, de eleger a maioria dos administradores da
companhia e de dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos
da companbhia.

()
Vejamos um pequeno trecho de acérdao exarado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)

que sintetiza o teor dos Pareceres que foram exarados pela Advocacia-Geral da Unido:

()

Em &mbito administrativo, a Advocacia-Geral da Unido — AGU manifestou-se trés
vezes sobre o mencionado art. 1°, § 1°, da Lei 5.709/71, por meio dos pareceres LA-
04/1994 (anexo ao Parecer GQ-22), LA-01/1997 (anexo ao Parecer GQ-181); e LA-
01/2010.

De forma resumida, o Parecer LA-04/1994 (anexo ao Parecer GQ-22) dispds que o
art. 1.°,81.° da Lei 5.709/1971, ndo foi recepcionado pela CF/88, em razdo de suposta
incompatibilidade material com a redacdo de seus arts. 171 e 190. A seguir, o Parecer
LA-01/1997 (anexo ao Parecer GQ-181) reexaminou o Parecer LA-04/1994, em raz&do
da revogacdo do art. 171 da CF/1988 pela EC 06/1995. Manteve a conclusdo do
Parecer LA-04/94, mas apontou que, com a revogacdo do art. 171, ndo haveria
impedimento para que a legislacdo ordindria restringisse, em certos casos, a aplicacéo
do capital estrangeiro no Brasil.

Por fim, em 2010, foi publicado o Parecer CGU-1/2008-RVJ (anexo ao Parecer LA-
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01/2010), que revogou 0s pareceres anteriores sobre o tema, além de afirmar ser
possivel o controle da aquisicdo de imdveis rurais por pessoas juridicas brasileiras
controladas por estrangeiros. Tal parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica,
gerando efeitos vinculativos & Administragdo Publica, nos termos do art. 40, § 1°, da
LC 73/93.

()
(REsp n. 1.641.038/CE, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 6/11/2018, DJe de 12/11/2018.)

Uma vez expostas as regras gerais postas pela atual Constituicdo da Republica, bem
como qual é a atual interpretacdo dada pelos 6rgéos federais acerca do tema, é importante que
se evidencie que o tratamento juridico infraconstitucional dado pela legislacdo brasileira para
a temética da aquisicdo de imdveis rurais por pessoas fisicas estrangeiras, pessoas juridicas
estrangeiras e pessoas juridicas brasileiras, com maioria do capital social detido por
estrangeiros, é vasto.

Para fins de compreensdo da atual disciplina juridica, é mister que se evidencie as
legislacbes pretéritas que regulamentaram a matéria na histdria juridica brasileira, com a
finalidade de destacar sob quais condi¢des os estrangeiros ja puderam e, atualmente, podem
adquirir imdveis rurais no Brasil.

Pois bem, no principio, um dos primeiros instrumentos legais utilizados para fins de
concessao de terras brasileiras a estrangeiros foi o Decreto de 25 de novembro de 1808,
rubricado pelo Principe Regente, que permitiu a concessdo de sesmarias aos estrangeiros
residentes no Brasil. Pela relevancia histdrica, vejamos um trecho do Decreto:

Sendo conveniente ao meu real servico e ao bem publico, augmentar a lavoura e a
populacdo, que se acha muito diminuta neste Estado; e por outros motivos que me
foram presentes: hei por bem, que aos estrangeiros residentes no Brazil se possam
conceder datas de terras por sesmarias pela mesma, forma, com que segundo as
minhas reaes ordens se concedem aos meus vassallos, sem embargo de quaesquer leis

ou disposices em contrario. A Mesa do Desembargo do Pago o tenha assim entendido
e o faca executar.

Avancando na historia, a Lei n. 2.597, de 12 de setembro de 1955 (BRASIL, 1955), que
regulamentou apenas as zonas indispensaveis a defesa do Pais, € conhecida como a Unica
legislacdo prévia a Lei n. 5.709/1971, que limitava, ainda assim, parcialmente, a aquisicdo de
terras por estrangeiros no Brasil.

De acordo com o art. 2°, caput, da Lei n. 2.597/1955 (BRASIL, 1955), era considerada
zona indispensavel a defesa do pais a faixa interna de 150 (cento e cinquenta) quildmetros de
largura, paralela a linha divisoria do territorio nacional.

Referida legislagéo previa que as transacdes de terras contidas na zona definida, tais
como alienacdes, transferéncia por enfiteuse, anticrese, usufruto e transmissdo de posse a

estrangeiros, dependia de autorizacdo prévia do Conselho de Seguranca Nacional.
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A Exposicdo de Motivos numero GM /0268-B, de 4 de maio de 1971 (BRASIL, 1971),
que condensa as razdes da edi¢do da Lei n. 5.709/1971 consignou que, além da Lei n. 2.597, de
12 de setembro de 1955, “ndo havia qualquer limitacao para a compra de terras por estrangeiros
no Brasil até o advento do Ato Complementar n° 45, de 30 de janeiro de 1969, que emanou da
necessidade de coibir abusos e fraudes, que ofendam a integridade do territério nacional, a
seguranca do Estado e a justa distribuicdo da propriedade”.

Ato continuo, o Ato Complementar n. 45/1969 (BRASIL, 1969) previu o seguinte:

O Presidente da Republica, usando das atribui¢des que lhe conferem o § 1° do artigo
2° e 0 artigo 9° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, resolve baixar
0 seguinte Ato Complementar:

Art. 1° A aquisicéo de propriedade rural no territorio nacional somente podera ser feita
por brasileiro ou por estrangeiro residente no pais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de transmissao causa
mortis.

Art. 2° Para os efeitos déste Ato, considera-se residente no pais o estrangeiro que néle
possua permanéncia definitiva.

Art. 3° Lei especial determinard as condigdes, restrices, limitagdes e demais
exigéncias a que ficard sujeita a aquisicdo de imovel rural por pessoa estrangeira
natural ou juridica, tendo em vista a defesa da integridade do territorio nacional, a
seguranca do Estado e a justa distribuigdo da propriedade.

O referido Ato Complementar foi regulamentado pelo Decreto-Lei n. 494, de 10 de
marc¢o de 1969 (BRASIL, 1969).

Uma caracteristica do referido decreto é que ele estabelecia, em seu art. 1°, § 3°, que a
aquisicdo de propriedade rural por estrangeiro dependia de autorizacdo do Ministério da
Agricultura, requerida por intermédio do Instituto Brasileira de Reforma Agraria (IBRA)
(BRASIL, 1969). De igual forma, estabelecia obrigacdes aos Tabelides e Oficiais de Registro
de Imdveis, cuja inobservancia configuraria o crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299
do Codigo Penal (art. 4°), (BRASIL, 1940).

No ambito criminal, o art. 17, do decreto acima exposto, ainda previa que as alienagdes
e aquisicdes de propriedades rurais feitas em desacordo com as normas do Decreto-lei, assim
como as que se fizerem a estrangeiros no exterior, eram nulas de pleno direito, sujeitando-se os
Tabelides e Oficiais, que lavrassem ou transcrevessem 0s atos respectivos, as penas do crime
definido no art. 319 do Cddigo Penal (prevaricacédo), além da perda do cargo.

Pelo Regulamento (BRASIL, 1969), a pessoa juridica estrangeira ndo poderia adquirir
imével rural no Brasil, salvo se fosse autorizada a funcionar no Pais, devendo as aquisi¢cdes
serem vinculadas aos objetivos estatutarios da sociedade (art. 6°).

O Regulamento (BRASIL, 1969) também j& equiparava as pessoas juridicas estrangeiras

as pessoas juridicas nacionais das quais participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras
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naturais ou juridicas que detivessem a maioria no seu capital social e residissem ou tivessem
sede no exterior (art. 6°, § 29).

Ainda de acordo com o art. 11 (BRASIL, 1969), a Unido também tinha autorizacao, por
motivo de seguranca nacional, para desapropriar terras rurais em poder de pessoa estrangeira
natural ou juridica, mediante decreto, ouvido, previamente, o Conselho de Seguranga Nacional.

Na sequéncia, o Decreto-lei n. 924, de 10 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969) excluiu
das disposicOes do Decreto-Lei n. 494, de 10 de marco de 1969, as aquisi¢des de areas rurais
necessarias a execucdo de empreendimentos industriais considerados de interesse para a
economia nacional, cujos projetos tivessem sido aprovados pelos 6rgaos competentes.

Denota-se que os mencionados Ato Complementar e Decreto-Lei foram os maiores
precursores da atual legislacdo que vigora no Brasil, pertinente a aquisicdo de imoveis rurais
por estrangeiros, qual seja, a Lei n. 5.709.

A Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971 (BRASIL, 1971), que regula a aquisicdo de
imével rural por estrangeiro residente no Brasil, pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil, ou a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham
sede no Exterior.

Vale lembrar que o Decreto n. 74.965, de 26 de novembro de 1974 (BRASIL, 1974),
que regulamenta a Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971, dispbe sobre a aquisi¢do de imovel
rural por estrangeiro residente no Pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil.

As principais condi¢Ges impostas pelas legislacdes de regéncia podem ser resumidas a
seguir, com a exposicao de um trecho das redacgdes atuais da Lei n. 5.709 e do Decreto n. 74.965:

QUADRO 02 — SINTESE DAS PRINCIPAIS CONDIGCOES IMPOSTAS PELA LEI N° 5709 E

DECRETO REGULAMENTADOR N° 74.965 PARA A AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR
ESTRANGEIROS E EQUIPARADOS

CONDICOES LEI n.5.709 DECRETO n. 74.965
Destinatarios dos | Art. 1° - O estrangeiro residente no | Art. 20. As normas regulamento aplicam-se a
comandos Pais e a pessoa juridica estrangeira | qualquer alienacdo de imdvel rural para pessoa
juridicos autorizada a funcionar no Brasil s6 | fisica ou juridica estrangeira, em casos como o de
pertinentes poderdo adquirir imével rural na | fusdo ou incorporacdo de empresas, de alteracéo

forma prevista nesta Lei. do controle acionédrio da sociedade, ou de

8§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime | transformacdo de pessoa juridica nacional para
estabelecido por esta Lei a pessoa | pessoa juridica estrangeira.

juridica brasileira da qual participem,
a qualquer titulo, pessoas estrangeiras
fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e
residam ou tenham sede no Exterior.
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§ 2° As restrigdes estabelecidas nesta
Lei ndo se aplicam: (Redacdo
dada pela Lei n. 13.986, de 2020)

| - aos casos de sucessdo legitima,
ressalvado o disposto no art. 7° desta
Lei; (Incluido pela Lei n. 13.986, de
2020).

Il - as hipoteses de constituicdo de
garantia real, inclusive a transmisséo
da propriedade fiduciaria em favor de
pessoa  juridica, nacional ou
estrangeira; (Incluido pela Lei n.
13.986, de 2020).

Il - aos casos de recebimento de
imével em liquidacdo de transacdo
com pessoa juridica, nacional ou
estrangeira, ou pessoa juridica
nacional da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras
fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e que
residam ou tenham sede no exterior,
por meio de realizacdo de garantia
real, de dacdo em pagamento ou de
qualquer outra forma. (Incluido
pela Lei n. 13.986, de 2020).

Exigéncia
guanto ao
tamanho do
imovel rural:

Art. 3° - A aquisicéo de imével rural
por pessoa fisica estrangeira ndo
poderd exceder a 50 (cinquenta)
modulos de exploracdo indefinida,
em &rea continua ou descontinua.

§ 1° - Quando se tratar de imével com
area ndo superior a 3 (trés) modulos,
a aquisi¢do serd livre, independendo
de qualquer autorizacdo ou licenga,
ressalvadas as exigéncias gerais
determinadas em lei.

§ 2° - O Poder Executivo baixara
normas para a aquisicdo de area
compreendida entre 3 (trés) e 50
(cinquenta) mddulos de exploragdo
indefinida. (Vide Lei n. 8.629, de
1993)

§ 3° - O Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, poderd aumentar o limite
fixado neste artigo.

Art. 7° A aquisicdo de imdvel rural por pessoa
fisica estrangeira ndo poderd exceder a 50
(cingiienta) médulos de exploragdo indefinida,
em &rea continua ou descontinua.

§ 1° Quando se tratar de imével com érea nédo
superior a 3 (trés) mddulos, a aquisicao serd livre,
independendo de qualquer autorizacdo ou licenca,
ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em
lei.

§ 2° A aquisicao de imovel rural entre 3 (trés) e
50 (cinquienta) modulos de exploracdo indefinida
dependerd de autorizacdo do INCRA, ressalvado
o disposto no artigo 2°.

§ 3° Dependera também de autorizagdo a
aquisicdo de mais de um imdvel, com area ndo
superior a trés médulos, feita por uma pessoa
fisica.

8§ 4° A autorizagdo para aquisigdo por pessoa
fisica condicionar-se-4, se o imovel for de area
superior a 20 (vinte) mddulos, a aprovacgdo do
projeto de exploragdo correspondente.

§ 5° O Presidente da Republica, ouvido o
Conselno de Seguranca Nacional, podera
aumentar o limite fixado neste artigo.

Limitacgdes
pertinentes ao
tamanho do
Municipio:

Art. 12 - A soma das &reas rurais
pertencentes a pessoas estrangeiras,
fisicas ou juridicas, ndo podera
ultrapassar a um quarto da superficie
dos Municipios onde se situem,
comprovada por certiddo do Registro
de Imdveis, com base no livro auxiliar
de que trata o art. 10.

Art. 5° A soma das areas rurais pertencentes a
pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, nédo
poderé ultrapassar 1/4 (um quarto) da superficie
dos Municipios onde se situem comprovada por
certiddo do Registro de Imdveis, com base no
livro auxiliar de que trata o artigo 15.

8 1° As pessoas de mesma nacionalidade néo
poderdo ser proprietérias, em cada Municipio, de
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§ 1° - As pessoas da mesma
nacionalidade ndo poderdo ser
proprietarias, em cada Municipio, de
mais de 40% (quarenta por cento) do
limite fixado neste artigo.

§ 2° - Ficam excluidas das restri¢6es
deste artigo as aquisicOes de areas
rurais:

I - inferiores a 3 (trés) maédulos;

Il - que tiverem sido objeto de compra
e venda, de promessa de compra e
venda, de cessdo ou de promessa de
cessdo, mediante escritura publica ou
instrumento particular devidamente
protocolado no Registro competente,
e que tiverem sido cadastradas no
INCRA em nome do promitente
comprador, antes de 10 de marco de
1969;

Il - quando o adquirente tiver filho
brasileiro ou for casado com pessoa
brasileira sob o regime de comunhéo
de bens.

§ 3° - O Presidente da Republica
poderd, mediante decreto, autorizar a
aquisicdo além dos limites fixados
neste artigo, quando se tratar de
imével rural vinculado a projetos
julgados prioritarios em face dos
planos de desenvolvimento do Pais.

mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado
neste artigo.

§ 2° Ficam excluidas das restri¢des deste artigo as
aquisicOes de areas rurais:

I - Inferiores a 3 (trés) moédulos;

I - Que tiveram sido objeto de compra e venda,
de promessa de compra e venda, de cessdo ou de
promessa de cessdo, constante de escritura
publica ou de documento particular devidamente
protocolado na  circunscricio  imobiliaria
competente, e cadastrada no INCRA em nome do
promitente-comprador, antes de 10 de marco de
1969;

111 - Quando o adquirente tiver filho brasileiro ou
for casado com pessoa brasileira sob o regime de
comunh&o de bens.

8§ 3° Serd autorizada por Decreto, em cada caso, a
aquisicdo além dos limites fixados neste artigo,
quando se tratar de imovel rural vinculado a
projetos julgados prioritarios em face dos planos
de desenvolvimento do Pais.

Loteamentos
ruricolas feitos
por empresas de
colonizagéo:

Art. 4° - Nos loteamentos rurais
efetuados por empresas particulares
de colonizagcdo, a aquisicdo e
ocupacao de, no minimo, 30% (trinta
por cento) da area total serdo feitas
obrigatoriamente por brasileiros.

Art. 8° Nos loteamentos rurais efetuados por
empresas particulares de colonizacéo, a aquisi¢do
e ocupacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento)
da éarea total, serdo feitas obrigatoriamente por
brasileiros.

§ 1° A empresa colonizadora € responsavel pelo
encaminhamento dos processos referentes a
aquisicdo do imdvel rural por estrangeiro,
observadas as disposi¢cdes da legislagdo vigente,
até que seja lavrada a escritura publica.

§ 2° Semestralmente a empresa colonizadora
devera encaminhar, ao 6rgéo estadual do INCRA,
relacio dos adquirentes, mencionando a
percentagem atualizada das &reas rurais
pertencentes a estrangeiros, no loteamento.

Art. 13. Adotardo obrigatoriamente a forma
nominativa as acfes de sociedades anbnimas:

I - Que se dediquem a loteamento rural;
Parégrafo Gnico. A norma deste artigo ndo se
aplica as autarquias, empresas puUblicas e
sociedades de economia mista, mencionadas, no
artigo 4° do Decreto-lei .° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, com a redacdo que foi dada pelo
Decreto-lei .° 900, de 29 de setembro de 1967.
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Iméveis rurais
vinculados aos
objetivos
estatutarios das
pessoas
juridicas:

Art. 5° - As pessoas juridicas
estrangeiras referidas no art. 1° desta
Lei s6 poderdo adquirir iméveis rurais
destinados a implantacéo de projetos
agricolas, pecuarios, industriais, ou
de colonizagdo, vinculados aos seus
objetivos estatutarios.

§ 1° - Os projetos de que trata este
artigo deverdo ser aprovados pelo
Ministério da Agricultura, ouvido o
6rgdo federal competente de
desenvolvimento regional na
respectiva area.

§ 2° - Sobre os projetos de carater
industrial sera ouvido o Ministério da
Indistria e Comércio.

Art. 11. A pessoa juridica estrangeira, autorizada
a funcionar no Brasil, ou a pessoa juridica
brasileira, na hip6tese do artigo 1° § 19 s0
poderdo adquirir iméveis rurais quando estes se
destinem a implantagdo de projetos agricolas
pecuarios, industriais, ou de colonizacdo
vinculados aos seus objetivos estatuarios.

§ 1° A aquisicdo dependera da aprovagdo dos
projetos pelo Ministério da Agricultura, ouvido o
orgéo federal competente.

§ 2° S8o competentes para apreciar 0s projetos:
a) 0 INCRA, para os de colonizacéo;

b) a SUDAM e a SUDENE, para os agricolas e
pecuarios situados nas respectivas areas;

¢) O Ministério da Industria e do Comércio, para
0s industriais e turisticos, por intermédio do
Conselho do Desenvolvimento Industrial e da
Empresa Brasileira de Turismo, respectivamente.

Art. 13. Adotardo obrigatoriamente a forma
nominativa as agdes de sociedades andnimas:

11 - Que sejam proprietarias de imdveis rurais
ndo-vinculados a suas atividades estatutarias.
Paragrafo (nico. A norma deste artigo ndo se
aplica as autarquias, empresas puUblicas e
sociedades de economia mista, mencionadas, no
artigo 4° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, com a redacdo que foi dada pelo
Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1967.

Hipéteses que

Art. 7° - A aquisicdo de imdvel

Art. 2° A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, s6

demandam sittado em area considerada | poderd adquirir imével situado em é&rea
anuéncia de indispensavel & seguranga nacional | considerada indisponivel a seguranga nacional
6rgao por pessoa estrangeira, fisica ou | mediante assentimento prévio da Secretaria Geral
governamental: | juridica, depende do assentimento | do Conselho de Seguranca Nacional.
prévio da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional. Art. 12. A pessoa juridica que pretender
aprovacdo de projeto deverd apresentad-lo ao
orgdo competente, instruindo o pedido com
documentos que provem:
) 0 assentimento prévio da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional, no caso de o
imével  situar-se em area  considerada
indispensavel a seguranca nacional;
Exigéncia de Art. 8° - Na aquisicao de imdvel Art. 14. Deferido o pedido, lavrar-se-a escritura

escritura publica

rural por pessoa estrangeira, fisica ou
juridica, é da esséncia do ato a
escritura publica.

Art. 9° - Da escritura relativa a
aquisicdo de area rural por pessoas
fisicas estrangeiras constara,
obrigatoriamente:

I - mengdo do documento de
identidade do adquirente;

Il - prova de residéncia no territério
nacional; e

111 - quando for o caso, autorizacéo do
6rgdo competente ou assentimento
prévio da Secretaria-Geral do

publica, dela constando obrigatoriamente:
a) a aprovagdo pelo Ministério da Agricultura;

b) os documentos comprobatérios de sua
constituicdo e de licenca para seu funcionamento
no Brasil;

C) a autorizacao do Presidente da RepuUblica, nos
casos previstos no 8 3° do artigo 5° deste
regulamento.

8 1° No caso de o adquirente ser sociedade
andnima brasileira, constara a prova de adocéo da
forma nominativa de suas acgdes.
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Conselho de Seguranca Nacional.
Paragrafo Unico. Tratando-se de
pessoa juridica estrangeira, constara
da escritura a transcricdo do ato que
concedeu  autorizagdo para a
aquisicao da area rural, bem como dos
documentos comprobatérios de sua
constituicdo e de licenga para seu
funcionamento no Brasil.

§ 2° O prazo de validade do deferimento do
pedido é de 30 dias, dentro do qual devera ser
lavrada a escritura publica, seguindo-se a
transcricdo na Circunscrigdo Imobiliaria, no
prazo de 15 dias.

Normas especiais
pertinentes ao
registro publico

Art. 10 - Os Cartdrios de Registro de
Imoéveis manterdo cadastro especial,
em livro auxiliar, das aquisicdes de
terras rurais por pessoas estrangeiras,
fisicas e juridicas, no qual devera
constar:

I - mengdo do documento de
identidade das partes contratantes ou
dos respectivos atos de constituicéo,
se pessoas juridicas;

Il - memorial descritivo do imdvel,
com 4drea, caracteristicas, limites e
confrontacles; e

Il - transcricdo da autorizacdo do
6rgdo competente, quando for o caso.

Art. 15 - A aquisigdo de imével rural,
que viole as prescricGes desta Lei, é
nula de pleno direito. O tabelido que
lavrar a escritura e o oficial de
registro que a  transcrever
responderdo civilmente pelos danos
que causarem aos contratantes, sem
prejuizo da responsabilidade criminal
por prevaricagdo ou falsidade
ideoldgica. O alienante esta obrigado
a restituir ao adquirente o pre¢o do
imével.

Art. 15. Os Cartérios de Registro de Imdveis
manterdo cadastro especial em livro auxiliar das
aquisicbes de terras rurais por pessoas
estrangeiras, fisicas e juridicas, no qual se
mencionara:

I - o documento de identidade das partes
contratantes ou dos respectivos atos de
constituicdo, se pessoas juridicas;

Il - memorial descritivo do imdvel, com 4érea,
caracteristicas, limites e confrontagdes;

Il - a autorizacdo do 6rgdo competente, quando
for o caso;

IV - as circunstancias mencionadas no § 2°, do
artigo 5°.

Paragrafo dnico. O livro (modelo anexo) tera
paginas duplas, divididas em 5 colunas, com
3,5cm 9,5cm, 14cm, 12cm e 15cm, encimadas
com os dizeres "n°" "Adquirente e Transmitente",
"Descricdo  do  Imdvel”, "Certidbes e
Autorizagfes” e "Averbacbes" respectivamente, e
nele registrar-se-d0 as aquisicdes referidas neste
regulamento, na data da transcri¢éo do titulo.

Art. 16. Trimestralmente, os Cartérios de
Registro de Iméveis remeterdo, sob pena de perda
de cargo, & Corredoria da Justica dos Estados a
que estiverem subordinados e a reparticdo
estadual do INCRA, relacdo das aquisicBes de
areas rurais por pessoas estrangeiras, da qual
constem os dados enumerados no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de imovel
situado em drea indispensavel a seguranga
nacional, a relacgdo mencionada neste artigo
deveré ser remetida também & Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Art. 19. E nula de pleno direito a aquisicdo de
imdvel rural que viole as prescri¢des legais: o
Tabelido que lavrara a escritura e o oficial de
registro que a transcrever responderado civilmente
pelos danos que causarem aos contratantes, sem
prejuizo da responsabilidade criminal por
prevaricacdo ou falsidade ideoldgica; o alienante
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ficara obrigado a restituir ao adquirente o preco
do imovel, ou as quantias recebidas a este titulo,
como parte do pagamento.

Art. 20. As normas regulamento aplicam-se a
qgualquer alienacdo de imdével rural para
pessoa fisica ou juridica estrangeira, em casos
como o de fusdo ou incorporacdo de empresas, de
alteracdo do controle acionario da sociedade, ou
de transformacao de pessoa juridica nacional para
pessoa juridica estrangeira.

Paragrafo Gnico. O Oficial de Registro de Iméveis
so fara a transcricao de documentos relativos aos
negacios de que trata este artigo, se neles houver
a reproducéo das autorizacdes correspondentes.

Controle de
informacdes por
6rgaos
governamentais

Art. 11 - Trimestralmente, o0s
Cartorios de Registros de Imoveis
remeterdo, sob pena de perda do
cargo, a Corregedoria da Justica dos
Estados a que estiverem subordinados
e ao Ministério da Agricultura,
relagdo das aquisi¢des de areas rurais
por pessoas estrangeiras, da qual
constem os dados enumerados no
artigo anterior.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de
imével situado em area indispensavel
a seguranca nacional, a relacdo
mencionada neste artigo devera ser
remetida também a Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 16. Trimestralmente, os Cartorios de
Registro de Iméveis remeterdo, sob pena de perda
de cargo, & Corredoria da Justica dos Estados a
gue estiverem subordinados e a reparticdo
estadual do INCRA, relacdo das aquisi¢cBes de
areas rurais por pessoas estrangeiras, da qual
constem os dados enumerados no artigo anterior.
Paragrafo Unico. Quando se tratar de imovel
situado em drea indispensavel a seguranga
nacional, a relagdo mencionada neste artigo
devera ser remetida também a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Vedacdo de
doac0es:

Art. 14 - Salvo nos casos previstos em
legislacdo de nucleos coloniais, onde
se estabelecam em lotes rurais, como
agricultores, estrangeiros imigrantes,
é vedada, a qualquer titulo, a doagéo
de terras da Unido ou dos Estados a
pessoas estrangeiras, fisicas ou
juridicas.

Art. 18. Salvo nos casos previstos em legislacéo
de ndcleos coloniais onde se estabelecam em lotes
rurais, como  agricultores, estrangeiros
imigrantes, é vedada, a qualquer titulo a doagdo
de terras da Unido ou dos Estados a pessoas
estrangeiras, fisicas ou juridicas.

Fonte: estruturado pelo préprio autor

Evidenciadas as principais condi¢Ges, € oportuno que se exponha que a Lei n.

5.709/1971 ja foi alvo de diversas modificagdes pontuais estabelecidas pelas Leis n. 6.572, de

30 de setembro de 1978, n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 e, mais recentemente, pela Lei .°

13.986, de 7 de abril de 2020. Esta ultima trouxe um sensivel alargamento das hipoteses para

as quais as disposicbes limitativas da Lei ndo serdo aplicadas, fato que aprofundou

substancialmente as hipéteses de negdcios juridicos que ndo serdo mais abrangidos pela

legislagdo, o que é problematico por diversos motivos, notadamente sob a Gtica constitucional,

0 que sera mais bem evidenciado em momento oportuno.

Aqui é importante que se alerte para o fato de que a referida legislacdo e seu decreto
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regulamentador ndo sdo os Unicos regulamentos que devem ser observados por estrangeiros que
queiram se estabelecer juridicamente no Brasil. Sera possivel observar a seguir, que ao longo
da recente histéria do Brasil Republica, foram inumeras as oportunidades em que o legislador
dedicou atencdo ao estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, o que reflete na tematica objeto de
estudo, qual seja, a aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros.

E um dos objetivos da pesquisa que sejam evidenciadas quais legislacdes tangenciam a
tematica, a fim de que se perceba que, no Brasil, o fendbmeno do land grabbing ndo passa
despercebido sob a dtica regulamentadora. Nesse sentido, denotar-se-a que nao ha efetivamente
um problema de omissdo legislativa, mas sim do Poder Executivo na implementacédo das leis
na pratica e do Poder Judiciério na gestdo, publicizacdo e controle das aquisi¢cbes que nédo
observem as prescri¢des legais.

Vale antecipar que a gestdo falha dos dados, que a lei impGe que sejam gerados,
aprofunda desigualdades e colabora com um movimento perverso de inobservancia das normas
postas no ordenamento juridico patrio. Outrossim, a prépria demora do Poder Judiciario na
uniformizacédo de entendimentos contraditorios acerca da aplicacao da legislacdo colabora para
a desorganizacdo da gestdo informacional e em inseguranca juridica para que estrangeiros
saibam exatamente o que podem ou ndo fazer no Brasil, em termos de aquisi¢fes de imdveis
rurais.

H4, portanto, um verdadeiro limbo gestado, desde 1988, pelos Poderes Executivo e
Judiciario, quanto a aquisicdo de terras por estrangeiros, notadamente em franca e ilegal
inobservancia das normas constitucionais que determinam o controle. O referido limbo, permite
que o Congresso Nacional tenha afrouxado regras caras ao legislador pretérito e, ndo s isso,
caras a propria Constituicdo da Republica em vigor.

Vejamos, entdo, as principais oportunidades, a partir da década de 1940 em que o
legislador dedica atencdo ao estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, por meio de legislacdes que
possuem o potencial de afetar a tematica sob estudo (Quadro 03).

QUADRO 03 — PRINCIPAIS OPORTUNIDADES A PARTIR DA DECAI?A DE 1940 EM QUE O
LEGISLADOR DEDICA ATENCAO AO ESTRANGEIRO, PESSOA FISICA OU JURIDICA

LEGISLACAO EMENTA

Decreto-Lei n. 2.627, de 26 | Dispds sobre as sociedades por a¢des e foi parcialmente revogado pela Lei
de setembro de 1940 - | n. 6.404, de 1976. No entanto, permanece em vigor o trecho que trata da
Revogada parcialmente pela | sociedade an6nima ou companhia cujo funcionamento depende de
Lei n. 6.404, de 1976. autorizacdo do governo, sociedades an6nimas ou companhias nacionais e
estrangeiras, precisamente entre os artigos 59 a 73, conforme art. 300 da Lei
n. 6.404, de 1976.




Decreto-Lei n. 4.657, de 04
de setembro de 1942 -
Legislacdo vigente, mas
parcialmente alterada por
legislagdes supervenientes.

Oart. 11, 81°, Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que prevé
que as organizacBGes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacGes ndo poderdo ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem o0s atos constitutivos aprovados pelo
Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

Lei n. 4504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto
da Terra) - Legislacdo
vigente, mas parcialmente
alterada por legislacdes
supervenientes.

Em seu art. 3°, prevé que o Poder Publico reconhece as entidades privadas,
nacionais ou estrangeiras, o direito a propriedade da terra em condominio,
quer sob a forma de cooperativas quer como sociedades abertas constituidas
na forma da legislacdo em vigor, dentre outras disposicoes.

Decreto n. 55.891, de 31 de
marco de 1965 — Legislacdo
vigente.

Regulamenta os Zoneamentos e Cadastros, da determinacdo da area dos
maodulos e sua aplicacéo

Decreto n. 59.566, de 14 de
novembro de 1966 —
Legislacdo vigente.

Regulamenta os contratos agrarios de arrendamento e de parceria.

Lei n. 5709, de 7 de
outubro de 1971 -
Legislacdo vigente, mas

parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

Regula a Aquisicdo de Imével Rural por Estrangeiro Residente no Pais ou
Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, e da outras
providéncias.

Decreto n. 70.391, de 12 de
abril de 1972 — Legislacdo
vigente.

Promulga a Convenc¢do sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre
Brasileiros e Portugueses.

Decreto n. 70.436, de 18 de
abril de 1972 — Legislacdo

Regulamenta a aquisicdo pelos portugueses, no Brasil, dos direitos e
obrigagdes previstos no Estatuto da Igualdade

vigente.

Lei n. 5.868, de 12 de | Instituiu o Sistema Nacional de Cadastro Rural.
dezembro de 1972 -

Legislacdo vigente, mas

parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 -
Legislagdo vigente, mas

parcialmente alterada por
legislacBes supervenientes.

Dispde sobre os registros publicos, especialmente no que tange ao Titulo V,
que trata acerca do Registro de Imdveis.

Decreto n. 74.965, de 26 de
novembro de 1974 -
Legislacdo vigente.

Regulamenta a Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, que dispde sobre a
aquisicdo de imovel rural por estrangeiro residente no Pais ou pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 -
Legislacdo vigente, mas

parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

Dispde sobre as Sociedades por Aces e regula, por exemplo, o direito dos
debenturistas, a emissdo de debéntures no estrangeiro e a responsabilidade
do acionista controlador.

Lein. 6.634, de 2 de maio de
1979 — Legislagdo vigente,
mas parcialmente alterada
por legislacdes
supervenientes.

Dispde sobre a Faixa de Fronteira.

E regulamentada pelo Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980, com as
modificacBes dadas pelo Decreto n® 11.076, de 2022.

Lein. 6.815, de 19 de agosto
de 1980 - Legislacdo
revogada pela Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017.

Define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional
de Imigragdo, e da outras procedéncias

Decreto n. 85.064, de 26 de
agosto de 1980 - Legislacdo
vigente, mas parcialmente

Em seus capitulos VI e VII regulamenta as transa¢cdes com iméveis rurais
envolvendo estrangeiros, bem como a participacdo de estrangeiros em
pessoa juridica brasileira.

76



alterada  por
supervenientes.

legislacdes

Vale lembrar que o referido Decreto sofreu diversas modificacfes dadas
pelo Decreto n° 11.076, de 2022, as quais, no entanto, ndo alteraram 0s
dispositivos constantes do Capitulo VI e VII.

Decreto n. 87.040, de 17 de
margo de 1982 — Revogado
pelo Decreto n® 11 de 18 de
janeiro de 1991.

Especifica as areas indispensaveis a seguranca nacional, insuscetiveis de
usucapido especial, e da outras providéncias.

Decreto-lei n. 2.236, de 23
de janeiro de 1985 -
Legislacdo vigente, mas
parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

O paragrafo Gnico, do art. 2°, dispensa do recadastramento do registro
nacional de estrangeiro os estrangeiros portadores de visto permanente que
tenham participado de recadastramento anterior e que tenham completado
sessenta anos de idade, até a data do vencimento do documento de
identidade ou sejam deficientes fisicos;

Decreto-lei n. 2.375, de 24
de novembro de 1987 —
Legislacdo vigente.

Revogou o Decreto-lei n°® 1.164, de 1° de abril de 1971 e dispds sobre terras
publicas, dentre outros;

Lei n. 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 -
Legislagdo vigente, mas
parcialmente alterada por
legislagdes supervenientes.

Dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicao
Federal.

Em seu art. 23 prevé o seguinte:

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a
funcionar no Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na forma da Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restri¢ces e condi¢es
aplicaveis a aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiro, constantes da lei
referida no caput deste artigo.

8 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢do ou o
arrendamento além dos limites de area e percentual fixados na Lei n° 5.709,
de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢do ou arrendamento, por pessoa
juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) modulos de exploracéo
indefinida

Lei n. 10.267, de 28 de
agosto 2001 - Legislacdo
vigente.

Alterou dispositivos das Leis n° 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12
de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de
dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e deu outras
providéncias.

Decreto n. 3.927, de 19 de
setembro de 2001 -
Legislacdo vigente.

Promulgou o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, celebrado em
Porto Seguro em 22 de abril de 2000;

Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo
Civil Brasileiro) -
Legislacdo vigente, mas
parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

Especialmente no que tange a regulamentacgéo dada para o Direito Societario

Decreto n. 4.449, de 30 de
outubro de 2002 -
Legislagdo vigente, mas
parcialmente alterada por
legislacdes supervenientes.

Regulamenta a Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001;
Destacam-se os arts. 43 a 46 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra).

Decreto n. 5.570, de 31 de
outubro de 2005 —
Legislacdo vigente.

Conferiu nova redacdo aos dispositivos do Decreto n® 4.449, de 30 de
outubro de 2002.

Lei n. 13.097, de 19 de
janeiro de 2015 - Legislacéo
vigente, mas parcialmente
alterada por legislacdes
supervenientes.

Promoveu sensiveis modificagdes na Lei n® 6.634/1979.

Decreto n. 8.803, de 6 de

Tratava da competéncia para autorizacdo de funcionamento de sociedade
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julho de 2016 — Legislacdo
revogada.

estrangeira e previa que ficava delegada competéncia ao Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para decidir e praticar os
atos de autorizagdo de funcionamento no Pais de sociedade estrangeira,
inclusive para aprovagdo de modificagdo no contrato ou no estatuto, sua
nacionalizagdo e a cassacdo de autorizagdo de seu funcionamento, permitida
a subdelegacéo.

Referido Decreto foi revogado pelo Decreto n° 9.787, de 8 de maio de 2019.

Decreto n. 8.955, de 11 de
janeiro de 2017 — Legislacdo
revogada.

Aprovou a Estrutura Regimental do INCRA e em seu art. 19°, VIII dizia que
competia ao Conselho Diretor autorizar os pedidos de aquisigdo de imoveis
rurais, com area de até cinquenta moédulos de exploracdo indefinida para
pessoa fisica estrangeira em todo o territério nacional e com area de até cem
modulos de exploracdo indefinida para pessoa juridica estrangeira
localizada em faixa de fronteira, sem dispensa do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional, quando exigido por lei. Por seu turno, em seu
art. 13, V, previa que competia & Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiéria coordenar, normatizar e supervisionar o controle do arrendamento
e da aquisicdo de iméveis rurais por estrangeiros. Referido Decreto foi
revogado pelo Decreto n® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020.

Decreto n. 9.787, de 8 de
maio de 2019 — Legislacdo
revogada.

Passou a delegar competéncia ao Ministro de Estado da Economia para
decidir e praticar os atos de autorizagdo de funcionamento no Pais de
sociedade estrangeira, incluidos os atos para aprovacdo de modificacdo no
contrato social ou no estatuto social; nacionalizacdo; e cassacdo de
autorizacdo de funcionamento. Referido Decreto foi revogado pelo Decreto
n° 11.497, de 20 de abril de 2023.

Decreto n. 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020 -
Legislacdo revogada.

Aprovou a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria - Incra, e remaneja cargos em comissdo e funcdes de
confianga. Dispds, em seu art. 13, 1V, que competia a Diretoria de
Governanca Fundiaria coordenar e supervisionar o controle do
arrendamento e da aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros, conforme o
disposto na Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971. J4 em seu art. 17, VIII,
“a” e “b”, previa que ao Conselho Diretor competia autorizar os pedidos de
aquisicdo de imdveis rurais de exploracdo indefinida, sem dispensa do
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, quando previsto em
lei, em todo o territério nacional, com area de até cinquenta médulos, para
pessoa fisica estrangeira; e localizados em faixa de fronteira, com area de
até cem mddulos, para pessoa juridica estrangeira. Referido Decreto foi
revogado pelo Decreto n® 11.232, de 10 de outubro de 2022.

Lei n. 13.986, de 7 de abril
de 2020 - Legislacgdo vigente,
mas parcialmente alterada
por legislacdes
supervenientes.

Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); dispbe sobre o patriménio rural
em afetacdo, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escrituracdo de titulos de
crédito e a concessdo de subvengdo econdmica para empresas cerealistas;
altera as Leis n 0s 8.427, de 27 de maio de 1992, 8.929, de 22 de agosto de
1994, 11.076, de 30 de dezembro de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
12.865, de 9 de outubro de 2013, 5.709, de 7 de outubro de 1971, 6.634, de
2 de maio de 1979, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.827, de 27 de
setembro de 1989, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.169, de 29 de dezembro
de 2000, 11.116, de 18 de maio de 2005, 12.810, de 15 de maio de 2013,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e
0 Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967; revoga dispositivos das
Leis n 0s 4.728, de 14 de julho de 1965, e 13.476, de 28 de agosto de 2017,
e dos Decretos-Leis n 0s 13, de 18 de julho de 1966; 14, de 29 de julho de
1966; e 73, de 21 de novembro de 1966.

Decreto n. 11.232, de 10 de
outubro de 2022 -
Legislacdo vigente.

Aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcdes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria - INCRA e remaneja e transforma cargos em comissao e
fungdes de confianca.

Esse Decreto dispbs, em seu art. 16, 1V, que & Diretoria de Governanga
Fundiaria compete coordenar e supervisionar o controle do arrendamento e
da aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros, conforme o disposto na Lei
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n° 5.709, de 7 de outubro de 1971.

Também prevé que ao Conselho Diretor compete autorizar os pedidos de
aquisicao de imoveis rurais de exploracdo indefinida, sem dispensa do
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, quando previsto em
lei no territorio nacional, com area de até cinquenta maddulos, para pessoa
fisica estrangeira; e localizados em faixa de fronteira, com éarea de até cem
modulos, para pessoa juridica estrangeira.

Vale lembrar que o Conselho Diretor é composto, atualmente, pelo
Presidente do INCRA, que o presidira e por quatro Diretores, sendo eles, o
Diretor de Gestdo Estratégica, o Diretor de Gestdo Operacional, o Diretor
de Governanca Fundiéaria; e Diretor de Desenvolvimento e Consolidacédo de
Projetos de Assentamento.

Decreto n. 11.497, de 20 de
abril de 2023 - Legislacdo
vigente.

Delegou competéncia ao Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria,
Comercio e Servigos para decidir e praticar os atos de autorizagdo de
funcionamento de sociedade estrangeira no Pais.

Art. 1° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos para decidir e praticar os
atos de autorizagdo de funcionamento de sociedade estrangeira no Pais,
incluidos os atos para:

| - aprovacdo de modificacdo no contrato social ou no estatuto social;

Il - nacionalizacéo; e

111 - cassagéo de autorizacdo de funcionamento.

§ 1° Fica permitida a subdelegacdo da competéncia de que trata o caput ao
Diretor do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da
Secretaria da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e do
Empreendedorismo do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos.

§ 2° Fica vedada a subdelegagdo da subdelegacdo de competéncia de que
trata o § 1°.

§ 3° Na hipotese de a atividade a ser exercida pela sociedade estrangeira
envolver produtos controlados previstos no Regulamento de Produtos
Controlados, aprovado pelo Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019,
a autorizagdo de funcionamento de que trata o caput sera precedida de
anuéncia do Comando do Exército.

Fonte: estruturado pelo préprio autor
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Nesse propésito de evidenciacdo clara e sistematica das normas juridicas vigentes

atinentes a tematica de aquisicdo de terras por estrangeiros, bem como diante das diversas

modificacbes promovidas na Lei n. 6.634, de 1979, é mister que se exponha um quadro

comparativo que distingua os destinatarios das principais normas do Decreto regulamentador

da referida legislacdo, qual seja o Decreto n. 85.064/1980. Isso se explica pois faz distin¢do

destes agentes, no Capitulo V, atinente a colonizacgéo e loteamentos rurais e, no Capitulo VI,

pertinentes as transa¢des com imdveis rurais envolvendo estrangeiros e foram alvo de recentes

mudangas, notadamente no ano de 2022:

QUADRO 04 — EXIGENCIAS ESPECIFICAS A AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS EM FAIXA DE
FRONTEIRA, NAS HIPOTESES DE COLONIZACAO E LOTEAMENTOS RURAIS E TRANSACOES
COM IMOVEIS RURAIS ENVOLVENDO ESTRANGEIROS, FIXADAS PELO DECRETO N. 85.064,

DE 26 DE AGOSTO DE 1980



DESTINATARIOS
DA NORMA:

PESSOA FiSICA
ESTRANGEIRA
RESIDENTE NO
BRASIL

PESSOA JURIDICA
ESTRANGEIRA
AUTORIZADA A
FUNCIONAR NO
PAIS

PESSOA JURIDICA
BRASILEIRA DA QUAL
PARTICIPE, A

QUALQUER  TITULO,
DETENDO A MAIORIA
DE SEU CAPITAL
SOCIAL, PESSOA
FISICA ESTRANGEIRA
AQUI NAO RESIDENTE
OU PESSOA JURIDICA
ESTRANGEIRA
SEDIADA
EXTERIOR:

NO

Art 22 - Para a execugéo
das atividades de
colonizacéo e
loteamentos rurais, na
Faixa de Fronteira, serdo
observadas as
prescricBes gerais da
legislacdo agraria
especifica e o processo
tera inicio no Instituto
Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agréria
(INCRA).

Art 22 - Para a execugéo
das atividades de
colonizacdo e
loteamentos rurais, na
Faixa de Fronteira, serdo
observadas as
prescricBes gerais da
legislacdo agréria
especifica e o processo
tera inicio no Instituto
Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria
(INCRA).

Art 22 - Para a execugdo das
atividades de colonizacéo e
loteamentos rurais, na Faixa
de Fronteira, seréo
observadas as prescri¢des
gerais da legislacdo agréria
especifica e o processo tera
inicio no Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA).

Art 23 - Entende-se por
empresa particular de
colonizacdo, para o0s
efeitos deste
regulamento, as pessoas
fisicas ou juridicas, estas
constituidas e
domiciliadas no Pais,
que tiverem por
finalidade executar
programa de valorizacao
de area ou distribuicéo,
de terras.

§ 1° - No caso de pessoa
fisica ou  empresa
individual, o) a
brasileiro serd permitido
executar as atividades
previstas neste artigo.

§ 2° - E vedada a
delegacéo de poderes de
direcdo ou geréncia a
estrangeiro, ainda que
por procuracdo
outorgada pela
sociedade ou empresa
individual.

Art 23 - Entende-se por

empresa particular de
colonizagdo, para o0s
efeitos deste

regulamento, as pessoas
fisicas ou juridicas, estas
constituidas e
domiciliadas no Pais,
que tiverem por
finalidade executar
programa de valorizacdo
de area ou distribuicéo,
de terras.

§ 1° - No caso de pessoa
fisica ou  empresa
individual, SO a
brasileiro serd permitido
executar as atividades
previstas neste artigo.

§ 2° - E vedada a
delegacéo de poderes de
direcdo ou geréncia a
estrangeiro, ainda que
por procuragéo
outorgada pela
sociedade ou empresa
individual.

Art 23 - Entende-se por

empresa  particular  de
colonizagdo, para os efeitos
deste  regulamento, as

pessoas fisicas ou juridicas,
estas constituidas e
domiciliadas no Pais, que

tiverem por finalidade
executar  programa  de
valorizagdo de é&rea ou

distribuicéo, de terras.

§ 1° - No caso de pessoa
fisica ou empresa individual,
s0 a brasileiro serd permitido
executar as  atividades
previstas neste artigo.

§ 2° - E vedada a delegacéo
de poderes de direcdo ou
geréncia a estrangeiro, ainda
que por procuragéo
outorgada pela sociedade ou
empresa individual.
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Art 24 - O assentimento
prévio do CSN para a
execugdo das atividades
de colonizacdo e
loteamentos rurais, na
Faixa de Fronteira, sera
necessario:

| - na alienacéo de terras
publicas, para a empresa
vencedora de licitacdo
publicada no Diario
Oficial da Unido; e

Il - na alienacdo de terras

particulares, para as
empresas que as
desejarem adquirir,

quando da apresentagdo
dos respectivos projetos.

Art 24 - O assentimento
prévio do CSN para a
execucdo das atividades de
colonizagdo e loteamentos
rurais, na Faixa de Fronteira,
Sera necessario:

I - na alienagdo de terras
publicas, para a empresa
vencedora de licitacdo
publicada no Diario Oficial
da Unido; e

Il - na alienacdo de terras
particulares, para as
empresas que as desejarem
adquirir, quando da
apresentacdo dos
respectivos projetos.

Art. 25. Nas hipoteses
do art. 24, as empresas
deverdo fazer constar de
seus estatutos ou
contratos sociais que:
(Redacdo dada pelo
Decreto n® 11.076, de
2022)

I - pelo menos 51%
(cinquenta e um por

cento) do capital
pertencera sempre a
brasileiros; (Incluido

pelo Decreto n° 11.076,
de 2022)

Il - o quadro de pessoal
sera sempre constituido
de, pelo menos, 2/3 (dois
tercos) de trabalhadores
brasileiros; e  (Incluido
pelo Decreto n° 11.076,
de 2022)

111 - a administragéo ou a
geréncia caberd sempre a
maioria de brasileiros,
assegurados a  estes
poderes predominantes.
(Incluido pelo Decreto n®
11.076, de 2022)

§ 1° No caso de
empresarios individuais,
as informacdes de que
tratam os incisos Il e 111
do caput deverdo constar
dos requerimentos de

Art. 25. Nas hipoteses do
art. 24, as empresas deverdo
fazer constar de seus
estatutos ou  contratos
sociais que: (Redacéo dada
pelo Decreto n° 11.076, de
2022)

I - pelo menos 51%
(cinquenta e um por cento)
do capital pertencera sempre
abrasileiros; (Incluido pelo
Decreto n° 11.076, de 2022)

I - 0 quadro de pessoal sera
sempre constituido de, pelo
menos, 2/3 (dois tercos) de
trabalhadores brasileiros; e
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

Il - a administracdo ou a
geréncia cabera sempre a
maioria  de  brasileiros,
assegurados a estes poderes
predominantes.  (Incluido
pelo Decreto n® 11.076, de
2022)

8 1° No caso de empresarios
individuais, as informacdes
de que tratam os incisos Il e
111 do caput deverdo constar
dos  requerimentos  de
empresario.  (Incluido pelo
Decreto n° 11.076, de 2022)

§ 20 As  empresas
constituidas sob a forma de
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empresario.  (Incluido
pelo Decreto n° 11.076,
de 2022)

§ 20 As empresas
constituidas sob a forma
de sociedade andnima
deverdo, ainda, fazer
constar em seu estatuto
social que as acdes
representativas do
capital social revestirdo
sempre a forma
nominativa.  (Incluido
pelo Decreto n® 11.076,
de 2022)

sociedade andnima deverdo,
ainda, fazer constar em seu
estatuto social que as agdes
representativas do capital
social revestirdo sempre a
forma nominativa.
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

Art. 26. As sociedades
enquadradas no art. 24
deverdo instruir seus
processos  com  0S
seguintes  documentos,
além dos exigidos pela
legislacdo  especifica:
(Redagdo dada pelo
Decreto n® 11.076, de
2022)

| - cdpia do estatuto, do
contrato social e das
respectivas  alteragdes,
em que constem as
clausulas mencionadas
no art. 25; (Incluido
pelo Decreto n° 11.076,
de 2022)

1 - prova de
nacionalidade de todos
0os administradores ou
sécios-cotistas;
(Incluido pelo Decreto n®
11.076, de 2022)

Il - prova de todos os
administradores ou
socios-cotistas  estarem
em dia com as suas
obrigagdes referentes ao
Servico militar; e
(Incluido pelo Decreto n®
11.076, de 2022)

IV - prova de
regularidade perante a
Justica Eleitoral de todos
os administradores ou
socios-cotistas.
(Incluido pelo Decreto n®
11.076, de 2022)

Art. 26. As sociedades
enquadradas no art. 24
deveréo instruir Seus

processos com 0s seguintes
documentos, além  dos
exigidos pela legislacdo
especifica: (Redacgdo dada
pelo Decreto n° 11.076, de
2022)

| - copia do estatuto, do
contrato  social e das
respectivas alteragdes, em
gue constem as clausulas
mencionadas no art. 25;
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

Il - prova de nacionalidade
de todos os administradores
ou sécios-cotistas;
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

Il - prova de todos os
administradores ou sdcios-
cotistas estarem em dia com
as suas obrigacdes referentes
ao servico militar; e
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

IV - prova de regularidade
perante a Justica Eleitoral de
todos os administradores ou
socios-cotistas.  (Incluido
pelo Decreto n° 11.076, de
2022)

Paragrafo  Unico. As
empresas constituidas sob a
forma de sociedade andnima
deverdo, ainda, apresentar
relacdo nominal que
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Paragrafo Unico. As
empresas  constituidas
sob a forma de sociedade
andnima deverdo, ainda,
apresentar relacdo
nominal que contenha a
nacionalidade e o
nimero de agdes de
todos 0s acionistas.
(Incluido pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

contenha a nacionalidade e o
naimero de acdes de todos 0s
acionistas.  (Incluido pelo
Decreto n° 11.076, de 2022)

Art. 27. As pessoas
naturais ou 0s
empresarios individuais
deverdo instruir seus
pedidos com 0s
seguintes documentos,
alem dos exigidos pela
legislacdo

especifica: (Redacéo
dada pelo Decreto n°
11.076, de 2022)

| - cpia do requerimento
de empresario, em que
constem as clausulas
mencionadas no art. 25,
quando

cabivel; (Incluido pelo
Decreto n® 11.076, de
2022)

Il - copia da Certiddo de
Nascimento ou de
Casamento, conforme o
caso; (Incluido pelo
Decreto n® 11.076, de
2022)

I11 - prova de estarem em
dia. com as suas
obrigagOes referentes ao
servico militar;
e (Incluido pelo
Decreto n® 11.076, de
2022)

IV - prova de
regularidade perante a
Justica

Eleitoral. (Incluido
pelo Decreto n° 11.076,
de 2022)

Art 28 - Apds instruidos

pelo INCRA, 0s
processos de
colonizacdo e
loteamentos rurais, na
Faixa de Fronteira, serdo
encaminhados a

SG/CSN para apreciacdo
e posterior restituicdo

Art 28 - Apds instruidos

pelo INCRA, 0s
processos de
colonizacdo e
loteamentos rurais, na
Faixa de Fronteira, serdao
encaminhados a

SG/CSN para apreciagdo
e posterior restituicdo

Art 28 - Ap6s instruidos pelo
INCRA, o0s processos de
colonizagdo e loteamentos
rurais, na Faixa de Fronteira,
serdio  encaminhados a
SG/CSN para apreciacdo e
posterior restituicdo aquela
autarquia.
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aquela autarquia.

aquela autarquia.

Art 29. - Os negécios
juridicos que, direta ou
indiretamente,

implicarem obtengdo da
posse, do dominio ou de
qualquer outro direito
real sobre imovel rural
situado na Faixa de
Fronteira, dependerdo do
assentimento prévio do
CSN e o0 processo terd
inicio  no Instituto
Nacional de Colonizagéo

e Reforma Agréria
(INCRA), quando
adquirente de
titularidade daqueles
direitos:

I - pessoa fisica

estrangeira residente no
Brasil;

Art 29. - Os negécios
juridicos que, direta ou
indiretamente,

implicarem obtengdo da
posse, do dominio ou de
qualquer outro direito
real sobre imovel rural
situado na Faixa de
Fronteira, dependerdo do
assentimento prévio do
CSN e o processo terd
inicio  no  Instituto
Nacional de Colonizacéo

e Reforma Agréria
(INCRA), quando
adquirente de
titularidade daqueles
direitos:

Il - pessoa juridica

estrangeira autorizada a
funcionar no Pais; ou

Art 29. - Os neg6cios
juridicos que, direta ou
indiretamente, implicarem

obtencdo da posse, do
dominio ou de qualquer

outro direito real sobre
imével rural situado na
Faixa de Fronteira,

dependerdo do assentimento
prévio do CSN e o processo
terd inicio no Instituto
Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA),

guando  adquirente  de
titularidade daqueles
direitos:

Il - pessoa juridica

brasileira da qual participe, a
qualquer titulo, detendo a
maioria de seu capital social,
pessoa fisica estrangeira
aqui ndo residente ou pessoa
juridica estrangeira sediada
no exterior.

Art 30. - As pessoas
juridicas referidas nos
itens Il e Il do artigo

anterior somente
poderdo obter 0
assentimento prévio

quando o imdvel rural
pretendido se destinar a
implantacdo de projeto

agricola, pecuario,
industrial ou de
colonizagdo, vinculado
aos  seus  objetivos

estatutarios.

Art 30. - As pessoas
juridicas referidas nos itens
Il e Il do artigo anterior
somente poderdo obter o
assentimento prévio quando
0 imavel rural pretendido se
destinar a implantacdo de
projeto agricola, pecuario,
industrial ou de colonizagéo,
vinculado aos seus objetivos
estatutarios.

Art 31. - As pessoas
fisicas estrangeiras que

desejarem adquirir
imovel rural, na Faixa de
Fronteira, deverdo
instruir seus pedidos
com 0S  seguintes
documentos, além dos

exigidos pela legislacdo
agraria especifica:

| - cépia da Carteira de
Identidade para
Estrangeiro;

Il - declaracdo do
interessado, de que nédo
esta  respondendo a
inquérito ou acdo penal,
nem foi condenado pela
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justica de seu Pais ou do
Brasil;

Il - prova  de
propriedade do imdvel
pretendido,  incluindo

sua cadeia dominial; e
IV - cdpia do Certificado
de Cadastro do INCRA,
referente ao exercicio em
vigor.

Paragrafo (nico - No
texto do requerimento
para a aquisicio do
imovel rura, 0
interessado devera
declarar sua residéncia e
0 endereco para
correspondéncia.

Art 32 - As pessoas
juridicas  estrangeiras
referidas nos itens 11 e I11
do art. 29 que desejarem
adquirir imovel rural, na

Faixa de Fronteira,
deverdo instruir seus
pedidos com 0s
seguintes documentos,
aléem dos exigidos pela
legislacdo agréria
especifica:

| - cépia do estatuto ou
contrato  social da
empresa;

Il - autorizacdo para a
peticionaria funcionar no
Brasil, em se tratando de
empresa estrangeira;

Il - copias dos atos de
eleicdo da diretoria e da
alteracdo do  nome
comercial da empresa, se
for o caso;

IV - relagdo nominal,
contendo a
nacionalidade e namero
de acBes dos acionistas
da empresa, quando se
tratar de sociedade
andnima, em se tratando
de empresa brasileira;

V - prova de propriedade

do imdvel pretendido,
incluindo sua cadeia
dominial; e

VI - copia do Certificado
de Cadastro do INCRA,
referente ao exercicio em
vigor.

Art 32 - As pessoas juridicas
estrangeiras referidas nos
itens Il e 11l do art. 29 que
desejarem adquirir imovel
rural, na Faixa de Fronteira,
deverdo instruir seus
pedidos com 0s seguintes
documentos, além  dos
exigidos pela legislagdo
agraria especifica:

| - copia do estatuto ou
contrato social da empresa;
Il - autorizacdo para a
peticionaria funcionar no
Brasil, em se tratando de
empresa estrangeira;

Il - cépias dos atos de
eleicdo da diretoria e da
alteracdo do nome comercial
da empresa, se for o caso;
IV - relagdo nominal,
contendo a nacionalidade e
nimero de agBes dos
acionistas da  empresa,
quando se tratar de
sociedade anbnima, em se

tratando de empresa
brasileira;

V - prova de propriedade do
imovel pretendido,
incluindo sua  cadeia
dominial; e

VI - copia do Certificado de
Cadastro do INCRA,
referente ao exercicio em
vigor.

85



Art 33 - Os processos
para  transacdo  de
im6veis  rurais com
estrangeiros, na Faixa de
Fronteira, seréo
remetidos pelo INCRA &

SG/CSN, com 0
respectivo parecer,
sendo restituidos aquela
autarquia apos
apreciados.

Art 33 - Os processos
para  transacdo  de
iméveis  rurais com
estrangeiros, na Faixa de
Fronteira, seréo
remetidos pelo INCRA a

SG/CSN, com 0
respectivo parecer,
sendo restituidos aquela
autarquia apos
apreciados.

Art 33 - Os processos para
transacdo de imoveis rurais
com estrangeiros, na Faixa
de Fronteira, serdo
remetidos pelo INCRA a
SG/CSN, com o respectivo

parecer, sendo restituidos
aquela  autarquia  apods
apreciados.

Art 34 - A participacdo, a
qualquer  titulo, de
estrangeiro, pessoa
natural ou juridica, em
pessoa juridica brasileira
que seja titular de direito
real sobre imdvel rural
localizado na Faixa de
Fronteira, dependera do

Art 34 - A participacdo, a
qualquer  titulo, de
estrangeiro, pessoa
natural ou juridica, em
pessoa juridica brasileira
que seja titular de direito
real sobre imdvel rural
localizado na Faixa de
Fronteira, dependera do

Art 34 - A participacdo, a

qualquer titulo, de
estrangeiro, pessoa natural
ou juridica, em pessoa

juridica brasileira que seja
titular de direito real sobre
imével rural localizado na
Faixa de Fronteira,
dependera do assentimento

assentimento prévio do | assentimento prévio do | prévio do CSN.
CSN. CSN.
Art. 34 (...) Art. 34 (...) Art. 34 (...)

§ 1° - Sdo direitos reais,
assim  definidos no
Codigo Civil Brasileiro,
além da propriedade e da
posse, a enfiteuse ou
aforamento, as
servidBes, o usufruto, o
uso, a habitacdo, as
rendas  expressamente
constituidas sobre
imoveis, a anticrese e a
hipoteca.

§ 1° - Sdo direitos reais,
assim  definidos no
Codigo Civil Brasileiro,
além da propriedade e da
posse, a enfiteuse ou
aforamento, as
servid@es, o usufruto, o
uso, a habitacdo, as
rendas  expressamente
constituidas sobre
imoveis, a anticrese e a
hipoteca.

§ 2° - A pessoa juridica
que  desrespeitar a
exigéncia deste artigo
sujeitar-se-a a
dissolugdo, na forma da
legislacdo pertinente.

§ 1° - Sdo direitos reais,
assim definidos no Cddigo
Civil Brasileiro, além da
propriedade e da posse, a
enfiteuse ou aforamento, as
serviddes, o usufruto, o uso,
a habitacdo, as rendas
expressamente constituidas
sobre imoéveis, a anticrese e
a hipoteca.

§ 20 - A pessoa juridica que
desrespeitar a exigéncia
deste artigo sujeitar-se-a4 a
dissolu¢do, na forma da
legislacéo pertinente.

Art 35 - Para a lavratura
e o registro de escritura
de alienagdo ou de
constituicdo de direito
real, que tiver por objeto
imoével rural situado na
Faixa de Fronteira, em
que o outorgado for
pessoa juridica, sera
indispensavel verificar
se dela participa, como
s6cio  ou  acionista,
pessoa fisica ou juridica
estrangeira.

Paragrafo Unico - A
verificacdo de que trata

Art 35 - Para a lavratura e o
registro de escritura de
alienacdo ou de constituicdo
de direito real, que tiver por
objeto imovel rural situado
na Faixa de Fronteira, em
que o outorgado for pessoa
juridica, sera indispensavel
verificar se dela participa,
como sdcio ou acionista,
pessoa fisica ou juridica
estrangeira.

Paragrafo  dnico - A
verificacdo de que trata este
artigo far-se-4 da seguinte
maneira:
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este artigo far-se-4 da
seguinte maneira:

I - em se tratando de
sociedade an6nima - a
vista da relagdo nominal
dos acionistas, contendo
a nacionalidade, o
nimero de agdes com
direito a voto e a soma
das participac6es, a qual
deverd coincidir com o
capital declarado no
estatuto  social da
empresa; a relacdo sera
firmada pelos diretores
da empresa,
responsaveis pela exacéo
da informagéo, com a
declaracdo de que foi
feita de conformidade
com os dados existentes
no Livro de Registro de
Ac0es da sociedade; e

Il - em se tratando de
sociedade de outro tipo -
a vista do contrato social
e de suas alteragoes.

I - em se tratando de
sociedade anénima - a vista
da relacdo nominal dos
acionistas, contendo a
nacionalidade, o ndmero de
acBes com direito a voto e a
soma das participacdes, a
qual devera coincidir com o
capital declarado no estatuto
social da empresa; a relacao
sera firmada pelos diretores
da empresa, responsaveis
pela exacdo da informacéo,
com a declaracéo de que foi
feita de conformidade com
o0s dados existentes no Livro
de Registro de Agdes da
sociedade; e

Il - em se tratando de
sociedade de outro tipo - a
vista do contrato social e de
suas alteracdes.

Art 36 - O assentimento
prévio para 0Ss atos
previstos neste capitulo

serda dado mediante
solicitacéo do
interessado a SG/CSN.

Art 36 - O assentimento
prévio para 0s atos
previstos neste capitulo

serda dado mediante
solicitacdo do
interessado a SG/CSN.

Art 36 - O assentimento
prévio para 0s atos previstos
neste capitulo serd dado
mediante  solicitacdo do
interessado & SG/CSN.
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Fonte: estruturado pelo préprio autor

A exposicdo tentou, ao maximo, ser feita em ordem cronoldgica da edi¢cdo das
legislagdes, ressalvados os casos em que foi necessario a imediata referéncia de outra norma.

Essas legislacbes impuseram obrigacdes tanto aos estrangeiros, pessoas fisicas ou
juridicas, bem como criaram uma estrutura normativo-juridica que influenciou diretamente a
propria estrutura empresarial.

Nos dias atuais, as modificacGes implementadas recentemente pelas noveis legislacfes
tém conduzido ao abrandamento das regras de aquisicao de imdveis rurais por estrangeiros para
aqueles que detém o capital.

Sendo certo que diversos os 6rgdos federais também ja editaram varias normativas
relativas a tematica de pesquisa, trazemos, a seguir, 0s principais destaques, comentando ou
expondo quais as normas especificas que sdo necessarias a compreensdo do tema objeto de

pesquisa (Quadro 05):

QUADRO 05 - NORMATIVAS SELECIONADAS QUE FORAM EDITADAS POR ORGAOS



FEDERAIS

Estabelece as Zonas Tipicas de Mddulo - ZTM e estende a Fragdo Minima de Parcelamento
- FMP, prevista para as capitais dos estados e para outros Municipios, também foram
utilizadas durante muito tempo, mas foram revogadas, recentemente, pela Instrugdo Especial
n° 5, de 29 de julho de 2022, que prevé, por exemplo, em seu inciso VI, dentre outros, como
indice basico cadastral do Incra, o limite livre de autorizagdo para a aquisicdo e
arrendamento de terras por estrangeiros, além de dispor, em seu art. 13, que o limite livre de
autorizacdo do Incra para a aquisicdo ou arrendamento de imdvel rural por pessoa natural
estrangeira correspondera ao triplo da area do moédulo de exploragdo indefinida - MEI,
fixado, em hectares, de acordo com a zona tipica de médulo do municipio, na forma dos
Anexos Il e IV da referida Instrucdo.

“Por todo o exposto, divirjo da NOTA N° AGU/GM - 24/2007, e sustento:

a) que 0 § 1°do art. 1° da Lei n®5.709, de 1971, foi recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, seja em sua redacao originaria, seja apos a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 6, de 1995, por forca do que dispunha o art. 171, § 1°, Il e do que dispGem o art. 1°, I; art.
30, 11; art. 49, 1; art. 5°, caput; art. 170, | e IX; art. 172 e art.190;

b) para que a equiparacdo de pessoa juridica brasileira com pessoa juridica estrangeira
prevista no dispositivo legal citado no item anterior ocorra, a fim de que sejam estabelecidos
limites e restricGes & aquisicao e ao arrendamento de imoveis rurais é necessario que:

i. 0 estrangeiro, pessoa fisica, seja ndo-residente ou a pessoa juridica ndo possua sede no
pais;

ii. 0 estrangeiro, pessoa fisica ou juridica, descrito no item anterior, participe, a qualquer
titulo, de pessoa juridica brasileira; e

iii. essa participagdo assegure a seus detentores o poder de conduzir as deliberacbes da
assembléia geral, de eleger a maioria dos administradores da companhia e de dirigir as
atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgéos da companhia.

¢) que em face do entendimento contido nos itens anteriores, o Parecer n® GQ-181, de 1998,
e o Parecer GQ- 22, de 1994, merecem a revogacdo, devendo, para tanto, ser o presente
Parecer submetido a aprovacdo do Exme Sr. Presidente da RepUblica, apds a aprovacéo de
V. Ex?, e, posteriormente, publicado no Diéario Oficial da Unido para que, por forca do art.
40 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, produza efeitos vinculantes para toda a
administracdo publica federal;

d) que os efeitos do presente Parecer devem ser produzidos a partir de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, consoante o disposto no art. 2°, paragrafo Gnico, inciso XIIl da Lei
n°9.784, de 29.01.1999.

()

Brasilia, 03 de setembro de 2008

RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR

CONSULTOR-GERAL DA UNIAO”

Instrucdo
Especial/IN
CRA/n. 50,
de 26 de
agosto  de
1997 -
Normativa
revogada.
Parecer n.
LA-01, de
19 de agosto
de 2010
(BRASIL,
2010)
Parecer n.
4-2011 PFE-
CVM

Vejamos o teor da ementa do referido parecer:

EMENTA: AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS. LEI N° 5.709/71.
SOLICITAGAO DE PROVIDENCIAS PARA CUMPRIMENTO DO PARECER AGU N°
LA-01. AVISO N° 121/AGU. LEI N° 6.385/76. SISTEMA DE REGULACAO DO
MERCADO DE CAPITAIS. PRINCIPIO DO FULL AND FAIR DISCLOSURE.
EVOLUCAO DO TEMA. INFORMACAO SOBRE POSSIVEL CELEBRAGCAO DE
ACORDO DE COOPERAGCAO MULTILATERAL PARA O INTERCAMBIO DE
INFORMAGCOES E A PRATICA DE ATOS INSTITUCIONAIS COM -O FIM PRECIPUO
DE ASSEGURAR A MELHOR CONSECUCAO POSSIVEL DOS OBJETIVOS
ALMEJADOS PELO PARECER AGU N° LA-01 E PELO AVISO N° 121/AGU.”

Em que pese tenha restado consignado no Parecer que estava havendo uma produtiva
discussdo no sentido de celebrar um Acordo de Cooperacdo Multilateral, com vistas a
promover uma articulagcdo estatal voltada, especificamente, para o intercAmbio de
informacdes e a pratica de atos institucionais que viabilizem a maxima efetividade na
implementacdo do que consta do Parecer n° LA-01, de 2010, em contato com a Comissao
de Valores Mobiliarios foi informado, em janeiro de 2023, que ‘“nenhuma outra
manifestacdo no ACERVO DA PFE/CVM, além daquela ja solicitada pelo requerente
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(Parecer-PFE-CVM-N° 004-2011), relacionada ao tema em questdo (Lei n°® 5.709/71,
aquisicao de imovel rural por estrangeiros)”.

Instrucdo Estabelece as Zonas Tipicas de Modulo - ZTM e estende a Fragdo Minima de Parcelamento

Especial/IN | - FMP, prevista para as capitais dos estados para outros municipios.

CRA/n. 50,

de 26 de

agosto  de

1997.

Instrucdo Estabelece procedimento administrativo para processamento de requerimentos de

Normativa | autorizacdo para aquisicdo ou arrendamento de imdvel rural por pessoa estrangeira

Conjunta submetida ao regime da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971

MDA/MAP

A/MDIC/M

TU/INCRA

n. 1, de 27

de setembro

de 2012

Portaria Regulamenta a aplicagdo do Parecer GQ22, de 1994 e do Parecer n® GQ-181, de 1998, as

Interminist | situacGes juridicas aperfeigoadas antes da publicagdo do Parecer AGU/LA - 01/2010.

erial

AGU/MDA | Vejamos, ainda, o teor do art. 1°:

n. 4, de 25

de fevereiro | Art. 1° A presente Portaria regula a aplicagdo do Parecer AGU/LA-01/2010 em processos

de 2014 ou procedimentos administrativos quando verificadas situag@es juridicas aperfeigoadas entre
as datas de 7 de junho de 1994 e 22 de agosto de 2010.

Provimento | Dispfe sobre o arrendamento de imével rural por estrangeiro residente ou autorizado a

CNJ n. 43, | funcionar no Brasil, bem como por pessoa juridica brasileira da qual participe, a qualquer

de 17 de | titulo, pessoas estrangeiras fisica ou juridica que resida ou tenha sede no exterior e possua a

abril de | maioria do capital social.

2015

Regimento | Aprovado pela PORTARIA/INCRA/PRES n° 2.541, de 28/12/2022.

Interno do

INCRA Vejamos um teor do referido Regimento, no que é pertinente ao tema:

Art. 66. A Diretoria de Governanca Fundiaria (DF), compete gerenciar, normatizar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas ao ordenamento da estrutura
fundiéria do Pais e as politicas de regularizacéo fundidria, e em especial:

()

Il - executar as politicas de regularizagdo fundiaria em relagéo a:

()

IV - coordenar e supervisionar o controle do arrendamento e da aquisicdo de imdveis rurais
por estrangeiros, conforme o disposto na Lei n®5.709, de 7 de outubro de 1971,

Art. 67. A Coordenacio-Geral de Cadastro Rural (DFC) compete organizar, coordenar,
normatizar, supervisionar € manter os cadastros que integram o Sistema Nacional de
Cadastro Rural e promover a sua integragdo com os cadastros nacionais de imaéveis rurais,
definir e caracterizar as zonas tipicas de médulos de propriedade rural, apoiar a Diretoria de
Gestdo Estratégica na elaboracgéo de estudos de mercado de terras, promover a fiscalizagéo
do cadastro de imoveis rurais em relagdo ao dominio, ao uso e ao cumprimento da funcéo
social, bem como coordenar e supervisionar o controle do arrendamento e da aquisi¢éo de
imaveis rurais por estrangeiros.

Art. 69. A Divisdo de Fiscalizacio Cadastral e de Controle de Aquisicdes de Terras por
Estrangeiros (DFC-2) compete:

| - orientar, supervisionar e controlar as atividades de fiscalizacdo cadastral de iméveis
rurais com vistas ao combate da grilagem de terras;

Il - propor metodologia de elaboracéo, execucéo e controle da programacao de fiscalizagao
cadastral,
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111 - propor a fixacdo de critérios, métodos, normas e instrumentos operacionais das
atividades relacionadas com a fiscalizacdo cadastral;

IV - orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento das programagcdes de fiscalizagao
cadastral;

V - propor a fixagéo de critérios, métodos, normas e instrumentos operacionais das
atividades relacionadas a fiscalizagdo cadastral de imdveis rurais em conjunto com outras
instituicdes;

VI - orientar, supervisionar e controlar o arrendamento e a aquisi¢do de imaoveis rurais por
estrangeiros;

VII - orientar, supervisionar e controlar as atividades relativas a fiscalizacdo cadastral com
vistas a verificacdo do cumprimento da funcdo social da propriedade e de combate ao
trabalho escravo; e

VIII - desempenhar outras atividades compativeis com suas atribuicdes.
()

Art. 99. As Divisdes de Governanca Fundiaria - SR(XX)F compete coordenar e
supervisionar a execugao das seguintes atividades, dentre outras:

| - De Cadastro Rural:

()
I) executar as atividades de controle do arrendamento e da aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros residentes no pais;
()
Art. 109. Ao Diretor de Governanga Fundiéria incumbe:
()

VI - coordenar, normatizar e supervisionar o controle do arrendamento e aquisi¢do de
imadveis rurais por estrangeiros;

Fonte: estruturado pelo préprio autor

H4, ainda, diversos projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional que visam
modificar a atual legislacdo sobre o tema.

Franca e Marques (2017, p.60) narram, por exemplo, que o Projeto de Lei n. 4.059/2012,
que visa, dentre outros, atualizar a regulamentacdo pertinente a aquisicdo de imoveis rurais por
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, passou a tramitar em regime de urgéncia na Camara dos
Deputados Brasileira desde setembro de 2015, sem estabelecer compromissos e garantias
fundamentais definidos pelas DVGT para as transa¢des dos direitos de ocupacao e uso da terra.

O Projeto de Lei n. 2963, de 2019, visa regulamentar o art. 190 da Constituicdo Federal,
alterando o art.1° da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962, o art. 1° da Lei n. 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, e o art. 6° da Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dentre outras
providéncias.

Em 15 de dezembro de 2020, foi proferido pelo Senador Rodrigo Pacheco o Parecer n.
192, de 2020 — PLEN/SF, concluindo pela aprovagéo do Projeto e das Emendas n.s 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,10,11, 12, 13 e 15 - CAE/CRA,; pela aprovacéo parcial das Emendasn.s 9, 14 e 16 —
CAE/CRA; e pela rejeicdo das Emendas n°s 17, 18, 19, 20 e 22 — PLEN; e ainda, com a
apresentacdo das Emendas n° 23 a 29 — PLEN.

De acordo com reportagem publicada pelo Agéncia Senado, em 15 de dezembro de
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2020, o Projeto, por exemplo, prevé o seguinte:

(...) estardo sujeitas a aprovacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN) a aquisicéo
de imoveis rurais ou de qualquer modalidade de posse quando as pessoas juridicas
forem organizagbes ndo governamentais, fundos soberanos, fundagdes e outras
pessoas juridicas com sede no exterior.

Também terdo de passar pelo conselho pessoas juridicas brasileiras constituidas ou
controladas direta ou indiretamente por pessoas, fisicas ou juridicas, estrangeiras,
quando o imével rural se situar no Bioma Amazonia e sujeitar-se a reserva legal igual
ou superior a 80%.

Consigna, ainda, que dependerdo do consentimento prévio do Conselho de Defesa

Nacional as aquisi¢Oes por estrangeiros de imdveis situados em &rea indispensavel a seguranga

nacional.

O projeto também prevé vedacBes que seriam impostas a estrangeiros, segunda a

reportagem:

Ficam vedados a estrangeiros: qualquer modalidade de posse por tempo
indeterminado, arrendamento ou subarrendamento parcial ou total por tempo
indeterminado e habilitacdo a concessao de florestas publicas destinadas a producéo
sustentavel. Essa concessdo, no entanto, é permitida para pessoa juridica brasileira
constituida ou controlada direta ou indiretamente por pessoa fisica ou juridica
estrangeira.

Essas vedacBes ndo se aplicam quando a aquisi¢do de imovel rural se destinar a
execucao ou exploracdo de concessao, permissao ou autorizagdo de servico publico,
inclusive das atividades de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica ou
de concessdo ou autorizacdo de bem publico da Unido.

Alguns critérios espaciais também restam consignados no Projeto, segundo a Agéncia

Senado:

A reportagem ainda prevé que o projeto dispensa autorizacdo ou licenca para aquisi¢éo
e posse por estrangeiros, quando se tratar de imdveis rurais com areas ndo superiores
a 15 modulos fiscais. A soma das areas rurais pertencentes e arrendadas a pessoas
estrangeiras ndo podera, no entanto, ultrapassar um quarto da superficie dos
municipios onde se situarem.

Consigne-se, ainda, que o texto traria uma atribuicdo especifica para o Congresso

Nacional no que tange a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros:

Diz que o texto atribui competéncia ao Congresso Nacional para autorizar, mediante
decreto legislativo, a aquisicdo de imo6vel por pessoas estrangeiras, além dos limites
fixados em lei, quando se tratar da implantacdo de projetos julgados prioritarios, em
face dos planos de desenvolvimento do pais, mediante manifestagdo prévia do Poder
Executivo.

O referido projeto foi recebido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, em 22 de

dezembro de 2020. Ali o Projeto foi apensado aos Projetos de Lei n® 2289/2007 e, recentemente,

em 15 de dezembro de 2022, foi expedida ordem de apensamento ao Projeto de Lei n°
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2964/2022.

O Projeto ainda est& apensado aos PL 2289-2007; PL 2376-2007; PL 3483-2008; PL
4059-2012; PL 4240-2008; PL 4059/2012; e PL 1053-2015. Atualmente, encontra-se
aguardando a criacdo de comissao temporaria pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Percebe-se um nitido avanco do fendmeno do land grabbing no Brasil, especialmente
pela agrofinanceirizagdo que se deseja aprofundar por meio da flexibilizagdo das regras atuais,
relativando-se, ainda, principios da ordem econémica constitucional, assim como as nocdes de
soberania e funcdo social da terra. Nessa direcdo, esse fato pode servir para aprofundar
desigualdades socioambientais, além de prejudicar/afrouxar o controle da efetiva soberania
nacional e o exercicio do poder fiscalizatério pelos 6rgdos de controle e privilegiar o capital
estrangeiro em detrimento de projetos de politica agricola previstos na Constituicdo Federal de
1988.

A referida tendéncia foi percebida ndo somente no Brasil, mas também em outros paises
do globo, conforme é possivel observar-se dos estudos publicados por Zoomers, A., & Benda-
Beckmann (2016).

3.2.2. Inconstitucionalidade parcial das Leis n. 13.097/2015 e n. 13.986/2020 a luz da
Constituicdo de 1988 no que tange as modificagbes promovidas nas Leis n. 5.709/1971 e n.
6.634/1979

Inicialmente, é necessario que se faca uma explanacdo explicativa da hipétese em que
ha transmissdo da propriedade fiduciaria e que, em virtude do inadimplemento, permite-se, ao
fim e ao cabo, a aquisicdo da propriedade de imdvel rural.

A referida evidenciacdo é necessaria para fins de melhor compreensdo acerca das
tematicas que serdo tratadas logo a seguir, pertinentes a propriedade fiduciaria.

O Cadigo Civil (2002) estabelece, em seu Capitulo I1, que a aquisicéo da propriedade
imovel pode se dar por meio de usucapido, registro do Titulo, sucessdo hereditaria e por acessao.

Algumas das flexibilizagdes das regras das Leis n. 6.634 e 5.709 tratam da hipotese de
transmisséo da propriedade fiduciaria, cuja aquisi¢do, em Ultima ratio, se da por intermedio do
registro.

A Lei n. 9.514/1997 ¢ a legislacdo que regula a propriedade fiduciaria de imoveis.
Referida legislacdo, em seu art. 22, conceitua que alienacao fiduciaria é o negdcio juridico pelo
qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia, contrata a transferéncia ao credor, ou

fiduciério, da propriedade resoltvel de coisa imovel.
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Conforme o art. 27 da mencionada Lei, uma vez consolidada a propriedade em seu
nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do
art. 26, promovera leildo pablico para a alienacdo do imovel. Ja o § 5° do mesmo artigo prevé
que se, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou superior ao valor referido
no 8 2°, considerar-se-a extinta a divida e exonerado o credor da obrigacéo de que trata o § 4°.

Embora o credor fiduciério tenha a obrigacdo de levar o imével a leildo, o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu, no Recurso Especial n. 1.654.112/SP (2017/0002602-8)
(BRASIL, 2018), que o art. 27, § 5°, da Lei n. 9.514/1997% é aplicavel as hipGteses em que 0s
dois leildes realizados para a alienacdo do imovel objeto da alienacdo fiduciaria sdo frustrados,
n&o havendo nenhum lance advindo de pretensos arrematantes.

Assim, frustrado o segundo leildo do imovel, a divida é compulsoriamente extinta e as
partes contratantes sdo exoneradas das suas obrigacdes, de maneira que o credor fiduciario
poderia permanecer com o imdével, apos a realizagdo dos leildes em que ndo tenha havido lances
(BRASIL, 2018).

O que nem precisava ser dito, ja que, no siléncio da Lei, a interpretacdo mais natural é
ade que a propriedade plena ja foi adquirida pelo credor fiduciario no momento da consolidacéo
da propriedade outrora denominada fiduciéaria.

Pois bem, em 2015, importantes alteracdes ao regime legal que regula a aquisicéo de
imoveis rurais por estrangeiros no Brasil, em faixa de fronteira, foram implementadas pela Lei
n. 13.097/2015.

Recorde-se que o art. 2° da Lei n. 6.634/1979 (BRASIL, 1979) prevé que, salvo com
0 assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, é vedada, na Faixa de Fronteira®,
a prética dos atos referentes a transagcbes com imovel rural, que impliquem a obtencdo, por
estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imovel.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 1°, do Decreto-Lei n. 1.135, de 3 de dezembro
de 1970, o Conselho de Seguranca Nacional é o 6rgdo de mais alto nivel na assessoria direta ao
Presidente da Republica, para formulacao e execucao da politica de seguranca nacional, sendo
composto, de acordo com o art. 2°, pelos seguintes membros (BRASIL, 1970):

Art. 2° O Conselho de Seguranca Nacional (CSN) é presidido pelo Presidente da
Republica e déle participam, no cardter de membros natos, o Vice-Presidente da

23 Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados da data
do registro de que trata o § 7° do artigo anterior, promovera publico leildo para a alienacéo do imével.

8§ 5° Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido néo for igual ou superior ao valor referido no § 2°, considerar-
se-a extinta a divida e exonerado o credor da obrigagdo de que trata o § 4°.

24 De acordo com reportagem publicada na CNN Brasil em 21 de julho de 2023, 0 Governo Federal estuda propor
a ampliacdo da faixa de fronteira (CNN, 2023).
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Republica, todos os Ministros de Estado, inclusive os Extraordinarios, os Chefes dos
Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, o Chefe do Servigo Nacional
de InformacBes, o Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas e os Chefes dos
Estados-Maiores da Armada, do Exército e da Aerondutica.

Dito isso, no que tange a pratica dos atos referentes a transagcGes com imoével rural,
observe-se o teor do art. 2°, IV, da Lei n. 6.634/1979:

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

(.-)

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

()

b) colonizag&o e loteamento rurais;

V - transa¢Bes com imovel rural, que impliquem a obtengdo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

Ocorre que 0 8 4°, do art. 2°, da Lei n. 6.634, de 2 de maio de 1979, sofreu alteracdo
por meio da Lei n. 13.097/2015 e passou a prever o seguinte:

Art. 2° (...) § 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hip6tese de constituicdo de
direito real de garantia em favor de institui¢do financeira, bem como a de recebimento
de imével em liquidacdo de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35 da Lei n°
4,595, de 31 de dezembro de 1964 (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

Assim sendo, a Lei n. 13.097/2015 retirou 2 (duas) vedagdes historicamente impostas
nos incisos V e VI, ou seja, de que, em faixa de fronteira, ndo era possivel que fossem praticados
atos referentes a transacdes com imdével rural, que implicassem na obtengdo, por estrangeiro,
do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o0 imovel e na participacdo, a qualquer
titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito
real sobre imovel rural, nos casos em que dispde.

No entanto, se ndo bastasse, o referido art. 2°, § 4° da Lei n. 6.634/1979, que ja havia
sido flexibilizado em 2015, foi novamente modificado pela Lei n. 13.986/2020, legislacdo que
trouxe novas excec¢des a redacdo original, que se destacam a seguir.

Atualmente, esta previsto o seguinte no art. 2°, § 4° da Lei n. 6.634, de 1979, com
redacédo dada pela Lei n. 13.986, de 2020:

Art. 2° (...) § 4° Excetuam-se do disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo a
hipotese de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da propriedade
fiduciaria, em favor de pessoa juridica nacional ou estrangeira, ou de pessoa juridica

nacional da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas
que tenham a maioria do seu capital social e que residam ou tenham sede no exterior,
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bem como o recebimento de imével rural em liquidacdo de transacdo com pessoa
juridica nacional ou estrangeira por meio de realizacdo de garantia real, de dacdo em
pagamento ou de outra forma.” (NR)

Desta feita, identificou-se no presente trabalho que, desde a Lei n. 13.986/2020 é
possivel a pratica dos atos referentes a transagdes com imovel rural, que impliquem a obtencao
do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imovel e, também, os atos referentes a
participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica

que seja titular de direito real sobre imével rural, na faixa de fronteira, nos seguintes casos:

Constituicdo de garantia real em favor de pessoa juridica nacional;
Transmissdo da propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica nacional;
Constituicao de garantia real em favor de pessoa juridica estrangeira;
Transmissao da propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica estrangeira;
Constituicdo de garantia real em favor de pessoa juridica nacional da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas e que residam no exterior;

° Transmissao da propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica nacional da
qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas e que residam no
exterior;

° Constituicdo de garantia real em favor de pessoa juridica nacional da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras juridicas que tenham a maioria do
seu capital social e que tenham sede no exterior;

° Transmissao da propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica nacional da
qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras juridicas que tenham a maioria
do seu capital social e que tenham sede no exterior;

° Recebimento de imdvel rural em liquidacéo de transagdo com pessoa juridica
nacional ou estrangeira por meio de realizacdo de garantia real, de dagdo em
pagamento ou de qualquer outra forma.

Por ora, cabe enfatizar que as flexibilizagcbes impostas pela Lei n. 13.097/2015 e n.
13.986/2020 isentam o0s estrangeiros e equiparados de regras que impediam a realizacdo de
transacdes em faixa de fronteira.

Ou seja, ndo esta sendo aplicado o comando do art. 190 da Constituicdo da Republica
para os referidos casos.

Nesse interim, percebe-se que as mudangas implementadas pelas Leis citadas
anteriormente ndo foram sutis, mas, em verdade, serviram para afastar do controle dos 6rgdos
publicos as aquisi¢cdes de imoveis rurais por estrangeiros em faixa de fronteira, nas hipoteses
que preveem a Lei n. 6.634/1979.

Ocorre que por se tratarem de novas exce¢des que resultam na nova possibilidade de
haver a transferéncia de imovel rural situado em territdrio brasileiro de faixa de fronteira para
estrangeiro ou equiparado, tais regras devem ser confrontadas com os ditames da Constitui¢cdo

da Republica, o que seré feito mais adiante.
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N&o bastasse, a evidenciacdo colacionada acima foi pertinente apenas a uma das
novidades identificadas no que tange a aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros. Ha, ainda,
outras mudancas a serem destacadas, decorrentes desta nova legislacéo.

Desde a edi¢do da Lei n. 5.709/1971, as restri¢cbes impostas nao se aplicavam aos casos
de transmisséo causa mortis.

A partir da modificagdo empreendida pela Lei n. 6.572, de 30 de setembro de 1978 na
Lein. 5.709/1971, as restricdes passaram a ndo se aplicar apenas aos casos de sucessdo legitima,
ressalvado o disposto no art. 7°, que prevé que a aquisicdo de imovel situado em area
considerada indispensavel a seguranca nacional por pessoa estrangeira, fisica ou juridica,
depende do assentimento prévio da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

A novidade de agora pode ser observada na atual redacdo do art. 1°, 8 2°, da Lei n.
5.709/1971 dada pela Lei n. 13.986/2020:

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil s6 poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei.

()

8 2° As restrigdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam: (Redacéo dada pela Lei n°
13.986, de 2020

| - aos casos de sucessao legitima, ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei; (Incluido
pela Lei n° 13.986, de 2020).

Il - as hip6teses de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da
propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica, nacional ou estrangeira; (Incluido
pela Lei n° 13.986, de 2020).

Il - aos casos de recebimento de imével em liquidagdo de transacdo com pessoa
juridica, nacional ou estrangeira, ou pessoa juridica nacional da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu
capital social e que residam ou tenham sede no exterior, por meio de realizacio de
garantia real, de dacdo em pagamento ou de qualquer outra forma. (Incluido pela Lei
n°® 13.986, de 2020).

Vé-se que a Lei n. 13.986/2020 revogou o antigo § 2°, do art. 1°, e deu nova redacgéo
ao § 2°, mantendo, no inciso I, a regra de que as restrigdes estabelecidas na Lei n. 5.709/1971
ndo se aplicam aos casos de sucessdo legitima, ressalvado o disposto no art. 7° da referida Lei,
mas acrescentou os incisos Il e 111 ao referido § 2°, consubstanciando as seguintes 6 (seis) novas

hipdteses identificadas no presente trabalho, sem mencionar as outrora ja existentes:

° hipoteses de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da
propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica nacional;

° hipdteses de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da
propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica estrangeira;

° aos casos de recebimento de imével em liquidacao de transagdo com pessoa
juridica nacional;

° aos casos de recebimento de imével em liquidacéo de transagdo com pessoa
juridica estrangeira;

° aos casos de recebimento de imével em liquidacdo de transagdo com pessoa

juridica nacional da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas que
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tenham a maioria do seu capital social e que residam no exterior, por meio de
realizacdo de garantia real, de dacdo em pagamento ou de qualquer outra forma;
° aos casos de recebimento de imével em liquidacdo de transacdo com pessoa
juridica estrangeira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras juridicas
que tenham a maioria do seu capital social e que tenham sede no exterior, por meio de
realizacdo de garantia real, de dacdo em pagamento ou de qualquer outra forma.

Como resultado, uma vez adquirido o imovel rural por estrangeiro no Brasil, em
qualquer das hipoteses ja destacadas ndo existe, atualmente, a necessidade de assentimento
prévio do Conselho de Seguranca Nacional, em se tratando de Faixa de Fronteira.

Igualmente, ndo hé necessidade de observancia de nenhuma prescricdo prevista pela
Lei n. 5.709/1971, pela Lei de Registro Publicos, pelos decretos regulamentadores, pelas
normativas do INCRA, ou qualquer outra legislacdo infraconstitucional, nas hipoteses de que
trata o art. 51 da Lei n. 13.986/2020, que incluiu novo 8 2°, ao art. 1°, da Lei n° 5.709/1971.

Pela pertinéncia tematica, calha recordarmos alguns riscos gerados pela inexisténcia
de controle destas aquisicdes de imoveis rurais por estrangeiros, consoante consta no Parecer n.
LA-01, de 19 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), assim indicados:

a) expansdo da fronteira agricola com o avango do cultivo em areas de protegéo
ambiental e em unidades de conservacéo;

b) valorizacdo desarrazoada do preco da terra e incidéncia da especulacéo imobiliaria
gerando aumento do custo do processo de desapropriagdo voltada para a reforma
agraria, bem como a redugdo do estoque de terras disponiveis para esse fim;

c) crescimento da venda ilegal de terras publicas;

d) incremento dos nimeros referentes a biopirataria na Regido Amazonica;

e) aquisi¢do de terras em faixa de fronteira pondo em risco a seguranca nacional;

f) permite a ocupagdo desenfreada de terras em nivel nacional por estrangeir0525;

g) os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural referentes & distribuicdo do
namero de imoveis e da &rea por detentores estrangeiros, por unidade da federacao,
"ndo refletem a realidade fatica, no tocante a forma de detenc&o por estrangeiros”, pelo
fato de aquela autarquia ndo dispor dos mecanismos de controle adequado 26, cujo
descontrole fundiario pode ser aprofundado.

h) deslocamento de comunidades locais de suas terras sem o seu consentimento ou
sem uma compensacdo adequada;

i) elevagdo desarrazoada do preco dos imoveis;

j) exploracéo ndo sustentével dos recursos naturais,

k) degradacdo ambiental;

I) perda de meios de subsisténcia;

m) inseguranga alimentar;

n) conflitos sociais;

2 Trecho da fala do Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Dr. Rolf Hackbart na
audiéncia conjunta da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag8o do Senado Federal realizada em 05/03/2008.
26 Trecho da fala do Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, Dr. Rolf Hackbart na
audiéncia conjunta da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo do Senado Federal realizada em 05/03/2008.
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Desse modo, as novas hipoteses juridicas postas pelas Leis n. 13.097/2015 e
13.986/2020 vao representar flagrante inconstitucionalidade na medida em que desconsideram
todas as situacOes postas no referido Parecer, as quais encontram guarida nos seguintes pontos

destacados da Constituicdo da Republica:

° art. 1°, I, no que tange ao fundamento do Estado Democrético de Direito que
pressupde, como fundamento, a soberania nacional;

° art. 3°, no que tange a todos os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil;

o art. 4°, no que tange ao principio da independéncia nacional na regéncia das
relagdes internacionais;

. art. 5%, XXIII, no que tange a necessidade de a propriedade atender a sua
funcdo social,

. art. 6°, caput, no que tange ao direito social & alimentacéo;

o arts. 20, § 20,91, § 1°, 111, 176, § 1°, que, por exemplo, consideram a faixa de
fronteira fundamental para a defesa do territdrio nacional;

. art. 170, que consagra como principios gerais da atividade econdmica a
propriedade privada e a funcéo social da propriedade;

. art. 184, que trata da desapropriacéo de imoveis rurais por interesse social;

. art. 188, que trata da destinacdo de terras publicas compartivel com a politica
agricola, por exemplo;

. art. 190, que impde regulacdo e limitagdo a aquisicdo ou ao arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira;

. arts. 225, que trata da necesséria protecdo ao meio ambiente ¢;

. art. 225, § 4°, que considera a Floresta Amazonica patriménio nacional.

Além disso, tais estimulos decorrentes das novas excecbes configuram verdadeiros
privilégios que foram concedidos de maneira insuficientemente motivada, posto que se
conferird beneficio que outros estrangeiros pessoas fisicas ou juridicas ndo gozardo. Estes
ultimos estarao sujeitos a diversos limites, enquanto os favorecidos ndo, malferindo o caput do
art. 5°, da Constituicdo da Republica.

Os limites que eram postos pela Lei n. 5.709/1971 em sua redagdo anterior as novas
modificagfes encontravam consonancia com 0s artigos constitucionais acima mencionados,
notadamente o art. 190 da Constituicdo da Republica, posto que conferiam regras especiais
quando se trata de aquisi¢cGes de imdveis rurais por estrangeiros e equiparados.

Atualmente, no entanto, ndo ha regra nenhuma nas novas hipoteses previstas, ou seja,
as novas leis ndo observam tal comando constitucional.

Nesse sentido, observe-se novamente o seguinte trecho do Parecer n. LA-01, de 19 de
agosto de 2010 (BRASIL, 2010):

104. Claro é o objetivo do texto constitucional de sinalizar limitagGes e restrigdes a
aquisicdo e ao arrendamento de propriedade rural por estrangeiros.

()

108. O comando da norma tem o claro intuito de dotar o Estado brasileiro de
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mecanismos de controle sobre a apropriacdo por estrangeiros, diretamente, ou
indiretamente, como na hipétese de pessoas juridica cujo controle de fato e de direito,
cujo poder de escolha dos dirigentes e fixacdo dos rumos esteja nas méos de
estrangeiros.

109. Assim se posicionaram Nelson Nery Costa e Geraldo Magela Alves , sobre o art.
190 da CF, verbis:

110. (...) Existe, ainda, a preocupagdo com a aquisic¢do de terras por estrangeiros, que
possam ter interesses conflitantes com o Pais (...)

116. Nao é possivel analisar esse dispositivo constitucional isoladamente, ou, na feliz
expressao do Ministro Eros Grau , é inconcebivel analisar o texto constitucional em
tiras:

Aqui devo salientar, contudo, inicialmente, que, assim como jamais se interpreta
um texto normativo, mas sim o direito, ndo se interpretam textos normativos
constitucionais, isoladamente, mas sim a Constitui¢do, no seu todo. N&o se interpreta
a Constituicdo em tiras, aos pedacos. A interpretacdo de qualquer norma da
Constituicdo impGe ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia, o caminhar pelo
percurso que se projeta a partir dela - da norma - até a Constituicéo.

117. A regra do art. 190 integra o Capitulo 111 - Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria, e esta contido, por seu turno, no Titulo VII - Da Ordem Econémica
e Financeira.

118. O primeiro principio deste Titulo (art. 170, 1) é o da soberania nacional. Logo, a
regra do art. 190 deve ser lida como manifestacdo desse principio setorial.

H4, assim, inconstitucionalidade das normas das Leis n. 13.097/2015 e n. 13.986/2020
qguando alteraram as Leis n. 6.634/1979 e n. 5.709/1971, pois sdo incompativeis com a atual
Constituicdo da Republica em diversos momentos.

Os referidos trechos das legislacbes, aos quais se visam declarar a
inconstitucionalidade, aprofundam a pratica do land grabbing, ou seja, viabilizam, sem
qualquer critério, a aquisicdo de grandes extensdes de terras rurais por parte de entidades
estrangeiras, empresas ou individuos, geralmente para fins de exploracdo agricola, de
mineracdo, de extracdo de recursos naturais ou desenvolvimento imobiliario.

Recorde-se que o land grabbing também pode envolver diferentes formas de aquisicdo
de terras, como a compra direta ou a concessao de terras por parte do governo, envolvendo, por
exemplo, entidades que incluem grandes empresas agroindustriais, fundos de investimento,
governos estrangeiros e até mesmo organizagdes nao governamentais.

As consequéncias do land grabbing podem ser significativas, pois tém o potencial de
ensejar que comunidades locais sejam deslocadas de suas terras sem 0 seu consentimento ou
sem uma compensacdo adequada, ou de exploragdo ndo sustentavel dos recursos naturais,
degradacdo ambiental, desequilibrio na distribuicdo de terras, alem de perda de meios de
subsisténcia, inseguranca alimentar e conflitos sociais.

Tal como descrito na Exposi¢do de Motivos nimero GM /0268-B, de 4 de maio de
1971 (BRASIL, 1971), o intuito de ver-se declarada a inconstitucionalidade dos referidos

dispositivos das Leis n. 13.097/2015 e n. 13.986/2020 n&o possui 0 proposito de impor rigor
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excessivo, haja vista que é mister considerar que o Brasil recebeu valiosas contribuicdes de
imigrantes de todo o mundo, bem como, pelo fato de a tecnologia alcangada por outras nagoes
deve ser trazida para o pais. A ideia é de se estabelecer igualdade de condi¢cfes de tratamento
entre brasileiros e estrangeiros e entre estrangeiros e estrangeiros, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas, além de respeito aos imperativos constitucionalmente postos.

Desta feita, sejam as hipoteses de exce¢do a regra incluidas na Lei n. 5.709/1971, sejam
aquelas incluidas na Lei n. 6.634/1979, todas as noveis legislacbes evidentemente criaram
excegOes para servir ao poder do capital financeiro, desconsiderando-se o fundamento da
Republica de soberania (art. 1°, CR/88), que € fragilizado quando o pais ndo consegue ter
controle e geréncia completa sobre o seu proprio territério. Além disso, quanto aos objetivos
fundamentais da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos (art. 3°, CR/88), também restam arranhados na
medida em que o Estado cede a pressdes do capital estrangeiro, pondo em cheque todos as
finalidades postas em seus objetivos.

E mister, portanto, que se reflita acerca da tematica, posto que tangencia aspectos

relevantes para a nagdo.
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CAPITULO 04 — AQUISICAO DE TERRAS RURAIS POR ESTRANGEIROS SOB A
OTICA DE TRIBUNAIS BRASILEIROS

A evidenciacdo do tema pertinente a aquisi¢do de imdveis rurais por estrangeiros, sob a
Otica da andlise que esta sendo empreendida pelos magistrados brasileiros, no que tange aos
processos encontrados nos Tribunais de Justica dos Estados de Goias e de S&o Paulo, dos
Tribunais Regionais Federais da 32, 42 e 5% Regido, Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal, revela-se importante, a fim de que seja possivel percebermos a linha
interpretativa que tem sido dada em ambito jurisprudencial.

Saliente-se, contudo, que a analise da jurisprudéncia selecionada nédo visa esgotar todos
0s processos judiciais que ja tramitaram em tais tribunais e no Brasil, em que se debate o tema
objeto de pesquisa, mas apenas de fornecer uma breve explanacdo de como os diferentes 6rgaos
judicantes tém se posicionado sobre o tema pertinente a aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros, especialmente, no periodo compreendido entre os anos de 2012 até meados de
2023.

4.1. EXPLANACAO SOBRE CASOS JULGADOS POR TRIBUNAIS BRASILEIROS

Inicialmente, é importante deixar claro que os processos que foram analisados e
comentados abaixo foram escolhidos a partir de um critério temporal, mormente para que
pudesse ser exposto qual o cenario juridico-processual encontrado no Brasil ap6s a edi¢do do
Parecer n. LA-01, de 19 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010).

Buscou-se posicionar o leitor acerca do atual cenério brasileiro pertinente a interpretacao
gue vem sendo conferida por alguns Tribunais brasileiros acerca da temaética sobre a aquisicao
de imdveis rurais por estrangeiros.

Para tanto, foram selecionados casos julgados por 5 (cinco) diferentes Cortes de Justica,
tendo sido escolhidos processos ajuizados nos anos de 2012, 2014, 2016, 2018, 2021, 2022 e

2023, a fim de servirem de anélise de como a tematica vem sendo enfrentada.

4.1.1. Analise de processos julgados pelos Tribunais de Justica do Estados de Sdo Paulo e
de Goias (TJSP e TIGO)

Para fins de uma exposicdo mais didatica, cumpre salientar, desde o inicio, que optamos

por realizar uma analise continua dos julgados selecionados do Tribunal de Justica de Séo



102

Paulo, para somente ap06s, realizarmos a andlise dos processos judiciais selecionados do
Tribunal de Justica de Goiés.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tramitou caso em que se
debatia se era permitida a consolidacdo de propriedade no patriménio de credora fiduciaria,
mesmo sendo empresa que possui maioria do capital social composto por estrangeiros.

Para tanto, identificamo-no por Agravo de Instrumento n. 2017960-08.2018.8.26.0000
que tramitou perante a 272 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (que passaremos a identifica-lo por 1° CASO-TJSP).

Acerca do tema, é imperioso rememorar, inicialmente, que a Lei n. 9.514, de 20 de
novembro de 1997 dispde acerca do instituto da alienagdo fiduciéria de coisa imovel. Referida
legislacdo ja foi alterada em diversos momentos apos a sua edi¢do (BRASIL, 1997).

A fim de que seja possivel identificar qual o objeto das alienac6es fiduciarias, observe-
se o teor do art. 22, 8 1°, da Lei n. 9.514/1997 (BRASIL, 1997):

Art. 22.(...)

§ 1o A alienacdo fiduciaria podera ser contratada por pessoa fisica ou juridica, ndo
sendo privativa das entidades que operam no SFI, podendo ter como objeto, além da
propriedade plena: (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - bens enfitéuticos, hipdtese em que sera exigivel o pagamento do laudémio, se
houver a consolidac¢éo do dominio util no fiduciario; (Incluido pela Lei n®11.481,
de 2007)

Il - o direito de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n® 11.481,
de 2007)

I11 - o direito real de uso, desde que suscetivel de alienacdo; (Incluido pela Lei n®
11.481, de 2007)

IV - a propriedade superficiaria. (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

V - os direitos oriundos da imissdo provisoria na posse, quando concedida a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e a
respectiva cessdo e promessa de cessdo;  (Incluido pela Lei n° 14.620, de 2023)

VI - 0s bens que, ndo constituindo partes integrantes do imével, destinam-se, de modo
duradouro, ao uso ou ao servigo deste.  (Incluido pela Lei n°® 14.620, de 2023)

Assim, nas hipdteses em que ndo houver o regular adimplemento até a data de
vencimento da divida, em parte ou no todo, e uma vez constituido em mora o fiduciante, a
consequéncia cabivel, segundo a lei, é a consolidacdo da propriedade do imdvel em nome do
fiduciario, conforme infere-se do teor do art. 26 (BRASIL, 1997).

Uma vez constatado o inadimplemento, observe-se uma sintese do procedimento

previsto em Lei:
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Art. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e constituido em mora o
fiduciante, consolidar-se-4, nos termos deste artigo, a propriedade do imével em nome
do fiduciario.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, o fiduciante, ou seu representante legal ou
procurador regularmente constituido, serd intimado, a requerimento do fiduciario,
pelo oficial do competente Registro de Imoveis, a satisfazer, no prazo de quinze dias,
a prestacdo vencida e as que se vencerem até a data do pagamento, 0s juros
convencionais, as penalidades e os demais encargos contratuais, 0s encargos legais,
inclusive tributos, as contribuicdes condominiais imputaveis ao imével, além das
despesas de cobranca e de intimacéo.

§ 2° O contrato definird o prazo de caréncia apds o qual sera expedida a intimacao.

§ 3° A intimag&o far-se-a pessoalmente ao fiduciante, ou ao seu representante legal ou
ao procurador regularmente constituido, podendo ser promovida, por solicitagdo do
oficial do Registro de Imoveis, por oficial de Registro de Titulos e Documentos da
comarca da situacdo do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la, ou pelo
correio, com aviso de recebimento.

Destaque-se 0 seguinte trecho:

§ 5° Purgada a mora no Registro de Imdveis, convalescera o contrato de alienacgao
fiduciéria.

8§ 6° O oficial do Registro de Imdveis, nos trés dias seguintes a purgacdo da mora,
entregard ao fiduciario as importancias recebidas, deduzidas as despesas de cobranga
e de intimagéo.

8 70 Decorrido o prazo de que trata o § 10 sem a purgagdo da mora, o oficial do
competente Registro de Imoveis, certificando esse fato, promoveré a averbagdo, na
matricula do imdvel, da consolidacdo da propriedade em nome do fiduciério, a vista
da prova do pagamento por este, do imposto de transmissao inter vivos e, se for o caso,
do laudémio. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.931, de 2004)

Verificada a sintese do procedimento, o momento revela-se apto a verificacdo do
primeiro caso selecionado do Tribunal de Justigca do Estado de S&o Paulo.

Pois bem, no 1° CASO-TJSP, a empresa agravante, que detinha capital social
majoritariamente composto por empresas estrangeiras, celebrou Escritura Pubica de Abertura
de Limite de Crédito com Garantia de Alienacdo Fiduciaria de Bem Imoével com o agravado,
ato juridico firmado em Lucas do Rio Verde-MT, oportunidade em que o produtor rural
fiduciante concordou pela gravacdo de bem imdvel rural com a clausula de constituicdo de
propriedade fiduciaria, na forma do art. 24 da Lei n. 9.514/1997. Referido imével possui area
superior a 161 (cento e sessenta e um) hectares.

Apos uma tentativa infrutifera de acordo entre as partes, o devedor foi constituido em
mora.

No entanto, em que pese o referido procedimento legal tenha sido adotado, o Cartério
de Registro de Imoveis recusou a consumacao da consolidacdo da propriedade no patriménio
da credora fiduciaria, ao argumento de que a fiduciaria se tratava de empresa com capital
majoritariamente estrangeiro, o que poderia malferir, por exemplo, o disposto na Lei
5.709/1971.
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Apo0s o regular tramite da acdo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP)
entendeu por acolher os argumentos da Agravante, para possibilitar que fossem realizadas as
tentativas de praceamento do imovel rural.

Nesse sentido, vejamos um seguinte trecho da ementa:

(...) ACOLHIMENTO. Possibilidade de praceamento do imdvel rural em Hasta
Publica, com alienacéo para terceiro e a quitacdo do saldo devedor contratual com o
produto dessa alienacdo. Penhora almejada que ndo configura aquisicdo da
propriedade deimével rural pela Empresa exeqliente, desde que vedada a adjudicagdo
ou arrematacdo do imovel pela exeqiiente, “ex vi“da Lei n® 5.709/71 ¢ do Parecer
CGU/AGU n° 01/2008 RVJ.Decisdo reformada, com observacdo. RECURSO
PROVIDO. (...)

Percebe-se que o TJSP vedou a adjudicacao ou arrematacdo do imével pela Exequente.
Referido praceamento indicado no acérddo trata-se de uma fase do processo
administrativo de excussao do bem, conforme preveé o art. 27 da Lei de regéncia:

Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de
trinta dias, contados da data do registro de que trata o 8 7° do artigo anterior,
promoverd publico leildo para a alienacéo do imével.

8 1° Se no primeiro leildo publico o maior lance oferecido for inferior ao valor do
imével, estipulado na forma do inciso VI e do pardgrafo Unico do art. 24 desta Lei,
serd realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes.  (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.465, de 2017)

8§ 2° No segundo leildo, serd aceito o maior lance oferecido, desde que igual ou
superior ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais,
inclusive tributos, e das contribui¢cbes condominiais.

()

§ 29-B. Apos a averbagdo da consolidacdo da propriedade fiduciéria no patriménio
do credor fiduciario e até a data da realizagdo do segundo leildo, é assegurado ao
devedor fiduciante o direito de preferéncia para adquirir o imdvel por prego
correspondente ao valor da divida, somado aos encargos e despesas de que trata o §
2%deste  artigo, aos valores  correspondentes a0  imposto  sobre
transmissdo inter vivos e ao laudémio, se for o caso, pagos para efeito de consolidacéo
da propriedade fiduciaria no patriménio do credor fiduciario, e as despesas inerentes
ao procedimento de cobranca e leildo, incumbindo, também, ao devedor fiduciante o
pagamento dos encargos tributarios e despesas exigiveis para a nova aquisi¢do do
imovel, de que trata este paragrafo, inclusive custas e emolumentos. (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)

()

§ 4° Nos cinco dias que se seguirem & venda do imével no leildo, o credor entregara
ao devedor a importancia que sobejar, considerando-se nela compreendido o valor da
indenizacdo de benfeitorias, depois de deduzidos os valores da divida e das despesas
e encargos de que tratam os 88 2° e 3°, fato esse que importard em reciproca quitacao,
ndo se aplicando o disposto na parte final do art. 516 do Cdédigo Civil.

8§ 5° Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido n&o for igual ou superior ao valor
referido no § 2°, considerar-se-4 extinta a divida e exonerado o credor da obrigagao de
que trata o § 4°,

§ 6° Na hipdtese de que trata o paragrafo anterior, o credor, no prazo de cinco dias a
contar da data do segundo leildo, dara ao devedor quitagdo da divida, mediante termo
proprio.

()
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Note-se que a recusa do Cartorio de Registro de Imoveis, tdo logo tenha se dado o
inadimplemento, em promover a imediata consolidacéo da propriedade fiduciaria em nome da
credora fiduciaria, ensejou a posterior necessidade de que o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo deixasse evidenciado de que € vedada, no ordenamento juridico, a adjudicacdo ou a
arrematacdo do imovel pela prépria credora, ou seja, esta ndo poderia manté-lo em seu
patrimoénio em definitivo.

Isso se tornou necessario pelo fato de que a Lei n. 9.514/1997 nédo diz o que ocorre com
0 imovel caso este ndo seja devidamente transferido a terceiros, na oportunidade do referido
praceamento. Consoante decidido pelo TJSP, a validade do negdcio juridico pressupde a
aplicacdo conjunta dos ditames previstos na Lei n. 9.514/1997 e, também, na Lei n 5.709/1971,
por exemplo. Referido acorddo transitou em julgado em 03 de julho de 2018.

Passamos, agora, para a exposicao do 2° CASO-TJSP.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) também tramitou o
processo n. 0002071-85.2016.8.26.0269 (doravante denominado 2° CASO-TJSP) (BRASIL,
2019).

No caso, o Conselho Superior da Magistratura do TJSP negou provimento a recurso
interposto em face de sentenca que havia declarado a nulidade do registro de carta de
adjudicacdo em razdo da presenca de estrangeiros entre os adquirentes de imovel rural em
contraste com as disposi¢des da Lei n°5.709/71.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (2019, P. 457) explicitou que a
circunstancia da aquisicdo do imdvel ter decorrido de adjudicacdo em processo judicial ndo
exclui a incidéncia da Lei n. 5.709/71. Destacou-se que referida Lei menciona aquisicao
imobiliaria em sentido amplo, ndo restringindo apenas as hipoteses de aquisi¢do derivada por
meio compra e venda ou permuta.

Sustentou-se, também, que a permissao de residéncia temporaria para estrangeiro nao
se equipara a situacdo juridica de estrangeiro com residéncia permanente.

Narrou-se, no 2° CASO-TJSP, que ndo se cogita da inconstitucionalidade da Lei n.
5.709/71, competindo sua aplicagdo, mormente na esfera administrativa, bem como que a
aquisicdo imobiliaria por adjudicacdo ndo afasta a incidéncia da norma restritiva. O
mencionado processo transitou em julgado em 29 de maio de 2020.

Passamos, agora, para a exposicao do 3° CASO-TJSP.
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Também tramita perante a 42 Vara Civel de Marilia-SP a Ac¢do Civil Publica 1015442-
58.2022.8.26.0344 (doravante chamado 3° CASO-TJSP) (BRASIL, 2022) proposta, em 27 de
setembro de 2022.

Em sintese, argumenta-se que a Requerida:

(...) se furta de obter a prévia aprovacdo das autoridades competentes para 0 ingresso
de socios estrangeiros que possuem participacdo majoritaria do capital social e/ou
controle de sociedades brasileiras; viola os limites impostos pela Lei n® 5.709/1971 as
pessoas estrangeiras e sociedades a elas equiparadas, sobretudo na aquisi¢do de
propriedades rurais e celebracdo de negécios juridicos (i.e., arrendamentos, parcerias
agricolas ou demais negdcios congéneres) nos municipios de Oriente, Vera Cruz e
Alvaro de Carvalho, que superam 10% do total do territdrio dos referidos municipios;
(...) os reflexos — difusos e coletivos — no aumento dos precos (overpricing) praticados
para a comercializacdo e o arrendamento de propriedades rurais na regido de atuagéo
do Grupo Bracell, que desincentivam a producdo de alimentos e criagdo de animais,
aumentando os precos praticados no mercado e acirrando o risco de inse-guranga
alimentar; e (...) a importancia das limitagdes de aquisicdo e controle de terras rurais
por estrangeiros, presentes em todos os paises relevantes no setor do agronegécio, para
dar efetividade a soberania nacional e garantir a independéncia do Estado brasileiro
na defini¢do e implementagdo de politicas agrarias em prol do seu desenvolvimento”

Em 4 de outubro de 2022, o juizo condutor da acdo concedeu a tutela provisoéria e a

medida liminar para dentre outros:

A) Determinar as Rés uma obrigacdo de ndo fazer no sentido de que se abstenham de
realizar novas aquisi¢cfes de propriedades rurais, bem como de celebrar novos
negocios juridicos de arrendamentos de terras rurais, parcerias agricolas ou demais
negocios congéneres, por si ou por intermédio de outras sociedades em que detenham
participacdo, tudo com violacdo aos limites previstos na Lei n°® 5.709/1971,
notadamente aquisi¢des e uso de terras acima de 10% da érea total de cada municipio
(Lein.5.709/1971, art. 12, § 1°) (...).

B) Determinar o blogueio registrario e consequentemente a expedicao de oficios aos
Oficiais dos Cartdrios de Registro de Iméveis que respondem por atos registrarios dos
Municipios de Oriente-SP, Alvaro de Carvalho-SP e Vera Cruz-SP, com terras
contiguas com a comarca de Marilia-SP e sujeitos aos efeitos "erga omnes" da deciséo
judicial na acdo civil publica( LAC, art. 16 e fls. 05, 14, item "30", fls. 56, 57 e 66 ),
que se abstenham de registrar em quaisquer novas escrituras publicas de aquisi¢des de
imoveis rurais pelo Grupo Bracell ou empresas coligadas e participantes da estrutura
societaria, abrangendo a aludida obrigacédo de ndo fazer também os negdcios juridicos
de arrendamentos, parcerias ou outros similares que ultrapassem o limite de 10%
previsto na Lei n. 5.709/1971, ndo podendo também fazer averbacdes de
arrendamentos ou parcerias que violem o limite mencionado.

Em face da referida decisdo, a Requerida interps o Agravo de Instrumento n. 2239082-
54.2022.8.26.0000.

Em sintese, em 15 de fevereiro de 2023, os Desembargadores componentes da 12
Céamara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

declararam a incompeténcia da Camara e do Tribunal para julgamento do recurso.
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Ademais, outro Agravo de Instrumento também foi manejado em face da deciséo de 1°
grau, recurso que recebeu o n. 2264082-56.2022.8.26.0000. No entanto, em 15 de fevereiro de
2023, os Desembargadores componentes da 1* Camara Reservada de Direito Empresarial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também declararam a incompeténcia da Camara e
do Tribunal para julgamento do recurso, ordenando, em seguida, a redistribuigdo dos recursos
ao E. Tribunal Regional Federal da 3% Regiao.

Em ambos o0s processos de 2° grau, novos recursos foram interpostos e 0s processos
ainda ndo transitaram em julgado.

Vejamos, agora, 0s processos judiciais selecionados no &mbito do Tribunal de Justica
do Estado de Goiés (TJGO).

No Agravo de Instrumento n. 5166595-48.2018.8.09.0000 (doravante denominado 1°
CASO-TJGO) (BRASIL, 2019), a 4* Turma Julgadora da 2% Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Goids, em sessdo de julgamento realizada em 19 de fevereiro de 2019,
complementada pelo julgamento de embargos declaratorios realizado em sesséo do dia 23 de
abril de 2019, declarou a existéncia de uma suposta distincao de hipdteses de incidéncia da Lei
n. 5.709/1971.

Na ocasido, foi deliberado que ndo ha de se falar em equiparacdo da aquisi¢do, por
estrangeiro, de propriedade imdvel pura e a constituicdo de garantia de alienacéo fiduciaria de
imével rural em favor de estrangeiros ou equiparado (BRASIL, 2019).

Para tanto, restou pontuado que “a alienacdo fiduciaria de bem imovel rural em garantia
em favor de pessoa fisica ou juridica estrangeira, ou a esta equiparada, ndo se submete as
restrigdes estabelecidas pela Lei n. 5.709/1971” (BRASIL, 2019). Perceba-se que o
entendimento foi externado pelo TJGO pouco antes da modificagdo definitivamente
implementada pela Lei n° 13.986/2020.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado de Goias considerou vélida a garantia de
alienacdo fiduciaria de imével rural em favor do grupo estrangeiro, mas vedou o registro dos
imoveis objeto dos contratos analisados naquele caso, em nome dos credores caso fosse
infrutifero o segundo leil&o previsto no art. 27, 88 5° e 6°, da Lei n. 9.514/97 (BRASIL, 2019).

Em seguida, a questdo foi levada ao Superior Tribunal de Justi¢a, por meio do Agravo
em Recurso Especial n. 1.653.345 - GO (20200016672-7).

Em apertada sintese, as Recorrentes alegavam que havia, no ato judicial recorrido, error
in judicando pela contrariedade aos arts. 1°, 5°, 8°, 9°, 15 e demais da Lei n. 5.709/1971, posto

que chancelavam a aquisicdo de imdveis rurais brasileiros por Fundo estrangeiro, ainda que
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transversamente, quando declara valida a garantia de alienacdo fiduciaria de que se aproveitara
o0 Fundo Recorrido para tanto, consolidando o imével em seu nome (BRASIL, 2019).

O referido Recurso Especial nao foi admitido pelo entdo Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, em decisdo datada de 23 de setembro de 2019, sendo
entdo interposto Agravo em Recurso Especial. O referido recurso, apesar de ter sido remetido
ao Superior Tribunal de Justica, ndo teve o mérito apreciado, de maneira que, em 6 de maio de
2020, foi publicada decis@o julgando prejudicado o recurso, diante da perda do objeto, em
virtude de acordo que restou firmado entre as partes (BRASIL, 2019).

O processo transitou em julgado e foi arquivado em 29 de junho de 2020 (BRASIL,
2019).

Ainda sobre o debate atinente a aquisicdo de imdveis por pessoas fisicas estrangeiras,
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias também houve outro debate no Agravo de
Instrumento n. 0035931-23.2012.09.0065 (doravante denominado 2° CASO-TJGO).

Tratava-se, no caso, acerca de imével que possuia area de aproximadamente 42 hectares
(ou 9 alqueires), inferior a trés modulos de exploracao indefinida — MEI.

O referido imdvel, a principio, poderia ser objeto de alienacdo independentemente de
autorizacdo ou licenca dos 6rgdos governamentais competentes, nos termos do art. 3°, § 1°, da
Lein. 5.709/1971.

Assim, o debate dos autos repousava no fato de que o adquirente, de nacionalidade
portuguesa, embora tivesse vinculos com o Brasil (casado com brasileira), nunca havia residido
neste Pais, mas possuia residéncia em Lausanne, na Suica.

Assim, no julgamento do denominado 2° CASO-TJGO, que tramitou perante a 22 Turma
Julgadora da 22 Camara Civel, do Tribunal de Justica do Estado de Goias, referida Turma
decidiu, em 17 de abril de 2018, que mesmo em caso de imével rural com area inferior a trés
modulos de exploracdo indefinida, ha a necessidade de comprovacdo de residéncia da pessoa
natural estrangeira no Brasil, para que seja possivel a transagdo imobiliaria, conforme exigéncia
do art. 99, 11, da Lei n. 5.709/1971.

Por isso, restou declarada a nulidade da cessdo de direitos hereditarios que tinha por
objeto a transmissao de imovel situado em territorio brasileiro a pessoa natural estrangeira.

Dos casos analisados, denota-se que, no 1° CASO-TJSP, a recusa do Cartdrio de
Registro de Imoveis em promover a consolidagéo da propriedade fiduciaria em nome da credora
fiduciaria ensejou a necessidade de que o Judiciario declarasse ser vedada, no ordenamento
juridico, a adjudicacdo ou a arrematacdo do imovel pela préopria credora de capital

majoritariamente estrangeiro, diante da omissao legal em esclarecer isso.
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Ja no 2° CASO-TJSP, o Tribunal manteve a declaracéo de nulidade de registro de carta
de adjudicacdo em razdo da presenca de estrangeiros entre os adquirentes de imdvel rural,
destacando-se que a legislacdo de regéncia nao se restringe as hipoteses de aquisicdo derivada
por meio compra e venda ou permuta.

De seu turno, no 3° CASO-TJSP, compreendeu-se que a matéria afeta ao objeto da acao,
que deseja obter ordem judicial de abstencéo de realizacdo de novas aquisi¢des de propriedades
rurais, bem como de celebracdo novos negécios juridicos de arrendamentos de terras rurais,
parcerias agricolas ou demais negocios congéneres, por si ou por intermédio de outras
sociedades em que detenham participacéo, tudo com violagdo aos limites previstos na Lei n.
5.709/1971, compete ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

No quarto caso analisado, denominado como 1° CASO-TJGO, em sintese, conclui-se
que gravar bem imovel rural com garantia de alienacdo fiduciaria em favor de pessoa fisica ou
juridica estrangeira, ou a esta equiparada, é legal e este procedimento ndo se submete a Lei n.
5.709/1971, declarando, no entanto, que ndo é admissivel no ordenamento juridico péatrio o
registro dos imoveis em nome dos credores estrangeiros, caso infrutifero o segundo
praceamento previsto nos arts. 27, 8 5 e 6°, da Lei n. 9.514/1997.

Perceba-se que o direcionado dado ao caso, pelo TJGO, foi semelhante, mas nao
idéntico, aquele ponderado no 1° CASO-TJSP, ja que neste foi evidenciado categoricamente
que a Lei n. 5.709/1971 ¢ aplicavel indistintamente, inclusive as hipoteses de que trata a Lei n°
9.514/1197

Jano 2°CASO-TJGO, o Tribunal exigiu a integral observancia aos ditames do art. 9° da
Lei n. 5.709/1971, em hipoteses de aquisicdo de imoveis por pessoas fisicas estrangeiras.

Nota-se, portanto, que a tematica objeto de pesquisa vem sendo enfrentada pelos
Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo e de Goias, mas que hd uma certa
celeuma/inseguranca juridica na interpretacdo legal, nas hipdteses de que trata a Lei n.
9.514/1997. O que pode ser um agravante, notadamente em virtude das recentes alteragdes
legais promovidas pelas Leis n. 13.097/2015 e n.13.986/2020, que trazem diversas hipoteses
pertinentes constituicdo de garantia real, inclusive a transmisséo da propriedade fiduciaria e de
recebimento de imovel rural em liquidacdo de transacdo por meio de realizacdo de garantia real,

de dagcdo em pagamento ou de qualquer outra forma.

4.1.2. Andlise de processos julgados pelos Tribunais Regionais Federais da 3?2, 42 e 52

Regido
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O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA debate, no &mbito do
Tribunal Regional da 3% Regido, questdo pertinente a aquisicdo de imovel rural por pessoa
juridica brasileira, majoritariamente controlada por estrangeiros (Processo de 1° Grau -
5013875-28.2021.4.03.6100 e Processo de 2° Grau - 5015241-69.2021.4.03.0000) (doravante
denominado CASO-TRF-3) (BRASIL, 2021).

No caso, a autora impetrou mandado de seguranca contra ato do INCRA em Séo Paulo,
visando a obtencdo de ordem para que fosse determinado ao Instituto a atualizacdo cadastral do
imovel denominado Sitio Laranjal, cuja matricula esta registrada em Cartério de Registro de
Imdveis da comarca de Mogi Mirim, no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do
INCRA. Deseja a autora, também, que seja determinada a emissdo do respectivo Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR).

O Juizo da 42 Vara Civel Federal de Sdo Paulo concedeu a liminar pleiteada em 14 de
junho de 2021 (BRASIL, 2021):

para determinar que a autoridade impetrada proceda a atualizagéo cadastral do imovel,
(...) no Sistema Nacional de Cadastro de Imével - SNCR, bem como emita o respectivo

Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), (...), ap6s o pagamento das taxas de
remuneracao devidas.

A linha interpretativa utilizada para tanto foi no sentido de que a Impetrante adquiriu o
imovel enquanto estavam em vigor os efeitos do Parecer n. 461/2012-E da E. Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo (2012).

Vale lembrar que a conclusdo a que se chegou no referido Parecer chancelado pelo
Corregedor Geral da Justica do TJSP foi no seguinte sentido (BRASIL, 2012):

Aprovo (...) e reconheco (...) que o 8 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 5.709/1971 n&o foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, de sorte, portanto, a dispensar 0s
tabelides e os oficiais de registro de observarem as restri¢des e as determinacdes
impostas pela Lei n.° 5.709/1971 e pelo Decreto n.° 74.965/1974, bem como do
cadastramento no Portal do Extrajudicial, em relacdo as pessoas juridicas brasileiras

cuja maioria do capital social se concentre em poder de estrangeiros residentes fora
do Brasil ou de pessoas juridicas com sede no exterior.

Portanto, entendeu-se que a Lei n. 5.709/1971 ndo se aplicava ao momento da compra
do imdvel pela impetrante (BRASIL, 2021).

Consequentemente, concluiu-se que néo se fazia necessaria a exigéncia do INCRA para
a emissdo do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), que consiste na autorizagdo
prévia para aquisicdo de area rural por pessoa fisica estrangeira, conforme estabelecido no

paragrafo Unico, do artigo 9°, da Lei n. 5.709/1971.
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Em relacdo a emissdo do CCIR, consignou-se que Lei n. 5.868/1972 estabelece em seu
artigo 3°, de forma geral, que o INCRA fornecerd o CCIR, sendo a Unica exigéncia mencionada
na referida lei o eventual pagamento de taxas de remuneracdo a autarquia, de acordo com o
artigo 4° (BRASIL, 2021).

Em face de referida decisdo, o INCRA interpds, no dia 3 de julho de 2021, o Agravo de
Instrumento n. 5015241-69.2021.4.03.0000, perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
visando a antecipacao dos efeitos da tutela recursal (BRASIL, 2021).

Ato continuo, em 8 de julho de 2021, o Desembargador Federal Relator do Agravo de
Instrumento n. 5015241-69.2021.4.03.0000, que tramitava perante a 1% Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido concedeu o pedido de efeito suspensivo, para determinar a
suspensdo dos efeitos do ato judicial agravado, ao argumento principal de que o julgamento da
Acdo Civel Originaria n. 2.463 junto ao C. STF ainda esta em curso (BRASIL, 2021).

Contra a referida decisdo, a Impetrante Sumitomo interpds agravo interno em 30 de
julho de 2021, visando a reforma do ato judicial recorrido (BRASIL, 2021).

Apbs o regular tramite processual, em 18 de agosto de 2022, foi lancado aos autos o
acorddo da 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que julgou o mérito do Agravo
de Instrumento interposto pelo INCRA, provendo-o, e que também julgou prejudicado o Agravo
Interno manejado pela Sumitomo. Na oportunidade, em sintese, restou consignado o seguinte
(BRASIL, 2021):

3. Por meio do presente recurso, pretende o INCRA a cassacdo de decisdo liminar que
determinou a autarquia que procedesse a atualizagdo cadastral de imével da impetrante
e emitisse o respectivo Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR.

4. Cabe ao INCRA, ao analisar requerimento de Certificado de Cadastro de Imovel
Rural, aferir se o requerente atende aos requisitos legais para tanto, dentre os quais a
demonstracdo da propriedade do imdvel rural.

5. Desta forma, ndo esta a autarquia obrigada a emitir o certificado tdo somente a vista
de escritura publica em nome do requerente, especialmente quando ha divida objetiva
sobre a higidez do ato de aquisicdo da propriedade do imoével, como parece ser 0 caso
dos autos.

Interpostos embargos declaratorios pela Sumitomo, em 25 de agosto de 2022, estes
foram rejeitados por intermédio do ato judicial prolatado em 17 de fevereiro de 2023 (BRASIL,
2021).

Em face de referida negativa, a Sumitomo Chemical Brasil Industria Quimica S.A.,
interp6s Recurso Especial e Recurso Extraordinario em 14 de marco de 2023, os quais foram

rejeitados em 14 de junho de 2023. Ato continuo, em 7 de julho de 2023, foram interpostos
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Agravo em Recurso Especial e Agravo em Recurso Extraordinario, os quais restam pendentes
de julgamento (BRASIL, 2021).

Passamos, agora, a exposic¢do do caso que tramitou perante o Tribunal Regional Federal
da 4% Regido (TRF-4).

Recentemente, na 22 VVara Federal de Chapec6-SC, tramitou a Ac¢do Popular n. 5007144-
10.2023.4.04.7202 (doravante denominado CASO-TRF-4).

Segunda consta da referida acdo, pessoa juridica estrangeira e pessoas juridicas
brasileiras, cujo capital social é detido por pessoas juridicas estrangeiras, estariam negociando
a compra de imdveis rurais no Brasil, cuja transacdo poderia envolver até 249 (duzentos e
quarenta e nove) mil hectares de florestas de eucalipto plantadas em areas rurais brasileiras.
Aduz que tais empresas (BRASIL, 2023):

(...) formulando suas negociacBes, estando na iminéncia de concretiza-las, sem a
observancia de tais requisitos, bem como que a Unido e o INCRA estdo se omitindo
de exigir o cumprimento das determinac6es legais e condi¢des antes arroladas, tudo

culminando em alegada lesdo a soberania nacional, que classifica como patriménio
publico.”

A sentenca, lavrado em 26 de maio de 2023, no entanto, rejeitou a acdo, ao argumento
de inadequacdo da via eleita e impossibilidade juridica dos pedidos formulados na inicial.

Interposto recurso ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), o apelo recebeu
0 numero 5019146-84.2023.4.04.0000. Contudo, a consulta a integra do processo restou
prejudicada em virtude de estar bloqueada, ao argumento de estar sob segredo de justica.

No entanto, o proprio Tribunal divulgou nota (BRASIL, 2023) em 4 de julho de 2023,
salientando que as empresas estrangeiras devem obedecer a requisitos previstos na legislacdo
brasileira para adquirir imoveis rurais (BRASIL, 2023).

Um dos argumentos levantado pelo autor da acdo esta na forma inadequada de aquisicdo
de propriedade por pessoas estrangeiras, pois, conforme pontuado, pessoas juridicas
estrangeiras, seja por si proprias, ou fazendo uso de empresas brasileiras apenas “podem
adquirir imoveis rurais no Brasil se cumprirem requisitos previstos nas Leis n. 5.709/71 e n.
8.629/93 e no Decreto n. 74.965/74” (BRASIL, 2023).

Consta, ainda, que o autor também teria alegado que a via eleita era a adequada, pois o
objetivo era a garantia da soberania nacional, o qual ¢ um “patrimonio publico que pode ser
tutelado por acdo popular” (BRASIL, 2023), bem como que o Desembargador Relator, havia

determinado:
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a suspensdo dos atos de transferéncia das acfes da Eldorado Brasil Celulose de
propriedade da J&F Investimentos em favor da CA Investment, bem como a aquisicéo
de novas areas rurais no territério brasileiro pelas demandadas Eldorado Brasil
Celulose, Paper Excellence e CA Investment até que sejam apresentadas as permissdes
pelo Incra e pelo Congresso Nacional, conforme exigido pelas Leis 5.709/71 e
8.629/93.

Teria sido alegado ainda que a “intenc¢do de aquisi¢do pela Paper Excellence, pessoa
juridica estrangeira, da totalidade das a¢des da Eldorado Brasil Celulose, proprietéria de terras
rurais” ocorreu em violagdo aos requisitos legais previstos na legislagdo (BRASIL, 2023). A
acao € recente e, certamente, ainda tera outros desdobramentos.

Passamos, entdo, a exposicdo do caso que foi apreciado pelo TRF-5.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5), tramitou o processo n.
0800444-38.2014.4.05.8308 (doravante denominado CASO-TRF-5).

No ambito do 1° grau, o0 Juizo de piso concedeu seguranca para afastar a equiparacédo da
Impetrante a pessoa juridica estrangeira. Segundo consta, a impetrante € empresa nacional (ou
seja, constituida segundo as leis brasileiras), mas 99,7% do seu capital social é estrangeiro, nao
residindo seus acionistas no Brasil (BRASIL, 2017).

No entanto, em sede recursal o0 TRF-5 concluiu no seguinte sentido, em agosto de 2017
(BRASIL, 2017):

4. Assim, ndo atendendo a impetrante aos comandos da Lei n®5.709/71, ndo hd como
obrigar o INCRA a proceder & atualizago cadastral e & emisséo CCIR, nem o Cartério
de Registro Imobiliario a registrar a aquisicdo da propriedade imobiliaria.

()

6. (...) a norma legal que estabelece requisitos para aquisicdo de imovel rural por
pessoas fisicas ou juridicas brasileiras das quais participem pessoas estrangeiras com
maioria de capital social e residéncia ou sede no exterior, é constitucional, porque se
destina a resguardar a soberania e a seguranga nacionais, a defesa e a integridade
territorial do Estado brasileiro, estando, assim, em sintonia com os arts. 1°, 1, e 170, I,
da CF/88.

10. (...) a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica recomendou "fortemente a
imediata adocdo pelas Corregedorias locais ou regionais junto aos Tribunais
respectivos que determinem aos Cartorios de Registro de Imdveis e Tabelionatos de
Notas que fagam observar rigorosamente as disposi¢des da Lei n® 5.709 de 1971 (...).
No mesmo sentido, em 07.06.2016, nos autos do Processo n° 0002163-
21.2016.2.00.0000, o Plenario do CNJ referendou o Provimento n°® 43/2015, da sua
Corregedoria, que dispde sobre o arrendamento de imdvel rural por estrangeiro
residente ou autorizado a funcionar no Brasil, bem como por pessoa juridica brasileira
da qual participe, a qualquer titulo, pessoa estrangeira fisica ou juridica que resida ou
tenha sede no exterior e possua maioria do capital social.

11. Remessa oficial e apelacdo providas.

Interpostos embargos declaratorios, estes ndo foram acolhidos, conforme julgamento de
20 de setembro de 2017 (BRASIL, 2017).



114

Ato continuo, em 16 de outubro de 2017, houve a interposicdo de Recurso Especial e
Recurso Extraordinério (BRASIL, 2017).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, 0 processo recebeu o n. 1.734.620-PE
(2018/0082013-6). Em decisao proferida em 26 de outubro de 2022 (BRASIL, 2022), o
Ministro Relator determinou a remessa dos autos ao colendo Supremo Tribunal Federal, ante a
prejudicialidade da matéria federal frente a questdo constitucional.

No entanto, conforme consta de despacho exarado em 24 de mar¢o de 2023, uma vez
remetido o processo para apreciacdo do recurso extraordinario, o ilustre relator, Ministro
Alexandre de Moraes, determinou o retorno dos autos a origem, a fim de aguardar o julgamento
da ADPF 342.

A baixa definitiva do processo que tramitava no Superior Tribunal de Justica foi
constatada em 26 de maio de 2023 (BRASIL, 2022).

Perceba-se que no CASO-TRF-3, a conclusdo a que se chegou foi que o INCRA ndo
esta obrigado a emitir Certificado de Cadastro de Imével Rural quando existe dlvida acerca da
higidez do ato de aquisicdo da propriedade de imovel rural por estrangeiro.

Ja no CASO-TRF-4, em que pese 0 revés obtido em 1° grau, o Tribunal estaria
determinando a regular observancia das prescric@es legais atinentes a aquisicdo de terras por
estrangeiros.

Por seu turno, no CASO-TRF-5, tem prevalecido, até 0 momento, a decisdo que conclui
ser invidvel obrigar o INCRA a proceder a atualizacdo cadastral e a emissdo CCIR para a
empresa em questdo, e invavel também que o Cartério de Registro Imobiliario seja instado a
registrar a aquisicdo da propriedade imobiliéria, visto que as normas atinentes a aquisicao de
terras por estrangeiros ndo foram observadas.

Conclui-se que nas decisBes indicadas, os Tribunais tém velado regularmente pela
observancia, pelas partes, das prescricdes legais atinentes a aquisicdo de imdveis por
estrangeiros. N&o obstante, em todos os casos é possivel vislumbrar-se os efeitos do fendmeno
do land grabbing, visto que se percebem claras tentativas de se fazer prevalecer o poderio do
capital sobre as terras brasileiras, 0 que, no entanto, foi reprimido pelas Cortes Federais nos
processos indicados.

Ao longo de todo o item, houve casos em que o Superior Tribunal de Justica também
foi chamado a externar seu posicionamento juridico. No entanto, ndo foi possivel extrair dados
concretos pertinentes a orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior.

Vejamos entdo, alguns casos emblematicos submetidos a referida Corte da Cidadania.
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42.  ANALISE DE CASOS APRECIADOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ)

Para os fins propostos na presente pesquisa, foram selecionados outros 4 (quatro) casos
encontrados no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), cujo critério de selecao temporal
foi motivado na data da externalizacdo da jurisdicdo de mérito pelo STJ, que foi posterior ao
ano de 2014.

A exposicdo sera feita apresentando o historico de cada processo julgado, indicando-se
dados pontuais da tramitacdo e os trechos mais importantes das decisdes prolatadas.

Assim, vejamos 0 primeiro caso.

Trata-se do Recurso Especial n°® 1.641.038 - CE (2016/0205813-6), doravante
denominado 1° CASO-STJ (BRASIL, 2018).

O objeto do Recurso Especial n. 1.641.038 guardava consonancia ao que foi debatido
em acdo de usucapido rural, com area de 343 hectares, situada na Chapada do Apodi, cuja autora
é empresa nacional, com capital estrangeiro (BRASIL, 2018).

A acdo foi proposta em outubro de 2004.

Em suma, a empresa autora visava a declaracdo de nao recepc¢éo do art. 1°, 8 1°, da Lei
n. 5.709/1971, sustentando, para tanto, que a Emenda Constitucional n. 06, de 1995 teria
revogado o art. 171 da Carta Magna (BRASIL, 2018).

O Juizo de 1° grau, ao apreciar o feito extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito,
declarando a impossibilidade juridica do pedido, em funcéo do disposto nos art. 1°, § 1°, e 8° da
Lei n. 5.709/71, que regula a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros (BRASIL, 2018).

Interposto recurso, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) negou provimento
a apelacéo, rejeitando o incidente de inconstitucionalidade, motivado no fato de que a limitacao
imposta pelas Leis brasileiras a aquisicao de imdveis rurais por estrangeiros ou equiparados sdo
caras por darem efetividade os comandos constitucionais de soberania nacional e independéncia
do Estado brasileiro na defini¢do das politicas agrarias a serem implementadas, em busca do
objetivo de desenvolvimento nacional (BRASIL, 2018).

Apos a integracdo do julgado por meio de embargos declaratérios meramente formais,
a autora interp6s o Recurso Especial sob exame, defendendo a existéncia de dissidio
jurisprudencial e a contrariedade ao disposto no art. 1°, 8 1°, e 8°da Lei n. 5.709/71 (BRASIL,
2018).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso.
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O Superior Tribunal de Justica, entdo, julgou o caso em novembro de 2018, reforgando
a validade das condicGes impostas pela Lei n. 5.709/1971 para a aquisi¢ao de imdveis rurais por
estrangeiros (BRASIL, 2018).

Sustentou que ndo houve, nas razdes do Recurso Especial, qualquer pleito de declaracéo
de inconstitucionalidade incidental acerca do art. 1°, § 1° da Lei n. 5.709/1971 e salientou-se
que as mesmas limitacOes existentes na aquisicdo de terras rurais existentes para as pessoas
estrangeiras demanda observancia em casos de usucapido desses imoveis. Concluiu pela
incorrecdo do Tribunal de origem em acolher a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, sob o fundamento de que o Tribunal do Ceara deixou de analisar todos 0s requisitos
existentes para a aquisicdo — originaria ou derivada — de imdveis rurais por estrangeiros
(BRASIL, 2018).

Assim, o Recurso Especial foi conhecido e provido, determinando-se o retorno a origem
para a regular apreciacdo do mérito (BRASIL, 2018).

O processo de origem esta autuado sob o n. 0001460-87.2004.8.06.0115, tramita perante
a 12 Vara Civel da Comarca de Limoeiro do Oeste e ainda ndo transitou em julgado.

Passamos, entdo, a apreciacdo do 2° CASO-STJ.

Tramitou perante o Superior Tribunal de Justica o processo autuado sob o n. 886.387 -
Sp (2016/0072789-7) (BRASIL, 2016).

O processo de origem, que tramita perante a 42 Vara Civel do Foro Regional XI —
Pinheiros, originou-se como uma acado de execucdo proposta por um cidaddao americano,
residente nos Estados Unidos da América, em face de brasileiro, buscando o adimplemento de
Sw.Fr 1.350.000,00 (um milh&o, trezentos e cinquenta mil francos suicos), (BRASIL, 2016).

Ao longo do processo, 0 exequente, estrangeiro nédo residente no Brasil, pretendeu a
adjudicacdo de imovel rural situado em Brasilandia, no estado de Mato Grosso do Sul, que havia
sido dado em garantia em Escritura de Confissdo de Divida com garantia hipotecéria.

O Juizo de origem entendeu que havia impedimento legal para a adjudicacéo, diante das
dimensdes do imdvel rural (BRASIL, 2016).

Interposto recurso, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo manteve a deciséo, ao
fundamento de que as regras impeditivas sdo salutares para garantir o pleno exercicio da
soberania nacional, bem como também para beneficiar a exploracdo de riquezas do solo por
brasileiros (BRASIL, 2016).

Irresignado, o referido interessado estrangeiro interpds Recurso Especial e, apds,

Agravo em Recurso Especial, ora analisado (BRASIL, 2016).
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O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, em decisdo monocréatica exarada pelo
Ministro Relator, pontuou, em 5 de maio de 2016 (BRASIL, 2016):

(--.)

Dessarte, verifica-se da leitura do especial que o recorrente ndo impugnou todos
fundamentos da decisdo recorrida, capazes, por si s6, de manter as conclusdes do
julgado, notadamente:

i) "A Lei reconhece a competéncia do Poder Judiciario em efetuar o controle de
legalidade quanto a transmissdo e registro de bens imoéveis aos estrangeiros. Ja que é
possivel o controle repressivo de tais praticas, também se admite o controle
preventivo, pois a finalidade Gltima da adjudicacédo é a transmissao patrimonial do
devedor para o credor na execugao".

ii) "A adjudicacdo, no futuro, ndo teria qualquer efeito pratico gerando eventual acéo
anulatoria".

iii) "O agravante ndo demonstrou o preenchimento dos requisitos autorizadores da
transmisséo patrimonial, sendo de rigor a manutencéo da deciséo".

Deveras, limitou-se a questionar a competéncia para analisar a legalidade da
transferéncia do imovel. (...)

Destarte, o Superior Tribunal de Justica negou provimento ao Agravo. A baixa dos autos
a origem foi certificada em 03 de junho de 2016 (BRASIL, 2016).

Devidamente exposto o caso anterior, passamos a evidenciacdo do 3° CASO-STJ.

O Recurso Especial n. 1.648.260 - PR (2017/0008910-3) (BRASIL, 2019) tramitou
perante a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica e sequer foi conhecido, conforme deciséo
de lavra do Ministro Paulo de Tarso Sanserino, datada de 3 de abril de 2019.

No entanto, dada a relevancia da tematica ali debatida, € valido consignar que, in casu,
0s imdveis rurais registrados em nome da requerida, pessoa fisica estrangeira, possuiriam area
total de 290,4354 ha, correspondente a 19,36 moddulos de exploracdo indefinida — MEls
(BRASIL, 2019).

Assim, o INCRA expunha entendimento no sentido de que, para a validade do negécio
juridico pertinente a aquisicdo de imovel rural por estrangeiro, era necessario autorizacdo prévia
do INCRA, anterior a realizagéo do negocio (BRASIL, 2019).

Na hipdtese, o Tribunal de Justica do Estado do Parana rejeitou o pedido do INCRA e
decidiu no sentido de que a pessoa fisica estrangeira em questdo ja residia ha décadas no Brasil
e que o objeto debatido nos autos era pertinente a negocios juridicos consolidados ha mais de
30 (trinta) anos. Constatou-se que ndo havia ilicitudes ou Obices que invalidassem o negocio
juridico, e que a solicitacdo do INCRA imputa inobservancia apenas de procedimento formal.

Insatisfeito, o INCRA interpds Recurso Especial (BRASIL, 2019).

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, como dito, ndo conheceu do recurso, ao
argumento que deveria ter sido interposto Recurso Extraordinario quanto ao fundamento
constitucional utilizado (BRASIL, 2019):
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(...) Portanto, ndo tendo sido interposto o indispensavel recurso extraordinario contra
o fundamento constitucional que mantém o ac6rddo recorrido, por si s6, ndo merece
conhecimento o recurso especial contra o fundamento infraconstitucional, nos termos
da Stimula 126/STJ.

Ante o0 exposto, NAO CONHECO DO RECURSO. (...)

Devidamente exposto o caso anterior, passaremos a evidenciacdo do 4° CASO-STJ.

O Recurso Especial n. 1.273.955/RN (2011/0188462-5), autuado em agosto de 2011
(BRASIL, 2014), doravante denominado 4° CASO-STJ, é decorrente de duas a¢bes que foram
julgadas conjuntamente. Uma tentava a anulacdo de Escritura Publica e, na outra, buscava-se a
imissdo na posse de bem imovel (BRASIL, 2014).

E relevante consignar que o objeto de uma delas se tratava de uma tentativa de anulacéo
de Escritura publica, sob o fundamento de que o negocio juridico estaria em desacordo com a
Lei n.5.709/1971, posto que uma empresa brasileira de mineracéo teria vendido a propriedade
de fazenda de 689 (seiscentos e oitenta e nove) hectares a Sinmedia do Panama S.A (BRASIL,
2014).

O Juizo de 1° grau, de Touros/RN, sem apreciar o mérito, julgou extinta a acdo
anulatoria, por ilegitimidade ativa e julgou procedente o pedido de imisséo na posse (BRASIL,
2014).

Interposto recurso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN)
manteve a tese de ilegitimidade ativa, na acdo anulatoria, contudo declarou a nulidade da
Escritura Publica original e, por consequéncia, das demais alienages, julgando os pedidos de
imissdo na posse improcedentes (BRASIL, 2014).

Aviados embargos declaratorios, estes foram rejeitados.

Interposto Recurso Especial, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a existéncia de
omissdo que ndo havia sido sanada no Tribunal de origem.

O TJRN, em seguida, integrou o julgado anterior, tendo os autos retornando ao Superior
Tribunal de Justiga (STJ) por meio de Recurso Especial.

Assim, no mérito, o STJ decidiu que (BRASIL, 2014):

(...) a alienagdo do imovel em questdo foi regular, haja vista a adequagao posterior da
sociedade com a respectiva rerratificacdo da compra e venda entre Sinmedia e
Dianorte, e também a alienacéo ao Sr. Godau ter sido realizada na vigéncia de norma
local que considerava o imdvel como urbano, ndo submetido, portanto, as restricGes
da Lei n. 5.709/1971. (...)

Pela relevancia e lucidez, observe-se o seguinte trecho da ementa do julgado (BRASIL,
2014):
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(--.)

7. No caso em exame, a alienacdo do imovel em questdo foi legal, haja vista a
regularizagdo posterior da sociedade com a respectiva rerratificagdo da compra e
venda entre Sinmedia e Dianorte e a alienacdo ao Sr. Godau ter sido realizada na
vigéncia de norma local que considerava o imdvel como urbano, ndo submetido,
portanto, as restrigdes da Lei n. 5.709/1971.

8. (...) Assim, mesmo que se considere nula a escritura publica de compra e venda, 0
documento pode ser considerado a conta de ato particular apto a gerar direito a posse,
0 que ja seria o bastante para viabilizar a procedéncia do pedido deduzido em acéo de
imissao, sobretudo contra terceiros que ndo detém nem justo titulo nem boa-fé.

9. A acdo de imissdo na posse é de natureza petitoria e tem como fundamento,
geralmente, a propriedade imével, mas ndo exclusivamente. Ndo s6 o proprietario
pode langar m&o dessa agdo para 0 ingresso originario na posse, mas outros que, tendo
titulo inapto a transmissdo imediata da propriedade, ja tém direito a posse em razéo
desse titulo. Doutrina e precedentes. (...)

Denota-se, assim que Recurso foi conhecido e provido e que, diante da rerratificagcdo
vindoura do negdcio juridico originalmente inquinado de vicio, em ocasido em que 0 bem
imovel objeto da acdo ja teria sido incorporado a area urbana, ndo haveria que se falar em
incidéncia dos efeitos das restricdes impostas pela Lei n. 5.709/1971.

Vistos 0s casos selecionados, percebe-se que no 1° CASO-STJ (BRASIL, 2018), a Corte
revigorou que as normas previstas na Lei n. 5.709/1971 devem ser observadas mesmo em
hipdteses de usucapido de imével rural.

Ja no 2° CASO-STJ, o Superior Tribunal de Justica manteve julgado que reforca a
competéncia judicial para analise de legalidade acerca da transmissao e registro de bens iméveis
aos estrangeiros, reforcando a necessidade de observéncia dos ditames legais, sejam pelos
alienantes e adquirentes, seja pelos Cartdrios de Registro de Imoveis.

No 3° CASO-STJ, a Corte entendeu por dispensar a observancia do procedimento de
notificacdo prévia do INCRA para fins de autorizacdo de negdcio juridico envolvendo pessoa
fisica estrangeira, dado ao fato de que a transacdo ja havia sido consolidada ha mais de 30
(trinta) anos, bem como pelo fato de que ndo foram noticiadas no processo nenhuma possivel
irregularidade da transagéo.

Por sua vez, no 4° CASO-STJ, a éarea rural que havia sido objeto de transacdo,
posteriormente foi convertida em area urbana, pelo que o Tribunal entendeu ndo haver nulidades
a serem reconhecidas na transacéo.

Percebe-se que o Superior Tribunal de Justica, no exercicio de sua fungdo
constitucionalmente prevista no art. 105, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, tem, de fato,
velado pela observancia da lei federal, impedindo que aqueles desmandos e ilegalidades
praticados por todo Brasil, que chegam para sua apreciacéo, perpetuem-se no tempo.
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Oportuno, entdo, que se passe a verificacdo dos posicionamentos selecionados do
Supremo Tribunal Federal.

4.3. ANALISE DE CASOS SUBMETIDOS AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Dado o enfoque acerca do fendmeno do land grabbing e a aquisi¢do de terras por
estrangeiros e ja evidenciados nos capitulos anteriores, em sintese, 0s parametros
constitucionais que regulamenta a tematica na Republica Federativa do Brasil, revela-se
necessario prosseguir para a analise das acdes que estdo postas perante o Supremo Tribunal
Federal, 6rgdo de clpula do Poder Judiciario a quem compete, precipuamente, a guarda da
Constituigdo.

Para tanto, foram selecionados 5 (cinco) processos que ja tramitaram ou ainda
tramitam perante o Supremo Tribunal Federal.

De inicio, optou-se pela exposicdo do Agravo de Instrumento n. 858827/MG,
doravante denominado 1° CASO-STF, contra decisdo que havia inadmitido Recurso
Extraordinario oriundo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG).

No caso, 0s Recorrentes debatiam clausula contratual resolutiva que impunha
autorizacdo do Poder Publico para que negdcio juridico se concretizasse, ja que envolvia a
aquisicdo de terras por pessoas juridicas de capital estrangeiro.

Contudo, o recurso sequer foi conhecido, diante de dbice fixado pela Simula n. 454
do STF, que veda a interpretacdo de clausulas contratuais em Recurso Extraordinario.

O processo era de Relatoria da Ministra Carmen Lucia e foi julgado em 10 de dezembro
de 2013.

Vejamos outro caso. A Reclamacéo n. 30573/DF, de autoria de diversos parlamentares
do Congresso Nacional, foi distribuida a relatoria do ministro Luiz Fux, doravante denominado
2° CASO-STF (BRASIL, 2018). O processo foi julgado em 24 de maio de 2018.

Na hipotese, alegou-se que matérias estranhas ao objeto da Medida Provisoéria n.
814/2017, editada para regulamentar normas do setor elétrico, constante do Projeto de Lei de
conversao n. 12/2018 estejam sendo inseridas, por meio de emendas parlamentares. Ressaltou-
se que, em decorréncia da Emenda n. 120 e 135, o Congresso Nacional estaria alterando a Lei
n. 5.709/1971, estudada no presente trabalho, a Lei n. 12.651/2012, que trata do Cadastro
Ambiental Rural e a Lei n. 12.351/2010, que aduz sobre o sistema de partilha da producéo de
petrdleo do Pré-sal (BRASIL, 2018).
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O Supremo Tribunal Federal, contudo, ndo admitiu a Reclamacéo, ao fundamento de
privilegiar o controle de constitucionalidade a posteriori, pontuando, ainda, que a via da
Reclamacdo Constitucional néo se revela adequada a pretensdo deduzida (BRASIL, 2018).

N&o obstante, conforme reportagem publicada no sitio eletrénico do Senado,
(SENADO, 2018) a referida Medida Provisoria, perdeu a validade e ndo foi votada pelo
Congresso Nacional.

O caso seguinte trata-se do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 35170,
doravante denominado 3° CASO-STF, de relatoria do ministro Edson Fachin e julgado em 18
de novembro de 2022 (BRASIL, 2022).

Na hipotese, a Associacdo Brasileira de Empresas de Transportes de Valores recorria
contra (BRASIL, 2022):

(...) ato do Ministro de Estado da Justica que autorizou a aquisi¢do de quotas de
sociedade dedicada a segurancga patrimonial (Vanguarda Ltda.) por outra sociedade
nacional (SSE Ltda.), esta Gltima com capital indireta e parcialmente estrangeiro. Em
brevissima sintese, sustenta-se que isso contrariaria o art. 11 da Lei 7.102/1983.

()

Em suas razdes recursais, a ora recorrente destaca que “a Advocacia Geral da Unigo
emitiu o Parecer CGU/AGU 01/2008, o qual alterou seu entendimento a respeito da
aquisicdo de imoveis rurais por sociedades brasileiras controladas por estrangeiros”,
assentando a orientacdo no sentido de que “as empresas brasileiras cuja maioria do
capital seja detida por estrangeiros, estdo sujeitas as restricdes previstas na Lei
5.709/71”(eDOC 9, p. 6).

Ocorre que o Supremo Tribunal entendeu que a tematica objeto do Recurso é atinente
a Lei n 7.102/1983, a qual ndo indica vedacdes a investimentos estrangeiros em empresas de
seguranca privada, mas somente veda a atuacdo de empresas estrangeiras nesse setor de
atividades (BRASIL, 2022).

Assim, o STF salientou o seguinte (BRASIL, 2022):

A par desse aspecto, vé-se, em exame inicial, a existéncia de fundamentos na Carta
Federal para o alcance das restri¢des previstas na Lei n® 5.709/1971. O Texto Maior,
conquanto agasalhe os principios da isonomia e da livre iniciativa, reservou ao
legislador ferramentas aptas a assegurar a soberania, pressuposto da propria
preservacao da ordem constitucional. A soberania, além de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, também constitui principio da ordem econémica, evidenciando
o0 papel no arranjo institucional instaurado em 1988. Expressou-se preocupacdo com
a influéncia do capital estrangeiro em assuntos sensiveis e intrinsecamente vinculados
ao interesse nacional. Dai o tratamento diferenciado previsto no artigo 190 da Lei
Basica da Republica”. Observa-se, pois, que a decisdo apontada como paradigma
baseou-se em preceito constitucional especifico que impde limitagGes a aquisi¢do ou
o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, ao passo
que, na espécie, ndo ha limitacdo constitucional especifica. Inaplicavel, assim, a
referida decisdo ao caso. Assim, diante da regularidade juridico-formal do ato atacado,
ndo merece reparo o acordao recorrido, porquanto ndo demonstrado o direito liquido
e certo a embasar sua pretensdo.
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Deste modo, compreendeu-se que a regulamentacéo juridica que atine a aquisicao de
imdveis por estrangeiros nao era aplicavel ao tema debatido, pelo que o pleito de imposigdo
das normas de vedacdo ali contidas ndo foi acolhido no Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2022).

Passaremos agora, a exposi¢do da Acdo Civel Originaria n. 2463, ajuizada em 25 de
junho de 2014, pela Unido e pelo INCRA, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), doravante denominada 4° CASO-STF.

Em resumo das informacdes constante do primeiro despacho exarado nos autos, de
lavra do entdo Ministro Relator Marco Aurélio, datado de 9 de julho de 2014, a Acéao Civel
Originéria n. 2463, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2023), tem o
seguinte objeto:

A Unido e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria— INCRA ajuizaram
acdo contra o Estado de S&o Paulo visando a declaragdo de nulidade da orientacéo
normativa contida no Parecer n° 461-12-E, da Corregedoria-Geral de Justica daquela
unidade da Federacéo, assegurando-se aos autores a atribuicdo de autorizar, ou néo, a
aquisicéo de propriedade rural, no Brasil, por pessoas juridicas brasileiras cuja maioria
do capital social pertenca a estrangeiros residentes no exterior ou com sede em outro
pais.

() ,

Consoante informam, em 12 de setembro de 2012, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento do Mandado de Seguranga n® 0058947-
33.2012.8.26.000, assentou a ndo recepcdo do 8§ 1° do artigo 1° da Lei n® 5.709/1971
pela Carta Federal. Apontam haver o Corregedor-Geral de Justi¢a de S&o Paulo, entéo,
revisto a orientacdo consignada no Parecer n° 250/10-E e alterado o entendimento
anterior mediante a edigdo do Parecer n°® 461-12- E, dotado de forca normativa,
dispensando “os tabelides e oficiais de registro de observarem as restricdes e as
determinacfes impostas pela Lei n°® 5.709/1971 e pelo Decreto n°® 74.965/1974, bem
como do cadastramento do Portal Extrajudicial, em relacdo as pessoas juridicas
brasileiras cuja maioria do capital social se encontre em poder de estrangeiros
residentes fora do Brasil ou de pessoas juridicas com sede no exterior. (STF, 2016)

Além disso, restou evidenciado no mesmo documento o seguinte (BRASIL, 2023):

O pedido volta-se a declaragdo de nulidade da orientagdo normativa contida no Parecer
n°® 461/12-E, da Corregedoria-Geral de Justica de S&o Paulo, emitido em 3 de
dezembro de 2012 e aprovado no dia 5 subsequente, no que dispensada a observancia
da Lei n® 5.709/1971 pelos titulares de serventias extrajudiciais localizadas no
mencionado Estado (...). (STF, 2016)

Em 1° de setembro de 2016, em sintese, o0 Ministro Relator emitiu decisdo sintetizada a
seguir (BRASIL, 2023):

.3. Defiro a liminar pleiteada para suspender os efeitos do parecer n® 461/12-E da
Corregedoria-Geral da Justica de Sao Paulo, até o julgamento definitivo desta acao. 4.
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Considerada a identidade de objetos, apensem este processo ao revelador da arguigédo
de descumprimento de preceito fundamental n® 342, para julgamento conjunto. (...)

Em 8 de margo de 2021 foi langado o seguinte andamento ao processo (BRASIL, 2023):

Deciséo: Apo6s o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que: a) julgava procedente
o0 pedido formulado na acdo para assentar a nulidade do Parecer n°® 461/12-E da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, por ilegalidade e tendo em
conta a recepcéo, pela Constituicdo Federal, do artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 5.709/1971,
assegurando a Unido e ao Incra a atribuicdo de conceder a pessoa juridica estrangeira
ou equiparada autorizagdo para adquirir imével rural; b) entendia prejudicados os
agravos internos interpostos; (...)

O Ministro Alexandre de Moraes incluiu o processo em lista de julgamento em 16 de
junho de 2021.

A seguir, o processo foi pautado para julgamento, tendo iniciado o julgamento virtual
em 25 de junho de 2021.

No entanto, em 30 de junho de 2021, foi realizado pedido de destaque por um dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ocasido em que foi retirado do julgamento virtual.

Conforme fato amplamente noticiado na imprensa nacional, o Ministro Marco Aurélio
se aposentou no dia 12 de julho de 2021. Referido Ministro era o relator da mencionada agéo.

Apobs a paralisacdo do feito, por quase 2 (dois) anos, em 29 de marco de 2023, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) requereu sua habilitacdo, na
condicdo de amicus curiae, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 342
e na Acdo Civel Originaria n. 2463, e ainda, solicitou a suspensdo de todos 0s processos e
negdcios juridicos que tenham como objeto a aplicacdo do art. 1°, §1°, da Lei n°5.709/71 até o
julgamento final da ACO 2463” (BRASIL, 2023).

Em 10 de abril de 2023, o CFOAB reiterou o requerimento formulado no dia 29 de
marc¢o de 2023, fornecendo elementos novos que reforcam o pedido anterior (BRASIL, 2023).

Ato continuo, em 26 de abril de 2023, o Ministro André Mendonga, novo relator, por
intermédio de decisdo monocratica, prolatou liminar admitindo o ingresso do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), como amicus curiae, na ACO n. 2.463/DF, e
deferiu, em parte, a cautelar solicitada, ad referendum do Plenario, para determinar a suspensao
de todos os processos judiciais, em tramite no territdrio nacional, que versassem sobre a
validade do § 1° do art. 1° da Lei n. 5.709, de 1971, até o julgamento final da ACO 2463/DF e
ADPF 342 (BRASIL, 2023).

No entanto, uma vez submetida a decisdo monocratica para julgamento pelo Plenario

virtual, o Supremo Tribunal Federal, por empate na votacao, ndo referendou a medida cautelar
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incidental deferida. A ementa do julgado consignou que votaram pelo referendo da deciséo os
Ministros André Mendonga (Relator), Edson Fachin, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Nunes
Marques, mas votaram pelo ndo referendo da decisdo os Ministros Alexandre De Moraes,
Roberto Barroso, Luiz Fux, Rosa Weber (Presidente) e Gilmar Mendes (BRASIL, 2023).

O inteiro teor do acordéo foi divulgado em 29 de junho de 2023 e publicado em 30 de
junho de 2023 (BRASIL, 2023).

De acordo com a ementa, restou ausente a demonstracao de que exista uma correlacéo
entre a suspensdo dos processos judiciais pendentes e atendimento positivo a um cenario de
inseguranca juridica. Reputou-se haver desproporcéao entre a suspensao de todos 0s processos
judiciais que versem sobre a recepgédo do art. 1°, § 1° da Lei n. 5.709/1971 e a finalidade
pretendida em se resguardar a segurancga juridica (BRASIL, 2023).

De semelhante modo, também tramita perante o Supremo Tribunal Federal a Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 342/DF, ajuizada em 2015, pela Sociedade
Rural Brasileira — SRB, doravante denominada 5°CASO-STF, tendo o seguinte objeto
(BRASIL, 2023):

(i.) a afronta aos preceitos fundamentais da LIVRE INICIATIVA, contido no artigo
1°,inciso 1V,, do DESENVOLVIMENTO NACIONAL, previsto no artigo 3°, inciso
I1, da IGUALDADE, contemplada no artigo 5°, caput, da PROPRIEDADE, conforme
artigo5°, inciso XXII, da LIBERDADE DE ASSOCIACAO, assegurado pelo artigo
59, inciso XVII, e SEGURANCA JURIDICA, decorrente da redacdo do artigo 5°,
XXXV, todos da Constituicdo Federal, pelo artigo 1°, 81°, da Lei 5.709/19717, que
estabeleceu regime diferenciado as empresas nacionais de capital estrangeiro e pelo
Parecer AGU n.° 01/2008 RVJ que considerou o artigo 1°, §1°, da Lei 5.709/1971,
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988;(ii.) a controvérsia sobre a
constitucionalidade do referida diferenciacdo ante (1.) as diversas manifestacfes da
AGU e, em especial, em razédo da aprovagéo do Parecer AGU n.° 01/2008 RVJ8, pelo
Excelentissimo Presidente da Republica, por despacho publicado no DOU (Doc. 04),
vinculando as entidades integrantes da Administragdo Publica Federal, que considerou
0 artigo 1°, 81°, da Lei 5.709/1971, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
e resultou em (2.) recomendacdo por parte da Corregedoria Nacional de Justi¢a, nos
autos do Pedido de Providéncia n.° 002981- 80.2010.02.00.0000 (Doc. 05) a fim de
que os Cartorios de Registro de Iméveis e Tabelides Notas observassem as disposi¢cdes
da Lei 5.709/1971 e, DO OUTRO LADO, o Parecer n.° 461-12 do Sr. Corregedor
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo (Doc. 06) que, em sentido diverso tratou de
“dispensar os tabelides e os oficiais de registro de observarem as restricdes ¢ as
determinacfes impostas pela Lei n.° 9.507/1971 e o Decreto n.° 74.965/1974, bem
como do cadastramento no Portal Extrajudicial, em relagcdo as pessoas juridicas
brasileiras cuja maioria do capital social se encontre em poder de estrangeiros
residentes fora do Brasil ou de pessoas juridicas com sede no exterior”.

O tramite da referida acdo € muito semelhante ao da ACO 2463/DF, indicada acima.

Conforme ja visto, em 26 de abril de 2023, o Ministro André Mendoncga, por
intermédio de decisdo monocratica, prolatou liminar admitindo o ingresso do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) como amicus curiae na ADPF n. 342/DF, e
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deferiu, em parte, a medida cautelar requerida, mas uma vez submetida a decisdo para
julgamento pelo Plenério virtual, o Supremo Tribunal Federal, por empate na votagdo, ndo
referendou a medida cautelar. Logo, o processo também ainda ndo teve o seu mérito analisado
(BRASIL, 2023).

No tocante as duas ultimas a¢oes, ACO 2463/DF e ADPF 342/DF, é relevante que se
proteste quanto a injustificavel demora do egrégio Supremo Tribunal Federal em julgar as
aces que tramitam perante a Colenda Corte desde 2014 acerca da tematica pertinente a
aquisicao de terras por estrangeiros.

A morosidade constatada revela-se danosa a seguranca juridica da matéria e, além
disso, serve para exacerbar as avarias causadas pelo fendmeno do land grabbing no Brasil, seja
ambito legislativo, judiciario ou executivo.

Da exposicao feita, percebe-se que ndo foi possivel aferir o atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da tematica de aquisi¢cdo de terras por estrangeiros, de
maneira que as acdes em que a tematica é debatida, tramitam h& mais de 8 (oito) anos na
referida Corte e ndo possuem previsao de julgamento.

Apesar de ndo terem sido identificados casos devidamente julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, calha reforcar que, na tematica pertinente aos cuidados que se deve ter com
os efeitos do land grabbing no Brasil, faz-se mister que o Supremo Tribunal Federal ndo se
olvide de garantir protecdo a sensivel protecdo conferida pelos arts. 1°, I, 3°, 4°, 5°, XXIlI, 6°,
caput, arts. 20, 8 2°, 91, § 1°, 111, art. 170, 176, § 1°, 184, 188, 190, 225, caput e 225, § 4°, da
Constituicdo Federal, de 1988, ja abordados ao longo deste artigo.

De maneira geral, acerca de toda a andlise jurisprudencial indicada, constata-se que 0s
tribunais brasileiros tém garantido vigéncia as leis que regulam a aquisicdo de imdveis rurais

por estrangeiros no Brasil e ndo tem cedido as pressdes do fenédmeno do land grabbing.
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CONCLUSAO

A Constituicdo da RepuUblica de 1988, no tocante a aquisicao e arrendamento de imoveis
rurais por estrangeiros e equiparados, cuidou de estabelecer a diferenciacdo de tratamento
juridico entre pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras, em diversos momentos.

Nesse passo, um dos objetivos da pesquisa foi perceber se referida diferenciacdo posta
pela Carta Constitucional esta sendo obedecida pelo legislador infraconstitucional ou néo.

Investigou-se, também, se 0s pressupostos constitucionais, por exemplo o de soberania
nacional brasileira sobre o seu territorio, consagrada com o intuito de garantir o
desenvolvimento nacional, promover a construcdo de uma sociedade justa, erradicar a pobreza,
a marginalizacdo e perseguir o objetivo de reducédo das desigualdades, tem sido cumprido pela
legislacdo pertinente a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros.

Apo6s a evidenciacdo das distingdes de tratamento juridico dado a estrangeiros e
nacionais, foram descortinados os efeitos do fendmeno do land grabbing no Brasil,
especialmente no ambito legislativo federal, haja vista que se percebeu uma tendéncia de
abrandamento das normas legais atinentes a tais transacdes que envolvem o capital estrangeiro,
nos anos de 2012 e 2023.

O trabalho revelou-se produtivo no sentido de constatar inconstitucionalidades
decorrentes deste processo de aprofundamento da financeirizacdo da terra e de extensdo dos
efeitos do land grabbing no Brasil, especialmente em virtude das alteracdes trazidas pelas Leis
n® 13.097/2015 e 13.986/2020 nas Leis n° 5.709/1971 e 6.634/1979.

A delimitacdo temporal ainda foi Gtil para posicionar o leitor acerca dos mais recentes
posicionamentos judiciais acerca da tematica de aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros e
equiparados, notadamente no periodo histérico posterior a edicdo do Parecer n° LA-01, de 19
de agosto de 2010.

Apontam-se inconstitucionalidades, pois foi inserido no ordenamento juridico, em 2015
e em 2020, a exoneracdo, de diversos sujeitos, dos efeitos das Leis n®5.709/1971 e 6.634/1979,
fato que configura malferimento da Constituicdo da Republica em diversos instantes,
destacadamente aqueles previstos nos arts. 1°, I, 3°, 4°, 5°, XXIllI, 6°, caput, arts. 20, § 2°, 91, §
1°, 111, art. 170, 176, § 1°, 184, 188, 190, 225, caput e 225, § 4°.

Desde a Lei n® 13.986/2020 é possivel, atualmente, a pratica dos atos referentes as
transacGes com imovel rural, que impliqguem a obtencéo, por estrangeiro, do dominio, da posse
ou de qualquer direito real sobre o imével; e, também, os atos referentes & participacéo, a

qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular de
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direito real sobre imdvel rural na Faixa de Fronteira em diversos casos ja pontuados ao longo
do trabalho.

Recorde-se, nesse sentido, que, atualmente, esta previsto que excetuam-se do disposto
nos incisos V e VI do caput do art. 2°, da Lei n® 6.634/1979 (BRASIL, 1979), a hipotese de
constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da propriedade fiduciaria, em favor de
pessoa juridica nacional ou estrangeira, ou de pessoa juridica nacional da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital
social e que residam ou tenham sede no exterior, bem como o recebimento de imovel rural em
liquidacdo de transagdo com pessoa juridica nacional ou estrangeira por meio de realizacao de
garantia real, de dagcdo em pagamento ou de outra forma.

Ou seja, uma vez adquirido, por estrangeiro, imével rural no Brasil, em qualquer das
hipdteses ja destacadas, ndo existe, atualmente, a necessidade de assentimento prévio do
Conselho de Seguranga Nacional em se tratando de Faixa de Fronteira. Percebeu-se, entéo, que
alguns entes estrangeiros ndao estdo mais sujeitos aos efeitos regulatérios da Lei n® 5.709/1971
e da Lei n® 6.634/1979, quando ha aquisicdo de imoveis rurais em faixa de fronteira, nas
hipGteses em que preve.

As flexibilizagbes impostas pela Lei n. 13.097/2015 e n. 13.986/2020 isentam 0S
estrangeiros e equiparados de regras que impediam a realizacdo de transacOes em faixa de
fronteira e 0 comando de restricdo do art. 190 da Constituicdo da Republica ndo esta sendo
aplicado.

N&o bastasse, constataram-se outras mudancas. Notou-se que a Lei n. 13.986/2020
também revogou o antigo § 2°, do art. 1°, da Lei n° 5.709/1971, e deu nova redacao ao § 2°,
mantendo, no inciso |, a regra de que as restrigdes estabelecidas na Lei n. 5.709/1971 ndo se
aplicam aos casos de sucessao legitima, ressalvado o disposto no art. 7° da referida Lei, mas
acrescentou os incisos Il e Ill, ao referido § 2° materializando diversas novas hipdteses
identificadas no presente trabalho.

Nessa perspectiva, os efeitos do land grabbing no Brasil revelam-se nitidos, sob o
aspecto legislativo federal. O que se afirma, visto que a flexibilizac&o da legislagdo brasileira
se constatou concreta com as Leis n. 13.097/2015 e n. 13.986/2020, que trouxeram
modificagOes nas Leis n. 5.709/1971 e n. 6.634/1979, afrouxando a normatizagéo e extinguindo
restricdes outrora vigentes quanto a aquisi¢do de terras por estrangeiros, para entidades muito
especificas que estdo diretamente vinculadas ao processo de financeirizagdo da terra rural no
Brasil.

Nessa medida, evidenciou-se um aprofundamento do processo de financeirizagdo da
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terra no Brasil e uma extensdo do fenémeno do land grabbing a nivel legislativo federal, no
periodo analisado, na medida em que promovem malferimento de conceitos caros aos
fundamentos da Republica, no tocante a soberania nacional, aos objetivos da Republica quanto
ao principio da independéncia nacional na regéncia das relagcdes internacionais, bem como a
principios da ordem econdmica, no tocante & necessidade de a propriedade rural atender a sua
funcdo social, na forma prevista na Constituicéao.

As novidades trazidas pelas Leis n° 13.097/2015 e 13.986/2020 nas Leis n° 5.709/1971
e 6.634/1979, significam franco desrespeito ao art. 190 da Carta da Republica na medida em
que ndo regulamenta nem limita a aquisicdo ou ao arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira, nas hipéteses que elencam. Do contrério, havera hipoteses em que
estrangeiros vao possuir mais direitos que brasileiros, sob terras brasileiras, inclusive.

Também se verificou um claro esvaziamento da protecdo conferida pela faixa de
fronteira para defesa do territdrio nacional, diante das hipdteses acrescidas de ndo sujeicao de
diversas novas hipdteses a Lei de regéncia.

Vislumbram-se diversas inconstitucionalidades pertinentes aos principios gerais da
atividade econémica, a propriedade privada, a funcéo social da propriedade, a desapropriacao
de imdveis rurais por interesse social, a destinacdo de terras publicas compativel com a politica
agricola.

Todos esses fatos ainda significam uma nitida mitigacdo a necessaria prote¢ao ao meio
ambiente, bem como fere a no¢do de patrimodnio nacional da Floresta Amazdnica, por exemplo,
diante da influéncia desarrazoada do capital estrangeiro, que ndo mais esta sujeito a legislacao
nacional, nas hipéteses comentadas.

Referidas conclusdes também sdo pertinentes aos Projetos de Lei que estdo em debate
no Congresso Nacional, na medida em que neles também se percebeu um nitido desejo do
legislador brasileiro de aprofundar as flexibilizacGes das regras atuais acerca da aquisic¢éo e do
arrendamento de terras por estrangeiros.

Tais fatos podem agravar desigualdades socioambientais, prejudicar o exercicio da
efetiva soberania nacional, além de regras ambientais, bem como o exercicio do poder
fiscalizatério pelos 6rgdos de controle de tais aquisi¢des e arrendamentos, privilegiando o
capital estrangeiro em detrimento de projetos de politica agricola previstos na Constituicao
Federal de 1988.

No que é pertinente a andlise jurisprudencial, foram selecionados 17 (dezessete) casos
decididos por Tribunais brasileiros, quanto a tematica central de pesquisa, de maneira que

referida soma n&o significou a quantidade de processos analisados, ja que na operacédo algébrica



129

ja se inclui, em cada hipétese, todos os processos de 1° e 2° grau, envolvidos em cada debate
concreto no &mbito do Poder Judiciéario.

Em termos de limitacéo espacial, optou-se pela selecdo de casos dos Tribunais de Justica
dos Estados de Sao Paulo e Goiés, Tribunais Regionais Federais da 3?, 42 e 52 Regides, Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Foram investigadas quais as novas
configuraces de terra e capital que surgiram desde 2012 até 2023, sob a dtica juridico-
legislativa, seja na analise legal, seja na andlise jurisprudencial.

Denotou-se que, nos casos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Tribunal
tem respondido aos chamados de elucidar os termos da Lei n 5.709/1971, quando necessario,
indicando haver uma tendéncia de protecdo dos objetivos da referida Lei.

Igualmente, no Tribunal de Justica do Estado de Goias tem sido salientado que a Lei n°
5.709/1971 é aplicavel indistintamente, inclusive as hipoteses de que trata a Lei n® 9.514/1997.

No entanto, constatou-se que, diante das recentes alteracGes trazidas pelas Leis n°
13.097/2015 e 13.986/2020, que tratam de hipdteses pertinentes constituicdo de garantia real,
inclusive a transmissdo da propriedade fiduciaria e de recebimento de imdvel rural em
liquidacdo de transacdo por meio de realizacao de garantia real, de dacdo em pagamento ou de
qualquer outra forma, que pode haver inseguranca juridica na interpretacdo legal, nas hipdteses
de que trata a Lei n 9.514/1997, haja vista que, mesmo antes da alteracdo, ja foi julgada valida,
pelo Tribunal Goiano e Paulista, por exemplo, a constituicdo de propriedade fiduciaria em nome
de credores estrangeiros.

No tocante as andlises de resultados de julgamentos proferidos pelos Tribunais
Regionais Federais analisados, em suma, constatou-se que as Cortes Federais tém velado por
resguardar os procedimentos internos do INCRA nas hipdteses em que existe duvida acerca da
higidez do ato de aquisicdo da propriedade de imovel rural por estrangeiro.

N&o obstante, em todos 0s casos expostos € possivel vislumbrar-se os efeitos do
fendmeno do land grabbing, visto que se percebem claras tentativas de se fazer prevalecer o
poderio do capital financeiro estrangeiro sobre as terras brasileiras, o que, no entanto, nos casos
pontuados, foi devidamente reprimido pelas Cortes Federais.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, percebeu-se uma tendéncia de reforgo a
validade das condi¢Ges impostas pela Lei n. 5.709/1971 para a aquisi¢do de imoveis rurais por
estrangeiros, garantindo-se que as mesmas limitagdes existentes na aquisicao de terras rurais
existentes para as pessoas estrangeiras demanda observancia em casos de usucapido desses

imoveis, por exemplo,
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O Tribunal também tem reforcado a competéncia judicial para analise de legalidade
acerca da transmissdo e registro de bens imdveis aos estrangeiros, revigorado a necessidade de
observancia dos ditames legais pelas partes e pelos Cartorios de Registro de Imoveis e velado
pela observancia da lei federal, impedindo que desmandos praticados por todo pais se
perpetuem no tempo.

Contudo, notou-se que a Corte da Cidadania ndo tem enfretado tematicas constitucionais
sobre 0 tema de aquisigéo de terras por estrangeiros, ainda que de modo incidental, restringindo-
se a fazer valer a legislacéo federal.

Por seu turno, nos processos analisados que tramitaram perante o Supremo Tribunal
Federal, denota-se que a Corte, na maior parte dos casos, ndo adentrou ao cerne das questdes
de mérito constitucional quanto a aquisicdo de terras por estrangeiros. Percebeu-se que a Corte
também ndo debateu, ainda, os temas de inconstitucionalidades propostos ao longo deste
trabalho, quanto as 13.097/2015 e 13.986/2020, que vilipendiaram fundamentos, objetivos e
principios da Republica.

A Corte, data maxima vénia, ainda esta, ha mais de 8 (oito) anos, aguardando o melhor
momento para decidir, sem qualquer minima previsdo de julgamento, acerca das teses de
inconstitucionalidade do art. 1° 8 1° da Lei n° 5.709/1971, enquanto os efeitos do land
grabbing, qual seja, a maximizacdo das apropriacbes de controle e a captura de grandes
extensOes de terra pela forgca do Capital tem vilipendiado normas fundantes da Politica Agraria
Nacional.

A par disso, o Judiciario, nas hipoteses identificadas, ainda ndo se posicionou gquanto
aos nitidos vilipéndios a Carta Constitucional quanto a faixa de fronteira nacional, permitindo
que pessoas de capital estrangeiro possam, na omisséo, operar plenamente sem que o Estado
possa promover qualquer controle sobre a quantidade de terras, a extensdo, a localizacdo, a
destinacao para qual uso, bem como o destinatario da propriedade das terras.

Calha reforgar que, na tematica pertinente aos cuidados que se deve ter com os efeitos
do land grabbing no Brasil, faz-se mister que o Poder Judiciario como uma organicidade néo
se olvide de garantir protecdo a sensivel protecdo conferida pelos arts. 1°, I, 3°, 4°, 5°, XXIII,
6°, caput, arts. 20, § 2°, 91, 8 1°, Ill, art. 170, 176, 8§ 1°, 184, 188, 190, 225, caput e 225, § 4°,
da Constituicdo Federal, de 1988, ja abordados ao longo deste artigo.

Acerca de toda a analise jurisprudencial indicada, constata-se que 0s tribunais
brasileiros tém garantido vigéncia as leis que regulam a aquisicdo de imdveis rurais por

estrangeiros no Brasil e ndo tem cedido as pressdes do fenémeno do land grabbing.
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Conclui-se que a tematica atinente a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros,
apesar de passados mais de 10 (dez) anos desde a edicéo do Parecer LA-01, ainda permanece
atual e reverberando efeitos por todo o territério nacional, perpetuando efeitos das apropriacoes
voltadas a consecucdo dos objetivos do capital financeiro (land grabbing), em aprofundamento
do processo de financeirizacdo da terra em detrimento de conceitos caros a Constituicdo da
Republica.

Referido fato € sintomatico da manutencdo de uma alianca para o0 atraso, quanto a
aspectos de desenvolvimento nacional, posto que nenhum outro pais, dentre os analisados sob
o crivo do land grabbing, possuem extens&o territorial semelhante ao Brasil.

Apesar disto, dentro do vasto potencial decorrente de tal extenséo, a escolha pela opgéo
de uma economia primaria, com terras agricultaveis relevantes atendendo a interesses
estrangeiros quanto aos fins de exportacdo, apesar de positiva para manutencdo da balanca
comercial favoravel, revela-se delicado e equivocado sob o ponto de vista de soberania
nacional e de reducdo das desigualdades entre o préprio povo brasileiro, quando a agulha
diretiva da economia nacional, é cada vez mais dependente da producédo rural, enquanto o
Brasil poderia aliar referido potencial agricola ao potencial industrial.

A perspectiva acima quer significar que o controle das aquisi¢cdes de todos 0s imoveis
rurais detidos por estrangeiros permanece sendo necessario a consecu¢do dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo imperiosa a extirpacdo de novidades juridicas que
desrespeitem e desconsiderem comandos expressos do Pergaminho Constitucional.

Nossa Carta Constitucional clama por vigilancia continua.
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