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O capital ndo é apenas um conjunto de mecanismos
econbmicos, como frequentemente se conceitualiza a sua
natureza, mas um modo de reproducdo sociometabdlica
multifacetada e oniabrangente, que afeta profundamente
todo e cada aspecto da vida, desde o diretamente
material/econémico até as relagbes culturais mais
mediadas. Por conseguinte, a mudanca estrutural s6 é
factivel se o sistema do capital for desafiado em sua
integridade como um modo de controle sociometabdlico,
e nédo pela introdugcéo de ajustes parciais em sua
conformacgéo estrutural.

(Istvan Mészaros)



FREIRE, Juciley Silva Evangelista. Participagdo e Educagao: concepgées
presentes nos estudos da revista Educacdo & Sociedade (1978-2010). 2011. 222
p. Tese (Doutorado em Educacgdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo,
Faculdade de Educagéo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2011.

Este trabalho integra a linha de pesquisa Estado, Histéria e Politicas Educacionais, do
Programa de P6s-Graduagéo da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de
Goias e tem por objetivo conhecer as concepg¢des de participagdo que vém se
desenvolvendo nas praticas sociais institucionalizadas da educacéo, presentes na
revista cientifica Educag¢do & Sociedade. Para tanto, parte-se da compreenséo de que
uma categoria conceitual deve apreender a realidade social, delineando seus
processos e as estruturas que a constituem historicamente. Esse entendimento
fundamenta-se no aporte tedrico-metodolégico desenvolvido por Karl Marx e
corroborado por Istvan Mészaros. A partir dessa perspectiva, realizou-se pesquisa
bibliografica acerca do desenvolvimento tetrico e dos fundamentos sbcio-histéricos os
quais determinam o conceito de participacao nas teorias liberais que problematizam a
relagdo individuo e sociedade na modernidade. Tais teorias concebem o individuo
isolado e auto-suficiente, constituido pelas relagbes sociais proprias do modo de
producado e reproducgdo capitalista, e mistificam os antigos principios de liberdade e
igualdade mediadores desta relacdo, bem como, revelam a participacao representativa
como concepgao da democracia liberal burguesa. Apresenta-se, também, a critica a
essa acepcgao do individuo isolado e de sua participacao reificada, realizada por Marx,
ao discutir a idéia do ser social e do trabalho como categoria mediadora fundamental
da relacdo individuo-sociedade. Nessa perspectiva, Marx, ao resgatar a histdria,
reconstréi a compreensdo dos principios liberais de igualdade e liberdade e, por
conseguinte, a propria concepgédo de participagdo. Em Mészaros este conceito é
entendido como poder de tomar decisdes que alteram as formas das relagdes sociais.
Para a compreensao das concepgbes de participacdo presentes em Educagdo &
Sociedade, foram consultados todos os numeros desta revista, desde o primeiro,
publicado em 1978, até os de 2010. Selecionou-se 61 artigos que tematizavam a
categoria participacdo. A andlise realizada evidenciou que a concepcdo de
participacdo, a qual fundamenta as praticas institucionalizadas da educacdo, é
entendida como “técnica de gestdo” aplicada aos processos locais de execucéo das
politicas educacionais. Essa concepgdo € propiciada pelas politicas de
descentralizacdo que mantém centralizado o poder de tomada de deciséo,
desconcentrando apenas as tarefas de execugdo que passam a requerer uma
participacdo controlada e coesa com os processos estruturais da sociedade. A essa
forma da participacéo, sinaliza-se um processo de reificagdo dos sujeitos sociais sem
poder de decisdo, que neste trabalho denominou-se participacdo reificada. Em
contraposicéo a essa visdo, encontra-se a concepcao, defendida pelos autores dos
artigos analisados, de uma participagdo socio-politica com efetivo poder de deciséo
por parte dos sujeitos sociais do trabalho.

Participacéo. Educacao. Individuo e Sociedade. Revista Educacgéo & Sociedade.

Vi



FREIRE, Juciley Silva Evangelista. Participation and Education: conception
present in the studies of scientific journal Educacdo & Sociedade (1978-2010).
2011. 223p. Thesis (Doctored in Education). Education Post Graduation Program,
School Education, Federal University of Goias, Goiania, 2011.

This work is part of the line of research State, History and Educational Policy, from the
Program of Pos-Graduation in the School of Education of the Federal University of
Goias and aims to understand the concepts of participation that have been developing
in the social practices of institutionalized education, present in the scientific journal
Educagdo & Sociedade. For this reason, we begin with the understanding that a
conceptual category must apprehend the social reality, outlining the processes and
structures that make it historically. This understanding is based on the contribution
theoretical and methodological developed by Karl Marx and corroborated by Istvan
Mészaros. From this perspective, there was research about the theoretical
development and elements socio-historical that determine the concept of participation
on the liberal theories that problematize the relation individual and society in modernity.
Such theories conceive the isolated and self-sufficient individual constituted by social
relations inherent to the mode of capitalist production and reproduction, and mystify the
ancient principles of freedom and equality mediators of this relationship, as well as
reveal the representative participation as a concept of bourgeois liberal democracy. It
brings also the critique of this meaning of the isolated individual and their participation
reified, made by Marx, when discussing the idea of social being and the work as a
mediating category of fundamental relationship between individual and society. On this
perspective, Marx, rescuing history, traces the understanding of the liberal principles of
equality and freedom, and therefore the very concept of participation. In Mészaros this
concept is understood as the power of making decisions that change the forms of
social relations. To understand the present conceptions of participation in Educacédo &
Sociedade were consulted all the numbers of this journal from the first, published in
1978, until 2010. 61 articles were selected which themed the category participation.
The analysis made showed that the concept of participation, which underlies the
institutional practices of education, is understood as "management technique" applied
to local processes of implementation of the educational policies. This conception is
afforded by the policies of decentralization that keeps centralized the power of decision
making, decentralizing only the implementation tasks that begin to require a controlled
and cohesive participation with the structural processes of the society. In this form of
participation, signals a process of reification of social subjects without power of
decision that in this work was called reified participation. In contrast to this view, there
is a conception, defended by the analyzed authors of articles, of a socio-political
participation with effective power of decision making for the social working individuals.

Participation. Education. Individual and society. Scientific journal Educacdo &

Sociedade.
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Introducao

O tema participagdo ganhou centralidade no Brasil e na América Latina
desde os processos de redemocratizagdo das sociedades da regido, em
decorréncia do fim dos regimes militares e das lutas de diferentes movimentos
sociais, sindicais e de entidades da sociedade civil em prol da ampliagédo de
direitos sociais e politicos, bem como da luta pela democratizagdo do fundo
publico por meio de politicas publicas universais. A questdo da democracia
politica e social tem, pois, importancia significativa na discussao sobre a
tematica da participacao, uma vez que o conceito de participacao diz respeito,
em grande parte, a tomada de decisdo e ao controle do poder politico nas
varias esferas de mediacao entre os individuos nos processos de constituicao
da sociedade. Assim, é no ambito da democracia, com suas acepgdes e sua
problematica, que a questao da participacao se constitui e ganha materialidade.

No contexto de desenvolvimento da democracia politica no Brasil,
grande parcela da producao intelectual da area educacional tem-se dedicado
ao estudo da relagédo entre democracia e educagao ou da democratizagéo das
instituigdes educacionais, buscando apreender as idéias, os desafios e as
contradigbes que a sociabilidade capitalista impde a participagdo dos sujeitos
do processo educativo nas definicbes das finalidades sociais da educagéo e de
sua organizagao politico-pedagogica.

As ciéncias sociais, de um modo geral, vém-se debrugcando sobre a
questdo da participacado na tentativa de apreender seus determinantes, suas
formas de concretizacéo, seus valores e as légicas que a engendram. Do ponto
de vista da ciéncia politica, observam-se novas experiéncias de participagao
(conselhos gestores, associagcdes, ONGs, orcamentos participativos etc.) que
vao além das tradicionais formas de participagéo politica — sufragio universal e
representacdo parlamentar —, que criaram mecanismos inéditos de
intermediacgéo entre o Estado e a sociedade civil, operando uma reorganizagao

das estruturas organizacionais do Estado no que concerne a elaboracéo,
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deliberacdo e execugao das politicas publicas, com o objetivo de possibilitar a
participacédo da populacdo nas suas decisodes.

Teoricamente, essas novas formas institucionais de participacdo podem
ser observadas sob duas perspectivas diferentes: de um lado, a perspectiva
democratica, em que as demandas por modernizacdo se associam a
demandas pela publicizagdo ou desprivatizagdo do Estado que oportunizem a
participacdo da sociedade, pela ampliagdo dos direitos de cidadania, pela
inclusdo social e pela regulacdo do mercado. De outro, a perspectiva
neoliberal, em que as agendas de reformas enfatizam “a responsabilidade
fiscal e o equilibrio econdmico, mas nao a responsabilidade social. Nesta, a
transparéncia, o combate a corrupcao e ao clientelismo, a confiabilidade das
instituicbes publicas séo vistas como fatores necessarios a criagdo de um bom
governo e de um bom clima para os investimentos do capital”
(ALBUQUERQUE, 2007, p. 214).

Ambas as perspectivas tém em comum um aspecto que poderia ser
posto como a questéo central de todo esse debate, qual seja: a focalizacdo e a
perspectiva emergencial de politicas sociais que, no intuito de minorar a
pobreza, miséria e desemprego a que esta subjugada a maior parte da
populacao trabalhadora no mundo capitalista, surgem como necessidade de
Lcorrecao das distor¢des’ causadas pela desigualdade social, que se origina
dos padrdes de exclusdo e exploragdo humana no curso do processo de
produgédo e distribuicdo material da riqueza. Como afirma Dias Sobrinho (2010)
“a implementacao de politicas publicas focadas e emergenciais ndo extingue o
carater desigual da sociedade classista. As relacdes de selecéo e diferenciagcéo
social se preservam, até mesmo se aprofundam” (p.1239).

Na perspectiva das for¢as sociais que lutam pela superacdo do sistema
do capital como mediador da sociabilidade humana, o principio da igualdade
social € um aspecto crucial para a existéncia de uma sociedade de participacao
democratica. Diversos estudiosos (BORON, 2004; FRIGOTTO, 2002,
COUTINHO, 2002) ja demonstraram que a democracia nao se efetiva e tao
pouco se sustenta em sociedades erigidas sobre a desigualdade social,

econOmica, politica, cultural etc. Somente sobre a igualdade de condigcbes em
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todas as esferas de mediag&o social, a democracia pode efetivar-se e avancgar
para um sistema de relagdes socialistas. Historicamente, contudo, as respostas
dadas a questdo da desigualdade socioeconbmica no mundo capitalista se
circunscrevem ndo a totalidade do problema ou a sua raiz e génese, mas
focalizam apenas suas partes mais visiveis, suas consequéncias mais gerais e
incbmodas no curso do desenvolvimento normal do modo de organizag&o
social da vida.

No atual contexto de desenvolvimento do capitalismo, a participacao,
sobretudo no ambito politico e social, tem sido amplamente apregoada e
requerida como uma das alternativas a solugdo dos problemas evidenciados.
Na participacao sociopolitica que ora se advoga parecem estar em causa as
formas como a sociedade ou, mesmo, os individuos isolados lidam com as
questdes sociais deixadas no rastro da conflituosa relagdo entre capital e
trabalho. Ou seja, parecem estar em causa reformas sociais que procuram
corrigir as consequéncias sem alterar as formas substantivas da sociedade
capitalista.

Nas condi¢cbes sdécio-histéricas concretas da realidade brasileira, a
democracia que se evidencia é aquela adequadamente sintetizada por Frigotto
(2002) como “uma democracia formal, pelo alto e mutilada de seu sentido mais
profundo. Vale dizer, uma democracia que nao se afirma na base da
participacdo efetiva das massas.” (p. 53)

O processo de redemocratizagdo politica da sociedade brasileira, que
culminou com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, com principios
democraticos, foi fruto de intensas lutas entre for¢cas sociais que postulam a
participacdo da sociedade organizada em todas as esferas publicas e ocorreu
num contexto historico geral de aprofundamento da crise do capitalismo
mundial com suas medidas estratégicas alicercadas na intensificacdo do
processo de globalizagdo da economia e da adog¢éo do ideario neoliberal como
principio organizador do Estado nacional. A materializacdo dessas estratégias
no plano politico-econémico e cultural do pais, nos anos de 1990, configurou

medidas para responder a crise fiscal do Estado, a flexibilizagdo das relacdes



16

de trabalho, ao desemprego estrutural e resultaram na diminuigdo do poder de
intervencdo do Estado nas politicas sociais, no aumento da desigualdade etc.

Considerando essa problematica que se evidencia no fato de que a
formulagéo e formalizagéo do principio da participagéo ocorre num contexto em
que as forcas do capital globalizado impdem novas formas de organizagao
social e estatal, questiona-se: a instituicdo de mecanismos de participagcéo
sociopolitica nas atuais condi¢ées sociais de producéo e reprodugéo da vida
tém efetivamente resultado em mudancgas substantivas nas formas de vida
social e individual? O que é participagcdo nesta particularidade histérica do
modo de produgéo capitalista? Quais seus fundamentos sécio-historicos?
Quem é o sujeito social que participa? Que sociedade se constréi com a
apregoada participacdo? Esses questionamentos surgem ao se pensar o
conceito de participacdo como uma categoria sociolégica de amplo alcance
para a vida dos individuos em sociedade.

Nesta investigacdo, pretende-se, pois, conhecer, no contexto de
desenvolvimento da democracia politica no pais, as concepg¢des de
participacdo que vém sendo apreendidas na pratica social, particularmente no
campo da educacéo brasileira, ao longo das ultimas décadas. Educacgao é aqui
entendida como pratica social, com dindmicas préprias de organizagdo que,
segundo Mészaros (2005), sofre as influéncias de determinantes sociais mais
amplos que condicionam os processos de socializagao dos individuos, sendo
ao mesmo tempo condicionante desses processos.

Como integrante da totalidade dos processos sociais, a educagéo,
conforme Frigotto (2003), é constituida pela luta entre as for¢cas sociais
antagbnicas que no intenso conflito entre o trabalho e o capital sofre as
influéncias dos interesses proprios das classes sociais em contraste na
sociedade e, ao mesmo tempo € constituinte dessas mesmas lutas. Nessa
concepgao, a educagao “se define no conjunto das relagdes sociais, no embate
dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relacao
social.” (p.31) Assim, a funcao social da escola vai-se definindo na luta entre
essas classes fundamentais no movimento em que estas instituem seus

interesses préprios de formacdo do homem na sociedade. Desse ponto de



17

vista, a participagéo adquire papel crucial na materializacao da fung¢ao social da
educacéo.

O maior avango na democratizagdo da educag&o no Brasil, segundo
Cunha (2009), deu-se por meio dos canais abertos pela participagéo
comunitaria ou popular dos movimentos sociais na década de 1970, que em
interagdo com o Estado, demandavam sua intervengdo para solucionar os
problemas originarios do movimento social. “As demandas desses movimentos
no campo da educacdo fizeram avancar em muito a ampliagdo das
oportunidades de acesso a escola.” (p.66) Para o autor, “a participacao popular
na escola, enquanto demanda de oportunidades educacionais, € uma condigcao
para que essa instituicao exista da forma como a entendemos.” (p.57)

No contraditério desenvolvimento do processo de democratizagdo da
educacéo brasileira, observa-se, desde o congresso constituinte de 1988 até os
dias atuais, uma luta politico-ideologica entre as forgas sociais privatistas e
publicistas acerca da questédo da participagdo, com avangos no plano formal. A
Constituicao de 1988 instituiu em seu art. 206, item VI, a gestdo democratica
do ensino publico, garantindo formalmente a participacdo na organizagéo e
gestdo educacional. Seguindo o principio da Lei Maior, a Lei 9394/1996, de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), determinou e especificou, em
seus artigos de12 a 15, a forma dessa participacdo nas definicbes no que toca
as dimensdes pedagogicas, administrativas, curriculares e de politicas publicas
nessa area, o que foi, posteriormente, reforcado pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2001-2010, criado pela Lei n. 10.127/2001.

Nesse movimento das lutas politicoideoldgicas, estdo em jogo diferentes
concepgdes de homem, de sociedade, de educacéo e, consequentemente, de
participacdo. Em um dos marcos orientadores das reformas educacionais
desenvolvidas na América Latina a partir de 1993, o Relatério Jacques Delors
(2000), publicado no Brasil com o titulo Educagéo: um tesouro a descobrir, a
referéncia ao termo participacdo vem acompanhada do adjetivo “democratica”
e quer significar, segundo o documento, a capacidade dos individuos, enquanto
agentes responsaveis pela ampliagdo e manutencao dos direitos, deveres e

liberdades individuais, de participar ativa e autonomamente num projeto de
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sociedade que ultrapasse o nivel estrito do politico e se amplie para todas as
esferas da vida pessoal e social.

Na perspectiva do Relatorio Jacques Delors, a missdo da educacao é a
‘preparagao para uma participacao ativa na vida de cidad&do” e a da escola é
ser “um modelo de pratica democratica que leve as criangas a compreender, a
partir de problemas concretos, quais séo os seus direitos e deveres, e como 0
exercicio da sua liberdade é limitado pelo exercicio dos direitos e da liberdade
dos outros.” (p.61) O ensino para a cidadania, postulado por essa perspectiva
liberal, deve lidar com o dificil equilibrio entre o “exercicio dos direitos
individuais, fundado nas liberdades publicas”, e as praticas dos deveres sociais
e coletivos. O papel dos professores é atuar “na construgdo da capacidade de
discernir autonomamente, indispensavel a quem vai participar na vida publica”
(DELORS, 2000, p.63). Ainda, segundo o documento, “a educagdo dos
cidadaos deve realizar-se durante toda a vida para se tornar uma linha de forga
da sociedade civil e da democracia. Confunde-se, até, com a democracia,
quando todos participam na constru¢do de uma sociedade responsavel e
solidaria, respeitadora dos direitos fundamentais de cada um” (DELORS, 2000,
p. 63).

Participar, nesta perspectiva, requer mudanga de atitudes do individuo
para o qual a educacao tera importante papel, tanto problematizando a questéo
da cidadania e dos direitos individuais quanto criando mecanismos
participativos que assegurem a educacao cidada integrada ao modelo social
vigente. Participar, portanto, conforme sugere Motta (2003), ndo € ter poder,
mas participar de um poder ja instituido, ndo alterando substantivamente o
carater desse poder. Neste ponto de vista, a participagcado € uma das formas de
minimizar o carater coercitivo que essencialmente a administragéo capitalista
possui.

A concepcgéo de participagcdo que se contrapde a esta visdo é aquela
relativa @ mudanca nas relagdes sociais baseada numa transferéncia do poder
de decisdo as forgcas do trabalho, que de modo autébnomo controla as
instancias de mediagao social em todos os niveis politico, cultural e econémico.

E uma concepgdo que tem por fundamento a igualdade social e, portanto,



19

relagdes sociais humanas mediadas pela universalizagao do trabalho e partilha
igual dos seus produtos. Nesta viséo, a educagao objetiva o desenvolvimento
das capacidades humanas que possibilitem a participacdo do individuo na
construc&o dessas novas relagdes sociais.

Participagéo, portanto, € um conceito em desenvolvimento e em disputa,
estando em jogo sentidos e significados que ora sao reduzidos ora ampliados,
servindo para justificar ou questionar a ordem social vigente. Neste
desenvolvimento conceitual o problema da participagdo em sua relagédo com a
educacéo é tematizado a partir de perspectivas diversas, do refor¢co ao aspecto
sécio-politico ao esvaziamento de sua dimensao politica em prol de uma
supervalorizagdo da dimenséo técnica, operacional ou gerencial.

Gutierrez e Catani (2008) observaram que a partir de 1968 a questao da
participacdo centrou-se na discussdo sobre as formas de administrar. Na
acepcao dos autores, a idéia da participacdo surgiu neste contexto como
alternativa administrativa as mudang¢as culturais que o mundo capitalista
vivenciou no pés-guerra. Ghanem (2004) destaca, em estudo sobre trabalhos
que focalizam a relagdo educagao e participagdo no Brasil no periodo de 1995
a 2003, que embora o pensamento educacional ndo reduza participacédo a
gestdo escolar, no que tange ao universo escolar ela é frequentemente
focalizada como um problema de administragdo ou gestdo. Varios estudos e
pesquisas da area educacional analisam, sob diversas perspectivas teorico-
metodoldgicas, a questdo da participacdo e seus desdobramentos no ambito
da administracdo ou gestdo da educacgdo, problematizando seus desafios e
contradigdes.

Paro (2000) chama atengdo em suas elaboragbes sobre a gestéo
democratica da escola publica que a garantia da publicizacdo da escola
mantida pelo Estado passa necessariamente pelo controle democratico
exercido pela participacdo da comunidade escolar em sua gestédo e
organizagao. Concebendo a participagdo como “partilha do poder”, isto &€, como
“participacédo na tomada de decisbes” (p.16), o autor considera que o
autoritarismo que reina na sociedade brasileira e seus condicionantes

materiais, institucionais e ideoldgicos, constituem a base da dificuldade de
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participagdo efetiva da comunidade na gestdo da escola, apontando como
possibilidade de superagdo destes a interdependéncia entre “luta pela
participacdo coletiva e pela superacdo dos condicionantes” do autoritarismo
nas relagbes escolares (p.27).

No tocante as transformac¢des na gestdo e organizagdo da escola
operadas pela adogdo do modelo de gestdo econdbmico-racional do trabalho
pedagogico implantado na escola publica pelo Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), o estudo de Silva (2006) revela que a participagdo que
se evidencia na materializacdo desse modelo de gestdo consiste no que o
autor chama de “participacdo-execucao”, ou seja, “critério de eficiéncia na
realizacédo das acgdes e, também, uma espécie de parametro de avaliagédo e de
demarcacao dos limites para acdo dos agentes escolares” que “tende a
fortalecer o processo de centralizagdo de poder” (p.174).

A problematica da participacdo tratada neste ambito especifico da
institucionalidade pode ser aprofundada pela apreensdo dos fundamentos
sécio-histéricos que constituem o conceito de participagéo. Pois, as multiplas
concepgdes de participagdo vao ganhando significacdes conforme as forgas
sociais em evidéncia e delineando praticas sociais que ocorrem em um
contexto socio-histérico geral em que relagbes sociais concretas e
fundamentais determinam sua forma e o seu conteudo. Assim, apreender o
conceito de participacdo requer uma volta a raiz dos seus fundamentos
histéricos, sociais, politicos, econbémicos e culturais, extraindo deles as
determinacdes que se impdem a concretizagdo das relagdes entre os homens
e destes com a sociedade.

O pressuposto aqui presente é que a participacdo e seus
desdobramentos na particularidade da pratica social da educagéo sofrem os
condicionantes sociais mais amplos que determinam a relagdo individuo-
sociedade no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo. Assim, a
apreenséo das concepgdes de participacdo, seus fundamentos constituintes e
as contradicdes que as engendram ao longo da construgao tedrica no campo
educacional requer considerar que sao os homens, como seres individuais e

sociais, que constituem o tecido das relagdes sociais, ou seja, constroem a
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sociedade e sua rede de instituicbes. Portanto, o fundamento da critica ao
conceito de participagao deve partir dessa relagéo historica entre o individuo
que constréi a sociedade e é por ela constituido. A perspectiva teérico-
metodolégica que fundamenta este estudo, abaixo explicitada, justifica essa
forma de abordagem conceitual do tema da participagéo.

No que concerne ao conceito de participagdo este trabalho busca
conhecer seus fundamentos teéricos e desenvolvimento soécio-histérico como
base para a apreenséo de suas formas de representacao teérico-conceitual no
ambito especifico da educacao, orientando-se pelas seguintes questdes: que
concepgdes de participacédo sédo evidenciadas no ambito dos estudos na pratica
social da educagdo? Quais seus fundamentos socio-histéricos e que
contradicbes a permeiam? Como essas concepgdes articulam e tencionam as
questdes relativas a participagdo social e politica em geral com a educagao?
Estes questionamentos orientam o processo de investigacdo e de exposicao na
busca de apreender as concepgdes de participagdo, procurando desvelar os
dilemas, contradicdes e perspectivas que tocam ao sentido das relagbes

sociais que esse conceito pressupde.

Perspectiva Teorico-Metodolégica

Um conceito, por definicdo, apreende a realidade social, seus processos
e estruturas constitutivas em um determinado contexto histérico. Apreender,
pois, essas relagcdes sociais em sua constituicao dialética supde o trabalho
tedrico com categorias que tomam a realidade em seu movimento efetivo e em
todas as suas dimensdes fundamentais. O método de apreensao da realidade,
portanto, esta envolvido “com os problemas substantivos da vida social”,
conforme sublinha Mészaros (2009a), pois ha uma “inseparabilidade dos
aspectos metodoldgicos dos problemas encontrados em sua dimensao
substantiva” (p.204).

As abordagens especulativas e positivistas, que na modernidade
operaram a dicotomizagdo e formalizagdo do método, partem de uma viséo

justificadora da realidade social e assentam-se em categorias que separam o
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todo social em partes isoladas e antagbnicas. Assim, o individuo aparece
isolado de sua comunidade; a sociedade é constituida pela soma dos
individuos agregados em torno de interesses egoistas, as instituigbes sociais
determinam as relagbes entre os homens e ndo o contrario. Mészaros (2009a,
p. 204) sublinha que é esse o ponto de vista da economia e da filosofia
politicas burguesas ao “eternizar as relagdes de troca do sistema do capital” e
fazer o “culto do individuo isolado” contrariando a determinagdo social do
método proposta originalmente por Marx.

Marx, ao criticar Hegel e o0s neo-hegelianos sobre a abstracao
especulativa e reconciliadora de seu pensamento, traz a tona a questdo da
verdade objetiva referindo-se a isto explicitamente nas “Teses sobre
Feuerbach” quando afirma na sua segunda tese que a

A questao de atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva néo é
uma questdo tedrica, mas sim uma questao pratica. E na praxis que o
homem precisa provar a verdade, isto é, a realidade e a forga, a
terrenalidade do seu pensamento. A discussdo sobre a realidade ou a

irrealidade do pensamento — isolado da praxis — é puramente escolastica
(MARX, 2008, p. 100).

A questdo da verdade objetiva tem como premissa basica a unidade
teoria e pratica. O critério de verdade do pensamento € a pratica em que as
relagbes sociais efetivamente se concretizam em sua historicidade. Nesse
sentido, a abordagem histérica da realidade assume o status de principio
metodoldgico por exceléncia no pensamento marxiano. A inteligibilidade dos
processos sociais em seus verdadeiros antagonismos nédo pode ser alcangada
fora da historia, uma vez que o “primeiro ato historico, é pois, a produgdo dos
meios para satisfacdo” das necessidades humanas (MARX apud MESZAROS,
2009a, p. 213).

Para Marx, a ciéncia €& inseparavel de uma critica radical e
desmistificadora do fetichismo e alienagdo operados pela sociabilidade
capitalista e, sobretudo, de uma implicacdo pratica no processo de
transformacédo social (MESZAROS, 2009a, p. 214). A metodologia cientifica,
portanto, deve por em relevo, nas palavras do proprio Marx, de modo empirico

‘e sem nenhuma especulacédo nem mistificacdo, a ligacao entre a estrutura
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social e politica e a produgao”, pois a “estrutura social e o Estado nascem
continuamente do processo vital de individuos determinados.” (MARX e
ENGELS, 2008, p. 18)

Observa-se nesse sistema de pensamento que a relagao sujeito-objeto
estda marcada profundamente pela concepgdo do sujeito que produz sua
existéncia (o trabalhador) e as condigbes materiais objetivas para essa
producdo (os meios de trabalho, a sociedade e todos os seus processos
mediadores). Nessa perspectiva, ndo ha complementaridade nessa relacao,
pois nas condigbes sdcio-historicas constituidas pelo capitalismo essa € uma
relacdo de estranhamento, de alienacéo e de reificacdo, em que “uma relagéo
social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagodrica
de uma relagdo entre coisas” (MARX, 1988, p. 71). Assim, ndo pode haver
mediacdo entre sujeito e objeto quando o capital, por meio dos processos de
fetichizacdo, alienacdo e expropriagcdo, usurpa o sujeito real do trabalho
fazendo parecer que os “produtos do cérebro humano” sdo “dotados de vida
prépria, figuras autbnomas, que mantém relacdes entre si e com os homens”
(MARX, 1988, p. 71). S se poderia falar numa mediagdo dessa natureza em
uma condigdo alternativa na qual houvesse

a restituicdo das fungbes de controle na producdo para o real sujeito
autébnomo, junto com a capacidade de determinar o uso, sem restricédo, pelo
qual os objetos por ele produzidos sdo colocados na sociedade. Em outras
palavras, € uma questdo de estabelecer a unidade criativa dos sujeitos do
trabalho com as condi¢cbes objetivas de sua atividade autodeterminada, no
lugar da invengdo de uma identidade ficticia — especulativa — entre a

entidade-conceito abstrata: Sujeito e a igualmente abstrata/especulativa
entidade/conceito: Objeto... (MESZAROS, 2009a, p. 263, grifos do autor).

A “unidade dialética de sujeito e objeto”, portanto, ndo esta separada das
condi¢des objetivas que realizam a verdadeira relagdo entre os individuos e a
sociedade. Trata-se de compreender reciprocamente o individuo como ser
social, como “existéncia subjetiva da sociedade pensada e sentida para si” € a
sociedade como a “totalidade de externagdo humana de vida” (MARX apud
MESZAROS, 2009a, p. 264). Desvelar essa relacdo, em suas origens, natureza

e especificidades historicas, que tanto pratica quanto teoricamente aparece



24

envolta em um “manto mistico”, exige um trabalho teorico traduzido por
Mészaros como:
Uma anadlise histdérica abrangente do desenvolvimento humano que
investigue a relacdo metabdlica entre a humanidade e a natureza assim
como dos individuos entre eles mesmos, em seu terreno objetivo de
determinacao. Isso quer dizer: de um modo que seja de maneira simultdnea

ontologicamente social e abrangentemente histérico (MESZAROS, 2009a,
p. 222, grifos do autor).

A abrangéncia da analise é requerida pela necessaria organicidade do
sistema produtivo que, segundo Marx, “subordina todos os elementos da
sociedade a ele” ou cria “a partir dela todos os 6rgdos que ainda lhe faltam”
tornando-se, assim, uma totalidade histérica (apud MESZAROS, 2009a, p.
225). Em um sistema organico todas as partes sustentam-se reciprocamente. E
por isso que, ao estudar a questao da participacao dos individuos ou de suas
organizagdes nas instituicdes politicas e sociais da sociedade moderna, neste
caso a educagdo, se requer considerar as condi¢gbes sociais de existéncia,
materiais e culturais, proprias da forma social em sua abrangéncia e
aprofundamentos histéricos. Pois, tanto a forma do individuo quanto a forma da
sociedade sao determinadas por estas condicdbes. Do mesmo modo,
dialeticamente, estas condi¢des e instituicbes sdo um produto do homem, do
individuo historicamente determinado. Nesta perspectiva, a participacdo na
educacéao, em suas estruturas de poder e mecanismos de funcionamento, nao
sdo apartados dos determinantes sociais mais amplos que constituem a
participacdo em geral nesta particularidade historica da sociedade capitalista.

Estudar a participacdo dos individuos na constituicdo da sociedade
capitalista moderna, tentando desvelar quais condicionantes socio-historicos
determinam sua natureza e especificidades, tem como premissa, de acordo
com Mészaros (2009a, p. 245), o fato de que “o capital ndo € uma ,coisa’, mas
um modo dindmico de controle sociometabdlico, com sua estrutura de
comando especifica desenvolvida ao longo da historia ndo apenas no terreno
da reproducdo material, mas também da politica”. Do mesmo modo, a
categoria da modernidade aqui utilizada nao quer significar simplesmente um

tempo cronolégico estatico, mas refere-se também a dimenséo socio-historica
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do desenvolvimento econbmico da sociedade de classes, com suas
especificidades, continuidades e rupturas em relagéo ao passado.

O objetivo geral deste trabalho, portanto, &€ conhecer as concepgdes de
participagdo que permeiam conjunto significativo de estudos do campo
educacional brasileiro, a fim de evidenciar os dilemas e contradigées imanentes
as formas e mecanismos participativos que ai vém se desenvolvendo, bem
como os tencionamentos entre as forgas sociais ai presentes. Neste sentido,
busca-se conhecer os fundamentos tedricos e o desenvolvimento histérico da
participacdo a partir da relacdo individuo e sociedade na modernidade, e
analisar os fundamentos da critica aos postulados liberais dessa relagdo na
perspectiva marxista e seus desdobramentos para o conceito de participacéao.

Para a consecucgao deste objetivo realizou-se estudos teoricos por meio
de pesquisa bibliografica que buscou apreender, a partir do recorte da
sociologia e da filosofia politica, os fundamentos histéricos do conceito de
participacdo nas elaboragcbes sobre a constituicdo e critica da relagéo
individuo-sociedade na modernidade. Realizou-se, também, levantamento e
analise de material bibliografico publicado no periddico cientifico Educagcdo &
Sociedade: revista de ciéncia da educagéo’, no periodo 1978-2010, publicado
pelo Centro de Documentacédo Educacdo e Sociedade (Cedes), observando
nos artigos, que constituiram a base empirica deste trabalho, as principais
concepgdes de participagdo e os fundamentos socio-histéricos que
sobressaem nos estudos educacionais.

A escolha deste periddico, Educagdo & Sociedade (E&S), justifica-se por
ser ele um dos mais importantes meios de circulagdo do pensamento
educacional brasileiro, de alcance nacional e internacional, e com grande
legitimidade no campo da educacao. Esse periddico expressa em suas paginas
os sentidos e os significados que a sociedade e, também os intelectuais do
campo educacional, atribuem a educac&o nas épocas histéricas contempladas
— mais de trés décadas, de 1978 a 2010 — e por sua influéncia critica e

propositiva na formulagcdo das politicas educacionais. Outro fator importante

! Os artigos de Educacao & Sociedade — Revista de Ciéncia da Educacio podem ser encontrados no site:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0101-7330&nrm=iso&rep=&Ing=pt
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para a escolha é o fato desse peridédico se constituir desde sua origem,
mantendo ainda hoje esse objetivo, como um canal de expressdao da
articulagado do pensamento educacional com a sociedade, a partir da “analise
da realidade educacional brasileira, (...) tanto no que se refere a técnicas,
doutrinas e praticas educacionais, como no que se refere a reflexdo sobre seu
impacto na sociedade como um todo”?.

Na exposicdo da investigacdo realizada os dois primeiros capitulos
apresentam as ideias relativas a historicidade do conceito de participagao
evidenciando os tencionamentos de sua construgdo no ambito geral das
relacbes sociais, bem como os antagonismos ai engendrados e as
possibilidades de sua superacdo. Essa discussao cria as bases tedricas para a
apreensao dos dilemas, contradicdes e desafios postos pelas concepgdes de
participacdo extraidas dos estudos de E&S, compreendendo que as
concepgdes de participagédo evidenciadas no periédico ndo sdo univocas, mas
expressam as disputas conceituais e as posi¢des politico-educacionais que se
constroem na realidade social. Partindo deste entendimento, o texto estrutura-
se como segue.

O primeiro capitulo discute os fundamentos tedéricos e o
desenvolvimento histérico do conceito de participacdo no ambito da critica da
relacéo individuo e sociedade na modernidade, que repde em novas bases os
principios classicos que fundamentavam esta relacdo na Antiguidade: os
principios de igualdade e liberdade. Esta incursédo nos fundamentos historicos
essenciais que constituem o conceito de participacdo na modernidade ensejou
uma critica aos fundamentos do liberalismo enquanto doutrina orientadora da
regulacdo politica e econbmica das instituicdes sociais na sociedade
capitalista, evidenciando como seu sujeito o individuo isolado e auto-suficiente,
e aos limites da participagao baseada na formalizagao dos ideais de liberdade
e igualdade formulados por essa doutrina e que se consolida na ideia de

democracia liberal.

2 Conferir: Editorial da revista Educacao & Sociedade, n. 1, set. 1978, p.3.
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O segundo capitulo retoma o exame da relag&o individuo e sociedade,
agora a partir da critica radical realizada por Marx aos seus fundamentos e aos
postulados do liberalismo politico e econémico. Nessa critica, surgem novas
categorias de analise como o trabalho e o ser social, contraposto ao individuo
isolado, que repdem a questao da participacdo no ambito das relagdes sociais
de producgdo e evidenciam as contradi¢des que permeiam a realizagdo dos
principios de liberdade e igualdade no modo de produgao capitalista e suas
repercussdes no conceito de participagdo. Esse capitulo aborda, ainda, o
desenvolvimento da critica marxista da politica, do Estado e da democracia
liberal, atualizada por Mészaros que entende a participacdo, em sua
efetividade, como uma categoria mediadora da relagao individuo-sociedade de
grande importancia na luta pela transformacéao social.

O terceiro capitulo apresenta o estudo dos artigos publicados na revista
Educacgéo & Sociedade, no periodo 1978-2010, que discorrem sobre a questao
da participacéo, realgando, a partir das principais tematicas que problematizam
a relacdo participacdo e educacdo, as concepgbes que informam os
mecanismos participativos e o jogo de forcas sociais presentes na
particularidade da pratica social da educac¢ao no Brasil. Nesse estudo, observa-
se o predominio da concepcédo de participagdo entendida como “técnica de
gestao” aplicada aos processos locais de execugéo das politicas educacionais,
de base procedimental e gerencialista, propiciada pelas politicas de
descentralizacdo que mantiveram centralizado o poder de tomada de decisao,
desconcentrando apenas as tarefas de execugéo que passam a requerer uma
participacdo controlada e coesa com 0s processos estruturais da sociedade.
No contraponto desta visdo apreende-se a concepgao de participacdo socio-
politica com efetivo poder de decisdo defendida pelos sujeitos sociais do
trabalho.

Nas considerag¢des finais demarcam-se as principais concepgdes de
participacdo evidenciadas ao longo do exame dos estudos de E&S para, a
partir da sintese dos elementos gerais que historicamente constituem o
conceito de participagdo, esbogar alguns aportes criticos acerca das

contradigdes que a concepgao de participacdo apresenta na especificidade da
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realidade educacional brasileira. Apresentam-se, ainda, considera¢des sobre

os desafios postos por estas contradigbes para a pratica e a teoria educacional.
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Capitulo 1

Fundamentos tedricos e desenvolvimento historico do

conceito de participacao

O homem nao é um ser abstrato, isolado do mundo. O
homem é o mundo dos homens, o Estado, a sociedade.
(Karl Marx)

O tema da participacdo tem sua origem na questdo historicamente
controversa e tensa da relagao individuo e sociedade. A analise dessa relacao,
de um ponto de vista abrangente, ultrapassa as fronteiras cientificas da
sociologia. Concordando com Horkheimer e Adorno (1973), ela inclui a historia,
a economia, a psicologia e a filosofia, pois a dindmica dos processos sociais e
as formas de convivéncia a que cada individuo esta exposto “sdo produtos
histéricos”, resultam “de estruturas sociais concretas, historicamente definidas”,
que nao estdo “separados dos mecanismos de natureza psicologica dos
homens” e “dependem de processos econémicos, da produgao e da permuta, e
do estado da técnica, constituindo algo que s6 podemos excluir do horizonte da
investigacao sociolégica em virtude de definigbes escolasticas do que seja uma
sociologia ,pura™ (p.20).

Analisar o individuo isoladamente das condi¢des sociais que o
determinam corresponde ao mesmo esvaziamento que se faz ao estudar a
sociedade sem apreender o0s mecanismos psicologicos, histéricos ou
econdmicos que constituem o individuo que compde as relagbes sociais.
Portanto, a tarefa tedrica de compreender a relagdo individuo e sociedade
passa pelo cuidado de n&o abstrair da anadlise todas essas referéncias que
suscitam um e outro elemento — o social e o individual.

O exame tedrico sobre as formas de socializagdo dos individuos, ou
seja, sobre a sua participagao na constituicdo da sociedade tem contemplado,
segundo Horkheimer e Adorno (1973), duas dimensdes intrinsecas que vém se

desenvolvendo ao longo da historia: Uma diz respeito as instituicbes edificadas
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pelos individuos que fazem a mediagdo destes com a sociedade e objetivam
salvaguardar os interesses das classes dominantes do poder politico e
econdmico. A outra dimensao, a mais importante, visto ser a base fundante de
todas as instituicdes, diz respeito ao processo vital da humanidade e as formas
de producéo e organizagao do trabalho. Esta ultima dimens&o, no entanto,
esteve, por muito tempo, ausente das analises, o que comprometia o
entendimento da realidade em sua manifestagcéo concreta.

Neste capitulo pretende-se discorrer sobre os fundamentos socio-
histéricos do conceito de participagao a partir da relagao individuo e sociedade,
tentando compreender a natureza e os condicionantes concretos dessa relacao
e as formas de participacédo forjadas em cada modo especifico de relagbes

sociais.

1.1 O conceito de participagdao nas origens do pensamento

sobre o homem e a sociedade

O conceito de sociedade que, segundo Hokheimer e Adorno (1973), s6
agora no “contexto de total socializacdo da humanidade”, atingiu seu pleno
desenvolvimento pode ser entendido como

uma espécie de contextura formada entre todos os homens e na qual uns
dependem dos outros, sem excec¢éo; na qual o todo s6 pode subsistir em
virtude da unidade das fungbes assumidas pelos co-participantes, a cada
um dos quais se atribui, em principio, uma tarefa funcional; e onde todos os

individuos, por seu turno, estdo condicionados, em grande parte, pela sua
participagdo no contexto geral (p.25, grifos meus).

Esse conceito de sociedade, que tem por base a idéia da participagcéo
comum dos individuos no contexto funcional de produgado da vida, ou seja, na
divisdo do trabalho, teve origem ainda em Platdo como fundamento de sua
teoria do Estado e se desenvolve com Aristételes, que o concebe como algo
inerente a propria natureza humana.

Em Platdo, observa-se a refutacdo da concepg¢éo mitica na qual a polis

era entendida como uma criagao divina e da “tese de que os homens viviam
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primitivamente dispersos e a sua congregacgao resulta da necessidade de
enfrentarem unidos a natureza” (HORKHEIMER e ADORNO, 1973, p. 28). Em
sua concepgao, a sociedade é o produto das relagbes funcionais entre os
homens para satisfacdo de suas necessidades vitais. Na Republica, afirma
Platdo (2006)

O que da nascimento a uma cidade é, creio, a impoténcia de cada individuo
de bastar-se a si proprio e a sua necessidade de uma multiddo de coisas;
(...) Assim pois, um homem traz consigo outro homem para determinado
emprego, e outro para um outro emprego, € a multiplicidade das
necessidades redne numa mesma residéncia grande numero de associados
e auxiliares; a esse estabelecimento comum demos o nome de cidade
(PLATAO, 20086, Il, 369 b 6-8).

A socializagcado concebida pelo fildsofo grego tem por base a divisdo do
trabalho como meio para satisfazer as necessidades materiais de uma
comunidade. E sobre essa base que ele funda sua concepcdo de Estado e
abre o flanco da viséo racionalista do direito, que refuta a doutrina do direito
natural e adota a lei e a ordem como atributos da natureza humana, ou seja, da
razdo (HORKHEIMER e ADORNO, 1973).

Do mesmo modo, em Aristételes a sociedade € constituida a partir do
imperativo de satisfagdo das multiplas necessidades individuais, o que leva os
individuos particulares a submeterem-se ao todo social. Assim, o todo, a
sociedade, estd acima das partes, o individuo. Na Politica ele assim se

expressa.

E claro, portanto, que a cidade tem precedéncia por natureza sobre o
individuo. De fato, se cada individuo isoladamente ndo & auto-suficiente,
consequentemente em relagdo a cidade ele € como as outras partes em
relacdo a seu todo, e um homem incapaz de integrar-se numa comunidade,
ou que seja auto-suficiente a ponto de nao ter necessidade de fazé-lo, ndo é
parte de uma cidade, por ser um animal selvagem ou um deus. Existe
naturalmente em todos os homens o impulso para participar de tal
comunidade, e 0 homem que pela primeira vez uniu os individuos assim foi
o maior dos benfeitores (1997, I, 1, 1253 a 42-50).

Aristoteles demonstra a esséncia politica do homem, ou seja, seu
impulso natural para associar-se a outros homens e constituir a sociedade
como uma comunidade politica. Numa outra passagem da Politica, Aristoteles
(1997) afirma:
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O homem é por natureza um animal social, e um homem que por natureza,
e nado por mero acidente, ndo fizesse parte de cidade alguma, seria
desprezivel ou estaria acima da humanidade (...), e se poderia compara-lo a
uma peca isolada do jogo de gamao. Agora é evidente que o homem, muito
mais que a abelha ou outro animal gregario, € um animal social (I, 1, 1253 a
16-21).

A comunidade politica, a cidade - expressao maxima da sociedade dos
homens, de suas leis e instituigdes — &, nesta acepgao, um produto da esséncia
humana. Ela & obra de cada homem individual, diverso uns dos outros, que de
forma coletiva, unidos por interesses racionais e materiais comuns, institui um
todo organico, que s6 tem vida na medida em que suas partes sdo vivas e
estdo agindo para sua constituicdo. A especificidade da participagdo politica
dos individuos reside na constituicdo de uma sociedade que tenha como
principio a comunidade de cidaddos que objetiva desenvolver a potencialidade
natural humana de deliberar e agir em comum.

Apesar de reconhecer essa necessaria comunidade e unido dos homens
na instituicdo da sociedade, Aristételes critica o ideal de unidade total da cidade
defendido por Sécrates, questionando o que deve ser comum na cidade e qual
o melhor sistema de organizagédo social que preserve uma certa unidade mas
respeite sua diversidade. Pois, em sua concepgao

a cidade é por natureza uma pluralidade; se sua unificagdo avancgar
demasiadamente, a cidade sera reduzida a uma familia, e a familia a uma
individualidade, pois poderiamos dizer que a familia € mais una que a
cidade, e o individuo mais uno que a familia; logo, mesmo que qualquer

legislador fosse capaz de unificar a cidade, ele ndo deveria fazé-lo, pois
com isto destruiria a prépria cidade (ARISTOTELES, 1997, 1l, 1, 1261 b 2-7).

Os argumentos que fundamentam essa concepg¢ao da pluralidade da
Polis sdo de duas ordens: o primeiro refere-se a heterogeneidade dos préprios
individuos e a desigualdade natural que os acompanha, sé tendo sentido falar
em “igualdade qualificada” entre os individuos que participam da constituicao
da cidade. O segundo consiste no fato dessa heterogeneidade garantir a auto-
suficiéncia da cidade, pois esta “s6 passa a existir quando a comunidade é
bastante diversificada para ser auto-suficiente; se, entdo, quanto mais auto-
suficiente € uma cidade, mais ela é preferivel, um grau menor de unidade é
preferivel a um maior” (ARISTOTELES, 1997, II, 1, 1261 b 41-44).
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Aristételes reconhece, todavia, que a fragmentacdo total da cidade
também seria a sua ruina, posto que uma certa unificacdo € desejavel e
necessaria ja que se busca um fim unico para todos — o bem comum, a
felicidade geral. O filésofo resolve esse problema admitindo a possibilidade de
haver “unidade na diversidade”, que sera obra da constituicdo da cidade, ou
seja, do seu ordenamento juridico quanto as diversas fun¢des de governo
(1997, 111, 3, 1278 b). Ele observa que a institucionalizagdo de um “principio de
justica” sera o principal fator de unificacdo da cidade, pois buscard um
equilibrio na participacao dos individuos aptos ao poder politico da cidade e se
estabelecera a partir da soberania da lei a todos os cidad&os. A justica €, nessa
perspectiva, o interesse comum, o bem-estar de todos os cidadaos, quase
sempre associada a idéia de igualdade.

No contexto socio-econdmico da época, contudo, o conceito de
igualdade é portador de uma dificuldade que Aristoteles tenta resolver
respondendo ao questionamento: em que os individuos sao iguais e em que
eles sdo desiguais? O filosofo condena a absolutizacado da igualdade a seres
diferentes, como o fez Platdo com sua idéia da igualdade aritmética,
argumentando que

Uma vez que as pessoas iguais em uma s6 qualidade ndo devem ser
consideradas iguais em todas, nem as desiguais a respeito de uma sé
qualidade devam ser consideradas desiguais em todas, segue-se que todas
as formas de constituicdo fundamentadas numa igualdade ou desigualdade

generalizadas sdo desvios da constituicao ideal (ARISTOTELES, 1997, Il
7, 1283 a 63-67).

Nessa perspectiva, s6 € possivel falar em “igualdade qualificada” para
referir-se a cidadaos, pois estes participam de forma desigual para o bem
comum. Alguns individuos possuem mais qualidades éticas e politicas que
outros e contribuem mais para a preservagao da sociedade. No entanto, alerta
o filésofo, & preciso haver uma “garantia de justica reciproca”, ou seja, de
justica para todos. Esta garantia advém da lei justa, elaborada pelos homens
em conformidade com a constituicdo da cidade (1281 a). Segundo Aristoteles

€ um erro dar tratamento desigual a pessoas iguais, e consequentemente

ndo € mais justo para uma pessoa do que para outra governar ou ser
governada. Logo, todos devem governar e ser governados alternadamente.
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Isto € uma lei, pois um principio ordenador € uma lei. Entdo, a lei deve
governar preferentemente a qualquer cidaddo, e segundo o mesmo
principio, mesmo sendo melhor que certos homens governem eles devem
ser nomeados apenas guardides das leis e subordinados a elas (1997, ll,
11, 1287 a 17-24).

Nesta acepcédo, a lei como produto da raz&o humana iguala todos os
homens, considerados cidadaos, na esfera politica. A “lei é a inteligéncia sem
paixdes” diz Aristoteles (1997, 1287 b 5-6), ou seja, € imparcial, ndo julga
conforme as preferéncias pessoais, mas da tratamento igual a todos regidos
por ela.

Chaui (2007, p. 158) observa que o papel da justica em Aristoteles é
estabelecer “uma relacdo equitativa entre os desiguais”. Assim, na esfera
econdmica, a igualdade visa apenas igualar os direitos a partilha dos bens
materiais e, na esfera politica, a igualdade consiste em tornar iguais os que
participam do poder. E a isto que Aristoteles se refere quando pergunta sobre
em que “principio de justica” deve assentar o poder constitucional que funda a
sociedade politica. A forma constitucional é, pois, 0 que determinara o principio
de justica a ela inerente e o corpo de leis que Ihes dardo materialidade. Assim,
o que tornara igual os desiguais na participacdo do poder, ou seja, 0 principio
de justica que ordenara a constituicao da cidade sera: numa oligarquia, a posse
de riquezas; numa aristocracia, os méritos dos cidadaos virtuosos e numa
democracia, a liberdade do povo.

Observa-se, portanto, a preocupagao no mundo antigo, no que se refere
a participagado dos individuos no poder decisério da sociedade, com um
principio mediador fundamental na relagdo individuo e sociedade: o problema
da igualdade. A solugao, porém, para esse problema, que ganhou importancia
nas obras filosoficas dos grandes pensadores da época, da-se apenas no
plano politico-institucional sem maiores consequéncias na base da estrutura
social vigente. A producdo escravista permanece inalterada e € até mesmo
justificada racionalmente pelos grandes sistemas filosoficos. A questdo da
democracia nesse contexto € emblematica das dificuldades de conciliagéo de
um conceito de participacdo baseado na liberdade e na igualdade entre os

individuos numa sociedade que tem por base o trabalho escravo.
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11.1 A participagdo democratica na Antiguidade grega:

dilemas e contradi¢coes

No pensamento politico filoséfico da Antiguidade grega a questdo da
democracia foi sempre controversa. Os filosofos que se debateram com a
questdo posicionam-se de modo fragmentario e ambiguo ou claramente
oposicionista, por razdes diversas. Segundo Vidal-Naquet (2002), excluidas
poucas excegbes como Democrito e Protagoras, “procurariamos em vao um
fildsofo que tenha refletido sobre a democracia” (p. 181), pois ela “ndo inspirou
nem tratado de filosofia nem tratado politico que esclarecesse os seus
principios e exaltasse as suas qualidades” (p.198). Em outras formas de
expressdo, como nas tragédias de Esquilo, Séfocles e Euripides a questdo da
democracia é recorrente, mas de modo indireto, pois a tragédia, pela sua
propria natureza, nao reflete diretamente sobre a vida social e politica. Na
histéria, também, a democracia é ressaltada por Herddoto que associa a
prosperidade econdmica e militar ateniense a igualdade politica dos cidadaos.
(VIDAL-NAQUET, 2002)

Paradoxalmente, Platdo, o maior opositor da democracia, apresenta uma
fundamentacdo para a forma democratica no didlogo de Sbcrates com
Protagoras, na qual este ultimo, um sofista, recorrendo a um mito, defende a
participacdo dos artesdos na vida politica através do argumento de que todos
os homens receberam de Zeus a tékhne politiké (arte politica) “que lhes
permite debater com os demais sobre qualquer questdo politica” (VIDAL-
NAQUET, 2002, p.181). Para Vidal-Naquet, a argumentacédo de Protagoras,
apesar de destruida por Socrates, tem uma importancia filoséfica fundamental
que é demonstrar que “a democracia é possivel porque a politica é possivel, e
a politica &, por definicao, assunto de todos” (p.182).

Aristételes, no exame das diversas formas de constituicdes existentes no
seu contexto historico, analisa criteriosamente as potencialidades e as
limitacbes de todas as formas de governo e dentre estas a democracia, sem,

no entanto, fundamenta-la como o melhor regime politico. Para ele, a forma
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constitucional mais correta € um governo constitucional que associa a
exceléncia moral do homem com as virtudes do bom cidaddo. Essa forma
constitucional, segundo Vergnieres (1998), pode ser chamada de politia
aristocratica, uma vez que possui as caracteristicas de uma aristocracia,
governada pelos homens virtuosos e de educacgédo nobre, mas agregando
também as caracteristicas da democracia, igualdade politica entre os cidadaos
governantes e os governados: “todos os cidadaos formam juntos uma
comunidade de iguais, aptos a serem, politicamente, governados ou
governantes — e isso alternadamente, em funcéo da idade” (1998, p.187).

O argumento fundador dessa “forma correta de governo” € o principio de
justica que, neste caso, associa mérito e liberdade. A associagdo desses dois
principios € mais justo, segundo Aristoteles, porque contempla na participagéo
politica as duas partes gerais constitutivas da cidade, os ricos e os pobres,
unindo, deste modo, igualdade quantitativa com igualdade qualitativa, e
afastando os riscos de revolugdes que levem a destruicdo da cidade.

Para Aristételes, a democracia é a forma constitucional moderada, ou
seja, estda no meio entre a melhor e a pior forma de organizacgéo politica, pois
ela € um desvio do governo constitucional e a que esta mais distante da pior
forma de desvio, a tirania. A democracia baseia-se no principio da liberdade
que € comum a todos os homens, ricos e pobres. Esse principio pode ser
traduzido em outro que rege a forma de organizagdo democratica, o principio
da maioria. Aristdteles vé, nesse ultimo principio, o principal perigo da
democracia, isto é, a possibilidade de que os pobres, por serem maioria,
governem apenas para si. E preciso, portanto, evitar uma equalizagdo absoluta
e buscar “uma forma de igualdade sobre a qual ambas as partes estejam de
acordo a luz dos principios definidos pelos dois lados.” Neste sentido,
Aristoteles considera que a melhor forma de democracia € aquela cujo povo é
formado em sua maioria de agricultores, que se ocupam com o trabalho n&o
dispondo de tempo para a participagdo nas questdes publicas, deixando-as,
assim, a cargo dos melhores homens, que bem governarao pois terdao que
prestar contas a uma classe diferente da sua (ARISTOTELES, 1997, VI, I, 1318
b 13-15).
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Se no plano teodrico a democracia n&o foi a questédo central, ou seja, nao
chegou a constituir um tratado sistematico de pensamento, no plano pratico ela
teve um lugar de destaque na organizagao social e politica de varias Polis
gregas. Vernant (2006) observa na realidade concreta a existéncia de duas
grandes correntes politicas que se opdem no mundo grego: a aristocratica e a
democratica. Ambas “reclamam igualmente a equidade, a isotes” (p.101).

Na perspectiva da corrente aristocratica o justo é a conciliagéo de forgas
desiguais em que os melhores sobrepdem-se aos inferiores, realizando uma
igualdade proporcional ao mérito de cada um. A vida politica é restrita aos
homens que possuam algum mérito. Contrariamente, na perspectiva da
corrente democratica todos os cidadaos livres sao iguais para participar da vida
publica. O justo é a harmonizacgéo entre os iguais. Para Vernant (2006) trata-se
de

igualar estritamente entre todos a participagdo na arché, o acesso as
magistraturas, fazer desaparecer todas as diferengas que opdem entre si as

diversas partes da cidade, unifica-las por mistura e fusdo, para que nada as
distinga mais, no plano politico, umas das outras (p.103-104).

Esse ideal abstrato da isonomia ganhou materialidade nas reformas de

Solon e as de Clistenes, que constituiu uma organizacdo politica em que o

exercicio do poder (arché) de governar ocorre de forma igual e alternada por
todos os grupos sociais que compdem a Atica. Nessa perspectiva,

sob a lei da isonomia, o mundo social toma a forma de um cosmos circular e

centrado em que cada cidadao, por ser semelhante a todos os outros, tera

que percorrer a totalidade do circuito, ocupando e cedendo sucessivamente,

segundo a ordem do tempo, todas as posi¢des simétricas que compdem o
espaco civico (VERNANT, 2006, p. 107).

Dentre as formas constitucionais criadas no mundo antigo a democracia
foi a que veio se estabelecendo ao longo da histéria como a forma mais
participativa; a que, em esséncia, possibilitaria instaurar uma organizacao
social baseada na liberdade e participacao igual de todos no poder de tomada
de decisbes acerca da organizagdo geral da vida. Essa forma, no entanto,
desde suas origens, sempre apresentou dificuldades em sua realizagao, visto

0os contextos sécio-econdmicos jamais favorecerem a verdadeira igualdade
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entre os homens. Mesmo na democracia grega o que se postulava era apenas
a igualdade politica entre os homens livres considerados cidadados. Os
escravos, mulheres e criangas, ou todos aqueles que nédo se enquadravam no
qualificativo de cidadaos, estavam excluidos da participacdo em todos os
ambitos publicos da sociedade. Havia, pois, uma incompatibilidade
fundamental entre os principios basilares da democracia — a liberdade e a
igualdade — com as condigbes gerais de produgao da vida alicergadas sobre o
trabalho escravo.

Restava, portanto, aos pensadores da época, que pensavam a
sociedade conforme a viviam, justificar a escravidao. Foi o que fez a brilhante e
perspicaz mente de Aristoteles quando afirmou “que alguns sdo por natureza
livres, outros escravos; e que a escravidao é justa e util para estes ultimos”
(apud BORON, 2003, p. 21). Talvez por isso sua desconfianca em relacdo a
democracia. A escravidao em si ndo constituia um problema, pois no plano
ético e moral as dificuldades se resolviam facilmente com a institucionalizagéo
de uma ordem juridica que equacionava o problema da desigualdade e da falta
de liberdade.

Compreende-se, portanto, quando Horkheimer e Adorno (1973, p. 29)
afirmam que com o trabalho material vinculado aos escravos o pensamento
que se desenvolve sobre as formas de socializagdo dos individuos, desde a
Antiguidade, e percorrendo toda a idade média, privilegiou o “exame das suas
instituicbes coisificadas”, sob o controle e organizagdo do Estado,
desconsiderando quase que completamente o “processo vital da humanidade”.
Para os autores,

A Instituicdo passa para o primeiro lugar, na cabega dos homens que vivem
sob tais instituicbes e que eliminam da sua consciéncia, em grande parte, o

elemento verdadeiramente primordial, isto é, o seu efetivo processo vital
(HORKHEIMER e ADORNO, 1973, p.29).

E assim que na modernidade o pensamento sobre a socializacdo dos
individuos, sua participagdo no contexto geral da vida e os antigos principios de

igualdade e liberdade, desenvolvem-se a partir das formas institucionais de
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organizagao da sociedade que tem o Estado como o mediador fundamental da

protecéo do individuo.

1.2 O conceito de participacdo moderno: a ascensao do

individuo isolado

O pensamento aristotélico parte da anadlise de uma forma especifica,
concreta e historicamente determinada de sociedade humana — a familia antiga
— para fundamentar uma concepc¢ao de sociedade, entendida como uma
associacgéo, nao de individuos isolados, mas de grupos de individuos, ou seja,
de familias, que possuindo particularidades funcionais préprias participam com
sua técnica e saber para a constituicdo da comunidade. Os pensadores
modernos rompem com essa racionalidade organica da sociedade defendendo
que o poder politico do Estado difere do poder do pai sobre os filhos, ou do
senhor sobre os servos, pois consideram que a legitimidade desse poder deve
assentar-se no consenso, através do estabelecimento de convengdes entre os
individuos. Toma forma a idéia de um contrato social firmado entre os

individuos particulares que vai constituir a sociedade.

A lei divina que fundamentou o poder politico por todo o periodo
medieval € substituida pela redefinicdo do estado de natureza em bases
racionais e pela formulagéo sistematica dos direitos individuais. Desenvolve-se
a doutrina dos direitos naturais do homem, que formula um corpo teorico
baseado num hipotético estado de natureza em que se encontra o homem,
afeito apenas a suas paixdes, liberdade e dono unico e exclusivo de suas
posses. Hobbes, em o Leviata, e Locke, no Segundo Tratado Sobre o Governo
Civil, elaboram suas teorias sobre a origem, a forma, os limites do poder e os
fins da sociedade dos homens, partindo da idéia do estado de natureza e do

contrato original firmado entre os individuos.

Estes pensadores estdo preocupados com a teorizagdo das

modernasformas de poder institucional que sustentam a associagao entre os
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individuos. Contudo, observa-se que as questdes referentes ao processo de
producgéo e reproducado da vida e suas manifestacées concretas nas relagbes
sociais, ou seja, as relagbes fundamentais entre as classes sociais nao

constitui preocupacao central em suas elaboragdes.

No decurso do pensamento desses dois autores algumas diferengas vao
se constituindo. A primeira e mais contundente delas, é sem duvida, o fato de
que Hobbes é um arduo defensor da monarquia absolutista (mas nao regida
por leis divinas), e toda a sua argumentacdo € no sentido de afirma-la.
Contrariamente, Locke é um antiabsolutista, que argumenta em favor da
construcdo de um governo civil limitado pelo consentimento do povo
(CHEVALLIER, 1980).

1.2.1 A “guerra de todos contra todos” de Hobbes e a liberdade

da vontade individual de Locke

Hobbes (1988) rompe com a idéia aristotélica de que o homem é
naturalmente politico, sociavel, argumentando que o individuo natural nao
sente prazer em se relacionar com seus semelhantes, mas sim um desprazer,
que s6 é compensado pela satisfacédo de interesses ou necessidades que a

companhia de outros venha lhe proporcionar.

Na condi¢cdo de natureza, os individuos gozam de liberdade total para
agirem conforme o seu interesse pessoal e de igualdade quanto as faculdades
do corpo e do espirito e quanto a esperanca de atingirem os mesmos fins: sua
conservagao ou apenas o prazer. Nesta condigcdo natural, em que cada
individuo € senhor de si e dos seus atos, sem prestar contas a nenhuma
autoridade superior, eles encontram-se desprotegidos, desconfiados uns dos
outros e numa constante “guerra de todos contra todos” (bellum omnium contra
omnes), 0 que torna sua vida “solitaria, pobre, sérdida, embrutecida e curta”
(HOBBES, 1988, p.76).
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Em consequéncia desta miseravel condicdo humana, o homem nao
consegue produzir nem estabelecer relagdes sociais, pois ndo ha seguranga
que |he possibilite as condi¢des para dedicar-se as atividades manuais ou
intelectuais para a producgéo da vida social. Nessa “guerra de todos os homens
contra todos os homens”, portanto, ndo ha leis que definam as nogbes de justo
ou injusto e nem de propriedade. A conservagdo da prépria vida e de seus

bens materiais esta em constante perigo.

O temor da morte € a principal paixdo que, segundo Hobbes, leva o
individuo a entrar em acordo com os outros em busca da paz, através da
renuncia ao direito natural que cada um possui sobre a sua propria vida e
liberdade. Para o autor, no entanto, um contrato assim estabelecido somente
tera forca se houver um poder coercitivo acima de todos os individuos que exija
0 seu cumprimento. Pois, na condigdo de simples natureza, onde os homens
séo todos iguais e juizes do acerto de seus préprios temores, o cumprimento
do pacto fica fragilizado, uma vez que nédo ha garantias de que ambas as
partes realmente o cumprirdo, visto “o homem ser lobo do homem”. Deste
modo, os individuos, apesar de amarem naturalmente a liberdade e o dominio
sobre os outros, mas preocupados com o cuidado com sua prépria
conservagao e com suas propriedades, subordinam-se as restricbes sobre si

mesmos através da constituicdo de um Estado civil.

Evidencia-se, assim, uma transferéncia de direitos de cada homem
natural para um poder superior, criado artificialmente pelos individuos e que
pode ser exercido por um homem ou uma assembléia de homens. A defesa da
paz esta condicionada a essa cessdo de direitos ou renuncia da liberdade
natural de cada um em prol de uma pessoa soberana, que congrega em si as
vontades dos individuos isolados e esta autorizada a agir em seu nome pelo
bem-estar de todos. A esse conjunto dos individuos reunidos em uma so6
pessoa Hobbes chama de Estado: um homem artificial poderoso, um monstro
mortal de grande forga:

E esta a geragdo daquele grande Leviats, ou antes (para falar em termos
mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus

Imortal nossa paz e defesa. Pois gragas a esta autoridade que Ihe é dada
por cada individuo no Estado, é lhe conferido o uso de tamanho poder e
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forga que o terror assim inspirado o torna capaz da ajuda mutua contra os
inimigos estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do Estado, a qual
pode ser assim definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multidao,
mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da
maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum (HOBBES, 1988, p.106, grifos do original).

Hobbes demonstra, portanto, como o individuo, partindo de uma
condigdo de natureza solitaria e miseravel, utilizando-se de sua razéo,
consegue, através de um contrato com os outros homens, constituir o Estado
Civil, tendo a sua frente, como portador dessa pessoa, 0 soberano que exerce
0 poder sobre todos os outros, chamados suditos.

A idéia de participagcédo no poder decisério da sociedade, na perspectiva
hobbesiana, esta limitada ao monarca. Os individuos concebidos como um a
priori dotados de egoismo e interesses particularistas ndo estdo em condigdes
de formarem uma comunidade, apenas se associam tendo acima de si uma
forca maior, mais poderosa e que decide, em Uultima instancia, todas as
questdes relativas a organizacdo social da vida. E o ‘“individuo isolado” ou
“‘individuo atomizado”, sem vinculo com os outros ou com uma classe, que
emerge com toda forca no pensamento moderno, posto que a base social
concreta ja possibilitava essa interpretacéo.

Esse pensamento surge no limiar da ascensao da burguesia como nova
forca social, num contexto de expansdo comercial e de exploracdo das
potencialidades produtivas ainda vinculadas pela forma de organizagéo social e
politica feudal. As qualidades valorativas que ressaltam o individuo isolado
nada mais s&o que as qualidades observadas no individuo burgués, que ja se
diferenciava em sua posi¢éo social de todos os demais.

Outro astuto observador desse protétipo individuo burgués em seu
determinado tempo histérico é Locke, que também parte do estado de
natureza, definindo-o como aquele em que todos os individuos sao livres e
iguais para decidir sobre suas agdes, dispor de seus bens e de suas pessoas
como bem entenderem, sem subordinagao ou sujeicdo uns aos outros, apenas

observando os limites do direito natural.
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O homem natural de Locke, contudo, é sociavel e vive em um estado de
plena liberdade e perfeita igualdade, possuindo sim um poder sobre o outro,
mas nao poder absoluto ou arbitrario, mas apenas o poder de punir ao
agressor com uma pena proporcional a sua transgressdo. Quando, no entanto,
os individuos planejam contra a vida de outros somente para subjuga-los,
ofendé-los ou escraviza-los, declaram guerra contra toda a humanidade, dando
inicio a um estado de guerra, ou seja, “um estado de inimizade e de destruicdo”
pelo uso da “forga, ou uma intencédo declarada da forca, sobre a pessoa de
outro” (LOCKE, 2006, p. 92).

Observa-se em Locke, assim como em Hobbes, que no estado de
natureza o individuo é livre e senhor absoluto de si e de seus bens, mas o
usufruto desses direitos € muito precario e constantemente exposto as
invasdes de outros individuos, igualmente livres e senhores, o que torna o gozo
da propriedade muito perigoso e inseguro. Isso faz com que o individuo
abandone sua liberdade, repleta de medos e perigos, para se associar a outros
homens visando a protegdo mutua de sua propriedade, isto €, de sua vida,
liberdade e bens materiais.

E, portanto, com o objetivo principal de preservar sua propriedade e
evitar o estado de guerra que os individuos consentem em dispor de parte de
sua liberdade natural e estabelecer um pacto de unido, que dard origem ao
governo civi. A origem e legitimidade deste pacto assentam-se no
consentimento de cada individuo isoladamente em abdicar de sua liberdade em
prol do bem estar e segurancga de todos.

Assim, o ponto de partida e a verdadeira constituicdo de qualquer sociedade
politica ndo é nada mais que o consentimento de um numero qualquer de
homens livres, cuja maioria é capaz de se unir e se incorporar em uma tal

sociedade. Esta é a unica origem possivel de todos os governos legais do
mundo (LOCKE, 2006, p. 141).

A consequéncia de sua disposicao voluntaria para formar uma
sociedade civil, sob os auspicios de um governo politico, consiste em que o
individuo se despoja dos dois poderes que possui no estado de natureza: o
primeiro — fazer tudo o que julga conveniente para sua propria preservacao e a

do resto da humanidade, dentro dos limites da lei da natureza — ele deixa a
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cargo da sociedade regulamentar através da lei, restringindo sua liberdade; o
segundo, que €& o poder de punir, ele renuncia inteiramente. Esses dois
poderes vao constituir “a base juridica inicial e a génese dos poderes legislativo
e executivo, assim como dos governos e das proéprias sociedades” (LOCKE,
2006, p.157).

A sociedade civil assim constituida assume esses dois poderes, que vao
compor a sua esséncia: o poder legislativo, poder supremo que estabelece as
leis e determina como se dard o emprego da forga da comunidade para a sua
preservacao; e o poder executivo que cuida da protecdo e execucédo destas
leis®. Acima do poder legislativo, esta o poder do povo, que pode substitui-lo
ou destitui-lo, caso o mesmo nao esteja em acordo com os fins visados, ou
seja, a preservacgao da propriedade. O poder legislativo é, assim, apenas uma
fusdo dos poderes individuais que cada homem transfere para a sociedade, e
deve estar circunscrito aos limites destes.

Locke, diferentemente de Hobbes, elabora uma constituicdo de poder
estatal, baseado numa transferéncia de poderes individuais que em ultima
instancia nao sai das maos dos individuos. Para Hobbes, como visto acima, a
transferéncia de poder dos homens individuais ao soberano é absoluta,
indivisivel e irrevogavel. Isso decorre da forma de contrato estabelecida, que
segundo Hobbes, foi celebrado pelos suditos entre si, ndo entre os suditos e o
soberano. O soberano configura-se como o representante da pessoa de todos
os individuos que, alienando suas liberdades naturais, uniram-se pelo pacto
original e autorizaram todos os atos do soberano como se fossem seus
préprios atos.

O artificio usado por Locke para manter o poder individual dos homens
no estado social é a defesa de sua concepcdo de liberdade natural, que
“consiste na ndo submisséo a qualquer obrigagao exceto a da lei da natureza”,
ou seja, a preservacao da propriedade: a vida, a liberdade e os bens. Da
mesma forma, em sociedade, a liberdade dos individuos esta limitada pela

regra permanente comum a todos instituida pelo poder legislativo. Nessa

% Um terceiro poder, chamado de federativo, & destacado por Locke como tendo a competéncia para fazer
a administragdo da seguranca e do interesse publico externo. E o poder para fazer a guerra e a paz, e
deve estar nas mesmas méos de quem detém o poder executivo (LOCKE, 2006).
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acepcéo, liberdade individual ndo é liberdade para agir como quiser, mas
“liberdade de seguir a minha propria vontade em todas as coisas nao prescritas
por esta regra; e nao estar sujeito a vontade inconstante, incerta, desconhecida
e arbitraria de outro homem” (p.95). Locke admite a liberdade da vontade, do
querer individual. E assim que, para Locke, ao deixarem o estado de natureza,
os homens nao abdicam totalmente de sua liberdade.
Nessa perspectiva, as leis civis, regulamentadas pela sociedade, servem
para conservar e ampliar a liberdade dos individuos, pois segundo o autor
A lei, em sua verdadeira nogéo, ndo ¢ tanto a limitagdo, mas a diregéo de
um agente livre e inteligente em seu proprio interesse, e sb prescreve
visando o bem comum daqueles que |he sdo submetidos. (...) a finalidade
da lei ndo é abolir ou conter, mas preservar e ampliar a liberdade. Em todas

as situagdes de seres criados aptos a lei, onde nao ha lei, ndo ha liberdade
(2006, p.115).

Nesta formulagdo Locke estabelece de forma clara e objetiva os
fundamentos basilares do liberalismo classico. A doutrina do liberalismo
politico, fundamentada nas idéias de Hobbes e Locke, postula um Estado
dotado de poderes limitados por leis civis que tém como foco central a
preservacao da propriedade privada e da liberdade individual. Enquanto no
mundo antigo o principio da liberdade objetivava prender o individuo aos lagos
sociais vigentes, na modernidade, este mesmo principio pretende destacar o
individuo de suas relagdes e absolutiza-lo como um ser auto-suficiente, isolado
da vida social e preocupado apenas com sua propriedade. O principio da
igualdade, por conseguinte, ndo aparece, nesses dois autores, como uma
preocupagao ou um obstaculo a realizacdo do tipo de participagdo que se
requer do individuo na constituicdo da sociedade, visto que apenas as classes
proprietarias reserva-se o direito de participar da vida politica e das definices
da vida econOmica. A questéo social € um problema individual.

No ambito do Estado liberal moderno os direitos civis consistem
exatamente naqueles que Locke chamou de direitos naturais, quais sejam: o
direito a vida, a liberdade de pensamento e de movimento (ir e vir) e a
propriedade. Esses direitos, na verdade, ndo sao naturais, mas historicos, pois

corresponderam a necessidades historicas da burguesia em ascensao em sua
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luta contra o Estado absolutista (COUTINHO, 2000, p. 56). Segundo Lukacs
(2003, 285) o proprio conceito de natureza ai desenvolvido tem “um aspecto de
luta revolucionaria burguesa” na medida em que contrapde o carater legal,
formal e abstrato da sociedade burguesa ao carater artificial, arbitrario e
andmico do feudalismo e do poder absolutista. Do mesmo modo, observa o
autor, o conceito de “leis naturais” sofre mudangas em sua fungéo histérica: de
"principio de transformacgéo da realidade (feudal)” para “tornar-se um principio
de conservagéo da realidade (burguesa)” (LUKACS, 2003, p. 351).

Tanto Hobbes quanto Locke elaboraram suas teorias fundamentadas
nas idéias e praticas correntes em seu tempo histérico. Locke, com mais
clareza histérica do que Hobbes*, apreende na realidade a exigéncia de uma
nova institucionalidade que enfraquecesse o poder absolutista e justificasse a
participacdo das novas forgas sociais emergentes no poder politico. A este
respeito Boron (2003) observa que em Locke:

Com efeito, vitoriosa a Gloriosa Revolugdo de 1688 e assegurada a
hegemonia do Parlamento — isto é, a burguesia — sobre a Coroa e a
nobreza latifundiaria, a angustia do terror que Hobbes percebera tao
vividamente, cede lugar a calma racionalidade do bom burgués, para quem
0 objetivo primeiro e fundamental de todo governo ndo pode ser outro que o

de assegurar o desfrute da propriedade privada, pois as outras liberdades
vém por acréscimo (p.80).

A nova institucionalidade que dai decorre, fundada sobre o ideario da
liberdade individual e do contrato entre os individuos livres, vai constituir-se
num importante fundamento para o que viria a ser o elemento central do modo
de organizagao social burgués e que estava sendo gestado no século XVII e
viria a consolidar-se nos séculos XVIIl e XIX: o mercado capitalista, cujo pilar
central é a troca mediada pelo dinheiro.

Segundo Mészaros (2006) a instituicdo do contrato associado a idéia de
liberdade tem uma func¢do concreta para a sociedade capitalista nascente que

é

* Hobbes, apesar de sua teoria servir para fundamentar uma parte da teoria politica liberal que se
desenvolvera posteriormente, ndo foi bem aceito pela burguesia emergente, pois sua doutrina insistia na
perpetuagéo do soberano e seu direito exclusivo sobre a propriedade individual. Contrariamente, Locke e
os tedricos liberais depois dele, ndo aceitam a idéia de um poder absoluto que se perpetue no poder
(MACPHERSON, 1991).
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a introdugdo — em lugar das relagdes feudais rigidamente fixas — de uma
nova forma de “fixidez” que garantisse ao novo senhor o direito de
manipular os seres humanos supostamente “livres” como coisas, objetos
sem vontade propria, desde que estes “escolhessem livremente” celebrar o
contrato em questao, “alienando voluntariamente aquilo que lhes pertencia”

(p.38).

Nasce, portanto, uma nova servidao, agora “livremente escolhida” pelos
individuos, e que avanca largamente “com base numa ,sociedade civil’
caracterizada pelo dominio do dinheiro.” Segundo o autor, a ordem social
constituida por essa “sociedade civil” que emerge do contrato s6 poderia
sustentar-se ao transformar todas as areas da vida humana em “mercadorias
vendaveis” (MESZAROS, 2006, p.39).

Assim, no desenvolvimento subsequente da teoria liberal o0 mercado de
trocas ira aparecer como uma entidade capaz de propiciar a liberdade dos
individuos a partir da satisfacao das suas necessidades econdmicas. O ideario
da liberdade individual que se desenvolve no contexto da sociedade burguesa
capitalista fundamenta-se na natureza, limites e complexidade da relacdo entre
sociedade e liberdade do individuo na participacdo do poder politico e
econdémico. Antes, porém, de discorrer um pouco mais sobre os
desdobramentos dos fundamentos da teoria liberal e seus significados para o
conceito de participacdo, que foi reduzindo-se cada vez mais a dimensao
formal da vida politica, sera discutida uma concepgao politico-filoséfica que se
coloca no contraponto do pensamento de Hobbes e Locke e amplia o conceito
de participacdo do individuo no contexto social e politico. Trata-se da

concepcgao de Rousseau.

1.3 Os individuos socializados e a “vontade geral” em

Rousseau: o carater educativo da participagao direta

Em linha de continuidade, mas operando diversas rupturas com os
primeiros pensadores modernos sobre a participacdo do individuo na

construgcéo da sociedade, Rousseau elabora uma nova interpretacdo do direito
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natural, igualmente partindo do estado de natureza. Seu conceito de natureza,
contudo, opde-se ao conceito dos naturalistas liberais na medida em que se
fundamenta na percepcdo das injusticas da ordem social vigente “que
despojam o homem de sua esséncia humana” (LUKACS, 2003, p. 285). Em
Rousseau, segundo Lukacs “a natureza torna-se (...) o receptaculo em que se
reunem todas as tendéncias interiores que agem contra a mecanizagéo, a
privacéo da alma e a reificagcao crescentes” (p.285).

No Discurso Sobre a Origem e Fundamentos da Desigualdade Entre os
Homens, Rousseau (1999) procura responder ao problema de quais sdo no
homem os elementos morais fundamentais que derivam da constituicdo do
individuo em seu estado natural. Ou seja, quem era o homem natural e o que
mudou com sua elevagéo para o estado social. Para alcancgar tal entendimento
Rousseau reconstréi hipoteticamente o estado de natureza isolando no homem
tudo o que lhe é produzido em sociedade ou o que é préprio do estado social.
Teme incorrer no erro de outros filésofos naturalistas que reconstruiram o
estado de natureza a partir das idéias, virtudes e condi¢cbes ja desenvolvidas
pela sociedade:

Todos, falando incessantemente de necessidade, avidez, opresséo, desejo
e orgulho, transportaram para o estado de natureza idéias que tinham

adquirido em sociedade; falavam do homem selvagem e descreviam o
homem civil (ROUSSEAU, 1999, p.52).

Contrapondo a vida natural a vida civil, Rousseau (1999) expde os vicios
e as paixdes desta ultima como uma consequéncia nefasta da sociabilidade
mal preparada pela natureza ao reunir os homens e facilitar-lhes a linguagem e
0 pensamento. Para Rousseau, o individuo em sociedade tem uma vida
miseravel, corrompida e atormentada pelas paixées. O homem natural, por sua
vez, que sO desenvolve suas faculdades em situacbes de necessidade,
encontra unicamente no instinto todo o necessario para viver no estado de
natureza. Deste modo, ndo havendo entre os selvagens nenhuma relacao
moral ou deveres comuns, nao podiam ser bons nem maus.

Nesta perspectiva, o homem natural rousseauniano nao é, como

defende Hobbes, naturalmente mau, corrupto e egoista. Para Rousseau
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(1999), o estado natural do homem é “o mais propicio a paz e o mais
conveniente ao género humano”, e tende sempre & sua conservacdo. E o
estado da liberdade e da igualdade. No estado civil, com suas distingbes e
diferentes instituicdes, tornam-se desiguais:
Ora, se se fizer uma comparagcao entre a diversidade prodigiosa de
educacdo e de géneros de vida que reina nas varias ordens do estado civil,
e a simplicidade e uniformidade da vida animal e selvagem, na qual todos
se alimentam com os mesmos alimentos, vivem da mesma maneira e fazem
exatamente as mesmas coisas, compreender-se-a quanto deve a diferenga
de homem para homem ser menor no estado de natureza do que no Estado

de sociedade e quanto aumenta a desigualdade natural na espécie humana
por causa da desigualdade de instituicao (p.82).

A desigualdade, portanto, ndo € dominante no estado natural do homem.
Apenas em sociedade, com o aperfeicoamento da razédo e a instituicdo da
propriedade privada o homem se deteriora, torna-se corruptivel e passa a
dominar e oprimir seus semelhantes. A sociedade civil fundou-se, segundo
Rousseau (1999), quando “o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-
se de dizer isto é meu e encontrou pessoas suficientemente simples para
acredita-lo” (p.87, grifos do autor).

Se a ordem social prevalente estrangula os direitos naturais, restringe a
liberdade humana e instaura a desigualdade entre os homens, como pode ela
fundar-se numa ordem que restaure esses principios naturais? No Contrato
Social, Rousseau (2006) preocupa-se em compreender o0s principios e
fundamentos legitimos em que se pode fundar a sociedade civil e sua
administragdo, considerando os individuos livres e iguais em sua natureza.

Para resolver o problema, Rousseau retoma a sintese, ja estabelecida
desde Hobbes, entre forgca e liberdade, mas partindo de uma perspectiva
oposta. Argumenta que nao €& a forgca que instaura a sociedade, pois os
homens nao séo naturalmente inimigos. Eles nao instauram guerra contra seus
semelhantes, mas contra coisas, contra os obstaculos que dificultam sua
conservacgao. Nesse sentido, os individuos, que isolados no Estado de
natureza possuem uma forgca apenas parcial e ndo suficiente para
conservarem-se, unem-se por meio de convengdes “formando uma agregacéo,

um conjunto de forgas que possa sobrepujar a resisténcia do estado de
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natureza, aplicando-as a um s6 movel e fazendo-as agir em comum acordo”
(2006, p.20).

A instituicdo da sociedade em Rousseau, fundada no contrato social,
parte da perspectiva do individuo natural isolado que ascende ao “todo maior,
do qual esse individuo recebe sua vida e seu ser” e que arrebata “suas proprias
forcas para Ihe dar outras que lhe sejam estranhas e das quais ndo possa fazer
uso sem o auxilio de outrem” (2006, p.50). A esséncia do pacto social € assim
enunciada por Rousseau: “Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo
0 seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral; e recebemos,
coletivamente, cada membro como parte indivisivel do todo” (2006, p.22).

Com a instituicdo do contrato social o individuo n&o € isolado de sua
comunidade, como enxergaram Hobbes e Locke. Ao contrario, o individuo é
socializado, torna-se um membro coletivo de um todo maior, a sociedade. Esse
individuo socializado, contudo, observa Rousseau, tem perdas e ganhos. Perde
sua liberdade natural e o direito a tudo o que deseja e pode alcancar
individualmente. Em contrapartida, ganha “a liberdade civil e a propriedade de
tudo o que possui” (p.25). A liberdade civil, contudo, € limitada pela “vontade
geral’, isto €, a soma das vontades comuns expressa por cada individuo em
particular.

A vontade geral como limitadora da liberdade individual, ou seja, das
vontades particulares, é o verdadeiro guia do Estado e do soberano que deve
governa-lo na diregdo do bem comum. Na verdade, a soberania — que € o povo
reunido em assembléia — é apenas “o exercicio da vontade geral”’. Ela é
inalienavel e indivisivel, jamais pode ser representada ou transmitida a um ou
mais componentes do corpo politico. Apenas o todo social forma essa vontade
comum, pois

Assim como a natureza da a cada homem um poder absoluto sobre os seus
membros, o pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre todos

0S seus, e é esse mesmo poder que, dirigido pela vontade geral, recebe,
como ficou dito, o nome de soberania (ROUSSEAU, 2006, p.38-39).

A vontade geral tem sua verdade na universalidade das leis que

proclama. Os interesses individuais ou as vontades particulares ndo sédo seu
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objeto de consideragdo, mas somente a totalidade da vida social, o interesse
comum que une O corpo social, o que produzira a igualdade de direito e a
nocgéo de justica para todos os membros do corpo politico.

Todavia, Rousseau reconhece, de modo radical, que na realidade socio-
histérica de seu tempo essa igualdade ¢é ilusoria e justificadora da opresséo do
rico sobre o pobre. Ele assim argumenta:

Sob os maus governos, essa igualdade é apenas aparente e ilusoéria: serve
somente para manter o pobre em sua miséria e o rico em sua usurpagéo.
Na realidade, as leis sdo sempre Uteis aos que possuem e prejudiciais aos
que nada tém. Donde se segue que o Estado social s6 é vantajoso aos

homens na medida em que todos eles tém alguma coisa e nenhum tem
demais (2006, p.30).

Para reconciliar essa evidente contradigcdo entre a realidade social e o
principio de igualdade concebido em termos racionais, Rousseau postula uma
igualdade entre os individuos no plano formal juridico e moral, reconhecendo
as leis como atos da vontade geral, que tende sempre a igualdade. Assim, a
legislacéo é obra da participacéo igual de cada individuo no todo que constréi a
sociedade. Cada individuo agindo racionalmente e impelido pelo interesse
préprio de conservagao e bem-estar, mas indissoluvelmente unido a outros que
tém os mesmos interesses, elaboram leis que objetivam o bem comum, ou
seja, que objetivam o maior de todos os fins civis: a liberdade e a igualdade.
Por isso o ato de legislar € indivisivel, ndo pode ser atribuido a outros, mas
somente ao corpo de individuos coletivamente constituidos. A idéia moderna
de representacdo da vontade soberana é, nessa perspectiva, a destruicdo do
préprio povo e de sua liberdade. Para Rousseau, a participagdo s6 ocorre
efetivamente num contexto de liberdade e igualdade politica.

Rousseau declara-se, nesse ponto, o defensor da participacéo direta dos
individuos no poder politico. Em sua concepcéo, “sendo a lei apenas a
declaragdo da vontade geral, torna-se claro que, no poder legislativo, o povo
nao pode ser representado”. O povo deve participar diretamente da elaboragao
das leis que instituem a sociedade. No entanto, ressalta Rousseau, a

representacdo pode ser utilizada na execucédo das leis, ou seja, no poder
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executivo o povo “pode e deve” ser representado, pois este “nada mais é que a
forca aplicada a lei” (2006, p.115).

Estado e governo® distinguem-se no pensamento rousseauniano. E este
€ um aspecto importante no desenvolvimento do conceito de participagéo. Pois
0 povo participa da constituigdo do Estado, da elaboragao das leis gerais que o
regem e que € obra de cada individuo particular que a elas se submetem na
qualidade de cidadao. A execucgédo dessas leis e seus atos particulares, todavia,
fica a cargo do governo, cujo poder sera confiado pelo soberano a um ou mais
individuos. O conceito de participacdo politica encontra em Rousseau sua
plena realizacédo na perfeita unido dos individuos na constituicao da sociedade,
que declarando diretamente sua vontade delibera sobre o bem comum,
instituindo, deste modo, a vontade geral soberana por meio das leis que
igualam a todos e protegem a liberdade. O poder de tomar as decisbes
fundamentais da sociedade estd nas méos dos individuos associados.

Quando, no entanto, a “vontade geral’” é subsumida pelas vontades
particulares daqueles que assumem o governo, o Estado se dissolve. Nao séo
mais as leis, segundo Rousseau, que governam, mas decretos, atos secretos
que favorecem as pequenas sociedades de individuos e suas propriedades.
Assim,

Quando o Estado, a beira da ruina, ja ndo subsiste sen&o por uma forma
iluséria e va, quando o vinculo social se rompeu em todos os coracdes;
quando o mais vil interesse se pavoneia impudentemente com o nome
sagrado de bem publico, entdo a vontade geral emudece e todos, guiados
por motivos secretos, ja ndo opinam como cidadaos, como se o Estado
jamais tivesse existido, e fazem-se passar fraudulentamente, sob o nome de

leis, decretos iniquos cuja Unica finalidade é o interesse particular
(ROUSSEAU, 2006, p.126-127).

® Segundo Rousseau (2006, p. 76) “o governo & um novo corpo no Estado, distinto do povo e do
soberano, e intermediario entre um e outro”. A diferenga essencial entre esses dois corpos é que o
“Estado existe por si mesmo”, e “o governo so existe pelo soberano. Assim, a vontade dominante do
principe s6 & ou s6 deve ser a vontade geral ou a lei; sua forga ndo € sendo a forca publica nele
encontrada” Se o principe fizer sua vontade particular mais ativa que a do soberano, e exigir a obediéncia
dos suditos pela forga, “a unido social se desvaneceria e o corpo politico seria dissolvido”. “Todavia, para
que o corpo do governo tenha uma existéncia, uma vida real que o distinga do corpo do Estado, (...) € Ihe
necessario um eu particular, uma sensibilidade comum aos seus membros, uma forca, uma vontade
propria que propenda para sua conservacgdo. Essa existéncia particular supde assembléias, conselhos,

um poder de deliberar, de resolver, direitos, titulos e privilégios exclusivos ao principe...” (p.76).
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Quando o interesse particular prevalece na sociedade politica € porque a
grande massa do povo ja foi alijada da sua participagdo em todas as
dimensdes do todo social: politica, econdmica, cultural etc. Por conseguinte,
um conceito de igualdade formulado com base apenas no plano moral,
estabelecido por convengdo e direito juridico, e “isento de referéncias a um
sistema claramente identificavel de relacbes sociais como sua contrapartida
material” (MESZAROS, 2006, p. 58) n&o resolve o problema. Ao contrario, a
realidade histdérica tem demonstrado que apenas intensifica a dureza da
desigualdade social. Essa € uma questao central para a critica das limitacdes
histéricas do pensamento de Rousseau, a par de toda a sua grandeza
filoséfica.

Para Mészaros (2006) a limitacdo do pensamento de Rousseau aos
postulados morais “é a expressao de uma contradicdo desconhecida do préprio
filbsofo” que nao encontrando solugdes na realidade concreta para os
problemas sociais mais agudos percebidos pela anadlise teorica transfere os
problemas reais “para o plano do “dever’ moral, que vislumbra sua solugdo em
termos de uma ,educacdo moral’ dos homens” (p.53, grifos meus). Esta
contradigdo, contudo, ndo é formal, mas substancial e mesmo necessaria,
argumenta Mészaros, pois € inerente “a natureza mesma do ponto de vista
social e historicamente limitado de um grande filésofo” (p.51) Para apreender
as tendéncias objetivas reais da realidade social em suas causas e nao apenas
em seus reflexos subjetivos ou efeitos morais, seria necessario um ponto de
vista socio-historico “inimaginavel na época de Rousseau” (p.61).

Pateman (1992, p.38) também reconhece que a “fungdo central da
participacdo na teoria de Rousseau é educativa”, entendendo educacdo em
seu sentido amplo. Participando de um coletivo o individuo aprende que seus
interesses particulares devem integrar-se aos interesses de outros formando
um todo mais abrangente e universal. Para a autora

O sistema ideal de Rousseau é concebido para desenvolver uma agéo
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo
participativo. Durante esse processo o individuo aprende que a palavra
“cada” aplica-se a ele mesmo; o que vale dizer que ele tem que levar em

consideragdo assuntos bem mais abrangentes do que os seus proprios e
imediatos interesses privados, caso queira a cooperagédo dos outros; e ele
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aprende que o interesse publico e o privado encontram-se ligados. (...)
Como resultado de sua participagéo na tomada de decisbes, o individuo &
ensinado a distinguir entre seus proprios impulsos e desejos, aprendendo a
ser tanto um cidadao publico quanto privado (PATEMAN, 1992, p. 38-39).

Nesse sistema de pensamento, o carater educativo do processo de
participagdo do individuo na tomada de decisbes quanto a constituicdo da
sociedade é o que assegura a manutengdo do proprio sistema politico
participativo, pois “as qualidades exigidas de cada cidadao para que o sistema
seja bem-sucedido s&o aquelas que o processo de participagdo desenvolve e
estimula; quanto mais o cidadao participa, mais ele se torna capacitado para
fazé-lo” (PATEMAN, 1992, p.39).

Segundo Mészaros (2006), Rousseau recorre a esses postulados morais
como recurso para sair das contradigbes reais porque nao é capaz de
visualizar em seu tempo histérico uma resposta com base nas for¢cas materiais
que se desenvolvem na realidade social e que mantém a desigualdade entre os
homens. Nao capta, mesmo as vésperas da grande revolugao — ja por ele
prenunciada — que as contradicbes sociais sobrevém do antagonismo e
conflituosidade na base da producdo material da vida e que somente a
negacao dessas relagdes antagbnicas entre capital e trabalho — que instituem
uma sociedade baseada na troca, no mercado capitalista e no dinheiro —
podera de fato haver condigdes para a postulada igualdade de participacéo,
nao somente no insuficiente plano formal da politica, mas em todas as
dimensdes substanciais da vida. Trata-se de rejeitar, de acordo com Mészaros,
ndao somente os efeitos dessas condigbes sobcio-histéricas, mas

fundamentalmente suas causas.

14 A liberdade individual como fundamento do Estado

moderno: participagao representativa e individualista

O radicalismo do pensamento de Rousseau sobre as contradi¢cdes

sociais as expbs com originalidade em suas manifesta¢cdes mais basicas, o que
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dai por diante ndo poderia mais ser ignorado. No entanto, o que se desenvolve
em termos de pensamento social dominante sobre as condi¢des soécio-
histéricas do capitalismo e suas diversas consequéncias dramaticas sobre a
vida dos individuos circunscreve-se a um sistema de interpretacdes
ideologicas® que n&o intencionam revelar as causas historicas desse drama e a
supera-las, mas continua a encobrir a realidade com mistificagbes que
justifiqguem a ordem social como algo imutavel, a-histérica, e que necessita
apenas de ajustes ou reformas para atingir sua perfeita realizagéo.

O ideario da liberdade individual que se desenvolve no contexto da
sociedade burguesa é uma dessas interpretagdes e fundamenta-se na
investigacédo da natureza, limites e complexidade da relagdo entre sociedade e
individuo na participagdo do poder politico e econbmico. Destaca-se o
pensamento de dois importantes representantes do liberalismo classico: John
Stuart Mill" e Adam Smith, o fundador das bases da Economia Politica
moderna.

Stuart Mill viveu no contexto das maiores transformag¢des ocorridas no
século XIX, que teve como resultados o surgimento da classe operaria e da
burguesia industrial e financeirista, que mudou radicalmente o cenario social e
imp6s mudancgas na dimensao politica da vida social. Na Inglaterra do século
XIX, esta mudanca realizou-se mediante a expansao da participacao eleitoral
masculina; a adogédo do sistema representativo na ocupacao das cadeiras do
parlamento e a constituicdo de um sistema de partidos que canalizam a
participagao politica da populacédo (BALBACHEVSKY, 2001).

® Compreende-se aqui 0 conceito de ideologia conforme Mészaros (2004, p. 65-69) como uma forma de
consciéncia pratica com que as classes sociais expressam sua visdo do mundo social e justificam sua
posi¢do no processo de controle sociometabdlico da producgéo e reproducao da vida. Ideologia, portanto,
ndo é mera fantasia, possui uma base material que a sustenta e a constitui como clarificacdo e
delimitacdo objetiva de interesses sociais que constituem as classes em conflito nesse processo de
controle social. Neste sentido, para o autor, ha “trés posic¢des ideolégicas fundamentalmente distintas” que
se diferenciam pelo ponto de vista adotado em relagdo a forma da ordem social existente: 1) o apoio
acritico que absolutiza a vida social; 2) a rejeicdo critica da ordem sociometabdlica, mas viciada pelas
contradicdes de sua propria posigdo social; e 3) o questionamento histérico-critico dos fundamentos
sociais que objetiva a superagdo da sociedade de classes. O pensamento de Rousseau insere-se,
segundo Mészaros, na segunda perspectiva.

” Segundo Balbachevsky (2001) John Stuart Mill &€ o “mais legitimo representante do movimento liberal
inglés do século passado [XIX]". Para a autora “em sua obra encontramos ecos de todas as fases por que
passou este movimento, desde o utilitarismo radical dos primeiros anos do século até a sua fase
democratica, defensora do sufragio universal e de reformas sociais” (p.193).
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Segundo Balbachevsky (2001), ao tempo de Stuart Mill a questdo que
desafiava as elites politicas inglesas era como incorporar pacificamente a
massa de trabalhadores que o processo de industrializacdo cada vez mais
empobrecia e que reclamava sua participagdo no sistema politico. Para a
autora, a obra de Mill se caracteriza como um “esfor¢o articulado e coerente
para enquadrar e responder as demandas do movimento operario inglés” (p.
195). Segundo ela:

De certa forma, a obra de Mill pode ser tomada como um compromisso
entre o pensamento liberal e os ideais democraticos do século XIX. O
fundamento deste compromisso esta no reconhecimento de que a
participagéo politica ndo é e ndo pode ser encarada como um privilégio de
poucos. E esta também na aceitagdo de que, nas condi¢cdes modernas, o
trato da coisa publica diz respeito a todos. Dai a preocupagéo de Mill em
dotar o estado liberal de mecanismos capazes de institucionalizar esta
participagdo ampliada (BALBACHEVSKY, 2001, p. 195).

A autora alerta, contudo, que é preciso ter cautela para ndo confundir
Stuart Mill com “um pensador democrata radical’, pois ele condena
veementemente “a tirania da maioria”. Para Stuart Mill, o sistema ideal de
participacdo politica para as grandes massas € o sistema representativo. Sua
proposta caracteriza-se pela “ado¢cdo do sistema eleitoral proporcional, que
garantiria a representacdo das minorias” e a adogéo do voto plural para a
classe intelectual, que garantiria o equilibrio do sistema evitando a tirania da
maioria ou da minoria. (p.196) Para o autor,

0 unico governo que pode satisfazer plenamente todas as exigéncias do
Estado social é aquele no qual todo o povo participa; que toda a
participagdo, mesmo na menor das fungbes publicas, é util; que a
participacdo devera ser, em toda parte, tdo ampla quanto o permitir o grau
geral de desenvolvimento da comunidade; e que n&o se pode, em ultima
instancia, aspirar por nada menor do que a admiss&o de todos a uma parte
do poder soberano do Estado. Mas como, nas comunidades que excedem
as proporc¢des de um pequeno vilarejo, € impossivel a participagdo pessoal
de todos, a ndo ser numa parcela muito pequena dos negécios publicos, o

tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o representativo (STUART
MILL, 2001, p. 223).

Para Stuart Mill, a incorporagdo dos segmentos populares ao sistema
politico tem um importante significado utilitario que é “salvar a liberdade inglesa

de ser presa dos interesses egoistas da préspera classe media®
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(BALBACHEVSKY, 2001, p.197). A extensdo do voto aos trabalhadores
propiciara a defesa de seus direitos e interesses e o favorecimento do

desenvolvimento de sua capacidade de cidadao:

Ser deixado fora da Constituigdo € um grande desencorajamento para um
individuo e ainda maior para uma classe. [...] o efeito revigorante da
liberdade s6 atinge seu ponto maximo quando o individuo esta, ou se
encontra em vias de estar, de posse dos plenos privilégios de cidadao
(STUART MILL, 1981 apud BALBACHEVSKY, 2001, p. 198).

Em sua obra mais representativa, Ensaio Sobre a Liberdade, Stuart Mill
(2006), sai em defesa dessa liberdade, entendendo-a ndo como um direito
natural, mas como uma ag¢ao humana individual, dotada de racionalidade, que
busca a satisfacao de interesses por meio de escolhas e decisdes Uteis para a
vida do individuo.

A preocupagdo com a limitagdo do poder das pessoas sobre elas
mesmas surge, segundo Stuart Mill, devido a emergéncia dos governos
populares, democraticos, em que o “povo que exerce o poder nao € sempre o
mesmo povo sobre o qual o poder € exercido; e o0 ,autogoverno’ mencionado
nao € o governo de cada um por si, mas de cada um por todo o resto” (p.20). O
perigo eminente dessa forma de governo € de que o povo no poder deseje
oprimir a outra parte, o que o autor chama de “tirania da maioria”. O longo

trecho abaixo demonstra essa preocupagéao:

Quando a sociedade é ela propria a tirana — sociedade coletivamente, sobre
os individuos separados que a compdem — seus meios pra tiranizar n&o
estdo restritos aos atos que ela pode realizar através das méaos de seus
funcionarios politicos. A sociedade pode e realmente executa suas proprias
determinacdes; e se emite determinagdes erradas ao invés de certas, ou
determinacgdes sobre coisas nas quais absolutamente n&o deveria intervir,
ela estara praticando uma tirania social mais terrivel do que muitos tipos de
opressdo politica (...) A protecdo, portanto, contra a tirania do magistrado
ndo é suficiente; ha também necessidade de protegdo contra a tirania da
opinido e sentimento prevalecentes; contra a tendéncia da sociedade em
impor, por outros meios que néo as penalidades civis, suas proprias idéias e
praticas como normas de conduta sobre aqueles que delas divergem, em
travar o desenvolvimento, €, se possivel em evitar a formagdo de qualquer
individualidade que nado esteja em harmonia com seus métodos, e em
obrigar que todos os tipos de carater ajustem-se a seu préprio modelo
(STUART MILL, 2006, p.21).



58

Na acepgdo de Stuart Mill, é preciso, pois, estabelecer um limite para
evitar essa tirania da sociedade sobre os individuos. Ele vai buscar esse limite
na defesa de um principio fundamental que normatize a conduta das pessoas,
ja que estas estédo habituadas a conduzirem-se por suas preferéncias pessoais
ou pela forca dos costumes, ndo havendo um principio balizador do que é
adequado ou inadequado na interferéncia da sociedade na vida do individuo.
Segundo o autor,

Este principio € que a humanidade tem permissdo, coletiva ou
individualmente, de interferir com a liberdade de agédo de qualquer um de
seus membros com finalidade unica de autoprote¢do. Que o Unico propdsito
para o qual o poder possa ser legalmente exercido sobre qualquer membro

de uma comunidade civilizada, contra a sua vontade, seja evitar dano a
outros (2006, p.27).

A liberdade individual, portanto, somente podera ser submetida aos
ditames da sociedade caso venha prejudicar a liberdade do outro, o que
frequentemente é expresso no jargéo popular: “a liberdade do outro termina
onde comega a minha”. Para Stuart Mill (2006) “a unica parte da conduta de
qualquer pessoa, pela qual ela estd submissa a sociedade é aquela que
concerne aos outros. Na parte que meramente concerne a si proprio, sua
independéncia é, de direito, absoluta. Sobre si mesmo, sobre seu proprio corpo
e mente, o individuo é soberano” (p.28).

O autor ressalva, no entanto, que esse principio de liberdade individual
circunscreve-se apenas as sociedades que atingiram o progresso material e
intelectual, ou seja, as sociedades capitalistas, de governos democraticos, nas
quais as esferas individuais e sociais podem ser bem delimitadas.

Liberdade humana, na acepg¢ao de Stuart Mill, compreende

Primeiro, o dominio interno da consciéncia; liberdade de pensamento e
sentimento; absoluta liberdade de opinido e sentimento sobre todos os
assuntos, praticos ou especulativos, cientificos, morais ou teologicos. (...)
Em segundo lugar, o principio requer liberdade de gostos e objetivos:
construir os planos de nossa vida para que se adaptem ao nosso carater,
fazer como gostamos, sujeitos as consequéncias que possam surgir (...) Em
terceiro lugar, a partir desta liberdade de cada individuo, segue-se a
liberdade, dentro dos mesmos limites, de associag¢ao dentre individuos;

liberdade para unir-se, por qualquer propésito que nao envolva danos a
outros... (2006, p.30-31, grifos meus).
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Na modernidade, nenhuma sociedade € livre se nao respeitar essas
liberdades, ou seja, se ndo torna-las principios do seu direito positivo. O papel
atribuido ao Estado Moderno pela teoria liberal, portanto, é garantir essas
liberdades individuais, ndo permitindo que o individuo seja prejudicado em tudo
aquilo que concerne a seu bem-estar pessoal. No entanto, argumenta Stuart
Mill, o Estado é obrigado a manter um controle vigilante a fim de n&o permitir a
sociedade exercer um poder de opressao sobre os individuos. Neste sentido, o
Estado® deve vigiar a si mesmo, pois ndo deve atribuir a si tarefas que
poderiam ser melhor realizadas pelos individuos e serviriam para o seu
desenvolvimento pessoal.

Observam-se nessas idéias os tracos marcantes do liberalismo, ja
demonstrado por Locke, no que diz respeito ao limite do poder do Estado
imposto pelo principio da liberdade individual. Nessa perspectiva, o Estado é
tanto mais liberal quanto mais livres forem os individuos, ou seja, quanto mais
o Estado estimular e reforcar a iniciativa individual em todas aquelas coisas
que contribuam para o seu progresso individual e n&do prejudique a outros.

Esse principio da liberdade individual, aplicado ao plano econémico foi,
um século antes, desenvolvido por Adam Smith em sua doutrina do livre
comércio para a oferta de bens e servicos no mercado. Adam Smith, o
economista politico que, no século XVIII, sistematizou logicamente em sua obra
A riqueza das Nagbes o conhecimento sobre o sistema de economia que se
desenvolvia sob os auspicios da burguesia ascendente, encontrou no homem
uma “tendéncia ou propensdo” natural “a barganha, ao escambo e a troca”,
associadas ao desejo de sempre obter vantagem em seus interesses proprios.
Essa propensdo natural do homem, enquanto individuo, de satisfazer suas
necessidades por meio da troca do excedente do produto do seu proprio
trabalho pelo de outro individuo o torna, segundo Smith (1988), um
comerciante e institui a sociedade comercial. Para o economista escocés

O homem tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e é

inutil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. Ele tera
maior probabilidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor

8 Em Stuart Mill, o Estado é identificado com o governo e difere da sociedade, que representa a soma dos
individuos isolados.
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a auto-estima dos outros, mostrando-lhes que € vantajoso para eles fazer-
Ihe ou dar-lhe aquilo de que ele precisa. E isto que faz toda pessoa que
propde um negocio a outra (SMITH, 1988, p.25).

A natureza humana postulada por Smith como um ser comerciante,
egoista e utilitarista, impele a associagcdo entre os individuos apenas no
interesse da satisfagéo das necessidades proprias de cada um. Nao ha, nessa
concepgao, outro elo que una os individuos que n&o o auto-interesse que se
realiza por meio da troca. Segundo Smith (1988), é essa propensao natural do
individuo a troca o principio no qual se assenta a divisdo do trabalho na
sociedade, posto que

entre os homens, os caracteres e habilidades mais diferentes s&o uteis uns
aos outros; as producgdes diferentes dos respectivos talentos e habilidades,
em virtude da capacidade e propensao geral ao intercambio, ao escambo e
a troca, sdo como que somados em um cabedal comum, no qual cada um

pode comprar qualquer parcela da produgdo dos talentos dos outros, de
acordo com suas necessidades (p.26).

A divisao do trabalho, portanto, estabelece o tipo de sociabilidade que se
dara entre os individuos, conferindo ao mercado de trocas o poder mediador
das relagdes sociais e o promotor do bem-estar social. A producao individual e
a satisfacdo das necessidades individuais s6 podem ser atendidas plenamente
quando o excedente do produto do trabalho pode ser intercambiado livremente
num mercado cuja unica limitagdo € sua propria capacidade de expandir-se
quantitativamente, possibilitando o investimento individual na producdo de
excedentes.

Nessa visdo da Economia Politica, 0 mercado é a instancia privilegiada
que quando auto-regulada por uma “mao invisivel” promove o bem-estar
econdbmico e libera a realizacdo da tarefa social de cada individuo
isoladamente. Pois, o individuo isolado, realizando suas préprias vantagens
esta, “quase necessariamente” e sem intencdo de fazé-lo, realizando “as
maiores vantagens para a sociedade” (p.64). Assim, enfatiza Smith (1988):

Geralmente, na realidade, ele [o individuo] ndo tenciona promover o
interesse publico nem sabe até que ponto o esta promovendo. Ao preferir
fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises, ele tem em vista

apenas sua propria seguranga; e orientando sua atividade de tal maneira
que sua produgdo possa ser de maior valor, visa apenas a seu proprio
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ganho e, neste, como em muitos outros casos, & levado como que por méo
invisivel a promover um objetivo que nédo fazia parte de suas intengbes.
Alias, nem sempre € pior para a sociedade que esse objetivo ndo faga parte
das intengbes do individuo. Ao perseguir seus proprios interesses, o
individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito mais
eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo (p.65-66, grifos
meus).

O Estado, nessa perspectiva, ndo deve interferir nos negécios que a
sociedade é capaz de promover por si s6, mas “dar liberdade de agéo a todos
aqueles que, movidos pelo préprio interesse” (SMITH, 1988, p.76), sao
capazes de satisfazer uma necessidade social. A propria sociedade, ou melhor,
os clientes que utilizardo os produtos ou servicos prestados sao quem
regulardo a qualidade e a quantidade da oferta. Postula-se, assim, uma acao
individual ndo organizada, guiada unicamente pelo auto-interesse. Nessa visao,
a sociedade, ou os interesses sociais, ndo é obra da intengcédo deliberada de
individuos sociais que, organizados coletivamente, participam da realizacao
dos objetivos e finalidades humanos. Ao contrario, o interesse individual, livre
de qualquer interferéncia € que, por agregacao com outros interesses
individualistas, promovem o crescimento econdmico da sociedade e, portanto,
0 bem estar social. Marx (2004) observa que € justamente no postulado dessa
sociabilidade individualista que reside a contradicdo da ciéncia da economia
politica, ao fundar a sociedade nao no interesse social, mas no interesse de

individuos particulares.

1.5 Fundamentos politico-econémicos da auto-suficiéncia

individual e das relagdes sociais de produgao capitalista

Observa-se que o individuo apresentado pela teoria liberal — tanto na
sua vertente politica quanto na econémica — como um ser livre, independente e
autbnomo, que ndo deve satisfagdo de sua vida, seus atos, sua liberdade e
seus bens a sociedade €&, na verdade, a tradugdo do homem burgués, protétipo
do capitalista. Esse individuo € uma invengédo da modernidade, concebido no

contexto histérico da emergéncia da burguesia como classe social autbnoma.
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Na tradicéo filoséfica antiga, como visto, o individuo € um ser que se constitui
na medida em que é uma parte do todo social. Nao se concebe o individuo
isolado, pois, conforme Aristoteles, 0 homem é por natureza um ser social. Vive
e se constitui na sociedade, na relagdo com os outros, uma relacdo de
dependéncia mutua que possibilita a sua existéncia. “A liberdade individual,
como um ideal politico e moral, esta ausente do mundo antigo, pois la se
evidencia como preocupagdo geral da comunidade a ,dependéncia da
natureza’ direta” (MESZAROS, 2006, p.236).

Na modernidade, contudo, o individuo & isolado, atomizado como um ser
absoluto que, inicialmente, por forca de um pacto de unido e renuncia a
liberdade, constitui a sociedade e cria o Estado para proteger sua propriedade,
mas depois rivaliza com a sociedade e busca a plena liberdade para dispor de
sua vida e seus bens como bem preferir. Essa promessa de liberdade
individual no modo de producdo social capitalista, no entanto, € uma iluséo —
conforme sera demonstrado pela critica a esse ideario. Parte da premissa de
que o homem pode realizar-se a si proprio sem depender de outros ou da
natureza. Ela dessocializa o homem, desfigura a mediagdo social como algo
essencial para a constituicdo humana.

Mészaros (2006) observa que essa aparente liberdade, esconde, no
entanto, uma contradicdo insoluvel que é o fato de que a propria
‘independéncia em relacdo a natureza é realizada por meio de uma acao
social” (p.237). A aparéncia de autonomia e auto-suficiéncia do individuo &
produzida pelas relagbes sociais de producdo que, sob o capitalismo, estéo
alienadas e reificadas e apresentam-se hostis ao mundo humano. Para Lukacs
(2003) o fundamento dessa aparéncia esta no fato de que

O homem da sociedade capitalista encontra-se diante da realidade “feita” —
por si mesmo (enquanto classe) —, como se estivesse em frente a uma
“natureza”, cuja esséncia lhe é estranha; estd entregue sem resisténcia as

suas “leis”, e sua atividade consiste apenas na utilizagdo para seu proveito
(egoista) do cumprimento forgado das leis individuais (p. 284).

Limitar, portanto, as relagdes e lagos sociais e potencializar a autonomia
individual parece ser a saida para a desumanizagéo operada pela sociedade

que se estrutura sob o pilar do capital. Na acep¢édo de Mészaros,
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0 avanco vitorioso das forgas produtivas do capitalismo cria um modo de
vida que coloca uma énfase cada vez maior na privacidade. A medida que
avancga a liberagao capitalista do homem em relacdo a sua dependéncia
direta da natureza, também se intensifica a escravizagdo humana ante a
nova “lei natural” que se manifesta na alienagao e reificagdo das relagdes
sociais de producgdo. Diante das forgas e dos instrumentos incontrolaveis da
atividade produtiva sob o capitalismo, o individuo se refugia no seu mundo
privado “auténomo” (MESZAROS, 2006, p.236).

A liberagdo das forgas produtivas sob o capitalismo implicou na
subsunc¢ado da antiga “dependéncia direta” dos homens entre si e da natureza,
e, por conseguinte, “na realizagdo da liberdade individual em sua
universalidade formal”. Mészaros (2006) demonstra que esse principio da
“‘liberdade universal e igual” remonta as primeiras fases do desenvolvimento
capitalista; era um principio orientador das acbées econémicas e politicas da
burguesia ascendente contra os interesses da sociedade feudal. Para o autor,
a preocupagdo comum das classes sociais (camponeses, artesios,
comerciantes, burgueses etc) que compunham o Terceiro Estado era orientar a
“sociedade econOmica” pelo principio da “liberdade igual”’. Nesse contexto,
portanto, ainda n&o se evidencia uma “concepg¢ao de liberdade como
»2autonomia individual’ em oposicéo a Jiberdade universal e igual” (p.240).

Quando, porém, a sociedade burguesa vai se apoderando do dominio
social em todos os seus ambitos (econdémico, politico e cultural) e consolidando
0 seu poder capitalista, o0 que se constitui € a mais gritante desigualdade social
e econ6mica. Por conseguinte, o conceito de “igualdade universal” do principio
antes postulado vai se esvaziando, ascendendo ao primeiro plano somente o
conceito de “autonomia individual”.

Agora que as relagbes de poder da sociedade estdo solidificadas e
estruturalmente protegidas pela reificagédo capitalista das relagbes sociais de
producdo, o conceito de “liberdade universal e igual” s6 pode representar
um desafio e uma ameaga de “subversdo”. A condugido dos “assuntos
publicos” é, portanto, atribuida aos especialistas dos 6rgaos burocraticos de

repressd@o estabelecidos (...) e a interiorizagéo € glorificada como o unico
modo de vida “auténtico” (MESZAROS, 2006, p.240).

Esse esvaziamento da “preocupacdo comum” do Terceiro Estado se
tornou inevitavel porque o trabalho foi “desumanizado e subordinado como

simples meio ao objetivo de perpetuar as relagdes sociais de producdo
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reificadas”, numa desvalorizagdo explicita do mundo humano. Depois disso,
enfatiza o autor, o que resta é simplesmente “a ilusdo desumanizada de uma

realizagdo pela ,interiorizagdo™”, “por meio da idealizagdo da ,autonomia

individual’” contraposta a “liberdade universal” (p. 241).

As consequéncias destes desenvolvimentos histéricos da relagéo
individuo e sociedade, no contexto de consolidagdo da burguesia capitalista ao
dominio social afetaram seriamente a questdo da participacdo. A classe
burguesa, preocupada com o equilibrio das relagbes proprias do sistema do
capital, ou seja, as relagdes de exploracédo e dominagao da classe detentora da
forca de trabalho pela classe proprietaria dos meios de producdo, cria uma
estrutura politica baseada num sistema legal-juridico e burocratico de
sustentacao e justificagdo destas relagbes. Sado agora, como diz Mészaros, “os
especialistas dos 6rgédos de repressao burocraticos estabelecidos” os aptos a
participarem da condug¢do dos negocios de interesse publico. A participacao
que se evidencia €, assim, restrita a parcelas reduzidas de sujeitos sociais
institucionalizados nesses 6rgaos burocratizados. O Estado moderno, que se
constitui a partir do principio democratico liberal, sera a esfera institucional do
controle politico, ndo por meio da participagéo direta dos individuos, como se
esperaria de um sistema democratico, mas sim por meio de um sistema de

representagdo parlamentar.

1.6 Democracia e Liberalismo: a participagao pela

representacao parlamentar

A questdo da democracia no mundo moderno nasceu no contexto das
lutas pela emancipacao politica da burguesia e se constitui hoje na forma de
governo por exceléncia adotada pelas modernas e mais desenvolvidas nagdes
capitalistas. A forma da democracia moderna configura-se pela exclusao das
massas populares do processo substantivo de tomada de decisbes devido a
institucionalizagao formal da participagéo politica no modo de representacao da

vontade popular, que se baseia, sobretudo, no direito ao voto nos processos
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eleitorais periddicos limitados pelas “regras do jogo democratico”, previamente
estabelecidas.

Em sua origem, a idéia de democracia, segundo Horkheimer (2002),
assim como a de igualdade, liberdade e justiga, estavam ligadas aos processos
sociais concretos e ao entendimento do homem como ser social. Com o
processo histérico de mudangas soécio-econdmicas que culminaram na
ascensao da burguesia a classe dominante, a concepg¢ao de democracia
supera os ideais democraticos da antiguidade dando a estes novos conteudos
e significacdes, ajustados ao novo modo de reproducao do metabolismo social.
Esses ideais foram esvaziados de sentido humano e tomados por valores de
carater pragmatico e individualista. Os ideais democraticos de comunidade,
igualdade e liberdade humana, tdo caros aos antigos, chocaram-se com os
interesses da ascendente burguesia capitalista. Segundo Chaui (2007) a
democracia burguesa redefiniu essas determinagbes do conceito de
democracia antiga, reduzindo o conceito de comunidade a uma abstrata
comunidade nacional, subordinando o conceito de igualdade ao de seguranca
e o conceito de liberdade ao de liberdade de opinido e de voto. Segundo a
autora,

Na sociedade burguesa, o conceito de democracia se transforma passando
de modo de existéncia social ao estatuto de regime politico no sentido
restrito da palavra. A condicdo para haver democracia no modo de

produgéo capitalista € sua redugdo de forma global das relagGes sociais a
de sistema politico de governo (CHAUI, 2007, p. 209, grifo da autora).

Somente operando essa reducéo e libertando-se dos lagos sociais mais
amplos o conceito de democracia liberal burguesa passa a ser a concepgao
basilar dos regimes politicos dos paises industrializados do capitalismo
contemporéneo. Assim constituida, essa concepgéo justifica e mantém a
dominagé&o e exploragdo da classe trabalhadora, posto que esta ancorada em
procedimentos formais de organizagéo politica dos Estados nacionais, que nao
incomoda a excludente e exploradora organizagdo econdmica mas, ao
contrario, a favorece. Neste sentido, ndo transcende aos limites da realidade

estabelecida, ndo aponta para perspectivas de superagdo das relacdes
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vigentes, mas apenas estabelece regras para o desenrolar do jogo democratico
numa sociedade de classes desiguais.

A questdo acerca da relagéo entre liberalismo e democracia, entretanto,
€ controversa. Pois, ambas concepgdes seguiram caminhos diversos e até
mesmo antagdnicos em suas origens. O liberalismo nem sempre foi
democratico, tdo pouco a democracia foi sempre liberal.

Segundo Bobbio (2006) o Estado liberal tem inicio na Inglaterra do
século XVII, com a revolugao puritana, que abriu caminho para o ideario das
liberdades pessoais, religiosas, de opinido e de imprensa, bases do
pensamento liberal. O saldo dessa revolucéo foi a afirmagdo do parlamento
sobre o poder do rei, originando a monarquia parlamentar, o que para o autor
sinaliza o gérmen do Estado representativo democratico, que ai se
desenvolvera de modo “gradual e pacifico” (p.51). Na frangca, contudo, a
democratizacdo do Estado ndo se deu de forma tdo pacifica. A segunda
republica francesa, inicialmente imposta pela revolugdo de 1848, ao ser
destruida resultou no segundo império de Napoleéo III.

O contexto das grandes revolugdes ocorridas na Europa ocidental no
século XIX foi revelando as forgas sociais que emergiam do desenvolvimento
das forgas produtivas e da nova ordem social que se impunha sobre a velha
sociedade e suas instituicdes medievais. No periodo entre 1848 e 1875, a “era
da burguesia triunfante” segundo Hobsbawm (2005), essas forgas estavam
claramente condensadas em trés grupos ideologicos: o liberalismo sustentado
pela burguesia industrial, o conservadorismo das elites contrarias ao progresso
capitalista e o movimento trabalhista das massas proletarias, que rejeitavam
tanto o liberalismo quanto o conservadorismo.

O autor observa que entre essas forcas o liberalismo burgués
representava o “destino historico” e permanecia no poder, com a ajuda da
pequena burguesia e classes médias e trabalhadoras, “porque representava a
unica politica econbmica que se acreditava fazer sentido para o
desenvolvimento” (p.155). Quando, porém, as massas trabalhadoras irrompem
na politica, com uma identidade separada e um papel definido, a ideologia que

as identifica é o socialismo (HOBSBAWM, 2005). A burguesia, por conseguinte,
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deixa de ser revolucionaria e passa a preocupar-se em como dirigir a
sociedade e controlar essa nova forga social significativa em seu poder.
Segundo o autor,
As revolugdes de 1848 deixaram claro que a classe média, o liberalismo, a
democracia politica, o nacionalismo e mesmo as classes trabalhadoras

eram, daquele momento em diante, presengas permanentes no panorama
politico (p.50).

Outra constatacao deste periodo foram duas realizacdes da década de
1860 que se tornaram permanentes: “Os movimentos da massa trabalhadora
se tornariam organizados, independentes, politicos e socialistas. (...) E, em
consequéncia, a estrutura da politica iria ser constantemente modificada”
(HOBSBAWM, 2005, p.169).

Na América, a democracia em suas marchas e contramarchas se
desenvolvia a pleno vapor. Tocqueville (2005), um remanescente da alta
aristocracia francesa, nesse contexto das revolugbes européias, preocupa-se
com a irreversivel forca com que a marcha da igualdade arrasta os homens e
nacdes de sua época e, sobretudo, se esta igualdade serd compativel com a
liberdade®. Para o autor de A Democracia na América este era um “século em
que tudo procurava se igualizar entre os homens” (p.476). Em seu ponto de
vista

Bem cegos parecem-me OS que pensam reencontrar a monarquia de
Henrique IV ou de Luis XIV. Quanto a mim, quando considero o Estado a
que ja chegaram varias nacgdes européias e aquele a que todas as outras

tendem, sinto-me inclinado a crer que logo sé havera entre elas lugar para a
liberdade democratica ou para a tirania dos Césares (2005, p.370).

Para Tocqueville ndo havia mais opgédo, a marcha rumo a democracia
era inexoravel para todos os povos, portanto, era preciso conhecé-la em suas

virtudes e deméritos a fim de que a igualdade de condicbes que a

o Segundo Furet (2005, p. 23), em seu pensamento Tocqueville opera, num primeiro nivel, “sobre a
oposigao aristocracia/democracia”, posto que a primeira € seu ponto de partida existencial, e num
segundo nivel “sobre a alternativa cesarismo democratico/liberdade democratica, isto €, sobre a analise
das condigbes de compatibilidade entre democracia e liberdade”. O estudo da América, portanto, tem
importancia por oferecer um modelo de democracia pura, sem tradigdo absolutista, aristocratica e
revolucionaria, mas sim de liberdades civis coletivas, apesar de contraditoriamente manter um regime de
escraviddo. No primeiro nivel, a questéo central da analise € a caracterizagao socio-cultural da instituicdo
da democracia social e, no segundo nivel, € como esta se transformou em democracia politica.
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fundamentava pudesse proporcionar ao corpo social que a instituisse “o
maximo de bem-estar e evitar-lhe ao maximo a miséria” (p.286) e ainda
garantir-lhes a liberdade, evitando o despotismo da maioria. Assim, observa
atentamente as condi¢gdes naturais, as leis e os costumes do povo norte-
americano e as instituicdes que sustentam a forma da democracia nos Estados
Unidos. A questdo que norteia sua preocupagédo é por ele formulada nos
seguintes termos:
N&o seria necessario entdo considerar o desenvolvimento gradual das
instituicdes e dos costumes democraticos ndo como o melhor, mas como o
Unico meio que nos resta de ser livres? E, sem amar o governo da
democracia, nao ficariam as pessoas dispostas a adota-lo como o remédio

de melhor aplicagdo e mais honesto que possam opor aos males presentes
da sociedade? (TOCQUEVILLE, 2005, p. 370).

Em Tocqueville a democracia é entendida ndo apenas como sistema
politico, mas fundamentalmente como um sistema social que exalta a
igualdade de condi¢des entre os individuos. Uma igualdade que se néo for bem
conduzida pode levar a perda da liberdade, pois uma equalizagéo entre todos
os homens pode levar a “tirania da maioria” por ndo haver mais diferenca entre
os individuos, prevalecendo a forca da quantidade sobre a individualidade. O
tirano pode ser um homem ou todos os homens juntos.

O “remédio” prescrito por Tocqueville para os males da democracia € a
defesa dos direitos e liberdades individuais e de associagéo. Bobbio (2006) vé
ai a filiagao liberal de Tocqueville. Segundo ele

Tocqueville teve aguda compreensdo da inconciliabilidade em ultima
instancia do ideal liberal — para o qual o que conta é a independéncia da
pessoa na sua esfera moral e sentimental — com o ideal igualitario, que
deseja uma sociedade composta tanto quanto possivel por individuos
semelhantes nas aspiracdes, nos gostos, nas necessidades e nas
condi¢gbes. Jamais teve muitas ilusbes a respeito da sobrevivéncia da
liberdade na sociedade democratica, embora nunca se tenha resignado a

aceitar para os seus contemporaneos e para as geragdes futuras o destino
dos servos satisfeitos (BOBBIO, 2006, p. 59).

Para Bobbio (2006), contudo, a democracia moderna néo € incompativel
com o liberalismo e pode mesmo ser considerada “um natural prosseguimento”

deste, desde que tomada pelo seu significado procedimental ou juridico-
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institucional (p.37). Pois, o problema substancial do conteudo da democracia
liberal € a resolugdo do “dificil problema das relagcdes entre liberdade e
igualdade” (p.38). Para o autor, as doutrinas do libertarismo e do igualitarismo
assentam-se em concepg¢des de homem e sociedade diversas: “Para o liberal,
o fim principal é a expanséo da personalidade individual (...); para o igualitario,
o fim principal € o desenvolvimento da comunidade em seu conjunto, mesmo
que ao custo de diminuir a esfera de liberdade dos singulares” (2006, p.39).

Nesta perspectiva, Bobbio argumenta em Liberalismo e Democracia que
a unica forma da igualdade compativel e solicitada pelo liberalismo é a
“‘igualdade na liberdade”, ou seja, a liberdade conforme enunciada por Stuart
Mill — liberdade individual para fazer tudo que ndo ofenda a liberdade do outro.
Essa forma da igualdade é o que baliza as normas constitucionais do Estado
de direito traduzida nos principios da “igualdade perante a lei” e na “igualdade
dos direitos” (BOBBIO, 2006, p. 39).

Essa formalizagdo da igualdade numa base legal-juridica, portanto, é a
unica forma aceita de igualdade pelo Liberalismo, que desdenha e evita a todo
custo a igualdade na esfera econdmica, que €&, segundo Bobbio, o ideal do
igualitarismo democratico. Assim, a democracia s6 “pode ser considerada
como o natural desenvolvimento do Estado liberal” apenas “pelo lado da sua
féormula politica”, isto €, a soberania popular. Para Bobbio,

Ideais liberais e método democrético vieram gradualmente se combinando
num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o
inicio a condicdo necessaria para a direta aplicacdo das regras do jogo
democratico, € igualmente verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento

da democracia se tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos
de liberdade (2006, p. 44).

Bobbio (1986), em O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do
Jjogo, afirma que o que distingue um sistema democratico de outros é o
‘conjunto de regras do jogo, sistematicamente elaboradas e testadas ao longo
dos tempos”, constitucionalizadas no direito e que tem por fundamento a regra
da maioria. Nesse jogo politico democratico, os jogadores principais sao o0s
partidos politicos e a arena s&o as eleigbes periddicas. Em sua concepcéo,

democracia é “um conjunto de regras de procedimento para a formacao de



70

decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagédo mais ampla
possivel dos interessados” (p.12).

Nessa concepgao, o sufragio universal € a condigdo necessaria para a
existéncia e o funcionamento de um regime democratico, principalmente
porque resulta do principio liberal de que a fonte de poder sdo os individuos
singulares (“cada cabega um voto”). Esse vinculo da democracia com o
liberalismo politico, segundo Bobbio, surge do fato de que as precondi¢des
para o funcionamento das regras do jogo democratico sdo o0s principios
fundamentais da liberdade de associagdo e liberdade de opinido dos
individuos. Para o autor:

Liberdade de associagéo e liberdade de opinido devem ser consideradas
como condigbes preliminares para o bom funcionamento de um sistema
democratico, pois colocam os atores deste sistema (...) em condi¢des de
exprimir as préprias demandas e tomar as decisbes apods criteriosa
avaliacdo e na sequéncia de uma livre discussdo. Naturalmente, nem a
liberdade de associagdo nem a de opinido podem ser admitidas de forma
ilimitada, como de resto qualquer outra liberdade. O deslocamento dos
limites numa direcdo ou em outra determina o grau de democraticidade de
um sistema. Onde os limites aumentam o sistema democratico é alterado,

onde as duas liberdades sdo suprimidas a democracia deixa de existir
(BOBBIO, 1986, p.73).

Nesta perspectiva, portanto, a democracia, do ponto de vista de sua
férmula politica, Isto €, a soberania popular, é considerada o prosseguimento e
o aperfeicoamento do Estado liberal. A soberania popular é, na acepc¢ao de
Bobbio, fruto da atribuicdo e extensédo dos direitos de participagéo politica a
parcelas da populacdo cada vez maiores que ampliaram a cidadania a homens
e mulheres, proprietarios e ndo-proprietarios, através do sufragio universal.

Deste modo, segundo o autor, democracia e liberalismo tornaram-se
interdependentes, ao ponto de n&do se conceber mais um Estado liberal que
nao seja democratico ou um Estado democratico que nédo seja liberal. O
fundamento dessa concepcdo € a crenga de: “a) que hoje o método
democratico seja necessario para a salvaguarda dos direitos fundamentais da
pessoa, que estdo na base do Estado liberal; b) que a salvaguarda desses
direitos seja necessaria para o correto funcionamento do método democratico”
(BOBBIO, 2006, p. 43). Essa circularidade deixa fora o fato do Estado liberal



71

agir parcialmente em favor de “direitos fundamentais da pessoa” que nada mais
sao que os direitos do individuo isolado, elevado a categoria de cidadao
politico, abstraido da sua condigdo de homem genérico e de homem concreto,
conforme demonstrado por Marx na sua critica aos direitos universais do
homem, como se vera no capitulo seguinte.

O individuo, como unidade auténoma e livre &, portanto, o fundamento
que liga liberalismo e democracia e estabelece uma relagéo de necessariedade
entre ambas. Para Bobbio (2006), ambas s&o concepg¢bes individualistas. No
entanto, as relagdes entre individuo e sociedade s&o consideradas de modos
distintos pelo liberalismo e pela democracia. Enquanto o primeiro separa o
individuo da sua comunidade e o ressuscita como unidade autbnoma, a
segunda o reune aos outros homens formando uma associacdo de livres
individuos:

O primeiro reivindica a liberdade individual tanto na esfera espiritual quanto
na econdmica contra o Estado; a outra reconcilia o individuo com a
sociedade fazendo desta o produto de um acordo dos individuos entre si. O
primeiro faz do singular o protagonista de toda a atividade que se desenrola
fora do Estado; a segunda o faz protagonista de uma forma diversa de

Estado, na qual as decisbes coletivas sdo tomadas diretamente pelos
singulares ou por seus delegados ou representantes (BOBBIO, 2006, p. 47).

Observa-se que a forma da democracia moderna de base liberal é
figurativa da reificagcdo dos principios da liberdade, da igualdade e da prépria
democracia, uma vez que exclui os individuos como sujeitos sociais do
processo substantivo de tomada de decisées por meio da institucionalizagéo
formal da participacdo politica num modo de representagcéo da vontade popular
em processos eleitorais determinados pelas “regras do jogo democratico”.
Assim, conforme Semeraro (2002),

Alegando a incapacidade do povo, a tirania da maioria e o risco da
demagogia de massa, o liberalismo conseguiu impor uma ideologia elitista e
adaptou ao seu horizonte de interpretacéo visdes classicas elevando-as a
modelos universais. A politica, assim, expropriada da vivéncia popular,
tornou-se especialidade de profissionais, vocagao de poucos (...). Ao fundar
a sua hegemonia sobre estes principios, o liberalismo n&o conseguiu

transformar-se em forgca expansiva e universal e esvaziou o proprio sentido
da democracia (p.215).
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Essa forma racionalizada e reificada da democracia capitalista reduziu o
préprio sentido social e publico que o conceito de democracia demanda ao
operar com o fechamento sobre si mesma e se privar “da relagdo com os
outros, dos lagos com a comunidade” (SEMERARO, 2002, p.216) e da base
material da producdo social. Essa forma da democracia, correspondente
apenas a certas regras de organizagédo politica constitui, na verdade, uma
estrutura particular da logica de sustentacdo da dominagdo da sociedade
capitalista em seu processo de desenvolvimento. Pois, ainda conforme
Semeraro (2002), “para favorecer a centralidade do individuo e do poder
econdémico, o liberalismo precisa separar o privado do publico, a economia da
politica, o representante do representado, a sociedade civil da sociedade
politica” (p.214).

O fundamento do sujeito que participa do “jogo democratico” é o
individuo auto-suficiente, desumanizado por meio de sua atividade vital,
privatizado em suas preferéncias e sem vinculos sociais soélidos e
humanizantes que lhes possibilite participar efetivamente do poder de deciséo
sobre os rumos da sua propria vida e da sociedade como um todo.

A critica a esse individuo e a sociedade que o produz e € por ele
produzida da-se num contexto de acirramento das contradigbes proprias de
uma forma social que convive com extremos opostos: de um lado uma
exponencial capacidade produtiva e geracdo de riqueza, altamente
concentrada nas poucas maos dos capitalistas; e de outro, pobreza e miséria
entre os produtores desta mesma riqueza, os trabalhadores. Essa realidade
sera o fundamento da critica da relagdo individuo e sociedade empreendida por
Marx e alguns de seus seguidores.

Essa critica trara uma importante contribuicdo a apreensédo do conceito
de participacdo, pois situara a discussdo no admbito das relagbes sociais de
producéo e reproducgéo da vida, trazendo a tona novas categorias de analise,
tal como o trabalho, que se constituira em um dos mais importantes
mediadores da relacao individuo e sociedade, desvelando e reconfigurando os

antigos principios de liberdade e igualdade, e recolocando, por conseguinte, o
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problema da participagdo no bojo das contradi¢des reais e das mediacdes

necessarias a uma transformagéo social.



74

Capitulo 2

O ser social do homem e a determinagao do trabalho:
fundamentos para a critica radical do conceito liberal de

participacao

A alienagdo da atividade produtiva s6 pode ser
superada definitivamente na esfera da produgdo. A
acdo politica s6 pode criar as condigbes gerais; as
quais ndo sado idénticas a superacdo efetiva da
alienagdo, mas sim um pré-requisito necessario a ela.
(Istvan Mészaros)

A abordagem liberal da relacédo individuo e sociedade parte de uma
concepgao de natureza humana egoista e propensa a troca. Esses atributos
aparecem como qualidades do individuo abstrato, isolado, indiferente as suas
relagcbes sociais. O egoismo como esséncia da natureza humana tem na
assertiva hobbesiana do “bellum omnium contra omnes” (“guerra de todos
contra todos”), como visto no primeiro capitulo, sua formulagdo mais bem
elaborada. A partir dela, o que se observa sdo desenvolvimentos logicos e
histéricos que culminam com a ascensdo total do individuo isolado, auto-
suficiente, sem vinculagdo orgénica com a sua comunidade, mas sim em
concorréncia constante e feroz com os outros individuos.

Toda essa concepgdo é posta em cheque quando as condi¢des socio-
econdmicas desumanizadoras do desenvolvimento capitalista vao se tornando
cada vez mais evidentes. Questiona-se a propria concepcéo de uma “natureza
humana fixa” a partir da qual se molda a forma da sociedade e suas
caracteristicas modernas, tais como a divisao do trabalho, a propriedade
privada, o trabalho assalariado, o valor de troca das mercadorias etc.

O conceito de “natureza humana” mistifica, na verdade, os elementos
constituintes préprios e histdéricos da ordem social capitalista, suas “leis
naturais” que reduzem as relagdes entre os homens a relagbes entre coisas,

antagonizando-os como homens que possuem coisas, Ou que sao
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proprietarios: uns de meios de producdo e outros de forga de trabalho, estes
ultimos em flagrante desvantagem ante os primeiros.

Quem questiona radicalmente essa concepc¢ado de natureza humana é
Karl Marx, na sua critica a ja consolidada ciéncia justificadora do dominio
capitalista burgués: a Economia Politica. Essa ciéncia burguesa, fundada nas
elaboragdes tedricas de Adam Smith, supde, conforme ressaltado no capitulo
anterior, como esséncia humana a tendéncia a troca, dai advindo a divisdo do
trabalho, que constitui a sociedade como um grande mercado e o trabalho
como uma coisa comercializavel. Supde, portanto, o préprio homem como uma
mercadoria. Esta suposicdo esta presente em todos os grandes economistas
politicos estudados por Marx: Jean-Baptiste Say, Frédéric Skarbek, James Mill
e David Ricardo (MARX, 2004).

Na visdo de Marx, contudo, a divisdo do trabalho, a troca e a
propriedade privada e suas consequéncias humanas tém de ser desenvolvidas
historicamente, e n&o supostas ou deduzidas de uma suposi¢do como fizeram
esses economistas. Para Marx, a propriedade privada é trazida a existéncia
pela atividade alienada, ou seja, pelo trabalho desumanizado em sua esséncia,
pois divisdo do trabalho e troca sao “expressdes manifestamente exteriorizadas
da atividade e forga essencial humanas como uma atividade e forgca essencial
conformes ao género (Gattungsmdéssige)” (MARX, 2004, p. 155, grifos do
autor). Se essas expressdes sao, como afirmam os economistas politicos,
fundamentos da propriedade privada, isso significa “que o trabalho é a
esséncia da propriedade privada” (p.155-156).

A Economia Politica, todavia, vé o trabalhador ndo como ser humano,
mas como uma mercadoria que se vende por um salario que, minimamente, o
mantenha existindo como trabalhador. Para esta ciéncia o importante € a
divisdo do trabalho e sua determinagcdo na acumulagao e desenvolvimento do
capital. O trabalho é apenas “emprego” e o trabalhador um “animal de
trabalho”, “uma besta reduzida as mais estritas necessidades corporais”
(MARX, 2004, p.30-31). Segundo Marx, a Economia Politica considera

apenas como trabalhador o proletario, isto é, aquele que, sem capital e

renda da terra, vive puramente do trabalho, e de um trabalho unilateral,
abstrato. Ela pode, por isso, estabelecer a proposi¢édo de que ele, tal como
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todo cavalo, tem de receber o suficiente para poder trabalhar. Ela ndo o
considera como homem no seu tempo livre-de-trabalho (arbeitslose Zeit),
mas deixa, antes, essa consideracéo para a justica criminal, os médicos, a
religido, as tabelas estatisticas, a politica e o curador da miséria social
(2004, p.30).

E, mais adiante, acrescenta,

As caréncias do trabalhador sdo assim, para ela, apenas a necessidade
(bediirfnis) de conserva-lo durante o trabalho, a fim de que a raca dos
trabalhadores néo desaparecga (2004, p.92, grifos do autor).

Em contraposicdo a esse modo de conceber o homem e sua condigao
natural e social, segundo Mészaros (2006):
Toda abordagem de Marx é caracterizada por uma referéncia constante ao
homem em oposicdo a condigdo de trabalhador assalariado. Isso s6 é
possivel porque sua abordagem é baseada numa concepgéo de natureza
humana radicalmente oposta a da economia politica. Ele nega que o
homem seja um ser essencialmente egoista, porque nao aceita algo como
uma natureza humana fixa (e, na realidade, ndo aceita nada fixo). Na visao
de Marx, o homem néo é, por natureza, nem egoista nem altruista. Ele se
torna, por sua propria atividade, aquilo que € num determinado momento. E

assim, se essa atividade for transformada, a natureza humana hoje egoista
se modificara, de maneira correspondente (p.137, grifos do autor).

Na abordagem marxiana, portanto, o egoismo ndo €& causa, ndo é
esséncia da natureza do homem, €&, antes, consequéncia de uma esséncia
humana que se constrdi socialmente por meio de sua atividade essencial; que
“se torna” egoista, assim como poderia se tornar altruista, comunitarista,
socialista etc., caso as condi¢bes da atividade vital e suas relagdes sociais
assim propiciassem. A sociabilidade é, por conseguinte, a principal
caracteristica definidora da esséncia humana.

A esséncia humana, nesta perspectiva, s6 pode ser apreendida como
um conceito dindmico e histérico e sempre referido ao género e nao ao
individuo isolado, pois este apresenta-se, na particularidade histérica da
sociedade capitalista, socialmente determinado por sua posicdo na
organizagao social do trabalho.

Além dos debates travados por Marx com os economistas politicos, onde
se evidencia alguns pressupostos dessa conceituagdo, recorre-se, ainda,

nesse capitulo, as suas controvérsias filoséficas com Feuerbach e Hegel,
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também expressos nos Manuscritos de 1844, nas Teses sobre Feuerbach e, de
uma perspectiva historico-filosofica, junto com Engels, n’A Ideologia Alema.
Nesses textos Marx expde as bases da relagdo individuo e sociedade, tanto em
sua critica a forma como esta aparece e € pensada sob o capitalismo quanto
ao seu conteudo ontoloégico, que s6 se revelara numa forma social
humanamente constituida.

Neste capitulo, portanto, objetiva-se analisar os fundamentos da critica
de Marx aos postulados liberais da relag&o individuo e sociedade evidenciando

seus desdobramentos para o conceito de participacéo.

2.1 Critica as concepgoes idealista e materialista vulgar da

relagao individuo e sociedade

Em sua critica a dialética e a filosofia idealista hegelianas, Marx
confronta-as ao materialismo de Feuerbach, reconhecendo neste o unico critico
sério e o verdadeiro triunfador do pensamento de Hegel. Enquanto Hegel
concebe o pensamento como produtor do homem, ou seja, a esséncia humana,
‘o homem, apenas como consciéncia-de-si”, como produto do espirito,
Feuerbach consegue reconhecer “o homem real, individual, corporal” (MARX e
ENGELS, 2008, p. 46), mesmo que apenas como objeto sensivel, como
“abstracédo do homem”, e ndo como “atividade sensivel”.

Em Hegel, o homem efetivo, de carne, osso, sangue e suor, néo é o
sujeito, ndo é um ser natural objetivo. A consciéncia-de-si € o homem, isto é, o
pensamento absoluto, 0 movimento da abstragéo pura do espirito € o sujeito,
pois em sua acepcéo, segundo Marx (2004) “apenas o espirito é a verdadeira
esséncia do homem, e a verdadeira forma do espirito € o espirito pensante, o
espirito logico, especulativo” (p.122). A consciéncia-de-si que €, antes de tudo,
um predicado, uma qualidade do olho humano, da sensibilidade humana etc.,

enfim da esséncia humana, toma o lugar do sujeito e ordena ao homem — o
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verdadeiro sujeito —, o papel de mera qualidade da consciéncia (p.125). O
homem é, nesta perspectiva, o produto da sua consciéncia.

Para Hegel, o homem se exterioriza por meio do pensar, do trabalho
“abstratamente espiritual” ou trabalho filoséfico-especulativo. O trabalho é,
assim, a “esséncia do homem que se confirma”. “O trabalho € o vir-a-ser para
si (Flrsichwerden) do homem no interior da exteriorizagdo ou como homem
exteriorizado” (p.124). Segundo Marx (2004),

Hegel apreende o sentido positivo da negacgéo referida a si mesma, e assim
apreende o auto-estranhamento, a exteriorizagdo da esséncia, a
desobjetivacdo e a desefetivagdo do homem enquanto externagédo da
esséncia. (...) em resumo, ele apreende — no interior da abstracdo — o
trabalho como o ato de produg¢do de si do homem (...) como a consciéncia
genérica e vida genérica vindo-a-ser (p.132, grifos do autor).

Nessa perspectiva, os objetos criados pelo homem, ou seja, os produtos
objetivos da subjetividade humana, tais como a riqueza, o poder do Estado, o
direito, a religido, a arte, a politica etc. sdo considerados seres espirituais,
formas de pensamento humano. N&o sdo produtos da exteriorizacdo da
esséncia humana determinados pelas condigdes historicas, mas a propria
esséncia humana exteriorizada; s&o, por conseguinte, o sujeito criador do
homem. Segundo Marx (2004), quando Hegel

apreendeu, por exemplo, a riqueza, o poder de Estado etc. como a esséncia
estranhada da esséncia humana, isso acontece somente na sua forma de
pensamento. (...) Eles s&o seres de pensamento — por isso simplesmente
um estranhamento do pensar puro, isto €&, do abstrato-filoséfico. O
movimento todo termina, assim, com o saber absoluto. (...) O filésofo —
portanto, ele mesmo uma figura abstrata do homem estranhado — se coloca
como a medida do mundo estranhado. Toda a histdria da exteriorizaggo e
toda a retirada (Zuriicknahme) da exteriorizagao nao &, assim, nada além da

histéria da produgéo do pensar abstrato, do [pensar] absoluto (...) do pensar
l6gico, especulativo (p.121, grifos do autor).

As forgcas essenciais humanas sao, assim, apreendidas apenas na
consciéncia, como “pensamentos e movimentos do pensamento”. Assim, para
Hegel, a objetivacdo da esséncia humana & vista como sua propria alienacgao,
ou seja, o proprio homem estranhando a si mesmo. Nesse sentido, o homem
ndo estranha os objetos criados por ele em uma forma e um conteudo

determinados — que, na realidade efetiva, podem estar em oposicao a ele —,
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mas, antes, estranha a si mesmo por meio da afirmagcdo dos seus objetos

como sujeitos de sua sensibilidade, sua vida. Sua verdadeira vida humana esta

assentada nos seus objetos, tal qual eles se apresentam em sua aparéncia,
Pois o homem que reconheceu levar no direito, na politica etc. uma vida
exteriorizada, leva nesta vida exteriorizada, enquanto tal, sua verdadeira
[vida] humana. A auto-asserc¢ado, autoconfirmacdo em contradigdo consigo
mesma, tanto com o saber como com a esséncia (Wesen) do objeto é,

portanto, o verdadeiro saber e a [verdadeira] vida (MARX, 2004, p.130, grifo
do autor).

Hegel, portanto, ndo faz distincdo entre o fato concreto da objetivagcéo
humana (exteriorizacdo ou objetificacdo) e o processo de alienacdo, que é
sempre determinado historicamente. Lukacs (2003) elucida essa questdo ao
fazer alguns reparos a andlise dos conceitos de alienacdo e objetivacéo
desenvolvidos por Hegel nessa perspectiva de identificacdo entre ambos,
argumentando que

A objetificagdo €, de fato, um modo de exteriorizag&o insuperavel na vida
social dos homens. Quando se considera que na praxis tudo é objetificagao,
principalmente o trabalho, que toda forma humana de expresséo, inclusive a
linguagem, objetiva os pensamentos e sentimentos humanos, entdo torna-
se evidente que lidamos aqui com uma forma universal de intercAmbio dos
homens entre si. Enquanto tal, a objetificacdo n&do €, por certo, nem boa
nem ma: o correto € uma objetificacdo tanto quanto o incorreto; a liberdade,
tanto quanto a escraviddo. Somente quando as formas objetificadas
assumem fungbes na sociedade, que colocam a esséncia do homem em
oposicao ao seu ser, subjugam, deturpam e desfiguram a esséncia humana

pelo ser social, surge a relagdo objetivamente social da alienacdo e, como
consequéncia necessaria, todos os sinais objetivos de alienacdo interna

(p.27).

Marx (2004) observa nessa concepgao da objetivagcdo humana enquanto
confirmacao da esséncia aparente do homem por meio da sua auto-alienacgéo,
a verdadeira raiz do “falso positivismo de Hegel ou de seu criticismo apenas
aparente” (p.130). Em sintese, o falso movimento é o seguinte: ao por
(exteriorizar, objetivar) o objeto, em seguida o negar (estranhar, alienar) e,
depois, restaura-lo (supra-sumir) negando-o e confirmando-o, tudo isso apenas
no nivel do pensamento, Hegel nada mais faz que supra-sumir apenas o “ser
pensado”, mantendo-o intacto na realidade efetiva. Assim, por exemplo, “a

propriedade privada pensada supra-sume-se no pensamento da moral” e ndo
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transforma a realidade material e espiritual dos homens (MARX, 2004, p.131,
grifos do autor). Para Lukacs, esse é o paradoxo da filosofia hegeliana que
‘visa a superar no pensamento a sociedade burguesa, a despertar
especulativamente para a vida o homem aniquilado nessa sociedade e por ela,
mas, em seus resultados, ndo consegue mais do que a reprodugao intelectual
completa, a deducao a priori da sociedade burguesa'® (2003, p. 307).

Em que pese estas limitagbes do pensamento de Hegel, Marx
reconhece, contudo, sua grandeza'' em conceber a “autoproduc¢édo do homem
como um processo” que se da por meio do trabalho, posto que o filosofo
“‘compreende a esséncia do trabalho e concebe o homem objetivo, verdadeiro,
porque homem efetivo, como o resultado de seu proprio trabalho” (p.123).

Marx vai diferenciar-se radicalmente nesta concepc¢éo invertendo os
termos analiticos de Hegel para conceber o homem como um ser objetivo,
sujeito de si e da natureza sensivel.

Segundo Marx (2004),

quando o homem efetivo, corpéreo, com os pés bem firmes sobre a terra,
aspirando e expirando suas forcas naturais, assenta suas forgas essenciais
objetivas e efetivas como objetos estranhos mediante sua exteriorizagcao
(Entdusserung), este [ato de] assentar ndo é o sujeito; € a subjetividade de
forcas essenciais objetivas, cuja agdo, por isso, tem também que ser
objetiva. O ser objetivo atua objetivamente e n&o atuaria objetivamente se o

objetivo (Gegenstdndliche) ndo estivesse posto em sua determinagéo
essencial (p126, grifos do autor).

A objetividade €, portanto, uma necessidade essencial do ser humano. O
homem é parte da natureza e, como tal, um ser vivo sensivel e carente que
necessita buscar objetos fora de si para satisfazer suas necessidades vitais.
Deste modo, o mundo natural ndo € apenas um ser outro para o homem, ele é
a extensao de seu corpo organico, € seu “corpo inorganico (...) com o qual ele

tem de ficar num processo continuo para nao morrer” (MARX, 2004, p.84). Isso

'% Para Lukacs (2003) somente o “modo dessa dedugao”, ou seja, o método dialético proposto por Hegel
para a andlise das antinomias nao resolvidas pela filosofia precedente pdde apontar “para além da
sociedade burguesa” (p.308).

" Outro aspecto positivo visto por Marx é que Hegel em sua analise especulativa e abstrata descobriu “as
formas de pensamento, as categorias logicas arrancadas do espirito efetivo e da natureza efetiva.”
Encontrou os “conceitos determinados” como resultado do processo de trabalho (2004, p.133).
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o faz um ser objetivo, que busca fora de si sua existéncia por meio de sua
atividade objetiva essencial, ou seja, o trabalho.
Segundo Marx (2004):

O homem é imediatamente ser natural. Como ser natural, e como ser
natural vivo, esta, por um lado munido de forgas naturais, de forgas vitais, €
um ser natural ativo; estas forgas existem nele como possibilidades e
capacidade (Anlagen und Féhigkeiten), como pulsdes; por outro, enquanto
ser natural corpéreo, sensivel, objetivo, ele € um ser que sofre, dependente
e limitado, assim como o animal e a planta, isto é, os objetos de suas
pulsdes existem fora dele, como objetos independentes dele. Mas esses
objetos sdo objefos de seu carecimento (Bediirfnis), objetos essenciais,
indispensaveis para a atuagdo e confirmagao de suas forgcas essenciais
(p.127).

Para Marx, esse nexo essencial existente entre o homem e a natureza, o
produz como um ser natural dependente, objetivo, sensivel, carente de objetos
fora de si e que somente manifesta sua vida nesses objetos externos a ele.
Esse processo de objetivagdo do homem, na medida em que o torna objetivo o
faz um objeto para si mesmo. Deste modo, dira Marx, além de ser natural, o
homem é também humano, ou seja, € um ser que existe para si mesmo, €,
também, objeto para si mesmo, € ser genérico, universal em relagdo aos
demais seres da natureza.

Contudo, a natureza, seus objetos e processos, nao estao
imediatamente disponiveis a fruicdo humana, nem de modo objetivo nem
subjetivamente. O homem deve apropriar-se de sua matéria, seus mecanismos
e suas determinagcbes essenciais, deve apropriar-se dela e transforma-la
subjugando-a as suas necessidades. Esse processo da origem ao proprio
homem, a sua humanidade, originando, por conseguinte, a histéria. Para Marx,
a “historia é a verdadeira historia natural do homem.” (2004, p.128) Ou, dito de
outra forma: O homem se encontra sempre diante de uma histéria que é natural
e de uma natureza que é histérica (2008, p. 44).

Aqui, Marx completa sua critica fulcral ao pensamento de Hegel no que
concerne ao conceito de homem, na medida em que se distancia de sua
dialética idealista e ao mesmo tempo constréi novas bases para o materialismo
feuerbachiano. Para Marx (2008), na sua 12 Tese sobre Feuerbach, “o

idealismo naturalmente ndo conhece a atividade real, sensivel, como tal” (p.
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99). Todavia, o materialismo de Feuerbach também n&o conhece “a propria
atividade humana como atividade objetiva”. Os objetos da sensibilidade
humana sao apreendidos por esse materialismo como intuicdo da natureza
sensivel e ndo como praxis, ou seja, ndo como “atividade pratico-critica”
dindmica e historicamente determinada, uma “praxis revolucionaria” (p.99). Isto
significa que Feuerbach imprime um carater estatico a sua analise, quando
concebe o homem como ser passivo, simples produto “das circunstancias e da
educacgao” (3% Tese, p. 100). Um ser imediatamente coincidente com a sua
esséncia humana, esta entendida abstratamente como algo fixo e “inerente ao
individuo isolado”. Segundo Marx e Engels (2008), Feuerbach

desenvolve a idéia de que o ser de um objeto ou de um homem é

igualmente sua esséncia; que as condi¢des de existéncia, o modo de vida e

a atividade determinada de uma criatura animal ou humana s&o aqueles em
que a sua “esséncia’ se sente satisfeita (p.42).

Para Marx, todavia, a esséncia humana “é¢ o conjunto das relacdes
sociais” (62 Tese, p. 101). Com essa concep¢ao Marx funda as bases do novo
materialismo, o materialismo humanista'?, naturalista, historico e dialético.
Nele, a esséncia humana é construida historicamente a partir da relacao dos
homens com os outros homens e com a natureza. O homem, para ele, € um
ser natural, humano e, portanto, social. A sociedade é a suprema realizagéo da
naturalidade do homem. A sintese dessa relacédo entre homem, natureza e

sociedade é assim exposta por Marx (2004):

a esséncia humana da natureza esta, em primeiro lugar, para o homem
social; pois € primeiro aqui que ela existe para ele na condigéo de elo com o
homem, na condi¢do de existéncia sua para o outro e do outro para ele; é
primeiro aqui que ela existe como fundamento da sua propria existéncia
humana, assim como também na condi¢do de elemento vital da efetividade
humana. E primeiro aqui que a sua existéncia natural se Ihe tornou a sua
existéncia humana e a natureza [se tornou] para ele o homem. Portanto, a
sociedade é a unidade essencial completada (vollendete) do homem com a
natureza, a verdadeira ressurreicdo da natureza, o naturalismo realizado do
homem e o humanismo da natureza levado a efeito (p.106).

'2. 0 humanismo de Marx, segundo Lukacs (2003), difere de todas as outras formulagdes anteriores que
também tinham como pressuposto metodolégico o “homem como medida de todas as coisas”. Em Marx, o
homem nao é “absolutizado abstratamente” mas é sempre visto como “membro de uma totalidade
concreta”, membro de uma sociedade, concebido dialeticamente como um “ser” e um “ndo ser’ que
somente “se manifestam no processo concreto e real de desenvolvimento do capitalismo” (p. 377-379).
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Nesse pensamento, ndo ha lugar para a idéia de um homem natural
isolado, auto-suficiente, fixado no tempo e no espacgo, eternamente imutavel. A
esséncia humana € um atributo do homem que humaniza a propria natureza,
mas que faz isso apenas em relagdo com outros homens. A natureza é
condicdo de humanizagao. E o fato de o homem ter que subjugar a natureza as
suas necessidades que o torna um homem social e, por conseguinte, humaniza
a natureza, dando a ambos feicdes humanas. Sem diferenciar-se da natureza o
homem ndo se torna homem, ndo se humaniza, ndo cria 0 mundo humano,
social.

Essa indiferenciacdo, no entanto, ndo ocorre de forma unilateral,
negando completamente o ser natural, mas antes utiliza-se das forgcas naturais,
realiza nelas o potencial humano inerente ao homem animal. Contudo, para
enfrentar essas poderosas for¢cas naturais e construir o mundo humano ele
necessita relacionar-se com outros. Assim, somente em sociedade a relagao
do homem com a natureza, uma relagdo metabdlica e eterna, se completa,
formando uma unidade em que o natural se humaniza e o humano se

naturaliza.

2.2 O desenvolvimento do ser social do homem

Conforme discutido acima a objetividade do homem decorre do fato dele
ter objetos fora de si para satisfazer suas caréncias imediatas e mediatas, ou
seja, porque necessita da natureza sensivel para se realizar objetiva e
subjetivamente, produzindo, com isso, também a necessidade do outro, de um
terceiro ser que o reconheca como ser objetivo. “Pois”, argumenta Marx, “tao
logo existam objetos fora de mim, tdo logo eu ndo esteja s6, sou um outro, uma
outra efetividade que ndo o objeto fora de mim. Para este terceiro objeto eu
sou, portanto, uma outra efetividade que nao ele, isto &, [sou] seu objeto”
(2004, p. 127-128). E completa: “a relagdo do homem consigo mesmo lhe é
primeiramente objetiva, efetiva, pela sua relagdo com o outro homem” (2004,

p.86).
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O homem ¢é, nesta acepcdo, essencialmente um ser social. A
humanidade do homem so6 se revela em sociedade. O homem social € o ser
humano que se objetiva. A existéncia humana & uma existéncia social. E uma
relacdo de constituicdo reciproca, pois, nas palavras de Marx (2004, p. 106)
‘assim como a sociedade mesma produz o homem enquanto homem, assim
ela é produzida por meio dele”. Isso n&o significa, contudo, alerta Marx, que “a
atividade social e a fruicdo social” sejam imediatamente comunitarias, ou seja,
que para ser social elas devam se efetivar de imediato na relagdo com os
outros homens. Nao €& apenas isto. Isto ja € a confirmagdo de um fato
essencial. Trata-se, na verdade, do fato ontolégico de que “a minha prépria
existéncia é atividade social; por isso, o que fago a partir de mim, faco a partir
de mim para a sociedade, e com a consciéncia de mim como um ser social’
(p.107, grifos do autor).

Nessa perspectiva, a propria consciéncia universal do homem “é apenas

a figura teodrica” do seu ser social. Sua “consciéncia genérica” “confirma sua
vida social real e apenas repete no pensar a sua existéncia efetiva” (p.107). Na
critica ao idealismo neo-hegeliano, Marx e Engels assim sintetizam esse
entendimento:
a consciéncia &, portanto, de inicio, um produto social (...) &€, antes de mais
nada, apenas a consciéncia do meio sensivel mais préoximo e de uma
interdependéncia limitada com outras pessoas e outras coisas situadas fora

do individuo que toma consciéncia; é ao mesmo tempo a consciéncia da
natureza... (MARX e ENGELS, 2008, p.25).

Os pressupostos marxiano desse fato ontolc’>gico13 talvez se clareiem
mais numa breve passagem em que Marx (2004) contrapbe a riqueza e a
miséria da economia politica a riqueza e miséria que, sob o socialismo,
ganham “uma significagdo humana e, portanto, social” (p.113). Marx argumenta

que, no socialismo, a pobreza do homem “é o elo passivo que deixa sentir ao

13 Segundo Lukacs (1979) “a ontologia marxiana do ser social exclui a transposi¢do simplista, materialista
vulgar, das leis naturais para a sociedade, como era moda, por exemplo, na época do ,darwinismo social’.
As formas de objetividade do ser social se desenvolvem, a medida que surge e se explicita a praxis social,
a partir do ser natural, tornando-se cada vez mais claramente sociais” (p. 17). Esséncia ndo & aqui
entendida como algo imutavel, fixo, sem histoéria. Ao contrario, a esséncia do ser social se desenvolve
continuamente. Segundo Lessa (2005), Lukacs ilumina a compreensdo de que em Marx “a esséncia
humana € tao historica”, ou seja, tem passado, presente e futuro, “quanto qualquer outra dimenséo da
existéncia humana” (p.3).
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homem a maior riqueza, o outro homem como necessidade (Beddirfnis).” A
riqueza humana, portanto, se constitui como “necessidade interior
(Notwendigkeit), como falta (Not)’. Em sintese, ‘0 homem rico é
simultaneamente o homem carente de uma totalidade da manifestacdo humana
de vida” (p.113, grifos do autor).

A formacédo desse homem totalmente humanizado, ou do “homem
plenamente rico e profundo” (p.111), que s6 se realiza em associagdo com 0s
outros, € uma produgdo da sociedade que tomou a riqueza da esséncia
humana como seu objeto. Ndo é, de modo algum, obra de uma sociedade que
tem a propriedade privada e os lucros do capital como seu fundamento ultimo e
unico, ou seja, uma sociedade que tem o trabalho como uma atividade
“totalmente estranha a si, ao homem e a natureza” e que produz um objeto
‘como capital, no qual toda determinidade natural e social do objeto esta
extinta” (Marx, 2004, p.93, grifo do autor).

Marx (2004) enfatiza, ainda, que os proprios sentidos humanos sao
determinados socialmente. Segundo ele

os sentidos do homem social sdo sentidos outros que ndo os do n&o social;
[é] apenas pela riqueza objetivamente desdobrada da esséncia humana que
a riqueza da sensibilidade humana subjetiva, que (...) as fruicbes humanas
todas se tornam sentidos capazes, sentidos que se confirmam como forgas
essenciais humanas (...). Pois ndo sé os cinco sentidos, mas também os
assim chamados sentidos espirituais, os sentidos praticos (vontade, amor
etc.), numa palavra o sentido humano, a humanidade dos sentidos, vem a

ser primeiramente pela existéncia do seu objeto, pela natureza humanizada
(p.110).

Portanto, apenas em sociedade o homem se realiza em sua
humanidade, desenvolve os seus sentidos humanos e pode, finalmente,
individualizar-se. A individualidade do homem somente se efetiva quando
“todos os objetos tornam-se [a] objetivagcdo de si mesmo para ele”, quando
estes objetos o realizam e o confirmam enquanto homem, ser genérico, e
enquanto individuo (p.110).

Na perspectiva marxiana, portanto, a idéia moderna do individuo
egoista, isolado e auto-suficiente € desmascarada em sua falsidade; desvela-
se o ocultamento desse fato ontoldgico real. Pois o individuo, mesmo quando

isolado de sua comunidade, sem relagdes imediatas com seus semelhantes, é
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ser social. Por isso, opor o individuo a sociedade apenas oculta sua necessaria

participagdo no processo de construcdo de todas as esferas sociais. Marx

(2004) chama atencgao para essa questao de modo incisivo:
acima de tudo é preciso evitar fixar mais uma vez a “sociedade” como
abstragdo frente ao individuo. O individuo é o ser social. Sua manifestagao
de vida (...) é, por isso, uma externagao e confirmacgéo da vida social. A vida
individual e a vida genérica do homem nao sdo diversas, por mais que
também — e isto necessariamente — 0 modo de existéncia da vida individual
seja um modo mais particular ou mais universal da vida genérica, ou quanto

mais a vida genérica seja uma vida individual mais particular ou universal (p.
107, grifos do autor).

Na Contribuicdo a critica da economia politica, Marx (2003) enfatiza,
mais uma vez, que “toda e qualquer producao € apropriacédo da natureza pelo
individuo, no quadro e por intermédio de uma forma de sociedade determinada”
(p.231). Ao postular esse carater duplamente natural e social da producéo da
vida pelo individuo, Marx critica os economistas politicos que idealizaram um
individuo natural, isolado, vivendo e combatendo sozinho a natureza em busca
de sua sobrevivéncia. Essas “robinsonadas”, idealizadas por Smith e Ricardo,
dentre outros, néo passam de ficgbes que antecipam o individuo da triunfadora
sociedade burguesa do século XVIIl. Segundo Marx, para os economistas esse
individuo

surge como um ideal que teria existido no passado. Véem nele ndo o
resultado histérico, mas o ponto de partida da histéria, porque consideram
este individuo como algo natural, conforme com a sua concepc¢édo de

natureza humana, n&do como um produto da histéria, mas como um dado da
natureza (MARX, 2003, p. 226).

Marx observa, a despeito desse isolamento do individuo, que,
paradoxalmente, “quanto mais se recua na histéria, mais o individuo (...) se
apresenta num estado de dependéncia, membro de um conjunto mais vasto”
(p.226). A transformagdo da sociedade em simples meio de realizacdo dos
objetivos particulares dos individuos vivendo isoladamente e, portanto, uma
necessidade exterior ao seu ser, ocorreu, sobretudo, com a instituicdo total da
sociedade burguesa. Contraditoriamente, essa sociedade que individualiza e

isola € exatamente aquela que atingiu faticamente “seu maximo

desenvolvimento”. Esse fato reforgca a idéia, segundo Marx (2003) de que “o
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homem é, no sentido mais literal, um dzéon politikhén, ndo s6 um animal
sociavel, mas um animal que s6 em sociedade pode isolar-se” (p.226).

O individuo particular ndo é somente ele mesmo. Ele &, também e ao
mesmo tempo, uma coletividade, uma totalidade que externa e confirma a
generalidade do ser social do homem. Individuo e género sdo uma unidade. O
individuo expressa em sua existéncia todo o género humano que, por sua vez,
determina o proprio individuo. O individuo €, em uma palavra, “um ser genérico

determinado”™

(p.108). Nessa acepgao, Marx (2008) critica o pensamento
Feuerbachiano que, segundo ele, toma o ser humano “como universalidade
interna, muda” (6% Tese, p. 102) que de modo natural faz a ligacdo entre os
individuos. Isto porque Feuerbach ndo o considera como pertencente a “uma
forma social determinada” (72 Tese, p.102), mas, antes, o absolutiza como ser

genérico universal e abstrato.

2.2.1 A historicidade do ser social

A forma social determina o individuo e, ao mesmo tempo, é determinada
pela forma do individuo. Essa reciprocidade € expressa por Marx e Engels, em
A Ildeologia Alemé, quando consideram que a forma de produc¢ao social da vida
€ muito mais que apenas “a reprodugao da existéncia fisica dos individuos”,
mas é “um modo de vida determinado”, pois

a maneira como os individuos manifestam sua vida reflete exatamente o
que eles sdo. O que eles sao coincide, pois, com sua produgéo, isto &, tanto
com o que eles produzem quanto com a maneira como produzem. O que os

individuos sao depende, portanto, das condicbes materiais de sua produgéo
(2008, p. 11).

* No ensaio de Marx sobre o trabalho alienado, constante dos Manuscritos de 1844, ha uma clara
exposicdo sobre em que consiste o ser genérico do homem. O fato do homem viver da natureza
inorganica e fazer dela um objeto de sua atividade vital, ndo de modo imediato, adaptativo, como fazem
os animais, mas de modo consciente e livre € o que determina sua generalidade. Portanto, a “atividade
vital consciente” distingue o homem e faz dele “um ser genérico”. Marx acrescenta ainda que o homem
“somente € um ser consciente, isto €, a sua propria vida lhe é objeto, precisamente porque é um ser
genérico. Eis por que a sua atividade é atividade livre.” (2004, p.84) Ao tomar a natureza e a si mesmo
como objetos de sua atividade tedrica e pratica o homem “se confirma, em primeiro lugar e efetivamente,
como ser genérico” (p.85).
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A atividade vital consciente dos individuos — sua externagéo de vida e
objetivacdo de sua esséncia humana, o trabalho —, portanto, é determinada
pelo conjunto das forgas produtivas presentes num particular periodo histérico.
Sao as condi¢des de existéncia ja prontas que prescrevem aos individuos o
ponto de partida do desenvolvimento e estabelecem os limites de sua acéo.
Esses determinantes constituem a histéria do homem. Toda a produgédo do
homem, da sua vida genérica e individual, se da, portanto, na historia.

A concepcédo idealista da histéria, que atribui ao pensamento puro, a
‘imaginacdo” ou a “representacdo” que os homens tém de si, a forga
determinante de sua vida é tao fantasiosa quanto a concepg¢ao materialista da
histéria que ndo toma o homem real, objetiva e subjetivamente ativo, em
interacdo metabdlica com a natureza, mas apenas apreende o mundo sensivel
como intuicdo do imediato, como “um objeto dado diretamente, eterno e
sempre igual a si mesmo” (MARX e ENGELS, 2008, p.43). Ou seja, um
materialismo sem histéria. Em Feuerbach, por exemplo, argumentam Marx e
Engels, quando a histéria aparece ele deixa de ser materialista, e quando é
materialista a historia fica de fora (p.76).

Essa concepg¢ao a-histérica, segundo Marx e Engels (2008), nao
compreende que os homens e a consciéncia do seu mundo sensivel sao
produtos da atividade vital humana, isto €, o trabalho de individuos
determinados, atuando sob condi¢ées determinadas e que “estabelecem entre
si relagdes sociais e politicas determinadas” (p.18). Assim, o pensamento, a
ciéncia, a estrutura das relagbes sociais, a politica, o Estado, a arte etc., enfim
todos os objetos sensiveis da existéncia humana sdo obra desse processo de
desenvolvimento pratico dos homens. Segundo os autores,

a historia ndo € sendo a sucessado das diferentes geragbes, cada uma das
quais explora os materiais, os capitais, as forgas produtivas que Ihe séo
transmitidas pelas geragdes precedentes; assim sendo, cada geragéo, por
um lado, continua o0 modo de atividade que lIhe é transmitido, mas em
circunstancias radicalmente transformadas, e, por outro lado, ela modifica

as antigas circunstancias entregando-se a uma atividade radicalmente
diferente (2008, p. 46-47).

Quando o desenvolvimento do modo de producgdo capitalista, pela

circulagédo e divisdao do trabalho, amplia as esferas singulares e destr6i o
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isolamento primitivo dos povos, dirdo Marx e Engels, “a histéria transforma-se
em uma histéria mundial” (p.47). Essa transformagédo evidencia-se, pelo
exposto, como produto de uma ac&o material, pela acdo econbémica dos
homens. Essa determinagéo15, contudo, é importante ressaltar, ndo é unilateral,
como observado pelos leitores mecanicistas de Marx, que o classificaram como
economicista ou estruturalista, ou na viséo dos proprios marxistas que assim o
traduziram. No pensamento marxiano, de fato, as condi¢cdes materiais que
condicionam'® toda a estrutura social determinam a consciéncia; todavia,
também estas condicbes sdo determinadas pelas formas sociais da
consciéncia. Por meio do trabalho, que é a atividade consciente livre do
homem, a consciéncia torna-se concreta, real, deixa de ser meramente
fenoménica, para transformar a natureza e, por conseguinte, transformar a si
mesma. Goldmann (1979) observou a esse respeito que, em Marx, ndo ha
preponderancia dos fatores econdmicos sobre as demais esferas da vida
social, mas sim “uma totalidade estruturada” que se desenvolve historicamente.
Se, contudo, no nivel do pensamento e do comportamento dos individuos ha
uma primazia dos fatores econémicos sob os demais aspectos da vida, isto
deve-se, segundo o autor, a “pobreza das sociedades primitivas” e a divisao
das classes sociais que obrigaram os homens a “dedicar a maior parte de sua
atividade a resolucéo dos problemas referentes a producéo e a distribuicdo das
riguezas materiais”. Isto, segundo Goldmann, ndo significa uma primazia
absoluta, mas apenas uma condicdo historicamente determinada “que

desaparecera naturalmente, no dia em que a aquisi¢cao de riquezas materiais

' O conceito de determinagdo na teoria marxista foi sempre um problema que originou diversas
controvérsias teoricas fora e dentro do proprio marxismo. Ele foi interpretado por um determinado
marxismo como “leis’ de um sistema externo objetivo de economia”, que a tudo subordina (WILLIAMS,
1979, p.89). Essa objetividade abstrata € a base da leitura economicista. Uma outra interpretacdo —
possibilitada pela argumentacdo de Engels de que “N6s mesmos fazemos a historia, mas, em primeiro
lugar, sob pressupostos e condicdes muito definidas” (ENGELS apud WILLIAMS, 1979, p.89) — é&,
segundo Williams, a de determinacdo como “predominio de condi¢des objetivas em qualquer momento
determinado do processo”, isto &, como “fixagdo de limites” (p.89) e “também a existéncia de pressdes”
(p-91) que compdem o todo social. Nessa compreensdo a sociedade ¢ a limitadora da “realizagdo social e
individual” e também “um processo constitutivo com pressdes muito poderosas que se expressam em
formacgdes politicas, econdmicas e culturais e sdo internalizadas e se tornam ,vontades individuais’, ja que
tem também um peso de ,constitutivas” (WILLIAMS, 1979, p.91).

'® Segundo Boron (2003) na famosa passagem em que Marx afirma que “o modo de produgéo da vida
material determina [“bedingen”, em alemé&o] o processo da vida social, politica e espiritual em geral”,
frequentemente utilizada como um certificado cientifico do determinismo economicista de Marx, é
resultado de um erro de tradugéo do texto alem&o para o espanhol.
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passara — gragas ao desenvolvimento das forgcas produtivas e a uma
transformacdo da estrutura social — para segundo plano na atividade dos
individuos. E o famoso ,salto’ do reino da necessidade ao reino da liberdade”
(p.111).

Observa-se, portanto, que em Marx o homem € definido como um ser
social e histérico. Que o fundamento real desse fato ontolégico é o trabalho, a
atividade pratico-sensivel dos homens, que €& a base real sobre a qual o
homem produz-se ao produzir o mundo humano, isto é, a histéria do mundo.
Deste modo, a determinacédo do ser social, ou seja, da esséncia humana do
homem, é obra das condigdes de existéncia produzidas pelo préprio homem
em sua atividade vital consciente, em sua busca pela producéo da vida — sua
enquanto individuo social e da espécie como um todo. E pelo trabalho que
essas condi¢gdes sao produzidas. O trabalho é, portanto, a categoria ontolégica
fundamental da constituicao do ser social do homem. A seguir seréo analisados
os desenvolvimentos histéricos dessa atividade vital e sua determinacdo do ser

social do homem no estagio mais desenvolvido da histéria da humanidade.

2.3 O trabalho e a determinagcao do ser social do homem na

modernidade capitalista: a reificagao da participacao

Marx e Engels enfatizam, em A Ideologia Alemé&, que a existéncia
humana tem como pressuposto fundamental o fato de que antes de qualquer
coisa os homens precisam criar as condi¢cdes de sua vida, que € comer, beber,
morar, vestir etc., para, entdo, comecar a fazer a sua propria historia. Ou seja,
0s homens precisam satisfazer, primeiramente, as necessidades biolégicas do
seu ser natural para obter as condigbes de produzir sua existéncia social. Ao
satisfazer essas primeiras necessidades vitais naturais, outras necessidades
vao surgindo e, assim, a vida humana, a histéria social, vai se construindo.
Mas, € igualmente fundamental que os homens reproduzam-se, proliferem a

espécie e gerem novas relagdes sociais.
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Esse movimento, em que a dupla relagdo natural e social constitui a
producédo e a reprodugdo da vida humana, & sintetizado em toda a sua
complexidade na atividade vital consciente que objetiva aquilo que
subjetivamente compde todo o potencial humano, isto é, o trabalho.

O processo de objetivacao humana por meio do trabalho € o que permite
ao homem se autonomizar frente a natureza, buscando ai a satisfacéo de suas
necessidades fisicas e espirituais, objetivas e subjetivas. O ato pelo qual o
homem produz o seu mundo é o ato determinante de sua existéncia. E aquilo
que o distingue dos outros animais constantes na natureza. Assim, o trabalho
humano difere qualitativa e quantitativamente do trabalho dos animais pela
determinacao consciente, pelo jugo das forgas naturais — as do seu corpo e as
da propria natureza — aos ditames da consciéncia humana, que se apropria da
matéria natural para transforma-la conforme ao projeto idealizado
conscientemente, a fim de produzir objetos que satisfacam necessidades
humanas, ou seja, produzir valores de uso. Marx, em O Capital, assim
esclarece esse processo consciente:

pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construgdo dos
favos de suas colméias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto
da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de
construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado

que ja no inicio deste existiu na imaginagdo do trabalhador, e portanto
idealmente (1988, p.142-143).

Esse ato da vontade humana orientado a um fim realiza na matéria
natural seu objetivo. A transformacdo da forma natural em produto para
satisfacao de necessidades humanas é o objetivo final, no qual todo o processo
se encerra. Nessa forma geral — abstraida de qualquer forma social no qual o
mesmo venha a se desenvolver — 0 processo de trabalho apresenta-se como
uma positividade que revela toda a esséncia humana. O trabalho, nessa
perspectiva, € “uma condigdo de existéncia do homem, independente de todas
as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana” (MARX,
1988, p. 50).
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Viu-se antes que essa concepcédo universal do trabalho como
“autoproducédo do homem”, como “humanizagdo do homem”, Marx apanha de
Hegel. A parcialidade de Hegel, contudo, & percebida por Marx — que o
identifica ai ao ponto de vista dos economistas politicos — quando ele concebe
o trabalho “como a esséncia do homem que se confirma”, vendo apenas “o
lado positivo do trabalho, ndo seu lado negativo” (2004, p. 124).

Do lado dos economistas politicos, como Adam Smith e David Ricardo,
Marx observa que eles nao conseguiram compreender que o trabalho adquire
formas sociais determinadas, conforme as relagdes que se estabelecem entre
os homens na producgao e reprodugdo da vida. Para Marx, eles tomaram a
forma capitalista da producdo de mercadorias como “a forma” universal do
trabalho e, por isso, confundiram o processo de trabalho em geral com o
processo de trabalho especifico da forma social capitalista, ou seja, com o
processo de valorizagdo do capital. Neste aspecto Resende (2009) observa
que,

ao tomar a forma capitalista de producédo, que € tdo somente um modo
particular de produgdo, pela universalidade da atividade produtiva, a
economia politica ndo péde compreender a raiz do trabalho constituida sob
essa forma de producgéo especifica. Porque tomara a expresséo singular
pelo universal, a parte pelo todo, e imprimira a suas analises um carater

parcial e a-histérico, ndo pbdde apreender o conteudo essencial da
sociedade (p.49).

O processo de trabalho em sua forma geral € o trabalho util, concreto,
que cria valores de uso, isto €, objetos que véao satisfazer necessidades
humanas. Ele é “dispéndio de forgca de trabalho do homem sob forma
especificamente adequada a um fim” (MARX, 1988, p.53). E a realizagéo da
humanidade do homem no mundo natural, “mediacdo ontologicamente
fundamental da condigdo do ser homem” (RESENDE, 2009, p. 51).

Para a satisfacdo das diferentes necessidades humanas, criadas
historicamente, é imprescindivel a existéncia de diferentes formas de trabalho
atil, uma divisao social do trabalho. Contudo, na divisdo que se opera na
sociedade capitalista, o valor de uso, produzido para a satisfagcdo de
determinadas necessidades individuais e que, para isso, deve ser objeto de

troca entre os diferentes individuos produtores nos diversos ramos produtivos,
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torna-se uma mercadoria. Como mercadoria o valor de uso adquire novas
caracteristicas, ndo fisicas — pois fisicamente ela continua a ter a mesma forma
de antes — mas na sua manifestacdo metafisica ela adquire outra forma de
valor, um valor socialmente determinado pelas relacées de producgéo e troca
estabelecidas. Segundo Marx,
o valor de uso de cada mercadoria encerra determinada atividade produtiva
adequada a um fim, ou trabalho util. Valores de uso ndo podem defrontar-se
como mercadoria, caso eles ndo contenham trabalhos Uteis qualitativamente
diferentes. Numa sociedade cujos produtos assumem, genericamente, a
forma de mercadoria, isto €, numa sociedade de produtores de mercadorias,
desenvolve-se essa diferenca qualitativa dos trabalhos uUteis, executados
independentemente uns dos outros, como negécios privados de produtores

autdbnomos, num sistema complexo, numa divisao social do trabalho (1988,
p. 50).

Somente nesse estagio do trabalho, socialmente dividido e criador de
mercadoria para a troca, que a economia politica passa a reconhecé-lo como
pertencente ao seu dominio. Ou quando “o trabalho que se manifesta no valor
de troca é o trabalho do individuo isolado” tornando-se social apenas ao
assumir a forma do seu contrario imediato, ou seja, “a forma da generalidade
abstrata” (MARX, 2003, p.19). O que essa ciéncia nao considera é que

o produto de trabalho é em todas as situagdes sociais objeto de uso, porém
apenas uma época historicamente determinada de desenvolvimento — a
qual apresenta o trabalho despendido na produgdo de um objeto de uso

como sua propriedade ,objetiva’, isto €, como seu valor — transforma o
produto de trabalho em mercadoria (MARX, 1988, p.63).

No ambito da economia politica, contudo, o valor de uso possui uma
determinagéo apenas formal, constitui tdo somente “a base material sobre a
qual se manifesta de modo imediato uma relacdo econémica determinada, o
valor de troca” (MARX, 2003, p.12). Nesta relacéo, toda a substancia social do
trabalho bem como suas particularidades essenciais sao abstraidas. O trabalho
humano torna-se meramente dispéndio de forga de trabalho do cérebro, dos
musculos, das maos, etc., e € reduzido ao seu aspecto apenas quantitativo de
sua duracdo em tempo necessario para a produgédo de um objeto de uso. Neste

sentido, afirma Marx:
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em relagdo ao valor de uso o trabalho contido na mercadoria vale apenas
qualitativamente, em relacdo a grandeza do valor ele vale sb
quantitativamente depois de ja reduzido a trabalho humano, sem outra
qualidade. L4, trata-se do como e do qué do trabalho, aqui do seu quanto,
da sua duragéo temporal (1988, p.52, grifos meus).

A reducdo do produto do trabalho humano a forma mercadoria”,
especificamente ao seu aspecto meramente quantitativo do tempo de trabalho
necessario a sua produgao, abstraindo suas qualidades humanas e sociais e
apagando a ‘“individualidade dos trabalhadores” (MARX, 2003, p.13),
transforma também o trabalho Gtil e concreto em um “trabalho simples,
uniforme, geral e abstrato” que iguala todas as mercadorias a sua forma de
valor. Segundo Marx (1988),

se abstraimos [do produto do trabalho] o seu valor de uso, abstraimos
também os componentes e formas corpéreas que fazem dele valor de uso.
Deixa ja de ser mesa ou casa ou fio ou qualquer outra coisa util. Todas as
suas qualidades sensoriais se apagaram. Também ja ndo é o produto do
trabalho do marceneiro ou do padeiro ou do fiandeiro ou de qualquer outro
trabalho produtivo determinado. Ao desaparecer o carater util dos produtos
do trabalho, desaparece o carater util dos trabalhos neles representados, e
desaparecem também, portanto, as diferentes formas concretas desses
trabalhos, que deixam de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua
totalidade a igual trabalho humano, a trabalho humano abstrato (p.47).

Assim, quando a forma geral do produto do trabalho humano assume a
forma mercadoria € porque a propria relagédo entre os homens, as relacdes
sociais como um todo, ja estdo impregnadas da légica mercantil, ou conforme
Lukacs (2003, p. 207), quando “é absolutamente necessario que a sociedade
aprenda a satisfazer todas as suas necessidades sob a forma de troca de
mercadorias”. Nessa sociedade, a indiferenciagao do trabalho humano, ou nas
palavras de Marx (1988), a “gelatina de trabalho humano indiferenciado” (p.64),
no qual se transforma o trabalho util e concreto, ocorre em favor unicamente da
producdo de valor, ou seja, de mercadorias permutaveis num mundo de

relagbes sociais mercantis. Um mundo em que, ironiza Marx (1988), a

' Toda mercadoria possui uma dupla forma, adverte Marx: ela é uma forma natural, que se apresenta
como valor de uso, isto €, um objeto tangivel que satisfaz necessidades, e, ao mesmo tempo, é uma
forma valor, ndo perceptivel fisicamente, mas que possui uma objetividade de valor apenas determinada
socialmente por meio do quantum de trabalho simples e abstrato nela depositado. Esse enigma do valor
que se esconde na forma da mercadoria ganha sua expressdo maxima na forma comum de valor, ou seja,
a forma dinheiro (MARX, 1988, p. 53-54).
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mercadoria é cidada e seu valor geral é sua “expressao social’; pode-se
acrescentar ainda que, neste mundo, o individuo trabalhador n&o passa de
uma abstrata forga de produgdo ou meramente um consumidor.

Neste ponto a critica de Marx a Aristételes € elucidativa, pois demonstra
que séo as relagdes estabelecidas na organizacéo e divisao social do trabalho
que determinam a posi¢do social do produto do trabalho humano. Uma
sociedade que tinha por base o trabalho escravo e, portanto, a desigualdade
entre os homens, como a sociedade grega ao tempo do filésofo, ndo poderia
jamais homogeneizar todos os trabalhos e, disto, extrair uma base sélida na
igualdade para a forma do valor das mercadorias produzidas. Por isso, dira
Marx, Aristételes ndo conseguiu decifrar o enigma do valor da mercadoria, pois

0 segredo da expansdo de valor, a igualdade e equivaléncia de todos os
trabalhos, porque e na medida em que sdo trabalho humano em geral,
somente pode ser decifrado quando o conceito de igualdade humana ja
possui a consciéncia de um preconceito popular. Mas isso s6 € possivel
numa sociedade na qual a forma mercadoria é a forma geral do produto de
trabalho, por conseguinte também a relagcdo das pessoas umas com as

outras enquanto possuidoras de mercadorias é a relacdo social dominante
(1988, p.62, grifos meus).

O importante a fixar dessa anadlise € o carater essencialmente historico
das relacbes sociais'® que transformaram o produto do trabalho humano em
mera mercadoria avaliada quantitativamente pelo tempo de trabalho investido
em sua produgdo. Marx reconheceu nesta abstracdo do trabalho que se
objetiva no valor da mercadoria uma “natureza positiva” na medida em que
todos os trabalhos reais foram reduzidos a “sua caracteristica comum de
trabalho humano, ao dispéndio de for¢ca de trabalho do homem”, o que deixou

evidenciar que é precisamente esse “carater humano geral do trabalho” que

'® Esse & um aspecto fundamental do método de Marx, sua critica historica das formagdes sociais. Essa
critica, segundo Lukacs (2003), dissolveu o “carater fixo, natural e ndo realizado das formagdes sociais”,
dado pela economia e pela filosofia classicas, ao tratar da busca da “histéria dessas formas, sua
transformacéo como formas da reunido dos homens em sociedade, como formas que, iniciadas a partir de
relagbes econdmicas objetivas, dominam todas as relagdes dos homens entre si (e assim também as
relagbes dos homens consigo mesmo, com a natureza etc.)” (p.136) O conceito de histéria em Marx,
ainda segundo Lukacs, ndo é entendido como um “acontecimento enigmatico que se efetua sobre os
homens e sobre as coisas” (p. 371, grifos do autor), mas é antes visto como “o produto (...) da atividade
dos proprios homens”. Nesse pensamento, “a histéria é exatamente a histéria da transformagéo
ininterrupta das formas de objetivagdo que moldam a existéncia do homem” (LUKACS, 2003, p. 371,
grifos do autor).
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constitui a verdadeira expressdo do valor geral das mercadorias, isto &, seu
“carater especificamente social” (1988, p.67).

O reconhecimento do carater social da mercadoria, contudo, é fruto de
uma analise radical sobre a génese e desenvolvimento histérico do trabalho e
das relagbes sociais que a produzem. Pois a mercadoria, em sua
imediaticidade, em sua materialidade fisica aparece como “uma coisa trivial,
evidente” e ndo deixa revelar que, na verdade, € “uma coisa muito complicada,
cheia de sutileza metafisica e manhas teoldgicas” (p. 70). Ou seja, nas
relagcdes sociais capitalistas a mercadoria esconde seu verdadeiro carater de
producado humana e aparece como algo independente do homem, como um ser
com vida propria que determina suas proprias grandezas de valor e regras de
intercambio.

O mistério que envolve a mercadoria advém da sua prépria forma, visto
que enquanto valor de uso seu aspecto fisico ja denuncia o que ela é e as
relagdes de troca direta dos produtos do trabalho em sua forma de valor de uso
também n&o esconde nada, € produto do trabalho de um homem que se troca
por produto do trabalho de outro homem. Todavia, ao se transformar em
mercadoria, esse produto “se transforma numa coisa fisicamente metafisica”
(p.70) que mistifica seu carater de produto do trabalho social. Isto, segundo
Marx (1988), significa que enquanto mercadoria o valor de uso adquire novas
caracteristicas, metafisicamente manifesta na forma valor, um valor
socialmente determinado pelas relacdes de troca estabelecidas
independentemente dos seus produtores isolados. Nesta forma, perante o
cérebro dos seus produtores, ela reifica as relagdes entre os homens e os
produtos do seu trabalho. Esse processo de reificacdo é assim demonstrado
por Marx (1988):

o misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato
de que ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu préprio
trabalho como caracteristicas objetivas dos préprios produtos de trabalho,
como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por isso, também
reflete a relagdo social dos produtores com o trabalho total como uma
relagdo social existente fora deles, entre objetos (p.71).
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Essa relagdo social estranhada dos homens com os produtos do seu
préprio trabalho e entre si mesmos enquanto produtores |lhes aparecem a
consciéncia na “forma fantasmagérica de uma relagéo entre coisas”. Isto Marx
denomina de “o fetichismo que adere aos produtos de trabalho” (p.71). O
fetiche da mercadoria é, portanto, o segredo guardado na forma social da
producédo capitalista burguesa. Um processo de produgcdo mecanizado e
racionalizado em seus minimos detalhes, realizado por trabalhos parciais de
individuos isolados e independentes, que somente entram em relagdo no
mercado de trocas — um mercado no qual os produtos adquirem um “valor
socialmente igual’, mesmo que materialmente sejam diferentes. Nesse
processo total, ocorre uma fragmentacdo do objeto da producédo e,
consequentemente, também do sujeito dessa produgcdo, claramente
demonstrado por Lukacs (2003) na citagcéo abaixo:

como consequéncia do processo de racionalizagdo do trabalho, as
propriedades e particularidades humanas do trabalhador aparecem cada
vez mais como simples fonte do erro quando comparadas com o
funcionamento dessas leis parciais abstratas, calculado previamente. O
homem n&o aparece, nem objetivamente, nem em seu comportamento em
relacdo ao processo de trabalho, como o verdadeiro portador desse
processo; em vez disso, ele é incorporado como parte mecanizada num
sistema mecanico que ja se encontra pronto e funcionando de modo

totalmente independente dele, e a cujas leis ele deve se submeter (p.203-
204, grifos do autor).

Assim, tanto os produtos quanto os seus produtores somente aparecem
como sociais, estabelecendo relagdes entre si e com os outros, no momento do
intercambio num mercado comum, com isso apagando, na consciéncia do
trabalhador, o fato de que mesmo esse trabalho privado, mecanizado e
racionalizado ja € uma relagdo social determinada e de que, no geral, ele
“forma o trabalho social total” que produz todas as mercadorias disponiveis no
mercado, regula seus precos e estabelece as regras tanto de produgao quanto
de distribuicdo e consumo. Aos produtores, no entanto, as relagdes sociais ai
estabelecidas aparecem, afirma Marx (1988), “ndo como relagbes diretamente
sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, sendo como relagbes

reificadas entre pessoas e relagdes sociais entre as coisas” (p.71).
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A solucédo do “enigma do fetiche da mercadoria” revela, portanto, que € o
complexo de relagbes sociais de producdo estabelecidas num determinado
tempo histérico com suas bases fundadas no trabalho atomistico dos homens e
direcionada especificamente para a troca, que tem obscurecido o carater social
do valor da mercadoria e a elevado, no nivel da consciéncia dos homens, a
uma condi¢gdo de autonomia e independéncia frente ao seu produtor. Revela,
ainda, os mecanismos, as mediagdes, os detalhes mais intimos do processo de
reificagdo das relagdes sociais e da consciéncia dos homens, proprio desse
modo de organizagcdo da producdo da vida social. Marx comprova em sua
analise que, na verdade, a substancia de valor da mercadoria nédo € uma
dadiva da sua objetividade fisica, mas & convencionada socialmente pela
equiparacao dos diferentes trabalhos que a produziu. Para Marx, o ocultamento
€ inconsciente, pois os homens,

ao equiparar seus produtos de diferentes espécies na troca, como valores,
equiparam seus diferentes trabalhos como trabalho humano. N&o o sabem,
mas o fazem. Por isso, o valor n&o traz escrito na testa o que ele é. O valor
transforma muito mais cada produto de trabalho em um hieréglifo social.
Mais tarde, os homens procuram decifrar o sentido do hieroglifo, descobrir o

segredo de seu proéprio produto social, pois a determinacdo dos objetos de
uso como valores, assim como a lingua, é seu produto social (1988, p.72).

O segredo da mercadoria, que € ainda uma forma simples e geral da
producéo burguesa, tem sua mistica elevada a poténcia maxima na sua forma
acabada de realizac&o historica que € o dinheiro'®. Nesta forma realizada, dira
Marx, sédo apagados da consciéncia dos homens todos os vestigios de que séo
as relagbes sociais estabelecidas entre os produtores que determinam toda a
substancia de valor monetario. Em analises anteriores ao Capital, Marx ja
observara esse carater mistificador do dinheiro, enfatizando sua forga

unificadora da sociedade nos seguintes termos:

o) ponto alto desta reificagdo, ou “a inversdo e a coisificagdo das relagcdes de producdo na mais alta
poténcia”, segundo Marx, € expresso pela formula D — D’ que é “a forma portadora do juro, forma simples
do capital que tem como condigdo de sua propria reproducdo a capacidade do dinheiro, ou seja, da
mercadoria, de valorizar seu proprio valor, independentemente da reprodugdo — mistificagdo do capital
sob sua forma mais gritante. Para a economia vulgar, que quer representar o capital como fonte
autdbnoma e de criagdo do valor, essa forma é naturalmente abengoada, pois nela a fonte do juro néo é
mais reconhecida, nela o resultado do processo capitalista de produgdo — separado do proprio processo —
adquire uma existéncia autbnoma” (MARX, 1988, p. 85).
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se o dinheiro é o vinculo que me liga a vida humana, que liga a sociedade a
mim, que me liga a natureza e ao homem, ndo € o dinheiro o vinculo de
todos os vinculos? Nao pode ele atar e desatar todos os lagos? Nao ¢ ele,
por isso, também o meio universal de separacdo? ele € a verdadeira moeda
divisionaria (Scheidemiinze), bem como o verdadeiro meio de unido, a forga
galvano-quimica (galvanochemische) da sociedade (MARX, 2004, p.159,
grifos do autor).

O fato de o dinheiro representar a medida geral do valor de troca, ou
seja, ter se consolidado como o equivalente geral de todas as mercadorias,
empresta-lhe a aparéncia de que ¢é ele, por si e em si, que determina todas as
propriedades quantitativas de cada mercadoria particular, assim como as
propriedades qualitativas das relagbes sociais. Segundo Marx, “é exatamente
essa forma acabada — a forma dinheiro — do mundo das mercadorias que
objetivamente vela, em vez de revelar, o carater social dos trabalhos privados
e, portanto, as relagbes sociais entre os produtores privados” (1988, p. 73).
Marx, contudo, em sua analise revela o segredo: “Dinheiro, como medida de
valor, é forma necessaria de manifestacao da medida imanente do valor das
mercadorias: o tempo de trabalho” (1988, p. 86). E, portanto, produto social,
criacao humana, manifestagao de relagdes sociais determinadas. Sua aparente
dominagéao é fruto de “uma formagéo social em que o processo de produgao
domina os homens, e ainda ndo o homem o processo de produgao” (p.76).

Esse processo desvelado por Marx, pelo qual a realidade apresenta-se a
consciéncia dos homens revestida de um carater mistico e que atribui as
relacdes entre os homens na producao a forma de uma relagao social entre os
produtos do trabalho humano, e nao entre os produtores, constitui a base do
processo de reificagdo, estudado de modo mais sistematico por Lukacs (2003).
Para este autor, a reificagdo desfigura a praxis humana ao inverter
propriedades: atribui as coisas propriedades humanas e aos humanos as
propriedades das coisas; abstrai dos sujeitos humanos suas propriedades
humanas e os identifica a objetos inertes. Trata-se de uma coisificagédo daquilo
que € especificamente humano. A auséncia de consideracdo dos elementos
especificamente humanos nas relagdes sociais, da subsungéo dos elementos
qualitativos pelos quantitativos, causa sérios problemas a participacéo ativa e

consciente do individuo na constituigdo da sociedade.
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Para Goldmann (1979) esse € um fendmeno fundamental da sociedade
capitalista, qual seja, “a transformacao das relagdes humanas qualitativas em
atributo quantitativo das coisas inertes, a manifestacao do trabalho social
necessario empregado para produzir certos bens como valor, como qualidade
objetiva desses bens’ (p.122, grifos do autor). E isso ndo se constitui em um
fato isolado que se manifesta apenas na vida social, mas “se estende
progressivamente ao conjunto da vida psiquica dos homens, onde ela faz
predominar o abstrato e o quantitativo sobre o concreto e o qualitativo” (p.122).

Em seu relacionamento com o mundo objetivo, o mundo social e o
mundo subjetivo, o individuo reificado, segundo Lukacs (2003), assume um
comportamento utilitarista, pragmatico e calculista. A adequacao de todo esse
processo de reificacdo e suas consequéncias na objetividade das relagdes
sociais préprias do modo de produgcdo dominado pelo capital e na subjetividade
do individuo levou Lukacs a reconhecer nele uma “segunda natureza” humana
(2003, p.198). Para o autor,

apenas nesse contexto a reificacdo surgida da relagdo mercantil adquire
uma importancia decisiva, tanto para o desenvolvimento objetivo da
sociedade quanto para a atitude dos homens a seu respeito, para a
submissdo de sua consciéncia as formas nas quais essa reificagdo se
exprime, para as tentativas de compreender esse processo ou de se dirigir
contra seus efeitos destruidores, para se libertar da servidéo da “segunda
natureza” que surge desse modo (LUKACS, 2003, p.198).

Lukacs aponta, segundo Honneth (2005 apud Dalbosco, 2011, p. 5) para
a questao de que “todos os sujeitos que participam da forma capitalista de vida
devem se habituar a perceber a si mesmos e ao mundo circundante de acordo
com o0 esquema de um objeto meramente reificado”.

Nessas condigbes soOcio-histdéricas em que os individuos produtores néo
dominam o processo de produgdo, mas sao por ele dominados, a participagao
dos individuos na constituicdo social também sofre um processo de reificagéo
caracterizado pela racionalizagdo crescente dos processos sociais né&o
orientada para a satisfacdo de necessidades humanas, mas de necessidades
do proprio sistema do capital. Nessa participagéo reificada pelos processos

mercantis, os individuos produtores s&o apenas executores dos planos
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estrategicamente calculados na intengdo do aumento da produgéo de

mercadorias para a troca.

2.3.1 Contradicées da participacao reificada: a formalizacao

dos principios de liberdade e igualdade

Toda essa critica de Marx sobre o carater e a forma valor da mercadoria
consiste no pressuposto fundamental de que somente a sociedade moderna,
sob o dominio do sistema do capital, criou as condigbes para que ela
adquirisse essa forma aparente de autonomia e independéncia frente aos
homens. O citado processo de reificacdo que ocorre na consciéncia dos
sujeitos produtores ndo € observado em outras formas de produgdo e
reproducao da vida social.

Em modos de producéo anteriores ao capitalismo, em que pesem as
desumanas relacdes de produgdo e troca estabelecidas entre os homens?,
nao havia, contudo, toda a série de mecanismos e instituicdes mistificadoras do
carater social das relagdes de producgédo e distribuicdo dos bens produzidos.
Segundo Goldmann (1979) essas outras formas da organizacao da producéo e
do consumo dos bens apresentavam-se sob um esquema “sempre cristalino e
facilmente compreensivel”, pois

havia sempre uma regra tradicional, religiosa, racional etc... que conferia a
certos individuos ou a certos grupos de individuos o direito de decidir — em
certas condi¢des e de acordo com certa ordem, é claro — quanto aos bens a
produzir, a reparticdo eventual do trabalho dentro do grupo e a distribui¢do
posterior dos produtos. Por isso € que todas essas formas de organizagdo
social supunham n&o apenas uma limitagdo das unidades econdmicas
(antes do mundo capitalista essas unidades nunca coincidiram, a ndo ser
com os grupos nacionais), mas também uma transparéncia bem grande do

carater humano e social da organizagdo da produgdo (GOLDMANN, 1979,
p. 112, grifos do autor).

2 Cabe aqui a observagdo de Mészaros (2009b) de que néo foi o capital que inventou os mecanismos de
exploragdo e dominagdo da maioria dos homens por uma minoria. O que ele fez foi apenas aperfeigoar
“uma variedade particular de dominagdo econdmica, politica e cultural estruturalmente reforgada,
assegurando-se em sua tendéncia geral numa escala global, em contraste com os predecessores
historicos do sistema capitalista mais particularistas e bem menos eficientes” (p.119).
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Marx, em sua Critica ao Programa de Gotha, deixa claro, a esse
respeito, que somente na sociedade capitalista, fundada sob a propriedade
privada dos meios de producdo e no trabalho atomistico dos homens, a
reificagcdo pode produzir-se, visto que,

no seio de uma sociedade coletivista, baseada na propriedade comum dos
meios de producgdo, os produtores ndo trocam seus produtos; o trabalho
invertido nos produtos nao se apresenta aqui, tampouco, como valor destes
produtos, como uma qualidade material, por eles possuida, pois aqui, em
oposigao ao que sucede na sociedade capitalista, os trabalhos individuais ja

nado constituem parte integrante do trabalho comum através de um rodeio,
mas diretamente (s/d, p.213).

Vé-se, portanto, que todo o processo de fetichizagcdo da mercadoria e
seu correspondente efeito coisificador da consciéncia do sujeito produtor,
ocultam a realidade das relagdes sociais e causam estranhamento entre os
homens. A concepc¢do de participagdo dai subtraida encontra-se eivada das
consequéncias desses processos sobre o individuo e a sociedade. O individuo
alienado tem uma participacao reificada na construgcdo da sociedade. Sua
fragmentacao interna reflete a fragmentagdo da sociedade, que o isola em
partes fracionadas, retira-lhe o sentido da totalidade social e o personifica como
capitalista, ou o fixa como trabalhador assalariado, e a ambos como cidadaos
politicos que atuam numa esfera publica artificialmente criada para liberta-los
das amarras da sociedade feudal, dar-lhes condi¢des de direitos iguais, além
de controlar a vida social e manter a ordem dos conflitos gerados pela oposi¢céo
entre essas duas modernas classes de homens. A esfera politica e a do direito,
contudo, por si s6 ndo constituem solugéo ao problema e revelam-se eivadas
de contradigdes.

Marx (2000), discutindo com os filésofos alemédes em A Questdo
Judaica, afirma que a emancipacgao politica operada pela sociedade moderna,
mais precisamente pela emergéncia do Estado moderno, ndo implicou em
emancipagdao humana, pois a emancipag¢ao politica desencadeada pela
burguesia ascendente em sua luta contra o poder feudal tomou como sua base
natural a sociedade burguesa e o homem burgués. O reconhecimento desta
base natural foi operado pelo Estado moderno por meio da proclamag¢ao dos

“direitos gerais do homem”.
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Os direitos humanos sao direitos politicos, direitos que s6 podem ser
exercidos em comunidade com outros homens. Seu conteudo € a
participacdo na comunidade e, concretamente, na comunidade politica, no
Estado. Estes direitos se inserem na categoria de liberdade politica, na
categoria dos direitos civis (p.32-33, grifos do autor).

Para Marx (2000), contudo, o ‘homem” dos direitos universais
proclamados pelo Estado moderno em seu cddigo juridico basilar € o membro
da sociedade burguesa, isto €, o homem enquanto individuo isolado,
independente, que se liga aos outros apenas pela satisfacdo de seus
interesses particulares e suas necessidades naturais. Segundo o autor, “a
constituicdo do Estado politico e a dissolugdo da sociedade burguesa nos
individuos independentes” se processou “num sé e mesmo ato” (p.41).

Assim, ao questionar “Por que se chama membro da sociedade
burguesa de “‘homem”, (...) e da-se a seus direitos o nome de direitos
humanos?” (p.34), Marx encontra a resposta na esséncia do projeto de
emancipacgao politica da sociedade burguesa, que separou 0 homem genérico
do cidadao politico, ou seja, separou a sociedade civil do Estado politico:

o0 homem enquanto membro da sociedade burguesa é considerado como o
verdadeiro homem, como homme distinto do citoyen por se tratar do homem
em sua existéncia sensivel e imediata, ao passo que o homem politico &
apenas o homem abstrato, artificial, alegorico, moral. O homem real sé é
reconhecido sob a forma de individuo egoista; e o homem verdadeiro,

somente sob a forma do citoyen abstrato (MARX, 2000, p.41-42, grifos do
autor).

Essa separacédo entre o homem real e o homem politico rebaixou a
cidadania, a vida politica, a simples meio de conservacdo dos direitos
humanos, cuja finalidade é a conservacédo da sociedade burguesa. Para Marx
(2000), a vida politica se transforma “tdo somente na garantia dos direitos do
homem individual” (p.39). Ele apreende essa afirmagdo da analise do
significado de alguns dos direitos basicos do homem proclamados nas
Constituicées de alguns Estados franceses e norte-americanos.

Os direitos a liberdade e a igualdade sdo os mais emblematicos dessa
cisdo. As concepgdes liberais, ja demonstradas no capitulo anterior, que tém
por base a idéia da liberdade do individuo como sua condigao sine qua non,

partem da visao do individuo entendido como uma ménada, auto-suficiente e
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isolado de sua comunidade e que busca incessantemente sua auto-realizag&o.
Nessa perspectiva, os elementos integradores do homem aos outros homens
sao artificiais, como o mercado de trocas, ou s&o formalizados em cddigos
legais, como os direitos naturais ou positivos.

A liberdade quando alcada a condicdo de direito humano na
modernidade traz consigo esse fundamento individualista. Ela é entendida
como o “direito de fazer e empreender tudo aquilo que n&o prejudique os
outros”. A lei &, assim, aquilo que delimita os espagos livres nos quais os
individuos podem se mover sem incomodar os outros. Desse modo, dira Marx
(2000), “o direito do homem a liberdade ndo se baseia na unido, do homem
com o homem, mas, pelo contrario, na separacdo do homem em relagcéo ao
seu semelhante. A liberdade é o direito a esta dissociagdo, o direito do
individuo delimitado, limitado a si mesmo” (p.35, grifos do autor). O direito a
igualdade, coerente a esse raciocinio, é o direito de todo individuo ser igual ao
outro, ou seja, ser “uma mdénada presa a si mesma” (p.36).

A formalizacdo desse direito a liberdade tem sua aplicagéo pratica na
preservagao da propriedade privada, que nao estaria garantida nao fosse a
proclamag¢ao de um outro direito fundamental do liberalismo que é o direito a
seguranca, que torna a sociedade uma redoma protetora dos interesses
particularistas dos individuos atomizados. Vé-se, portanto, que a constituicao
dos direitos humanos nao propicia a emancipagdo humana, mas tdo somente
estabelece uma ancora firme e segura que a sociedade burguesa necessita
para se desenvolver: o isolamento dos individuos sociais. Na sintese de Marx
(2000),

nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo
do homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do
individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua
arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de conceber o
homem como um ser genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da
propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma
limitagdo de sua independéncia primitiva. O Unico nexo que os mantém em
coesao € a necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a
conservacao de suas propriedades e de suas individualidades egoistas

(p.37).
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A emancipacao politica operada pela sociedade burguesa, portanto, n&o
se constituiu em verdadeira emancipac¢ao humana, isto é, a redugédo do homem
ao préprio homem, ao seu mundo humano, as auténticas relagdes sociais.
Conforme demonstrado por Marx, a emancipagédo politica reduz o homem
duplamente: de um lado, a “individuo egoista independente e, de outro, a
cidaddo do Estado, a pessoa moral”’ (p.42).

Marx vai ainda mais longe em sua critica quando afirma que o
reconhecimento dessa condigdo humana pelo Estado moderno em seu
arcabouco legal & parecido com o reconhecimento da escraviddao humana na
Antiguidade e somente podera ser superada:

quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual e em suas relagdes individuais, somente quando o homem tenha
reconhecido e organizado suas “forces propres” como forgcas sociais e

quando, portanto ja ndo separa de si forca social sob a forma de forga
politica, somente entdo se processa a emancipagéo humana (p.42).

Na perspectiva marxiana, portanto, a unica forma efetiva de participacéo
do individuo na sociedade é com o seu trabalho, ou seja, com o dispéndio de
sua forga de trabalho para a producgao social total e de suas forgas sociais para
sua propria humanizagéo. Por isso, para o autor, numa sociedade comunista a
medida do equivalente de participacdo de cada individuo particular sera o
tempo de trabalho despendido. Pois, “o tempo individual de trabalho de cada
produtor em separado é a parte da jornada social de trabalho com que ele
contribui, é sua participacéo nela” (s/d, p.213). O principio regulador aqui é o
mesmo da troca de mercadorias, mas, argumenta Marx, com uma mudancga
substancial no conteudo e na forma desse intercambio. Isto porque a Unica
propriedade particular de todos os individuos, indistintamente, sera a sua forga
de trabalho.

Nessa perspectiva, a questao da igualdade ganha um sentido concreto,
enraizada na atividade dos homens, diferente do sentido meramente moral ou
apenas formal dos pensamentos analisados anteriormente. Ampliando sua
critica a concepcgdo de igualdade burguesa, Marx afirma que o “direito igual”

burgués guarda uma antinomia profunda que é o fato de que um direito é
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sempre um direito a desigualdade, visto serem os individuos naturalmente
desiguais:
o direito s6 pode consistir, por natureza, na aplicagdo de uma medida igual;
mas os individuos desiguais (e nao seriam individuos se nido fossem
desiguais) s6 podem ser medidos por uma mesma medida sempre e
quando sejam considerados sob um ponto de vista igual, sempre e quando
sejam olhados apenas sob um aspecto determinado; por exemplo, no caso

concreto, s6 como operarios, € ndo se veja neles nenhuma outra coisa,
isto &, prescinda-se de tudo o mais (s/d, p.214, grifos do original).

O direito, portanto, “ndo teria que ser igual, mas desigual” conclui Marx,
reconhecendo os limites iniciais para a organizagdo socialista herdados do
capitalismo. Esse &€ um problema que s6 se resolvera, no contexto da
caminhada para o socialismo, quando desaparecer, definitivamente, a divisao
social do trabalho, “quando o trabalho n&o for somente um meio de vida, mas a
primeira necessidade vital” e quando o aumento da riqueza coletiva permitir o
pleno desenvolvimento de todos os individuos. Nesse contexto, o principio
fundamental devera ser ndo mais o “direito igual”, mas a igualdade efetiva,
traduzida por Marx como a realizacdo de um sistema de producédo e
distribuicdo orientado pelo lema: “De cada qual, segundo sua capacidade; a

cada qual, segundo suas necessidades” (s/d, p. 215).

2.4 Condicdées historicas para a superagao da participagao

reificada: o problema das mediagées

Continuando a critica da economia politica iniciada por Marx, e em
vinculo direto com seu pensamento e o de Lukacs, Mészaros coloca-se como
um pensador marxista®' que procura “entender a forma do processo pelo qual o
capitalismo, como forma mais recente de producdo do capital, sucede a

integragdo global e leva a seu limite o capital como modo de controle” e

! Segundo Antunes (2002, p. 20), na apresentacdo da obra referencial de Mészaros, o livro Para Além do
Capital, o autor “realiza uma sintese decisivamente inspirada em Marx (particularmente nas magistrais
indicagdes dos Grundrisse), mas que é também tributario, por um lado, da matriz ontolégica de Lukacs
(com quem dialoga e polemiza fortemente em varios momentos do livro) e, por outro, da radicalidade da
critica da economia politica de Rosa Luxemburgo, que o inspira também fortemente.
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reproducao sociometabodlica (AMADEO, 2006, p. 78). Para Mészaros, a época
contemporanea define-se fundamentalmente por uma “crise estrutural” que
abarca o sistema do capital em sua totalidade e que abre “brechas”
significativas para sua superacdo, desde que apropriadamente ocupadas e
alargadas em sua extensao e profundidade.

Conceituando o capital como um sistema sociometabdlico de reprodugéo
da vida social, composto por trés poderosos elementos de dominagéo: o
capital, o trabalho assalariado e o Estado, Mészaros identifica, reafirmando
algumas das teses desenvolvidas por Marx, que a natureza auto-expansiva do
sistema do capital sem limites o tornou incontrolavel até mesmo por suas
préprias “personificacdes”, além de altamente destrutivo, tanto da forca de
trabalho quanto dos recursos naturais devido a produgdo marcadamente
orientada para a extragdo de mais-valia. Tudo isso o colocou no amago de uma
crise estrutural. Segundo Antunes (2009), Mészaros, ao desvendar as
configuragbes e os significados dessa crise estrutural e sistémica do capital e
“sua marca agudamente destrutiva” assim como as falsas mediagbes que todos
os componentes da sua reproducdo sociometabdlica exercem na relacao
individuo-sociedade-natureza, langca o desafio vital de “criar um modo de
producéo e vida profundamente distinto do atual” (p.16). Preocupado em extrair
do contexto objetivo uma teoria que oriente o processo iminente de transicéo
Mészaros (apud ANTUNES, 2009, p.16) defende que

a construcdo de um modo de vida dotado de sentido recoloca, neste inicio
do século XXI, a necessidade imperiosa de constru¢cdo de um novo sistema
sociometabdlico, de um novo modo de produgdo baseado na atividade
autodeterminada, na agédo dos individuos livremente associados (Marx) e
em valores para além do capital. A atividade baseada no tempo disponivel
para produzir valores de uso socialmente Uteis e necessarios — contraria a
producdo baseada no tempo excedente para a producdo exclusiva de
valores de troca para a reprodugdo do capital — torna se vital (grifos do
autor).

Nesse contexto de transicdo e da necessaria construgdo de novos
marcos para o processo sociometabdlico entre os homens e a natureza e entre
si mesmos ganha vital importancia a categoria da mediagao, pois os elementos

que se interpdem nesse processo devem ser compreendidos e modificados em
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suas formas atuais, profundamente articuladas com o modo de organizagao do
sistema do capital e a ele subordinadas.

Segundo Mészaros, a questao da mediagéo social no modo de producao
capitalista & problematica porque se apresenta numa forma desfigurada de
suas determinagdes objetivas reais que corresponderiam ao processo primario
de mediacao sociometabodlica do homem com a natureza, mas transfigura-se
nas formas alienantes e fetichizadas proprias ao sistema de reproducao do
capital.

As formas concretas de mediacdo, nesta particularidade histérica
dominada pelo capital, encerram os processos de dominagéo e exploracao de
uma classe social por outra. Os antagonismos entre essas classes e 0s
conflitos a eles inerentes constituem a base das relagbes que se estabelecem
entre os homens que, desse modo, nédo podem ser simplesmente vistos como
individuos abstratamente isolados de suas condigbes de classe. Sdo essas
condi¢cbes sociais objetivas que determinam o seu ser, sua ocupacdo, sua
visdo de mundo, enfim determinam o individuo social: o capitalista que é a
“personificagdo do capital”, e o individuo trabalhador, a “personificagcdo do
trabalho”.

Entretanto, observa Mészaros, nos postulados de alguns grandes
filbsofos modernos (Kant, Hegel etc.) a exaltagao do individuo isolado esta no
centro dos seus constructos tedricos. O individuo postulado é algado a
categoria de “unidade” e “universalidade” subjetivas sem referéncia a um
contexto social objetivo. Nao ha, nesses postulados, um conceito de mediagéo
social que estabeleca o vinculo necessario e vital entre os individuos — néo
isolados, mas socialmente referenciados — e as diversas dimensbes de sua
vida em sociedade. O que ha é tdo somente uma “mediacao individualistica”.

Para o autor, o recurso a “mediagdo individualistica” €& uma
consequéncia da posicdo ideologica desses fildsofos que adotam o ponto de
vista da ordem social do capital, pois para defendé-la devem n&o reconhecer
“os antagonismos de classe” que prevalecem nessa ordem. Assim,

em vez de reconhecer sua natureza real, reduzem os antagonismos sociais

intranscendiveis — que nao podem ser mediados exatamente por serem
antagonismos sociais estruturalmente intranscendiveis — as vicissitudes e
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aos conflitos individuais agregados, de forma a torna-los passiveis de
tratamento pela mediagdo e compensacao individualistas (MESZAROS,
2009a, p.145).

O problema real, contudo, adverte Mészaros, ndo é a “mediagédo
individualistica”, ao contrario, € a “mediacdo conflitiva/adversante” que
configura as relagbes de poder na sociedade entre essas classes antagOnicas.
Pois, os individuos ndo sé&o individuos particulares, mas individuos de uma
classe particular. Para o autor,

o0 mundo social é certamente constituido de individuos separados. Mas eles
sdo sempre parte integrante de um tecido social determinado que confere
ao seu comportamento algumas orientagdes constrangedoras definiveis, de

acordo com as determinagGes sociais objetivas da propria estrutura social
dada (MESZAROS, 2009a, p.146).

A categoria da mediagédo €, assim, um aspecto metodoldgico importante
tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico. A mediacao é o que se interpbe
entre 0 homem e a natureza no processo de relacdo sociometabdlica que
produz o mundo humano. E também o que se produz dessa relagdo. Trata-se
da questdo universal de que toda “relacdo produtiva entre sujeitos
trabalhadores particulares (como individuos sociais realmente existentes) deve
ser mediada em todas as formas concebiveis de sociedade” (MESZAROS,
2002, p. 67).

A “especificidade mediadora” dessa relacdo, contudo, adquire formas
histéricas conforme os homens regulam e controlam suas trocas entre si e a
natureza. Assim, para o pensador hungaro,

na verdade, a especificidade historica de uma forma de mediagdo dada,
através da qual os individuos se reinem em um todo social mais ou menos
entrelagado, por meio de agrupamentos historicamente dados e respectivos
corolarios institucionais, tem importancia seminal. E precisamente esta
especificidade mediadora das inter-relagdes reprodutivas dos individuos —
praticamente inevitdvel — que define, em Ultima andlise, o carater

fundamental dos’ div,ersos modos de intercambio social historicamente
contrastantes (MESZAROS, 2002, p.67).

Assim, para Mészaros, nenhuma formagéo social jamais teve um
sistema de mediagdes tao invasivo e destrutivo como a ordem socioeconémica

e politica do capital, com sua tendéncia geral de imposicdo dos seus
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determinantes materiais e valores culturais e ideologicos. Trata-se de um modo
e um meio dinamico de mediagcdo reprodutiva, destrutivo e dominador,
articulado como “um conjunto historicamente especifico de estruturas e praticas
sociais institucionais” criadas em proveito de sua propria protecdo e expansao.
Essas mediag¢des do capital, portanto, ndo sdo apenas “media¢bes de primeira
ordem’”, observa o autor, mas “media¢cbes de segunda ordem” antagbnicas e
impostas a sociedade no “interesse da acumulagao do capital e a servigo de
sua auto-expansao reprodutora’. E uma “forma alienada de mediacdo” que se
interpde entre os proprios individuos em suas relagdes mais cotidianas e entre
os individuos e seus anseios, desconfigurando-os pela subordinagcdo aos
imperativos do capital (MESZAROS, 2005).

Segundo Mészaros,

as mediacbes de segunda ordem do capital — ou seja, os meios alienados
de producgao e suas ,personificagcdes’; o dinheiro; a produgéo para troca; as
variedades da formag&o do Estado pelo capital em seu contexto global; o
mercado mundial® — sobrepbem-se, na propria realidade, a atividade
produtiva essencial dos individuos sociais € na mediagdo primaria entre
eles. Apenas um exame critico radical desse sistema de mediagdes de
segunda ordem historicamente especifico contingente poderia mostrar uma
saida de seu labirinto conceitual fetichista. No entanto, ao contrario, a
aceitagdo sem critica deste sistema historicamente contingente, mas
efetivamente poderoso, como horizonte reprodutivo absoluto da vida
humana em geral torna impossivel a compreensdo da natureza real da
mediacdo, pois as mediagbes prevalecentes de segunda ordem anulam a
devida consciéncia das relagbes primarias de mediagdo e se apresentam,
em sua “eterna presenca” (Hegel), como o ponto de partida necessario que
é também, simultaneamente, o ponto final insuperavel. Elas produzem
realmente uma inversdo completa da verdadeira relagéo, resultando em que
a ordem primaria é degradada e as mediagbes alienadas de segunda ordem
usurpam seu lugar, trazendo consequéncias potencialmente mais perigosas
para a sobrevivéncia da humanidade (2002, p.71).

O que se pretende mistificar por meio desta “inversdo completa da
verdadeira relagdo”, ou em outras palavras, por meio desta falsa mediacao, &
precisamente a relagdo de dominagao e subordinacdo estruturais entre capital
e trabalho. Trata-se de esconder o fato de que as condi¢bes da reprodugao

social s6 podem ser garantidas pela mediacdo necessaria da atividade

22 A esse elenco dos componentes das “mediagdes de segunda ordem” Mészaros (2002) acrescenta
ainda, em outra passagem de Para Além do Capital, como um dos primeiros elementos a familia nuclear
que, em sua concepgdo, “além do papel de reproduzir a espécie, participa de todas as relagbes
reprodutivas do jmacrocosmo’ social, inclusive da necessaria mediagéo das leis do Estado para todos os
individuos e, dessa forma, vital também para a reprodugao do préprio Estado.” (p.180)
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produtiva e de que o capital “sé pode dominar o trabalho impondo de maneira
implacavel (...) os imperativos objetivos de seu impulso expansivo” (p.282).
Nesta relagdo de dominagdo e subordinagdo, portanto, ndo pode haver
mediagao reconciliadora entre capital e trabalho, ja que sao, neste determinado
contexto historico, verdadeiros extremos. E “extremos reais ndo podem ser
mediados um pelo outro, precisamente porque sdo extremos reais”, reafirma
Mészaros (2009a, p. 282, grifos do autor), citando Marx.

Para Mészaros, o discurso tedrico e politico em defesa do capital
concebem a questdo da mediacdo como equilibrio das conflituosas relagées de
forcas entre capital e trabalho, sempre no interesse de uma acomodacao
formal dessas forcas — por meio do aparato legal-juridico — sem, contudo,
alterar substancialmente as estruturas materiais da ordem soécio-econémica
que objetivamente constituem o conflito. O que se pretende com o equilibrio e a
acomodacao € o ocultamento e ajustamento do trabalho a realidade opressora
estabelecida.

Segundo Meészaros (2009a) uma das tentativas de superar as
deficiéncias desse sistema de mediagbes de segunda ordem foi a concepgéo
hegeliana da separacédo da sociedade civil do Estado politico. Foi uma
“‘maneira de encontrar solugbes para os antagonismos materiais dos individuos
na dita sociedade civil por meio das postuladas fungbes reconciliadoras
abrangentes do Estado” (p.279).

Em sua teoria, Hegel conceitua uma falsa e contraditéria mediacao
quando, conforme aponta Mészaros (2009a, p.280), idealiza e transfigura “a
formacgao politica do Estado em ,sociedade civil’ dividida.” Em seu sistema, a
sociedade constituida continua a manter todas as divisbes e contradicbes
existentes apenas ocultando sua destrutividade, conciliando o dualismo social
existente por meio da estrutura politica do Estado, com isto ocultando o fato
real de que “o Estado politico moderno nao foi constituido de modo algum
como uma ,unidade organica’, mas, pelo contrario, foi imposto” sobre o trabalho

em proveito dos imperativos do sistema do capital.
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Nas condicbes objetivas da realidade social a dimensao politica
institucionalizada nas estruturas burocraticas do Estado moderno passou a ser
uma parte integrante do sistema do capital em sua totalidade e

representa a estrutura global de comando de um sistema profundamente
integrado por meio do qual o Estado capitalista pode prover a garantia
definitiva para a perpetuagdo das relagdes de poder antagdnicas
materialmente bem estabelecidas de dominacdo e subordinagdo, com o

capital e ndo a imaginaria ,soberania mediadora’ como seu apice (2009a,
p.281).

Assim, demonstra Mészaros, que a formacao do Estado moderno é uma
reivindicacdo incondicional para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema. O autor observa que a dominagdo na esfera da
produgao material exercida pelo capital desenvolveu-se em articulagdo com as
praticas politicas institucionalizadas no Estado. Historicamente, nessa fase
especifica da modernidade capitalista, o Estado surge para “exercer o controle
abrangente sobre as forgas centrifugas insubmissas que emanam de unidades
produtivas isoladas do capital, num sistema reprodutivo social antagonicamente
estruturado” (2002, p.107). Porque essas unidades produtivas isoladas nao
podem por si sés constituir uma unidade coesiva, essa dimensao da coeséo
deve ser assegurada por meio de uma estrutura politica separada que
assegure o poder opressor das mediagbes de segunda ordem do capital.
Assim, segundo o pensador hungaro, a estrutura legal-juridica e burocratica do
Estado moderno “é uma exigéncia absoluta para o exercicio da tirania nos
locais de trabalho”. Ele observa, contudo, que dialeticamente, de produto da
necessidade de dominagdo do capital, o Estado passa a pré-requisito do
funcionamento de todo o sistema:

O Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do
seu maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondigcdo essencial para a
subsequente articulagdo de todo o conjunto. Isso significa que o Estado se

afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente
do sistema do capital (MESZAROS, 2002, p.108).

Nessa perspectiva apontada pelo autor, o Estado moderno é parte

constituinte da estrutura material do sistema do capital, configurando-se como
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“estrutura totalizadora de comando politico da ordem produtiva e reprodutiva”
da sociedade capitalista. Como estrutura de dominagéo, de carater politico, ele
mantém uma superestrutura legal e burocratica propria as fungbes que dele
sdo demandadas pelos diversos movimentos criticos do capital. Assim, ele vai
assumindo formas diferentes conforme as contingéncias historicas vao
exigindo: parlamentarismo, bonapartismo, facismo, ditadura, democracia liberal
e até o tipo de Estado soviético pos-capitalista. Todas essas formas, contudo,
orientam-se para um fim: expansdo do capital e extracdo do trabalho
excedente.

Segundo o autor, dentre estas a forma mais avancada de Estado € o
Estado liberal-democratico, com sua representacdao parlamentar e suas
garantias democraticas formais e institucionalizadas de justica, imparcialidade,
liberdade e igualdade. Nessa forma do Estado liberal a mistificacdo da
liberdade e da democracia oculta a exclusdo das massas do processo
substantivo de tomada de decisbes, pois segundo Mészaros,

a exclusao radical das massas do poder de tomada de decisdo substantiva
€ uma exigéncia absoluta do sistema do capital. Ela tem sempre de ser
mantida em todos os niveis do sistema hierarquico de tomada de deciséo
estruturalmente consolidado do capital, das suas unidades de reproducédo
material direta aos mais altos niveis da legislatura do Estado, porque as

mediagbes antagbnicas de segunda ordem do capital ndo poderiam
possivelmente prevalecer sem ela (2009a, p.306).

A atividade politica parlamentar tem como funcé&o precipua manter a
estabilizacdo de todo o sistema do capital. Por isso, adverte Mészaros,
historicamente ela orienta-se para a desregulamentagdo e desprotecdo do
trabalho, anulando as conquistas conseguidas por meio dos instrumentos
politicos e sindicais da classe trabalhadora. A “forca parlamentar” do capital
representa e assegura adequadamente seus interesses, contudo ndo se
mantém apenas nesse nivel institucional. Segundo Mészaros, “o que decide
contra o trabalho no confronto politico € o inescapavel fato de que o capital
social total ndo pode deixar de ser uma forga extraparlamentar par excellence”
(2002, p.851).

Assim, na luta politica entre as forgas sociais em conflito esse poder

extraparlamentar do capital deve ser contestado também por uma acado
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extraparlamentar do trabalho que, negando as estruturas materiais de
dominagcdo do capital e exercendo pressdo sobre os poderes executivo e
legislativo do Estado, criara as mediagdes histéricas necessarias a solugdo do
problema da dominagéo e destrutividade do sociometabolismo vigente.

No sistema conceitual de Mészaros, a superacdo das mediagdes
préprias do sistema do capital € o imperativo categérico da solugdo que se
postula. A “mediacao real e significativa” a ser concebida é a “elaboracgéo
coerente e a instituicao pratica dos principios operativos do intercambio social”,
tendo o trabalho como o unico modo sustentavel de controle sociometabdlico
(20093, p.283). Essa perspectiva assenta-se no entendimento de que

a questao da mediagdo esta profundamente relacionada a determinagdes
objetivas assim como a forgas e agéncias correspondentes da acéo de
reproducao social. (...) A questao crucial com relagédo a instituicdo de uma
ordem sociometabdlica historicamente viavel € a substituicdo das
mediagbes antagOnicas de segunda ordem do capital entre a humanidade e
a natureza e dos individuos entre si por uma alternativa qualitativamente
diversa das relagbes de troca fetichisticamente quantificadoras da

sociedade mercantil ao poder essencialmente alienado de tomada de
decisao geral pelo Estado (MESZAROS, 2009a, p. 303).

A questao da “mediacéao real”, “ndo antagbnica”, e historicamente viavel,
s6 pode surgir numa época de transicdo historica e sua definicdo articula-se
com a transformacao radical da ordem estabelecida, dirigida a superagédo dos
antagonismos estruturais do capital e da destrutividade que deles emerge. Isso,
no entanto, é tarefa de um sujeito histérico real que assuma o controle total do
processo sociometabodlico alternativo e institua novas formas de mediacao
societal ndo conflitivas. Esse sujeito social, segundo Mészaros (2009a), devera
ser “mediado e controlado por si proprio” (p. 278) e “constituido com base na
igualdade substantiva” (p. 304).

O desafio, portanto, apreendido por Mészaros, € compreender as formas
atuais de intervengao positiva que de fato possam alterar a estrutura das
mediag¢des de segunda ordem. A critica radical do Estado moderno capitalista e
do tipo de participagdo politica que ele engendra é um dos elementos
importantes desse desafio. Essa critica tem como alvo as “instituicdes
democraticas” estabelecidas e a crise da politca no mundo moderno,

considerando que esta crise € parte integrante da crise estrutural do préprio
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sistema do capital. A compreensédo aprofundada dos determinantes desses
elementos mediadores, hoje reificados pela estrutura de dominagéo vigente,
tornam clara a importadncia da atuacdo politica e dos seus limites para as
mudancas necessarias. Neste sentido, conclama Mészaros,
por mais desencorajadoras que sejam suas formas institucionais
dominantes e suas praticas de autoperpetuagédo, ndo ha opgado fora da
politica. Mas, precisamente por essa razao, a politica & importante demais
para ser deixada aos politicos; na verdade, uma democracia digna deste
nome é importante demais para ser deixada as atuais democracias

parlamentares viaveis do capital e a pequena margem de acgdo dos
parlamentares (2002, p.823).

251 A mediacao pela via politica e para além dela: a

“participagao genuina”

O conceito de participacdo nao fica a margem destas determinacdes
objetivas, pois sua realizacdo depende das mediagbes estruturais que se
operam no ambito das relagbes entre essas classes sociais antagbnicas. Hoje,
a participacao tem sido utilizada como mediadora dos antagonismos e conflitos
causados pela agudizagédo dos processos de exploracao e destruicdo da forca
de trabalho na industria capitalista. A participacdo do trabalhador nos
processos decisoérios, tanto dentro das empresas, quanto fora dela nos
processos politicos e sociais, ndo tem tido significagdo profunda na mudanca
estrutural das relagdes de dominagao hierarquicamente impostas, apesar de
propiciar ganhos reais de lucratividade aos capitalistas. O capital, enquanto
sistema sociometabdlico dominante, continua no controle do processo vital de
producédo e reprodugéo da sociedade. Ao trabalho toca o fardo da “objetivagéo
alienante” que o degrada e empobrece, tanto material quanto espiritualmente.

Conforme demonstra Mészaros, a ordem social instituida pelas relagées
capitalistas baseia-se num sistema hierarquico de organizagcado da produgao e
reprodugdo do capital em que os micros elementos que o compdem
subordinam-se aos elementos maiores e mais poderosos que coordenam todo

0 “processo socio-metabdlico de reproducéo do capital”. Assim, para o autor,
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€ uma ilusdo paralisadora da legalidade burguesa que os poderes de
decisdo possam ser apropriadamente divididos e repartidos de um modo
globalmente benéfico entre alternativas hegemoénicas. Na verdade, contudo,
absolutamente nenhum poder real de decisdo é repartido em uma ordem
social do capital entre classes sociais concorrentes, a despeito da ideologia
da “divisdo de poderes” sob uma suposta “constitucionalidade democratica”.
Pois todos os poderes significativos — como opostos aos estritamente
marginais — estdo em posse do préprio capital (2007, p.230, grifos do autor).

Uma critica rigorosa do conceito de participagéo, portanto, requer que se
coloque no centro do debate a questao referente a quais sdo as condi¢des
sociais concretas para a participagdo decisoria que rompam com esse poder
hierarquico do capital e instaurem um novo sujeito social com poderes reais e
efetivos sobre a organizacdo do modo de producédo e reprodugdo da vida
humana como um todo. Como se pode ver na discussédo até aqui realizada
neste estudo, o ideal de homem da sociedade burguesa — o individuo isolado,
auto-suficiente, destituido de lagos sociais e comunitarios fortes e integradores
— € fundamental a manutencao das relagbes sociais vigentes e produz um tipo
de participacdo n&o substantiva, mais ligada aos processos de execucao
reificados e reificadores.

Para Mészaros (2007), a questao efetiva da participacao relaciona-se a
um processo de mudancga significativa no modo de organizagéo da producao e
reproducdo da vida social, que engendrara e serd engendrada por um novo
sujeito do poder. O autor enfatiza que “o conceito de participacédo nao tem
nenhuma racionalidade louvavel” sem a transferéncia progressiva dos poderes
de tomada de decisdo, em todos os niveis de controle politico, cultural e
econdbmico, aos “produtores associados” (p.229). Em sua concepgao,
participacdo significa “autogestdao plenamente autbnoma da sociedade pelos
produtores livremente associados em todos os dominios” (2010, p. 16). “Poder
de decisao”, “autonomia”, “autogestdo” e “trabalho” sdo conceitos que se
entrelacam e constituem o nucleo da concepgédo meszariana de participagao.

Contrapondo-se, portanto, a participagdo formal, baseada no individuo
isolado, proposta e efetivada pela concepc¢do de democracia liberal burguesa,
esta o desafio apontado por Mészaros (2007) de instauracao dos “produtores
associados” como o “sujeito real” de um amplo processo social de

“coordenacgdo genuina nao-hierarquica” e “néo conflitual/adversa” (p.232).
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A instauragdo dessa coordenac&o geral do processo social dirigida de
forma nao hierarquica, ou seja, de forma cooperativa, pelos sujeitos reais tem
como condi¢cdo objetiva necessaria, segundo Mészaros (2007, p. 232), a
superacao do problema historico da “desigualdade substantiva®. Trata-se da
reconstrugao histérica, ndo apenas ideal, do principio da igualdade, uma vez
que este foi abandonado e negado pela moderna ordem social.

A realizagao do principio da igualdade requer como condi¢g&o necessaria
duas dimensdes que sdo, na visdo de Mészaros (2007), inseparaveis uma da
outra: a universalizacdo socialmente equitativa do trabalho e a igual partilha
dos frutos do trabalho. Sem essas dimensdes qualquer pretenséo de
emancipagdo humana — e consequentemente de uma efetiva participacéo
politica — fica impossibilitada em sua base concreta pelo fato de que séo
negadas a maioria dos individuos a realizagdo de sua esséncia genérica
humana — o trabalho — e a satisfacdo de suas necessidades materiais e
espirituais basicas e vitais.

A questdo, portanto, da democratizagcdo da participacdo nao passa
somente pela dimenséo politica, como advoga o discurso hegemdnico da
democracia liberal que reduz o conceito de democracia a nada mais que regras
formais de participacao pré-estabelecidas dentro da ordem institucional vigente.
Segundo Mészaros (2007, p. 236), sem um “conteudo social identificavel” e
restrita apenas a esfera politica, a democracia gira em circulos e dificulta a
construcéo de alternativas que levem a emancipagédo humana. Para o autor,

somente a condug&o inexoravel a realizagdo de uma sociedade de
“igualdade substantiva” pode fornecer o contetido social exigido ao conceito
de democracia socialista. Um conceito que ndo pode definir-se apenas em

termos politicos, porque deve ir além da prdpria politica tal como herdada do
passado (p.236-7).

A “sociedade de igualdade substantiva”, fundamento da democracia
socialista, sera obra de um “sujeito real’ que atue conscientemente em todas
as esferas de constituigcdo da vida social. As duas dimensdes fundamentais do
que significa ser um sujeito real, de acordo Mészaros, assentam-se na
conjuncgéo da organizagéo objetiva ampla da “racionalidade reprodutiva” com “a

demanda dos individuos por uma vida significativa”, ou seja, na confluéncia
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entre as necessidades objetivas e subjetivas dos individuos (p.243). Essas

duas dimensodes sdo indissociaveis,
visto que, como poderia o corpo de “produtores livremente associados”,
como uma forga coletiva conscientemente auto-afirmativa, ser o soberano
“sujeito do poder” no mundo social, planejando e administrando de forma
autdbnoma seus intercambios produtivos com a natureza e entre os membros
da sociedade, se os individuos sociais particulares que constituem essa
forga coletiva forem incapazes de se emancipar ao ponto de se tornarem
“sujeitos conscientes de suas proprias agdes” e assumirem integralmente a
responsabilidade por sua atividade vital plena de significado? E vice-versa:
como poderiam os individuos ter vidas préprias plenas de significado se as
condigbes gerais de reprodugao sociometabdlica forem dominadas por uma
forga estranha que frustra seus designios e desconsidera da maneira mais
autoritaria os objetivos e valores de auto-realizagdo que os individuos

sociais procuram estabelecer entre si proprios? (MESZAROS, 2007, p.242,
grifos do autor).

Ou seja, o sujeito real articula em si as dimensdes subjetiva e objetiva da
emancipagdo. Subjetivamente, os individuos sociais devem tornar-se
autoconscientes e responsaveis pelas suas proprias agdes que darao sentido a
sua vida individual e social, a automediacdo. Objetivamente, as condi¢bes
concretas da relacdo do homem com a natureza e com os outros homens na
producéo e reproducéo da vida deverdo propiciar a realizagado dos objetivos e
valores humanos.

A “participacdo genuina” somente ocorrera, na perspectiva do autor, se
nao se separarem essa duas “condigbes da emancipacao individual e social”.
Pois, sdo os individuos particulares os “membros constitutivos potenciais do
sujeito coletivo”, portanto, os iniciadores da transformacdo social (p.243).
Necessitam, deste modo, livrar-se das determinagdes histdricas da ordem
social imposta pelo capital, tomando para si o controle de sua determinacao
interna mais fundamental que sdo as necessidades e caréncias humanas, hoje
totalmente submissas a necessidade de auto-expanséao alienante do capital. Os
sujeitos ativos dessa tarefa sdo os individuos sociais trabalhadores que
conscientemente, em suas relagdes interpessoais cotidianas, participam de
forma cooperativa na resolugdo dos problemas ou das disputas nas relagbes
sociais. A acao cooperativa deve prevalecer sobre os interesses particularistas,

instituindo, assim, um novo modo de mediagao nao antagonico.
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Nesta perspectiva, o conceito de participacdo ndo pode realizar-se em
seu significado pleno se ndo houver condigbes objetivas e subjetivas favoraveis
a uma relacao dialética entre individuo e sociedade. Para Mészaros (2006, p.
259) o conflito entre individuo e sociedade s6 se equaciona na proporgédo em
que o individuo for “capaz de reproduzir-se como individuo social’. E esse é um
problema que tem sua solu¢gdo ancorada em determinantes sociais concretos
em que 0s processos e instrumentos participativos sdo elementos mediadores
fundamentais. Nas palavras do autor,

o individuo ndo se pode reproduzir como individuo social, a menos que
participe de maneira cada vez mais ativa na determinacdo de todos os
aspectos de sua propria vida, desde as preocupagfes mais imediatas até as

mais amplas questbes gerais de politica, organizagdo socioecondmica e
cultura (2006, p.259, grifos meus).

Para Mészaros, a inferéncia de que “o individuo se reproduz como um
individuo social” equivale a afirmacdo de que a relagdo entre individuo e
sociedade é uma relagcdo sempre mediada. Contudo, conforme observaram
Horkheimer e Adorno (1973), as instituicdes burguesas criadas em proveito da
auto-expansao sem controle do capital reificaram as relagdes sociais tornando
o processo vital da humanidade uma abstracdo. Nesse sentido, estas
instituicbes e seus processos coisificados ndo contribuem para uma mediagao
no sentido da emancipacdo e autodeterminagdo do individuo. Para este
problema Mészaros (2006) aponta como solu¢cdo a automediagéo, ou seja, o
préprio individuo como mediador de si mesmo, e alerta:

ndo é a mediacdo em si que esta errada, mas a forma capitalista das
mediacbes reificadas de segunda ordem. Segundo Marx, as relagbes
humanas nio-alienadas caracterizam-se pela automedia¢do, e nao por uma
identidade direta ficticia com um Sujeito Coletivo genérico, ou com a
dissolugdo do individuo nele. O problema, para a teoria e a pratica
socialistas, é a elaboragéo concreta e pratica de intermediarios adequados,

que permitam ao individuo social “mediar-se a si mesmo”, ao invés de ser
mediado por instituigdes reificadas (2006, p. 259).

A perspectiva aqui apontada como um desafio a ser alcangado, tem
como premissa a superagcdo dos determinantes econdmicos, politicos e
culturais do modo de produgéo capitalista. Um dos principais desafios é

superar o rompimento do vinculo entre as necessidades humanas -
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transformadas em meras mercadorias — e a sua produgdo. Assim, a
transformagédo rumo a um modo de produgdo alternativo tem como sujeito
social os “individuos produtores livremente associados” que devem exercer o
governo sobre a producgéo e distribuicdo da riqueza, “redefinindo ao mesmo
tempo sua relagdo com o tempo e com o tipo de uso a que servem os produtos
do trabalho humano” (MESZAROS, 2007, p.256).

A esta altura a questao que se impde & quais séo as condigdes objetivas
para se iniciar essa transformagdo nas bases da sociedade tal qual ela se
apresenta? Ou melhor, quais os elementos mediadores necessarios para se
chegar ao controle social que sustente a alternativa pretendida?

De acordo com Mészaros, se a questdo da democratizacdo da
participacdo nao passa somente pela dimensao politica, tdo pouco sem ela se
conseguira instituir qualquer mudanca na sua forma atual. Para o autor, o
Estado politico apesar de “condicionado” pela estrutura capitalista vigente “é
também e simultaneamente um fator condicionante vital” dessa estrutura,
portanto, o caminho da transicdo rumo a uma sociedade alternativa passa
necessariamente pela “radical transformagdo da politica propriamente dita”
(2002, p. 562). Deste modo, apropriar-se da institucionalidade politica do
Estado € uma condicdo objetiva inicial para criar as condi¢des gerais
necessarias ao processo de transicdo e da propria destruicdo do Estado,
conforme a defesa da teoria marxiana do “fenecimento do Estado”. Segundo
Mészaros,

isto significa que a transcendéncia do Estado pretendida apenas pode ser
realizada por meio da instrumentalidade pesadamente condicionante do
proprio Estado. Se este € o caso, e na verdade &, como poderemos escapar
do circulo vicioso? (...) como transformar o Estado herdado em uma genuina

formagdo transicional da estrutura que se tornou abrangente no
desenvolvimento do capital? (2002, p.562).

A transcendéncia em si ndo é acao politica, afirma Mészaros de forma
incisiva, pois forgcas materiais, como é o caso do Estado moderno, ndo podem
ser abolidas por decreto. Ao contrario, a superacao definitiva da alienagéo e da
reificacdo do controle da atividade produtiva s6 pode ser realizada “na esfera

da produgédo” (2006, p.120). Segundo o autor,
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seria absurdo esperar a aboligdo, por decreto politico, da “personificagcao
das coisas e da reificagado das pessoas”, assim como seria absurdo esperar
a proclamacao de tal reforma nos limites das instituicdes politicas do capital.
O sistema do capital ndo pode funcionar sem a perversa inversao das
relagdes entre pessoas e coisas: o poder reificado e alienado do capital que
domina as massas do povo. Da mesma forma, seria um milagre se os
trabalhadores, que no processo de trabalho confrontam o capital como
“trabalhadores isolados”, pudessem reaver o controle dos poderes sociais
de producgao do seu trabalho por meio de algum decreto politico, ou mesmo
por uma longa série de reformas parlamentares decretadas sob a ordem
sociometabdlica de controle do capital (2010, p. 38).

A agao politica, contudo, deve criar as condi¢gbes gerais quebrando as
garantias formais do sistema de dominacdo criadas em proveito do préprio
capital. Portanto, ela deve ser entendida como o agente primario, a “alavanca”
de um processo de mudanca no qual o objetivo ultimo € a sua proépria
destruicdo:

a transcendéncia positiva deve comegar com medidas politicas. Com um
agente politico autoconsciente que estabelegca as precondigbes da
transcendéncia. A politica deve ser concebida como uma atividade cuja

finalidade ultima é sua prépria anulagdo. Sua funcdo sera a negagédo da
negacéo (2002, p. 147).

A politica é aqui concebida como um elemento mediador importante para
0 processo de luta da transformacgao social. Sempre lembrando que a luta
politica deve estar estreitamente articulada com a luta social mais ampla que
garanta aos trabalhadores o controle das relagbes sociais e produtivas como
um todo. A politica, no sistema conceitual de Mészaros, tem funcéo
intermediaria, ou seja, atua como mediadora no processo de transi¢ao e vai se
tornando desnecessaria ao passo que as condi¢cdes objetivas de controle dos
trabalhadores forem se afirmando e se expandido como o novo modo de
sociometabolismo geral, conforme advogava Marx ao postular que “a radical
reestruturacdo da totalidade da pratica social pode atribuir a politica um papel
cada vez menor’ (MESZAROS, 2002, p.578) até chegar a sua anulacéo total.
Esta concepcéo tem por fundamento a percepgéo do autor de que
o Estado é tanto o 6rgao geral de uma dada sociedade como representa a
ligacdo desta com a totalidade social de sua época. Consequentemente, o

Estado &, em um sentido, mediagcé&o por exceléncia, ja que articula ao redor
de um foco politico comum a totalidade das relagbes internas e as integra
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em varios graus também a estrutura global da formagéo social dominante.
(2002, p.597)

Nesta perspectiva, as “mediag¢bes politicas necessarias” devem traduzir-
se em estratégias e tarefas imediatas a serem realizadas pelos sujeitos reais
do processo produtivo geral. O sujeito real dessa tarefa histérica de

transformagédo ndo € mais aquele classicamente concebido pelo socialismo

|23

marxista como o operario industrial®. Para Mészaros a agenda histérica atual

vem revelando que a forgca emancipadora é uma combinagdo dos diversos
grupos sociais trabalhadores com multiplos interesses, que se envolvem nos

protestos radicais contra a situacéo existente. Para o autor,

0 sujeito da emancipacdo nao pode ser arbitraria e voluntaristicamente
predefinido. Ele s6 estara apto para criar as condigbes de sucesso se
abranger a totalidade dos grupos sociolégicos capazes de se aglutinar em
uma forga transformadora efetiva no &mbito de um quadro de orientagéo
estratégica adequado. O denominador comum ou o nucleo estratégico de
todos esses grupos ndo pode ser o “trabalho industrial”’, tenha ele colarinho
branco ou azul, mas o trabalho como antagonista estrutural do capital. Isto é
0 que combina objetivamente os interesses variados e historicamente
produzidos da grande multiplicidade de grupos sociais que estdo do lado
emancipador da linha diviséria das classes no interesse comum da
alternativa hegeménica do trabalho & ordem social do capital (MESZAROS,
2004, p. 51, grifos do autor).

As necessarias mediagbes politicas desenvolvidas por esse sujeito
social s6 terdo sentido emancipador se tiverem por horizonte a transformacao
radical da sociedade, num processo de transicdo constituido de multiplas
transicbes, uma dentro da outra, até completar o processo total de

transformacg&o. Trata-se de um processo longo, duradouro e continuo de

% Houtart (2006) ajuda a esclarecer essa questdo ao afirmar que quando Marx atribuiu ao operario fabril o
papel de sujeito histérico da mudanga social, essa idéia resultou da apreensdo dos condicionantes
objetivos que submetiam a nova classe social as leis da valorizagdo do sistema do capital. O fato desta
classe vivenciar diretamente a submissdo real do trabalho ao capital a levou a travar lutas com seu
antagonista, constituindo-se assim no sujeito por exceléncia da resisténcia e da transformacao social. Mas
as mudangas provocadas pelo impulso auto-expansivo do capital afetaram a todos os grupos humanos,
submetendo a todos a sua légica exploradora e causando graves destruicbes a natureza. Assim, para o
autor, “o novo sujeito histérico se estende ao conjunto dos grupos sociais submetidos, tanto aqueles que
formam parte da submisséo real (representados pelos chamados ,antigos movimentos sociais’) como os
que integrariam o grupo dos subsumidos formalmente (,novos movimentos sociais’)” (p.423). Este novo
sujeito historico em construgdo, segundo Houtart, sera “popular e plural, isto é, constituido por uma
multiplicidade de atores” (p.423); “sera democratico, ndo somente por sua meta, mas também pelo préprio
processo de sua construgdo. Ele sera multipolar, nos diferentes continentes e nas diversas regides do
mundo. Tratar-se-a de um sujeito no sentido pleno da palavra, incluindo a subjetividade redescoberta,
abrangendo todos os seres humanos, constituindo a humanidade como sujeito real...” (p.424)
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negacoes e afirmagdes. Negagdo dos mecanismos de controle e dominagéo do
sistema do capital e afirmacdo dos novos elementos materiais e culturais do
sociometabolismo do trabalho. O Estado, portanto, de elemento mediador por
exceléncia nesta sociedade vai processualmente se tornando desnecessario, a
medida que os proprios individuos sociais forem criando as condigbes objetivas
e subjetivas para a automediacgao.
Nesta perspectiva, o conceito de participagédo & essencial para a criagdo
das condigbes necessarias a emancipacao. Para Mészaros,
o conceito de participacao € de fundamental importancia. Ele € valido tanto
na atual quanto em qualquer sociedade emancipada do futuro. Em primeiro
lugar, seu significado, nas atuais circunstancias, ndo € apenas um
envolvimento mais ou menos limitado em discussdes, geralmente reduzidas
ao ritual vazio da “consulta” (seguido pelo superior descaso), mas a
aquisi¢cdo progressiva dos poderes alienados de tomada de decisdo por
parte do antagonista estrutural do capital que se transforma, no devido
tempo, em corpo social de produtores livremente associados. Quanto ao
futuro — ndo importa o quanto esteja distante —, participacao significa o
exercicio criativo, em beneficio de todos, dos poderes de tomada de
decisdo adquiridos, trazendo a tona os ricos recursos humanos dos

individuos, reunidos a um ponto jamais sonhado nas formas anteriores de
sociedade (2004, p. 52).

Olhar tudo isso como um processo histérico pressupbe compreender
que as mudancas a serem feitas terdo inicio pela atuagéo politica por dentro
das estruturas institucionais hoje existentes e pelos seus sujeitos reais,
negando-as e superando-as ao mesmo tempo. Isso significa, conforme
Mészaros, “simultaneamente ,negar o Estado’ e atuar no seu interior”, pois
‘como 6rgdo geral da ordem estabelecida, o Estado & inevitavelmente
predisposto a favorecer o presente imediato e resiste a realizacdo das
generosas perspectivas historicas da transformacgéao socialista” (2002, p.597).

Desse modo, a tarefa dos sujeitos histéricos que dardo materialidade as
mudangas necessarias é sintetizada por Mészaros em um duplo desafio que

vise a:

- Instituir 6rgdos nao-estatais de controle social e crescente auto-
administracao; e

- Produzir um deslocamento consciente nos préprios 6rgaos estatais para
viabilizar as perspectivas do projeto socialista (2002, p. 597).
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Para Mészaros, portanto, a tarefa politica que tenha por horizonte a
transformacgéo se dara pela participagdo tanto por dentro da institucionalidade
estatal ja consolidada quanto em novos 6rgdaos de controle social. O autor
refere-se ainda, a uma complementacado e ampliacao da participagao politica
parlamentar por formas de acao politica extraparlamentar. Nesta perspectiva, a
restituicdo da tomada de decisbes pela base social da qual esse poder foi
subtraido se dara pela criagdo de novas formas de agdo politica e novas
estruturas de intercambios politicos, econdmicos, sociais e culturais baseados
na cooperacdo e autogestdo. E importante apreender, pois, que a participacdo
ativa no ambito da institucionalidade vigente deve orientar-se sempre pela
perspectiva de superacdo do estado de coisas existentes, negando
conscientemente o que produz a alienagao e dominagédo de uma classe sobre a
outra e afirmando positivamente o trabalho como o real sujeito histérico. Trata-
se da construgéo efetiva dos pilares da “democracia substantiva”, ou seja, da

“participacado genuina”.
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Capitulo 3

Participacdo na educacao: concepgoes e processos politico-

sociais na revista Educacao & Sociedade

As solugbes ndo podem ser apenas formais: elas
devem ser essenciais. (Istvan Mészaros)

Neste capitulo objetiva-se conhecer os desdobramentos empiricos dos
fundamentos que constituem o conceito de participacéo a partir das tematicas e
das especificidades de sua configuracdo na particularidade do campo
educacional brasileiro, apresentados pela producdo bibliografica da revista®
cientifica Educacgdo & Sociedade publicada pelo Centro de Estudos Educacéao
e Sociedade (CEDES) %. Vale ressaltar que, para os propositos desse estudo,
se compreende a revista como a expressdo do pensamento educacional
brasileiro, pensamento esse que se constrdi no ambito concreto das relagbes
sociais e que, portanto, possibilita dai se apreender as formas constitutivas
dessas relacdes e entender os processos e mecanismos de participacao que
vao se forjando nessa realidade.

Educacdo & Sociedade foi escolhida para constituir a base empirica
desse estudo devido ser um dos mais importantes e consolidados meios de
circulacdo do pensamento educacional brasileiro, de alcance nacional e
internacional, que expressa em suas paginas, em mais de trés décadas de
existéncia (desde 1978), os sentidos e os significados que a sociedade atribui a
educacéo nas diferentes épocas historicas, bem como por sua influéncia critica
e propositiva na formulagao das politicas educacionais. Outro fator importante a

favor da escolha desse peridédico é o fato dele se apresentar, desde sua

% Ao longo deste trabalho utilizar-se-a4 os termos periddico ou revista para referir-se a Educagdo &
Sociedade, sem distingdo conceitual entre eles.

% Educacao & Sociedade, esta disponivel ao publico em formato eletrénico no Portal de Periodicos da
Capes, site da Scientific Electronic Library On-Line (SCIELO) e no site do CEDES, a partir da revista n. 58
no ano de 1997. Os numeros anteriores a esta data podem ser encontrados em formato impresso na
Biblioteca da PUC em Goiania.
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origem, mantendo ainda hoje esse objetivo, como um canal de expressao da
articulagao do pensamento educacional com a sociedade®, a partir da “analise
da realidade educacional brasileira, (...) tanto no que se refere a técnicas,
doutrinas e praticas educacionais, como no que se refere a reflexdo sobre seu
impacto na sociedade como um todo.” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978, p.3)

3.1 Contexto de criagao e finalidade politico-pedagoégica da

Revista Educacao & Sociedade

A revista cientifica Educacdo & Sociedade (E&S) foi criada no contexto
de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Nasceu com o objetivo de ser
instrumento de critica e de debate dos temas educacionais e de sua relagao
com a sociedade, a fim de estabelecer as intersec¢bes e compreender os
nexos entre essas duas dimensdes, construir uma educagcédo democratica e
formar o educador na perspectiva da transformacéo da sociedade. O tema da
participacdo sempre esteve, portanto, direta ou indiretamente, presente nas
paginas da Revista, no tratamento das questdes referentes ao processo de
democratizacao da sociedade brasileira e suas relagdes com a educacéo.

Segundo Luiz Antonio Cunha (1981, p. 44), a revista E&S nasce em
meio a um processo de mobilizacdo social no final da década de 1970. O
elemento aglutinador que deu origem a revista na Faculdade de Educacgao da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) foi a proposta de alteracdo dos
cursos de pedagogia e licenciatura langada pelo Conselho Federal de
Educacéo (CFE) a época. O Centro de Estudos e Pesquisas em Ciéncias da

Educacdo — CEPE?, dessa faculdade, aproveitando o contexto de mobilizagéo

%50 editorial da revista n. 100 (edigdo comemorativa especial) destaca, reafirmando o que ja notara na
revista n. 50, que a “revista dispunha e dispde de projeto cultural e educacional para o Brasil, com base
na mudanga social e econdmica, nas liberdades publicas e na seriedade intelectual.” (n. 100, out. 2007, p.
652)

A primeira circular propondo a criagdo de Educagdo & Sociedade foi langcada por um grupo de
professores do Departamento de Sociologia da Educagédo da Unicamp, hoje chamado Ciéncias Sociais
Aplicadas a Educagéo, em 25 de abril de 1978, e era assinada por Moacir Gadotti, Beth Pompéo,
Mauricio Tragtenberg, Casemiro dos Reis, Milton Almeida, Pedro Goergen, Ophelina Rabello, Eloisa de
Mattos Hofling, Joaquim Brasil Fontes Jr., Maria Lucia Rocha Duarte de Carvalho, Sérgio Goldemberg e
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politica e social e o tema da reformulagdo da formagéo do professor langou em
setembro de 1978 o primeiro niumero de E&S fomentando a discussdo da
tematica “o educador precisa ser educado”, titulo do primeiro numero da
revista. Realizou, ainda, um seminario que reuniu quase mil educadores de
varios estados da federagcdo e que serviu de impulso para a fundagéo do
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — Cedes, uma organizacédo da
sociedade civil sem fins lucrativos, que assumiu imediatamente a edi¢édo da
revista desvinculando-a da Faculdade de Educag¢do da Unicamp e ampliando
seu horizonte de atuacdo e de critica. O editorial da revista n. 2, de janeiro de
1979, registra essa mudanca:
0 numero de educadores e de instituicbes que aderiram ao nosso
compromisso de reanimar o debate e a critica da educacéo no Brasil levou-
nos a ampliar nosso quadro de colaboradores, consequentemente, o nosso
horizonte de trabalho. Por corresponder aos anseios de muitos, nao
podiamos deixar esse veiculo de manifestagdo do pensamento e de acéo
ligado apenas a um pequeno grupo, dentro de uma instituicdo. Por isso,
E&S passa a ser um ponto de integragdo e de associacdo de todos os
educadores que queiram retomar a educacdo na perspectiva de suas
relagbes com a sociedade. Esforgos no sentido de reuni-los num centro —
que provisoriamente chamamos 'Centro de Estudos Educagéo e Sociedade'
(CEDES) - ja estdo sendo feitos. A consolidacdo de uma revista em nivel
nacional — portadora da produgdo e da reflexdo-acdo de um grupo

numeroso de educadores — devera prestar um servico ainda maior para a
educacdo brasileira (...) (1979, p. 3).

Embora mantendo sua sede na Unicamp, o Cedes nasce aglutinando
diversos educadores e pesquisadores de varios centros de pesquisas
localizados nas diferentes universidades brasileiras. Seus objetivos “foram
definidos em duas vertentes: uma que se prop6s a produzir e difundir saberes
através de pesquisas polarizadas na relagdo educacao e sociedade; e outra
que propugnou a participacdo nos movimentos sociais, politicos do campo da
educacdo.” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1989, p. 3) Como Centro de Pesquisa,
o Cedes nasce no ambito de uma investigacdo nacional, financiada pelo Inep
(Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira),

sobre a “Redefinicdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura”.

Hilario Fracalanza. A segunda circular, langada em 9 de maio, contou com a adesdo de Angel Pino
Sirgado, Evaldo Amaro Vieira, José Camilo dos Santos Filho e Miguel de la Puente Samaniego. (JORNAL
DA UNICAMP, 2007).
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A questdo social, politica, econébmica e cultural de modo amplo
aparecem fortemente marcadas nas paginas da revista ao longo de toda a
década de 1980. Nesse periodo, E&S acompanha o movimento nacional de
abertura politica que culminou na volta dos intelectuais exilados, na
configuragéo de uma nova realidade socio-politica e na manifestagéo de novas
demandas por parte da economia brasileira. Segundo Cunha (1981), nesse
periodo e desde o0 seu inicio, era a revista “mais importante do pais no campo
educacional” (p.44).%

Ao tornar-se um veiculo do pensamento educacional preocupado com os
amplos movimentos nacionais e internacionais que interferem diretamente na
pratica educativa nos diversos niveis escolares, E&S nao assume uma posi¢cao
ideolégica ou se inscreve em determinado paradigma de pensamento, mas
apresenta-se como uma ‘“revista plural, aberta a todas as tendéncias
ideoldgicas e politicas, bem como as diferentes metodologias e epistemologias”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1993, p. 9).

A questdo da organizacdo politica dos educadores e do debate e
proposi¢cao das politicas educacionais € uma tdnica nos editoriais da Revista,
especialmente durante as duas ultimas décadas do século XX, e traduziu-se
praticamente na promocgédo, pelo Cedes, de encontros, seminarios,
conferéncias de educadores, especialistas e pesquisadores para o tratamento
dos temas referentes ao trabalho, a formagdo e a organizagdo cientifica e

sindical dos educadores. Neste sentido, tem grande importancia a participacao

%% Muitos periodicos cientificos sdo contemporaneos de E&S, tais como Cadernos de Pesquisa (Fundagao
Carlos Chagas, S&do Paulo, fundada em 1971), Educagdo & Realidade (Faculdade de Educacdo da
UFRGS, Porto Alegre, fundada em 1976), Educagdo em Debate (Faculdade de Educagdo da UFC,
Fortaleza, fundada em 1978), Revista da Faculdade de Educagdo (FEUSP, Sado Paulo, fundada em
1975), sb para citar alguns exemplos da proliferagdo de revistas dedicadas a publicizagdo da produgdo
académico-cientifica brasileira e internacional. Atualmente, no pais, ha mais de duzentas revistas
cientificas especializadas na area da educacéo. Destas, no entanto, apenas cinco (Cadernos de Pesquisa
— Fundagdo Carlos Chagas; Educagdo & Sociedade — Centro de Estudos Educagio e Sociedade;
Educagdo e Pesquisa — Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo; Pro-posigbes —
Universidade de Campinas; Revista Brasileira de Educagao — Anped) receberam a classificagdo maxima
de padrao internacional na avaliagéo realizada pela Associagdo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa
em Educacao (Anped) em 2007. Educacdo & Sociedade também recebeu a classificagdo maxima Qualis
A1, padrdo internacional, na avaliagdo realizada pela Capes em 2009. Os critérios de classificagédo
utilizados na avaliagdo da Capes para o triénio 2007-2009 foram: publicagdo; normalizagdo; circulagdo;
periodicidade e regularidade na publicagcdo; Conselho editorial composto por pesquisadores nacionais e
internacionais; publicacdo de artigos com diversidade institucional e estrangeira; indexagdo em pelo
menos 6 bases de dados, 3 delas internacionais (CAPES, Documento de Area 2007, disponivel em
http://qualis.capes.gov.br/arquivos/avaliacao/webqualis/criterios20072009/ Criterios_Qualis_2008_38.pdf)
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do Cedes na promogdo de seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo®,
ocorridas entre 1980 e 1991.

No contexto eleitoral de 1982, a revista reafirma sua finalidade politico-
pedagdgica com a luta pela autonomia dos trabalhadores e contra a exclusao
das classes desfavorecidas so6cio-economicamente, afirmando que “é ponto
central da Revista Educacdo & Sociedade a luta pela auto-organizagéo
autbnoma de todos os assalariados que, através de comissdes fundadas nos
locais de trabalho, possam se apresentar e ndo so se representar” (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 1982, p.3, grifo do original). O tema da participacdo dos
educadores no processo de democratizacédo da sociedade ganha relevo nas
discussdes desse periodo.

ApoOs as primeiras eleicbes depois do Regime Militar, o editorial da
Revista n. 13, de dezembro de 1982, faz um balan¢o do processo eleitoral no
que concerne a luta e a esperanga depositada nos partidos de oposi¢cao ao
regime ditatorial, vencedores dos cargos eletivos de estados e municipios, na
construgdo democratica de politicas publicas educacionais que defendam a
“filosofia da escola publica”. A preocupacdo em vista é a luta pela
democratizacdo da escola, o combate aos mecanismos de seletividade e a
garantia do processo de participacdo na gestao escolar. O Manifesto da Il
Conferéncia Brasileira de Educacéo, assinado pelo Cedes e pela Associagéo
Nacional de Pesquisa em Educacdo (Anped) e a Associacdo Nacional de
Educacdo (Ande), deixa claro essa preocupacdo norteadora da acédo dos
educadores: “A democratizagéo politica deve corresponder a democratizagéo
da educacdo nos termos em que ela é entendida nos anos 80: enquanto
participacdo dos professores, pais, alunos, profissionais da educacao, forcas
organizadoras da sociedade e membros da comunidade a todos os niveis de
decisdo” (ANDE, ANPED, CEDES, 1985, p. 6).

2% As Conferéncias Brasileiras de Educacéo, realizadas bianualmente a partir de 1980, retomam o sentido
das Conferéncias Nacionais de Educagdo promovidas pela Associagéo Brasileira de Educagdo (ABE) no
periodo de 1927 a 1956. A | Conferencia Brasileira de Educagédo foi realizada em substituicdo ao Il
Seminario de Educacéo Brasileira, que seria uma promocdo da Faculdade de Educacdo da Unicamp,
conservando, contudo, o mesmo tema proposto para o seminario: Politica Educacional. O objetivo da
Conferéncia era “encaminhar uma ampla discussdo a respeito dos problemas educacionais brasileiros
néo se restringindo somente a avaliagéo e a critica da situacdo, mas, buscar formas de agdo comuns para
a superacéo das contradi¢des evidenciadas” (EDUCACAO & SOCIEDADE, Vol.2, n. 5, jan 1980, p.3).
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O estabelecimento do compromisso de E&S com a pratica e a reflexao
politica da educagcao como um processo amplo é justificado pela necessidade
de que os educadores devem ter clareza da universalidade de sua agao, por
meio do acesso a conhecimentos e informagbes seguras e objetivas sobre os
temas candentes da area, para isso necessitando fazer a “analise das rela¢des
sociais, da constituicdo de tais relagdes, da sua institucionalizagéo, enfim, do
todo refletido na normatizacdo estatal e, dos valores convertidos nas
reivindicagbes da sociedade” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983, p.3.). Na
compreensao do editor da revista, o educador para tornar sua agao pedagogica
politica precisa “tornar a educacéo o espaco de reflexdo dos problemas sociais”
(p-3).

No intuito de contribuir com esse espaco de reflexdo, nas paginas de
E&S, segundo Vieira (1995), em seu inicio predominou a critica ao Estado
Militar, a ditadura, as politicas sociais e as politicas educacionais, dando
primazia a analise do funcionamento do aparelho estatal, das relagbes do
Estado com a escola, com o analfabetismo, com os diferentes niveis e tipos de
educacédo, entre outros. Isto revela, segundo o autor, que a “Revista bem
espelha as inquietacdes de muitos professores e intelectuais desde 1978, ano
de seu aparecimento, sendo fiel as questbes de seu momento histérico,
traduzindo em suas paginas os dilemas, as contradicbes e as alternativas
cabiveis” (p.10). De modo geral, uma leitura ampla da revista possibilita
perceber a preocupagdo em conhecer o funcionamento real da sociedade
capitalista, seus mecanismos, suas leis, seus modos de funcionamento, as
relagdes sociais ai estabelecidas, os sistemas de poder e autoridade, os modos
de administrar a empresa capitalista e a escola, o papel do Estado e a relagéo
individuo-sociedade, compreendendo a educagdo como um agente de
transformacéo da sociedade.

Na década de 1980, a participagado socio-politica dos educadores no
processo de democratizagdo da sociedade sobressai como uma questado
abordada nas diferentes tematicas tratadas na revista. Por ocasido da
preparacao para a nova Constituicdo do pais, o Cedes, junto com a Associagao

Nacional de Pesquisa em Educag¢do (Anped) e a Associacao Nacional de
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Educacédo (Ande), organizam a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo,
realizada em setembro de 1986 na cidade de Goiénia, com a participacdo de
cinco mil educadores de todas as partes do pais. O documento elaborado
nessa Conferéncia, chamado “Carta de Goiania” esboga as reivindicagdes e
propostas de principios®® da politica educacional a serem incluidas no texto
constitucional. A questédo central que preocupa o movimento dos educadores
nesse contexto é a clarificacdo e argumentagdo sélida e objetiva do que
significa educacao publica, gratuita e laica, visto a ofensiva privatista da
educacao ganhar forgca entre os parlamentares constituintes. A participacao da
diretoria do Cedes na Comissao de Sistematizacédo das propostas de Emendas
ao Projeto Constituinte, possibilitou visualizar claramente o embate entre os
defensores do ensino publico gratuito e os do ensino privado, observando que
“o0 jogo de forgas esta[va] pendendo claramente para favorecer a tendéncia dos
“privatistas.” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987, p.3)

Nesse contexto, o discurso de Florestan Fernandes, proferido na
Assembléia Nacional Constituinte em 1987, da uma dimensao da problematica
da educacgao, apontando esta como o principal dilema a ser defrontado pelos
constituintes, pois historicamente esteve fragmentada e elitizada e necessita
ser democratizada.

Em uma ponta, esta a educacdo da “massa pobre da populagao”, para que
ela eleve o seu nivel de consciéncia critica, de resisténcia a praticas
manipuladoras que agravam suas condi¢des de vida e impedem uma acgéo
coletiva ofensiva, inclusive para conquistar peso e voz na sociedade civil e
ter capacidade de exercer controles sociais diretos e indiretos sobre o poder
publico. Na outra ponta, estda a educacdo dos privilegiados e
semiprivilegiados, que monopolizam as oportunidades educacionais e assim
adquirem o monopdlio da cultura, sem o énus de uma relagdo construtiva
com a sociedade civil e o Estado; a auséncia de uma cultura civica universal
(ou seja, a vigéncia de uma cultura civica dos privilegiados) ndo os obriga a
nada. Aqui ndés temos, como uma totalidade histérica, o que significa
democratizagdo do ensino. Abrir-se para as grandes massas dos pobres e
excluidos. Modificar as formas e os conteudos do horizonte intelectual das
elites e dos membros das classes dominantes. E impossivel construir uma

nacdo moderna dentro do capitalismo de outra maneira, no centro ou na
periferia. Por isso, a educagéo aparece como o dilema social numero um e a

%0 A defesa dos principios educacionais expressos na “Carta de Goiania” foi realizada, no Congresso
Constituinte, pelo Forum Nacional da Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito,
composto por 14 entidades: Ande, Andes, Anpae, Anped, Cedes, CPB, CGT, CUT, Fasubra, OAB, SBPC,
SEAF, UBES e UNE (VIEIRA, 1987, p. 5).
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principal técnica social para transformar a situagdo historica existente
(FERNANDES, 1987, p. 5-6, grifos do autor).

Apesar de algumas vitorias das contribuigcdes dos partidos radicais, que
se traduziram em avangos que dimensionaram a educagdo rumo a sua
democratizagdo, “os compromissos partidarios e o jogo de interesses” dos
diferentes grupos e partidos contrariaram a definicdo de um projeto educacional
“a altura das exigéncias da situacao historica atual” (FERNANDES, 1987, p.8).
Segundo Florestan Fernandes,

prevaleceu o medo do “radicalismo” e a concep¢do de que sb6 é
“constitucional” o que ndo se choca com as prioridades educacionais e 0s
interesses econdmicos ou ideoldgicos dos donos do poder. A nagéo real foi
levada em conta. Mas de modo heterogéneo e ambivalente. Enriqueceu-se,
como jamais foi feito anteriormente, a parte relativa a educagéo no projeto
de texto constitucional. Ndo obstante, ficou faltando a coragem de converter

o projeto de texto em passo decisivo na direcdo de uma reforma
educacional irreversivel e radical (1987, p. 6-7).

A partir de 1988, enfatiza-se nas paginas da Revista a constante vigilia,
o debate caloroso e a organizagao politica quanto ao processo de elaboragéo
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Os deputados
constituintes comprometidos com o projeto progressista da Nova LDB, tais
como Florestan Fernandes e Jorge Hage, expdem na Revista suas percep¢des
sobre as correlagbes de forgca entre privatistas e publicistas da educacdo no
Congresso Nacional, alertando para a necessidade de uma organizagdo dos
educadores forte e teoricamente preparada para o embate politico.

Neste contexto, vale destacar o importante papel que o Forum Nacional
da Educacgéo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito — criado
em 1987 e composto por diversas entidades do campo educacional e da
sociedade civil comprometidas com a escola publica®® — teve no debate
politico-educacional e na proposicédo de emendas ao Projeto Constituinte. Apos

sua atuagdo no processo constituinte, que contou com algumas vitorias e

*1 Segundo Dourado (2010) o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) contava com uma
concepgdo de educacdo abrangente, e primava pela “defesa intransigente da universalizagdo da
educagdo publica, gratuita, laica, com qualidade social, em todos os niveis” (documento Propostas
emergenciais para mudangas na educagéo brasileira — FNDEP apud DOURADO, 2010, p. 696).
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outras tantas derrotas®® no acolhimento de suas proposi¢cées no texto
constitucional, o Forum passa a atuar na reflexdo e proposi¢cao do projeto das
novas Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Agora sob a
denominagédo de Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) na
LDB sua luta é para que se assegurem na lei maior da educagao os principios
progressistas garantidos na nova Constituicdo, luta que se estende, ainda, a
proposicédo do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) — Proposta da Sociedade
Brasileira, para a década 2001-2010.

Na década de 1990, seguindo a vertente da qualificacdo do debate
acerca dos desafios que a realidade social impde a educagdo, o Cedes
desenvolve, entre 1995 e 1997, no ambito da investigacdo cientifica o
programa de pesquisa “Ciéncia & Tecnologia: qualificacdo e producgao”
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em
colaboracdo com pesquisadores de diversas universidades brasileiras, que
objetivou conhecer as mutagdes que vinham ocorrendo no mundo do trabalho e
suas repercussdes na educacdo. Antes, porém, do desenvolvimento desse
programa de pesquisa, o tema ja vinha ganhando importancia nas paginas da
revista, fato revelado pela constante publicagcdo de artigos tratando desta
tematica tanto em nivel nacional quanto internacional, do numero 33 ao 40
publicados entre 1989 e 1991. O numero 41, de abril de 1992, dedica-se a
apresentacdo de uma série de artigos produzidos no Brasil que dao
continuidade ao tema da relagdo educacao e trabalho buscando as conexdes

entre “producédo e qualificagcdo”. O numero 45, de agosto de 1993, volta a

% 0O editorial da revista n. 29 registra alguns dos avangos que se conseguiu imprimir ao capitulo da
educagdo na Constituicdo de 1988, entre eles destaca-se: “a igualdade de acesso e permanéncia na
escola: a gestdo democratica de ensino publico; a garantia legal para o pluralismo de ideias, de
concepgdes pedagogicas e de instituicdes de ensino; a valorizagéo dos profissionais do ensino através da
garantia de planos de carreira para o magistério publico, em cada nivel de ensino, contendo piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”. Quanto aos retrocessos,
elenca a “destinagéo de verbas publicas para as escolas comunitarias confessionais ou filantropicas” que
continuardo sangrando os cofres publicos e incentivando a manutengéo de “uma escola diferenciada para
camadas diferenciadas da populacdo” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988, p.3-4).
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dedicar-se ao tema em todos os seus artigos, demonstrando a persistente
preocupacdo com a tematica®.

As analises feitas acerca das transformagbes no mundo do trabalho e
suas implicagbes na educagao constituiram-se em esforgcos que emergiram da
“‘interface entre as sociologias da Educacao e do Trabalho”, diz o editorial da
revista n. 45. A quantidade de artigos produzidos sobre esta problematica,
apenas em E&S, é reveladora da importancia social que a questdao das
transformagbes no mundo do trabalho tem sobre a educacdo no periodo
historico aqui considerado. Segundo o editorial de um dos numeros da revista,
o0 sentido dessa tematica e sua importancia para a analise educacional
referem-se ao fato de que

profundas modificagbes nas formas de organizagéo do trabalho e na prépria
natureza do trabalho realizado em todos os setores produtivos, ligados
especial e profundamente as novas formas de comunicagdo e controle de
dados através dos microcomputadores, estariam ndo apenas modificando o
carater do trabalho e correspondente consciéncia daquele que trabalha,

como também colocando novas exigéncias ao setor educacional
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1992, p. 5-6).

Em fins da década de 1990 até meados da primeira década do século
XXI, observa-se uma forte tbnica na questdo da formacéo de professores para
a educacao basica, tendo o Cedes se envolvido, juntamente com outras
entidades da area educacional — Associacdo Nacional pela Formacao de
Profissionais da Educacdo (Anfope), Forum de Diretores das
Faculdades/Centros de Educacgao ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (Forumdir), Associacado Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa na
Educacédo (Anped) e Associagédo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacéo (Anpae) — na discussado e defesa da aprovacado do Documento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia encaminhado ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). E desse periodo, por exemplo, a

criacdo de duas novas se¢des na revista: uma chamada Formacdo de

¥ O tratamento dessa tematica persiste com a publicagdo em 1997 dos resultados do referido Programa
de pesquisa. O numero 61 da revista € uma publicagdo especial que traz somente artigos com os
resultados dos diferentes projetos que integram o Programa.
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Profissionais da Educacao (a partir do n. 70 de abr. 2000) e a outra Analise da
Pratica Pedagogica (a partir do n. 72 de ago. 2000).

Desde a segunda metade dos anos 2000, o Cedes vem acompanhando
de forma avaliativa e propositiva as politicas educacionais em curso e as
propostas do Ministério da Educacao (MEC), especialmente no que concerne a
Nova Capes (ampliagéo da antiga Capes, que agora assume também a politica
de formacédo de professores da educagdo basica) e a organizagéo e
participagdo na contemporanea Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae),
realizada em abril de 2010, cuja tematica € a criagdo do sistema nacional de
educacado a partir das diretrizes definidas para o novo Plano Nacional de
Educagéo (PNE 2011-2020).

Em todos esses movimentos a revista contribui com a discusséo
cientifica dos temas em artigos, ensaios, debates e entrevistas com
intelectuais, que tomam a realidade social e educacional a partir de diferentes
perspectivas teoérico-metodolégicas. A trajetéria de E&S mostra-se, por
conseguinte, intrinsecamente articulada a do Cedes e tem como foco central a
participacdo ativa de diversos atores sociais nas questdes fundamentais que

tocam as politicas e praticas educacionais.

3.1.1 Organizacgao editorial

No que concerne a organizacao editorial do periddico, até 1994 E&S
possuia periodicidade quadrimestral. A partir de 1995 introduziu-se a edigao de
um numero especial-tematico que a tornou trimestral. Nesse “Numero Especial”
da revista apresentam-se apenas artigos que contemplem a tematica em foco.
A partir de 1998 passou-se a incluir em suas edi¢des Dossiés que introduzem e
aprofundam estudos sobre temas de relevo no debate educacional destacando-
se sua relagdo com a sociedade. Assim, a estruturagdo geral da publicagao
periddica segue um planejamento anual que contempla “um numero especial-
tematico, dois dossiés e um ndmero plural” (EDUCACAO & SOCIEDADE, n. 74,
2001, p.5).
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A edi¢cdo da revista em seu inicio e até o primeiro numero de 1980
estava a cargo da editora Cortez & Moraes, da Unicamp e do Cedes. Por um
curto periodo, entre 1980 e 1981, a editora Autores Associados assumiu sua
publicacado juntamente com a Cortez e o Cedes. A editora Cortez e o Cedes
mantiveram uma regularidade na edicdo e publicagéo da revista entre 1980 e
1991. De 1992 até 1997 foi editada pelo Cedes em parceria com a Editora
Papirus. A partir de 1997 o Cedes assume a edi¢ao da revista.

Na estruturagcdo interna predominam em suas paginas artigos com
relatos de investigacao cientifica produzidas no ambito dos centros de pesquisa
e dos programas de poés-graduacado das universidades em nivel nacional e
internacional. Ha, no entanto, outros géneros literarios expressos nas diversas
secdes que compdem E&S, como: Analise das Praticas Pedagdgicas, dedicada
a relatos de experiéncia; Formacédo de Profissionais da Educacdo, secéo
dedicada a ensaios e discussdes sobre formagao docente; Revisdo & Sintese,
dedicada a artigos de revisao critica da producgdo teorica sobre temas de
interesse cientifico da area, criada a partir de 2001; Debates & Polémicas, traz
discussdes polarizadas sobre temas candentes tratados anteriormente por
intelectuais; e Imagens & Palavras, que apresenta resenhas de livros, filmes e
outras artes visuais. A sec¢ao Jornal da Educacéo, incorporada inicialmente no
décimo numero da revista em 1981, foi retirada a partir do n. 100, em outubro
de 2007, passando a configurar como um Jornal da Educagédo, publicado em
formato eletrénico disponivel ao publico no site do Cedes.

A indexacdo de E&S em bases de dados* nacional e internacional
significou sua inser¢do mais ampla no campo da divulgacdo académico-
cientifica, o que, por um lado, possibilita torna-la conhecida mundialmente,
podendo receber contribuicbes de pesquisadores de diversas partes do mundo,
mas que, por outro, a submete aos critérios e padronizagcbes do mercado

editorial. No sentido de sua internacionalizagéo os editores ressaltam que tém

% Atualmente E&S é indexada nas seguintes bases de dados: SCIELO — Brasil; Quallis (CAPES) — Brasil;
EDUBASE (UNICAMP) - Brasil; BBE - Bibliografia Brasileira de Educagéo (INEP) — Brasil; Contents Pages
in Education (Carfax Publishing Company) - Reino Unido; Linguistics & Language Behaviour Abstracts
(CSA) — EUA; Social Services Abstracts; Sociological Abstracts — EUA; Ulrich's International Periodicals
Directory — EUA; Directory of Open Acess Journal (DOAJ) — Suiga; CLASE — México; IRESIE — México;
LATINDEX — México e REDALYC — México.
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feito esforgos na composigcéo do conselho editorial com membros de paises do
continente Americano como México e Estados Unidos, e os Europeus
Espanha, Franca, Alemanha, lItalia e Portugal. Com este ultimo pais, os
esforgos conquistaram a edicdo e divulgagdo de uma versdo impressa em

portugués luso da revista para circulagéo em terras portuguesas.

3.2 A Participagao como tema de estudo na Revista Educacgéao
& Sociedade

De modo geral, pode-se afirmar que E&S constitui-se num dos mais
importantes periédicos de divulgagao cientifica do pais na area de educacéo.
Nesta perspectiva, sempre esteve em foco em suas paginas os temas, os
problemas e as questbes que configuram a pratica e a reflexdo tedrica dos
educadores e pesquisadores da area, sinalizando tendéncias e descrevendo
realidades que no momento histérico sdo apreendidas por diversos grupos de
pesquisadores sob diferentes prismas e recortes tedrico-metodolégicos. Mas,
seu escopo extrapola a mera divulgacado cientifica, atuando como veiculo
promotor de debates, avaliagbes e proposicdes no ambito das politicas
educacionais desde sua origem até os dias atuais. Neste sentido, os temas da
organizacao politica e cientifica dos educadores, a elaboracéo de propostas de
legislacbes e normatizagbes gerais e especificas do campo educacional, bem
como a critica e a atuagédo propositiva junto as esferas estatais sempre
estiveram em foco. No que concerne ao tema deste estudo, as publica¢des de
E&S fornecem um amplo material de analise que sera abaixo apresentado e
dele extraido as concepgdes de participagdo que vem se constituindo ao longo
da histéria educacional recente do pais.

O pressuposto tedrico-metodoloégico que norteou a investigacdo da
concepcao de participacdo aferida das paginas de E&S entende que o
conceito, de modo geral, expressa estruturas e processos sociais complexos e
reais construidos pelos homens na produgéo e reprodugdo da vida individual e

coletiva. Portanto, para se apreender um conceito € preciso ir além dos dados
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imediatos e particulares que se apresentam aos olhos em sua aparéncia. E
preciso buscar os nexos constitutivos e as mediagdes fundamentais que lhe
dé&o materialidade e sentido na vida social dos homens. Nesta perspectiva, a
investigacdo empreendida no periddico cientifico E&S constitui tdo somente o
referencial empirico que dara a no¢gado emblematica da questédo da participagao
que se evidencia concretamente numa particular area da produgdo humana, no
caso a educacéao. Objetiva-se, assim, conhecer as concepg¢des de participagédo
que se vem construindo na educacao, a fim de apreender seus fundamentos
sécio-historicos e as contradicbes que permeiam sua realizagdo no ambito da

sociabilidade capitalista.

3.2.1 Percurso da investigagao

Para este estudo consultou-se todos os 112 niumeros de E&S publicados
desde o primeiro em 1978 até o ultimo relativo ao trimestre julho a setembro de
2010%. Vale ressaltar que os primeiros numeros da revista ndo estdo
disponiveis em versao eletrdénica para consulta on-line, o que levou a pesquisa
na colegdo impressa do acervo da Pontificia Universidade Catolica de Goias -
PUC/GO. Somente a partir do numero 58 de julho de 1997 E&S esta disponivel
ao publico na colegcdo do site Scielo, biblioteca eletrénica especializada em
publicacao de cole¢des de periddicos cientificos brasileiros.

No que concerne ao tema da participagéo foram encontradas referéncias
em 41 numeros da revista, conforme tabela 1 abaixo. Registre-se que o critério
de selecdo dos artigos, inicialmente, era a mencgédo explicita ao termo
participagcdo no titulo ou no resumo do artigo. Contudo, nos primeiros numeros
da revista (do n° 1 ao 39) foi necessario fazer a leitura da integra dos artigos
para se identificar a mengao ao termo participagdo uma vez que 0s mesmos

ndo eram acompanhados de resumos®® e palavras-chave. Nessa leitura,

% A selecao e tratamento dos artigos encerrou-se em outubro de 2010.
% Somente a partir do nimero 40, volume 12, de dezembro de 1991, passa-se a publicar o resumo dos
artigos.
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percebeu-se que artigos que tratavam de tematica relativa aos processos de
democratizacdo da sociedade, do Estado e de suas demais instituicoes,
mesmo que nao citassem o termo participagéo no titulo, tratavam da questéo
da participacdo em seu desenvolvimento. Desse modo, o tratamento da
questado da democratizagdo passou a ser também um critério de pré-selecéo
dos textos. Nos artigos com resumo e palavras-chave, quando ai ndao havia
mengao ao termo participagao, mas se referia aos temas da democratizagéo da
sociedade, do Estado e da educacéo, se fazia a leitura na integra do artigo
para identificar se o mesmo referia-se & questdo da participacdo ou n&o”’.
Nessa primeira leitura exploratéria e seguindo os critérios acima explicitados
identificou-se 97 artigos.

Apds a leitura atenta de todos os artigos identificados da revista que
abordavam temas relativos ao processo de democratizacdo da sociedade, do
Estado e de suas instituicbes tratando de problemas acerca da autonomia das
instituicbes educativas, da administracdo publica, da tecnoburocracia
implantada no seio do Estado, da descentralizacdo das politicas publicas, da
gestao escolar e da gestao democratica, entre outros, observou-se em alguns
artigos que mesmo nao citando expressamente o termo a questdo da
participacéo estava presente.

O critério que levou a selegdo de artigos que nao mencionam
diretamente o termo participa(;éo38 foi a concepcgao tedrica que norteia esse
trabalho que entende participagcdo como o envolvimento ativo dos sujeitos
sociais nos processos de tomada de decisbes que se referem a definigdo dos
objetivos e finalidades concretas nas diversas esferas da vida social. Nesta
perspectiva, observou-se também que alguns artigos selecionados que
discorriam sobre a democratizagao ou seus temas afins ndo se referiam direta
ou indiretamente a questédo da participagcéo, sendo assim excluidos da selecéo

final. Seguindo os critérios apresentados acima, selecionou-se finalmente 61

" Em alguns desses artigos, encontrou-se referéncia a participagado no corpo do texto; em outros, mesmo
néo citando diretamente o termo referia-se a questao da participagéo.

¥ Os artigos que ndo citam o termo, mas refere-se a questdo da participagdo, sdo: Oliveira (1981);
Rodrigues (1981); Nosela (1982); Paiva (1995); Ribeiro e Paiva (1995).
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artigos tratando direta ou indiretamente do tema da participacao (ver apéndice

1 com a relagéo de todos os artigos selecionados).

Tabela 1 — Numeros de Educagdo & Sociedade publicados e numeros de
artigos consultados nos quais constam questdes relacionadas a participagao no
periodo de 1978-2010

Quantidade de Nuameros da Revista nos
Quantidade de artigos
Nuameros da quais se identificou artigos
selecionados em que a questdo da
Periodo* Revista abordando a questao da .
participagcao é abordada™*
publicados participacao
N° N° % N° %
1978-1983 16 11 26,8 17 27,8
1984-1989 18 06 14,6 08 13,1
1990-1994 15 03 7,31 05 8,1
1995-1999 20 07 17,07 10 16,3
2000-2004 20 05 121 09 14,7
2005-2010 23 09 21,9 12 19,6
Total 112 41 100% 61 100%

Fonte: elaboracédo da autora a partir dos dados coletados em Educacéo & Sociedade (1978-2010).

* Essa periodizagao foi elaborada pela autora compreendendo intervalos de mais ou menos 5 anos de
publica¢des, com o objetivo didatico de facilitar o agrupamento dos artigos para apresentacao e analise
dos dados. Registre-se que em 1978 foi langado apenas o primeiro nimero da revista no ultimo
quadrimestre do ano;

** Em todos os periodos ha nimeros da revista que contém mais de um artigo que trata da tematica da

participacao.

Apds a selecdo dos artigos procedeu-se a leitura dos mesmos, com
auxilio de uma guia de documentacéo e analise (ver modelo no apéndice 3)*
em que se buscou sintetizar os principais aspectos do conceito de participacao
referenciados no artigo, destacando questées sobre o sujeito da participacgéao,
se estava explicito ou ndo a concepgéo de individuo, qual o recorte tedrico-
metodoldgico adotado, a relagao publico-privado, a relagao individuo-sociedade

e Estado e sociedade, dentre outras. A partir da analise desse material

% Além das questdes especificas e gerais referentes a participacdo aqui exploradas o instrumento de
analise dos artigos utilizado permitiu visualizar outras tematicas importantes da area educacional que vém
se desenvolvendo no ambito das politicas educacionais tais como descentralizagéo, gestdo, educagao e
desenvolvimento econémico, privatizagdo da educagéo (relagéo publico-privado), concepgédo de individuo
e sua relagdo com a sociedade, bem como questdes acerca dos principais referenciais teéricos que, nas
diferentes épocas cobertas pela revista, servem de fundamento as analises realizadas pelos autores dos
artigos. Estas questdes poderao ser objeto de analise mais aprofundada em estudos futuros.
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elaborou-se um quadro com a sintese/resumo das principais idéias sobre
participagdo referenciadas nos artigos (ver apéndice 2) em que foi possivel
apreender as tematicas e os principais enfoques e perspectivas que véao
constituindo um entendimento sobre a participagdo ao longo do periodo
analisado.

A organizagao dos artigos por temas teve como critério a especificidade
da discussédo realizada ao longo do texto analisado e, sobretudo, sua
articulacao com a concepcao de participagao apresentada. Isto significa que se
considerou para a organizacédo tematica dos artigos a especificidade do tema
que articula a concepcao de participacdo na discussdo empreendida pela
autoria do texto, mesmo que n&o seja esse o tema geral tratado no artigo. Por
exemplo, os artigos que receberam a categorizacdo tematica descentralizagéo
tém em comum o fato de que o tratamento da tematica da participacao esta
estreitamente articulada com a quest&do da descentralizacdo da educacéo e de
suas politicas e praticas.

Assim, seguindo esse critério identificou-se oito temas gerais nos quais a
questdo da participacdo é tratada (ver apéndice 2): O grupo tematico
categorizado como Participagdo, Estado e Educacdo € o de maior incidéncia,
composto por dezesseis artigos (26,2%), em que tem primazia a questdo da
participacdo socio-politica. Uma tematica de grande centralidade qualitativa
para o objetivo deste estudo é o da Gestdo/Gestdo Democratica, que aparece
em dez dos artigos analisados (16,3%): em cinco artigos sobressai a gestao
democratica da educagao, em dois aborda-se a questao da gestdo escolar, em
dois trata-se da gestdo da educacédo e um faz referéncia a gestdo do lixo.
Administragdo é um tema referenciado em oito artigos analisados (13,1%),
cinco focalizando a questdo da administracdo da universidade, dois o tema da
administracdo da educacdo em geral e um da administracdo da escola. A
Descentralizagdo é outro tema de destaque nos artigos analisados, sendo
notado em oito artigos (13,1%), em dois deles diretamente articulado ao tema
do federalismo. Em oito artigos (13,1%) a tematica Politica Educacional é
enfatizada, destacando questdes referentes aos processos de elaboracdo e

acompanhamento das politicas publicas educacionais e de privatizagdo da
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educacgédo. O grupo tematico Democracia/Democratizagdo € composto por sete
artigos (11,4%): um tratando da democracia partidaria, dois da educacéo, trés
da democratizagdo da sociedade e um das empresas. Compdem o tema
Educacdo e Desenvolvimento dois artigos (3,27%), um relativo ao
desenvolvimento econémico e outro ao desenvolvimento rural. Outros temas se
apresentam em dois artigos (2,37%) tangenciando a questdo da participacgéo,
sao eles: Formacgéo de Adultos e Planejamento Participativo.

A tabela abaixo apresenta uma distribui¢do periddica do numero de
artigos por tematica. Essa visualizacdo € importante para a observagdo da
maior e menor incidéncia, ou mesmo do abandono, dos temas educacionais ao
longo do periodo historico analisado na Revista E&S, um periodo de mais de

trés décadas da histéria recente do pais.

Tabela 2 — Artigos de Educacdo & Sociedade analisados que tratam da

participacéo, organizados por temas e periodo

Tematicas por periodo

1978-1983 1984-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2010 Total

Ne°

%

Ne°

%

Ne°

%

N°

%

N°

%

N°

%

N°

%

Participagdo, Estado e
Educagéo

41.1

50

40

20

83

16

26,2

Gestdo/Gestdo Democratica

20

20

22,2

41,6

16,3

Administragao

25

83

13,1

Descentralizagdo

10

55,5

83

13,1

Politica Educacional

25

20

25

13,1

Democracia/Democratizagdo

20

30

83

11,4

Educacgéo e Desenvolvimento

3,27

Outras

1

10

1

3,27

Total

17

100

8

5

10

9

12

61

100

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos dados coletados em Educagcdo & Sociedade (1978-2010)

3.3 Da participagdo sécio-politica a participagao como “técnica

de gestao”: concepgoes de participacao na educagao

Os artigos que compdem o conjunto da tematica Participagcédo, Estado e

Educacdo enfatizam diversas questdes referentes a participagdo na
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perspectiva socio-politica da democracia, esta entendida como elemento
promotor de cidadania, de controle social inovador, de constituicdo de novos
sujeitos e novas subjetividades e de organizagdo politica de setores da
sociedade. Como instrumento de cidadania e de controle social a énfase recai
na critica aos fundamentos e principios do Estado liberal moderno e na analise
dos limites e possibilidades das formas de compartilhamento do poder entre o
Estado e a sociedade civil e sua articulagdo com a construgdo de uma
sociedade e de uma educacgéo democraticas (SAVIANI, 1978; RAMOS, 1980;
GANDINI, 1985; MANIFESTO...,, 1985; CURY, 1986; AZEVEDO, 1987;
FORUM..., 1991; ASSIS, 1997) assim como das novas formas de participacao
institucionalizadas em processos eleitorais, associagbes de educadores,
partidos politicos, sindicatos e movimentos sociais (CAMARGO e PINO; 1980;
CUNHA, 1981; FONTANA, 1982; SOARES DO BEM, 2006). Aqui foram
também agrupados os artigos que analisam questbes tedricas sobre a
constituicdo da subjetividade dos individuos sociais que participam da
construcdo da sociedade democratica (GOES, 1992; SEMERARO, 1999).
Compdem ainda esse grupo, o relato de experiéncias de participagéo na escola
(ALBERTANI, 1982) e a analise dos limites impostos pelos processos de
treinamento empresarial (ROUX, 1982) que, portando uma ideologia que
individualiza, negam a participacgao coletiva no trabalho.

O enfoque subjetivo dado ao conceito de participacéo por Gboes (1992)
em seu artigo sobre a participagdo do outro no funcionamento do sujeito
diferencia-se das demais analises. Na perspectiva da autora, a realidade social
participa na constituicdo do sujeito a partir do processo de internalizagcdo da
inter e da auto-regulacédo, ndo sendo, portanto, um fator externo. Segundo
Goées “o sujeito é parte (participa) da realidade social. O que quer que aconteca
se da entre sujeitos, em seus papéis complementares, posi¢cdes reversiveis e
relagdes reciprocas” (p.340).

Situando a questao da participagdo no nivel objetivo das relagdes sociais
Gandini (1985) questiona sobre as possibilidades de realizacao da democracia
participativa no contexto em que as condigdes de trabalho impossibilitam ao

trabalhador participar das tomadas de decisdes até mesmo naquilo que o afeta
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mais diretamente. Reconhece na divisdo do trabalho, na consequente
burocratizacdo do Estado, nas relagbes autoritarias e no mito da técnica como
a solugdo de todos os problemas — a tecnocracia, alguns dos principais
entraves que impossibilitam a participacdo dos trabalhadores nos verdadeiros
niveis de decisdo. Para a autora, sem a superacédo dessas relagbes nao ha
participagéo, pois “para que ,participacdo’ ndo se traduza em ,Jegitimagé&o de
uma administracdo’ da crise, é preciso discutir antes quem controla a
organizagao, quem detém realmente o poder ultimo de decisdo” (p.143, grifos
meus).

No que concerne a essa questdo fundamental acerca do controle dos
processos de tomada de decisdo, esséncia do conceito de participacao,
observa-se em alguns estudos da década de 1980 uma preocupacédo com a
questdo da tecnocracia e seus efeitos negadores da participacdo na
organizacao politica do Estado e da escola. Ramos (1980) observa que a
tecnocracia constitui-se como um dos “matizes ideologicos do capitalismo
monopolista” ao postular a “eliminacdo da democracia e do politico” pela
“ascensao dos tecnocratas ao poder” (p.110). Para o autor

Com a instauragéo da tecnocracia, agrava-se a eliminacdo da participacéo e
o carater antidemocratico das decisdes. O préprio partidarismo € visto como
irracional e causa dos males da administracdo da sociedade. As decisbes
do tecnocrata ndo sdo tomadas em fungdo de um mecanismo democratico,
mas em fung¢do da competéncia técnica e da eficiéncia. Pouco a pouco o

tecnocrata vai ocupando o espago do politico, na mesma propor¢do em que
este é acusado de incompetente, demagogo etc. (p.110).

Para Ramos, contudo, apesar de se pretender “,apolitica’, a tecnocracia

é efetivamente um ideario politico” (p.110). Sua racionalidade instrumental é

ideoldgica precisamente porque se apresenta como um agente superior, que

paira acima dos individuos submetendo-os aos seus imperativos racionais e

orientando-lhes a capacidade de decisdo, quando na verdade é apenas mais

um dos mecanismos de dominagéo do capital que opera pela “transformacao
do saber em poder” (p.114). Segundo Ramos,

a falsa representagéo das relagdes sociais, a partir do saber técnico, acaba

encobrindo as contradi¢gbes, mistificando o proprio saber, ao mesmo tempo

que justifica o poder. Cria-se um verdadeiro mito: o do saber técnico.
Celebra-se a técnica como um valor humano maximo, criando uma ordem
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privilegiada de conhecimento, transcendente as multiplas determinacgdes de
uma sociedade (1980, p.114).

Nesta perspectiva, todo problema social ou politico deve ser resolvido
pelo saber técnico-instrumental. A participagdo dos individuos e grupos sociais
que n&o detém esse saber esta a priori descartada da busca desta resolucéo.
A escola adquire ai um papel preponderante de reprodugdo desta logica.
Segundo o autor, o enfoque reprodutivista da fungcao da escola, baseado na
perspectiva althusseriana de “aparelho ideolégico do Estado”, a vé como
agéncia de reproducao dessa racionalidade técnica e instrumental subjacente a
organizacdo do Estado e da sociedade, que subjugando e neutralizando o
conflito realiza “o que toda tecnocracia deseja: o tratamento elitista do saber, a
visdo dicotdmica da realidade, a eliminacdo da totalidade e da contradicao”
(p.120). Para Ramos, contudo, é preciso apreender as possibilidades de
formacdo critica postas pela escola, através da produgdo de “um
contradiscurso como forgca negadora da tecnocracia” que possibilite a
“‘conversao da exigéncia técnica em exigéncia politica, da razdo tecnocratica
em razé&o dialética” (p.121). Essa compreensdo € fundamental para uma viséo
dialética da participacéo, que integre saber técnico e saber social.

Na vertente da critica a participacédo como instrumento de cidadania e de
controle social, situa-se Azevedo (1987), que partindo de um conceito amplo de
cidadania, constituido por direitos sociais, civis e politicos, e vinculado a
construgdo de espacos sociais democratizados, revela as contradicdes dos
processos sociais que forjaram a cidadania brasileira. Segundo a autora,
quando as politicas sociais surgiram aqui no Brasil ja trouxeram em seu bojo
‘uma preocupacao direta com a regulamentacao das relagbes capital/trabalho”,
concretizando-se, paradoxalmente, “n&do nos momentos em que o exercicio dos
direitos civis e politicos estiveram em pleno vigor, mas sobretudo nos
momentos das conjunturas de sua negagdo” (p.99). A substancia dessas
politicas sociais, contudo, caracterizam-se n&do como conquistas de uma ampla
cidadania, mas como forma de coacgéo, de controle e de submissdo aos

imperativos dos processos de acumulagao capitalista. Segundo a autora,
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face ao novo padrdo de acumulagdo concebido e implementado nos anos
60, que teve, grosso modo, nos governos militares a sua forma de
expressdo politica, os espagos da reivindicagdo e da participagcdo foram
quase que totalmente vedados. Sendo assim, as politicas sociais
desenvolvidas durante esse periodo, em lugar de se caracterizarem como
um dos mecanismos de correcdo dos chamados efeitos perversos da
acumulacdo, a exemplo do que ocorre em quase todos os paises
industrializados, caracterizam-se sobretudo como forma de coacdo (...), e
ndo como conquistas no sentido da cidadania ampliada (1987, p.94).

A consequéncia direta destas conjunturas de negacao foi sempre o
fechamento dos canais de participagdo popular na definicdo destas politicas e
uma crescente despolitizacdo das relagbes sociais, 0 que segundo a autora
compromete sua instituicdo, visto que “s6 através do debate e de um amplo
processo coletivamente construido € que se pode legitimamente compor o
perfil das politicas e dos direitos sociais” (p.102). Esclarece Azevedo que a

caracteristica marcante do processo de constituigdo das politicas sociais e
dos direitos da cidadania no Brasil é seu carater ,despolitizado’, dado que as
formas de integracdo tém raizes numa estratificagdo diferenciada para o
conjunto da populagédo e dos trabalhadores, restringindo, controlando, ou
subvertendo o poder de barganha e de participagao nas decisbes politicas.
(...) Por um lado, a fragilidade da organizag&o dos trabalhadores no sentido
de forcar a entrada de suas pautas de reivindicagbes na arena politica e,
por outro, as caracteristicas da formag&o do Estado na direcdo do bloqueio
dos canais de participagéo através da cooptagédo ou da coacao, forjam um

tipo peculiar de exercicio dos direitos politicos que pouco alcance adquire
no processo de embate pelos direitos sociais (1987, p.101).

A autora reconhece que a efetiva participacdo dos trabalhadores na
definicdo e implementacdo das politicas sociais € indispensavel, posto que
estas “ndo sao passiveis de serem implementadas por decreto” pois “devem
resultar da acado coletiva” e constituirem “sintese dos anseios e necessidades
dos grupos sociais” (p.105). Deste modo, para a constru¢cao de uma “cidadania
ampliada” faz-se necessario a existéncia de canais de participagcéo politica e
social para toda a populagdo. Essa cidadania, contudo, tem sentido
emancipatoério quando expressa concretamente a luta por uma igualdade
constituida pela universalizagédo do trabalho e pela partilha dos seus produtos.

A existéncia de canais de participagdo no Brasil tem uma historia nada
linear e que impacta na prépria concepg¢ao de participagdo que se vem

construindo. Mudangas na concepg¢ao de participagdo ao longo da historia
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socio-politica brasileira sédo observadas por Soares do Bem (2006), que credita
a educacgado um papel crucial na constituicdo da cidadania. O autor enfatiza que
0 processo de democratizagdo no Brasil iniciado no periodo entre 1945-1964
“abriu perspectivas para o desenvolvimento de varias formas de participagéo
social, uma vez que trouxe de volta a disputa politico-partidaria e a
revitalizagdo sindical”. Contudo, reconhece que a forte intervencéo estatal
desse periodo na sociedade efetivava-se “por meio de politicas sociais de
cunho clientelista’ (p.1148). Assim, afirma o autor:
as teorias da marginalidade analisaram a existéncia de amplos setores
urbanos desprovidos de canais institucionais de participagdo social,
submetendo-se, por meio de elitistas sistemas partidarios, aos interesses
das classes dominantes, os quais, segundo as analises, reproduziam
formas historicamente consolidadas de populismo e clientelismo. Muitos

estudos comprovaram que a insergao politica das classes populares ainda
se processava por intermédio de mediacdes tradicionais (p.1148).

No plano econdémico, o projeto do nacional-desenvolvimentismo inseriu o
pais nas dindmicas do capitalismo global desenvolvidas apés a Segunda
Guerra Mundial, processo que apesar de “alterar consideravelmente os
indicadores de crescimento econémico, manteve uma grande concentracao de
renda, calcada sobre um tremendo arrocho salarial sobre as classes populares”
(SOARES DO BEM, 2006, p.1148). Nesse periodo, as pressdes populares por
melhorias nas condigdes de vida deram origem a varios movimentos sociais,
sendo estes inclusive respaldados legalmente pela Constituicéo liberal de 1946
que, entre outras garantias politico-sociais, instituiu o direito a greve e
regulamentou a organizacgao sindical.

Todavia, segundo o autor, foi o aprofundamento da exclusdo social
causada pelas politicas neoliberais a partir da década de 1990 que forcaram a
Sociedade Civil organizada a compartilhar com o Estado a busca de solugdes
aos problemas sociais mais prementes. Para Soares do Bem (2006),

se nas décadas anteriores, os movimentos sociais eram definidos por uma
enorme capacidade de pressao e reivindicagédo, a partir da década de 90
estes passaram a institucionalizar-se por meio das organizagbes né&o-
governamentais. Tais organizagdes assumiram o papel ndo apenas de fazer
oposi¢ao ao Estado, mas de participar da elaboracdo de politicas publicas,

contribuindo, assim, para ampliar a esfera publica para além da esfera
estatal. Marcam, dessa forma, ainda que embrionariamente, a transigdo de
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um modelo meramente representativo de democracia para um modelo
centrado no exercicio ativo da cidadania (p.1153, grifos meus).

A emergéncia desses “novos movimentos sociais” politicamente
organizados forjou uma reestruturagéo na relagédo do Estado com a sociedade,
“forcando-o0 a uma permanente negociagdo e integracdo das demandas
sociais” (p. 1154). Para o autor, essa capacidade historicamente demonstrada
pela sociedade civil de “co-participar do controle e da gestao da coisa publica”,
a exemplo da experiéncia do Orgamento Participativo, é desafiada atualmente
pela “busca de formas qualitativamente superiores e mais estaveis de
organizacgao e de atuacao”. Para a realizacao desse desafio o autor sugere que
“a educacédo permanece como um dos mais importantes instrumentos para a
garantia da passagem de um modelo de democracia representativa para
aquele centrado no exercicio ativo da cidadania” (p.1154).

Os limites dessa visdo harménica entre Estado e sociedade civil séo
demonstrados por Cruz (2004) que observa na teoria dos movimentos sociais,
distanciada das macro-explicagbes de corte classista, uma apreensdo da
sociedade civil “como uma pluralidade de ,atores coletivos’ emergindo e
intervindo na esfera publica”. Segundo o autor,

na retérica neoconservadora, ganha espaco a sociedade civil “virtuosa” e
“moderna”, como aquela que n&o contesta, mas concede através da
filantropia, da parceria e do voluntariado os bens e servigos sociais. A
ressignificdo do conceito de sociedade civii como equivaléncia de
movimentos sociais, ONGs, economia social e terceiro setor em harmonia
com o Estado, ao mesmo tempo em que manipula e maneja os conflitos
para o interior da sociedade civil supbe que as empresas e as entidades
sem fins lucrativos possam se combinar e atender as necessidades pontuais
e localizadas dos grupos mais vulneraveis, objetivando com isso quebrar a

espinha dorsal dos espagos organizativos das classes subalternas (CRUZ,
2004, p.182).

Vé-se assim que de uma participagao socio-politica, comprometida com
as lutas populares, contestadora e resistente ao controle por parte do Estado,
passa-se a uma participagao social coesa e integrada a gestao publica estatal,
nem sempre isto significando avangos nas politicas publicas sociais.

Os desdobramentos tedrico-praticos destas mudancas na forma da

participagdo podem ser evidenciados nos estudos de E&S a partir do debate
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conceitual sobre as formas de organizagéo interna das instituicdes publicas,
especialmente, nas discussdes sobre a problematica da Administracdo e da
Gestdo da educagéo.

A este respeito vale ressaltar que em alguns estudos observa-se que na
mesma medida em que a concepgao de gestdo vai, a partir de 1990, se
firmando como categoria balizadora da administracao publica, o tema da
Administragdo vai perdendo espacgo nas discussbes da area. Nesse sentido,
em que pesem as analises sobre questdes tedricas da administracéo
(PEREIRA e ANDRADE, 2005), onde se evidencia uma conotagao politica a
concepcao de administracdo educacional nos tempos de abertura democratica
no pais, e as discussdes sobre o sentido social da administracao da educacgéo
e o fundamento dialético que a preside (ARROYO, 1979; NOSELLA, 1982), os
estudos analisados em E&S sobre essa tematica, sobretudo nas décadas de
1970-80, concentram-se na analise e critica da estrutura de poder interno das
Universidades (GEORGEN, 1978; RESENDE, 1979; FAVERO, 1983;
FREITAS, 1987; FREITAS, 1988;) posto que esta instituicdo foi alvo de
profundas reformas em seu desenho politico e educativo empreendidas pelos
governos ditatoriais, o que transformou sua estrutura administrativa num
carater autoritario e concentrado, configurado no sistema departamental.

Arroyo (1979), ao refletir sobre o sentido social e as dimensdes politicas
das tendéncias na administracédo educacional em voga no Brasil nos finais do
século XX, observa que a modernizacdo administrativa visada pela politica
educacional parece significar tdo-somente uma adequacdo aos modelos e
métodos da administragdo das empresas. Em sua acepgéo, contudo, ndo se
trata apenas de uma politica localizada, mas de uma politica ampla de
‘educacao para o desenvolvimento”, em que a “necessidade de modernizagéo
da educagao é justificada pela vinculagcédo especifica entre escola, preparo de
recursos humanos e construgdo de tecnologia”, e pela necessidade de
adaptacdo das incipientes e morosas estruturas internas da escola as
necessidades mais amplas da reprodug&o do processo social, ajustando-a a
dinamicidade e racionalidade da administragéo capitalista (p.37). Arroyo vé

nessa importancia dada as solugbes de ordem administrativas a imputagéo das
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causas dos problemas educacionais ao funcionamento interno do sistema
escolar que, nessa logica, opera de forma irracional, desviando o foco de sua
verdadeira causa, o0 sistema soécio-econdmico e politico. Para o autor a
irracionalidade esta no sistema de desigualdade que impera no meio social e
nao na escola. Segundo o autor,
sem duvida que, em uma sociedade desigual, o sistema escolar pode estar
distribuindo desigualmente a educagdo com maior ou menor grau de
eficiéncia. Mas o fato de ele distribuir a educagdo de maneira desigual, em
quantidade e qualidade, pode ser um sintoma de racionalidade. A
irracionalidade estd em pretender uma escola igual e igualitaria numa
sociedade onde o sistema so6cio-econdmico e politico tem que ser desiguais.
A irracionalidade, pois, deveria ser buscada no modelo de economia e
sociedade. O ajustamento que se pretende com as reformas administrativas

ndo questiona a irracionalidade da sociedade e da economia. Pretende-se
antes, refor¢a-las. (ARROYO, 1979, p.38)

Esse carater politico restritivo da racionalizacdo da administragéo
educacional posto em evidéncia por Arroyo (1979) serve de fundamento para
seu argumento em favor de uma analise macro-social da escola “inserida no
processo global da formacédo e da transformacdo da sociedade” (p.44) e de
uma nova leitura politica da administracdo educacional que caminhe no sentido
de sua democratizagdo. Para o autor, as teorias da administracdo estéo
distanciadas dos mecanismos de poder, liberdade, participacdo e igualdade
que predominam nas empresas e na sociedade. A crescente racionalizagéo
empresarial, social e estatal corresponde uma igualmente crescente reducao
da participacdo, em nome da eficiéncia e da eficacia que se encontram
alojadas nas elites intelectuais. Assim, “em nome da administragcdo racional, a
participacédo dos pais e dos grupos sociais na formagéo da politica educacional,
na definicdo de objetivos e conteudos para a educacgdo, vem tornando-se mais
remota” (p.44). A esta constatagcéo Arroyo questiona:

sera inerente a administragéo mais racional dos bens publicos a tendéncia a
concentragdo e a redugdo da participagcdo? E possivel uma administragao
que leve a uma maior participagdo de todas as camadas no processo
educativo? Que implicagdes traria para os curriculos de administragdo

escolar um sistema de educagdo com estruturas mais participantes e
igualitarias? (1979, p. 44).
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Essas s&o questdes fundamentais para pensar o tema da participagao
na particularidade da educagao. Para Arroyo, a proposta de democratiza¢ao da
administragdo da educagédo coloca-se na contra-corrente da concepgéo
hegemdnica da administracdo racional capitalista. Trata-se de uma proposta
que tem na ampla participagédo politica e social seu fundamento principal. O
desafio que se pde neste contexto & por quais mecanismos se pode ampliar
essa participagao:

frente a tendéncia a administracdo da producgéao e dos servigos publicos que
se torna politica na medida em que reforga o poder e exclui a participagao,
devemos responder com mecanismos politicos, de participagdo e controle
pela opinido publica, pelos pais, associacdes, partidos, grupos religiosos,
intelectuais... O problema, pois, € como encontrar mecanismos que gerem
um processo de democratizagdo das estruturas educacionais através da
participagdo popular na definicdo de estratégias, na organizagéo escolar, na
alocagéo dos recursos e sobretudo na redefinicdo de seus conteudos e fins.

Fazer com que a administracdo da educagao recupere o seu sentido social
(ARROYO, 1979, p.46).

O processo de “redemocratizacédo das estruturas, da organizagcéo e dos
conteudos da educacéo” implica na articulacdo dos diversos setores e forgas
sociais que compdem a sociedade brasileira, com todas as suas diferencas,
conflitos de interesses e complexidades. Ao propor uma perspectiva de
democratizacado da educacao, Arroyo (1979) enfatiza o cuidado que se deve ter
com a situacdo de marginalizagcdo das massas populares vulneraveis a
manipulagdo dos interesses elitistas, por isso mesmo demandando uma
educacao que “os capacite a participar na construgdo de uma sociedade mais
igualitaria” (p.45). Na perspectiva apontada pelo autor,

o0 movimento seria uma acgédo pedagdgica com base nas forgcas sociais
existentes, que implique no encontro de intelectuais, educadores, religiosos,
administradores, com as bases da sociedade, as massas urbano-rurais (...)
Nesse encontro de educadores, intelectuais e bases, seriam buscados os
mecanismos mais adequados de administragéo, estrutura e funcionamento
de um sistema escolar adaptado as reais necessidades dessas bases da
sociedade. (...) A perspectiva proposta € retomar o debate em torno dos fins

da educacgéo e ndo apenas em torno da adequagdo de meios e fins tidos
como unicos e inquestionaveis (p.45).

O autor alerta, contudo, que esta perspectiva ndo deve ser entendida

como a eliminagdo da presenca do Estado na oferta dos servigos publicos.
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Mas, ao contrario, significa a busca de mecanismos, ndo formais ou simbdlicos,
mas efetivos e substanciais, que submetam as “decisées do Estado ao debate
e ao controle pela opinido publica, pais, grupos e partidos” (p.44). A
possibilidade de éxito dessa proposta em discussdo ha muitas décadas no
Brasil, na perspectiva apontada neste trabalho, deve articular-se a criagao de
estratégias negadoras da alienagéo do trabalho pedagdgico e a afirmacao das
suas possibilidades de emancipagé&o humana.

No movimento de analise da tematica da administracao, Freitas (1987)
coteja a literatura referente a questdo da estrutura de poder interno nas
universidades brasileiras destacando as propostas para sua democratizagéo
que emergiram na década de 60 a partir da Reforma Universitaria e
ressurgiram nos anos de abertura democratica. Na proposta dos governos
militares, seu “teor modernizante-autoritario” exaltava, abstratamente, o
principio democratico, destacando a participacao de professores e alunos na
construcdo da universidade ao mesmo tempo em que os excluia da sua
elaboracdo e execucdo. O que prevaleceu nesta reforma, segundo Freitas
(1987), foi a substituicdo de um sistema de dominagao por outro: do sistema de
catedra de carater oligarquico, pelo sistema departamental de carater
plutocratico, com uma estrutura administrativa complexa, que na realidade
“objetivava adequar a universidade ao novo estagio capitalista e ao Estado
nacional respectivo, inspirando-se, dessa maneira, no modelo da moderna
empresa internacional” (p.55).

Tendo a ampliacdo da participacdo nas tomadas de decisbes como
principio nuclear das propostas dos anos de abertura democratica o debate
acerca da questdo vai girar em torno das teses da “paridade” e da
“proporcionalidade” dos segmentos internos aptos a participar das estruturas
de tomadas de decis&o da universidade. Para Freitas (1988), o carater liberal
das proposi¢cdes de estruturacdo departamental das universidades, apesar de
ampliar a participacdo e representatividade dos segmentos internos, né&o
ensejou maior democratizagdo, pois propiciou uma participacdo n&o igualitaria
de docentes e alunos, exclusdo completa dos funcionarios técnicos e de

restricdes a participagao da sociedade civil.
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Seguindo a perspectiva de apreensao da concepg¢ao de participacdo nas
paginas da revista ressalta-se a discussao sobre o tema da Gestdo/Gestéo
Democréatica, que se destaca a partir de 199040, como evidencia a tabela 2
acima, concentrando-se mais no final da ultima década deste século (WEBER,
1992; ROSAR, 1999; KRAWCZYK, 1999; MENDONCA, 2001; GAZZINELLI,
LOPES, PEREIRA, e GAZZINELLI, 2001; OLIVEIRA, FONSECA, e TOSCHlI,
2005; FREITAS, 2007; DOURADO, 2007; CARVALHO, 2009; PERONI,
OLIVEIRA e FERNANDES, 2009).

Segundo Freitas (2007) o conceito de gestdo nasceu como alternativa
critica ao carater conservador e autoritario da administracdo burocratica
amplamente utilizada na area da educacéo. Portando uma significacédo politica
e pedagogica o termo gestdo contrapunha-se ao aspecto meramente técnico-
burocratico da administracdo. Em defesa de uma concepgédo ampla de gestao
educacional, Dourado (2007) adverte sobre suas especificidades,
argumentando que

a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas préprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicas e
principios da administragdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcangcados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo
social, tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagodgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educagdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicbes educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de

participacdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas
escolas (p. 924).

Ao longo das duas ultimas décadas, no entanto, o termo gestdo foi
adquirindo um sentido restrito passando a designar apenas “o processo pelo
qual se viabiliza determinada politica educacional” (FREITAS, 2007, p.503).
Também nesse contexto, afirma a autora, conforme as ldgicas e fundamentos
que vao norteando a concepgcdo de gestdo, o termo passou a receber

diferentes adjetivacdes: gestdo democratica, gestdo participativa, gestéo

40 Ressalta-se que a mengdo ao termo gestdo no Brasil ndo € exclusivo desse periodo, podendo ser
encontrado em artigos da década de 1980, contudo, ainda ndo com a mesma significacdo e centralidade
tedrica e politica que vai adquirir depois das reformas neoliberais na educacéo. Ver, por exemplo, os
artigos de Oliveira (1981) e Grinspun (1987).
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dialégica, gestdo compartilhada, gestdo estratégica, etc. Parece evidenciar
essa reducdo do conceito o uso do termo gestdo para designar operagdes
localizadas de controle e execugao de servigos publicos pela comunidade, tais
como a experiéncia apresentada por Gazzineli et al (2001) sobre a “gestéo dos
residuos urbanos”.

O debate entre as forgas conservadoras e progressistas acerca da
administracdo da educacao no Brasil, segundo Rosar (1999), acirrou-se no
contexto de superacdo do regime militar, sobretudo na segunda metade da
década de 1980, culminando na elevacao da tematica da democratizacéo da
educacéo e da sua gestdo democratica como eixo central a ser defendido na
Assembléia Nacional Constituinte de 1988.

Assim, nas décadas seguintes, evidencia-se um aumento nos estudos
sobre gestdo democratica e sua materializagdo nas politicas dos sistemas
educacionais. Nesses estudos a questdo da participacdo passou a ser a
tematica principal, observou Mendonc¢a (2001) em pesquisa realizada no inicio
da década de 2000, o que é corroborado por Freitas (2007) que enfatiza a
centralidade do principio da participagdo no conceito de gestdo democratica
cunhado pelas forgas sociais de oposi¢ao ao autoritarismo do regime militar.
Freitas (2007) ressalta, no entanto, que nesta concepg¢ao progressista néo se
trata apenas de participacdo comunitaria, mas de mudangas estruturais na
forma de tomada de decisdes, 0 que contrapde-se a nocgao restrita que foi se
constituindo a partir do anos 1990 para o conceito de gestdo democratica na
perspectiva neoliberal, isto é, o gerenciamento por parte da comunidade local
das decisbes tomadas pelo poder central. Segundo a autora, gestdo
democratica

consiste num complexo processo que tem a participagdo como um de seus
elementos principais. Porém, n&o qualquer participacdo, mas a participacéo
que permite aos cidadaos influenciar/fomar parte do poder, ter parte na
deliberagdo e tomada de decisdo publicas, ou seja, aquela que Motta (1987)
considerou ser a “auténtica participacado”. No entanto, ha que nao se reduzir
a gestdo democratica a participagéo (representativa e direta), uma vez que
sdo diversos os elementos que a constituem, mencionando-se estes:
compromisso cotidiano e substantivo com a transformacgao das relagdes
sociais e com a justica social; compartiihamento do poder e da autoridade;
praticas culturais emancipadoras, ou seja, que propiciem liberacdo de

submissdes, dominagdes, tutelas e exploragdes; praticas administrativas
regidas pela legalidade, impessoalidade, transparéncia (publicidade),
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moralidade; liderancga colegiada; trabalho coletivo; didlogo como principio e
método da gestao de conflitos e do trabalho; competéncia e eficiéncia como
expressdes da responsabilidade com o que é publico. Nao ha, porém, uma
Unica concepcéo de gestdo democratica, até porque ndo ha uma sbé
concepgcao de gestdo e de democracia. Por isso mesmo, os elementos
acima mencionados podem apresentar-se com distintos significados. Dai a
impropriedade de se falar genérica e abstratamente em gestao democratica,
como se nao existissem dissensdes tedrico-praticas essenciais, bem como
escolhas a fazer (FREITAS, 2007, p.514, grifos meus).

Freitas (2007) observa, portanto, que nesta distingédo de significados, a
concepgao de participagdo na gestdo democratica instituida pela legislagao
vigente no pais, em que pesem os embates politicos travados entre as forcas
sociais antagbnicas, foi reduzida a uma representagao no ambito escolar, tendo
0 governo ndo compartilhado poder com a sociedade civil em instancias
decis6rias mais amplas e permanentes de formulacdo, acompanhamento e
avaliacao das politicas publicas educacionais.

No que concerne as logicas e fundamentos que acompanham a
problematica da gestdo democratica no contexto da reforma do Estado iniciada
nos anos de 1990, Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) afirmam que “o
deslocamento do foco da participacdo da sociedade do controle social
entendido como mecanismo de acompanhamento das ag¢des estatais” deu-se
pela mudanca na légica da gestao publica para a légica do privado, ou seja,
pela adogao do gerencialismo como fundamento da organizagédo administrativa
do Estado postulado pelo ideério politico-ideoldgico neoliberal e da Terceira
Via. A gestdo democratica, segundo as autoras, foi profundamente afetada por
esta nova logica, pois o entendimento de democracia deste ideario é aquele da
sociedade assumindo tarefas do Estado, participagdo significando
responsabilizacado pela execucédo das tarefas, numa nitida separacéo entre o
econdmico e o politico:

a reforma do Estado, na perspectiva de sua retragdo para as politicas
sociais e, particularmente, para a politica educacional, destituiu a sociedade
civil da participagdo politica no sentido republicano. O que se conclama
desde entdo é uma participagcédo do tipo voluntariado, da ajuda mutua dos
“amigos da escola”, enfim, das parcerias, uma vez que nestas estdo as
bases daquilo que se denominou como a participacdo pretendida pela
terceira via e terceiro setor na légica do publico ndo-estatal. Em tal l6gica, o

ensino estd sendo destituido da pedagogia da contestagdo, da
transformacgéo. Nesse lugar caberia agora a pedagogia da conformacgao e
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da conciliagdo imposta pelo pensamento hegeménico (PERONI, OLIVEIRA
e FERNANDES, 2009, p. 773-774, grifos meus).

Para as autoras, neste projeto politico-social e pedagégico hegemdbnico
em constru¢cdo na sociedade brasileira nesse inicio de século a “democracia
enquanto participagao politica” ndo esta contemplada nem nas suas politicas
sociais, de modo geral, e nem na politica educacional, de modo especifico.
Segundo elas,

de fato, neste cenario, uma politica educacional que expressasse a
democracia enquanto participagdo politica, no sentido de que as
contradi¢gdes engendradas no ambito econdmico, politico e social pudessem
ser postas em sua desconstrugdo, a medida que tal participagéo fosse

articuladora de lutas sociais, definitivamente, ndo compde a agenda da
politica societaria hegeménica (p.773).

Seguindo também esta linha de andlise da légica da concepcgédo de
gestdo dos anos 1990, Carvalho (2009) argumenta que essa reforma na
educacado brasileira teve por base a nova forma de gerenciamento, que
redefinindo o modo de organizacéo, financiamento e gestdo dos sistemas de
ensino e das unidades escolares, re-significou alguns principios democraticos
antes defendidos pelas forcas populares (democracia, participagao,
autonomia). Ao relacionar os aspectos do modelo gerencial com os aspectos
atuais da gestao da educacgédo, materializados em programas, projetos e acdes
implantados pelo governo central (“Amigos da Escola”, “Acorda, Brasil”, PDE,
Fundeb, Saeb, Enem, Ideb etc) a autora demonstra como o Estado vai
deixando seu papel de investidor e mantenedor para assumir o papel de
regulador e facilitador da iniciativa privada.

Um exemplo emblematico da materializagéo desta concepcao de gestao
publica que permeia as politicas neoliberais é demonstrado por Oliveira,
Fonseca e Toschi (2005), em estudo*’ que apresenta os mecanismos de
racionalizagéo do trabalho pedagoégico propostos e efetivados pelo Plano de

Desenvolvimento da Escola — PDE, “o principal produto” do Programa

4 Investigacdo realizada em escolas do Estado de Goias analisando o impacto das experiéncias de
gestédo e de organizagdo do trabalho escolar pela adogdo da metodologia do planejamento estratégico
proposto pelo PDE/FUNDESCOLA.
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FUNDESCOLA*, cujo objetivo é “modernizar a gest&o e fortalecer a autonomia
da escola, segundo um processo de planejamento estratégico coordenado pela
lideranca da escola e elaborado de maneira participativa” (p132).

Os autores observaram que a adogédo da metodologia do planejamento
estratégico levou a uma crenga por parte dos gestores escolares na
“participacdo coletiva em prol da melhoria da qualidade de ensino e do
desempenho da escola” (p.129), quando na verdade o que se materializa é
‘uma organizagdo que se aproxima da racionalidade taylorista, na medida em
que recupera principios € métodos da geréncia técnico-cientifica: facilita a
divisdo pormenorizada do trabalho escolar, com nitida separacéo entre quem
decide e quem executa as acgdes” (p.142).

Para os autores, o sentido democratico e participativo da gestao escolar
estd ausente dos objetivos do PDE. Este sentido pode ser recuperado pela
elaboracao e execucao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) pela comunidade
escolar (docentes, discentes, pais e comunidade), estabelecido pela LDB e
pelo PNE (2001-2010) como um processo de participagdo na escola. Segundo
Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) é nesta perspectiva de construgcéo
participativa do PPP “que se delineia um novo sentido de gestdo escolar, a
gestdo democratica, entendida como acdo que prevé a descentralizacao
pedagogica e administrativa como um meio para alcangar a participagdo mais
deciso6ria dos protagonistas escolares” (p.130).

Atentar para o embate entre os sentidos que permeiam as concepgdes
que fundamentam as politicas educacionais € crucial. Trata-se de separar o
que possibilita a emancipagéo pelo controle dos trabalhadores daquilo que
objetiva meramente a conservagao do existente, num claro reforco ao dominio
das forgas do capital. Assim, no novo papel atribuido ao Estado pelo ideario
neoliberal esta entre seus objetivos, segundo Carvalho (2009), “aumentar a
participacdo social em atividades que antes eram de sua [do Estado] exclusiva

competéncia” (p.1153), ndo na perspectiva de um controle social efetivo pelas

2 0 FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da Escola) & um programa do governo federal em parceria
com o Banco Mundial voltado para a gestdo das escolas fundamentais das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.
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forgcas organizadas do trabalho, mas como desresponsabilizagcdo do poder

publico pelos custos das politicas sociais. Segundo a autora,
no atual estagio do capitalismo, essa racionalidade, empenhada em ampliar
democraticamente a participacdo dos atores locais no processo
educacional, encontra-se muito mais relacionada a sua responsabilizagéo
pela manutencdo dos sistemas de ensino, em termos de financiamento
(complementagédo orcamentaria e mobilizagdo de recursos adicionais). Ela
redefine, assim, o conceito de participa¢do, relacionando-o ndo ao sentido
de cidadania participativa, mas ao de “participagdo-colaboragdo” ou
“participagdo-coesao”, ou seja, a “uma técnica de gestdo para a promogédo
da eficacia e qualidade”, nos moldes empresariais (Lima, 1994, p. 131)
(CARVALHO, 2009, p. 1158, grifos meus).

A idéia da participacado “como uma técnica de gestdo” parece sintetizar
bem o sentido atribuido a este conceito no ambito das politicas educacionais
pos-reforma neoliberal do Estado. A participagcdo nesta perspectiva pode ser
entendida como uma técnica facilitadora da organizacdo e consecucgao local
dos obijetivos e finalidades previamente estabelecidos por um poder central.
Uma participagdo coesa e integrada a gestdo publica orientada para promover
a funcionalidade, eficiéncia e eficacia das politicas estabelecidas. Segundo
Lima (2001),

a defesa da gestdo participada e da co-participacdo, que ndo da
participacédo da direc¢do e nos processos de decisdo, esta na ordem do dia
e comeca a ser transferida para o sector publico e para a educacdo. Este
tipo de participagéo-coesédo, funcional e ficticio, é claramente entendido
como uma técnica de gestdo para a promocao da eficacia e da qualidade. A
participacdo “alargada” dos ‘“interessados” assenta numa estratégia de
delegacgéo politica para reduzir os conflitos institucionais, uma estratégia
neo-conservadora (...) € ndo numa descentralizagdo/devolucdo de poderes

(embora frequentemente numa descentralizagdo de encargos) (p.132-133,
grifos meus).

Nesse sentido, participar traduz-se em procedimentos de discusséo e
execugcdo das normas e operagdes praticas que dardo materialidade as
diretrizes politicas estabelecidas por um poder central, exigindo um saber
técnico-instrumental que conduzira a eficacia, eficiéncia e qualidade de todo o
sistema educacional. As dimensdes técnica e quantitativa da participagao se
sobressaem a dimensao politica, que nesse nivel mostra-se sem capacidade
de influenciar significativa e decisivamente nas tomadas de decisées. Deste

modo, nas palavras de Lima, participagéo significa “integracao e colaboracéo, e
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nao representacdo e intervencao politica, com vencedores e vencidos, numa
luta democratica entre distintos projectos e interesses” (2001, p.133).

Entende-se, porém, que sem o resgate da dimensdo politica da
participagdo no ambito educacional as possibilidades de emancipagéo tornam-
se reduzidas, pois conforme demonstra Mészaros, é no campo da politica, nas
lutas dos grupos sociais comprometidos com causas publicas e tendo a
emancipagado do trabalho como norte que se pode iniciar mudangas
sustentaveis na realidade social. Essa forma da participacdo — que se pode
chamar de reificada posto que ndo sdo os individuos em suas esferas
concretas de producado da vida o sujeito da tomada de decisdo, mas sim um
sistema burocratizado e alienado de defini¢gdes politicas - mantém a estrutura
hierarquica de dominacao da sociedade, ndo possibilitando a autonomia e a
cooperacao entre os diferentes grupos que compéem o campo educacional.

Os estudos até aqui apresentados sinalizam que essa forma reificada da
participacdo, aqui definida como técnica de gestao, é contraditada na realidade
sécio-politica pelas concepgdes progressistas gestadas por forgas sociais em
disputa pela hegemonia de uma concep¢ado emancipatéria de educacao e de
sociedade. Essas forgcas sociais vém produzindo uma concepg¢ao de
participacdo socio-politica baseada na transferéncia real de poder aos
trabalhadores. No campo educacional, a maioria dos estudos aqui analisados
faz referéncia a algumas dessas concepg¢des progressistas, tais como as
concepgdes de gestdo democratica, ancorada na construgdo coletiva e
autbnoma do Projeto Politico-Pedagdégico da Escola, a concepgdo de
descentralizacdo do poder, ideal politico forjado nas lutas dos movimentos
sociais por espacos de deciséo, etc.

Em que pesem os processos de ressignificagdo desses idearios
operados pelas politicas neoliberais, como se vera a seguir também com a
questao da descentralizagdo, o importante a assinalar € o carater polissémico
dessas concepgdes, o que demonstra as disputas tedrico-politicas que ocorrem
no plano real e que revelam as possibilidades de reapropriagdo e novas
significagbes que podem ser construidas na materializagdo das politicas

educacionais pelos sujeitos do processo educativo.
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3.3.1 Formas concretas da participacdo como “técnica de
gestao” nas politicas educacionais: desconcentragdo da

execucgao e centralizacao da concepcgao

No desenvolvimento da questdo da participacdo outro tema que
sobressai € o da Descentralizagdo, que tem predominio absoluto a partir dos
anos 2000 e tratamento associado aos problemas do respeito as identidades
culturais, da gestdo escolar, da municipalizacdo da educacgao e do federalismo
(OLIVEIRA; 1981; PINO, 1995; ROSAR e KRAWCZYK, 2001; ARRETCHE,
2002; AZEVEDO, 2002; CURY, 2002; MARQUES, 2003; KRAWCZYK, 2005).

O conceito de descentralizacao surge nos anos 1970 e 1980 como uma
reivindicacdo democratica das forcas sociais em luta contra o autoritarismo e
centralizacao politica e administrativa do poder militar, fundamentando-se nos
principios de eficiéncia, participacéo e transparéncia na formulagcéo e execugéao
das politicas publicas (ARRETCHE, 2002). Tem, portanto, seu fundamento na
questdo histérica da distribuicio do poder politico-administrativo nas
instituicbes sociais, estando assim estreitamente ligado as formas de
participacdo politica da sociedade contemporanea.

A primeira notagao a este conceito, no escopo dos estudos analisados,
aparece ainda na década de 1980 em Oliveira (1981) que observa que a idéia
de descentralizagdo, ao partir do questionamento feito pelos “novos
movimentos sociais” do carater centralizador e distribuidor de servigos por
parte do Estado, postula uma nova forma democratizada de acesso e controle
dos servigos e projetos sociais por parte da populacdo, constituindo-se, nesta
perspectiva, como “Unica maneira de favorecer a emergéncia de uma
multiplicidade de identidades culturais” (p.50). Sob essa perspectiva
democratico-participativa, descentralizacdo significa um dos meios de
alargamento do espaco publico, em que escaldes locais participam da
concepgao das politicas, requerendo para tal uma nova relagéo entre Estado e
sociedade de modo que a participagdo da comunidade efetive a gestéo
democratica (AZEVEDO, 2002).
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Contudo, ressalta Azevedo (2002), o que passa a predominar
hegemonicamente a partir dos anos 2000 &€ a perspectiva gerencialista,
adotada pelos governos que ascenderam ao poder politico no pais a partir da
década de 1990 e instituiram reformas de cunho neoliberal no Estado, dando
novos sentidos as antigas bandeiras de luta dos movimentos sociais. Segundo
a autora, a “idéia da descentralizagéo, por exemplo, que sempre foi identificada
pelas forcas progressistas com as aspiragbes por maior participacao nas
decisbes e, portanto, com praticas democraticas substantivas, é inteiramente
re-significada” (p.58). O que se passou a denominar “descentralizacdo” foram,
na verdade, praticas de desconcentracdo administrativa, em que o nivel local
responsabiliza-se apenas pela gestdo e execucao das politicas concebidas de
modo centralizado no governo nacional. Na acepcdo de Cury (2002) “a
descentralizagdo, nas maos de um governo central poderoso, ganha um
sentido de centralizacdo de concepc¢ao e descentralizagdo da execugao nos
niveis subnacionais de governo” (p.196).

E nesta perspectiva que Azevedo (2002) localiza, por exemplo, o
processo de municipalizacdo da educacdo que se desencadeou amplamente
no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, fundamentado
numa loégica economicista-instrumental que objetivava adequar o Estado aos
rearranjos do capitalismo globalizado. Segundo a autora:

0 processo de municipalizagéo, tal como o estamos assistindo, ndo pode,
pois, ser analisado sem que tenhamos presente o fato de que se baseia
numa légica economicista-instrumental e que se articula com um movimento
mais amplo: o projeto de sociedade em implementagdo no Brasil, que se
alinha e se subordina aos reordenamentos do processo da acumulagéo
capitalista, firmados nas Ultimas décadas do século XX, de acordo com as
estratégias politicas e financeiras que os grupos hegemédnicos passaram a
impor ao mundo (Fiori, 2001). Esses reordenamentos implicaram novas
formas de definicdo e de articulagdo entre os espacgos local, nacional e
global, com profundas repercussdes para os padrdes societais, para as

politicas sociais e, portanto, para a educagdo que vem se reformando em
escala planetaria (p.55).

A abordagem da descentralizagcdo como municipalizagao tem, portanto,
um sentido restritivo, limitado aos aspectos formais da gestdo educacional que
nao alteram as estruturas de poder, pois acrescentam pouco ou nada a

ampliacao dos processos participativos (MENDONCA, 2001).
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Rosar e Krawczyk (2001) afirmam que a retorica da descentralizagédo e
redistribuicdo do poder propalada pelas reformas educacionais em curso nos
paises da América Latina a partir dos anos 1990, concretizou-se numa nova
organizagdo e gestdo da educagdo publica “em que o localismo e o
comunitarismo constituem-se como a contraface da centralizagdo e da
privatizagao”. Para as autoras, as politicas educacionais implementadas nesse
contexto constituem-se em “elementos fundamentais do processo de reforma
global do Estado na América Latina, que redefine as fungcbes do Estado e
privatiza as relagdes sociais no interior do sistema publico de ensino, tornando
mais complexo o quadro de institucionalizacdo de estruturas publicas e
privadas no ambito da educacao” (p.39).

Krawczyk (2005), vé nesse processo um novo modelo de regulacao que
consolida uma nova organizagcdo e governagao do sistema educacional e da
escola, tendo o mercado como principio definidor do processo de
descentralizacdo. Segundo a autora,

em décadas anteriores, quando se falava em descentralizagdo, pensava-se,
principalmente, no processo de redistribuicdo de responsabilidades,
atribuicdes e autonomia de decisdo entre diferentes érgdos de governo. A
reformulagcédo da relacdo entre Estado e sociedade acarreta uma dindmica
descentralizadora de responsabilidade e atribuigbes mais complexa e
envolve outras dimensbes que atuam conjuntamente. Além da dimensao
territorial, que outorga novas fungdes aos governos central, estaduais ou
provinciais e municipais, vamos encontrar, como inovagédo desse processo,

a descentralizacdo para a escola e a descentralizacdo para o mercado
(p-803-804).

Alterando-se, portanto, toda a légica de distribuicdo de poderes de
decisao significativos, a “descentralizacédo para a escola” vai operar com a
centralidade dada a gestdo local da escola nas politicas educacionais,
invertendo seu sentido democratizador, postulado pelas forgas populares do
periodo da redemocratizagéo, para assumir o sentido mercantilista de centro da
gestdo financeira e administrativa do sistema publico de ensino. A
“‘descentralizagdo para o mercado” vai se da por duas vias: a primeira pela
“constituicdo de um mercado de consumo de servigos educacionais”, balizado

pela “légica da oferta e da demanda” (p. 811); a segunda, pela “transferéncia
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de fungdes e responsabilidades para a comunidade através do envolvimento
privado e voluntario no funcionamento e na gestdo da escola” (p.813).

O mercado como principio definidor da descentralizagdo vai impor uma
série de limites a sua realizagdo na perspectiva democratica. A participacéo
quando subordinada as leis de funcionamento do mercado, que possuem
dindmicas proprias baseadas na competitividade e eficiéncia, tem dificuldade
para se realizar democraticamente, posto que decisbes contrarias a logica
mercantil pode interferir nos rumos do projeto educativo estabelecido
hegemonicamente. Nesta perspectiva, de fato o que pode ocorrer é tao
somente a descentralizagdo da execucédo, ficando as decisdes relativas a
concepgao das politicas educacionais centralizadas em um poder maior que,
no caso da organizagao politico-juridica brasileira, & constituido pelo governo
federal.

Assim, quando descentralizagcédo € associada a questao do federalismo,
alguns dos autores estudados (ARRETCHE, 2002; CURY, 2002) afirmam que,
apesar da coincidéncia histérica entre os conceitos — ambos nasceram no
contexto de redemocratizagdo do pais —, eles sdo distintos em seus
fundamentos: um Estado federativo, afirma Arretche (2002, p. 28) é “uma forma
particular de governo dividido verticalmente, de tal modo que diferentes niveis
de governo tém autoridade sobre a mesma populacao e territério” enquanto a
descentralizacao “diz respeito a distribuicdo das fungbes administrativas entre
os niveis de governo” (p. 29). Para Arretche (2002), a caracteristica essencial
do federalismo é a autonomia politica dos governos locais, enquanto a
descentralizacao diz respeito a autonomia de gestédo das politicas publicas.

Ao longo dos anos de 1980, as bases do Estado federativo no Brasil
foram recuperadas, segundo Arretche (2002), por meio do processo de
democratizagdo politica e da redistribuicdo da autoridade fiscal proposta pela
Constituicao de 1988, e alteraram profundamente as bases de poder decisorio
dos governos locais. Segundo a autora,

a autoridade politica de governadores e prefeitos voltou a ser baseada no
voto popular direto. Paralelamente, estes ultimos também expandiram

expressivamente sua autoridade sobre recursos fiscais — uma vez que se
ampliou a parcela dos tributos federais que é automaticamente transferida
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aos governos subnacionais —, assim como passaram a ter autoridade
tributaria sobre impostos de significativa importancia (p.29).

Arretche (2002) observa que no inicio dos anos 1990 ocorre a completa
instauracéo das instituicbes politicas federativas, mas nédo a efetivacédo da
descentralizagdo da gestéo das politicas publicas. O governo federal continuou
centralizando a “gestdo e o financiamento das politicas de saude, habitacéo,
merenda escolar, livro didatico, assisténcia social etc.” (p.30). Foram as
politicas neoliberais do governo FHC (1995-2002) que reverteu esse quadro ao
introduzir os principios de mercado na oferta dos servigos publicos, com ampla
participacdo do setor privado e ao implementar a agenda de descentralizacéo
por meio da indugédo aos governos locais para assumirem a gestao de politicas
sociais, porém, com reduzida capacidade de veto as exigéncias do governo
central. Caso exemplar analisado por Arretche (2002) ¢ o ja citado processo de
municipalizacdo do ensino fundamental que resultou dos incentivos fiscais
propiciados pela alteragdo constitucional que criou o FUNDEF, assumido pelos
governos locais na intengéo de preservar as receitas de impostos pelo aumento
de matriculas.

Para Arretche (2002), portanto, “federalismo e descentralizagcdo nao
implicam engenharias politicas gémeas”. Na perspectiva de Cury (2002), nédo
obstante, os dois conceitos se articulam profundamente:

0 Brasil é um pais federativo. E um pais federativo supbe o
compartilhamento do poder e a autonomia relativa das circunscrigbes
federadas em competéncias préprias de suas iniciativas. Outra suposi¢ao
de uma organizagdo federativa, decorrente da anterior, € a ndo-
centralizagdo do poder. Isso significa a necessidade de um certo grau de
unidade e sem amordacar a diversidade. E, na forma federativa adotada
pela CF/88, com 27 estados e mais de 5.500 municipios, s6 a realizagéo do
sistema federativo por cooperagéo reciproca, constitucionalmente previsto,

podera encontrar os caminhos para superar os entraves e 0os problemas que
atingem nosso pais (p.171, grifos meus).

Para Cury (2002) o pacto federativo instituido legalmente pela
Constituicao de 1988 no Brasil, mas nunca regulamentado, € tencionado
seriamente pelo ja citado processo de “desconcentracdo da execugao e
centralizacdo da concepcgédo” das politicas publicas educacionais, pois para o

autor,
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a federagao, calcada na nogéo de colaboragdo, supde um trabalho conjunto
no interior do qual os agentes publicos buscam, pelo consenso, pelo
respeito aos campos especificos de atribuigdes, tanto metas comuns como
0s meios mais adequados para a consecugéo das finalidades maiores da
educagdo nacional. Esta nogédo implica, entdo, o despojamento de
respostas e caminhos previamente prontos e fechados (CURY, 2002,
p.194).

No ambito de um Estado federativo, composto de um ordenamento
juridico complexo em que competéncias privativas coexistem com
competéncias concorrentes e com competéncias comuns dos diferentes niveis
de governo, abre-se espaco para a participacao deciséria em varias esferas e
niveis de poder. Nesse modelo plural, descentralizado e cooperativo, segundo
Cury (2002), novos mecanismos de participacdo social sdo produzidos
ampliando o numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisées, 0 que
“‘exige entendimento entre os entes federativos e a participacédo supde abertura
de arenas publicas de decisdo” (p.172).

Contudo, a nogao de participacédo forjada no ambito das politicas que
propdem uma “descentralizacdo centralizada” nao significou o controle das
instancias decisoérias pelos sujeitos sociais do trabalho educativo, mas apenas
participacdo na execucgéo pelo gerenciamento local das decisdes anteriormente
tomadas pelas instancias centrais (MARQUES, 2003). Marques assim
expressa esse deslocamento conceitual, ou no seu entender essa re-
significacao da participagao:

no discurso neoliberal, observamos o entendimento da descentralizagdo
como a delegagdo de tarefas e decisbes periféricas as esferas locais
(escolas), sob rigida fiscalizagdo e controle. Além disso, argumenta-se que,
em face da crise do Estado, ndo é possivel dar conta, de forma eficiente,
das demandas sociais. Logo, o governo repassa a responsabilidade as
escolas, a fim de que cumpram sua finalidade de oferecer educagdo de
qualidade a populacédo brasileira. Podemos, portanto, caracterizar essas
iniciativas como de desconcentragéo, haja vista que é um movimento de
“cima para baixo”, ndo havendo, na verdade, uma redistribuicdo do poder no
interior do sistema escolar. O que ha é uma participagdo controlada e uma
autonomia meramente operacional, alias necessaria, pois é o que garante o
atendimento as condi¢des locais sem ameacar a estabilidade de toda a rede
sob o controle da organizagéo focal. Nao se pode esquecer, portanto, de

que nesta perspectiva participar de um dado processo social ndo significa
controlar suas instancias decisérias (2003, p.581, grifos meus).
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Marques acredita, todavia, que esses mecanismos de “descentralizagédo
centralizada” orientados pelos principios neoliberais das propostas dos
organismos internacionais e impostos pelo governo central podem,
contraditoriamente, criar “condigdes de organizacdo da comunidade escolar” e
assim dar outro sentido a essas politicas no ambito local, a exemplo dos
processos de construgdo participativa do Projeto Politico-Pedagogico das
escolas. Contudo, o estudo empirico apresentado pela autora realizado em
duas escolas de bairros periféricos da cidade de Recife-PE, demonstra que o
que prevalece € essa mesma concepcao de participacédo controlada, limitada a
aspectos periféricos do processo educacional e da organizagao escolar®.

No que concerne as questdes sobre participacédo discutidas no ambito
da tematica Politica Educacional, os estudos selecionados de E&S discorrem,
de modo geral, sobre o papel do Estado e da sociedade civil nas proposi¢cdes
das politicas publicas para a educac¢ao. Assim, nota-se que a énfase na década
de 1980 é no exame das propostas governamentais ou da sociedade civil de
mudancgas no interior da instituicdo escolar, evidenciando seus limites ou suas
possibilidades de maior democratizacédo da participacdo ou de manutencgao das
relagcdes autoritarias (PARO, 1988; GRINSPUN, 1987). Na década de 1990,
observa-se o exame dos mecanismos de funcionamento do Estado brasileiro
baseado em relacdes clientelistas e 0 seu tencionamento pelo surgimento de
novas forgcas politicas que tém como principio a extensdo da participacéo
democratica na formulagdo das politicas publicas em todas as esferas do
Estado (AVELAR, 1996; AGUIAR, 1992).

Na primeira década do século XXI, a énfase nesses estudos recai sobre
0s processos politico-educacionais em consolidacdo nas esferas estatais
fundamentados nos principios neoliberais adotados pelo governo central,
dentre eles a néo participacdo de organizagdes sociais e educacionais na
definicdo das politicas curriculares (BONAMINO e MARTINEZ, 2002) e os

processos de privatizagcdo da educagdo por meio das parcerias publico-

s Marques (2003) desenvolve uma pesquisa sobre as representagdes sociais dos varios segmentos das
escolas pesquisadas a fim de conhecer suas representacdes sobre a participagdo na construgdo do
projeto politico-pedagégico. A fala de um dos representantes dos membros da comunidade € ilustrativa:
“Acho que ninguém participa, ninguém conhece as coisas que esta [sic] acontecendo. Acho que seja isso.
Que né&o se sabe o que se faz, o que o filho fez” (Entrevista 16)” (p. 591).



167

privadas firmadas pelos governos para atender aos reclamos de mais e melhor
educacéao por parte da sociedade (ARELARO, 2007; CARDOSO, 2009). Neste
grupo insere-se, ainda, a discusséo sobre o papel da avaliagao institucional nas
politicas publicas participativas (FREITAS, 2005). De modo geral, a
participagéo aparece institucionalizada nos mecanismos de gestdo democratica
que deverdo permear todas as esferas administrativas da educacéo.

A descentralizagcdo das politicas educacionais tal qual se apresenta
neste estudo parece propiciar a concretizagdo da concepgéo de participagéo
como uma “técnica de gestao” aplicada as esferas locais, que se traduz em
discussbes procedimentais e execugcdo de normas e operagdes praticas que
vao materializar as diretrizes gerais das politicas educacionais estabelecidas
pelo poder central. Evidencia-se, conforme os estudos, uma “participagcdo
controlada” em que nao ha controle real das instancias decisorias por parte dos
agentes locais, mas sim “integragcdo e colaboragdo” na implementacdo dos
planos educacionais definidos a partir de critérios e objetivos alheios as
comunidades usuarias da escola publica. No contraponto dessa concepg¢éo ha
a defesa da participagao sécio-politica efetiva que propicie aos sujeitos sociais
comprometidos com uma educagéo publica e emancipatéria o poder de tomar
decisbes acerca das politicas educacionais.

A apreensdo dos limites e contradi¢bes interpostos pelas formas de
participacdo negadoras do poder de decisdo real, portanto, € de suma
importancia para o entendimento dos objetivos e finalidades desses novos
espacos locais — criados no dmbito das politicas descentralizadoras — pelos
individuos que os compdem. O desafio que subjaz a essa apreenséo & pensar
quais as possibilidades reais postas por esses novos mecanismos de
participacdo previamente controlada de serem reapropriados pelos sujeitos
locais dando-lhes uma nova orientagao? Ou, como rearticular o funcionamento
desses espacos para uma estratégia de mudanga nas relagdes sociais, que

contemple relagées humanas democraticas e igualitarias?
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3.3.2 Democratizacao da participacao: concepcdes em disputa

As discussdes no ambito da tematica Democracia/Democratizagdo giram
em torno de questbes gerais como a democratizagdo da sociedade ou mais
especificas como a democratizagdo das instituicbes ou de seus processos
institucionais. A questdo da democracia fortemente articulada a
democratizagdo da sociedade é uma preocupagao mais candente nos anos de
1980 e 1990 (ARROYO, 1980; PAIVA, 1995; RIBEIRO, PAIVA, 1995) e tem
como pressuposto o questionamento da base social imposta pelo modelo
capitalista, com suas relagcbes hierarquizadas e autoritarias entre os homens.
Apesar de partir desse mesmo pressuposto, outras analises focalizam
questdes institucionais mais especificas e seus limites impostos a participacao,
como as relagdes no trabalho (LEITE, 1993), no partido politico* (GARCIA,
1980), no curriculo da educacao para a democracia (BELANGER, 1995) ou na
educacado (MARQUES, 2008), esta ultima diferenciando-se no seu pressuposto
e na perspectiva tedrica de analise.

Arroyo (1980) ressalta que a reorganizacdo das forcas populares em
pleno processo de democratizagdo do pais a época situa-se “dentro de um
movimento profundo de transformacao das relagbes sociais de producédo, das
relacdes de trabalho e das condigbes coletivas de vida desses trabalhadores”
(p- 10) o que tera forte impacto sobre a educacéo e a organizagédo da escola
publica que, do seu ponto de vista, “se converteu num espacgo de luta por
interesses de classe” (p.18). Para o autor, o fendmeno mais relevante na
sociedade brasileira desse periodo historico era a reorganizagéo da sociedade,
especialmente das classes populares, o que implicaria numa “redefinicdo de
forgas que se refletem, sem duvida, no Estado, em suas politicas publicas e na
politica educacional” (p.9). Essa “nova organizagéo e participagéo das classes

populares na vida do pais” (p.9) por meio de greves, pressbes coletivas e

* Garcia (1980) observa que uma leitura ortodoxa de Lénin e Gramsci evidencia o centralismo
democratico como inerente a organizagdo partidaria, o que destitui o partido da necessidade de
democratizar suas estruturas internas.
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organizagdo comunitaria, sindical e partidaria passou a requerer dos
educadores uma redefinicdo de sua relagdo com esses movimentos e com sua
consciéncia de classe.

A respeito das abordagens tedricas sobre essa reorganizag¢ao das forgas
populares no processo de democratizagcao, Paiva (1995) adverte contra a
tendéncia, muito em voga a época, de focalizagdo do Estado como o irradiador
de relagcbes autoritarias e a sociedade como a portadora das virtudes
democraticas. Nesta tendéncia tedrico-metodolégica, a democratizagdo do
Estado ndo passaria pela democratiza¢cdo da sociedade, o que constitui, para a
autora, uma falsa interpretacéo da realidade social. Assim,

se o autoritarismo do Estado € um produto auténomo e nio um reflexo de
uma sociedade autoritaria, nenhuma educacdo democratica cobra sentido.
Tal maniqueismo nao interpreta corretamente a vida social e das instituicdes
e manifesta-se na tendéncia a associar autoridade e classe ou estamento —

classe dominante autoritaria, classes populares democraticas, militares
autoritarios, intelectuais democraticos (PAIVA, 1995, p.607).

Para a autora, no entanto, as rela¢des autoritarias existem porque estéo
impregnadas na cultura do povo, manifestam-se na organiza¢do social, nas
concepgdes de cidadania, nas relagdes de género, na formacgédo das elites e
das massas populares, etc. “O autoritarismo difuso no tecido social, presente
na ideologia vivida e na cultura do povo, deixa-se ver no respaldo e na
legitimidade que ac¢bes estatais explicitamente autoritarias encontram na
populacédo” (RIBEIRO e PAIVA, 1995, p. 636).

Partindo desse pressuposto de que a democratizagao das instituicdes
depende da democratizacao da sociedade, Leite (1993) questiona se realmente
as empresas brasileiras estdo se afastando das relagcbes autoritarias em seu
interior e construindo relagdes de trabalho mais democraticas e participativas,
conforme vinha pregando a literatura da administragcdo empresarial da época.
Toma como base teérica a afirmagdo de Carole Pateman de que para a
existéncia de “uma forma de governo democratica &€ necessaria a existéncia de
uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde todos os sistemas
politicos tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da

participagdo pode ocorrer em todas as areas” (PATEMAN, 1992, p. 61 apud
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LEITE, 1993, p 191), julgando a autora ser a industria a area mais importante a
ser democratizada.

No que concerne ao processo de democratizacdo das relagdes
trabalhistas nas empresas capitalistas, Leite (1993) analisa empiricamente as
proposicbes teoricas que, fundamentadas nos efeitos da modernizagéo
tecnoldgica, postulam novas formas de organizagéo do trabalho apoiadas na
integracao de tarefas de concepgéo e execucado e novos padrées de gestdo da
mé&o-de-obra baseados na cooperagdo e participagcdo dos trabalhadores. De
sua analise resulta a conclusao de que no Brasil esse ideario tem sido, na
pratica, traduzido em novos mecanismos de precarizacdo do trabalho e
desarticulagdo da organizacéo sindical operaria, posto que a participacdo dos
trabalhadores é requerida “apenas naquilo que se refere a problemas
cotidianos da producgéo” (p. 202) e novos e sutis mecanismos de controle do
trabalho sao realizados pelos prdprios operarios. Segundo a autora,

na realidade, concluir que as formas de gestio participativas que estéo se
difundindo nas empresas brasileiras estariam levando a uma
democratizagéo das relagdes de trabalho é ndo levar em consideragédo que
se, por um lado, as novas politicas de recursos humanos tém significado
algumas melhorias importantes nas condi¢oes de trabalho, ha também um
conjunto de aspectos negativos que ndo podem ser desconsiderados. E ndo
levar também em conta o fato de que o poder continua concentrado nas
maos da geréncia das empresas, assim como a resisténcia das firmas em
permitir que a participacdo dos trabalhadores em qualquer tipo de decisédo

extrapole as relativas as atividades produtivas de rotina (LEITE, 1993,
p.203).

Leite (1993) encontra nestas formas de gestao ditas participativas uma
reducdo do conceito de democracia, que neste caso estaria sendo utilizado
para designar “mais o clima geral que existe na empresa, criado pelo tipo de
abordagem ou pelo estilo dos supervisores e dos gerentes, do que um tipo
particular de estrutura de autoridade” (p.203). A critica desta mistificacéo
conceitual da participagdo, segundo a autora, demonstra que

a experiéncia brasileira de difusdo das formas de gestdo participativas
parece, assim, estar apontando para um conjunto de controles e limitagbes
que tém muito pouco a ver com um processo real de democratizagdo das
relacbes de trabalho, assim como para um processo de exclusdo e de
desarticulacdo das entidades representativas dos trabalhadores que, na

realidade, caminha no sentido contrario a um processo de democratizagao
da sociedade (LEITE, 1993, p.203).
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A analise da democratizacdo da educacdo empreendida por Marques
(2008) percorre outro caminho, fundamentando-se no aporte teérico das
modernas perspectivas da democracia: a democracia radical e plural e a
democracia patrticipativa. Esta ultima € interpretada pela autora como a que
mais tem ganhado for¢ca nas discussbes académicas e politicas na area
educacional pela sua potencial contribuicdo para “garantir a democratizagao
das relagbes que se estabelecem na escola e no sistema escolar” (p. 73).
Baseando-se em Boaventura de Sousa Santos, a autora define a democracia
participativa como uma

alternativa que se coloca no campo das teorias nido-hegeménicas [da
democracia] e espago da emancipagdo social pela transformagédo das
relagdes de poder em relagdes de autoridade compartilhada (...) um dos
grandes campos sociais e politicos, nos quais, no inicio do novo século, a
emancipacgao social esta sendo reinventada. Ela esta ligada aos processos
de democratizacao por que passaram os paises do Sul, nos quais houve um
processo de redefinicdo de seu significado cultural e da gramatica social,
possibilitando a disputa pelo significado de praticas politicas e a

incorporagdo de novos atores sociais e novos temas a democracia
(MARQUES, 2008, p.70-71).

Nesta perspectiva, a teoria democratica passa por um processo de
renovacgao de seus fundamentos em que os novos critérios de participagdo vao
além de eleicbes periddicas e representacdo politico-partidaria, mas diz
respeito “a criagdo de uma nova cultura politica, a cultura da participagao, que
pressupde o aprendizado e a construgao coletiva” (p.72). O espago de criagcao
dessa nova cultura sdo os espacos locais, onde se manifestam as identidades
culturais préprias de um determinado segmento social, que aspirando
reconhecimento de suas diferencas Iutam por direitos especificos de sua
constituigdo subjetiva. Neste sentido, a transformagéo e a emancipagao social
derivam da “construcdo de relagcdes democraticas nos espagos educativos”
(p.74). Este ponto de vista da democratizagao fundamenta-se nos principios da
subjetividade e do respeito as diferencas postulados pelos “novos movimentos
sociais” surgidos no final da década de 1960, que creditou a acao individual e
coletiva dos atores sociais a responsabilidade de criar alternativas institucionais
de participagdo e de lutas democraticas que respeitem as individualidades e

necessidades das diferentes subjetividades que compde o todo social. Aqui, o



172

conceito de cidadania baseado em direitos e deveres universais é fortemente
rechacado como algo que homogeneiza as diferengcas. Segundo Marques
(2003),

as transformagdes ocorridas nas duas Ultimas décadas levaram a
emergéncia dos novos movimentos sociais, que representam a afirmagao
da subjetividade sobre a cidadania, desenvolvendo lutas no campo da
emancipagdo pessoal, social e cultural, protagonizadas por diferentes
grupos sociais, que trazem a recontextualizagéo e reparticularizacdo das
identidades e praticas que conduzem a reformulagdo das interrelagdes
sociais, emergindo, assim, novos sujeitos sociais. Suas lutas pautam-se
pela democracia participativa como forma organizativa, ocorrendo no marco
da sociedade civil e ndo do Estado, incluindo em sua constituicdo desde
formas de agéo social pelo controle do sistema politico e cultural até modos
de transformacédo e participagéo cotidiana de auto-reproducado societaria,
alargando a politica para além do marco liberal da distingéo entre Estado e
sociedade civil. Assim, ha a politizagdo da subjetividade, da identidade e
dos processos de identificagéo (p.57-58).

Essa perspectiva da democracia participativa moderna contrapde-se aos
processos da democracia liberal representativa pelo seu nédo reconhecimento
das identidades e da pluralidade cultural, em uma palavra, pelo seu apelo a
universalizagao dos direitos de cidadania considerados “homogeneizadores”. A
democratizacado da sociedade reside na mobilizagdo dos agentes coletivos que
particularizando seus interesses buscam satisfazé-los e assim concorrem para
a criacao de redes institucionais locais de participacéo. Diferindo, portanto, da
perspectiva anterior defendida por Paiva e Leite, nesta “a vivéncia democratica
nos diferentes espacos sociais leva a democratizagdo da sociedade”
(MARQUES, 2003, p. 73). Por conseguinte, sao as praticas educativas
democratizadas que contribuem para a democratizagdo da sociedade e néo as
relagdes sociais como um todo, ou seja, a sociedade democratizada, baseada
na igualdade como valor universal, que possibilitara a democratizacdo da
educacdo. Nesta perspectiva tedrica a pretensdo de universalidade n&o
compde suas bases e fundamentos.

Os artigos que compbéem o tema Educagdo e Desenvolvimento,
discutem questdes relativas ao papel da educagdo como fator de
desenvolvimento econdémico a partir da reforma educacional dos anos
1960/1970 que, segundo Rodrigues, teve como consequéncia a perda de seu

carater politico-ideolégico (RODRIGUES, 1981); e sobre a questdo do
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desenvolvimento rural e a importancia da educagédo no fomento a participagcéo
do camponés nos processos de planejamento e execug¢ao de programas pela
propria comunidade camponesa (RICHARDSON, 1981). Esta participacao,
segundo Richardson (1981), depende tanto da distribuicdo da terra e da renda
quanto de uma educacg&o que conscientize, ajude na organizagao politica e
desenvolva a autoconfianga individual e coletiva.

Por fim, os artigos categorizados como Outras tematicas focalizam
questdes variadas, mas que de modo geral evidenciam a participagdo nos
processos educacionais ou na formulagdo de politicas numa perspectiva
afirmativa: o estudo da Universitat de Barcelona (1998) trata da importancia da
participacdo de pessoas adultas nos processos formativos como forma de
insercao de grupos sociais na ai exaltada sociedade da informacéo; e a
discussao sobre o planejamento participativo na elaboracao de politicas sociais
que postula como sua base tedrica a necessidade de um novo contrato social
fundamentado na participacéo de todos na busca da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel (CAVALCANTE e FERRARO JUNIOR, 2002).
Ambos nao aprofundam nos limites colocados para esses processos
participativos pelas questdes relativas a organizacédo sécio-politica e
econdmica da sociedade.

Neste debate entre duas perspectivas da democratizagdo da
participacdo pode-se inferir que esta em disputa o papel atribuido as
estratégias para as mudancgas sociais. Na primeira perspectiva apresentada
sdo as relagdes basilares de producédo e distribuicdo da riqueza social que
precisam ser mudadas para que os produtos dessas relagbes, ou seja, as
instituicbes sociais e seus processos mediadores entre os individuos possam
ser democratizados e se realize a participagdo efetiva. Na segunda
perspectiva, a aposta é que mudancgas nas formas institucionais que mediam
as relagdes entre os individuos e a sociedade possam irradiar mudangas na
base social, democratizando as relagdes entre as classes sociais. A questao a
ser posta a esta ultima visdo é se essas mudancas participativas no ambito das
relagdes institucionais estdo estrategicamente orientadas para a emancipagao

social ou somente para a manutencdo das relagbes vigentes, dando-lhe
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apenas um aspecto democratizado? A resposta a esta questédo é vital para a
critica a concepc¢ao de participagao ai apresentada.

Observa-se que apesar da diversidade tematica dos artigos analisados
as inferéncias as concepgdes de participacdo apresentadas nos estudos de
E&S tencionam a relacdo Estado-sociedade civil nas proposi¢cbes das politicas
publicas para a educagédo evidenciando os embates, as contradigbes e os
desafios que dai advém para a participacao popular. Na década de 1980, a
énfase no exame critico dos mecanismos de funcionamento da sociedade
capitalista e do Estado brasileiro denuncia as relagdes autoritarias, burocraticas
e clientelistas que os constituem e, ao mesmo tempo, evidencia o
tencionamento destas relagdes pelo surgimento de novas forgas politicas que
postulam como principio de luta a participacdo democratica na formulagcédo das
politicas publicas para a educagdo e em todas as esferas sociais. Neste
contexto, em que pesem os diferentes enfoques tedrico-metodoldgicos
adotados pelos autores, ha um entendimento de que as possibilidades da
participacdo estdo intrinsecamente ligadas as transformacdes na base das
relacdes capitalistas. Neste entendimento, a democratizagdo das instituicoes
sociais, entre elas a educacgéao, depende de mudancas estruturais na forma das
relagbes de produgdo e reproducdo da vida coletiva constituida pelos
individuos em sociedade.

A partir da década de 1990, e durante toda a década de 2000, os
estudos sobre os processos politico-educacionais, em consolidacdo nas
esferas estatais, evidenciam em seus fundamentos dois principios
contraditorios: de um lado, os principios neoliberais adotados pelo governo
central que, postulando um Estado minimo em sua capacidade de provimento
das politicas sociais, mas forte na sua capacidade de controle social, negam a
participacdo efetiva das organizagcdes e grupos sociais e educacionais na
definicdo das politicas publicas, requerendo, porém, sua participagdo na
execugcdo em ambito local das agdes, programas e projetos ja definidos em
suas finalidades e objetivos pelas esferas centrais de poder. De outro lado, os
principios democraticos - de participagcdo, transparéncia, autonomia,

descentralizagéo etc. — cunhados e defendidos pelas forgas sociais que em luta
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por espacos publicos de decisdo requerem participagcéo efetiva na elaboracgéo,
execucdo e avaliagao das politicas publicas em geral.

Alguns desses estudos, como observado acima, enfatizam um processo
de apropriagdo desses principios democraticos pelas politicas neoliberais,
dando a estes novos significados ao seu conteudo e a sua forma. No caso
especifico do conceito de participagédo os estudos demonstram o deslocamento
da idéia de participagdo socio-politica como controle efetivo das instancias
decisorias pelos sujeitos sociais para a idéia da participagdo como uma

“técnica de gestdo” dos servigos publicos pensados pelos idealizadores das
politicas sociais. Como “técnica de gestdo” a participacdo esta ligada aos
processos locais e ocorre por meio de procedimentos operacionais de
execucao das politicas educacionais.

Esta concepcéo evidencia um processo de reificacdo da participacédo ao
trata-la como simples procedimento operacional em que as dimensdes técnica
e quantitativa subordinam a dimensao politica, ou seja, a dimensao da luta
entre interesses divergentes, do debate de idéias e da definicdo de rumos, em
uma palavra, a dimensdo em que os individuos socializados em suas
organizagbes politicas se tornam sujeitos do processo de controle social.
Observa-se, portanto, a coisificagdo de um processo que é inerentemente
humano, que s6 tem sentido se realizado por individuos no pleno gozo de sua
capacidade humana de deliberar conscientemente e de agir coletivamente.

Os processos de descentralizagdo propostos pelas politicas
educacionais de corte neoliberal parecem ter criado condi¢gdes favoraveis a
realizacdo dessa participagdo como técnica gerencial de execucéo local de
planos educacionais pré-definidos, posto que néo se trata de uma distribuicéo
do poder de deciséo significativo entre os varios niveis de governo, mas de um
processo de desconcentragdo de atribuicbes e competéncias na execugao,
transferidas aos niveis inferiores que continuam subordinados as decisdes
tomadas pelo poder central.

Outra questdo que emerge dos estudos sao as perspectivas tedricas da
democratizacao das relagdes sociais: uma que defende a democratizagdo das

instituicbes sociais como consequéncia da democratizagdo da sociedade, pois
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€ na base da sociedade que relagbes democraticas ou autoritarias se
constituem. E outra que postula a idéia de que a democratizacdo das
instituicbes, materializadas em processos locais de participacao, ira resultar na
democratizacdo da sociedade como um todo. Esta ultima idéia sugere o
entendimento de que a participagdo na tomada de decisbes pelos individuos
particulares em suas relagdes locais sera o fundamento da construgédo de
relagcbes sociais participativas mais amplas, que se irradiara pela sociedade
como um todo.

Essa polarizacdo local/global, contudo, requer um olhar acurado para
nao obscurecer a realidade de problemas que s&o inerentes ao modo de
producdo da vida social neste contexto histérico e, assim, mistificar o conceito
de participacédo, posto que nesta relacdo — local/global — ha sempre uma
dialeticidade que a constitui, pois o local € sempre manifestacdo de adaptacéo
el/ou resisténcia a producao e reprodugdo de uma légica global, assim como o
global, isto é, a légica social mais ampla é a totalidade das manifestagbes da
acéo local de individuos historicamente situados.

Assim, a questdo fundamental desse debate ndo é tanto por onde se
inicia a democratizacao da participagao, mas sim qual o sentido da participacao
que se pretende, ou seja, se as mudancgas na forma da participagédo orientam-
se para um processo de emancipagdo humana, baseada na igualdade social,
ou se a participacdo € apenas para manter e sacralizar as relagdes sociais
vigentes ou corrigir-lhe seus defeitos mais desumanizantes por meio da
democratizacdo de aspectos meramente formais no ambito das instituicoes,
mantendo intacta a estrutura hierarquizada e exploradora do metabolismo
social.

As evidéncias postas pela apreensédo das concepgdes de participagéo
presentes nos artigos publicados em E&S, que revelam as contradigdes que a
realidade sécio-histérica vai impondo a sua realizagéo no ambito da Educacgéo,
instigam alguns desafios ao pensamento e a pratica educacional, pois nos
marcos da sociabilidade capitalista, que individualiza e desagrega as relagdes
entre os homens, as possibilidades de construgdo de uma participagéo

efetivamente democratica na Educagéo, ou em qualquer esfera social, estdo
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intrinsecamente articuladas as mudancgas urgentes que se deve realizar no

processo de controle sociometabdlico entre o homem e a natureza e entre os

préprios homens, conforme alerta Mészaros. Para o autor,
o cumprimento dessa nova tarefa historica [de transformacao social] envolve
simultaneamente a mudanca qualitativa das condigbes objetivas de
reproducdo da sociedade, no sentido de reconquistar o controle total do
proprio capital (...) e a ftransformagdo progressiva da consciéncia em
resposta as condi¢cdes necessariamente cambiantes. Portanto, o papel da
educacgdo é soberano, tanto para a elaboragéo de estratégias apropriadas e
adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reprodugéo, como para a
automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a criagéo

de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente (MESZAROS, 2005,
p.65).

Nesse sentido, a participacao dos individuos nessa sociabilidade deveria
ser encarada como um dos elementos mediadores para a transformacéo da
sociedade, rumo a relagbes sociais baseadas na igualdade entre os homens.
Assim, surge o desafio de como, no ambito da educagcédo enquanto pratica
social institucionalizada, se pode constituir espacos participativos que tenham
como horizonte a emancipacado social e ndo a adaptagdo pelas formas

alienantes e reificadas da participagcéo?
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Consideracodes Finais

Nao basta que o pensamento procure realizar-se; a
realidade deve igualmente compelir ao pensamento.
(Karl Marx)

A concepcéo de participacao que os estudos publicados em E&S, de
1978 a 2010, aqui analisados, evidenciaram como a que se materializa na
pratica institucionalizada da educag¢ao fundamenta-se na idéia da participacao
como uma “técnica de gestdo” dos servigos publicos idealizados em suas
finalidades e meios por um poder central que toma decisdes. Como “técnica de
gestdo” a participacao esta ligada aos processos locais e ocorre por meio de
procedimentos operacionais de discussdao e execugcdo das politicas
educacionais. Essa idéia contrapbe-se a concepcdo de participagdo soécio-
politica como controle efetivo das instancias decisérias pelos sujeitos sociais
que compdem o campo educacional e que serve de fundamento aos estudos
dos autores analisados.

De acordo com a perspectiva tedrica adotada nesse estudo a apreensao
dos fundamentos sécio-histéricos que constituem a participagdo no mundo
moderno partiu da reflexdo sobre a tensa e controversa relagao individuo e
sociedade postulada pelas teorias classicas da modernidade. O suposto que
presidiu a analise empreendida nestes termos € de que sdo os homens
enquanto seres individuais e sociais que constituem o tecido das relagbes
sociais. Portanto, o fundamento da critica ao conceito de participacédo partiu
dessa relagao historica entre o individuo que constréi a realidade e € por ela
constituido, buscando apreender seus fundamentos e as contradicbes que
permeiam as possibilidades de sua realizagdo ao longo da histéria das relacdes
entre os homens. A analise empirica das concepgbes de participacéo
assumidas na pratica social institucionalizada da educacéo teve como base os
estudos publicados no periddico cientifico Educacdo & Sociedade e as analises
e consideragdes aqui apresentadas referir-se-do aos fundamentos e as

concepgdes evidenciadas.
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Na incursdo sobre os fundamentos socio-histéricos essenciais que
constituem o conceito de participagcdo os principios de liberdade e igualdade,
fundamentais na questdo da democracia no mundo antigo, constituiram-se em
duas categorias mediadoras da relacdo individuo e sociedade. Na concepgéao
filosofica antiga o individuo é visto como um ser que se constitui na medida em
que € uma parte do todo social, numa relacédo de dependéncia mutua com os
outros que possibilita a sua existéncia, e a liberdade & concebida como um
principio que objetiva prender esses individuos aos lagos sociais vigentes, pois
a liberdade individual, como um ideal politico e moral, esta ausente do mundo
antigo. No contexto de desigualdade sb6cio-econémica propria desse periodo o
principio da igualdade vai se configurar como ideal de participacdo no poder
politico que constituira a democracia antiga.

A reconfiguracdo tedrica desses principios, nas marchas e
contramarchas da modernidade, operada pela nova compreensado que se
construiu da relagédo individuo e sociedade, determinou novos fundamentos
para o conceito de participacdo. Nesta compreensao, predomina a visao liberal
do individuo isolado, livre de relagdes comunitarias e em busca da realizagao
do auto-interesse, instituida pelas condigbes sdcio-histéricas proprias do modo
de reproducgao do sistema do capital e sua necessidade de um sistema de
poder capaz de romper os antigos lagos sociais entre os individuos em nome
da preservacédo da moderna propriedade privada dos meios de producgao.

Esse sistema de poder instituido pela burguesia capitalista em sua
ascensdo ao poder politico e econdmico da sociedade n&o prescindiu da
participacédo desses individuos isolados na vida politica das na¢des ocidentais,
posto que o antagonismo entre as classes sociais que compdem a sociedade
moderna repdem-se sempre em patamares mais criticos, mais violentos, e de
maior exploracdo e, por conseguinte, de maior luta politica por autonomia
individual e coletiva entre as classes. Contudo, as formas dessa participagéo
tém sido limitadas e formalizadas em uma institucionalidade democratica que
assumiu a forma representativa do poder de decisdo e que tem suas bases

ancoradas na institucionalizagéo e formalizagdo dos principios de liberdade e
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igualdade em coédigos legais que ainda néo se traduziram em realidade efetiva
para a maioria das populagdes humanas.

O sistema politico-juridico de sustentagao e justificacdo destas relagdes
de exploracdo e dominagao opera por meio de uma participagdo restrita a
parcelas reduzidas de sujeitos sociais institucionalizados nos o06rgaos
burocratizados do Estado. Assim, o Estado moderno, alicergado no principio da
democracia liberal, aparece como a esfera institucional do controle sécio-
politico, ndo por meio da participagéo direta dos individuos, como se esperaria
de um sistema democratico, mas sim por meio de um sistema de
representacao parlamentar, e mais contemporaneamente, também por meio de
instrumentos participativos que fazem a intermediacdo entre Estado e
sociedade civil, que postulam uma participagdo no nivel gerencial da execucao
de politicas sociais.

Esse controle estatal, contudo, como revelara Mészaros, esta submetido
aos objetivos mais amplos do modo de producédo sociometabdlico dominado
pelo sistema do capital, orientado exclusivamente para a producéo de
mercadorias e que transformou o préprio homem em uma mercadoria. Nesse
nivel, 0 que se evidencia € a auséncia de participagao popular na definicdo dos
objetivos, finalidades e meios nas diversas esferas de mediagéo da vida social.

A critica de Marx a visao liberal do individuo isolado e da sociedade que
o oprime e isola, fundamentada na categoria mediadora do trabalho, revela que
0 ideario do individuo independente e auto-suficiente proposto pela teoria
burguesa mostra-se irreal, uma mera aparéncia. O conceito de participacdo em
comum dos individuos em todas as esferas da vida social constitui, desde o
inicio, como um fundamento da constituigdo social. A relagdo individuo e
sociedade, portanto, é entendida como uma relagcdo reciproca. Ambos
conceitos se articulam de forma indissociavel. O individuo se forma na sua
relagdo com os outros. S&o os confrontos e tensdes entre o particular e o
universal, ou seja, o individuo e a sociedade, os constituintes da consciéncia de
si — ou autoconsciéncia - que caracteriza o ser individual que produz a

realidade social.
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Ao revelar o estranhamento que o processo de fetichizacdo da
mercadoria e seu efeito coisificador da consciéncia do trabalhador produz nas
relacbes entre os homens e em si mesmo a analise de Marx permite
compreender que o individuo alienado tem uma participacdo reificada na
construgdo da sociedade. Sua fragmentacéo interna reflete a fragmentacéo da
sociedade, que isolado em partes fracionadas no processo de producao e
destituido do sentido de totalidade social deixa-se dominar pelos produtos de
sua producgdo. Nessas condi¢gdes, a forma da participagéo desses individuos é
caracterizada pela racionalizagéo crescente dos processos produtivos e sociais
orientados para a produgdo de mercadorias € ndo para a satisfacdo das
necessidades humanas. Essa reificacdo da participagdo torna os individuos
produtores — os verdadeiros sujeitos sociais — apenas executores dos planos
estrategicamente calculados na intengcdo do aumento da producgéao capitalista.

A resisténcia a essa reificacdo institui a luta de classes que cria
possibilidades de participacdo comprometidas com a emancipacao do trabalho
do jugo do capital. Os movimentos dos grupos sociais em defesa desta
emancipagao cunham concepg¢des de participacdo fundamentadas nas ideias
de cooperacéo, autogestdo, autonomia e igualdade social. A articulagao pratica
de todos esses conceitos, que servem como norte na orientagao da luta politica
nas atuais condigbes histdricas, somente ganhara sentido, na perspectiva
assumida neste estudo, na constru¢do de uma sociedade alternativa baseada
no trabalho que satisfaz necessidades sociais. Ou seja, pensar autogestao,
cooperagao ou mesmo a participacédo nos marcos do reforco da sociabilidade
capitalista parece ser uma contradicdo em termos, posto que estes sao
conceitos antagbnicos a légica excludente, exploradora e desumanizante do
sistema do capital. A construgéo desses conceitos € um aspecto da resisténcia
e da contradigdo imanente as relagées humanas e assim devem ser tomados
pelas forgas sociais em luta pela superagéo da forma atual de sociabilidade.

Neste sentido, a suposta superagao desse processo de reificagdo da
participagdo por meio da ascensao do individuo a condigao de cidadao politico
portador de direitos de cidadania e de liberdades civis na sociedade capitalista

mostra-se limitada pelas condi¢cdes de exploracdo e dominagédo desenvolvidas
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no ambito do processo de trabalho, que mantém um sistema de desigualdade
entre os homens e de formalizagcédo da liberdade que traduzem as aspiragbes
do individuo burgués e nao alteram as formas substantivas de vida nessa
sociedade. Na perspectiva marxista a efetiva participacdo do individuo na
construgéo da sociedade se dara por meio da universalizagédo do trabalho, sua
atividade vital consciente, e da distribuicao igual dos seus produtos. Somente
nessas condigcbes se podera falar efetivamente de igualdade — a realidade
compelindo ao pensamento, conforme Marx — da qual emergira um sistema de
relagdes sociais com suas respectivas instituicbes moldadas a partir das
necessidades humanas, sintetizadas por Marx no lema: “De cada qual segundo
suas capacidades; a cada qual segundo suas necessidades”.

No plano das contradi¢cdes da realidade soécio-historica a instituicdo dos
direitos de cidadania e das liberdades civis tem possibilitado avancos
importantes na luta contra os processos de reificacéo e alienacdo humana. A
instituicdo de um direito social, por exemplo, cria as bases para que novos
direitos sejam reclamados pelos trabalhadores. No caso especifico da
participacdo, entendida como direito politico formalizado, sua objetivacéo
mesmo em condi¢bes limitadas possibilita criar novos mecanismos de
participacdo e conscientizagcdo acerca desses limites que podem conter os
germes de sua superacdo. Esse seria o aspecto educativo da participacao,
conforme sinaliza o ideario de Rousseau.

A analise histérica dos pressupostos marxianos desenvolvida por
Mészaros a luz dos desdobramentos contemporaneos da luta entre capital e
trabalho revitaliza o conceito de politica revelando que as mudancgas
necessarias no processo sociometabdlico entre os homens e entre estes e a
natureza serao desencadeadas no ambito de uma luta politica conduzida pelos
sujeitos do trabalho. Neste sentido, a apropriacdo da estrutura institucional do
Estado, que hoje condensa todo o poder politico da sociedade, é uma condi¢cao
necessaria para iniciar as mudangas gerais e transformar as promessas de
cidadania e liberdade em realidade. Mas, é também imprescindivel a criacéo de
novos 6rgaos de controle politico-social independentes do poder estatal e que

se contraponham aos alienantes interesses hegemonicos.
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A estratégia central dessa nova forma da politica é a restituicdo da
tomada de decisbes pela base social da qual esse poder foi subtraido, isto &,
os “produtores livremente associados”, que orientardo a participagcéo ativa no
ambito da institucionalidade vigente pela perspectiva de superagdo das
relacdes existentes, numa dupla relacdo de negacdo e afirmagéo: negacéo
consciente do que produz a alienagdo e a dominagéo; e afirmagéo positiva do
trabalho como real sujeito historico da producgéo social.

A partir desta perspectiva tedrica, a concepgéo de participagdo que vem
se materializando nas politicas publicas educacionais, compreendida como
uma “técnica de gestdo” ligada aos processos de execucdo, revela algumas
contradicoes.

A participacdo que essa concepc¢ao postula traduzida em procedimentos
operacionais de discussao e execucao das normas e diretrizes estabelecidas
por um poder central, foi propiciada pela propalada politica de descentralizacao
do poder nas esferas educacionais que, na verdade, gerou uma
desconcentracédo de competéncias quanto ao gerenciamento das politicas
educacionais nos diversos niveis de poder, mantendo centralizado o poder de
decisdo, 0 que revela que a participagdo que se materializa na realidade
educacional é controlada para se manter coesa com 0s processos estruturais
da sociedade atual.

O conceito de participacéao reificada que emergiu da critica marxiana aos
postulados liberais da relagcéo individuo-sociedade tornou-se uma categoria
analitica de importancia fundamental para o desvelamento dos limites da
participacdo “como técnica de gestao”. Nesta concepc¢ao as dimensdes técnica
e quantitativa sobressaem-se sobre a dimensdo politica da participacéo,
evidenciando um processo de reificagdo que se caracteriza pela negagao aos
sujeitos sociais do poder de decidir e controlar o sistema educacional como um
todo. O controle pelo gerencialismo técnico-burocratico de atividades de
execugdo coloca para a educacao desafios externos aos processos de
formacdo humana, situando-os no ambito dos interesses hegemoénicos da

sociedade capitalista.
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Assim, evidencia-se, nesta concepgédo, um processo de reificagcdo da
participagdo ancorada tanto na destituigdo do poder de decisdo dos reais
sujeitos do trabalho educativo, os que o produzem (professores e demais
funcionarios) e os seus usuarios diretos (alunos, pais, comunidade local),
quanto na definicdo de politicas orientadas para necessidades de um sistema
alienante de producdo do qual a educagdo € uma dimens&do mediadora
importante.

Na perspectiva aqui entendida, as concepgbes tedricas da
democratizacao da participagdo que defende a democratizacéo das institui¢cdes
sociais como consequéncia da democratizacdo da sociedade e a outra que
postula a idéia de que a democratizacdo das instituicbes, materializadas em
processos locais de participacéo, resultara na democratizacdo da sociedade
como um todo, podem ser recolocadas em um plano comum de analise que
recupere a dialeticidade que essas dimensdes, local/global, possuem em sua
objetividade. Neste sentido, a questdo fundamental passa a ser o sentido da
participacdo que se pretende local e globalmente: se de mudancas
substantivas na forma da sociedade ou se de adaptacéo as relagdes sociais
vigentes ou meramente de reforma em aspectos n&o essenciais.

Essa distingdo tedrica e politica é fundamental para a defesa de uma
concepgao de participagdo que propicie aos sujeitos sociais comprometidos
com uma educagao publica e emancipadora o poder de tomar decisdes acerca
das politicas educacionais, contrapondo-se a concepcéo reificante e revelando
as resisténcias a essa logica dominante. Essa concepcado emancipatéria da
participacdo na educagcao fundamenta as analises da maioria dos autores dos
estudos de E&S como um contraponto importante dos embates entre as forcas
sociais em disputa.

Este embate de concepgdes revela a educagédo como uma pratica social
mediadora das relagdes entre os homens e ndo expresséo natural das relagdes
sociais capitalistas, podendo, portanto, como dira Frigotto (1993), “ser um
instrumento de mediacdo e negacao destas relagdes sociais de producgéo”
(p-24). Neste sentido, atuar no resgate da dimensao politica da participacéo no

restrito ambito da pratica educacional tem uma importancia significativa para as
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lutas dos grupos sociais comprometidos com essa concepg¢ado emancipatoria.
Todavia, deve-se ter presente que o que esta em causa sao as condi¢des
desumanizantes do sistema total de mediagbes imposto pelo sociometabolismo
do capital, que enquanto ndo for negado e superado continuara
obstacularizando a realizag&o das promessas de liberdade e igualdade entre os
homens, bases fundamentais para um novo projeto de sociedade e de
educacéo.

O estudo aqui realizado, pela sua especificidade, nao pretendeu esgotar
a tematica da participacao e, certamente, deixa muitas lacunas e outras tantas
possibilidades de abordagem do tema. Pois, pensar os processos participativos
no ambito da pratica social da educagdo como elemento de mediacdo na
disputa entre projetos de sociedade, de homem e de educacédo defendidos
pelas forcas em conflito na sociedade capitalista, tal qual evidenciados pelos
estudos tedricos e empiricos, recoloca para o campo educacional o velho
desafio de reelaborar estratégias de recomposi¢ao da unidade entre o técnico e
o politico, o tedérico e o pratico, que tenham como norte ndo apenas a

compreensao, mas, sobretudo, a transformacgao da realidade.
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v. 1 n. 1 Campinas set. 1978 SAVIANI, Dermeval. Educagéo Brasileira: problemas. Educ. Soc.

“O educador precisa ser educado” [impresso]. 1978, vol.1, n.1, pp. 50-63.

Publicada por Unicamp/Cortez &

Moraes

v.1 n.2 Campinas jan. 1979 RESENDE, Antonio Muniz de. Administrar é Educar ou ...

“Administracéo, Poder e Trabalho” Deseducar. Educ. Soc. [impresso]. 1979, vol.1, n.2, pp. 25-35.
ARROYO. Miguel Gonzales. Administragdao da Educagao, Poder

Publicada por Unicamp/Cortez & e Participagdo. Educ. Soc. [impresso]. 1979, vol.1, n.2, pp. 36-46.

Moraes/CEDES
GEORGEN, Pedro L. A Universidade, Sua Estrutura e Fungao.
Educ. Soc. [impresso]. 1979, vol.1, n.2, pp. 47-59.

v. 1 n. 3 Campinas maio 1979

“Pedagogia do Oprimido, Educagéo do

Colonizador”

Publicada por Unicamp/Cortez &

Moraes/CEDES

v.1 n.4 Campinas set. 1979

“lluséo Politica, Desilusdo Pedagégica”

Publicada por Unicamp/Cortez &

Moraes/CEDES

EDUCAQAO & | v 2 n. 5 Campinas jan. 1980 ARROYO, Miguel. Operarios e Educadores se Identificam: que
“Trabalhador = Educador” rumos tomara a educagao brasileira? Educ. Soc. [impresso].
SOCIEDADE Jan. 1980, vol.2, n.5, pp.5-23.
(Revista do
CEDES) GARCIA, Fernando Coutinho. Teoria da Organizagéo e o

Publicada por Unicamp/Cortez &
Moraes/CEDES

Centralismo Democratico: os limites do ortodoxo. Educ. Soc.
[impresso]. Jan. 1980, vol. 2, n. 5, pp. 90-121.

RAMOS, César Augusto. Tecnocracia e Escola. Educ. Soc.
[impresso]. Jan.1980, vol.2, n.5, pp. 108-122.

v. 2 n. 6 Campinas jun. 1980
“Resisténcia/Submissao”

Publicada por Cortez/Autores
Associados/CEDES

CAMARGO, Elizabeth S. Pompeu de; PINO, Ivany Rodrigues.
Movimento dos trabalhadores em Educagdo. Educ. Soc.
[impresso]. Jun. 1980, vol.2, n.6, pp.140-151.

v. 2 n. 7 Campinas set. 1980
“Educacgéo e Imperialismo”
Publicada por Cortez/Autores
Associados/CEDES

v. 3 n. 8 Campinas mar. 1981
“Educacgéo: Instrumento de luta”
Publicada por Cortez/CEDES

OLIVEIRA, Rosiska Darcy. Os movimentos sociais reinventam a
educacgdo. Educ. Soc. [impresso]. Mar. 1981, vol.3, n.8, pp. 33-60.

v. 3 n. 9 Campinas maio 1981
“Luta pela Organizagao dos
Educadores”

Publicada por Cortez/Autores
Associados/CEDES

CUNHA, Luiz Antonio. A organizagido do campo educacional: as
conferencias de educagao. Educ. Soc. [impresso]. Maio 1981,
vol.3, n.9, pp. 5-48.
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SOCIEDADE
(Revista do
CEDES)

v. 4 n. 10 Campinas set. 1981
“Dimensé&o Politica da Agéo Educativa”
Publicada por Cortez/Autores
Associados/CEDES

RODRIGUES, Neidson. Estado e Educag¢ao no Brasil. Educ. Soc.
[impresso]. Set. 1981, vol.4, n.10, pp. 41-54

v. 4 n. 11 Campinas jan. 1982

“A Luta pela Autonomia e Contra a
Exclusao”

Publicada por Cortez/CEDES

NOSELLA, Paolo. A Dialética da Administragao Escolar. Educ.
Soc. [impresso]. jan. 1982, vol.4, n.11, pp 92-98.

ALBERTANI. Helena Maria Becker; ALMEIDA, Milton Jose. A
Participagao do Aluno no Processo Educativo: uma
experiéncia concreta. Educ. Soc. [impresso]. jan. 1982, vol.4,
n.11, pp 99-105.

V. 4 n. 12 Campinas Set. 1982
“Avangando na Luta”

Publicada por Cortez/CEDES

ROUX, Jorge. Treinamento, Empresa e Hegemonia. Educ. Soc.
[impresso]. Set. 1982, vol.4, n.12, pp. 39-60.

v. 4 n. 13 Campinas dez. 1982
“Ap6s as Eleigdes, o Debate Continua”
Publicada por Cortez/CEDES

v. 5 n. 14 Campinas abr. 1983
“A critica e a Pratica da Educagéo”

Publicada por Cortez/CEDES

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pobreza rural, desenvolvimento e
educagdo. Educ. Soc. [impresso]. abr. 1983, vol.5, n.14, pp. 71-82.

v. 5 n. 15 Campinas ago. 1983
“Pensar a Educagéo é Pensar a
Sociedade”

Publicada por Cortez/CEDES

FONTANA, Remy. Governo Amin — um voto de desconfianga —
“a opgao pelos pequenos” como meio de realizar a politica dos
grandes. Educ. Soc. [impresso]. ago. 1983, vol.5, n.15, pp. 32-60.

v. 5 n. 16 Campinas dez. 1983
“Pensar a Educagéo é Pensar a
Transformag&o Social”

Publicada por Cortez/CEDES

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade: poder
e participagao. Educ. Soc. [impresso]. dez. 1983, vol.5, n.16, pp.
42-61.

v. 6 n. 17 Campinas abr. 1984
“Educar é Preciso”
Publicada por Cortez/CEDES

v. 6 n. 18 Campinas ago. 1984
“Educagédo: educar — saber — resistir —
lutar”

Publicada por Cortez/CEDES

v. 6 n. 19 Campinas dez. 1984
“32 CBE — A Educagdo em Revista”
Publicada por Cortez/ CEDES

v. 7 n. 20 Campinas Jan./Abril 1985
“Mudancga ou Transformag&o?”

Publicada por Cortez/CEDES

MANIFESTO aos participantes da Ill Conferencia Brasileira de
Educacgéo. Educ. Soc. [impresso]. jan./abr. 1985, vol.7, n.20, pp. 5-
9.

v. 7 n. 21 Campinas Maio/Ago. 1985
Publicada por Cortez/CEDES

GANDINI, Raquel Pereira C. Participacao ou Legitimagao. Educ.
Soc. [impresso]. Maio/Ago. 1985, vol.7, n.21, pp. 140-144.

v. 7 n. 22 Campinas Set./Dez. 1985
Publicada por Cortez/CEDES

v. 8 n. 23 Campinas Abril 1986
Publicada por Cortez/CEDES

v. 8 n. 24 Campinas Ago. 1986
Publicada por Cortez/CEDES

v. 8 n. 25 Campinas Dez. 1986

Publicada por Cortez/CEDES

CURY, Carlos Roberto Jamil. Tendéncias do ensino no Brasil
hoje. Educ. Soc. [impresso]. Dez. 1986, vol.8, n.25, pp.44-45.

v. 9 n. 26 Campinas Abr. 1987
Publicada por Cortez/CEDES

v.9 n. 27 Campinas Set. 1987

Publicada por Cortez/CEDES

FREITAS, Elizabeth Cassimiro. A estrutura de poder interno na
universidade: as propostas para a democratizagdo, dos anos
60 a atualidade. Educ. Soc. [impresso]. Set. 1987, vol.9, n.27,
pp.47-64.

v. 9 n. 28 Campinas Dez. 1987

AZEVEDO, Janete Lins de. As politicas sociais e a cidadania no
Brasil. Educ. Soc. [impresso]. Dez. 1987, vol.9, n.28, pp. 93- 105.

GRINSPUN, Mirian Paura S. Z. Politicas publicas em orientagao
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Publicada por Cortez/CEDES

educacional. Educ. Soc. [impresso]. Dez. 1987, vol.9, n.28, pp.
138-149.

v. 10 n. 29 Campinas Jul. 1988

Publicada por Cortez/CEDES

FREITAS, Elizabeth Cassimiro de. Subsidiando a analise da
estrutura de poder interno da Universidade Federal de
Pernambuco. Educ. Soc. [impresso]. Jul. 1988, vol.10, n.29, pp.
31-72.

PARO, Victor H. et al. Viabilidade da escola publica de tempo
integral. Educ. Soc. [impresso]. Jul. 1988, vol.10, n.29, pp.86-99.

v. 10 n. 30 Campinas Ago. 1988
Publicada por Cortez/CEDES

v. 10 n. 31 Campinas Dez. 1988
Publicada por Cortez/CEDES

EDUCAGAO &
SOCIEDADE
(Revista do
CEDES)

v. 10 n. 32 Campinas Abr. 1989
Publicada por Cortez/CEDES

v. 10 n. 33 Campinas Ago. 1989
Publicada por Cortez/CEDES

v. 10 n. 34 Campinas Dez. 1989
Publicada por Cortez/CEDES

v. 11 n. 35 Campinas Abr. 1990
Publicada por Cortez/CEDES

v. 11 n. 36 Campinas Ago. 1990
Publicada por Cortez/CEDES

v. 11 n. 37 Campinas Dez. 1990
Publicada por Cortez/CEDES

v. 12 n. 38 Campinas Abr. 1991

Publicada por Cortez/CEDES

FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA NA LDB.
Apreciacdao de Emendas ao Projeto de LDB: Questées
fundamentais em defesa da escola publica.

Educ. Soc. [i mpresso]. Abr. 1991, vol.12, n.38, pp. 133- 152.

v. 12 n. 39 Campinas Ago. 1991
Publicada por Cortez/CEDES

v. 12 n. 40 Campinas Dez. 1991
Publicada por Cortez/CEDES

v. 13 n. 41 Campinas Abr. 1992
Publicada por Cortez/ CEDES

v. 13 n. 42 Campinas Ago. 1992

Publicada por Papirus/CEDES

AGUIAR, Marcia Angela da S. A Politica Educacional no Brasil e
o Papel do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgéao:
uma questao polémica. Educ. Soc. [impresso]. Ago. 1992, vol.13,
n.42, pp. 219-227.

WEBER, Silke. Autonomia, Qualidade e Gratuidade no Ensino
Fundamental. Educ. Soc. [impresso]. Ago. 1992, vol.13, n.42, pp.
247- 255.

GOES, M. Cecilia Rafael de. Os modos de participagédo do outro
no funcionamento do sujeito. Educ. Soc. [impresso]. Ago. 1992,
vol.13, n.42, pp. 336-341.

v. 13 n. 43 Campinas Dez. 1992
Publicada por Papirus/CEDES

v. 14 n. 44 Campinas Abr. 1993
Publicada por Papirus/CEDES

v. 14 n. 45 Campinas Ago. 1993

Publicada por Papirus/CEDES

LEITE, Marcia de Paula. Novas Formas de Gestao da Mao-de-
obra e Sistemas Participativos: uma tendéncia a
democratizagéo das relagées de trabalho? Educ. Soc.
[impresso]. Ago. 1993, vol.14, n.45, pp. 190-210.

v. 14 n. 46 Campinas Dez. 1993
Publicada por Papirus/CEDES

v. 14 n. 47 Campinas Abr. 1994
Publicada por Papirus/CEDES

v. 15 n. 48 Campinas Ago. 1994
Publicada por Papirus/CEDES

V. 15 n. 49 Campinas Dez. 1994
Publicada por Papirus/CEDES

v. 15 n. 50 Campinas Abr. 1995
Publicada por Papirus/CEDES

v. 15 n. 51 Campinas Ago. 1995

Publicada por Papirus/CEDES

PINO, Ivany. Os novos rumos da nova LDB: dos processos e
conteudos. Educ. Soc. [impresso]. 1995, vol.16, n.51, pp. 356-378.

v. 16 n. 52 Campinas Dez.1995
Publicada por Papirus/CEDES
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v. 16 n. 53 Campinas Especial 1995

Publicada por Papirus/CEDES

PAIVA, Vanilda. Educagao e Democracia. Educ. Soc. [impresso].
1995, vol.16, n.53, pp. 606-620.

BELANGER, Paul. Desafiando as fronteiras da educagao
democratica. Educ. Soc. [impresso]. 1995, vol.16, n.53, pp. 621-
633.

RIBEIRO, Sérgio C.; PAIVA, Vanilda. Autoritarismo social e
educacgdo. Educ. Soc. [impresso]. 1995, vol.16, n.53, pp. 634-647.

V. 17 n. 54 Campinas Abr. 1996

Publicada por Papirus/CEDES

AVELAR, Lucia. Clientelismo de Estado e Politica Educacional
Brasileira. Educ. Soc. [impresso]. 1996, vol.17, n.54, pp. 34-51.

v. 17 n. 55 Campinas Ago. 1996
Publicada por Papirus/CEDES

V. 17 n. 56 Campinas Dez. 1996
Publicada por Papirus/CEDES

v. 17 n. 57 Campinas Especial 1996
“Teorias Criticas e Liberalismo:
contrastes e confrontos”

Publicada por Papirus/CEDES

EDUCAGAO &
SOCIEDADE
(Revista do
CEDES)

v.18 n.58 Campinas jul. 1997

v.18 n.59 Campinas ago. 1997

ASSIS, Luiz Fernandes de. Educando para a cidadania: a
experiéncia da escola do Legislativo. Educ. Soc. [online]. 1997,
vol.18, n.59, pp. 369-387.

v.18 n.60 Campinas dez. 1997

v.18 n.61 Campinas dez. 1997

v. 19 n. 62 Campinas abr. 1998

v. 19 n. 63 Campinas ago. 1998
Dossié: "Universidade em tempos
dificeis"

UNIVERSITAT DE BARCELONA. Crea (Centre de Recerca en
Educacié de Persones Adultes). Participacion y no participacion
en educacion de personas adultas en Espana. Un enfoque
comunicativo y critico en investigacion. Educ. Soc. [online].
1998, vol.19, n.63, pp. 153-173.

v. 19 n. 64 Campinas Set. 1998

v. 19 n. 65 Campinas Dez. 1998

v. 20 n.66 Campinas abr. 1999

SEMERARO, Giovanni. Da sociedade de massa a sociedade
civil: a concepcgéao da subjetividade em Gramsci. Educ. Soc.
[online]. 1999, vol.20, n.66, pp. 65-83.

v.20 n.67 Campinas ago. 1999

KRAWCZYK, Nora. A gestao escolar: um campo minado...
Analise das propostas de 11 municipios brasileiros. Educ. Soc.
[online]. 1999, vol.20, n.67, pp. 112-149.

v.20 n.68 Campinas dez. 1999

v.20 n.69 Campinas dez. 1999

ROSAR, Maria de Fatima Felix. A dialética entre a concepgao e a
pratica da gestdo democratica no ambito da educagao basica
no Brasil. Educ. Soc. [online]. 1999, vol.20, n.69, pp. 165-176.

v.21 n.70 Campinas abr. 2000
Dossié Ensino Médio

v.21 n.71 Campinas jul. 2000

v.21 n.72 Campinas ago. 2000

v.21 n.73 Campinas dez. 2000
Dossié "Politicas Curriculares e
Decisdes Epistemologicas"

v.22 n.74 Campinas abr. 2001
Dossié: Os Saberes dos Docentes e sua
Formagéo

GAZZINELLI, Maria Flavia; LOPES, Andréia; PEREIRA,
Wesley e GAZZINELLI, Andréia. Educagdo e participagdo dos
atores sociais no desenvolvimento de modelo de gestido do
lixo em zona rural em Minas Gerais. Educ. Soc. [online]. 2001,
vol.22, n.74, pp. 225-241.

v.22 n.75 Campinas ago. 2001
Dossié: "Politicas educacionais”

ROSAR, Maria de Fatima Felix e KRAWCZYK, Nora Rut.
Diferengas da homogeneidade: elementos para o estudo da
politica educacional em alguns paises da América Latina.
Educ. Soc. [online]. 2001, vol.22, n.75, pp. 33-43.

MENDONCGCA, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestao
democratica do ensino publico no Brasil. Educ. Soc. [online] v.
22, n. 75, pp. 84-108.
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EDUCAGAO &
SOCIEDADE
(Revista do
CEDES)

v.22 n.76 Campinas out. 2001

v.22 n.77 Campinas dez. 2001

v.23 n.78 Campinas abr. 2002
Dossié: Pierre Bourdieu

v.23 n.79 Campinas ago. 2002
Dossié: "Diferengas”

v.23 n.80 Campinas set. 2002

ARRETCHE, Marta. Relag6es federativas nas politicas sociais.
Educ. Soc. [online]. 2002, vol.23, n.80, pp. 25-48.

BONAMINO, Alicia e MARTINEZ, Silvia Alicia. Diretrizes e
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental:
a participagao das instancias politicas do Estado. Educ. Soc.
[online]. 2002, vol.23, n.80, pp. 368-385.

AZEVEDO, Janete Maria Lins de. Implicag6es da nova légica de
acao do Estado para a educagao municipal. Educ. Soc. [online].
2002, vol.23, n.80, pp. 49-71.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagéao Basica no Brasil.
Educ. Soc. [online]. 2002, vol.23, n.80, pp. 168-200.

v.23 n.81 Campinas dez. 2002
Dossié: "Letramento”

CAVALCANTE, Ludmila Oliveira Holanda e FERRARO JUNIOR,
Luiz Anténio. Planejamento participativo: uma estratégia
politica e educacional para o desenvolvimento local
sustentavel (relato de experiéncia do programa Comunidade
Ativa). Educ. Soc. [online]. 2002, vol.23, n.81, pp. 161-190

v.24 n.82 Campinas abr. 2003
Dossié: "Politicas educativas em
Portugal e no Brasil"

v.24 n.83 Campinas ago. 2003
Dossié: "Adorno e a Educagao"

MARQUES, Luciana Rosa. O projeto politico pedagégico e a
construgado da autonomia e da democracia na escola nas
representagoes sociais dos conselheiros. Educ. Soc. [online].
2003, vol.24, n.83, pp. 577-597.

v.24 n.84 Campinas set. 2003

v.24 n.85 Campinas dez. 2003

v.25 n.86 Campinas abr. 2004
Dossié: "Imagem e pesquisa em
educacéo: curriculo e cotidiano escolar”

v.25 n.87 Campinas maio/ago. 2004
Dossié: "Globalizagdo e educagéo:
precarizacdo do trabalho docente"

v.25 n.88 especial Campinas out. 2004

v.25 n.89 Campinas set./dez. 2004
Dossié: "Globalizagdo e educagéo:
precarizagdo do trabalho docente”

v.26 n.90 Campinas jan./abr. 2005

OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; FONSECA, Marilia e TOSCHI, Mirza
Seabra. O programa FUNDESCOLA: concepgoes, objetivos,
componentes e abrangéncia - a perspectiva de melhoria da
gestao do sistema e das escolas publicas. Educ. Soc. [online].
2005, vol.26, n.90, pp. 127-147

v.26 n.91 Campinas maio/ago. 2005
Dossié:"Sociologia da infancia:
pesquisas com criangas"

v.26 n.92 Campinas out. 2005

FREITAS, Luiz Carlos de. Qualidade negociada: avaliagéo e
contra-regulagdo na escola publica. Educ. Soc. [online]. 2005,
vol.26, n.92, pp. 911-933.

KRAWCZYK, Nora Rut. Politicas de regulagédo e mercantilizagao
da educacgao: socializagdo para uma nova cidadania?. Educ.
Soc. [online]. 2005, vol.26, n.92, pp. 799-819.

v.26 n.93 Campinas set./dez. 2005

PEREIRA, Gilson R. de M. e ANDRADE, Maria da Conceigéo
Lima de. A construgao da administragdo da educagao na RBAE
(1983-1996). Educ. Soc. [online]. 2005, vol.26, n.93, pp. 1393-1411.

v.27 n.94 Campinas jan./abr. 2006¢c
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EDUCAGAO &
SOCIEDADE
(Revista do
CEDES)

v.27 n.95 Campinas maio/ago. 2006
Dossié: "Politicas educacionais e
diferencas culturais”

v.27 n.96 Campinas out. 2006

v.27 n.97 Campinas set./dez. 2006

BEM, Arim Soares do. A centralidade dos movimentos sociais
na articulagao entre o Estado e a sociedade brasileira nos
séculos XIX e XX. Educ. Soc. [online]. 2006, vol.27, n.97, pp.
1137-1157.

v.28 n.98 Campinas jan./abr. 2007
Dossié: "Cotidiano escolar"

v.28 n.99 Campinas maio/ago. 2007
Dossié: "O trabalho docente no contexto
latino-americano: algumas perspectivas
de analise”

FREITAS, Dirce Nei Teixeira de. Avaliagao e gestdao democratica
na regulagao da educacéao basica brasileira: uma relagéo a
avaliar. Educ. Soc. [online]. 2007, vol.28, n.99, pp. 501-521.

v.28 n.100 Campinas out. 2007
Educacao Escolar: Os Desafios da
Qualidade

ARELARO, Lisete R.G.. Formulagao e implementagao das
politicas publicas em educagao e as parcerias publico-
privadas: impasse democratico ou mistificagao politica?. Educ.
Soc. [online]. 2007, vol.28, n.100, pp. 899-919.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestdo da educagao
basica no Brasil: limites e perspectivas. Educ. Soc. [online].
2007, vol.28, n.100, pp. 921-946.

v.28 n.101 Campinas set./dez. 2007

v.29 n.102 Campinas jan./abr. 2008

MARQUES, Luciana Rosa. Democracia radical e democracia
participativa: contribuigées teéricas a analise da democracia
na educagdo. Educ. Soc. [online]. 2008, vol.29, n.102, pp. 55-78.

v.29 n.103 Campinas maio/ago. 2008

v.29 n.104 Campinas out. 2008

v.29 n.105 Campinas set./dez. 2008

vol.30 n.106 Campinas jan./abr. 2009

vol.30 n.107 Campinas maio/ago. 2009
Dossié: "Saude e trabalho docente:
articulacéo imprescindivel"

vol.30 n.108 Campinas out. 2009

PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari de
e FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Estado e terceiro
setor: as novas regulagées entre o publico e o privado na
gestao da educacgao basica brasileira. Educ. Soc. [online]. 2009,
vol.30, n.108, pp. 761-778.

CARDOSO, Clementina Marques. Governar o estado para a
participacao de entidades privadas na provisao, financiamento
e gestado dos sistemas educativos na Unidao Europeia. Educ.
Soc. [online]. 2009, vol.30, n.108, pp. 819-843.

vol.30 no.109 Campinas set./dez. 2009

CARVALHO, Elma Julia Gongalves de. Reestruturagéao produtiva,
reforma administrativa do estado e gestdo da educagao. Educ.
Soc. [online]. 2009, vol.30, n.109, pp. 1139-1166.

vol.31 no.110 Campinas jan./mar. 2010

vol.31 no.111 Campinas abr./jun. 2010

vol.31 no.112 Campinas jul./set. 2010




Apéndice 2

208

SINTESE/RESUMO DAS IDEIAS SOBRE PARTICIPAGAO NOS
ARTIGOS ANALISADOS DA REVISTA EDUCACAO & SOCIEDADE (1978-
2010) CATEGORIZADOS POR TEMAS

ARTIGOS

SINTESE/RESUMO

TEMAS

ARROYO. Miguel Gonzéles.
Administragcdo da Educacao,
Poder e Participagdo. Educ.
Soc. [impresso]. 1979, vol.1,
n.2, pp. 36-46.

Administracdo da educagédo — participagdo da sociedade
na definigcdo de politicas, administragcao e planejamento do
sistema educacional;

Sentido social da administracéo da educagao

ADMINISTRAGAO DA
EDUCAGAO

PEREIRA, Gilson R. de M. e
ANDRADE, Maria da
Conceigdo Lima de. A
construgdao da administracao
da educagao na RBAE (1983-
1996). Educ. Soc. [online].
2005, vol.26, n.93, pp. 1393-
1411.

A administragdo educacional, nos tempos de abertura
democratica, é conferida uma conotacéo politica na qual a
participagdo, a mobilizagdo e a organizagdo dos estratos
populares constituem trunfos simbdlicos e politicos nas
lutas pela reorganizagao dos educadores;

Neste contexto, a palavra participagdo venceu a figura do
tecnocrata, conforme Cury. A participacao, distanciando-se
do autoritarismo e do tecnicismo parece significar o
elemento aglutinador importante na empresa de
remodelagao do papel do administrador da educagéo;

ADMINISTRAGAO DA
EDUCACAO

NOSELLA, Paolo. A Dialética
da Administracdo Escolar.
Educ. Soc. [impresso]. jan.
1982, vol.4, n.11, pp 92-98.

Autonomia da escola — identificagdo da fungdo de
producéo e de direcdo pelos mesmos sujeitos que produz
e usufrui da escola;

N&o trata especificamente de participagéo socio-politica

ADMINISTRAGAO
ESCOLAR

GEORGEN, Pedro L. A
Universidade, Sua Estrutura e
Funcgéo. Educ. Soc. [impresso].
1978, vol.1, n.2, pp. 47-59.

Participagdo da universidade na vida social — Universidade
e sociedade; estrutura administrativa da universidade n&o
propicia sua participag&o na vida social

ADMINISTRAGAO DA
UNIVERSIDADE

RESENDE, Antonio Muniz de.
Administrar é Educar ou ...
Deseducar. Educ. Soc.
[impresso]. 1979, vol.1, n.2, pp.
25-35.

Atividade administrativa — participagcdo dos meios na
natureza dos fins

N&o trata especificamente de participagédo socio-politica

ADMINISTRAGAO DA
UNIVERSIDADE

FAVERO, Maria de Lourdes de
Albuquerque. Universidade:
poder e participagcdo. Educ.
Soc. [impresso]. dez. 1983,
vol.5, n.16, pp. 42-61.

Participagdo na universidade — democratizagdo dos
espagos de tomada de decisdes, execugdo e avaliagdo de
todas as atividades que a constituem;

ADMINISTRAGAO DA
UNIVERSIDADE

FREITAS, Elizabeth Cassimiro.
A estrutura de poder interno
na universidade: as
propostas para a
democratizagédo, dos anos 60
a atualidade. Educ. Soc.
[impresso]. Set. 1987, vol.9,
n.27, pp.47-64.

Participagdo na estrutura de poder interno das
universidades — participar ndo s6 da discussdo, mas da
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas
universitarias por meio dos 6rgdos colegiados
representados por todos os segmentos da comunidade
universitaria e da sociedade organizada;

Participagdo limitada aos o6rgdos gestionarios da
universidade por meio da representacdo - carater
conservador e liberal da democracia;

ADMINISTRAGAO DA
UNIVERSIDADE

FREITAS, Elizabeth Cassimiro
de. Subsidiando a analise da
estrutura de poder interno da

Participagdo como elemento de democratizagdo da
estrutura interna da universidade Federal de Pernambuco;

ADMINISTRAGAO DA
UNIVERSIDADE
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Universidade Federal de

Pernambuco. Educ. Soc.
[impresso]. Jul. 1988, vol.10,
n.29, pp. 31-72.

O sistema departamental que substitui o sistema de
cétedra ap6s 1968 ndo ensejou mudangas significativas na
democratizagdo e, portanto, na abertura da maior
participagdo de docentes, discentes e técnicos

GARCIA, Fernando Coutinho.
Teoria da Organizagdo e o
Centralismo Democratico: os
limites do ortodoxo. Educ.
Soc. [impresso]. Jan. 1980, vol.
2,n. 5, pp. 90-121.

Organizagao partidaria e democracia interna — centralismo
em Lénin e Gramsci

Em Lénin, o partido politico deve introjetar no operariado
os fundamentos do socialismo. Pois sua participagao direta
no processo de produgdo ndo promove sua consciéncia de
proletariado. Assim como sua participagdo na luta politica
nao faz sua politica uma politica social-democrata.

DEMOCRACIA
PARTIDARIA

RIBEIRO, Sérgio C.; PAIVA,
Vanilda. Autoritarismo social
e educagdo. Educ. Soc.
[impresso]. 1995, vol.16, n.53,
pp. 634-647.

A escola ndo é autoritaria em si mesma. A escolaridade
pode facilitar a critica social e a reivindicagdo de direitos,
aumentando a cidadania;

O autoritarismo esta difuso no tecido social; a denuncia da
escola autoritaria e reprodutora é parte dos mitos que nao
reconhece o autoritarismo imerso na ideologia e na cultura
do povo;

Os codigos da cultura elaborada foram

reivindicados pelas camadas populares;

sempre

DEMOCRATIZAGAO DA
SOCIEDADE

BELANGER, Paul. Desafiando
as fronteiras da educagao
democratica. Educ. Soc.
[impresso]. 1995, vol.16, n.53,
pp. 621-633.

Participagdo politica ignorada pelos curriculos da
educagédo para a democracia; referéncia ao discurso aceito
sobre democracia representativa passando uma viséo
reducionista da democracia;

Difusdo de um conceito restrito de representagdo
democratica em detrimento da nogdo mais abrangente de
participagdo democratica e da relagdo entre democracia
social e democracia politica.

Curriculo escolar sobre a democracia centralizado na
politica institucional — silencia sobre as lutas sociais e os
conflitos que modificam a arena publica;

Os movimentos sociais desafiam essas fronteiras
limitantes da educagdo democratica postulando uma
concepgédo mais ampla de democracia que abarcam lutas
coletivas, transformagdes sociais e conflitos entre o politico
e o social; Fora e dentro do sistema escolar estatal;

DEMOCRACIA E
EDUCAGAO

MARQUES,
Democracia

Luciana Rosa.
radical e
democracia participativa:
contribuicbes  tedricas a
analise da democracia na
educacgao. Educ. Soc. [online].
2008, vol.29, n.102, pp. 55-78.

A participagdo aparece como técnica de gestdo, como
forma de legitimagdo de uma integragdo consentida nas
atuais concepgdes hegemonicas de democracia — a
democracia liberal, esta entendida como um procedimento
de governo;

A participagdo como elemento de emancipagdo e,
portanto, de mudanga social é apresentada pelas teorias
ndo-hegemodnicas de democracia. Duas  destas
perspectivas tedricas sdo a democracia participativa e
democracia radical e plural;

A democracia participativa é discutida nas politicas
educacionais como forma de garantir a democratizagao
das relagdes que se estabelecem na escola e no sistema
escolar. Para os neoliberais, a participagdo implica em
desresponsabilizagdo do Estado para com as politicas
sociais; para os progressistas a participagdo é entendida
como alargamento dos direitos sociais;

o estudo da democracia na educagéo nédo pode se prender
aos aspectos normativos, como proposto pelas teorias
hegemonicas, mas sim as relagdes que se constroem nos
diferentes espagos educativos.

a vivéncia democratica nos diferentes espagos sociais leva
a democratizagdo da sociedade; a democracia se
consolida como préatica social cotidiana, por meio de
processos de formulagdo e renovagdo de uma cultura
politica nos diferentes espagos sociais, realizando uma
repolitizacdo global das préticas sociais e criando novas

DEMOCRAT IZA_QAO DA
EDUCACAO
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oportunidades ao exercicio democrético;

LEITE, Méarcia de Paula. Novas
Formas de Gestdo da Mao-de-
obra e Sistemas
Participativos: uma tendéncia

a democratizagao das
relagbes de trabalho? Educ.
Soc. [impresso]. Ago. 1993,

vol.14, n.45, pp.. 190-210.

Participagdo no trabalho como forma de democratizagao
das relagdes trabalhistas;

Democratizagéo da empresas — baseada em novas formas
de organizagdo do trabalho apoiadas na integracdo de
tarefas e dos trabalhos de planejamento e execugdo e em
novos padrées de gestdo da méo-de-obra por meio da
cooperagdo e participagdo dos trabalhadores; tendéncia a
integracéo dos trabalhos de concepgéo e execugéo;

A participagao dos trabalhadores neste contexto das novas
tecnologias pode estar ensejando mais a precarizagao do
que o enriquecimento do trabalho;

No Brasil, participagéo dos trabalhadores apenas naquilo
que se refere a problemas cotidianos da produgéo;

Processo de participagdo parcial, limitado e controlado;
exclusdo e desarticulagdo das entidades representativas
dos trabalhadores; o que demonstra a feicdo autoritaria
desse processo

DEMOCRATIZAGAO DAS
EMPRESAS

ARROYO, Miguel. Operarios e
Educadores se Identificam:
que rumos tomara a
educagdo brasileira? Educ.
Soc. [impresso]. Jan. 1980,
vol.2, n.5, pp.5-23.

Reorganizagdo social capitalista e participagdo das
classes populares na vida do pais — democratizagdo da
sociedade civil;

Escola como espacgo de luta de classes — redefinicdo da
escola publica

DEMOCRATIZAGAO DA
SOCIEDADE

PAIVA, Vanilda. Educagao e
Democracia. Educ. Soc.
[impresso]. 1995, vol.16, n.53,
pp. 606-620.

Critica as tendéncias que focalizam o autoritarismo nas
bases do Estado isentando a sociedade civi. O
autoritarismo do Estado visto como autébnomo da
sociedade. Endemonizagéao do Estado e endeusamento da
cultura popular;

Desfocar o autoritarismo do Estado para a sociedade — as
relacbes autoritarias penetra na cultura do povo,
manifesta-se na organizagdo social, nas concepcdes de
cidadania, nas relagdes de género, na formagdo das elites
e das massas populares, etc.

Educacédo — formagdo de um ethos democratico por meio
da interagdo comunicativa e da apreensdo dos
mecanismos de reprodugdo das estruturas sociais
objetivas;

N&o cita especificamente o termo participagcao

DEMOCRATIZAGAO DA
SOCIEDADE

OLIVEIRA, Rosiska Darcy. Os
movimentos sociais
reinventam a educacgdo. Educ.
Soc. [impresso]. mar. 1981,
vol.3, n.8, pp. 33-60.

Participagdo como afirmagdo da identidade cultural das
comunidades;

Educagcdo - participagdo de todos os membros da
comunidade na decisdo, gestdo e execucdo dos projetos
comunitarios

o questionamento do Estado centralizador e distribuidor de
servicos orienta em diregdo a constituicdo de unidades
descentralizadas, onde o envolvimento de todos os
membros da comunidade na decisdo, gestdo e execugéo
de cada projeto comum constituem a educagéo.

a democratizagdo ao nivel da escolha, da gestdo e dos
beneficios oferecidos pelos instrumentos sociais que esta
no centro do processo de transformagéo, associada a idéia
de descentralizagdo. Ela € a condicdo mesma de um
controle pela populagdo dos projetos sociais, ao mesmo
tempo em que é a Unica maneira de se favorecer a
emergéncia de uma multiplicidade de identidades culturais.
E a partir destas idéias de descentralizagao e de afirmagéo
de identidade que é possivel e necessario pensar uma
nova educacéo.

DESCENTRALIZAGAO

PINO, Ivany. Os novos rumos
da nova LDB: dos processos
e conteidos. Educ. Soc.

Participagdo na logica interna dos substitutivos de LDB
tramitando no Congresso Nacional (Cid Sabodia e Darcy
Ribeiro) — bindmio desconcentragdo/descentralizago;

DESCENTRALIZACAO
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[impresso]. 1995, vol.16, n.51,
pp. 356-378.

Participagdo no substitutivo CS — desconcentragdo do
poder via criagdo de novos espagos de participagdo para
categorias de atores sociais — constituicdo de conselhos
escolares, com representagdo da comunidade e escolha
de diretores;

No substitutivo DR — ndo propde diretrizes para escolha
dos diretores mas aumenta seu poder;

Os dois subst. Fortalecem a diretriz da participagdo dos
docentes na elaboracdo do PPP;

ROSAR, Maria de Fatima Felix
e KRAWCZYK, Nora Rut.
Diferencgas da
homogeneidade: elementos
para o estudo da politica
educacional em alguns
paises da América Latina.
Educ. Soc. [online]. 2001,
vol.22, n.75, pp. 33-43

O modo de realizagdo das praticas democraticas nos
diferentes paises da América Latina condicionam as
tendéncias de descentralizagdo ou centralizagdo das
politicas educacionais no ambito da Reforma dos anos
1990;

As reformas se processam em sociedades com diferentes
culturas politicas e associativas que seguramente
intervém, de alguma forma, na concretizagdo das
mudangas;

Na perspectiva tedrico-metodoldgica da reterritorializagéo
as novas propostas se articulam com a cultura e a tradigéo
existente, produzindo-se assim novos sentidos, sem
garantia de que seus resultados sejam mais democraticos.

DESCENTRALIZAGAO

ARRETCHE, Marta. Relagbes
federativas nas politicas
sociais. Educ. Soc. [online].
2002, vol.23, n.80, pp. 25-48.

a descentralizagdo como reivindicagdo democratica dos
anos 70 e 80 apontava como alternativa a centralizagdo do
poder militar prometendo eficiéncia, participacdo e
transparéncia.

O federalismo como base da organizagdo do Estado
brasileiro ndo é a mesma coisa que descentralizagdo
apesar de sua coincidéncia histérica — ambos nascem
como negacéo do autoritarismo e da centralizago;

A descentralizagdo da alocagdo de recursos federais
operadas no governo FHC abriu espagco para a
participacdo do poder privado na provisdo de servigos
publicos;

DESCENTRALIZAGAO

AZEVEDO, Janete Maria Lins
de. Implicagées da nova
légica de acdo do Estado
para a educagao municipal.
Educ. Soc. [online]. 2002,
vol.23, n.80, pp. 49-71.

O processo de municipalizagdo € uma das externalidades
da adogdo do principio da descentralizagdo; A
descentralizagdo ¢é considerada um instrumento de
modernizagdo gerencial da gestao publica, que promove a
eficacia e eficiéncia dos servigos publicos; os postulados
democraticos sdo usados como justificativa da
transferéncia de competéncias do poder central para as
localidades;

Essa forma de descentralizagdo economicista-instrumental
se caracteriza muito mais como praticas
desconcentradoras, em que o local é uma instancia
administrativa e de execugédo das politicas;

Na perspectiva democratico-participativa a
descentralizagdo € um dos meios de alargamento do
espago publico, em que os escalbes locais participam da
concepgdo das politicas, requerendo uma nova relagao
entre Estado e sociedade, de modo que se efetive a
participacdo da comunidade na gestdo democratica;

DESCENTRALIZAGAO

CURY, Carlos Roberto Jamil. A
Educagdo Basica no Brasil.
Educ. Soc. [online]. 2002,
vol.23, n.80, pp. 168-200.

A participagdo ativa e critica do sujeito na definicdo de
uma sociedade justa e democratica torna indispensavel o
direito social a educagdo como um dever do Estado;

No ambito de um Estado federativo, composto de um
ordenamento juridico complexo em que competéncias
privativas coexistem com competéncias concorrentes, e
ainda competéncias comuns. Abre-se ainda espago para a
participagao delegada pelo poder central a outras esferas;

Nesse modelo plural, descentralizado e cooperativo se
cruzam novos mecanismos de participacdo social e amplia

DESCENTRALIZAGAO
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0 numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisoes.
Isto exige entendimento entre os entes federados e a
participagdo supbe abertura de arenas publicas de
deciséo;

As politicas de descentralizagdo nas maos de um governo
central ganha o sentido de centralizagdo de concepgéo e
descentralizagdo da execugdo nos niveis subnacionais. E
uma politica de desconcentragdo de execugcdo e de
centralismo decisério;

MARQUES, Luciana Rosa. O
projeto politico pedagodgico e
a construgao da autonomia e
da democracia na escola nas
representagoes sociais dos
conselheiros.  Educ. Soc.
[online]. 2003, vol.24, n.83, pp.
577-597.

A idéia de descentralizagdo, identificada originalmente
com aspiragdes por maior participagao nas decisdes e com
praticas  democraticas  substantivas, vem  sendo
ressignificada no ambito do ideario neoliberal; Aqui é
entendida como delegagdo de tarefas e decisdes
periféricas as esferas locais sob rigida fiscalizagdo e
controle.

Na perspectiva critica seu sentido € de um processo de
construgado de uma escola publica democratica, auténoma,
universal e de qualidade, que atenda aos interesses da
maioria da populagdo brasileira, possibilitando novas
relagdes com o espacgo publico, formagéo para a cidadania
e democracia, envolvendo partilha de poder;

O que had na verdade é uma desconcentragdo de
responsabilidades, sem redistribuicdo do poder no interior
do sistema escolar. A participagdo é ai controlada; e a
autonomia € meramente operacional. Participar, portanto,
de um processo social ndo significa controlar suas
instancias decisoérias;

Participagédo na elaboragédo do PPP da escola — conflitos e
negociagdes que promovem a aprendizagem democratica;

Os mecanismos de “descentralizagdo centralizada”
impostos pelas politicas centrais de cunho neoliberal criam
condicdes de organizagdo da comunidade escolar que
possibilita-lhes apropriar-se deles para mudar os rumos da
politica;

DESCENTRALIZAGAO

KRAWCZYK, Nora Rut.
Politicas de regulagdo e
mercantilizagdo da educagéo:
socializagdo para uma nova
cidadania?. Educ. Soc.
[online]. 2005, vol.26, n.92, pp.
799-819.

O modelo de descentralizagdo da educagdo em curso na
América Latina é a expressdo de uma nova proposta de
governagdo e de governabilidade da educagdo publica
distinta do modelo que imperou no periodo do Estado de
bem-estar social,

Esta proposta adota o principio do mercado como
indicador das realizagdes em todas as esferas sociais e
ressignifica o conceito de cidaddo enquanto consumidor;

A descentralizagdo sera para a escola e para o mercado.
Para a escola, define-se pela preocupagdo com a unidade
escolar como centro de unidade financeira e de regulagédo
social; a descentralizagdo para o mercado, redefine o
mercado como o responsavel, o controlador e o promotor
da universalizagdo do servigo educativo; em outra via,
descentraliza por meio da transferéncia de fungdes e
responsabilidades para a comunidade através do
envolvimento privado;

Os estudos empiricos dao conta de que esse modelo de
descentralizagdo néo significou maior participagdo da
comunidade educativa na gestdo da escola;

DESCENTRALIZAGAO

RODRIGUES, Neidson. Estado
e Educagao no Brasil. Educ.
Soc. [impresso]. Set. 1981,
vol.4, n.10, pp. 41-54

Educacdo como fator de desenvolvimento econdémico —
perda do seu carater ideologico;

Reforma educacional dos anos 60/70 — ajustamento as
demandas do processo produtivo

Né&o trata especificamente de participagdo soécio-politica

EDUCAGAO E
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

RICHARDSON, Roberto Jarry.
Pobreza rural,
desenvolvimento e educagao.

Participagdo do  camponés no processo  de
desenvolvimento rural — planejamento e execugédo de
programas pela propria comunidade camponesa;

EDUCAGAO E
DESENVOLVIMENTO
RURAL
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Educ. Soc. [impresso]. abr.
1983, vol.5, n.14, pp. 71-82.

Educacédo — fundamental para a tomada de consciéncia e
para o alcance da autoconfianca individual e coletiva;

WEBER, Silke. Autonomia,
Qualidade e Gratuidade no
Ensino Fundamental. Educ.
Soc. [impresso]. Ago. 1992,
vol.13, n.42, pp. 247- 255.

Democratizagdo da gestédo do ensino publico — legalizagédo
a partir da luta de segmentos sociais pela participagdo na
formulagao e gestao de politicas governamentais;

Participagdo na selegdo de prioridades e na tomada de
decisbes governamentais sobre a educagdo publica por
meio de formas colegiadas de direcdo do trabalho
educativo;

Participagdo — caminho para praticas educacionais
comprometidas com a transformagdo da sociedade
brasileira;

GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCAGAO

ROSAR, Maria de Fatima Felix.
A dialética entre a concepgiao
e a pratica da gestdo
democratica no ambito da
educagdo basica no Brasil.
Educ. Soc. [online]. 1999,
vol.20, n.69, pp. 165-176.

Com a superagdo do regime militar o debate acerca da
administragdo educacional acirrou-se entre a perspectiva
conservadora e a progressista, culminando na elevagéo da
tematica da democratizagdo da educacéo e da sua gestéo
democratica como eixo central a ser defendido na
Assembléia Constituinte;

Na perspectiva do Estado minimo configura-se uma escola
municipalizada e administrada de forma democratica com
a participagdo da comunidade, responsavel pela produgéo
da qualidade total;

O conceito de gestdo democratica compreende a
redefinicdo da estrutura de poder, desde o nivel macro do
MEC até o micro da escola, com a participagéo de diversos
setores sociais;

GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCAGAO

MENDONGCA, Erasto Fortes.
Estado patrimonial e gestdo
democratica do ensino
publico no Brasil. Educ. Soc.
[online]. 2001, v. 22, n. 75, pp.
84-108.

A participacdo é a tematica principal dos estudos sobre
gestdo democratica do ensino; Na constatagdo realizada
observou-se que o0s foros de participagdo s&o
monopolizados  por diretores e professores; os
mecanismos adotados legalmente impdem critérios de
proporcionalidade na participacdo aos segmentos
organizados da comunidade escolar;

A implantagdo de colegiados é o mecanismo largamente
utilizado como expressdo da gestdo democratica e como
limitador do monopdlio do poder do diretor escolar;

A descentralizagéo comumente associada a
democratizagdo, no entanto, é restritiva, pouco ou nada
acrescentando a ampliagdo de processos participativos ou
em alteragcbes na estrutura de poder;

O sistema de ensino voltado para a implantacdo de
mecanismos  participativos, fundado em principios
democraticos, teria dificuldade de funcionar no modelo
doméstico, patrimonialista, que se instalou na vida social
brasileira.

O Estado funciona de maneira autocratica e autoritaria e
ndo permite que politicas publicas sejam implementadas
de modo impessoal e universal; O modelo patrimonial nao
faz distingdo entre o publico e o privado;

GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO

FREITAS, Dirce Nei Teixeira
de. Avaliagdo e gestao
democratica na regulagdo da
educacdo basica brasileira:
uma relagao a avaliar. Educ.
Soc. [online]. 2007, vol.28, n.99,
pp. 501-521.

O conceito de gestdo nasceu como uma critica ao carater
conservador e autoritdario da administragdo na area da
educagdo. Ele conferia um carater politico e pedagogico
para a administragdo educacional subordinando a
dimensdo técnica. Seu significado era distinto de
gerenciamento;

Atualmente, a literatura educacional emprega o termo
gestdo com um significado restrito, designando o processo
pelo qual se viabiliza uma politica educacional;

O termo sofre um processo de adjetivagdo que conferiu-
lhes distintas logicas e fundamentos: gestdo democratica,
gestéo participativa, gestéo dialégica, gestao
compartilhada, ...

GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCAGAO
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Gestdo democratica, no entanto, ndo se limita a
participagdo comunitaria. A concepgdo ampla de gestéo
democrética implica na redefinigdo da estrutura de poder,
desde o nivel macro até o nivel micro da escola;

As normas fixadas na LDB para a gestdo democratica
exigiu a participagdo dos profissionais da educagado e da
comunidade escolar e local na elaboragdo do PPP da
escola; a participagdo ai foi reduzida a representagdo
somente no ambito escolar. A lei abriu m&o de instituir uma
instancia com representagdo permanente da sociedade
civil que partilhasse com o governo a formulagdo, o
acompanhamento e avaliagdo da politica educacional.
Renunciou a regulamentagdo do principio da gestédo
democratica, deixando-a cargo dos entes federados;

A gestdo democratica tem na participagdo um de seus
elementos principais. Participagdo que permite aos
cidadaos influenciar/tomar parte do poder, ter parte na
deliberagcdo e tomada de decisdo publicas. Mas gestao

democratica ndo se reduz apenas a participacéo
(representativa ou direta)), mas também significa
compromisso com a transformagdo social, com o

compartilhamento do poder, com praticas culturais
emancipadoras, com lideranga colegiada, trabalho coletivo,
didlogo, competéncia...

PERONI, Vera Maria Vidal;
OLIVEIRA, Regina Tereza
Cestari de e FERNANDES,
Maria Dilnéia Espindola.
Estado e terceiro setor: as
novas regulagées entre o
publico e o privado na gestao
da educagao basica
brasileira. Educ. Soc. [online].
2009, vol.30, n.108, pp. 761-
778.

Na reforma do Estado brasileiro evidencia-se o
deslocamento do foco da participagdo da sociedade do
controle social entendido como mecanismo de
acompanhamento das acbes estatais, para a execugao
das politicas sociais, no bojo dos projetos neoliberalizantes
da administragdo publica de cunho gerencial;

A administragé@o publica gerencial pretendida pela reforma
do Estado é apresentada como a solugéo dos tradicionais
problemas que afetam o Estado brasileiro, como
clientelismo, burocratismo e patrimonialismo;

Nesse modelo a sociedade civil apresenta-se como o
publico nao-estatal que deve responsabilizar-se pela
implementacao de politicas sociais; que atue como espago
de ftransferéncia das responsabilidades estatais; A
sociedade civil foi destituida de sua participagéo politica no
sentido republicano. Sua participagdo ¢é do tipo
voluntariado, de ajuda mutua, de parceria;

No contexto da redemocratizacdo da sociedade brasileira
dos anos 1980, a educagao era apontada como um canal
possivel de reconstrugdo de participagdo politica, com o
ensino contribuindo com a construgdo de uma esfera
publica e o alcance de um Estado de direito democratico; A
gestdo democratica da educagdo permitiu que se
construisse experiéncias de gestdo participativa nas
escolas;

A partir dos anos 90, a adogdo do modelo gerencial a
gestdo democratica da educagéo foi subsumida pela logica
da administragdo por objetivos, pela divisdo do trabalho,
pela racionalidade instrumental e hierarquia estrutural com
vistas a qualidade total;

Na agenda da politica social hegembnica ndo comporta
uma politica educacional que expresse a democracia
enquanto participagao politica, articuladora de lutas sociais
que caminham no sentido de desconstrugdo das
contradi¢cdes econdmicas, politicas e sociais;

GESTAO
DEMOCRATICA DA
EDUCACAO

GAZZINELLI,

Flavia; LOPES,
Andréia; PEREIRA,
Wesley e GAZZINELLI,
Andréia. Educacgao e
participagao dos atores
sociais no desenvolvimento

Maria

Participagdo na gestdo dos residuos urbanos; elaboragao
participativa de um modelo de gestéo do lixo;

GESTAO DO LIXO
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de modelo de gestdo do lixo
em zona rural em Minas
Gerais. Educ. Soc. [online].
2001, vol.22, n.74, pp. 225-241.

KRAWCZYK, Nora. A gestao
escolar: um campo minado...
Anadlise das propostas de 11
municipios brasileiros. Educ.
Soc. [online]. 1999, vol.20, n.67,
pp. 112-149.

A maior participagdo da comunidade escolar nos espagos
de poder da escola € uma das grandes vitorias da luta pela
construgdo democratica no campo politico-educativo;

A concepgdo de gestdo escolar aparece ancorada nas
formas descentralizadas de prestagdo de servigos publicos
propostas pela reforma do Estado a partir dos anos 1980;

O novo modelo de gestdo tem como proposta a
descentralizag&o financeira e administrativa e a autonomia
das instituicdes escolares, responsabilizando-as pelos
resultados educativos;

A tendéncia hegeménica mundial para a gestédo escolar é
a descentralizagdo administrativa, a participagdo da
sociedade civil e a autonomia dos sistemas e escolas
publicas;

Gestdo escolar € entendida como renovagdo dos
dispositivos de controle que garantam niveis mais altos de
governabilidade. Refere-se as relagbes de poder nos
sistemas e nas instituicbes escolares e ao carater
regulador do Estado e da sociedade no éambito
educacional;

A gestdo escolar pode ser pensada como espago
privilegiado de encontro entre o Estado e a sociedade civil
na escola.

A participagdo coletiva dos diferentes atores educativos
nos processos de planejamento e avaliagdo do
funcionamento da escolar é convocada na perspectiva
ecolégica de autonomia escolar, esta entendida como
sindnimo de auto-organizacéo.

GESTAO ESCOLAR

OLIVEIRA, Jodo Ferreira de;
FONSECA, Marilia e TOSCHI,
Mirza Seabra. O programa
FUNDESCOLA: concepgoées,
objetivos, componentes e
abrangéncia - a perspectiva
de melhoria da gestao do
sistema e das escolas
publicas. Educ. Soc. [online].
2005, vol.26, n.90, pp. 127-147.

O Programa FUNDESCOLA, voltado para a gestdo das
escolas fundamentais, tem suas propostas de
descentralizacdo e autonomia respaldadas pela prépria
legislagcdo educacional brasileira (LDB e PNE);

A implantagdo da gestdo democratica proposta pelo PNE
demanda um regime de colaboragdo entre os diferentes
féruns nacionais e locais de planejamento, conselhos de
educagdo em diferentes niveis e participagdo da
comunidade educacional e da familia na tomada de
decisdes relativas a escola em conselhos escolares ou
equivalentes; Na LDB, a gestdo democratica deve
materializar-se com a elaborag&o e a execugado do PPP da
escola, com a participagao docente no processo;

Nesta perspectiva, a gestdo escolar ganha um novo
sentido, como gestdo democratica, entendida como agéo
que descentraliza as agdes pedagodgicas e administrativas
como meio para alcangar a participagdo mais decisoria dos
atores escolares;

A perspectiva gerencialista da gestdo escolar, que objetiva
modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia da escola,
tem no planejamento estratégico o meio para participagéo;
nesta, o trabalho escolar organiza-se a partir dos principios
e métodos da gerencia técnico-cientifica de base taylorista:
divisdo parcelar do trabalho, separagédo entre execugédo e
concepcéo;

GESTAO ESCOLAR

DOURADO, Luiz Fernandes.
Politicas e gestdo da
educagdo basica no Brasil:
limites e perspectivas. Educ.
Soc. [online]. 2007, vol.28,
n.100, pp. 921-946.

A escola entendida como instituicdo social tem sua logica
organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagoégicos. A gestdo educacional deve
fundamentar-se, portanto, numa concepgdo ampla que
considere a centralidade das politicas educacionais e dos
projetos pedagdégicos das escolas e a implementagédo de
processos de participacdo e decisdo nessas instancias;

GESTAO DA EDUCAGAO
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A democratizagdo dos processos de organizagdo e gestédo
educacional deve considerar as especificidades dos
sistemas de ensino, os graus de autonomia das escolas e
buscar a participagdo da sociedade civil organizada,
especialmente de professores, pais e alunos;

No Brasil, vivencia-se um conjunto de agdes
governamentais que de maneira geral contribui para
desestabilizar o instituido, sem a forga politica de instaurar
novos parametros organicos a pratica educativa;

A descentralizagdo da educagdo € a transferéncia de
competéncias de um ente federado para outro, resultando
na manutengdo de agdes pontuais e focalizadas de apoio
técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de
planejamento, financiamento e gestdo da educacgéo basica;

Para garantir a participagdo da sociedade civil nas
politicas educacionais muito ainda ha por ser feito, visto a
natureza patrimonial do Estado brasileiro;

CARVALHO, Elma Julia
Gongalves de. Reestruturacao
produtiva, reforma
administrativa do estado e
gestdo da educagdo. Educ.
Soc. [online]. 2009, vol.30,
n.109, pp. 1139-1166.

Uma das caracteristicas do regime de acumulagéo flexivel
do capital é a concentragdo de poder sem centralizagéo.
Na nova forma de administragdo proposta neste regime, a
autoridade burocratica € substituida pela autonomia
democrética, cujo gestor ndo mais centraliza o poder, mas
coordena e agiliza a tomada de decisdes por parte das
equipes de trabalho.

Nessa nova légica empresarial, o gerenciamento e a
lideranga sdo as chaves para a vantagem competitiva. O
trabalho em grupo, a cooperagdo, a participacdo, a
autonomia e a gestdo descentralizada do trabalho
tornaram-se  aspectos relevantes para a pratica
administrativa moderna. Dissemina-se a ideia de que estes
aspectos contribuem para as modificagdes na posigdo do
trabalhador dentro da empresa e para a democratizagdo
das relagdes de trabalho.

No entanto, a énfase na ideia de democratizagdo n&o
significa que dentro da empresa o controle esteja
desaparecendo, mas sim que surgem formas mais sutis de
centralizagdo, controle e regulacédo dos processos de
trabalho, como o monitoramento pormeios eletronicos (e-
mails, celulares, computagdo mobvel, intrarredes de
comunicagado), denominados por Lima (1994, p. 120) de
neotaylorismo ou taylorismo informatico. O trabalho é
descentralizado, mas o controle sobre o trabalhador é mais
direto. O que se verifica é a reinvengdo da burocracia, por
meio da concentragdo sem centralizagéo.

o novo modelo de gestdo publica, no campo educacional,
caracteriza-se por novas formas e combinagbes de
financiamento, fornecimento, regulagdo e controle. A
participagdo corresponde aos novos processos de
regulagdo, cujas bases sado as formas indiretas de controle,
as novas condigbes de exercicio do poder e a
reconfiguracdo dos papéis nas varias instancias do
sistema educativo. A gestdo, seja empresarial ou publica,
passa a se apoiar em novos padrées, ou seja, na
participagdo e nas formas coletivas de trabalho, nas quais
se compartilham responsabilidades e poder. Em face
disso, o novo lider é aquele cujo poder decorre da
influéncia e ndo do mando.

Os novos mecanismos de controle, resultam em
“despersonalizagdo do poder” (Bruno, 1997) e em uma
autonomia meramente operacional de participagdo
controlada dos agentes educativos, n&o significando o
controle das instancias decisorias e de poder. (p.1157)

Essa racionalidade, empenhada em ampliar
democraticamente a participagdo dos atores locais no
processo educacional, encontra-se muito mais relacionada
a sua responsabilizacdo pela manutencdo dos sistemas de

GESTAO DA EDUCAGAO
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ensino, redefinindo conceito de participagao, relacionando-
0 ndo ao sentido de cidadania participativa, mas ao de
“participagédo-colaboragdo” ou “participagao-coesdo”, ou
seja, a “uma técnica de gestdo para a promogédo da
eficacia e qualidade”, nos moldes empresariais (Lima,
1994, p. 131). (p.1158)

Podemos dizer que os mesmos poderes que apelam
para a participagdo dos atores sociais associam esta
energia a dispositivos de privatizagdo, semiprivatizagao e
mercantilizagdo dos servigos sociais. Sob esta otica, a
proposta do governo de ampliar a participacdo da
comunidade é uma forma de levar os cidaddos a fomentar
o mercado de acordo com seus préprios valores e
necessidades (Osborne & Goebler, 1998).

SAVIANI, Dermeval. Educacgao
Brasileira: problemas. Educ.

Fragmentag&o cultural; controle social - participagdo na
produgéo e usufruto da cultura

PARTICIPAGAO, ESTADO

Soc. [impresso]. 1978, vol.1, _ . L . E EDUCAGAO
n.1, pp. 50-63. N&o trata especificamente de participagéo socio-politica

RAMOS, César Augusto. Tecnocracia - eliminagdo da participagdo na tomada de

Tecnocracia e Escola. Educ. | decisbes; valorizagdo da racionalidade técnica,

Soc. [impresso]. Jan.1980, | instrumental; As decisGes do tecnocrata sdo tomadas ndo

vol.2, n.5, pp. 108-122.

em fungdo de um mecanismo democratico, mas em fungéo
da competéncia técnica e da eficiéncia.

A eliminagdo da democracia e do politico opera-se na
mesma intensidade com a ascensdo dos tecnocratas ao
poder. A democracia €& entendida como o governo da
indecisdo, baseada antes no oportunismo ideolégico,
significando  obstaculos as decisbes corretas dos
tecnocratas. Contudo, embora se pretenda ,apolitica’, a
tecnocracia é efetivamente um ideario politico.

Escola é vista como reprodutora dessa racionalidade.

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCAGAO

GOES, M. Cecilia Rafael de.
Os modos de participagdo do
outro no funcionamento do
sujeito. Educ. Soc. [impresso].

Participagdo do outro no funcionamento do sujeito —
internalizagdo da inter e da auto-regulagdo a partir da
realidade social é constitutiva na criagdo do funcionamento
do sujeito;

PARTICIPACAO, ESTADO

ago. 1992, vol.13, n.42, pp. ) L . L E EDUCAGAO
336-341. A realidade social € vista como participando na criagdo do
funcionamento do sujeito, e ndo como um fator externo. O
sujeito é parte (participa) da realidade social;
CAMARGO, Elizabeth S. | Participagdo nas decisbes da politica educacional -
Pompeu de; PINO, Ivany | criagdo de canais de participagdo dos educadores
Rodrigues. Movimento dos PARTICIPACAO, ESTADO
trabalhadores em Educacéo. E EDUCAGAO
Educ. Soc. [impresso]. Jun.
1980, vol.2, n.6, PP.140-151.
CUNHA, Luiz Antonio. A | Participagdo dos Educadores e estudantes na elaboragdo
organizagao do campo | da politica educacional do Estado;

educacional: as conferencias

Conferéncias de mecanismo de

PARTICIPAGAO, ESTADO

de educagdo. Educ. Soc. merenc Educagéo como E EDUCAGAQ
[impresso]. Maio 1981, vol.3, participagéo

n.9, pp. 5-48.

ALBERTANI. Helena Maria | Experiéncia pratica de participagdo dos alunos nas

Becker; ALMEIDA, Milton José.
A Participagdao do Aluno no

decisdes da escola

PARTICIPAGCAO, ESTADO

Proceiso. Educativo: uma E EDUCACAO
experiéncia concreta. Educ.

Soc. [impresso]. jan. 1982,

vol.4, n.11, pp. 99-105.

ROUX, Jorge. Treinamento, | Participagdo nas empresas — relagdo entre particularidade

Empresa e Hegemonia. Educ.

e universalidade - os individuos participantes nao

Soc. [impresso]. Set. 1982, | representam os interesses de classe; PARTICIPACAO,
vol.4, n.12, pp. 39-60. ) o ) ) o ESTADO E EDUCAGAO
O treinamento empresarial individualiza e retira a historia
da cena
FONTANA, Remy. Governo | Participagdo sécio-politica da Nova Direita — processo de PARTICIPACAO,
Amin - um voto de | integracio ideoldgica das massas; captacdo do consenso; ESTADO E EDUCAGAO
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desconfianga “a opcao
pelos pequenos” como meio
de realizar a politica dos

formas controladas de mobilizagdo e de participagédo
seletiva

grandes. Educ. Soc.

[impresso]. ago. 1983, vol.5,

n.15, pp. 32-60.

GANDINI, Raquel Pereira C. Participagcdo como igualdade de participagdo dos
Participagdo ou Legitimagédo. | individuos na tomada de decisGes; como instrumento de
Educ. Soc. [impresso]. | cidadania e ndo como submissdo ao Estado, como se

Maio/Ago. 1985, vol.7, n.21, pp.
140-144.

coloca no debate atual;

Condigdes sbécio-econdmicas e politicas — condigdes
minimas para a participacgéo;

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCACAO

MANIFESTO aos participantes
da lll Conferencia Brasileira de
Educacéo. Educ. Soc.
[impresso]. jan./abr. 1985, vol.7,
n.20, pp. 5-9.

Participagdo de professores, pais, alunos e profissionais
em todos os niveis de decisédo da gestdo da educacgéo;

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCACAO

ASSIS, Luiz Fernandes de.
Educando para a cidadania: a
experiéncia da escola do
Legislativo. Educ. Soc.
[online]. 1997, vol.18, n.59, pp.
369-387.

Participagdo cidadd limitada pelos condicionantes
institucionais e historicos: subserviéncia do legislativo ao
executivo; clientelismo nas relagdes entre representante e

representado; o corporativismo parlamentar e a
impunidade;
Participagdo cidada favorecida pela racionalidade

administrativa;

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCAGAO

CURY, Carlos Roberto Jamil.
Tendéncias do ensino no

Brasil hoje. Educ. Soc.
[impresso]. Dez. 1986, vol.8,
n.25, pp.44-45.

Participagdo dos agentes pedagogicos na definigdo dos
conteudos escolares;

Tendéncias sécio-politicas no processo de transigcao
politica no pais — transicdo e ruptura; a participagao
adquire formas diversas nestas duas tendéncias e em suas
diferentes versoes;

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCAGAO

AZEVEDO, Janete Lins de. As
politicas sociais e a cidadania
no Brasil. Educ. Soc.
[impresso]. Dez. 1987, vol.9,
n.28, pp. 93- 105.

Participagdo cidada como elemento fundamental na
elaboragéo e consecugéo das politicas e direitos sociais;

Participagdo no poder politico — viabiliza os direitos
sociais;

No Brasil o bloqueio dos canais de participagdo pelo
Estado autoritario forjam um tipo peculiar de exercicio dos
direitos sociais

PARTICIPAGAO,
ESTADO E EDUCAGAO

FORUM NACIONAL EM
DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA NA LDB. Apreciagdo
de Emendas ao Projeto de
LDB: Questdes fundamentais
em defesa da escola publica.

Participagdo ampliada concretiza o principio fundamental
da democratizagdo da gestéo, considerada condigao para
a democratizagado da educagéo;

Participagdo da comunidade escolar e académica e
comunidade externa nos processos de definicdo da politica
educacional e do funcionamento das

PARTICIPAGAO,
ESTADO E EDUCAGAO

Educ. Soc. [i mpresso]. Abr. lonal - instituigoes
1991, vol.12, n.38, pp. 133- | educacionais;

152. Garantia do principio da gestdo democrética;

SEMERARO, Giovanni. Da | A participagdo ativa das massas e a organizagdo da

sociedade de massa a
sociedade civil: a concepgao
da subjetividade em Gramsci.
Educ. Soc. [online]. 1999,
vol.20, n.66, pp. 65-83.

sociedade civil sdo percebidos por Gramsci como os
determinantes da histéria e da politica moderna;

O Estado moderno abarca a multiplicidade dos organismos
da sociedade civil onde se manifesta a livre iniciativa dos
cidadaos, seus interesses, suas organizagdes, sua cultura
e seus valores...

O Estado democratico tem fungéo ética, educativa, de
impulso histérico e de elevagdo cultural e moral das
massas;

A sociedade civil € o ambito particular da subjetividade e
de suas multiplas expressdes; é a arena privilegiada da
organizagdo e associagdo das classes trabalhadoras em
seus projetos ético-politicos;

Um projeto de sociedade aberto a participagdo de todos os

PARTICIPAGCAO, ESTADO
E EDUCAGAO
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trabalhadores ¢ tarefa de novos sujeitos sociais formados
pela catarse que os ascenda ao nivel superestrutural, a
liberdade e ao social;

Sociedades as quais o individuo pode participar: sdo muito
numerosas, mais do que se pode imaginar. E por meio
dessas sociedades que o individuo faz parte do género
humano;

BEM, Arim Soares do. A
centralidade dos movimentos
sociais na articulagao entre o
Estado e a sociedade
brasileira nos séculos XIX e
XX. Educ. Soc. [online]. 2006,
vol.27, n.97, pp. 1137-1157.

A redemocratizagdo do periodo entre 1945-1964 abriu
perspectivas a varias formas de participagdo social,
trazendo de volta a disputa politico-partidaria e a
revitalizagdo sindical. A intervengdo estatal na sociedade
cunhou o clientelismo urbano nesse mesmo periodo.
Apesar dele, o povo irrompeu na cena politica com algum
poder de pressdo dando origem a muitos movimentos
sociais;

A partir da década de 90, as politicas neoliberais e suas
conseqliéncias de crescente exclusdo social, forcaram a
sociedade civil organizada a busca de solugdes
compartilhadas. Os movimentos sociais
institucionalizaram-se por meio das organizagdes né&o-
governamentais, que assumiram o papel de participar da
elaboragdo de politicas publicas, ampliando a esfera
publica para além da estatal. Transitam de um modelo
representativo para um modelo centrado no exercicio ativo
da cidadania.

PARTICIPAGAO, ESTADO
E EDUCACAO

PARO, Victor H. et al
Viabilidade da escola publica
de tempo integral. Educ. Soc.
[impresso]. Jul. 1988, vol.10,
n.29, pp.86-99.

Participagdo da comunidade (professores, pais, alunos) na
gestdo da escola como elemento fundante da sua
autonomia;

A falta de autonomia determina relagdes autoritarias;

participacao ativa, por meio de gestéo colegiada;

POLITICA
EDUCACIONAL

GRINSPUN, Mirian Paura S. Z.

Politicas publicas em
orientacao educacional. Educ.
Soc. [impresso]. Dez. 1987,

vol.9, n.28, pp. 138-149.

Participagdo como um dos pressupostos das politicas
publicas em orientagdo educacional;

Participag@o nos instrumentos de acesso e deciséo dentro
da escola: colegiados, diregao, reunides; grémio estudantil,
conselhos....

POLITICA
EDUCACIONAL

AGUIAR, Marcia Angela da S.
A Politica Educacional no
Brasil e o Papel do Conselho
Nacional dos Secretarios de
Educacgao: uma questado
polémica. Educ. Soc.
[impresso]. Ago. 1992, vol.13,
n.42, pp. 219-227.

Participagdo no periodo de redemocratizagdo do pais —
rearticulagdo das forgas sociais exige participagdo efetiva
nas definicdes das politicas publicas;

A crescente organizagdo de setores da sociedade civil
busca viabilizar canais de expressé&o de seus interesses na
formulagao das politicas educacionais;

O Estado passa a ser o I6cus da expressao dos interesses
conflituosos;

POLITICA
EDUCACIONAL

ARELARO, Lisete R.G..
Formulagao e implementagao
das politicas publicas em
educagdo e as parcerias
publico-privadas: impasse
democratico ou mistificacdo
politica?. Educ. Soc. [online].
2007, vol.28, n.100, pp. 899-
919.

Na auséncia de condigdes para efetivar as pressdes da
populagdo por maior qualidade no ensino e por uma
gestdo educacional competente, os governos estabelecem
parcerias com a iniciativa privada que implementam a
légica do mercado, em que a participagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar é dispensada;

A participagdo popular nas discussbes de propostas e
necessidades junto ao poder publico permite uma definicao
mais adequada de suas politicas e maior coeréncia na sua
implementacdo e permanéncia dos investimentos
financeiros;

O planejamento se torna inltil se os que sofrem a agéo
planejada nao participam da elaboragdo, acompanhamento
e avaliagdo dos planos;

No contexto do nacional-desenvolvimentismo, a criagdo do
homem novo implicava em maior participacédo de todos no
projeto pedagogico a fim de viabilizar uma radical
reformulagcdo da escola publica. O movimento da Escola
Nova convida os novos atores a participar de forma mais

POLITICA
EDUCACIONAL
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ativa da vida da escola e integrar conselhos estaduais e
nacional de educagao. Estes conselhos n&o floresceram,
devido ao golpe militar de 1964 que implantou uma
reforma administrativa baseada na “descentralizagdo das
acdes e centralizacédo das decisbes”

AVELAR, Lducia. Clientelismo
de Estado e Politica
Educacional Brasileira. Educ.
Soc. [impresso]. 1996, vol.17,
n.54, pp. 34-51.

Estado brasileiro — mecanismos de funcionamento
clientelista, em que os vinculos particularistas, pessoais,
de vizinhanga e favorecimento sdo o centro do processo
de negociagdo de interesses;

A emergéncia da politica ideoldégica da sociedade
organizada, nova forga politica, tem como principio a
extensdo da participagdo democratica na esfera politica a
todas as esferas sociais;

Os focos de interesse e solidariedade dessa nova forga
social organizada sdo os lagos de natureza universalista
relacionados as posicdes de classe;

POLITICA EDUCACIONAL

BONAMINO, Alicia e
MARTINEZ, Silvia Alicia.
Diretrizes e Parametros

Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental: a
participagdo das instancias
politicas do Estado. Educ.
Soc. [online]. 2002, vol.23, n.80,
pp. 368-385.

A participagdo das instancias politicas do Estado nas
defini¢cdes curriculares ilustram a logica centralizadora das
decisGes governamentais e o escasso envolvimento das
outras instancias politico-institucionais e da comunidade
cientifica com a educagéo basica.

POLITICA EDUCACIONAL

FREITAS, Carlos de.
Qualidade negociada:
avaliagdo e contra-regulagao
na escola publica. Educ. Soc.
[online]. 2005, vol.26, n.92, pp.
911-933.

Luiz

As politicas publicas neoliberais implicam em as agdes
gerenciais administradas desde um centro pensante,
técnico; as politicas participativas propdem gerar
envolvimento na ponta do sistema;

As politicas neoliberais tém sua concepgéo eivada de uma
pseudoparticipacdo que objetiva legitimar a imposi¢do
verticalizada de padrdes de qualidades externos aos
grupos;

As politicas participativas necessitam desenvolver um
processo de reflexdo continuo conduzido pela comunidade
interna de forma participativa, num processo de avaliagdo
institucional participativo;

POLITICA EDUCACIONAL

CARDOSO, Clementina
Marques. Governar o estado
para a participagcao de
entidades privadas na
provisdo, financiamento e
gestao dos sistemas
educativos na Uniao
Europeia. Educ. Soc. [online].
2009, vol.30, n.108, pp. 819-
843.

A participagdo de entidades privadas comerciais e néo-
comerciais na gestao, financiamento, provisédo, avaliagédo e
inspecdo da educagédo na Unido Européia é consolidada
através de parcerias, contratagdo directa, criagdo de
servicos paralelos; As fungdes do Estado e o papel do
governo alteram-se para acompanhar e estimular essa
participagao;

O tipo de privatizagdo decorrente da participagdo de
entidades privadas ¢é diferente da privatizacdo da
propriedade dos recursos ou das instituicbes; A
participagéo de entidades privadas se da na formulagdo de
politicas e na execugao de fungdes ou actividades estatais,
na comercializagdo destas e na escolarizago civilista.

Ao integrar a légica do mercado as regras, praticas e
mecanismos na decisdo publica, altera-se o ciclo e a
propria decisdo publica, agora sujeita as restricdes do
segredo comercial;

No quadro da regulagdo européia para a transagdo
mercantil de servigcos, a Directiva 123, proporciona a
intensificagdo do acesso a fundos publicos nacionais e
europeus por entidades privadas e a promogdo da
comercializagdo, por parte dos governos, para que estes
actuem com reduzida participagdo das comunidades
educativas.

A participagdo de entidades privadas comerciais e ndo-
comerciais na gestao, financiamento, proviséo, avaliagao e
inspeccdo da educagdo na Unido Europeia é o melhor

PRIVATIZAGAO DA
EDUCAGAO
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elemento caracterizador do que esta a acontecer a
educagéo, pois, através de parcerias, contratagdo directa
ou criagdo de servigos paralelos, essa participagao altera
as fungbes do Estado e o papel do governo e redefine os
mecanismos de financiamento e do que se entende por
autonomia escolar.

UNIVERSITAT DE
BARCELONA. Crea (Centre de
Recerca en Educaci6 de
Persones Adultes).
Participacion y no
participacion en educacion
de personas adultas en
Espana. Un enfoque
comunicativo y critico en
investigacion. Educ. Soc.
[online]. 1998, vol.19, n.63, pp.

Participagdo em processos educativos e culturais — cursos
profissionalizantes; formag&o basica, idiomas, etc.

Os recursos intelectuais e educacionais, nesse modelo
social, devem ser desenvolvidos como capacidades
necessarias ao processamento da informagéo;

A participagdo de pessoas adultas nos processos
formativos podem contribuir para aumentar a dualizagéo
da sociedade se concentrar-se apenas nos grupos
culturalmente privilegiados; reduz as desigualdades
quando se estende a todos os grupos;

FORMAGAO DE

153-173. ADULTOS
A participagdo em determinados contextos sociais e
culturais necessitam de dominio de conhecimentos
estabelecidos pela cultura dominante; Esses
conhecimentos se convertem em critério de selegéo social,
econdémica e cultural, remetendo grupos sociais a néo
participagédo na sociedade da informagéo;

A participacdo aumenta quando a oferta cultural parte da
comunidade por meio de um enfoque comunicativo que
capte a reflexdo dos préprios atores sociais;

CAVALCANTE, Ludmila No fosso existente entre sociedade civil e Estado no

Oliveira Holanda e FERRARO | Brasil, a proposta politica é aumenta o controle

JUNIOR, Luiz Anténio. | democratico do Estado pela sociedade civil através da

Planejamento  participativo: | participagdo organizada. E um novo contrato social

uma estratégia politica e | fundado no direito de ser;

educacional para o . . 3

desenvolvimento local | A estratégia educacional desse novo contrato € o

sustentavel (relato de | estabelecimento de espagos de negociagdo permanente e

experiéncia do programa a estratégia politica a constituicdo de redes de

Comunidade Ativa). Educ. sustentabilidade da participacéo;

Soc. [online]. 2002, vol.23, n.81, PLANEJAMENTO

pp. 161-190

O novo contrato social deve readequar a cidadania
individual, a soberania nacional e a ordem mundial a
realidade e sua construgdo fundamenta-se na participagao
de todos na busca de uma qualidade de vida melhor e
sustentavel;

As propostas politicas na diregdo desse novo contrato tem
no planejamento  participativo seu  pressuposto
fundamental para a constituicdo de sujeitos coletivos.
Sujeito entendido como o individuo que se percebe como
tal e assume a posigéo de agente transformador da propria
realidade;

PARTICIPATIVO
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PLANILHA DE ANALISE E DOCUMENTAQAO DOS ARTIGOS
SELECIONADOS DE EDUCACAO & SOCIEDADE

Identificagao/Caracterizagao do artigo
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AUTORI/INSTITUIGAO:
TiTULO:
PUBLICAGAO:

RESUMO:

PALAVRAS-CHAVE:

PRINCIPAIS CATEGORIAS:

ASPECTOS DO CONCEITO DE PARTICIPAGAO:

UJEITO(S) DA PARTICIPAGAO:
Individuos

Instituicdes ou Grupos Sociais
Movimento Social

outra resposta:

S
(
(
(
(

~— N — ~—

REFERENCIAL TEORICO QUE FUNDAMENTA A ANALISE:

PRINCIPAIS AUTORES CITADOS:

NIVEL DE ENSINO ABORDADO NO ARTIGO
( ) Educagéo Basica

() Educagao Superior

( ) Todos os niveis

( ) Nenhum nivel de ensino
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ELAGAO PUBLICO-PRIVADO

) esta claramente explicitada

) ndo esta claramente explicitada
) ndo € abordada

) outra resposta:

R
(
(
(
(

QUESTOES REFERENTES A POLITICA EDUCACIONAL
( ) estao claramente explicitadas

() ndo estdo claramente explicitadas

( ) ndo sado abordadas

() outra resposta:

CONCEPGCAO DE INDIVIDUO
( ) esta claramente explicitada

() ndo esta claramente explicitada
( ) nado é abordada

( ) outra resposta;

QUESTOES RELACIONADAS A RELAGAO INDIVIDUO-SOCIEDADE
() estao claramente explicitadas

( ) ndo estado claramente explicitadas

( ) ndo sado abordadas

( ) outra resposta:

QUESTOES RELACIONADAS A RELAGAO EDUCAGAO-SOCIEDADE
() estdo claramente explicitadas

() ndo estéo claramente explicitadas

( ) ndo sado abordadas

() outra resposta:




