uuuuuuuuuuuu

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS
NiVEL DOUTORADO

O ESTADO BRASILEIRO E A EXPANSAO DE FRONTEIRAS

DENISE OLIVEIRA DIAS

GOIANIA- Goias
2023



0,

UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
GERENCIA DE CURSOS E PROGRAMAS INTERDISCIPLINARES

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE
TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na gualidade de titular dos direitos de autor, autorizo @ Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BOTD/UFG),
regulamentada pela Resolugdo CEPEC n? B32/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo
com a Lei 9.610/98 o documento conforme permissoes assinaladas abaixo, para fins de leitura,
impressdo e/ou download, a titulo de divulgagdo da produgao cientifica brasileira, a partir desta data.

0 conteddo das Teses e Dissertagdes disponibilizade na BOTD/UFG & de responsabilidade
exclusiva da autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e ofa) orientador{a) firmam o compromissa
de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisguer direitos autorais ou outro direito de

terceirgs.
1. Identificagao do material bibliografico
[ ] Dissertacdo [ X] Tese

2, Nome completo do autor

Denise Oliveira Dias

3. Titulo do trabalho
0 ESTADO BRASILEIRO E A EXPANSAD DE FRONTEIRAS

4, Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagdo total do documento [ X ] SIM [ ] NAQ!

[1] Neste case o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apas esse periodo,
a possivel disponibilizacdo ocorrera apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termao de Ciéncia e de Autorizagao (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagdo.

0 documento nado sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo.

- Solicitacdo de registro de patente;

- Submissdo de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicagdo da dissertacdo/tese em livro.

rihe. Feta tarmna deuars sar seensda an CF nala Arantadar a nals sidar



—

. Documento assinado eletronicamente por Fausto Miziara, Professor do

' ! .ﬂ Magistério Superior, em 05/06/2023, as 10:23, conforme horario oficial de

sz Y Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

~

.1 )Documento assinado eletronicamente por Denise Oliveira Dias, Discente,
! ,ﬂ em 26/06/2023, as 11:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
s | fundamento no § 32 do art. 49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

eletrbnica

2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Y https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
) a

4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
" » verificador 3800309 e o codigo CRC BCD6D2BO.

Referéncia: Processo n? 23070.029294/2023-28 SEIn? 3800309



UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS
NiVEL: DOUTORADO

O ESTADO BRASILEIRO E A EXPANSAO DE FRONTEIRAS

DENISE OLIVEIRA DIAS

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Ambientais (CIAMB),
da Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo (PRPG) da
Universidade Federal de Goias (UFG), como
requisito parcial para obtencdo do grau de
doutora em Ciéncias Ambientais.

Orientador: Prof. Dr. Fausto Miziara.
Coorientador: Prof. Dr. Sandro Dutra e Silva.
Area de concentracdo: Estrutura e Dinamica
Ambiental

Linha de pesquisa: Conservacao,
desenvolvimento e sociedade.

GOIANIA- Goias
2023



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Dias, Denise Oliveira

O estado brasileiro e a expansao de fronteiras [manuscrito] /
Denise Oliveira Dias. - 2023.

CXCIHl, 192 1.

Orientador: Prof. Dr. Fausto Miziara; co-orientador Dr. Sandro
Dutra e Silva.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Pro-reitoria de
Pos-graduacao (PRPG), Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais, Goidnia, 2023.

Bibliografia. Anexos.

Inclui mapas, gréfico, lista de figuras, lista de tabelas.

1. fronteira agricola . 2. Leis ambientais brasileiras. 3. Governo

Vargas. 4. Ditadura militar . 5. Governo Bolsonaro. |. Miziara, Fausto ,
orient. Il. Titulo.

CDU 502/504




o3
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
GERENCIA DE CURSOS E PROGRAMAS INTERDISCIPLINARES
ATA DE DEFESA DE TESE

Ata N2 015/2023 da sessdo de Defesa de Tese de Denise Oliveira Dias que confere o titulo
de Doutora em Ciéncias Ambientais, na area de concentracao em Estrutura e Dindmica Ambiental.

Ao primeiro dia do més de junho do ano de 2023, a partir das  1dhoras,
na plataforma Google Meet; https://meet.google.com/txp-rgth-ovz, cuja participacdo ocorreu atraves de
videoconferéncia, realizou-se a sessdo publica de Defesa de Tese intitulada "0 ESTADD BRASILEIRD E A
EXPANSAO DE FRONTEIRAS". Os trabalnos foram instalados pelo Crientador, Professar Doutor Fausto
Miziara (FCS/UFG) com a participacdo dos demais membros da Banca Examinadora: Professora
Doutora Camila Romero Lameirdo (FCS/UFG), membro titular interno; Professora Doutora Samira
Peruchi Moretto (UFFS), membro titular externo; Professor Doutor Adriano Rodrigues de Oliveira (IESA/
UFG), membro titular externo; Professor Doutor Denilson Teixeira (EECASUFG), membro titular interna.
Durante a arguicdo os membros da banca ndo sugeriram afteracdo do titulo do trabalho. A Banca
Examinadora reuniu-se em sessdo secreta a fim de concluir o julgamento da Tese tendo sida
g candidata aprovada pelos seus membras. Proclamados os resultados pelo Professor Doutor Fausto
Miziara, Presidente da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a
presente ata que & assinada pelos Membros da Banca Examinadora, ao primeiro dia do més de junho do
ano de 2023,

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

S‘E'il p Documento assinado eletronicamente por Adriano Rodrigues De Oliveira, Professor do Magisterio
o \J Superior, em 02/06/2023, a5 08:39, confarme horario oficial de Brasilia, com fundamento na § 32 da
hetrdoic art. 42 do Dacrato n? 10,543, de 13 de novembra de 2020,

S‘E'il ‘J Documento assinado eletronicamente por Denilson Teixeira, Professor do Magistério Superior, em
|
" 'y

e 02/06/2023, as 08:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamenta no § 32 do art. 48 do
I b Decreto n® 10.542 de 13 de novembro de 2020,

S‘E'il Documento assinado eletronicamente por Camila Romero Lameirao, Professora do Magisteério
e ] \ﬂ Superior, em 02/06/2023, as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamenta na § 3% do
hetrboia art. 42 dao Dacrato n® 10,543, de 13 de novermbra de 2020,

SE'iI Documents assinado eletronicamente por Denise Oliveira Dias, Discente, em 05/08/2023, s 13:38,
i \ﬂ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamenta no § 32 do art. 4% do Decreto n? 10.543, de 13
I thatrieaa de novembro de 2020




30/06/2023, 17:33 SEIUFG - 3795352 - Ata de Defesa de Tese

Seil Documento assinado eletronicamente por Fausto Miziara, Professor do Magistério Superior, em
A ﬁ 27/06/2023, 3s 09:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n” 23070.029294/2023-28 SEIn” 3795392



A terral

As fronteiras foram riscadas no mapa,

A Terra ndo sabe disso:

Sdo para ela téo inexistentes

Como esses meridianos com que os velhos sabios
[a recortaram

Como se fosse um mel&o.

E verdade que vem sentindo ha muito uns
[pruridos.

Uma leve comichdo que as vezes se agrava:
Ela ndo sabe que sdo os homens...

Ela ndo sabe que sdo os homens com as suas
[guerras

E outros meios de comunicacéo.

“Quando sitiarem uma cidade por um longo periodo, lutando contra ela para conquista-la, ndo
destruam as arvores dessa cidade a golpes de machado, pois vocés poderdo comer as suas
frutas. Nao as derrubem. Por acaso as arvores sdo gente, para que Vocés as sitiem?
(Deuterondmio 20:19?)

! Quintana, Mario. Nova antologia poética. Sdo Paulo: Globo, 2007.
2 Biblia Sagrada, Nova Verséo Internacional. Belo Horizonte: Bello publicagdes, 2012.
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Resumo

Trata-se de tese de doutorado desenvolvida durante 2019-2023, cujo objetivo geral foi
identificar qual a relagdo entre trés governos distintos da historia politica brasileira com o meio
ambiente, através da analise das leis e politicas publicas de cada um desses governos.

Os governos analisados na pesquisa foram o primeiro governo de Getdlio Vargas (1930-1945),
a primeira fase do governo militar (19764-1975) e por ultimo o governo Bolsonaro (2019-
2022). A anélise das leis ambientais editadas por esses governos foi realizada através da
consulta documental e legislativa, a discussao dessas legislacfes foi realizada por intermédio
de pesquisa bibliografica. Os resultados obtidos apontaram que existem pontos em comum no
modo de operacdo desses governos no que tangem a politica ambiental, sendo que a relagdo
entre os trés governos é notada na semelhanca entre suas cosmovisfes a respeito da Fronteira,
do Meio Ambiente e da forma de operar o Estado com suas aliangas com grupos oligarquicos
tradicionais e edi¢cdo de narrativas que os considerem como “mitos”, “herdis”, que lutam pela
“protecdo” contra os fantasmas do “comunismo” e da “burocracia institucional”. Enquanto, na
pratica mantém as aliangas tradicionais com 0s grupos conservadores e economicamente
dominantes, operacionalizando o Estado atraves das leis para financiar a expansao da fronteira,
nos dois primeiros governos de forma controlada e planejada, e no terceiro de forma omissiva
e ndo controlada, expondo assim a problemas ambientais e sociais de ordem grave.

Palavras-chave: Fronteira agricola; Leis ambientais brasileiras; Governo Vargas; Ditadura
militar e meio ambiente; Governo Bolsonaro.

Abstract:

This is a doctoral thesis developed during 2019-2023, whose general objective was to identify
the relationship between three different governments in Brazilian political history with the
Environment, through the analysis of the laws and public policies of each of these governments.
The governments analyzed in the research were the first government of Getulio Vargas (1930-
1945), the first phase of the military government (19764-1975), and, finally, the Bolsonaro
government (2019-2022). The analysis of the environmental laws enacted by these
governments was carried out through documentary and legislative consultation, and the
discussion of these laws was carried out through bibliographical research. The results showed
that there are points in common in the mode of operation of these governments concerning
environmental policy, and the relationship between the three governments is noted in the
similarity between their cosmovisions regarding the Frontier, the Environment, and the way of
operating the State with its alliances with traditional oligarchic groups and the edition of
narratives that consider them as “myths”, “heroes”, who fight for “protection” against the
ghosts of “communism” and “institutional bureaucracy”. While, in practice, it maintains
traditional alliances with conservative and economically dominant groups, operationalizing the
State through laws to finance the expansion of the border, in the first two governments in a
controlled and planned manner, and the third in an omissive and uncontrolled method, exposing
thus to environmental and social problems.
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Keywords: Agricultural frontier; Brazilian environmental laws; Vargas Government; Military
dictatorship and the environment; Bolsonaro government.
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1. Introducéo geral

Esta € uma tese de doutorado produzida entre 2019-2023, no curso de P6s Graduacao
em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Goias. A interdisciplinaridade é uma das
marcas caracteristicas desse programa de p6s-graduacédo, o que faz deste trabalho um estudo
construido sobre alicerces de distintas areas do conhecimento, como Direito Ambiental,
Historia Ambiental, Ciéncias Sociais e Politica Publica.

Toda motivacao e consequente producdo académica é antes um sentimento individual,
que ao ser compreendido e compartilhado, se torna um sentimento coletivo e acaba se
transfigurando em uma pergunta cientifica, buscando respostas cientificas (Damasio, 2018).

Para elaborar um trabalho cientifico é antes necessario observar, planejar e, portanto,
executar. Quanto a este especificamente, 0 processo de escrita decorreu de fatores politicos e
ambientais que despontaram no Brasil nos ultimos 5 anos, 0s quais a principio geraram um
sentimento de inseguranca juridica, e desejo de conhecer melhor como esse processo de
desconstrucdo ambiental surgiu dentro de uma campanha politica e se fortaleceu
posteriormente, transformando-se em acdo politica.

Desde 2018 ha um espectro de retrocesso ambiental pairando sobre a politica publica
brasileira, pois desde a campanha eleitoral o presidente Bolsonaro j& ameacava unificar os
Ministérios da Agricultura e Meio Ambiente, bem como modificar o sistema de demarcagéo de
terras indigenas entre outras acfes vistas como prejudiciais ao funcionamento dos 6rgdos e
instituicOes regulatorias ambientais.

No Plano de Governo de Bolsonaro de 2018 registrado no Tribunal Superior Eleitoral,
consta a seguinte afirmacdo quanto ao projeto politico de simplificar as questdes relativas ao
funcionamento do Ministério da Agricultura e Recursos Naturais e Meio Ambiente Rural:
“havendo baixo risco regulatério, o Brasil poderd atrair uma grande quantidade de
investimentos, gerando empregos e reduzindo o custo para seus usudrios” (TSE, 2018, p. 70).

O projeto politico de desmontar o Ministério do Meio Ambiente e simplificar a
regulamentacdo ambiental esta atrelado a ideia de que a protecdo ambiental € um entrave ao
crescimento econdmico. Temos no caso a manifestacdo de uma percepc¢édo da realidade que se
revela em discursos, leis e politicas publicas.

O pressuposto desse trabalho é que os distintos governos (sejam eleitos ou ndo) tém
uma espécie de “cosmovisdao” que norteiam suas a¢des. Essa visdo de mundo pode ser percebida
em diferentes situacgdes: discursos de ocupantes de cargos oficiais, manifestacoes de pensadores

que apoiam 0s governantes e, recentemente, até em manifestacfes na Internet. Da mesma forma
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ocorre a tentativa de intervencdo na realidade para molda-la a essa visdo de mundo, seja por
meio de legislacdo ou de politicas publicas.

Especificamente o que motivou este estudo foi a presenca de um tema recorrente em
diferentes momentos da histéria nacional, qual seja, a relacdo com o espago em processo de
ocupacdo pela “sociedade nacional”, a chamada “Fronteira”. Associado a isso a questdo
ambiental perpassa esses distintos periodos.

Assim, cabe identificar qual a percepgdo que diferentes governos brasileiros tiveram
em relacdo a esses temas e quais acdes foram implementadas de forma a modificar a realidade
em conformidade com essa percepcao.

Especificamente pretendemos responder algumas questoes:

1. Qual a percepcdo destes governos sobre a ocupagdo de novos espacos, processo por

nos chamado de Fronteira?

2. Como a questdo ambiental é contemplada, ou ndo, na visdo de mundo destes

governos?

3. Quais as acles — legislativas e de politicas publicas — adotadas pelos governos em

relacdo a ocupacédo de novas areas e ao Meio Ambiente?

Para tanto foram selecionados trés diferentes governos: O governo de Vargas (1930-
1945), ditadura militar (1964-1979) e o Governo Bolsonaro (2019-2022). A escolha desses
governos se deu pelo fato de que os temas aqui apontados sdo fundamentais na sua forma de

compreender a realidade nacional.

1.1 Sobre a Fronteira

1.1.1 Frontier thesis de Turner

A Frontier Thesis foi a teoria fundamental do trabalho de Frederick Jackson Turner,
historiador atuante entre 1890-1924 nos Estados Unidos. O historiador ndo chegou a publicar
a ideia da frontier thesis em um Unico trabalho, mas de forma esparsa em ensaios e artigos, sao
de sua autoria: “The Significance of History (1891)”, “The significance of the Frontier in
American History (1893)”, “The problem of the West (1896)”, “Contributions of the west to
American democracy (1903)” e “Social forces in American history (1910)”.

Ressalta-se que muitos dos trabalhos de Turner foram apresentacGes orais, onde exp6s

seus fundamentos da teoria da fronteira, os quais foram transcritos e divulgados posteriormente.
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Durante a vida de Turner, apenas um livro foi escrito por ele “The rise of new West” em 1906
(Knauss, 2004).

Avila (2006) discute que a teoria da fronteira como processo fundador da histéria
nacional norte-americana como Turner apresentou ndo foi muito utilizada dentro da
historiografia brasileira, apenas em alguns trabalhos esporadicos como Sérgio Buarque de
Holanda e Vianna Moog. Um dos mais importantes textos sobre o tema foi The Frontier in
American History (1893), traduzido no Brasil por Knauss em 2004.

A ideia central da tese de Turner é a de que a sociedade americana se desenvolveu gragas
ao espirito da fronteira, ou seja, a fronteira seria a pedra angular do desenvolvimento norte-
americano. A partir da expansdo da fronteira a democracia e a economia do pais se
fortaleceram, gerando um desenvolvimento para todos:

O desenvolvimento social americano vem continuamente recomecando na
fronteira. Esse renascimento perene, essa fluidez da vida americana, essa expansdo
para 0 oeste com suas novas oportunidades, seu contato continuo com a simplicidade

da sociedade primitiva fornecem as forcas que dominam o carater americano
(Turner, 1893, p. 2- grifo nosso).

O crescimento do nacionalismo e a evolucdo das instituicdes politicas americanas
dependiam do avanco da fronteira (Turner, 1893, p. 5- grifo nosso).

O resultado é que foi na fronteira que o intelecto americano teve sua caracteristica
marcante. Essa grosseria e forca combinadas com agudeza e curiosidade;
aquela mentalidade prética e inventiva, rapida em encontrar arquivos; aquela
compreensdo magistral das coisas materiais, carente do artistico, mas poderosa
para realizar grandes fins; essa energia inquieta e nervosa; esse individualis-
mo dominante, trabalhando para o bem e para o mal, e, além disso, essa Vvi-
vacidade e exuberancia que vem com a liberdade — esses sdo tracos da
fronteira, ou tracos chamados em outro lugar por causa da existéncia da fro-
nteira (1893, p. 9- grifo nosso).

O grande foco de Turner esta em colocar sobre os ombros dos individuos que
participaram desse processo de expansdo da fronteira, a responsabilidade e mérito por terem
feito dos Estados Unidos um pais desenvolvido (Turner, 2005).

Turner instituiu um enfoque historico cientifico nas acdes individuais, 0 que mudou a
visdo da histdria até seu tempo. Para ele a historia do presente para ser compreendida precisa
ser analisada diante do esclarecimento da histéria do passado. Essa construcdo de pensamento
¢ chamada de “historia-problema” ou “presentismo” (Turner, 2005).

Turner (1893) distinguiu a fronteira americana da fronteira europeia, pois para ele a
primeira era a responsavel por desenvolver o carater americano, de liberdade e democracia,
enguanto a segunda tratava apenas de um limite e ndo de um desafio ao desenvolvimento da

nacao.
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A imagem abaixo representa o espirito do progresso americano, de George Crofutt, de
1873; uma figura que ilustra a ideia de Turner sobre a teoria da fronteira como 0 processo
responsavel por transformar o espaco, gerando civilizacdo, liberdade e democracia nos Estados

Unidos:

Figura 1: American Progress (Progresso Americano)

Legenda: A impressdo mostra uma figura feminina alegérica da América liderando os pioneiros para o oeste,
enguanto eles viajam a pé, em uma diligéncia, vagdo de carruagens e por ferrovias, onde encontram nativos
americanos e rebanhos de bisdes (traducdo nossa).

Fonte: Crofutt, George A. American Progress. 1873. Fotografia. Retirada da Library of Congress,
Disponiel em: <www.loc.gov/item/97507547/>, acesso em: 21/03/2023.

O conceito da fronteira como fator fundante da liberdade e da democracia nos Estados
Unidos desenvolvido por Turner fez com que o mito do oeste se concretizasse dentro da
historiografia americana (Avila, 2006).

A partir da imagem € possivel perceber que o caminho da fronteira até o oeste
corresponde a modificacdo do espaco, o transformando de natural para civilizado. Nesse
sentido, o oeste assume um papel de importancia no imaginario da teoria de Turner, pois € a
partir da existéncia do mito do oeste como terra vazia que os pioneiros se locomoveram pelo
espaco e assim criaram as instituicdes que sdo o fundamento da nagdo (Turner, 1893).

Dessa forma, os pioneiros eram os verdadeiros herois que langaram os fundamentos da
nacdo norte americana, 0 sucesso do pais ndo era mais explicado como resultado da

descendéncia europeia, contudo a partir do olhar da fronteira, a qual diferente da europeia que


http://www.loc.gov/item/97507547/
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se referia a um lugar estatico e limitrofe, se explicou como um processo constante que foi
vivenciado pelos pioneiros e assim a historiografia norte americana rompeu com a heranca
europeia quanto ao seu sucesso, criando uma narrativa que prioriza 0 pioneiro como

responsavel por construir uma nagdo livre (Oliveira, 2001).

1.1.2 A frontier thesis no Brasil

Em relacdo a teoria da fronteira no Brasil, é possivel dizer que o conceito da fronteira
de Turner (Western History) foi utilizado para guiar tanto a historiografia nacional na criacdo
de mitos relativos ao oeste e pioneirismo heroico, quanto as politicas publicas estatais,
especialmente quanto a ocupacéo da regido central do pais.

Segundo Dutra e Silva (2017, p.19): “a fronteira e o Oeste foram conceitos carregados
de feigdes ideoldgicas e que caracterizaram as politicas de ocupagdo territorial brasileira.” O
que quer dizer que a partir da segunda metade do século XX, o Estado brasileiro passou a
utilizar desses conceitos ja desenvolvidos na teoria de Turner, como o0 mito do oeste (um lugar
onde a prosperidade seria atingida) e a fronteira (a qual seria um meio de se atingir esse oeste
e transforméa-lo numa fonte de producdo de riqueza) para gerenciar suas politicas de expansao
e colonizacéo.

O que ndo significa que antes da segunda metade do século XX a categoria da fronteira
ndo fosse utilizada, pois Holanda (1995) ja a definia como um conceito que explicava o avango
do processo de apropriacdo sobre a natureza, contudo essa acao era guiada pelos agentes
individuais e ndo orientadas em grande parte pelo Estado.

Ao explicar o relacionamento dos indigenas com a natureza, Holanda (1995) fala sobre

as impressdes dos colonizadores acerca do processo de colonizacao:

Entre  nossos indigenas e sertanejos os lagcos que unem o
homem ao mundo ambiente sdo bem mais estreitos que tudo quanto
pode alcancar nossa imaginacdo. A propria arte com que sabem
copiar 0s movimentos, 0s gestos, as vozes dos animais da selva ndo
significam neles, uma simples mimica; € antes o fruto de uma comunhdo
assidua com a vida intima da natureza (Holanda, 1995, p. 77).

Essa distin¢do entre o indigena e o colonizador explicita a situacdo de tensdo existente
na fronteira, onde os pioneiros avangavam sobre a natureza a fim de transforméa-Ila e utiliza-la
para producdo, diferentemente dos indigenas que conforme Holanda (1995) mantinham um
relacionamento de respeito e de mutualidade com o ambiente; o que aponta para uma relagdo

de conflito de temporalidades e compreensdo do ambiente entre os pioneiros e os indigenas.
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Toda essa configuracdo de estudos de Holanda (1995) remete aos elementos da teoria
da fronteira, contudo segundo ele esse movimento era decorrente do espirito de aventura dos
pioneiros e ndo conforme um forte incentivo estatal para preencher o territério e expandir a
producéo agricola.

Além de Holanda (1995) outros pesquisadores brasileiros fazem o uso da categoria da
fronteira para descrever a relagéo entre os humanos e o ambiente, tais como os utilizados nesse
trabalho: José de Souza Martins (2018) e Fausto Miziara (2006), pois:

A utilizacdo do conceito de fronteira ndo define apenas uma relagéo entre histéria e
natureza no sentido das fontes e dos recursos naturais. Ela aponta, ainda para um vasto
ambiente de adaptacdo e interacdo com o cendrio natural, sobretudo para aqueles
interessados na relacdo da tradicdo da fronteira com a historiografia do Oeste (Dutra
e Silva 2017, p.24).

O oeste nesse sentido derivado da tradicdo histdrica norte americana imprime um lugar
da expectativa da riqueza, Dutra e Silva (2017) o chama de “Eldorado”. Um lugar simbolico e
ndo geogréafico, onde o Estado através de praticas de discursos, legislacbes e programas,
incentiva a migracéo e exploragéo a fim de promover a ocupacéo e producao.

Oliveira (1998) explica que antes da ideia do oeste ser tdo latente no imaginario politico
e social, em relacdo ao destino da fronteira; o sertdo era a categoria utilizada para descrever
esses espacos ndo ocupados e desenvolvidos, contudo ainda que o oeste e 0 sertdo discorram
sobre 0 mesmo espaco, ha diferencas nas abordagens, pois enquanto o sertdo é o lugar
desconhecido e perigoso, o oeste assume uma configuracdo de desconhecido porém desejavel,
uma espeécie de desafio, que traria como recompensa riquezas e heroismo.

Seria entdo através da atuacdo do pioneiro que conduz a civilizacdo pelo sertdo adentro
que aconteceria a transformacgdo do sertdo em uma espécie de “oeste”, um mito, um imaginario
que carrega a expectativa do enriquecimento. Esta € uma das perspectivas que dominaram a
narrativa historica sobre o processo de expansdo de fronteiras (Amado, 1995).

Segundo Dutra e Silva (2017) a concepcdo do mito do oeste caracteristico do modelo
norte americano, foi absorvido no Brasil e utilizado para guiar as politicas publicas de expansado
de fronteiras especialmente a partir da década de 1930.

Exemplo disso ¢ a obra de Cassiano Ricardo: “Marcha para o oeste: a influéncia da
bandeira na formacdo social e politica do Brasil”, publicado pela primeira vez em 1940. Esta
obra literaria € um marco histérico e temporal na analise da fronteira no formato estadunidense
produzido por Turner, e reproduzido no Brasil por alguns autores, especialmente por Ricardo
(1941).
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A relevancia desta obra de Ricardo (1941) esta no fato dela legitimar a teoria da fronteira
nos moldes de Turner, na histdria do Brasil, pois este trabalho remonta as ideias sobre o oeste
como mito e fonte de producdo de riqueza, além de indicar que 0s pioneiros seriam 0s
responsaveis pela civilizacdo e progresso nacional.

Este trabalho endossa a ideia do projeto de nacdo pautado na expanséo das fronteiras,
retira 0 enfoque do desenvolvimento como pressuposto das regides do litoral e coloca o interior
do pais em destaque, como atrativo para os agentes individuais que querem se dedicar a
participar do projeto nacional de progresso e desenvolvimento.

Os agentes individuais ganham destaque na narrativa de Ricardo (1941), assim como 0s
pais fundadores da teoria de Turner, os bandeirantes na obra de Ricardo (1941) s&o os pilares
da construcdo de uma nacdo forte e desenvolvida. Sdo aqueles que percorrem o interior do pais
levando consigo o ideal do progresso, representando a figura do lider nacional, como o guia
das bandeiras, como um her6i nacional, o qual através do auxilio dos pioneiros bandeirantes
promove a unificacdo nacional e desenvolvimento.

Segundo Cassiano (2002) Ricardo (1941) apresentou na obra Marcha para o oeste, apoio
ao governo de Vargas (1930-1945) e seus ideais de colonizacdo do centro do pais e da regido
norte. Mas nao tdo somente, conforme Cassiano (2002) Ricardo em 1959 apresenta a partir de
alteracdes no prefacio do livro, apoio ao desenvolvimentismo do governo Kubitscheck (1956-
1961) e ainda, na edicdo do livro de 1970, Ricardo demonstrou anuéncia ao governo militar
quanto a apropriacdo da floresta amazénica, remetendo a marcha para o oeste do governo
Vargas de 1940 (Cassiano, 2002).

O sentimento definido por Ricardo (1959) que deveria mover os agentes individuais na
jornada da fronteira, seria a “brasilidade”, uma invoca¢do do sentimento de nacionalismo
atrelado ao heroismo bandeirante. Ainda, estabelece uma analogia entre o papel do pai de
familia, o lider patriarcal e o lider nacional (na figura de Vargas), defendendo que o chefe de
estado deveria concentrar as decisdes relativas a nacdo, como um pai concentra os poderes da
casa.

Desta maneira fica evidente a influéncia da teoria da fronteira de Turner na obra de
Cassiano Ricardo desde o governo Vargas (1930-1945), até o governo militar (1964-1979).
Pois a exaltacdo da figura do bandeirante e do lider nacional, remonta ao mito do oeste tragado
a fim de incentivar a migragéo para regides tidas como despovoadas e ainda ndo utilizadas para
a producgdo econdmica.

A partir da analise da obra de Ricardo (1940) e sua relacdo com a politica de sua época

(governo Vargas e posteriormente governo militar) é possivel notar o quanto esta narrativa que
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pressupde a historia do desenvolvimento do Brasil sobre a perspectiva da fronteira, influenciou
a construcdo de politicas publicas de colonizacéo e expansdo da fronteira agricola na regido
central do pais, bem como da regido norte.

E ainda possivel detectar o quanto esta narrativa de exaltar o lider do poder executivo
na figura de pai e herdi, e os pioneiros como aqueles que carregam o desenvolvimento no rastro,
subjugando e apropriando a natureza, comp0s e comp®e discursos e propostas politicas até nos
dias atuais.

A teoria da fronteira desta forma ndo diz respeito apenas a uma categoria de modelo
historico ou socioldgico, mas também a uma perspectiva politica que afeta a sociedade de
maneira geral e ndo apenas no que toca aos envolvidos diretamente neste processo, contudo

atinge todo o ambiente.

1.1.3 A perspectiva de José de Souza Martins

O sociodlogo José¢ de Souza Martins publicou a primeira edi¢do da obra: “Fronteira: a
degradacao do outro nos confins do humano” em 1997. O livro compde um dos principais
trabalhos do autor relativo a teoria da fronteira, pois defende como esta se distingue do formato
desenvolvido pelos tedricos vinculados a perspectiva de Turner. Martins (2018) e aponta para
as peculiaridades do processo de fronteira no Brasil.

A partir dos seus trabalhos de campo durante o periodo da ditadura militar, Martins
(2018) elaborou sua teoria da fronteira no Brasil, tentando descrever como esse fendmeno
aconteceu durante o apice do milagre econdmico na década de 1970 e expansdo da fronteira

agricola no Centro Oeste e Amazonia a partir do lugar das vitimas e ndo dos pioneiros:

As concepcdes centradas na figura imaginaria do pioneiro deixam de lado o essencial,
0 aspecto tragico da fronteira, que se expressa na mortal conflitividade que a
caracteriza, no desencontro genocida de etnias e no radical conflito de classes sociais,
contrapostas ndo apenas pela divergéncia de seus interesses econdmicos, mas
sobretudo pelo abismo histérico que as separa (Martins, 2018, p. 13).

A situacdo de fronteira € relevante para a analise social e politica, porque a partir dela,
pode-se observar como a propria sociedade se organiza e reproduz. A fronteira corresponderia
segundo Martins (2018) a uma amostra do comportamento da sociedade brasileira, por isso o
seu estudo e compreensdo é tdo importante, porque aponta para vicios constantes na realidade

social.
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As relagOes desenvolvidas na situacdo da fronteira e a forma como s&o percebidas e
tratadas pelo Estado e organizacGes sociais, correspondem ao préprio formato da sociedade
brasileira. Nesse caso, a fronteira é uma espécie de espelho do comportamento social desigual,
violento e excludente: “a fronteira tem sido, entre n6s, um sujeito politico... (Martins, 2018, p.
20)”.

A grande distingdo de Martins (2018) em relacdo aos outros estudos sobre fronteira, esta
no fato de que a sua andlise ndo decorre da perspectiva dos pioneiros, porém, pauta-se na visao
das vitimas sociais desse processo. O autor critica duramente essa ideia da fronteira
“fetichizada” que supervaloriza a figura do herdi bandeirante que adentra o sertdo a fim de levar
progresso e desenvolvimento.

Ele também aponta o fato de que: “as concepgdes centradas na figura do pioneiro
deixam de lado o essencial, o aspecto tragico da fronteira (Martins, 2018, p. 13)”’; ou seja, essa
visdo da fronteira a partir da logica dos pioneiros/ herois apaga da analise 0s sujeitos que
compdem a situagdo de fronteira, mas do lado das vitimas, como os indigenas, 0s posseiros e
0s pequenos agricultores.

A narrativa da fronteira pautada na concepcdo dos agentes que a guiam rumo sertao
adentro, coloca que a terra a ser ocupada e trabalhada a fim de produzir e gerar lucros, seria
uma terra vazia, desocupada, contudo, Martins (2018) chama a atencdo para a importancia de
considerar 0s ocupantes originarios das terras, que a partir da atuacao dos grileiros sao expulsos
e excluidos da analise.

Dessa maneira, e a partir desse olhar, Martins (2018) produziu a sua analise da fronteira,
a partir do olhar das vitimas e ndo dos pioneiros, e este trabalho resultou de pesquisa de campo
feita nas frentes de expansdo nos estados do Mato Grosso, Goias, Para, Maranhdo e Rondonia.

O livro de Martins (2018) esta dividido em quatro capitulos. O primeiro chamado de:
“A captura do outro: O rapto de mulheres e criancas nas fronteiras étnicas”, nele o autor
explicita a situacdo tragica de mulheres e criancas nas localidades de fronteira, especialmente
na década de 1970 no Brasil. Os raptos segundo ele sdo frequentes no processo de fronteira,
sejam por vinganca dos colonizadores, ou mesmo dos indigenas.

Ademais, os raptos sdo uma forma de afirmacao de poder de um grupo sobre o outro.
Os mais vulneraveis nesse cenario sdo as mulheres e as criangas que sofrem a violéncia do rapto
e muitas vezes acrescido de outras formas de violéncia e até mesmo morte.

No segundo capitulo da obra: “A reprodugdo do capital na frente pioneira ¢ o
renascimento da escraviddo” o autor expde o drama da escraviddo ainda vigente no Brasil,

especialmente nas regides de fronteira, onde as pessoas sdo levadas ao trabalho em troca de



27

itens basicos de subsisténcia ou por pequenas quantias de dinheiro, se colocando em situacdes
anélogas a escraviddo.

Martins (2018) associa a expansao da fronteira agricola na década de 1970 no Brasil ao
aumento de casos de escravidao nas fazendas, pois a partir do momento em que o Estado passou
a incentivar a criagdo das fazendas na regido amazonica, revelou-se a urgente necessidade da
utilizacdo da forca de trabalho dos pedes para manutencdo dessas terras, além da expropriacao
dos ocupantes originais da terra (indigenas) e consequente escravizacdo desses agentes

despejados de seu lugar de vivéncia:
Nesse sentido, 0 caso brasileiro recente mostra que a expansao territorial do capital e
sua extensdo as atividades agropecuarias ndo se ddo exclusivamente nem
predominantemente como resultado de reaplicacdo de capital num setor econémico
novo. Ao contrario, elas se apoiam em incentivos fiscais e subsidios governamentais,
de um lado, e no uso ndo capitalista da mao de obra necessaria a fundacéo
propriamente dita do novo empreendimento (Martins, 2018, p. 83).

Segundo Martins (2018) essa expansdo da fronteira agricola na década de 1970 no
Brasil, durante o governo militar, demonstra que a producao que gerou crescimento econémico
é uma producdo social, porém a apropriacdo dos resultados € privada, ou seja, 0 progresso
obtido através desse processo de fronteira corresponde a um progresso material desassociado
do progresso social, por conta desses fatores de violéncia e escravidao nas localidades.

E nesse ponto Martins (2018) deixa evidente sua postura de divergéncia com a teoria da
fronteira conforme os moldes norte-americanos, pois no Brasil ao invés da fronteira ter sido
promovida apoiada nos valores da liberdade e da democracia, aconteceu (na década de 1970)
sustentada por um governo ndo democratico, onde imperava a repressao e falta de liberdade.

Atrelado a isto, os empresarios rurais e latifundiarios eram os apoiadores desse sistema
de ditadura que o pais vivenciava. Entdo a explora¢do da méo de obra nas fazendas e situacoes
de violéncia pela terra ocupada por indigenas e posseiros eram sujeitas “ao arbitrio do senhor
de terras, que se torna, senhor de consciéncias e de pessoas (Martins, 2018, p. 77).”

Em acordo com o pensamento de Martins (2018), Souza Filho (2003) argumenta que €
irbnico que o Estatuto da Terra de 1964, tenha sido elaborado justamente pelos donos da terra,
o0s quais financiaram o gole de 1964 por medo da ocorréncia da reforma agraria que sondava o
pais. Essa lei representa a influéncia dos latifundiarios e empresarios rurais no sistema politico
da época, que estava comprometido em manter o poder politico e econdmico desta elite agréaria.

Esta mesma elite agraria que fomentou e sustentou o golpe militar de 1964, é a que se
beneficiou dos incentivos concedidos pelo Estado na década de 1970 em relacdo a expanséo da

fronteira agricola (Faoro, 2021).
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Neste segundo capitulo do livro, Martins (2018) afirma que nas décadas de 1930 e 1940
0 Centro Oeste ja sofria um processo de ocupacdo pela expansédo da fronteira, contudo, segundo
ele, correspondia a um processo espontaneo, o qual foi aumentado através dos incentivos do
Estado a partir da década de 1950, a fim de controlar tal expanséo.

Em relacdo ao norte do Brasil, Martins (2018) coloca que aconteceu 0 mesmo processo
do Estado assumir a expansdo da fronteira, a fim de controla-la para atingir objetivos
econOmicos e geopoliticos de ocupagdo de espacgos “vazios”. Para tanto foi criado o slogan:
“Integrar para ndo entregar” o que sugere que a apropriacao e incorporacao do espago dessas
regides isoladas seria uma maneira de protecdo do espa¢o nacional.

Para a realizacdo desses objetivos o governo militar ofereceu incentivos de descontos
de até 50% do valor do imposto de renda de empresas nacionais e multinacionais que se
dispusessem a migrar para as regides de fronteira (Martins, 2018).

Em suma, neste segundo capitulo da obra o autor deixa claro a participacéo ativa do
Estado no processo de expansdo da fronteira agricola no Brasil, através do discurso politico,
politicas publicas e da legislacéo (Estatuto da Terra de 1964).

Ja no capitulo terceiro da obra: “Regimar e seus amigos: a crianca na luta pela terra e
pela vida”, o autor critica a maneira que as pesquisas na area das ciéncias sociais sao
conduzidas, porque geralmente excluem das entrevistas 0s sujeitos como as criancas, idosos e
mulheres, priorizando a narrativa masculina de quem produz através do trabalho fora de casa.

Nessa perspectiva o autor afirma que é importante analisar de forma critica, o
depoimento de todos o0s sujeitos envolvidos na situacéo de fronteira, sem excluir nem priorizar
nenhum deles: “a fala ¢ um instrumento de direito, uma proclamagao, negacao daquilo que o
siléncio é-submissdo, complacéncia, desigualdade, menoridade (Martins 2018, p. 104)”.

Nessa parte da obra, o autor narra que fez essa opcdo de entrevistar as criancas na
situacdo de fronteira, porque percebia que muitas delas apesar da pouca idade, participavam
ativamente do trabalho na terra com suas familias.

Apesar de conseguir distinguir caracteristicas entre 0s proprietarios e 0s posseiros, a
partir das narrativas das criancas, o autor afirma que na préatica os dois grupos submetiam as
criangas a um amadurecimento precoce, sequestrando a infincia: “tanto as criangas dos colonos
quanto as criangas dos posseiros pensam sua vida em termos de futuro. No caso dos colonos, a
infancia ja foi incorporada pelo trabalho, no caso dos posseiros, foi marginalizada pelo trabalho
(Martins, 2018, p. 127).”

O autor narra que as criangas viam na figura dos grileiros, uma ameaga para suas

familias, enquanto que a figura do Estado, representada na figura dos agentes politicos locais,
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e dos empregadores (via empresas rurais, empreiteiras que abriam estradas) representava
seguranga e protecdo. O clientelismo nas regides de fronteira é percebido pelo autor, a partir do
olhar infantil, de que o patrdo ou agente politico € um tipo de pai protetor e provedor, que na
verdade se mantém a partir da pobreza desses grupos vulneraveis.

E por ultimo, no capitulo quatro da obra: “O tempo da fronteira: retorno a controvérsia
sobre o tempo histdrico da frente de expansdo e da frente pioneira”, Martins (2018) faz uma
explicagéo sobre a frente pioneira e a frente de expanséo de forma aprofundada.

Para ele, é necessario distinguir nitidamente que a fronteira é o lugar de encontro entre
duas temporalidades distintas, a de quem chega e a de quem ja esta naquele espaco. Dessa

forma, a fronteira é um lugar constante de conflitualidades:

Nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da alteridade. E isso o que faz dela
uma realidade singular. A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes
razBes sdo diferentes entre si, como os indios de um lado e os ditos civilizados de
outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres,
de outro (Martins, 2018, p. 133).

A frente pioneira nesse sentido seria um novo modo de relagdo econémica que se
instalaria com a fronteira. Enquanto que a frente de expanséo seria 0 novo modo de vida que
se instala a partir da fronteira. Embora sejam conceitos distintos, Martins (2018) preceitua que
sdo aspectos de uma mesma realidade, “essa distingdo ndo € conceitual nem ¢ classificatoria,
ao contrario do que entendem diferentes pesquisadores que trataram da fronteira a partir do
surto expansionista de 1964 (Martins, 2018, p. 139).

Tanto a frente pioneira, quanto a frente de expansao dizem respeito ao tempo historico
dos agentes participantes que é distinto. A separacdo dos conceitos serve como instrumento que
ajuda a compreender os acontecimentos da fronteira, ndo atuam como fase primeira e segunda,
ao contrario como parte de um processo unitario de expansao da fronteira.

Nisso, ha diferenca entre a proposta de Turner na teoria norte americana e na teoria da
fronteira de Martins (2018), pois o primeiro coloca a fronteira como limite entre a civilizacdo
e barbérie, enquanto que o segundo a entende como um lugar de conflito e de alteridade.

Para Martins (2018) a fronteira deve ser estudada e entendida também no aspecto
humano que a envolve e ndo apenas econdémico, pois essa analise pode ajudar a compreender
como se desenvolvem as relagOes nesses espacos de fronteira, a partir da compreensdo da
diferenca entre os envolvidos.

O autor analisa ainda o surgimento de movimentos religiosos messianicos em

localidades de fronteira, e como isso aponta para a complexidade dessa categoria, que extravasa
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0 aspecto econémico, mas inclui também a fronteira da humanidade, que cria imaginarios e
narrativas, onde pessoas se locomovem e sacrificam suas vidas em troca da terra prometida,
numa luta entre “o bem e o mal”.

Acerca da utilizacdo da teoria da fronteira Martins (2018) afirma que é necessario em
primeiro momento distinguir as caracteristicas que foram constituintes desse modelo tedrico
até 1970 nos estudos realizados no Brasil e entdo identificar suas lacunas, a fim de as evitar em
outros estudos vindouros: “decifrar a fronteira fundante do que somos € mergulhar nos
desvendamentos por meio dos quais podemos nos reconhecer no conhecimento do que a
sociedade brasileira ¢” (Martins, 2018, p. 21).

Segundo Martins (2018) a teoria da fronteira até a década de 1970 no Brasil teve como

falhas:

a. exclusdo do tema da luta pela terra pelos camponeses;

b. exclusdo do tema das invasOes das terras indigenas;

C. exclusdo do tema da violéncia contra mulheres e criancas;

d. exclusdo do tema relacOes de trabalho escravo; e

e. estudos sobre a atuacdo do Estado como financiador desse processo.

Em suma, conforme Martins (2018) o avango da fronteira ndo pode ser percebido como
um processo unilateral (apenas do aspecto benéfico do progresso) ou uniforme, no sentido de
existir apenas uma Unica fronteira.

Ao contrario, a fronteira se demonstra como um processo complexo multilateral porque
envolve tanto os pioneiros, quanto as vitimas e o proprio Estado que em certa medida assume
o papel de pioneiro quando prové infraestrutura, como aconteceu no Centro Oeste na década
de 1940 através da Marcha para o Oeste, ou quando proveu financiamentos no caso da
Amazonia na década de 1970.

Além disso, a fronteira € um processo composto por varias camadas, pois abrange a
fronteira étnica, racial, demogréafica, econdmica, histérica, agricola e ambiental. Em resumo, a
categoria de andlise chamada por fronteira inclui: multiplos agentes, temporalidades historicas
distintas, interesses individuais complexos, consequéncias ambientais, mudancgas no modo de

producdo econémica e poder politico, o que foi sintetizado na figura 2:
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Figura 2: Sintese do que esta contido na Fronteira
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Embora a figura 2 tenha como base o olhar de Martins (2018) que pressupBe que a
fronteira ndo pode ser descrita apenas do heroismo do pioneiro, como fez Cassiano Ricardo na
sua obra “Marcha para o Oeste” em 1941, acrescenta-se ao modelo de Martins (2018) a
categoria de analise derivada de Miziara (2006) que preceitua que a fronteira também ¢é
resultado das vontades individuais dos agentes, e ndo apenas determinismo historico ou estatal.

Além disso, inclui-se no modelo também a ideia de que a fronteira é constituida da
camada ambiental, pois 0 Meio Ambiente € nesse trabalho abordado como um sujeito de
direitos e da historia, tendo em vista que sofre modificacdes em decorréncia do processo de
expansdo da fronteira e deve ser avaliado como um dos componentes desta.

Ou seja, 0 modelo tedrico trazido aqui nesta tese parte do pressuposto de Martins (2018),

mas ndo se limita a ele, utilizando ainda 0 modelo teérico de Miziara (2006) e somando a estes
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o fator Meio Ambiente como um dos agentes constituintes da fronteira e ndo apenas um objeto
desta.

1.2 Sobre 0 Meio Ambiente como sujeito

A ideia de abordar o Meio Ambiente como um dos constituintes da fronteira advém do
entendimento deste como um sujeito e ndo apenas como um objeto passivo das acoes
antropicas.

Este raciocinio encontra respaldo em diversos tedricos, especialmente a partir da década
de 1970, quando o conhecimento cientifico de forma geral se viu forcado a questionar o modelo
cartesiano de conhecimento (que preceitua a segregacédo das disciplinas académicas), e a buscar
o0 conhecimento interdisciplinar, que indica que a juncdo dos conhecimentos disciplinares pode
contribuir mais do que sua segmentacao para 0 avanco cientifico, especialmente no que diz
respeito aos problemas ambientais (Pombo, 2005).

O conhecimento interdisciplinar seria dessa maneira o alicerce do saber ecologico, ou
seja, um saber ambiental, que considera 0 Meio Ambiente como um ente complexo, impassivel

de ser segmentado nas celas disciplinares tradicionais do método cartesiano:

O saber ambiental problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas e a
administracdo setorial do desenvolvimento, para construir um campo de
conhecimentos tedricos e praticos orientado para a rearticulagdo das relagGes
sociedade-natureza. O saber ambiental excede as “ciéncias ambientais”, constituidas
como um conjunto de especializagBes surgidas da incorporacdo dos enfoques
ecoldgicos as disciplinas tradicionais- antropologia ecoldgica; ecologia urbana;
salide, psicologia, economia, engenharia ambientais- e se estende além do campo de
articulagdo das ciéncias para abrir valores éticos, dos conhecimentos préticos e dos
saberes tradicionais (Leff, 2001, p. 145).

O que Leff (2001) aponta como parte do saber ambiental é o fato do Meio Ambiente ser
considerado um sujeito enquanto si mesmo e ndo a medida de sua utilidade produtiva. Este
pensamento € concordante com a ideia de “visdo sistémica da vida” de Capra (2005, p. 15) que:
“ndo separa 0s seres humanos da natureza e reconhece o valor intrinseco de todos 0s seres
vivos”.

Esta visdo do Meio Ambiente como um sujeito permeado de interconexdes, também
estd presente na teoria de Lovelock (2020) quando aborda o planeta Terra como um grande
organismo Vivo, fazendo referéncia a Gaia- deusa grega considerada a mae da terra e dos seres
ViVos.

Nesse mesmo sentido o sociélogo Manuel Castells (2010) para explicar o fendmeno da

globalizac¢do em sua trilogia “A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura”, utiliza da
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teoria das redes, onde desenvolve a ideia de que nosso mundo é composto por redes que nos
conectam, e assim usa a nomenclatura autoexplicativa: “sociedade de redes”.

Castells (2010) explica que a partir da década de 1970 através do implemento da
tecnologia, a sociedade global se percebeu diante de desafios antes ndo notados, como 0s
derivados dos problemas ambientais e assim foi necessario (e urgente) uma remodelagem no
formato de entender a natureza desses problemas e gerir as solucdes, em todos os campos do
conhecimento.

Segundo Castells (2010) é necessario que as ciéncias sociais se voltem ao estudo dos
problemas ambientais antes deixados a cargo apenas das ciéncias naturais, o que corresponderia
ao conceito de justica ambiental, o que segundo ele seria a nova fronteira dos ecologistas,
porgue une mais do que a simples discussdo sobre preservac¢ao ambiental, porém, € uma causa
socioambiental porque unifica causas de grupos de direitos humanos, mulheres e trabalhadores
rurais que sdo negligenciados e expostos aos quimicos agricolas, também é uma causa Unica

com 0s grupos originarios e toda forma de gente excluida pelo capitalismo:

O conceito de justica ambiental, como no¢do ampla que reafirma o valor da vida em
todas as suas manifestacGes, contra os interesses de riqueza, poder e tecnologia, vem
conquistando gradativamente as mentes e as politicas, a medida que o movimento
ambientalista ingressa em um novo estagio de desenvolvimento.

O que vem ocorrendo com o ambientalismo vai além da questdo estratégica. O
enfoque ecoldgico a vida, & economia as institui¢des da sociedade enfatiza o carater
holistico de todas as formas da matéria, bem como de todo processamento de
informagdes (Castells, 2010, p. 166).

Nesse sentido o Meio Ambiente foi sendo abordado de uma maneira distinta, a partir da
década de 1970, momento coincidente com o surgimento da Histéria Ambiental e Direito
Ambiental.

Pois a medida que os problemas ambientais foram ganhando maior notoriedade, como
por exemplo com a obra de Rachel Carson- Primavera Silenciosa em 1964 nos Estados Unidos,
as conferéncias internacionais sobre o clima e desmatamento aumentaram de tamanho e
importancia, cruzando barreiras internacionais e interdisciplinares, o que culminou na
abordagem do Meio Ambiente ndo mais como um mero objeto de estudo, mas um sujeito de
direitos e da historia.

E toda esta discussdo é relevante para a compreensao da abordagem que fizemos nesta
pesquisa, em analisar os governos brasileiros e sua relagdo com a fronteira, entendendo o Meio

Ambiente como um dos componentes da fronteira.
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Esta tese buscou defender que o Meio Ambiente € parte da categoria fronteira e portanto
é representado de forma distinta pelos governos, em seus diferentes momentos histéricos;
através de seus discursos ou edicao de leis e politicas publicas, o que justifica o estudo dessas
manifestagdes politicas a fim de compreender como ocorre a ocupagdo das novas areas e Como
0 Meio Ambiente é afetado por estes agentes, além de identificar as semelhancas entre os

governos nas tomadas de decisdes referentes a expansao da fronteira.

1.2.1 O Meio Ambiente como sujeito da historia

Todo o movimento pés 1960 de ampliacdo do movimento cientifico interdisciplinar,
somado as conferéncias internacionais sobre o Meio Ambiente para discutirem possiveis
formas de mitigacdo dos danos ambientais decorrentes do contexto pos guerra contribuiram
para 0 avanco e popularizacdo de uma area da Historia, chamada de Historia Ambiental.

Tanto nos Estados Unidos, quanto na Europa essa area teve sucesso, mas em relacéo ao
caso brasileiro, foi seguido o exemplo norte americano quanto aos estudos desse campo
cientifico.

A Histéria Ambiental difere dos estudos da Histéria tradicional porque considera o
Meio Ambiente como parte da historia, ou seja, como um sujeito da historia e por isso ao narrar
os fatos, elementos ambientais, tais como rios, arvores, florestas, espécies diversas sao
consideradas agentes ativos da historia.

Tanto a obra de Carson (1964) citada no tépico anterior, quanto a producdo de Donald
Woster (1977) sobre a “Economia da Natureza: Historia do pensamento ecologico” sao
importantes marcos nessa caminhada da constru¢do do campo epistemologico da Histdria
Ambiental.

No periodo pds segunda guerra mundial, a preocupacdo com a contaminagdo nuclear
somada aos demais tipos de contaminacdo ambiental foram fundamentais para reestruturacédo
do pensamento cientifico, e 0 Meio Ambiente passou a ser percebido como parte constituinte
da historia.

As florestas foram o primeiro foco dos historiadores ambientais no Brasil, dentre 0s
primeiros e principais cita-se Warren Dean (1996) que publicou o livro: “A ferro ¢ fogo: a
historia e a devastacdo da Mata Atlantica brasileira”, onde conta como foi a dominacgido
antrdpica deste bioma nacional desde os primoérdios da histéria do Brasil.

Um dos desafios de considerar o Meio Ambiente como sujeito da histdria estd em

“superar as divisdes rigidas e dualistas entre natureza e sociedade, em favor de uma leitura
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dindmica e integrativa, fundada na observagao do mundo que se constr6i no rio do tempo”
Péadua (2010, p. 97).

Ou seja, para compreender como a sociedade interage com o Meio Ambiente hoje, é
necessario visitar o passado para buscar interpretar como aconteceu tal interacéo 14, e o que
esta sendo replicado ainda hoje. O que deve permanecer e 0 que ndo é mais aceitavel.

Nesse sentido, o estudo realizado nesta pesquisa revela-se de grande auxilio aos
pesquisadores que se interessarem pela compreensdo da histéria ambiental e politica do Brasil,
pois a medida que os capitulos forem lidos sera possivel compreender como 0s governos aqui
analisados interagiram com o Meio Ambiente através da edicdo das leis de sua época e outras
politicas publicas de incentivo a expanséao da fronteira.

Através da andlise desses documentos é possivel identificar a cosmovisdo de cada
governo e como esta age modelando a historia do pais, das pessoas, da natureza e das leis. A
fronteira segundo Martins (2018) é percebida no encontro e também no desencontro de
temporalidades historicas distintas, e por isso estudar a fronteira é também estudar os encontros
das disciplinas (interdisciplinaridade) e o desencontro do saber tradicional para o saber
ambiental (Leff, 2001).

1.2.2 O Meio Ambiente como sujeito de direitos

A legislacao nasce a partir de uma provocacao da sociedade sob determinada demanda.
Este € o principio das leis, a necessidade social em se ter uma regra para gerir algum
comportamento individual ou coletivo que afete os demais.

Tendo em mente esse principio basico da criacdo das normas, é evidente que a histéria
social afeta diretamente o Direito, seja publico ou privado. Portanto, a partir da década de 1970
quando a discussdo sobre os problemas ambientais se tornou mais popular e notdria, com a
participacdo de entes internacionais de relevancia publica, o Direito Ambiental foi constituido
como parte autdbnoma do Direito.

O Direito Ambiental no Brasil teve autonomia como ciéncia juridica a partir de 1981
com a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/1981), antes desse periodo era
tido como um apéndice do Direito Administrativo. A partir da edicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente o Direito Ambiental atua na esfera preventiva (administrativa), repressiva
(penal), e ainda na reparatéria (civil), sendo uma disciplina que trata dos interesses difusos e

coletivos.
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Obviamente, antes da década de 1970 haviam leis ambientais no Brasil, tais como o
primeiro codigo florestal editado durante o governo de Getulio Vargas em 1934, contudo o
enfoque das leis ambientais nacionais foi alterado a partir da implementacéo das conferéncias
internacionais que o Brasil passou a fazer parte a partir de 1970.

O Meio Ambiente nas legislacdes editadas anteriormente a Constituicdo de 1988 era
descrito de modo diferente do que se concebe na atualidade. O que revela que cada momento
historico e politico da histdria do Brasil abordou o Meio Ambiente de uma forma distinta, e por
isso 0 comportamento dos agentes politicos em relacdo a natureza diverge nos tempos de cada
governo.

O governo de Getulio Vargas foi o primeiro a editar uma lei sobre as florestas no Brasil
no formato de um codigo unico, tal qual falado anteriormente, o Codigo Florestal de 1934, onde
0 Meio Ambiente € tido como um meio de se atingir o progresso econdémico, e apenas por esse
motivo seria passivel de protecao.

Além do Codigo Florestal de 1934 o governo de Getulio Vargas manifestou em
diferentes formatos opinides sobre sua visdo de mundo sobre a natureza, tais como em seus
discursos ou mesmo publicacgdes nas revistas utilizadas pelo Estado.

Muitas vezes o governo de Vargas induzia o pensamento através de suas manifestacdes
que o Meio Ambiente era um impasse a ser superado, a fim de estimular o progresso nacional.
Outras vezes, 0 Meio Ambiente era descrito como uma riqueza nacional. Em suma, o Meio
Ambiente ou a natureza como era dito na época, assumia o formato mais adequado para o
publico que recebia a mensagem, por vezes era descrito como sinbnimo de atraso, outras de
riqueza.

O fato € que durante o governo de Vargas a fronteira foi institucionalizada pela primeira
vez no Brasil, pois através da Marcha para o Oeste o Estado assumiu a responsabilidade de
manipular a direcdo e a intencionalidade da fronteira para as regides: Centro Oeste e Norte do
pais.

Dutra e Silva (2017) questiona até mesmo o nome da regido Centro Oeste como
adequada, pois alega que os estados componentes desta regido na verdade ndo ficam a oeste,
mas na regido central do pais, segundo o pesquisador, essa nomenclatura é derivada desse
imaginario politico fomentado na década de 1940 com a politica da Marcha para o Oeste.

O oeste criado como um cenario ideal de prosperidade individual e nacional, onde 0s
herdis pioneiros encontrariam sua recompensa pela coragem em migrar e trabalhar a terra,

transformando a natureza selvagem em riqueza.
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Todo esse processo de descricdo da natureza realizado durante o governo de Getulio
Vargas contribuiu para o avan¢o da fronteira e consequentemente transformacgéo ambiental dos
espacos que foram os recipientes dessa intencionalidade ocupacional.

J& no governo militar a natureza também foi alvo de varias legislagdes, porém de forma
semelhante ao governo de Vargas, a protecdo delegada a ela néo dizia respeito a si mesma,
contudo a medida de sua utilidade para o crescimento econémico.

Durante o governo militar também foi editado um Codigo Florestal (1965), o Estatuto
da Terra (1964), dentre outras leis, as quais poderdo ser verificadas no segundo capitulo desta.
Foi durante o governo militar (década de 1970) que aconteceu 0 movimento ja explicado
anteriormente, em relacdo a interdisciplinaridade e ampliacdo da discussdo dos problemas
ambientais em niveis internacionais.

O Brasil participou dos encontros internacionais sobre Meio Ambiente e de forma geral
se comprometeu a cumprir as metas discutidas nestas, mesmo com um governo nao
democratico. Contudo, hd uma lacuna entre o que se diz e o que se faz (Freire, 2003); ou seja,
ainda que o governo brasileiro tenha se disposto diante dos 6rgdos internacionais a cumprir
metas e estabelecer critérios de utilizagdo da natureza de forma coerente com o
desenvolvimento sustentavel, a pratica ndo demonstrou este compromisso, pois as politicas de
ordenamento territorial desenvolvidas nesse governo, tinham como foco o crescimento
econémico acima da conservacao ambiental.

Becker (2011) coloca que todo esse processo de implemento de tecnologia na década
de 1970, somado as conferéncias internacionais para se discutirem os problemas ambientais,
contribuiram para a construcdo de uma percepc¢do global sobre a Amazonia especialmente.
Segundo ela, a floresta brasileira passou a ser o icone da preservacao verde do planeta “tornou-
se uma fonte de poder porque tem toda essa riqueza potencial, esse capital natural a ser utilizado
com as novas tecnologias” (Becker, 2011, p. 26).

Assim o Estado brasileiro durante o periodo da ditadura militar com a edicdo de leis
ambientais (como se lerd no capitulo 2 desta), passou uma falsa imagem de conservadorismo
ambiental, porque na verdade “sob o discurso, jazem interesses econdmicos e geopoliticos, ha
o mercado se formando em relagdo aos elementos da natureza” (Becker, 2011, p. 28).

As leis ambientais promulgadas durante o periodo da ditadura militar tinham o objetivo
de fomentar a ocupacéo e producéo, a protecdo ambiental se daria na medida em que a natureza
se mantivesse propicia a continuar essa exploracéo e lucratividade. O alvo maior desse periodo
foi a promogéo da fronteira, guiada pelos interesses estatais de controlar o espago ocupado.

Prova disto so as politicas publicas de incentivo a esta ocupag&o.
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J& no ultimo governo analisado nesta pesquisa, 0 governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022) processo semelhante aos demais se desenvolveu na compreensdo do Meio Ambiente
como objeto e ndo como sujeito de direitos.

Um grande diferencial deste periodo é que durante o seu curso, a Constituicdo de 1988
em vigor j& preceitua o Meio Ambiente como direito difuso, ou seja, um direito fundamental a
todos, que é de interesse de toda a coletividade.

Hé& pesquisadores como Freitas (2012) que tratam do Meio Ambiente como um direito
das futuras geracGes, um direito transgeracional porque é estabelecido que é dever do Estado e
dos individuos sua respectiva conservacdo e zelo a fim de garantir as futuras geracfes seu
acesso e desfrute.

Ou seja, durante o governo de Bolsonaro o Meio Ambiente ja era (e é) tido na legislacao
ambiental como um direito de todos, sob o qual recai o dever de todos de conservar, além disso
ha discussdes no campo juridico sobre a possibilidade de uma leitura integrativa do texto
constitucional e assim obter da redacéo a interpretacdo do Meio Ambiente como um sujeito, ao
modelo de outras legislacdes internacionais (México, Coldmbia, Bolivia, Equador e Nova
Zelandia):

A possibilidade de reconhecimento da natureza como auténoma, como sujeito de
direitos préprios, no Brasil, contrapondo um sistema de protecdo ambiental baseado
no antropocentrismo, sem qualquer tipo de consequéncia ou responsabilizacdo,
prejudicando ndo s6 a si mesmo e sua comunidade, mas também toda a vastiddo do
ecossistema e as geracOes futuras, podera trazer maior protecdo a Natureza e garantir
maior preservacdo ambiental (Arruda, et al, 2019, p. 6).

Contudo, apesar de todo o cenario legislativo nacional ambiental tratar o Meio
Ambiente de forma distinta dos demais periodos analisados nesta pesquisa, ocorre que 0
governo de Bolsonaro apresentou uma visao de mundo sobre a fronteira, e consequentemente

sobre 0 meio ambiente muito similar aos periodos do governo Vargas e ditatura militar.

1.3 Sobre o Estado

Um dos focos desse trabalho foi analisar como o Estado brasileiro cooperou para a
expansdo da fronteira em trés diferentes momentos politicos, a fim de relacionar as semelhancas
entre estes e compreender os efeitos. Para tanto é necessario que se faca uma breve exposi¢do
de onde partimos da nossa compreensao geral sobre o Estado.

Pois se buscarmos na Geografia, encontraremos uma definicdo de estado, se buscarmos

na Historia, no Direito, na Filosofia ou na Ciéncia Politica, haverdo outras definigdes de estado.
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Podem ser que se complementem ou sejam conflitantes, o que importa para este trabalho €
expor aos leitores o que foi a pedra angular de onde construimos nossa pesquisa.

Pois para falar sobre os governos de Vargas, ditadura militar e Jair Bolsonaro
precisamos antes definir o que compreendemos como Estado, como governo, politicas publicas

e por fim sobre as leis ambientais.

1.3.1 Estado para Marx e Engels

No século XIX, Engels na obra: “A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado” (publicada em 1884), se debrugou sobre a questdo da origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, apontando que esses trés elementos estdo interligados historicamente, pois
a partir da concepc¢éo da gens, ou seja, da constituicdo familiar, surgiu a ideia de propriedade,
primeiramente coletiva e posteriormente privada, e para que essa Ultima fosse protegida nasce

o Estado:

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela prépria e esté dividia por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado
a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o
Estado (Engels, 1984, p.191).

Engels (1984) preceitua que é possivel identificar trés principais formas histéricas que
o0 Estado se constituiu a partir da gens: 1) Atenas que segundo ele, pode ser considerada a forma
mais pura e classica de representacdo do Estado, porque o Estado nessa sociedade emerge
diante dos antagonismos de classes. 2) Roma, onde houve um governo aristocratico fechado,
enquanto a plebe era mantida sem direitos e sobrecarregada de deveres, e nessa inversao de
poder da plebe para com a aristocracia, se instituiu o Estado, confundindo plebe e aristocracia
numa coisa s6. 3) Entre os germanos, que depois da vitdria sob o império romano, instituiu o
Estado por conta da conquista de outros territorios subjacentes e consequente necessidade de
uma forte instituicdo publica (Engels, 1984).

De forma sintética é possivel dizer que o Estado surgiu:

Da necessidade de conter 0s antagonismos entre as classes, e a0 mesmo tempo, nasceu
em meio ao conflito delas, &, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para repressao e
exploragdo da classe oprimida (Engels, 1984, p. 193).
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O Estado entdo se resume a conjugacdo das forcas daqueles que detém o dominio da
riqueza, através da propriedade privada, contra aqueles que ndo detém o mesmo tipo de poder
aquisitivo; nesse contexto, o Estado assume o formato de mecanismo de manutengdo dos
interesses de alguns individuos (uma classe) em detrimento de outros, e ndo da busca do bem
comum ou coletivo.

Essa ideia de Estado como um instrumento que serve aos interesses da burguesia,
também esta presente no “Manifesto Comunista” escrito por Karl Marx e Engels (publicado
pela primeira vez em 1848). Para estes pensadores a historia da sociedade significa: “a historia
da luta de classes” (Marx; Engels 2005, p. 40).

Ou seja, a historia para 0 marxismo € um processo e ndo uma fatalidade. Originalmente
a concepcao da historia como um processo, € derivada de Hegel (2001), que na obra “A Razao
na historia: uma introdugao geral a filosofia da historia” (publicada pela primeira vez em 1821),
afirmou que a histdria seria um processo contraditorio de autodesenvolvimento do Espirito do
mundo.

Contudo, para a teoria marxista a histéria € um processo contraditério de
autodesenvolvimento, mas ndo do Espirito do mundo, como apontou Hegel, contudo das forcas
produtivas. Hegel (2001) também acreditava que o Estado era um lugar da razdo, o qual
representaria o interesse geral, enquanto que para Marx e Engels (2005), este representa apenas
um aparelho institucional que cuida dos interesses da burguesia.

As duas correntes de pensamento hegeliana e marxista tém em comum o fato de que
consideram a histéria como um processo de autodesenvolvimento porque entendem que a forca
gue a move € autbnoma, € a0 mesmo tempo esse processo de autodesenvolvimento é
contraditério porque ambas as forcas, seja o Espirito do mundo de Hegel, ou as forcas
produtivas de Marx séo reais e sdo primeiramente estimulo, e logo em seguida, se convertem
em empecilho ao desenvolvimento.

Boito Jr (2004) sintetiza a visdo de Estado para a teoria marxista:

O Estado é o principal fator de coesdo das formacdes sociais divididas em classes,
gracas a sua funcgéo repressiva e a outro aspecto, quase sempre ignorado, que € a sua
fungdo ideoldgica. De um lado, esse organismo dettm o monopodlio da forca
organizada, forga que ostenta e mobiliza, quotidianamente, para a manutengdo das
relacdes de producdo. Em situaces de crise, essa forca é utilizada de modo amplo e
como Ultimo recurso para impedir a mudanca social. De outro lado, o Estado secreta,
permanentemente, as figuras ideoldgicas fundamentais para a reproducdo mais ou
menos pacifica das relagdes de producédo (Boito Jr, 2004, p. 76).

Nesse sentido € possivel definir alguns conceitos que fazem parte da teoria marxista

sobre 0 Estado e sdo Uteis a este trabalho:
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Burguesia: classe social que detém os meios de producéo:

A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu
0s antagonismos de classe. N&o fez mais do que estabelecer novas classes, novas
condicBes de opressdo, novas formas de luta em lugar das que existiram no passado
(Marx; Engels, 2005, p. 40).

A propria burguesia moderna é o produto de um longo processo de desenvolvimento,
de uma série de transformacdes no modo de producéo e de circulagdo (Marx; Engels,
2005, p. 41).

Proletariado: classe social que ndo detém os meios de producdo, mas detém a

forca de trabalho que gera a producéo:

Proletariado: a classe dos operarios modernos, 0s quais sO vivem enquanto tém
trabalho e so tem trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital. [...] O proletariado
passa por diferentes fases de desenvolvimento. Sua luta contra a burguesia comeca
com a sua existéncia (Marx; Engels, 2005, p. 46).

Ideologia: constitui a construcdo de um imaginario que é utilizado pela

burguesia para manter o proletariado sem sua devida consciéncia de classe, sdo ideias

propagadas com a finalidade mascarar a situacé@o de exploracdo e injustica que os trabalhadores

experimentam:

A burguesia fez da dignidade pessoal um simples valor de troca; substituiu as
numerosas liberdades, conquistadas duramente por uma Unica liberdade sem
escrupulos, a do comércio. Em uma palavra, em lugar da exploracdo dissimulada por
ilusBes religiosas e politicas, a burguesia colocou uma exploracéo aberta, direta,
despudorada e brutal (Marx; Engels, 2005, p. 42).

A burguesia cria um mundo a sua imagem e semelhanc¢a (Marx; Engels, 2005, p. 44).

Vale ressaltar que ha diferenca entre Estado e Estado capitalista, pois existem outros

tipos de estado que ndo o Estado capitalista. O estado como objeto de estudo difere conforme

seu modo de producdo (feudalista, escravista e capitalista). O estado capitalista organiza a

dominacdo da classe burguesa, pois o Estado é em geral considerado no marxismo como uma

figura historica existente apenas nas sociedades de classe: “O Estado pressupde um poder

publico especial, distinto do conjunto dos cidaddos que o compdem” (Engels, 1984, p. 105).

Nesse sentido, ha dois conceitos chave acerca do Estado descritos no Manifesto

Comunista, que sdo fundamentais para as discussdes sobre a compreensédo de Estado que temos

neste:
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Figura 3 Sistematizagdo Estado na teoria marxista

1)O Estado cuida dos

interesses gerais da
classe capitalista.

Estado na teoria
marxista

2) As relacoes de
poder séo relagdes de
classe e ndo relagoes

individuais.

Fonte: autoria prdpria

O Estado ¢ dessa maneira entendido como um monopolio da classe dominante, que o
utiliza para perpetuar-se no poder, e manter sua condicéo de privilégios. Para tanto faz uso da
ideologia que funciona como um mecanismo de alienagdo dos trabalhadores diante de sua

condicéo de explorados:
A burguesia com o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O executivo no Estado moderno néo é sendo um comité para gerir 0s
negécios comuns de toda a classe burguesa (Marx; Engels, 2005, p. 42- grifo
Nnosso).

Assim, a politica € identificada como uma atividade norteadora da sociedade, pois
através da politica o Estado ¢ operado: “O poder politico ¢ o poder organizado de uma classe
para a opressao da outra” (Marx; Engels, 2005, p. 59).

Desta maneira a politica serve a classe dominante, enquanto a classe dominada luta
para conquistar esse poder politico. Por isso, a luta politica gira em torno do Estado, pois o
principal objetivo dos trabalhadores para a teoria marxista é conquistar o poder do Estado,
porque toda a estrutura do Estado capitalista é para a manutencéo da classe dominante no poder

politico (Marx e Engels, 2001).

1.3.2. A teoria do Estado para Nicos Poulantzas

Antes de abordar propriamente a teoria de Poulantzas sobre o Estado, é importante
propor a diferenciacao que ha nas obras do autor sobre essa tematica, pois os trabalhos de Nicos
Poulantzas ndo sdo homogéneos acerca da sua concepcédo da teoria do Estado.

Por exemplo, em 1968 na obra Poder Politico e Classes Sociais, Poulantzas publicou
um tratado que pode ser considerado um dos mais importantes trabalhos sobre ciéncia politica

marxista. Segundo Boito Jr (2020), é o mais importante do século XX. E isso se deve ao fato,
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de que neste livro Poulantzas (1968) desenvolveu um conceito juridico politico da sociedade
capitalista, no qual determina a estrutura do poder de gerir a acdo dos agentes, e assim, se afasta
da tradicdo economicista (essa tradicdo marxista € mais vinculada a Hegel, pois a economia
para essas tradi¢bes é o nlcleo central, sobressaindo a cultura e a politica).

Em Poder Politico e Classes Sociais, Poulantzas (2019) apresenta a ideia da constituicdo
juridico politica da sociedade capitalista, poque para ele, a economia tradicional ndo se
reproduz sem a estrutura juridica politica. O que predomina nesta obra é a ideia de que a
economia ndo é mais o centro do estado, mas a estrutura juridico politica. Além disso, considera
0 marxismo como ciéncia e busca a teoria juridica politica do Estado dentro do marxismo.

H& nessa obra importantes conceitos que contribuem para a construcdo da teoria do
Estado, pois Poulantzas (2019) fez a distin¢do entre politico e politica, quanto ao conceito de
politico, ele definiu como a superestrutura juridico-politica do Estado, ou seja, as estruturas do
poder institucionalizado do Estado.

Codato (2008, p.75) explica que o “politico” definido por Poulantzas em sua teoria
politica, diz respeito ao “nivel juridico-politico do todo social”, e um desses elementos € o
proprio Estado, ou seja, o objetivo de Poulantzas foi tecer uma teoria abrangente sobre o Estado.

Ja em relagdo a politica, ele apresenta como o “campo das praticas, da luta politica”
(Poulantzas, 2019, p. 93). Essa diferenciacéo é relevante porque permite associar a figura do
politico a figura do poder institucionalizado, enquanto que a politica é percebida como a luta
pelo poder politico.

Em relagao a fun¢do fundamental do Estado, define como a de: “constituir o fator de
coesdo dos niveis de uma formagdo social” (Poulantzas, 2019, p. 46). Quanto ao conceito de
Estado, ele propde que é: “a estrutura na qual se condensam as contradi¢des dos diversos niveis
de uma formacdo” (Poulantzas, 2019, p. 46), e a fun¢do global do Estado ¢ a politica.

Para Poulantzas (2019) o Estado capitalista produz um “isolamento” quanto a economia,
porque ao propor através das leis a igualdade formal para os cidadaos, acaba por produzir
também um efeito ideoldgico e politico de isolar a luta econdmica de classes das demais lutas
sociais.

Segundo Fernandes (2019, p. 7): “Poulantzas distingue que o Estado capitalista néo
representa diretamente 0s interesses econdmicos das classes dominantes, mas sim 0s seus
interesses politicos, isto €, a manutencédo das relacGes de forgas necessarias para a reproducao
da dominagao de classe”.

A partir dessa ideia de que o Estado capitalista se apresenta como um Estado de todos,

Poulantzas (2019) afirma que pode haver um tipo de: “defasagem entre a classe
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economicamente dominante e a classe politicamente dominante” (Poulantzas, 2019, p.338),
pois a classe dominante (no sentido econémico), nem sempre sera aquela que é a classe
dirigente do aparelho de Estado, apesar de quase sempre se encontrarem.

Desta forma, a obra Poder Politico e Classes Sociais definiu conceitos basilares sobre a
instancia juridico-politica do Estado, pois Poulantzas (2019) acrescenta ao marxismo classico
este fator de analise, extrapolando o carater economicista, e ampliando para a cobertura
juridico-politica. Além de definir critérios de pesquisa que permitem aprofundar no estudo das
praticas politicas das classes.

Contudo, apesar de toda a relevancia teorica deste trabalho, o préprio Poulantzas em
1978, na obra: “Estado, o poder, o socialismo”, afirma que teve equivocos, especialmente em
relagdo ao “teoricismo” que ele explica ser um problema porque remete a uma ideia de
separacdo entre o politico e as outras instancias.

Dessa maneira: “O conceito de Estado desenvolvido em Poder politico e classes sociais
é, portanto, um dos conceitos de Estado presentes no conjunto da obra de Poulantzas, ndo o
unico Boito Jr (2020, p.5).” Pois, depois desse trabalho vieram:

e Fascismo e ditadura (1970),

e As classes sociais no capitalismo de hoje (1974),

e A crise das ditaduras — Portugal, Grécia e Espanha (1975),
o Estado, poder e socialismo (1978).

Em Estado, poder e socialismo publicado em 1978, Poulantzas introduziu a ideia de
que:

O Estado seria a condensacdo da relacdo de forgas entre as classes sociais em
presenca, dissolvendo, assim, a ideia de instituicdo limitadora e colocando no seu
lugar uma instituicdo dotada, agora, de maleabilidade ilimitada e cuja natureza de
classe alterar-se-ia — € o que se deve deduzir — em conformidade com as alteracfes
ocorridas na referida relagdo (Boito Jr, 2020, p. 6).

Segundo Boito Jr (2020), no livro Estado, poder e socialismo Poulantzas abandonou as
teses principais desenvolvidas anteriormente sobre o estado capitalista, pois em 1968 dizia que
o Estado seria um aparelho que deveria ser superado, em 1978 o Estado por ele foi definido
como uma relacdo social, ndo precisando mais ser desfeito. Vinculado ao Eurocomunismo que
visava uma transico pacifica da sociedade capitalista para 0 comunismo. E um livro reformista,
pois as posi¢cdes que defende de transicdo da sociedade capitalista para a sociedade socialista
sdo posicOes reformistas ao invés de revolucionérias.

Esta obra é muito relevante para este trabalho, porque apresenta o Estado como um

lugar em que a classe dominante exerce seu poder politico, contudo, ndo é propriamente a classe
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dominante. Poulantzas (1980) elabora uma analise aprofundada sobre os efeitos da politica e
das leis, na operacdo do Estado, o que permite compreender melhor o fenémeno das leis
ambientais no Brasil nos trés momentos politicos nesta estudados, serem instrumentalizadas
para a promogéo do avanco das fronteiras.
Este livro esté dividido em quatro partes:

e primeira: “A materialidade institucional do Estado”;

o segunda: “As lutas politicas: O estado, condensacdao de uma relagdo de forgas”;

o terceira: “O Estado e a economia hoje”; e

e quarta: “O declinio da democracia: O estatismo autoritario”.

E comum antes das partes principais de uma obra existir uma introducdo que prepare o
leitor para o que encontrara adiante. E uma caracteristica interessante desse livro de Poulantzas
(1980), e que antes da introdugéo da obra, ele faz uma adverténcia, onde explica 0s motivos
deste trabalho, e contextualiza a atualizacdo da sua teoria sobre o Estado, justificando seus
equivocos nas obras anteriores.

Poulantzas (1980) coloca que escreveu este trabalho por conta da situacdo politica que
estava acontecendo na Europa no final da década de 1970, o que ele chama do fenémeno do
“estatismo autoritario” o que segundo ele gerou uma necessidade de se dedicar ao estudo sobre
0 Estado e o poder de forma mais aplicada. Um dos vicios do seu trabalho anterior identificado
por Poulantzas (1980) é o fato de se apegar com a teoria e se afastar da pratica social.

Por isso, neste livro Poulantzas (1980) se preocupou em apresentar uma sistematizacdo
onde as 4 partes do livro propdem esclarecimentos complementares as diferentes questdes
praticas da sociedade. Além disso, ele critica 0 excesso de teorizacdo das obras anteriores:
“Ninguém pode proceder como um guardido de dogmas e textos sagrados. Nao tentei me
resguardar atras deles, o que explica também o emprego neste livro do pronome pessoal e a
referéncia a meus proprios textos [...] assumo a responsabilidade do que escrevo e falo em meu
proprio nome (Poulantzas, 1980, p. 12)”.

A introdugdo da obra esta dividida em 3 partes. A primeira é: “Sobre a Teoria do
Estado”, onde Poulantzas (1980) aponta alguns vicios da teoria marxista em perceber o Estado
como um aparelho institucional da burguesia. Pois, é preciso definir qual é a verdadeira relacéo
entre Estado, o0 poder e as classes sociais.

Em primeiro lugar, Poulantzas (1980) informa que o Estado néo se reduz a dominagéo

politica: “sendo cada estado seria uma ditadura de classe” (Poulantzas, 1980, p. 14). Para ele
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essa nocao de Estado centrada na sua instrumentalizacdo reduz a anélise do aparelho de Estado
a poder de Estado:

A esta concepgdo falta o essencial. Ndo que o Estado ndo tenha uma natureza de
classe, mas justamente o problema, que é o de toda teoria politica do Estado,
apresentou-se também aos pais fundadores do marxismo, embora eles ndo o tenham
abordado sob 0 mesmo angulo. O Estado, insistem, é um aparelho especial: possui
uma ossatura material propria que nao é reduzivel as relagdes (tal e qual) de
dominacdo politica (Poulantzas, 1980, p. 15- grifo nosso).

Dessa forma, é possivel notar que existem outras fungdes do Estado, que ndo apenas o
dominio politico. A resposta que Poulantzas (1980) apresenta para o problema da teoria de
reduzir o Estado apenas a um instrumento de dominagao politica estd em compreender que “a
dominacdo politica esta ela propria inscrita na materialidade institucional do Estado. Se o
Estado nédo é integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é também por elas
monopolizado” (Poulantzas, 1980, p. 17).

Para tanto, é necessario se depreender de vez da concepgao “economicista-formalista”,
pois esta ideia induz ao pensamento errdneo de que: 1) o Estado seria apenas um reflexo da
economia. O que esté errado segundo Poulantzas (1980) porque a economia no sentido do modo
de producdo, ndo é auto reproduzivel e nem é a responsavel pela producéo das leis. E o segundo
erro, seria: 2) entendimento da sociedade no formato “de niveis por natureza de esséncia
autonomos” (Poulantzas, 1980, p. 18). O que configura um equivoco porque essas relacdes sao
decorrentes de varios estagios de desenvolvimento das sociedades, sdo dependentes da presenca
politica constitutiva do Estado e ndo nascem de forma autbnoma.

Na segunda parte da introdugdo, Poulantzas (1980) se dedicou a tratar sobre “Os
aparelhos ideologicos: O Estado, Repressdo + Ideologia”, onde apresenta as ideias sobre os
usos que o Estado faz da ideologia a fim favorecer a hegemonia da classe dominante e 0s
interesses desta.

Ja na terceira parte da introducdo: “O Estado, os Poderes e as Lutas”, Poulantzas (1980)
trata sobre: “o papel decisivo do Estado nas relagdes de producdo e na luta de classes” e seu
papel fundamental na reproducéo dessa disputa pelo poder.

Codato (2008) leciona que esse livro de Poulantzas deixou claro seu rompimento com
seu passado tedrico, porque ndo ha mais uma defesa sobre a existéncia da teoria geral do

politico, nem do Estado e nem do poder, como na obra anterior, prova disto esta na afirmacéo:

A teoria sobre o Estado capitalista sO tera carater cientifico se conseguir explicar a
reproducdo e as transformacdes historicas de seu objeto nos lugares em que essas
transformac®es estdo ocorrendo, nas diversas formagfes sociais, lugares de luta de
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classes, e isto se conseguir explicar as formas de Estado segundo os estagios e fases
do capitalismo (Estado liberal, Estado intervencionista etc.), a distin¢do entre essas
formas e as formas de Estado de excecdo (fascismos, ditaduras militares,
bonapartismos), formas de regime em paises concretos. A teoria do Estado
capitalista ndo pode ser separada da histéria de sua constituicdo e de sua
reproducédo (Poulantzas, 1980, p. 29- grifo nosso).

Ou seja, 0 que Poulantzas (1980) se propds a fazer nesse livro foi completar a teoria
marxista sobre o Estado capitalista. Pois estabelece que o Estado é um campo relacional,
enquanto que o marxismo estabelece que o Estado é uma entidade de direito proprio.

Os efeitos dessa teoria do Estado mais recente de Poulantzas podem ser observadas
ainda hoje na sociedade, mesmo h& mais de 30 anos posteriores a elaboracdo desta. Esta obra
forneceu ferramentas para compreender as sociedades capitalistas: “pode reconhece-lo por seu
papel em fornecer aos tedricos uma estrutura teorica e conceitual rica e complexa com que
analisar o processo contraditério e conflituoso da reproducdo expandida do ponto de vista da
contribuicdo estratégico-relacional do Estado [...]” (Jessop, 2008, p. 143).

Outra caracteristica da obra de Poulantzas, especialmente em relagdo ao ultimo livro
(1978), € a maneira que ele aborda o direito (ou as leis) dentro da teoria do Estado.
Especificamente no capitulo sobre a Materialidade Institucional do Estado, ele propde um
estudo sobre a relacdo entre o direito e a violéncia. Para Poulantzas (1980) a legalidade perpassa
a: “[...] trama dos dispositivos disciplinares e ideologicos”, e se ampara na violéncia direta para
se sustentar (Poulantzas, 1980, p. 79).

Sobre a compreensao da violéncia como um dos fundamentos instrumentais do Estado,
¢ possivel entender que ocorre a: “intervengdo da violéncia ndo s6 como repressao fisica
organizada, mas como um conjunto de técnicas e praticas de disciplinarizacdo e normalizacao
constitui um dos elementos instituidores do direito e dos aparelhos de Estado como a
encarnacdo do trabalho intelectual e da Razéo (Barison, 2010, p.154).”

A existéncia da lei para Poulantzas (1980) se justifica como a afirmativa da propria
razdo, pois a legislacdo é fundamental para a organizacao da estrutura juridico politica. Embora
apresente na sua analise a contradi¢do existente quanto as leis, pois embora sejam essenciais
para o funcionamento social, sdo contraditorias porque: “Todo Estado ¢ organizado em sua
ossatura institucional de modo a funcionar (e de modo que as classes dominantes funcionem)
segundo a lei e contra a lei (Poulantzas, 1980, p.83)”. Pois embora as classes dominantes sejam

responsaveis por manusear o direito de acordo com sua prépria intencdo, também burlam esse

direito a fim de satisfazer seus intentos.
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As proprias brechas nas leis sdo dessa forma ferramentas propositais para serem
instrumentalizadas a fim de beneficiar a classe dominante. As leis e o direito em si mesmo, para

ele sdo parte desse corpo institucional que é o Estado capitalista:

A lei - regra -, por meio de sua discursividade e textura, oculta as realidades politico-
econdmicas, comporta lacunas e vazios estruturais, transpde essas realidades para a
cena politica por meio de um mecanismo préprio de ocultacdo- inversao. Traduz
assim a representacdo imaginaria da sociedade e do poder da classe dominante. A lei
é, sob esse aspecto, e paralelamente a seu lugar no dispositivo repressivo, um dos
fatores importantes da organizacao do consentimento das classes dominadas, embora
a legitimidade (o consentimento) ndo se identifique nem se limite & legalidade
(Poulantzas, 1980, p. 92).

Ocorre que Poulantzas (1980) coloca o direito como uma das peg¢as fundamentais para
o funcionamento do modo de producgéo capitalista, porque a partir do momento em que o
direito, através das leis, promove uma (falsa) ideia de igualdade juridica a todos, acaba
mascarando atraves do isolamento que promove, a luta das classes, pois a classe dominada
acaba por se perceber no mesmo patamar de direitos que a classe dominante, porém, essa
igualdade formal ndo representa igualdade material, havendo dessa forma uma
instrumentalizacéo da lei para manutencédo do sistema capitalista de producéo.

Nesse sentido, a ideologia (também instrumento do Estado) que promove essa ideia de
igualdade juridica formal, contribui para o funcionamento do modo de producéo capitalista e
manutencdo do sistema exploratorio, um mascaramento da luta de classes. As classes
dominadas acabam se satisfazendo com o pressuposto da igualdade formal conquistada através
do direito, e assim ndo se comovem na luta por conta da classe a que pertencem, perdendo o
senso de coletivo, de classe e caindo no isolamento, que produz a falta de consciéncia de classe,
enfraguecendo a classe dominada.

Para Calheiros de Melo (2012) € possivel sumarizar a teoria de Poulantzas em relagédo

ao poder do Estado, no seu ultimo trabalho em algumas proposicoes:

a) O poder de classe € a base fundamental do poder em qualquer sociedade dividida
em classes; b) O poder politico, assentado no poder econdmico, é o poder primordial,
uma vez que sua modificagdo altera todos 0s outros campos do poder, embora também
seja verdadeiro que sua transformacéo ndo seja suficiente para alterar o todo do modo
de producdo; c) O poder politico tem campo especifico no capitalismo, embora
existam zonas de interseccao; d) Este poder politico se condensa e se materializa no
Estado, lugar central do exercicio do poder politico (Calheiros de Melo, 2012, p. 108).

Nesse sentido a ideia da instrumentalizacdo do direito como um mecanismo
de operagdo do Estado na sociedade capitalista, 0 pensamento de Poulantzas (1980) se faz
muito Util a essa tese, pois nos trés momentos estudados (1937-1945; 1964-1979 e 2019-2022)
o Estado brasileiro utilizou do direito ambiental/leis para cumprir a agenda econémica de

expansdo da fronteira, operacionalizando os 6rgéos de fiscalizagdo e fomentando através das
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politicas pablicas o progresso das areas de fronteira, sem comprometimento com a conservagdo

ambiental devida.

1.4. Sobre a estrutura desta tese

Apos a exposicdo da base teorica utilizada para desenvolver os fundamentos desta
pesquisa: 1) Sobre a Fronteira; 2) Sobre 0 Meio Ambiente e 3) Sobre o Estado; passa-se agora
a discussdao propriamente do que este trabalho trata e a conexdo com as ideias apresentadas nos
topicos anteriores.

A tese foi dividida em 4 capitulos, escritos em formato de artigos, dos quais 3 j& foram
publicados em periddicos académicos:

Figura 4: Capitulos da tese

Capitulo 1: O governo de Getulio Vargas e a politica de expansédo de fronteiras no
Brasil Central (1930-1945)

Capitulo 2: : Governo militar, natureza e fronteira agricola no Centro Oeste (1964-
1979)

Capitulo 3: As politicas ambientais brasileiras e os dilemas do governo Bolsonaro
(2000-2020)

Capitulo 4: Anélise do estado da arte sobre Meio Ambiente no Brasil entre 2018-
2022: uma revisdo sistematica de literatura.

Fonte: autoria propria

Antes de apresentar cada capitulo detalhadamente, é preciso discutir alguns pontos
caracteristicos deste trabalho. A primeira questdo a ser respondida é: Qual é a relacdo entre
esses artigos/ capitulos? E a resposta apesar de simples, € complexa. Pois de forma sucinta €
possivel responder que a escolha desses trés periodos politicos da historia do Brasil, decorreu
das similaridades entre as escolhas politicas desses 3 governos (Vargas, ditadura militar e

Bolsonaro) em relacéo a expanséo das fronteiras.
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Entretanto, iremos apresentar cada artigo e depois passaremos a andlise das
similaridades entre esses 3 momentos e assim justificar a escolha por esses governos para esta

pesquisa.

1.4.1. Capitulo 1: O governo de Getulio Vargas e a politica de expansdo de fronteiras no
Brasil Central (1930-1945)

O primeiro capitulo foi elaborado a partir de dados coletados das bases: Periddico
Capes, Scielo e Hemeroteca Digital Brasileira. Para a pesquisa foram escolhidas as palavras-
chave: “Marcha para o Oeste”, “Governo Vargas”, “1930-1945”, “Revolu¢ao de 1930”.

Este primeiro artigo/capitulo da Tese foi elaborado a fim de ser o ponto de partida da
analise da atuacdo do Estado brasileiro como agente ativo no processo de expansdo de
fronteiras. Entende-se que nesse momento ainda ndo se usava a terminologia “Fronteira
agricola” pois esta nomenclatura decorreu da utilizagdo de tecnologias para o aumento de
producdo agricola, o que foi possivel a partir da década de 1960, com o fenbmeno da Revolugéo
Verde (Miziara, 2006).

Embora, na década de 1930 ndo se falasse ainda de Fronteira Agricola, se falava sobre
expansdo da fronteira produtiva, ou econémica para determinadas regides do Brasil, que ndo
estavam ainda integradas a economia nacional, tais como: Regido Centro Oeste e Norte do pais
(Henessy, 1978).

Esse momento politico do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) foi
escolhido para a andlise, por ter sido pioneiro no estabelecimento de politicas de expansao de
fronteiras (produtivas) pelo territorio, pois Vargas (1937) lancou a politica da Marcha para o
Oeste, a qual foi amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo da época.

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) instituido durante o governo Vargas
(1939) foi responsavel por criar mecanismos de difusdo da ideia de Marcha para o Oeste. Nesse
sentido, surgiram imagens criadas pelos intelectuais e artistas da epoca que contribuiram no
processo de divulgacdo e implementacdo da politica da Marcha para o Oeste.

O “Oeste” nesse contexto foi uma construgdo mitica que abrigava em seu significado a
possibilidade de promover o progresso dos agentes individuais que se voluntariassem a migrar
e transformar através do trabalho, os ambientes naturais das regifes apontadas pelo Estado.
Além de que o “Oeste” também trazia em seu sentido a possibilidade de progresso para a nagao

(Silva, 2017).). A figura 5 ilustra o percurso da Marcha para o Oeste no territorio brasileiro:
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Figura 5: Mapa da Marcha para o Oeste
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Fonte: Museu da Fotografia Documental. Disponivel em:_https://mfd.mus.br/wp-content/uploads/2014/06/mapa-
e1404676324920.jpg Acesso em: 03/02/2023

O mito do “Oeste” como um eldorado brasileiro e a caracterizagao do sertdo como um
lugar de remissdo para 0s agentes individuais que se dispusessem a trabalha-lo, foram maneiras
que o Estado utilizou para fomentar a expansédo da fronteira pelo territério nacional.

A Marcha para o Oeste criada por Vargas (1937) correspondeu a uma inclinacédo
nacional por ampliar seu territorio produtivo, tendo em vista que as regides correspondentes ao
Cerrado e a Amaz6nia eram uma espécie de tesouro inutilizado, devendo ser explorados a fim
de garantir o progresso econémico.

Além disto, existe o contexto internacional que contribuiu para a implementacdo da
politica nacional de Marcha para o Oeste, pois ap6s a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929,

houve consequéncias de Varios aspectos para as nagdes ocidentais, especialmente para aquelas
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que tinham a base de sua economia em um unico produto, o que era o caso do Brasil, que tinha
seu alicerce econdmico na exportacdo do café.

Com a quebra da bolsa de Nova lorque a economia brasileira foi tdo afetada que gerou
uma crise politica, a qual desembocou na Revolucdo de 1930, onde Vargas assumiu o poder
executivo nacional, promovendo diversas alteracdes no cenario politico econémico do pais.

Uma destas alteracGes promovidas pelo governo Vargas apés a Revolucao de 1930 foi
a diversificagdo produtiva brasileira, a fim de tentar evitar danos como os decorrentes da crise
de 1929.

Para atingir tal objetivo era necessario expandir as fronteiras produtivas, o que consistia
propriamente em adentrar no interior do pais e promover a integracdo destes espagos ao restante
do Brasil.

Nesse sentido, o estado de Goias segundo Campos (2003) estava numa espécie de
autonomia negativa, pois alem da escassez das estradas que interligassem o territorio do Brasil
Central ao restante do pais, havia ainda a dificultosa tarefa de produzir num ambiente indspito
como o Cerrado. Atrelado a isto, havia o problema da politica regional que era conduzida por
coronéis, os quais se beneficiavam do isolamento da regido, por conseguirem se manter no
poder e usa-lo da forma que julgassem por bem.

Todas essas questdes do isolamento geogréafico da regido central do Brasil, bem como
da concentracdo de poder politico nas maos de poucas familias, o desconhecimento das
capacidades produtivas do Cerrado, foram elementos que contribuiram para que a regido central
do Brasil se mantivesse no estado de autonomia negativa identificado por Campos (2003).

O que o Estado brasileiro fez durante o governo de Vargas (1930-1945) foi criar
métodos que possibilitassem o preenchimento populacional das regifes isoladas no pais e
incrementasse 0 aumento produtivo, a fim de favorecer toda a nagéo brasileira.

Ou seja, a politica da Marcha para o Oeste a0 mesmo tempo que servia ao propoésito de
tirar do poder os antigos oligarcas da regido central do Brasil, através do interventor Pedro
Ludovico Teixeira, o qual foi diretamente indicado pelo Presidente Vargas ao poder executivo
do estado de Goias, rompendo com os antigos chefes politicos que costumavam controlar o
estado.

Também possibilitou a modernizagéo da regido central do Brasil, ao construir a capital
Goiania, aproximando o estado de Goias ao restante do pais. Ainda, fez da regido central do
Brasil pioneira do projeto de implementacdo de col6nias agricolas nacionais, ao instalar a
primeira Colénia Agricola Nacional no municipio de Ceres-GO, préxima ao centro industrial
de Anapolis-GO.



53

Nesse mesmo processo foram construidas estradas e desenvolvida a Ferrovia Estrada de
Ferro Goias (Rodrigues, 2018). Os meios de transporte, juntamente com a CANG (Colbnia
Agricola Nacional de Goiéas) e a CAND (Coldnia Agricola Nacional de Dourados) foram
fundamentais para a ampliagéo da cadeia produtiva nacional, tendo em vista que a partir desses
pontos de partida, a regido central foi alvo de diversas agdes desenvolvimentistas de outros
momentos politicos, a fim de aumentar a producao agropecuaria.

Ainda é importante ressaltar que nesse capitulo foi abordado o propdsito unificador do
Estado inserido na politica de Marcha para o Oeste, pois ao criar e fomentar o mito do “Oeste”,
era colocado sobre a figura dos pioneiros o simbolismo bandeirante. Como se estes agentes
individuais que se voluntariavam a migrarem para as regides promulgadas pelo Estado como
passiveis de fazer fortuna e criar o progresso, estivessem levando em si mesmos a figura da
bandeira nacional civilizatoria, ou seja, além do desenvolvimento econémico havia um
simbolismo civico desses agentes (Padua, 2007).

A Marcha para o Oeste nesse sentido era um mecanismo de aumento da producédo das
regides tidas como isoladas e improdutivas, e ainda, uma maneira de interligar as regides do
Brasil, preenchendo um vazio demografico que julgava-se ter, a fim de congregar o territorio
nacional na figura unitaria de nacdo. A figura 6 € uma foto do Planalto Central em 1944, a qual

ilustra o simbolismo da Marcha para o Oeste, durante o governo Vargas:
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Figura 6: “Marcha para o Oeste”: retrato da Fundag@o de Xavantina no Planalto Central, maio de 1944.

A 7".‘-";:.‘4

Fonte: Arquivo Nacional, 'Exposi(;c”)es Virtuais. Estado Novo: 1937-1945, Disponivel e:<
http://exposicoesvirtuais.an.gov.br/media/widgetkit/marcha-fe2f71cddal137c468174e7eeaf55bcf.jpg>  Acesso
em 03/02/2023

Esse propdsito nacionalista unificador do territorio nacional, fazia parte da politica de
Vargas (1930-1945), pois a crise de 1929 e a ameaca de guerras externas fazia necessario a
ocupagdo e controle do territério brasileiro. A Marcha para o Oeste entdo assumia essa
caracteristica de tentaculos do Estado sob o espago considerado vazio, incivilizado, passivel de
exploracdo e civilizagdo, por intermédio dos novos bandeirantes que levavam adiante de si a
ideia do progresso econémico e heroismo patrio, proprios do nacionalismo constante da época.

Dessa maneira, o primeiro capitulo da tese aborda as questdes que permearam a politica
da Marcha para o Oeste, indo além dos seus efeitos de aumento produtivo ou modernizacao do

territério, porém, aborda-se a ideologia do Estado dagquele momento especifico, como as
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influéncias do contexto internacional, bem como as questfes da economia e politica nacional
que contribuiram para a construgdo e implementacéo de uma politica como esta.

A fim de descrever como a politica da Marcha para o Oeste foi um instrumento muito
utilizado pelo governo Vargas (1930-1945) a pesquisa na Hemeroteca Digital dentre os anos
de 1941-1945, quando a Revista Cultura Politica esteve ativa, demonstrou que ao todo existiram
103 citacOes sobre a Marcha para o Oeste. O que corresponde a um amplo ndmero de discursos
e textos que foram vinculados ao governo executivo federal, sobre esta politica de expansao
das fronteiras, demonstrando o comprometimento do Estado com este projeto de aumentar a
producdo, promover a migracdo e a interligacdo destes espacos do Brasil Central ao todo do
pais.

Os resultados deste capitulo demonstram que esta acao ativa do Estado em promover a
expansdo das fronteiras gerou os seguintes resultados: 1) A criagdo das Colbnias Agricolas
Nacionais (CANG E CAND); 2) a desconcentracdo politica de Goias, atraves da mudanca de
capital para Goiania e 3) efeitos socioambientais como a migracdo para estas regides das
Colbnias Agricolas Nacionais, o desflorestamento dos espacos utilizados para a construgédo das
Colbnias e ainda, 0 aumento produtivo agricola destas regides.

Considera-se que a Marcha para o Oeste tenha sido uma politica publica relacionada
com a expansdo da fronteira porque tinha em seu ambito a ideia de transformar o meio
ambiente, a fim de torna-lo uma propriedade produtiva, com forte viés nacionalista e ideoldgico
(Dayrell, 1974).

Nesta pesquisa foi utilizado o modelo tedrico para se explicar a expansao de fronteiras
de dois autores nacionais, o primeiro € Martins (2018) que explica que o0 processo de expansao
de fronteiras é marcado primeiramente pela existéncia de um espaco que € considerado vazio,
ainda que o autor ressalte que existiam pessoas preenchendo aquele espaco, mas é considerado
vazio porque os indigenas e 0s camponeses muitas vezes tiveram suas existéncias ignoradas
pela historia.

Entdo, para caracterizar um processo de expansao de fronteira segundo Martins (2018)
acontecia uma apropriacdo desse espaco considerado vazio, pelos agentes capitalistas de
producdo. Sendo dividido em dois momentos caracteristicos, sendo eles: 1) frente de expansao:
0 qual consiste na imposi¢do de um modo de pensar capitalista sobre o espago, e 0 segundo, 2)
frente pioneira: o qual é definido pelo avanco dos agentes capitalistas sobre 0 espaco, o
implemento da tecnologia.

Neste processo de expansdo da fronteira, existe a participagdo do Estado através do

implemento de politicas pablicas e leis que favoregam esse movimento pelo espaco, bem como
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foi averiguado neste trabalho, hd a producdo de discursos ideoldgicos que facilitam e
promovem a expansdo da fronteira pelo territorio.

O que remonta ao entendimento de Poulantzas (1980) sobre o Estado como uma
instituicdo politica que se apropria das leis para promocdo dos interesses das classes
dominantes, pois através da Revolugdo de 1930, Vargas chega ao poder representando as
oligarquias, ou seja, a classe dominante dos estados ascendentes economicamente como Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba e com o apoio militar (Fausto, 2019), e assim passa a
governar a fim de favorecer esses que contribuiram para seu alcance ao poder.

O Estado funciona como um comité da classe dominante, que para expandir seu poder
econdmico, promove politicas como “A marcha para o Oeste”, a constru¢do das coldnias
agricolas e construgdo de Goiania, a fim de fomentar o crescimento econémico, e se manter no
poder politico.

Embora nesse periodo o poder politico do estado de Goias tenha sido alterado das
familias que se alteravam no poder (Bulhdes e Caiado) para as méos do interventor federal
Pedro Ludovico Teixeira, este representa a classe dominante ascendente e ndo o0s

trabalhadores:

As grandes transformacfes sociais ocorridas no Brasil, tais como a Abolicdo da
Escravatura em 1988, a Proclamacdo da Republica em 1989 e a promulgacdo do
Estatuto da Terra em 1964, ndo foram efetuadas através de uma mobilizacdo popular,
mas foram decorrentes de acordos entre as elites que dominam o poder politico no
pais. Sdo transformacBes sociais que ao mesmo tempo que beneficiam o povo,
camuflam interesses das elites, como no caso da Aboli¢do da escravatura que deu
origem a importacdo de médo de obra estrangeira europeia e favorecimento do
comeércio internacional, tanto que os negros libertos ndo tiveram o apoio estatal para
conduzirem suas vidas como livres. O interesse ndo era a liberdade dos escravos, mas
a busca por uma imagem positiva diante das imposi¢Oes internacionais, que
possibilitavam maiores chances de comércio de produtos produzidos no Brasil (Dias,
Miziara, Lameirdo, 2021, p. 14).

Ou seja, 0 Estado no governo de Vargas (1930-1945) através da politica da Marcha para
0 Oeste, dos discursos ideoldgicos sobre este tema e ainda, com a edicdo da lei ambiental
codificada (Caodigo Florestal de 1934) compds um quadro que ilustra bem a teoria politica sobre
o Estado de Poulantzas (1980), porque mostra como o Estado se apropria das leis, da ideologia

através do poder politico para promover os interesses da classe dominante, que no caso do

Brasil nesse periodo € representada pelas oligarquias agrarias e militares.
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1.4.2 Capitulo 2: Governo militar, natureza e fronteira agricola no Centro Oeste (1964-
1979)

Neste capitulo foi tratado do periodo militar dentre 1964-1979, embora a ditadura
militar no Brasil tenha acontecido de 1964- 1985, optou-se por este recorte temporal por conta
das leis analisadas, pois durante 1964-1979 foram editadas 87 leis sobre a teméatica ambiental,
as quais foram analisadas e inclusas na tabela em anexo do capitulo 2, juntamente com suas
respectivas ementas.

No entanto, no capitulo 2 foram escolhidas 3 leis principais para a anélise mais
minuciosa sobre seu contetdo e como este contribuiu para o avanco da fronteira agricola. Sendo
estas 3 leis: 1) Estatuto da Terra de 1964, 2) Codigo Florestal de 1965 e 3) Estatuto do indio de
1973.

Para a realizacdo desta pesquisa foi realizada uma revisdo narrativa de bibliografia, pois
esta metodologia permite que a escolha dos dados a serem analisados seja feita de forma menos
rigida do que a revisdo sistematica. Foram consultadas as bases de dados: Periddico Capes,
Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, Google Académico e como gerenciador de
referéncias o Mendeley.

Além destes, foram consultados para a analise das leis ambientais o Painel Legislativo
do Ministério do Meio Ambiente. E para a analise de Politicas Publicas: Banco da Dados da
Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do
Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

No Painel Legislativo do Ministério do Meio Ambiente foram selecionados os filtros
temporais de 1964-1979, o que resultou em 86 leis, mas no trabalho foi considerado como parte
destas o Estatuto do indio, portanto foram consultadas as 87 leis ambientais do periodo.

Para a consulta das politicas publicas editadas neste periodo para o fomento da fronteira
agricola, foram consultados os programas implementados pelo governo com este propdsito de
investir nesse aumento produtivo, favorecendo os agroprodutores, ou empresarios rurais:
“Nossa peculiar questdo agraria ¢ o pilar do que somos e do que ndo podemos ser (Martins,
2017, p.16).

O principal resultado deste capitulo foi: o governo militar durante o periodo em analise
contribuiu atraves da edicdo de politicas publicas e leis ambientais, para a expansdo da fronteira

agricola no Centro Oeste, com forte viés desenvolvimentista. O que significa dizer que:

No contexto das transformagdes no campo brasileiro, a partir de 1970, o avanco da
fronteira significou uma maior interacéo espacial com espacos urbano-industriais, em
escalas nacional e internacional, em face dos pressupostos da Revolucdo Verde e do
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processo de industrializacdo e urbanizacdo do pais, ao longo da crise energética
mundial e das politicas territoriais do Estado de estimulo a constituicdo de
corredores de exportacdo de produtos agricolas e de complexos agroindustriais via
polos de desenvolvimento (Silva, 2011, p. 291 — grifo nosso).

O que demonstra que o Estado brasileiro durante este periodo teve relevante atuagdo no
incentivo da promocao da fronteira agricola através das leis ambientais e das politicas publicas
de fomento. Através do aparelho institucional do Estado foi proporcionada a manutengdo dos
interesses da elite agraria nesse periodo de ditadura militar, fato curioso é que as lutas sociais
pela reforma agréaria na década 1960, culminaram no Estatuto da Terra de 1964, ano comum ao
golpe militar.

Esse tipo de acdo das elites agrarias juntamente com os militares configura o que
Martins (2017) descreve como discrepancia politica, porque o Estado como aparelho
institucional da classe dominante economicamente, através da politica capta as pressoes
populares (tais como o reclame pela reforma agraria), assimila, integra e deturpa a fim de as
canalizar para seus proprios beneficios (como a edicdo do Estatuto da Terra).

E um mascaramento dos reclames sociais, que ocorre através da edicao das leis, o que
remonta a teoria de Poulantzas (1980) sobre a fungéo das leis como instrumento do Estado a
fim de assegurar a manutencao do poder politico de certas classes sobre outras.

No periodo de 1964-1979 muitas leis ambientais foram editadas, porém, o conteddo
dessas legislac6es demonstra 0 comprometimento com o fomento produtivo e incentivo estatal
ao progresso econdémico agrario, acima da propria conservacdo ambiental, pois o Meio
Ambiente é tido nessas normas juridicas como um meio de se atingir 0 progresso, e sua protecao
é legitima a medida que é comprovada sua funcionalidade.

Da mesma forma as politicas publicas editadas nesse contexto sdo incentivo estatais
para a producdo econémica através da expansao da fronteira, contudo, esses beneficios foram
assegurados para todos? Ou para aqueles que ja detinham poder econémico e politico? A
segunda opc¢do € a mais correta, conforma demonstra o capitulo 2.

Toda essa configuracdo do Estado como mecanismo de manutencdo do poder
econdmico das elites agrérias, através do poder politico exercido pelos militares, é chamado
por Martins (2017) de “alianga do atraso” porque impede que o pais caminhe em dire¢do ao
futuro, tendo em vista que mantém elos com o passado escravocrata, colonial e extrativista,
(enquanto poderia ser um pais que produz além de matéria prima, e que promove a justica social

e ambiental).
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1.4.3. Capitulo 3: As politicas ambientais brasileiras e os dilemas do governo Bolsonaro

Como o capitulo 2 tratou das leis ambientais editadas antes da Constitui¢cdo Federal de
1988, neste terceiro, na primeira parte, tratou-se da analise da Constituicdo Federal de 1988 e
das principais leis ambientais que se seguiram a partir dela, tais como: a lei que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (n° 9985/2000), a lei (n°
11516/2007) que estabeleceu o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e a
lei que instituiu o Codigo Florestal que substituiu o de 1965 e esta em vigor atualmente (lei de
n® 12651/2012).

E na segunda parte deste capitulo, foi tratado sobre os desmontes realizados pelo
governo Bolsonaro durante os dois primeiros anos de sua gestdo (2019-2020). Esse recorte foi
feito porque a produgdo do trabalho foi finalizada em 2020 e os anos subsequentes do governo
Bolsonaro foram vistos posteriormente no capitulo 4.

A motivagdo para a escrita deste capitulo foi identificar como as decisfes politicas
administrativas e legislativas do governo Bolsonaro, no que se refere a protecdo ambiental,
contradisseram, dificultaram a aplicacdo, ou mesmo invalidaram o contetido das leis ambientais
brasileiras e mesmo da propria Constituicdo Federal de 1988 no que refere a protecao
ambiental.

O objetivo principal do trabalho foi avaliar os impactos das mudancas na politica
ambiental brasileira, nos resultados da degradacdo ambiental no periodo entre 2000-2020. O
recorte de 20 anos foi escolhido por conta da lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (n° 9985/2000), que foi colocada em prética a partir de 2000.

Os resultados apontaram que o discurso politico e as politicas ambientais
implementadas pelo governo Bolsonaro tiveram impacto negativo quanto ao trabalho dos
orgdos de fiscalizacdo e gestdo ambiental, além de ter prejudicado a imagem do Brasil diante
dos investidores estrangeiros.

A partir de 2018 durante a campanha eleitoral a proposta do governo Bolsonaro era de
“simplificagdo” das normas ambientais, o que ele chamava de desburocratizagdo, a fim de
facilitar para os empresarios rurais. E este fendbmeno nas ciéncias sociais € chamado por
“politica do favor” por Martins (2017), ou seja, um tipo de discurso e agdo politica,
comprometida com as oligarquias a fim de conseguir a manutencdo do poder politico e

econdmico dos interessados, conforme se ilustra na figura abaixo:
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1)

Figura 7: Figura sobre a “politica do favor’

Governo Bolsonaro para
obter poder politico faz
promessas que favorecdo a
classe economicamente
dominante.

A classe economicamente
dominante se utiliza do
Estado para manter seus

benficios.

O governo Bolsonaro para
se manter no poder politico,
mantém a politica do favor.

Fonte: autoria propria

Dessa forma, € possivel perceber que o desmonte quanto aos 6rgédos de fiscalizagdo
ambiental, enfraguecimento da estrutura ambiental e esvaziamento do poder das leis
ambientais, ndo foram promessas vazias durante a campanha eleitoral, contudo foram acdes
intencionais a fim de favorecer os grupos tradicionais que se beneficiam dessas a¢des politicas.

E o que este periodo da historia politica nacional tem a ver com a fronteira? Tem relacéo
com a fronteira porque através da omissdo estatal em obedecer ao cumprimento das leis
ambientais ja existentes, a fronteira também € incentivada. Ou seja, ndo apenas pelas acOes de
se criar leis e politicas publicas, tais como aconteceram nos periodos anteriormente visitados
como o periodo da Marcha para o Oeste e do Integrar para ndao entregar.

O governo Bolsonaro nesse ponto difere dos demais porque fomentou o avanco da
fronteira, mas através da omissdo e desmonte das estruturas de protecdo ambiental, o que é mais
nocivo ao Meio Ambiente porque ndo se tratou de um avanc¢o controlado pelo Estado, porém,
um tipo de expanséo da fronteira fomentada na omissdo do Estado, ou seja, sem o controle dos
orgaos de fiscalizacao.

Nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro ja foi possivel notar os efeitos do recuo
do Estado nas areas de protecdo ambiental, e em contrapartida a atua¢do dos grupos pioneiros
de avanco da fronteira, e ndo uma fronteira controlada como se deu nos outros governos (que
também tiveram seus excessos, mas ainda perdem diante do descontrole do governo

Bolsonaro), porém um avanco fomentado e legitimado na ilegalidade.
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O Meio Ambiente durante o governo Bolsonaro foi descrito em discursos, e acGes
politicas como um meio de se atingir o desenvolvimento econdémico, como um verdadeiro
entrave ao progresso econdmico, um tipo de pensamento que remonta aos governos analisados
anteriormente.

Desta forma, neste capitulo € possivel observar como o Estado brasileiro através da
edicdo da Constituicdo de 1988 e das leis ambientais que se seguiram, teve sua estrutura
alterada com o governo Bolsonaro, e ac¢des politicas que fomentaram esse desmonte
institucional a fim de favorecer os grupos envolvidos com essa producao.

Remontando a Poulantzas (1980) e sua teoria do Estado como um lugar onde
determinadas classes se utilizam da politica e do direito para a manutencdo do poder
econémico, para Martins (2017) essas classes dominantes no Brasil foram e sdo envolvidas
com o latifundio, pois: “a questao fundiaria, em particular o latifindio e a tendéncia latifundista
da propriedade da terra no Brasil, continua a reger os fundamentos da politica brasileira, mesmo

através das agdes de quem latifundiario ndo é (Martins 2017, p. 8).

1.4.4 Capitulo 4: Analise do estado da arte sobre Meio Ambiente no Brasil entre 2018-
2022: uma revisao sistematica de literatura.

O dltimo capitulo da tese, foi escrito a fim de fazer uma anélise dentro da producao
académica entre 2018-2022, sobre as manifesta¢cdes do governo Bolsonaro em relacdo ao Meio
Ambiente. O objetivo foi mapear quais foram os temas mais recorrentes nos artigos publicados
sobre 0 governo de Bolsonaro e as decisdes ambientais no Brasil, a fim de identificar quais as
tendéncias na literatura cientifica.

Para isso, foi realizada uma revisdo sistematica nos bancos de dados Scielo e Web of
Science sobre a ocorréncia dos termos chave: “Bolsonaro OR Brasil AND meio ambiente”,
para identificar como o estado da arte tem analisado as escolhas do governo Bolsonaro em
relacdo ao meio ambiente e descrito através das comunicac@es cientificas no formato de artigos.

O recorte temporal deste capitulo foi 2018-2022, porque apesar do governo Bolsonaro
ter iniciado propriamente em 2019, a partir de 2018 através da campanha eleitoral ja existiam
manifestacdes deste em relacdo aos temas ambientais, por isso foi escolhido este recorte a fim
de contemplar o que os cientistas ja traziam sobre a tematica a partir do ano eleitoral de 2018 e
durante o governo entre 2019-2022.

Nesta Revisdo Sistematica foram observados 0s seguintes passos:
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1. Identificacdo do objetivo geral: Analisar o estado da arte entre 2018-2022 sobre o
tema meio ambiente no Brasil, a fim de descrever as caracteristicas relatadas pela
comunidade cientifica, sobre as questdes ambientais nesse periodo do governo
Bolsonaro.

2. Definigéo das bases de dados a serem consultadas: Web of Science e Scielo.

3. Strings de busca utilizados: (Bolsonaro) OR (Brasil) AND (meio ambiente)

4. Critérios de inclusdo: 4.1) apenas trabalhos produzidos entre 2018-2022 foram
analisados; 4.2) trabalhos escritos em portugués e inglés; 4.3) somente foram
analisados trabalhos ja publicados e 4.4) trabalhos que abordem temas relativos as
grandes areas das ciéncias sociais e das ciéncias humanas.

5. Critérios de exclusdo: 5.1) trabalhos ndo publicados; 5.2) trabalhos escritos em outra
lingua que ndo seja portugués ou inglés; 5.3) trabalhos que sejam de areas
disciplinares especificas derivadas das ciéncias biologicas ou exatas e 5.4) trabalhos
publicados entre 2018-2022, mas que falem sobre anos anteriores.

6. Analise e extracdo de dados: para a analise dos dados foi utilizado o software livre
Start, desenvolvido pela Universidade Federal de S&o Carlos (UfsCar), o qual
permite que os artigos encontrados nas bases de dados (Web of Science e Scielo)
sejam extraidos, e depois analisados primariamente por seus resumos e palavras
chave. Conforme os critérios de inclusdo e exclusdo definidos, os artigos foram
selecionados e analisados no seu todo.

7. Sintetizacdo dos resultados e escrita da reviséo.

Os resultados encontrados foram ao todo 1.477 trabalhos, os quais foram analisados
criteriosamente a fim de identificar quais os temas mais recorrentes nos artigos publicados neste
periodo. Foram selecionados 337 artigos ao todo, destes 182 atenderam aos critérios de busca.
Os temas gerais encontrados nos trabalhos publicados nesse periodo foram: a) Gestéo politica
ambiental, b) Covid-19, ¢) Amazobnia, d) Legislacio ambiental, €) Direito Indigenista, f)
Agronegaocio, g) Cerrado, h) Agrotoxicos e i) Educacdo Ambiental.

Tal pesquisa pode ser utilizada para perceber que a preocupacdo com 0s problemas
ambientais durante a gestdo politica do governo Bolsonaro, ndo é um fato isolado, porém ha
muitos outros pesquisadores que tem desenvolvido trabalhos acerca do tema, evidenciando que
realmente existe um problema quanto a gestdo das leis e politicas publicas ambientais nesse

governo.
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Esta evidéncia aponta para um recuo do Estado em relacdo & obediéncia as leis
ambientais j& existentes, e ainda, ao enfraquecimento das estruturas direcionadas a protecao e
conservagao ambiental existentes no arcabouco juridico administrativo do pais.

Todas estas a¢des de esvaziamento pratico da norma ambiental conduzem ao processo
de expansdo da fronteira de forma intencional, porém omissiva; trata-se de um modelo de
incentivo a expansdo da fronteira através da omissdo estatal em controlar as acGes dos agentes
envolvidos nesse processo, especialmente em relacdo a protecdo ambiental e das comunidades
indigenas que vivem nessas localidades.

Embora as escolhas politicas do governo de Bolsonaro em relagdo a protecdo ambiental
sejam por enfraquecer os 6rgaos de fiscalizacdo e controle, tenham sido a¢des que contribuiram
para a expansdo da fronteira de forma ilegal e omissiva. N&o constituem acdes escondidas, pois
em diversas oportunidades os representantes do governo e o préprio governo demonstrou
publicamente tais intencdes politicas de favorecer os grupos extrativistas e enfraquecer os
grupos de fiscalizacéo e controle ambiental.

Essa escolha politica pode ser vista em algumas das decisdes do governo Bolsonaro,
tais como: a) tentativa de juncéo dos Ministérios do Meio Ambiente e Agricultura, 0 que apesar
de ndo ter acontecido na préatica, simboliza as escolhas politicas do governo Bolsonaro; b)
mudanca no procedimento administrativo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que passou a
ter um tempo indeterminado ao contrario do que anteriormente era 1 ano de prazo obrigatorio
para o registro; c¢) declaracdo do ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles sobre “passar a
boiada” em 2020; d) condenagao internacional no Tribunal de Haia; ¢) edigdo do Projeto de Lei
de numero 6299/2002 conhecido popularmente como “PL do venen0”.

Essas escolhas politicas tratadas no capitulo 4, ndo tratam de todas as realizadas durante
0 governo Bolsonaro, pois em 2023 quando este deixou o poder, vieram a tona outras
consequéncias das decisdes politicas ambientais deste.

Um exemplo destes dados que vieram a publico em 2023, sdo dos dados anuais do
aumento do desmatamento na floresta amazénica publicado pelo Prodes (2023), o que é
explicado por Lapola (et al, 2023) como consequéncia da expansdo da fronteira, através da acdo
dos madeireiros, garimpeiros e grileiros, que se utilizam do desmatamento e das queimadas
para preparar o solo a fim de torna-lo apto a producéo agropecuaria.

Nesse contexto entram em acéo os grileiros, os quais fraudam documentos que atestem
que as terras recém ocupadas, ja 0 eram anteriormente, entdo a proxima fase desse processo
decorre da implementacdo do gado no territorio, e por fim os efeitos consequentes sdo o

aquecimento e ressecamento da regido, devidos as alteragdes antrépicas ao ambiente.
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Lapola (et al, 2023) ainda coloca que os efeitos de todo o processo de desmatamento da
floresta amazonica sdo resultado de acordos entre os agentes promotores da fronteira e 0s

politicos, pois acontece na ilegalidade e ainda através de corrupcao.

Figura 8: Sistematizacdo do desmatamento da regido amazoénica nos Gltimos anos

- - i : j X S T - , B
TIMBER EXTRACTION : EDGE EFFECTS EXTREME DROUGHT

& { J

Demand for timber and Lack of governance el Cultural Migration and Global
agricultural products and corruption w factors population growth climate change

Fonte: Lapola, David M, et al. As forcantes e os impactos da degradacédo da floresta amazdnica. Science,
vol. 379, n° 6630, 27 jan. 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1126/science.abp8622 Acesso em: 08
fev. 2023.

Traducdo da Legenda da figura: Extracdo da madeira (decorre da demanda por madeira e produtos
agricolas), fogo (acordos entre governantes e corrupcéo), efeito do criagdo do gado (fatores culturais,
migracdo e aumento populacional) e seca extrema (efeitos na mudanga climatica global).

Segundo este trabalho de Lapoula (et al, 2023) existem muitos problemas os quais sao
chamados de distarbios antrépicos que tem prejudicado em demasia 0 meio ambiente
(especialmente durante o governo de Bolsonaro); os quais sdo identificados como os efeitos de
borda, como a extracdo de madeira, queimadas e secas extremas. Ou seja, a atuacdo dos
madeireiros, garimpeiros e grileiros sdo fatores que ameacam a estabilidade ambiental porque
modificam o ambiente de forma agressiva e quase sempre, irrecuperavel.

Conforme relatério do Prodes (2023) houve um aumento de 59,5% da taxa de
desmatamento na Amazonia legal em relagdo aos quatro anos anteriores. Essa constatacdo faz
parte de monitoramentos por satélites, realizados entre agosto de 2021 a 31 de julho de 2022.
Ressaltando que a Amazonia Legal ndo se trata apenas da floresta amazdnica, pois é uma area
definida pela lei de n° 1086/1953, além da floresta amazénica, esta incluido 15% do bioma
Cerrado e 1% do Pantanal. Em geral a regido possui 5.015.067,749 km?2 de extensdo e
corresponde a cerca de 58,9% do territorio brasileiro (IBGE, 2019).


https://doi.org/10.1126/science.abp8622
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Figura 9: Mapa ilustrativo da Amaz6nia Legal

Fonte: (Stec; Ainbindé.r,“2021, p. 8) Stec, Taciana. Ainbinder, Olivia Figueiredo de Castro. Amazénia
por inteiro: histdrico, panorama e analise das politicas publicas federais de 2019 a 2020. Rio de Janeiro: Instituto
Talanoa, 2021. Disponivel em: https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/ Amazonia-Por-

Inteiro V10-site.pdf Acesso em: 09 fev. 2023

E relevante destacar que a:

Amazonia Legal é formalmente dividida em duas se¢des: Oriental, compreendendo
os estados do PA, AP, MA, TO e MT, onde predominam atividades agropecuarias e
de mineracdo de larga escala, incluindo o maior complexo minerador de ferro do
mundo, no estado do Parg; e Ocidental, com AM, RR, AC e RO, onde as atividades
econdmicas concentram-se na Zona Franca de Manaus, além de beneficiamento de
ativos da biodiversidade, de minérios e na producéo de 6leo e gas. Além desta diviséo,
¢ comumente ainda utilizado o conceito de “Arco do Desmatamento”, que designa
a faixa entre o leste do Acre e o centro-oeste do Maranhdo em que se concentra 75%
do desmatamento até hoje (Stec; Ainbinder, 2021, p. 9- grifo nosso).

O aumento do desmatamento é decorrente das acOes politicas tomadas durante o
governo Bolsonaro, no tocante ao enfraquecimento da estrutura ambiental. Segundo o
Observatorio do Clima (2021) as consequéncias da flexibilizagdo ambiental deste governo
podem ser percebidas: “no crescimento do Desmatamento; Queimadas no Pantanal no ano de

2020-2021, invasOes de terras indigenas, Covid nas aldeias e recusa de socorro; ativistas

assassinados e Ameacas de boicote (Observatorio do Clima, 2021, p.38).”


https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/Amazonia-Por-Inteiro_V10-site.pdf
https://www.politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/08/Amazonia-Por-Inteiro_V10-site.pdf
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A invasdo das terras indigenas facilitadas pela omisséo do Estado durante o governo de

Bolsonaro, em 2023 trouxe a tona uma consequéncia que teve grande repercussao, sendo a

situacdo de abandono do povo indigena Yanomami. Sousa (2022) chama esse tipo de processo

de sucateamento da prote¢do indigena de “estimulos de uma colonialidade estatal”, pois o

favorecimento de garimpo e desmatamento em terras indigenas, acabou contribuindo para a

situacdo de calamidade do povo indigena Yanomami.

Conforme o Instituto Socioambiental (ISA), desde a década de 1970 ha uma linha de

acOes do Estado brasileiro a fim de promover a integracao destes a sociedade, com o propésito

de esvaziar suas terras e as utilizar para a producdo agropecuéria e garimpo, conforme se

comprova diante dos principais marcos estatais presentes na linha temporal:

Década de 1970: “Inicio das obras da Rodovia BR-210 (Perimetral Norte), estrada
que foi a porta de entrada para o territorio Yanomami. Estima-se que 80% do grupo
Yanomami localizado na regido diretamente afetada pela estrada morreu por
doencas trazidas pelo contato. (Instituto Socioambiental, 2023).” Além disso, em
1978, o Estado criou um programa de colonizacdo para Roraima, o qual pegou
parte do territorio Yanomami.

Década de 1980: Com o aumento do relacionamento com os invasores (grande
parte garimpeiros), houve a ocorréncia de uma contaminagdo em grande escala de
maléria, que segundo o Instituto Socioambiental (2023) foi responsavel pela morte
de 15% deste povo. Nesse periodo também aconteceu a tentativa estatal de
fracionar o territorio Yanomami em ilhas, a fim de facilitar o acesso dos
garimpeiros, este projeto foi nomeado de “Calha Norte”.

Década de 1990: O progressivo aumento dos garimpeiros no territorio Yanomami
conduziu a problemas sanitarios e violéncia nessas terras (Sousa, 2022). Segundo
O Instituto Socioambiental (2023) os indicadores de saude dos Yanomami
apontavam altas taxas de mortalidade geral e infantil decorrentes de doencas como:
“malaria, tuberculose, infec¢des respiratdrias agudas e diarreias (ISA, 2023).”
Década de 2000: Atraves da Funasa (Fundacdo nacional de satde) foram criados
projetos especificos em colaboracdo com estados e municipios para gerir politicas
de saude indigena. Porém a crise econémica de 2008, contribuiu para houvesse um
aumento do preco do ouro, gerando um avango garimpeiro sobre o territério
Yanomami.

Década de 2010: Criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai). Em

2013, segundo o Instituto Socioambiental (2023): “O indice de mortalidade
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infantil na TI Yanomami que era de 102 por mil nascimentos em 2010, subiu para
113 em 2013.”

o Década de 2020: Em 2020 aconteceu segundo o Instituto Socioambiental (2023) o
Forum de liderancas Yanomami, onde promoveram a campanha
#ForaGarimpoForaCovid, que teve 438 mil assinaturas em sua peticdo, a qual
exigia a retirada dos garimpeiros do territério Yanomami. Este documento foi
entregue aos representantes do Congresso nacional a fim de solicitar alguma acao

interventora.

Figura 10: Foto da manifestagdo “#ForaGarimpoForaCovid”:
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Fonte: Instituto Socioambiental (2023). Disponivel em: < https://www.Yanomami30anos.org/timeline>
Acesso em: 10 fev. 2023.

Ademais, na manifestacdo também foi pedido que houvesse mais assisténcia em relacao
ao combate a Covid-19 no meio dos Yanomami. Contudo em 2021, no més de maio a
comunidade de Palimiu, foi atacada por garimpeiros que passaram pelo territério atirando. O
ataque foi gravado pelos indigenas e publicado reclamando protecdo do Estado (Instituto
Socioambiental, 2023).

J& em 2022, foi publicado relatorio pela Hutukara Associa¢do Yanomami, onde foram
descritos os impactos da exploracdo pelos garimpeiros, em 2021, narrando a violéncia sofrida

e o descaso do Estado em atender os reclames por prote¢ao: “Trata-se do pior momento de


https://www.yanomami30anos.org/timeline
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invasdo desde que a T foi demarcada e homologada, ha trinta anos. O relatério alerta que, entre
2016 e 2020, a area impactada pelo garimpo ilegal cresceu 3.350% (Instituto Socioambiental,
2023).”

Dessa forma, a situacéo de negligéncia em relacdo aos povos indigenas foi decorrente
da omissdo do Estado em regular os 6rgdos como a Funai, pois segundo Peripato (2022):

podemos concluir que o 6rgdo passou a negligenciar suas fungdes constitucionais de
garantir os diretos indigenas, como também n&do cumpre mais sua funcdo de demarcar
terras indigenas no pais. Além disso, 0 6rgdo passou a atuar em defesa de interesses
alheios aos dos indigenas, priorizando principalmente o agronegécio. O governo de
Bolsonaro foi prejudicial para o Brasil em todos os &mbitos; entretanto, 0s povos
indigenas, assim como outras comunidades tradicionais, ja eram ameacados antes
mesmo de sua elei¢do. Contudo, ao longo destes quatro anos vivemos um grande
movimento de resisténcia indigena (Peripato, 2022, p. 79)

Em 2023 a situacdo dos Yanomami teve ampla repercussao internacional por conta das
imagens que mostravam os indigenas em situacdo de desnutricdo profunda. Diante deste fato,
o0 Estado j& ndo mais na gestdo do governo Bolsonaro, porém do presidente Lula, através da
Misséo exploratoria e a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) na regido, produziu o Relatério Preliminar da Missdo Yanomami, com dados
levantados entre 15 e 25 de janeiro de 2023.

As entidades envolvidas nessa averiguacdo da situacdo do povo Yanomami Sdo:
Ministério da Saude, OPAS, FUNAI, Ministério da Justica e liderancas indigenas, e ao todo
foram visitadas 30.466 pessoas, das quais aproximadamente 5.618 sdo menores de 5 anos na
regido de : Polo base Surucucu, polo base Xitei e Casai de Boa Vista (Brasil, 2023).

Segundo o Ministério da Saude (2023), a situacdo averiguada do povo Yanomami em
janeiro de 2023, ¢ um “cendrio de guerra” e diante da missdo exploratdria foram levantados a
necessidade de trabalho através de quatro grandes eixos tematicos: alimentacdo e nutrigéo,
insumos, infraestrutura e tecnologia e informacao.

Segundo o relatdrio da missao exploratdria:

As principais causas de 6bito sdo por agravos preveniveis, mas no registro ndo é
evidenciado o agravante principal, que € a desnutri¢do, os dados desde 2015 apontam
uma frequéncia de baixo peso que tem crescido de 49,3% para 56,5% das criancas em
2021. Alguns polos bases, em 2022, apresentam frequéncias maiores, como Paapiu
(81%). [...] Nos ultimos 4 anos o ndmero de casos de maléria no Dsei Yanomami
passou de 9.928 em 2018 para 20.393, 0 que representa um aumento de mais de
105% (Brasil, Relatorio Missdo Exploratéria Yanomami, 2023, p. 24- grifo nosso).

O gue demonstra o quanto o governo Bolsonaro através do enfraquecimento dos 6rgéos
de protecdo ambiental, utilizou o Estado brasileiro para promover a expansao da fronteira néo

pelo planejamento e controle do Estado, ao contrario, pelo esvaziamento do aparelho
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institucional e assim, seu desmantelamento intencional a fim de favorecer os grupos
beneficiados com a exploracdo ambiental desregrada e a margem da lei. Nesse sentindo a lei
também foi operalizada para 0 mesmo fim de destruicdo ao invés de protecdo ambiental,
caracterizando uma alianga entre 0 governo e 0S grupos economicamente dominantes,
parafraseando a expressao de Martins (2017), uma verdadeira “alianga do atraso" para o Brasil,

para 0 meio ambiente e 0s povos indigenas.

1.5 Sobre as semelhancgas entre os trés momentos politicos no Brasil
Sé&o trés momentos separados por intervalos de tempos e governos, pois entre 0 governo
de Vargas (1930-1945) e o governo militar (1964) ha um tempo de 19 anos, nos quais passaram
muitos governos no poder do Estado, e depois do governo militar ao governo Bolsonaro ha um
periodo de aproximadamente 40 anos, que inclui o periodo da redemocratizacdo, primeiro
impeachment de um presidente eleito democraticamente e o primeiro governo de esquerda.
Embora as diferencas entre os 3 momentos sejam inegaveis, hd uma semelhanca no

modo de operar o Estado em relacdo a fronteira, que pode ser contemplada nos itens:

1.5.1 A criacdo da imagem do mito sobre 0 governante

A ideia desenvolvida por Cassiano Ricardo na obra “Marcha para o oeste: a influéncia
da bandeira na formacéo social e politica do Brasil”, publicado em 1940, trazia como um dos
pilares a figura do governante como um herdi nacional, aquele que guia a nacdo para algum
lugar simbolico de progresso e seguranca.

Esse simbolismo caracteriza o governante como um modelo a ser reverenciado, porque
coloca sobre ele uma carga de heroismo, a qual evoca a imagem do lider carismatico e populista,
que se se utiliza da sua influéncia sobre as massas populares para operar sua agenda de governo.

E fato que 0 governo de Vargas entre 1930-1945 se pautou nas teorias de Ricardo (1940)
para fundamentar sua agenda de governo ambiental, pois a Marcha para o Oeste foi uma politica
publica desenvolvida em cima da teoria de Ricardo, onde a figura do presidente Vargas nos
discursos analisados na Revista Cultura Politica, era exposta como um mito de pioneiro que vai
adiante da nacdo conduzindo ao progresso.

Nesse mesmo sentido, o governo militar se utilizou da opressdo (através dos atos
antidemocraticos institucionais) para gerar o medo na populagéo civil, a fim de controlar e

captar o “respeito” para com a figura da lideranca.
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As ideias de Ricardo acerca de uma lideranca forte e simbdlica também ecoaram durante
a ditadura militar, pois no prefacio da edicdo do livro de 1970, Ricardo demonstrou apoio ao
governo militar quanto a apropriacdo da floresta amazonica com a campanha “Integrar para nao
entregar” (Oliveira, 1988).

Esta campanha foi promovida pela midia da época, bem como a revista Cultura Politica
no tempo de Vargas foi utilizada para proclamar sua agenda de governo, durante a ditadura
militar, houveram publicagdes midiaticas que promoviam a ideia da campanha “Integrar para

ndo entregar”’, como ilustram as figuras abaixo:

Figura 11: Propaganda da construtora Andrade Gutierrez publicada na Edicio Especial Amazonia da Revista
Realidade de 1972

Fonte: Wenzel, Fernanda. A Amazo6nia ja era! Como a imprensa glorificou a destruicdo da floresta na
ditadura militar. Instituto Humanas Unisinos. Disponivel em: < https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603474-
a-amazonia-ja-era-como-a-imprensa-glorificou-a-destruicao-da-floresta-na-ditadura-militar> Acesso em: 11 fev.
2023



https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603474-a-amazonia-ja-era-como-a-imprensa-glorificou-a-destruicao-da-floresta-na-ditadura-militar
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Figura 12:Propaganda da construtora Andrade Gutierrez publicada na Edi¢do Especial Amazoénia da Revista
Realidade de 1972

Muitas pessoas
estdo sendo capazes, hoje,
de tirar proveito das riquezas
da Amazonia.
Com o aplauso e o incentivo
da SUDAM.
Com o aplauso e o incentivo do
Banco da Amazénia.
O Brasil esta investindo na Amazénia
e oferecendo lucros para quem quiser
participar désse empreendimento.
A Transamazonica est4 ai: a pista
da mina de ouro.
Comece agora. Faca sua opgédo pela SUDAM.
Aplique a deducao do seu impésto de renda num dos
464 projetos econdmicos j& aprovados pela
SUDAM. Ou entédo apresente seu préprio projeto
(seja éle industrial, agropecudrio, ou de servigos).
Vocé tera todo o apoio do Govérno Federal
e dos governos dos Estados que compdem
a Amazoénia. Ha um tesouro a sua espera.
Aproveite. Fature. Enriquega junto com o Brasil.
Informe-se nos escritérios da SUDAM
e nas agéncias do Banco da Amazonia.

MINISTERIO DO INTERIOR

SUPERINTENDENCIA
DO DESENVOLVIMENTO
DAAMAZONIA SUDAM 6 BANCO DA AMAZONIA S.A.
Fonte: Wenzel, Fernanda. A Amaz6nia ja era! Como a imprensa glorificou a destruicdo da floresta na

ditadura militar. Instituto Humanas Unisinos. Disponivel em: <
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/603474-a-amazonia-ja-era-como-a-imprensa-glorificou-a-destruicao-da-

floresta-na-ditadura-militar> Acesso em: 11 fev. 2023

E possivel perceber que a campanha politica “Integrar para ndo entregar”, colocava a
floresta como algo a ser superado e transformado a fim de beneficiar a todo o povo brasileiro,
um discurso criado e fomentado pelo Estado brasileiro, o qual nesse contexto encarna a figura
de lideranga que guia 0 povo para 0 progresso.

E em relagéo ao terceiro momento estudado nessa pesquisa, 0 governo de Bolsonaro
(2019-2022) para promover sua agenda ambiental de promocéo da fronteira, também fez uso
dessa ferramenta de manipulacdo das massas, a construcdo da imagem do governante como

mito, tal como preceituou Ricardo (1940).
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Essa construgdo simbdlica em cima da figura do executivo como um mito, herdi ou
mesmo um pioneiro, ndo influencia apenas as politicas ambientais de expansdo da fronteira,
contudo, como o foco deste trabalho diz respeito a tal caracteristica, atentamos para isto,
embora, essa figura simbdlica do governante como um icone autoritario e paternalista ao
mesmo tempo é um problema que vai muito além da agenda ambiental dos governos, afetando
diversas outras &reas da sociedade.

O governo de Bolsonaro desde 2018 fez uso do “mito” para promover sua campanha
politica, onde encarnaria a figura do politico “contra-sistema”, que luta contra a estrutura de
estado vigente, embora ele mesmo tenha sido parte do sistema como deputado por varios anos
antes de pleitear a vaga de presidente da republica.

Dessa forma, a imagem do politico como um mito fez parte da campanha eleitoral em
2018 e continuou em todo 0 seu governo. Associado ao sobrenome do presidente “Messias” a
criagdo de uma figura mitica que seria capaz de vencer a burocracia e falar em nome dos que
ndo faziam parte dos jogos politicos tradicionais tomou conta da imagem de Bolsonaro e do
seu governo.

A partir disto, da construcdo simbolica do mito em cima da figura do lider do executivo,
ocorre uma confusdo entre o publico e o privado, ja discutida por Holanda (2020), a qual
permeia a politica brasileira, onde o governante assume também a figura de um parente
proximo, onde a populacdo deposita seus anseios politicos e individuais, numa fusdo de papéis,
ente o mistico, o sagrado, familiar, e por Gltimo o profissional - que deveria apenas praticar a
funcéo politica.

Este € um problema estrutural do Brasil, que pode ser observado com clareza nos trés
tempos representados, Vargas, militares e Bolsonaro, todos os trés momentos se utilizaram da
simbologia mitica para fortalecer sua influéncia, controle e manipulacdo das massas populares.

Vargas quando assumiu o poder em 1930, o fez por intermédio de uma “revolugdo” a
fim de assegurar que o pais ndo fosse conduzido pelas mesmas forcas politicas que
comandavam ha anos. O golpe militar de 1964 com a narrativa de proteger o Brasil do
comunismo, também tomou o controle politico do Estado com a escusa de defesa. O governo
Bolsonaro se elegeu com o discurso de ser contrario ao sistema, de proteger o Brasil do
comunismo e assegurar que o governo fosse do povo, como se travasse uma luta contra 0s
proprios representantes populares dos outros poderes.

Os trés governos usaram o Estado como um aparelho ideoldgico de propagacdo da
imagem destes como sendo herois, protetores e fundamentais ao funcionamento do pais. A

figura do mito ndo apenas guiou mas manteve a atuacdo desses governos, os trés se apoiaram
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na manipulacdo e controle das midias a fim de propagar suas ideias, e rejeitar quem ndo os
fizesse. Criaram em torno de si uma espécie de auréola que os protege e diferencia dos demais,
ndo sdo apenas pessoas no poder do Estado, de certa forma, acreditam que séo o préprio Estado
brasileiro, 0 que € um erro semantico e politico. E assim, a ideia do mito, do hero6i, do lider

assertivo e protetor, € a primeira caracteristica comum aos trés momentos politicos.

1.5.2 Dubiedade em relagdo ao Meio Ambiente (tesouro nacional x empecilho ao
crescimento)

Outra caracteristica que é possivel delinear na abordagem dos trés governos é a maneira
como se referem ao Meio Ambiente, pois ha prevaléncia de uma dubiedade nesse tema, ao
mesmo tempo em que 0 Meio Ambiente é descrito como um patriménio do pais, outras vezes
é tido como um problema a ser superado.

Exemplo dessa atitude no governo de Vargas € o que abordamos no capitulo 1, pois
conforme o trecho de um discurso do presidente VVargas em 1941, o Meio Ambiente € descrito

como algo a ser vencido:

Solitarios em postos longinquos do Amazonas, de Goias ou do Para, ndo perdem com
iSso um s instante a consciéncia da PAtria; ao contrario, essa consciéncia mais se
robustece e se aprofunda diante das vastiddes magnificas, onde a hatureza entontece
e assombra. Por toda a imensidade, dominada por um verde luxuriante, é o
desdobramento interminavel do torrdo nativo, o berco do Brasil futuro, que a sé
politica do Estado Novo esté construindo. A voz da Marcha para Oeste é uma voz de
heroismo — um grito de guerra contra as forgas hostis da natureza. (Brasil,
Presidente Getulio Vargas, 1941, p. 223, grifo nosso)

Ja em outra situacdo, em 1950, falando sobre o estado de Goias, afirma:

Foi das impressdes das minhas primeiras visitas, aos vossos campos férteis, foi da
admiracdo da vossa natureza privilegiada que nasceu, e corporificou-se durante o
meu governo, o movimento chamado “Marcha para o Oeste” (Brasil, Presidente
Getulio Vargas, 1950, p. 16, grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, no discurso de 1950, se refere a natureza como um “remédio”
para o pais. O discurso se adequava ao momento e ao publico, ndo ao objeto em si. A Marcha
para o Oeste foi tratada como um instrumento de vencer o Meio Ambiente e fazer desse espaco
transformado um “celeiro de graos” (Brasil, Presidente Gettlio Vargas, 1950, p. 16).

O Meio Ambiente assim configurou durante o governo Vargas em simbologias
diferentes, ora fonte de riquezas e outros momentos, um obstaculo a ser vencido.

Ja durante o governo militar entre 1964-1979, o Meio Ambiente através da campanha

“Integrar para ndo entregar” pode ser percebido como um patriménio nacional, pois esta era
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uma causa contra a internacionalizacdo da regido amazonica, a fim de assegurar a soberania do
Estado sobre a natureza e o controle da regiéo.

Entretanto:

O discurso militar em torno da necessidade de proteger a soberania nacional na
Amazonia ndo impedia o governo de incentivar o investimento estrangeiro na
regido: instalavam-se livremente companhias internacionais ligadas a pecuaria e,
principalmente, a mineracdo. O representante de uma mineradora, a Kaiser
Aluminium, afirma a Realidade que “a Transamazonica ¢ de grande interesse para a
exploragdo mineral da area” (:182). A estrada facilitaria a pesquisa mineral em areas
de dificil acesso por via fluvial. As propagandas da edicdo especial de Realidade
incluem empresas ligadas a mineracdo, mas também a pecuaria (A Amazonia vai
transformar o seu imposto de renda em $ Filet-Mignon”, dizia uma propaganda da
Sudam) e mesmo a madeira ("Madeira é o melhor negocio do momento”, garantia a
Prama, empresa localizada na fronteira com o Peru, que se gabava de ser pioneira na
extracdo mecanizada de madeira e de ja ter exportado 200 mil dolares para os Estados
Unidos) (Macedo, 2022, p. 11).

O trabalho de Macedo (2022) constitui uma pesquisa sobre as contradi¢Ges sobre a
apropriacédo da natureza pelo Estado durante o governo militar, o que foi averiguado através da
analise das propagandas publicitarias como a revista Realidade. O que Macedo (2022) alega é
que havia uma contradic¢do entre o discurso da soberania sobre a Amazonia e o que de fato se
implementou na regido, como a fronteira agricola, a mineracédo e a instalacdo de industrias
como a Volkswagen em 1973 no vale do Araguaia.

Ademais, também no periodo do governo militar houve a implementacdo do Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, o qual
foi:

principal entre os projetos geopoliticos de intervencBes e os programas, pensado e
concebido a partir de 1974 entre os governos do Brasil e do Japdo, foi, a partir dos
seus métodos e concepc¢des, um dos que mais contribuiu para mudancas na paisagem
e no perfil econdbmico e social, transformando os cerrados no principal polo de
crescimento da agricultura brasileira dos ultimos 40 anos (Caribé, 2016, p. 384).

Todas estas decisbes revelam que embora houvesse um discurso protecionista
“nacionalista” em relacdo ao Meio Ambiente, era contradito por outras a¢des politicas.

E em relacdo ao governo de Bolsonaro (2019-2022) a proposta eleitoral deste de 2018,
possui um nimero de 81 paginas, nas quais a palavra “meio ambiente” aparece uma Unica vez,
para justificar a integracdo do Ministério do Meio Ambiente ao da Agricultura. A palavra
“natureza”, “floresta”, “cerrado” ou “Amazdnia” ndo aparece nenhuma vez (TSE, 2018).

Desde 2018 o governo ja demonstrava sua preocupacdo com fortalecer as forgas
armadas, pois segundo este plano de governo (TSE, 2018), era prioridade do governo de

Bolsonaro a valoriza¢ao dos “herdis nacionais” que impediram um golpe comunista em 1964,
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0 que configura uma nitida distor¢do da historia nacional e um problema de narrativa social
(TSE, 2018).

Apos a eleicdo, na IX Cupula das Américas em 2022, o presidente Bolsonaro disse em
seu discurso: "Nenhum pais do mundo possui uma legislagdo ambiental tdo completa e
restritiva. Nosso Cédigo Florestal deve servir de exemplo para outros paises. Afinal, somos
responsaveis pela emissdo de menos de 3% carbono do planeta, mesmo sendo a 10* economia
do mundo" (Bolsonaro, 2022). O que contrapde com a fala do ministro da economia do governo
Bolsonaro, o senhor Paulo Guedes que em 2021 em ocasidao do Férum Econémico Mundial,
em Davos, na Suica, afirmou que o pior inimigo do meio ambiente no Brasil, seria a pobreza,

porque segundo ele, por causa da pobreza as pessoas destroem o Meio Ambiente:

O pior inimigo do meio ambiente é a pobreza. As pessoas destroem o meio ambiente
porque precisam comer. Eles [pessoas pobres] tém todas as preocupacdes que ndo sdo
as preocupaces das pessoas que ja destruiram suas florestas, que ja lutaram suas
minorias étnicas, essas coisas... E um problema muito complexo, ndo ha uma solugédo
simples (Guedes, 2021)

E ainda, o elogio do presidente Bolsonaro ao sistema legislativo ambiental brasileiro
contrapBe com a proposta de desburocratizacdo da estrutura ambiental do pais, como dito pelo
ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles em 2020: “Precisa ter um esfor¢co nosso aqui,
enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque
so se fala de covid, e ir passando a boiada, e mudando todo o regramento (ambiental), e
simplificando normas (Salles, 2020).”

A postura do governo Bolsonaro é tdo dubia quanto a de Vargas, ou dos militares em
relacdo ao Meio Ambiente, 0 que demonstra que tais momentos politicos da historia do Brasil
ndo tiveram uma abordagem integra em relacdo a protecdo ambiental, mas usaram desse
discurso para promover seus ideais de centralizacdo de poder e controle.

Todos os trés governos pautaram-se em argumentos de soberania, progresso e uma luta
contra o atraso que o Meio Ambiente simbolizava, bem como os indigenas. Vargas com a
Marcha para o Oeste, o governo militar com a tentativa de “integrar” 0s indigenas a sociedade
civil, a fim de excluir seus direitos originarios, e o governo Bolsonaro, ignorando os reclames
de protecdo expedidos pelos povos indigenas. Cada governo ao seu préprio modo, e todos 0s
trés num mesmo propdsito, de negar os direitos aos povos originarios sobre seu territério, e
negar os direitos da natureza em troca do suposto progresso.

Desde a década de 1930 quando Vargas assumiu o poder do Estado, até no governo de
Bolsonaro em 2022, é possivel perceber tracos de autoritarismo na maneira de conduzir as

politicas publicas ambientais no Brasil, um modo de operacdo baseado na militarizacdo das
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regides de fronteira, ndo para seguranca dos povos originarios, camponeses ou 0 Meio
Ambiente em si mesmo, ao contrario, contra estes. A fim de proteger os interesses capitalistas
de producdo, os garimpeiros, madeireiros, grileiros e especuladores da terra, que sao ainda tidos
como os pioneiros da civilidade.

Em entrevista com fiscais do Ibama em 2020, Sobrinho (2020) relatou que os militares
colocados na operacdo Lei e Ordem, durante o governo Bolsonaro, atrapalharam o trabalho dos
fiscais do Ibama, pois néo sao treinados para este tipo de trabalho de combate ao desmatamento.
Além do que, se ja existe a destinacdo de 6rgdos como Ibama, ICMbio, por que militarizar a
demanda ambiental? N&o seria mais coerente aumentar o nimero dos funcionarios dos 6rgaos
préprios a este trabalho, garantir-lhes mais estrutura e condi¢des para desenvolverem melhor a
protecdo a que séo destinados?

Resultado disto, de todo esse processo de enfraquecimento dos 6rgéos de protecéo, e
aumento da militarizag&o nas regides de fronteira, foi 0 aumento dos nimeros de desmatamento
e gqueimadas, bem como a grande crise sanitaria dos indigenas das regides de fronteira ja
tratados em tdpicos anteriores.

Dessa forma, fica configurada a segunda caracteristica que transpassa aos trés
momentos politicos, qual seja, a deficiéncia em tratar o Meio Ambiente nas politicas publicas

e manifestagdes politicas com integridade, pois 0s 3 governos o fizeram de forma controvertida.

1.5.3 Alianca com grupos tradicionais oligarquicos

Segundo Martins (2017) no Brasil ocorre que as elites oligarquicas “vestem a mascara
do liberalismo e das concepcdes politicas modernas em abrir mdo de seus compromissos com
a tradicdo e o latifindio antiempresarial, entorpecedor do progresso, e sem abrir mao de suas
teias de clientelismo politico. (Martins 2017, p. 9).” Este € o problema do Estado brasileiro, a
alianca entre os agentes politicos e os representantes das classes dominantes.

Como bem coloca Poulantzas (1980) a classe dominante pode ndo estar inserida na
estrutura estatal, porque se utiliza dos agentes politicos para as representar e defender seus
interesses através das leis. E verdade que em algum momento, os representantes das proprias
classes dominantes podem ocupar os cargos de poder no Estado, mas ndo é necessariamente
uma realidade, porque o Estado pode ser operacionalizado por elas por razéo da politica e das
leis.

Nesse mesmo sentido, Souza (2019) nomeia de “elite do atraso” essa fra¢ao da classe

dominante que gere em grande parte a edi¢do das politicas publicas do Estado brasileiro, seja
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diretamente, ou por intermédio da politica e leis. A elite do atraso para Souza (2019) é a parte
da sociedade que tem poder econdmico, devido a heranga escravocrata. Ou seja, sdo aqueles
que atraves do passado desigual, injusto e latifundiario obteve riquezas e ainda as mantém.

Esses grupos oligarquicos vinculados com o latifindio determinaram a politica de
Vargas em 1930, que apesar de ter tomado o poder com a escusa de criar um governo mais
inclusivo para os outros estados que ndo estivessem centrados na economia cafeeira, teve como
uma das primeiras politicas a serem tomadas, a da queima dos estoques do café, a fim de ndo
permitir que os cafeicultores tivessem maiores prejuizos com a crise de 1929 (Dias, Miziara e
Lameirdo, 2021).

Se ndo fossem as aliangas com as elites agréarias pouco provavel que Vargas teria
conseguido se manter no poder até 1945, tendo em vista que os interventores federais foram
decorrentes desses representantes, ainda que, como no caso do estado de Goiés, tenha-se
rompido com as elites tradicionais (Caiados e Bulhdes) e alavancado outras (Pedro Ludovico
Teixeira), ainda assim, tratou-se de uma alianga com os representantes da terra.

No caso dos militares, a alianca com as elites agrarias se faz mais evidente,
especialmente no motivo do golpe de 1964, que foi motivado pelo suposto medo do
comunismo, o que na verdade se deu por conta do medo da reforma agraria que era um dos
pilares do governo de Goulart (Fausto, 2019).

A edicdo do Estatuto da Terra de 1964 é a demonstracdo da preocupacdo com essa
reclamacdo popular que estava ganhando aliados (Pastoral da Terra e Camponeses). Ao invés
de ceder a esta necessidade, o golpe de 1964 foi instaurado e o Estatuto da Terra veio a calhar
com o siléncio das massas populares em prol de defender a propriedade privada rural com a
instituicdo da funcéo social da propriedade, que teve como pressuposto a defesa da propriedade
privada e ndo a partilha das terras como se pretendia (Martins, 2000).

J& no governo Bolsonaro, a “alianca do favor” expressdo de Martins (2017) ¢
demonstrada na edicdo dos projetos de lei como o LP da Grilagem ( 2366/2020), a lei que
alterou o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para tempo indeterminado (13887/2019), a lei que
altera o nome de garimpo para “mineragdo artesanal” a fim de favorecer o garimpo na regido
amazodnica (10966\2022) com o argumento de simplificacdo para as atividades econémicas.

Ainda, a edigéo do PL do Veneno (1459/2022) que busca tirar da responsabilidade da
Anvisa e do Ibama o controle dos agrotoxicos, e colocar sob a jurisdicdo do ministério da
Agricultura, além de modificar a nomenclatura para defensivos agricolas.

Além de falas do préprio presidente como na reunido da Organizagdo das Nacdes

Unidas em 2022, em que afirmou: “se ndo fosse o agronegdcio brasileiro, o planeta passaria
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fome, pois alimentamos mais de 1 bilh&o de pessoas ao redor do mundo. O nosso agronegdcio
¢ orgulho nacional (Bolsonaro, 2022)”.

Discursos como este, demonstram o grau de importancia deste setor para a gestdo de
Bolsonaro, que foi comprometida em facilitar através do Estado a exploracdo ambiental e
fomentar um discurso onde o agronegécio fosse o grande responsavel por alimentar o Brasil,
enquanto, conforme preceitua Montenegro (2006) em sua tese de doutorado, que o setor
responsavel pela producdo de alimentos € a agricultura familiar e ndo o agronegdcio que tem o
seu foco na exportagéo.

Dessa maneira, fica caracterizada um elo em comum entre os trés governos Vargas,
militares e governo Bolsonaro, a alianga do favor e do atraso conforme terminologia de Martins
(2017).

1.5.4 Instrumentalizacéo das leis ambientais

Durante o governo Vargas o Caddigo Florestal de 1934 foi instrumentalizado para
regulamentar a expansao da fronteira sobre 0 Meio Ambiente. A Marcha para o Oeste de 1937
foi regida conforme a legislacdo ambiental principal que era o Codigo Florestal vigente, o que
configura a caracteristica descrita por Poulantzas (1980) sobre o Estado se utilizar das leis para
regulamentar os interesses dos grupos que estdo no poder em determinada época.

No caso do governo Vargas a intencdo da Marcha para o Oeste era a colonizacdo e
fomento da producéo agricola das regides central e norte do Brasil, atraves da implementacéo
das col6nias agricolas e da migracéo.

No governo militar a edi¢cdo tanto do Estatuto da Terra de 1964, quanto do Cddigo
Florestal de 1965 também demonstram a instrumentalizacdo das leis ambientais a favor dos
propdsitos hegemonicos das classes que operam o Estado em determinada época, pois ambas
cooperaram para a protecdo ambiental na medida em que era viavel ao Estado.

A reforma agraria foi ignorada com a edicdo do Estatuto da Terra de 1964, e 0s
indigenas ao invés de terem suas terras demarcadas, tiveram através do Estatuto do indio de
1973 sua defini¢do como: “isolados, ndo integrados ou em vias de integragdo”, o que significa
que a Unido € a responsavel pelas terras indigenas : “Cabe aos indios ou silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades naquelas terras existentes; § unico: As terras ocupadas pelos indios, nos

termos deste artigo, serdo bens inalienaveis da Uni&o (Brasil, Estatuto do indio, 1973, art. 22).”
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A legislagdo desta forma foi utilizada para mascarar a verdadeira necessidade do objeto
que deveria ter uma regulamentacdo, qual seja, a demarcacdo exata das terras indigenas, ao
invés da submissdo dos indigenas ao Estado em relagdo ao seu bem de direito que € a terra.

A classificacdo dos indigenas como isolados, integrados ou em via de integracao
também é uma maneira de controle do Estado sobre estes, pois a medida em que se tornam
integrados (como € objetivo do Estatuto do indio de 1973) deixam de ser tutelados pelo Estado,
ou seja, ficam ao seu préprio encargo, tal como os escravos ficaram no cenario da abolicdo, o
que remete ao pensamento de Souza (2019) quanto ao modo de operacédo das elites do atraso
no Brasil.

Aparentemente promovem uma ruptura social que tem a aparéncia de libertaria,
contudo, sdo aliangas com a tradicdo e perpetuam a desigualdade econdmica, social sob a
roupagem da igualdade formal obtida através das leis.

Nesse sentido, cita-se Poulantzas (1980) quando trata do problema das leis mascararem
0 verdadeiro sentido das lutas entre as classes, porque gera uma sensacdo de que todos sdo
iguais porque a lei assim o diz, no entanto, a realidade social demonstra que essa igualdade
formal ndo corresponde a préatica material.

E em relacéo ao governo Bolsonaro, a desconstrucdo das estruturas vigentes e a edi¢céo
dos projetos de lei ja citados nesta, apontam para a utilizacdo das leis ambientais ou ao menos,
de tematicas ambientais, como um pressuposto para a realizacdo da agenda de
desburocratizacdo do Estado e financiamento dos interesses das elites agrarias.

Exemplo disto é o apoio declarado pela Frente Parlamentar Agropecuéria a reeleicéo do

presidente Bolsonaro no ano de 2022:

“Nés ndo poderiamos tomar outra decisdo. A bancada do agronegocio no Congresso
Nacional tomou um lado dos caminhos para a direita, dos caminhos com a retidao,
com fé em Deus, dos caminhos da liberdade, dos caminhos da reducdo do custo de
producéo e da producdo de alimentos de qualidade que cheguem a mesa do cidadao
brasileiro”, disse Sérgio Souza (MDB-PR), presidente da FPA, em conversa com
jornalistas (Behnke,, 2022).

E os outdoors espalhados pelo pais a partir de 2020 com as mensagens: “O agro esta

com Bolsonaro” ou “#Fechados com Bolsonaro”, conforme as imagens abaixo:
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Figura 13: Outdoors de apoio do Agronegécio ao governo Bolsonaro
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Fonte: alente, Rubem. Site de Noticias da  UOL. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/01/06/campanha-antecipada-presidenciaveis.htm
Acesso em: 15 fev. 2023
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Figura 14: Outdoors de apoio do Agronegocio ao governo Bolsonaro (2)
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Fonte: Ribeiro, Luiz. Estado de Minas. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/09/28/interna_politica,1189641/outdoors-de-apoio-a-
bolsonaro-sao-alvo-de-pichacoes-no-norte-de-minas.shtml Acesso em: 15 fev. 2023

Imagens como as das figuras 10 e 11 acima foram uma vista comum nas estradas
brasileiras entre 2020-2022, fato que levou o Tribunal Eleitoral Superior em 2022 no processo
de nimero 0600082-07.2022.6.00.0000 a se manifestar em decisdo judicial pela retirada de
alguns desses outdoors, por conta de configurar uma forma de campanha politica antes da época

regulamentada para isso:

Com esse entendimento e por maioria de votos, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu
multar em R$ 5 mil a Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas do Paraiso e
Regido (Copper) pela instalacdo de um outdoor de propaganda do presidente Jair
Bolsonaro em Mato Grosso do Sul (Vital, 2022).

Os financiadores dos outdoors sdo grupos vinculados ao Agronegdcio, como 0
“Movimento Brasil Verde e Amarelo”, que sdo organizacdes de sindicatos rurais que se unem
em prol da defesa dos interesses politicos do agronegocio, o que configura na representacao

das:

fragBes mais conservantistas do ruralismo estdo, simultaneamente, desconstruindo os
espagos de negociagdo abertos nas sendas dos agronegocios — e ainda que sob sua
hegemonia — e impondo uma agenda politica que responde a um padrdo
anticivilizatorio de reproducédo social no campo, despido, inclusive, do discurso da
governanca das condigdes elementares da reprodugdo social (Firmiano, 2020, p. 385).


https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/09/28/interna_politica,1189641/outdoors-de-apoio-a-bolsonaro-sao-alvo-de-pichacoes-no-norte-de-minas.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/09/28/interna_politica,1189641/outdoors-de-apoio-a-bolsonaro-sao-alvo-de-pichacoes-no-norte-de-minas.shtml
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O que Firmiano (2020) explica é que existe uma parcela do agronegdcio que tem
buscado implementar o desenvolvimento sustentvel e ndo esta de todo comprometido com
esse modelo de crescimento econdmico desconexo da consciéncia ambiental, porém, nédo
consiste no grupo aliangcado em sua maior parte com o governo Bolsonaro, que ao oposto disto,
se mostrou um governo comprometido com o conservadorismo e tradicionalismo, inclusive nas
formas de apropriagdo da natureza, e por isso, a alianga com 0s representantes do agronegadcio
representada nos outdoors, apoio financeiro, politico e nas campanhas pela internet afora,
correspondem a uma alianga similar as realizadas com as dos governos anteriores de Vargas e
militares, uma alianga com as elites do atraso.

Os problemas advindos dessas aliancas é o fato de promover uma narrativa equivocada
sobre o agronegdcio, que ndo aborde os danos ambientais relativos a esta pratica. A auséncia
de politicas publicas eficientes para a agricultura familiar. A pauta da reforma agraria ignorada
e a anuéncia para a invasao de terras indigenas a fim de subordinar toda a natureza a producéo,
sem considerar que existe formas de fazer renda com as florestas de pé.

Enfim, a relacdo entre os trés governos se da através da semelhanca entre suas
cosmovisdes a respeito da Fronteira, do Meio Ambiente e da forma de operar o Estado com
suas aliangas com grupos oligarquicos tradicionais e edicdo de narrativas que os considerem
como “mitos”, “her6is”, que lutam pela “prote¢dao” contra os fantasmas do “comunismo” e da
“burocracia institucional”. Enquanto, na pratica mantém as aliangas tradicionais com 0s grupos
conservadores e economicamente dominantes, operacionalizando o Estado através das leis para
financiar a expansao da fronteira, nos dois primeiros governos de forma controlada e planejada,
e no terceiro de forma omissiva e ndo controlada, expondo assim a problemas ambientais e

sociais de ordem grave.
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Figura 15:Sistematizagdo das caracteristicas entre 0s governos
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E esta € a conexdo entre trés periodos da historia politica ambiental do Brasil, a
semelhanca em perceber o Meio Ambiente como um instrumento para se atingir o progresso, a
construcdo de mitos sobre os personagens da fronteira e a sua exaltacdo como os herdis
nacionais (antes os pioneiros, hoje o agronegocio), e o entendimento do Meio ambiente como
um objeto instrumentalizado pela legislacdo para manipulacéo estatal atraves de politicas de

expansdo da fronteira, e ndo como sujeito.
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Capitulo 13

O governo de Getulio Vargas e a politica de expanséo de fronteiras no Brasil Central
(1930-1945)

The government of Getulio Vargas and the frontiers expansions on the Centre of Brazil
(1930-1945)

El gobierno de Getulio Vargas y la politica de expansion de fronteras en el Centro de
Brasil (1930-1945)

Resumo: Trata-se de um artigo sobre o processo de ocupacdo do Brasil Central durante o
governo de Getulio Vargas, entre 1930-1945, através da Marcha para o Oeste, considerando
esta como uma politica nacional de expansdo das fronteiras demografica e econémica. O
objetivo principal é descrever como o Estado participou como agente de expansao das fronteiras
nacionais durante 1930-1945, com enfoque na criacdo de mitos e propagandas que fomentaram
a migracgdo da populacéo para as regides destinadas como oeste. Para a confeccao do trabalho
é utilizada a revisao bibliografica, e também a pesquisa documental; foram analisados artigos,
dissertacOes, teses, discursos presidenciais, decretos, revistas e jornais da epoca, a fim de
identificar como o Estado brasileiro atuou para a promocéo das fronteiras nacionais através da
narrativa e politicas publicas advindas do governo federal. Os resultados encontrados mostram
que apesar do Estado ndo ser o Unico agente responsavel pela expanséo das fronteiras nacionais,
é um dos agentes envolvidos nesse processo de transformacéo do territorio, tendo em vista que
a categoria de fronteira é usada para descrever estudos relativos a interacdo antropica com o
meio natural, abordando os conflitos e construcGes de mitos que favorecam esse avanco sobre
0 espaco. A concluséo é que as fontes demonstram que a propaganda durante o Estado Novo
foi um importante instrumento de fomento da Marcha para o Oeste, e as consequéncias desse
projeto politico podem ser percebidas na constru¢cdo das CANS (Col6nias Agricolas
Nacionais), construcdo de Goiania, e aspectos relativos ao desflorestamento, migracédo e
dindmica socioespacial com a implementacdo de infraestrutura e aumento da produtividade das
regioes.

Palavras chave: Marcha para o Oeste; CANG; CAND, Revista Cultura Politica

Abstract: This is an article about the process of occupation of Central Brazil during the
government of Getulio Vargas, between 1930-1945, through the March to the West, which was
a national policy of expansion of demographic and economic frontiers. The main objective is
to describe how the State participated as an agent of expansion of national borders from 1930-
to 1945, focusing on the creation of myths and advertisements that encouraged the migration
of the population to the destined regions as the west. For the preparation of the work, a

% Dias, D. O.; Miziara, F. The government of Getulio Vargas and the frontiers expansions on the Centre of Brazil
(1930-1945). Research, Society and Development, [S. 1], v. 11, n. 6, p. €53811629385, 2022. DOI:
10.33448/rsd-v11i6.29385. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/29385. Acesso em:
14 mar. 2023.
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bibliographic review is used, as well as a documental research; articles, dissertations, theses,
presidential speeches, decrees, magazines, and newspapers of the time were analyzed to
identify how the Brazilian State acted to promote national borders through the narrative and
public policies arising from the federal government. The results found show that although the
State is not the only agent responsible for the expansion of national borders, it is one of the
agents involved in this process of territorial transformation, given that the category of the border
is used to describe studies related to anthropic interaction with the natural environment,
approaching the conflicts and constructions of myths that favor this advance over space. The
conclusion demonstrates that propaganda during the Estado Novo was an important instrument
for promoting the March to the West, and the consequences of this political project can be seen
in the construction of the CANS (National Agricultural Colonies), construction of Goiania, and
aspects related to deforestation, migration and socio-spatial dynamics with the implementation
of infrastructure and increased productivity in the regions.

Keywords: March to the West; CANG; CAND, Political Culture Magazine

Resumen: Trata-se de un articulo sobre el proceso de ocupacion de Brasil Central durante el
gobierno de Getulio Vargas, entre 1930-1945, a través de Marcha para el Oeste, considerando
esta como una politica nacional de expansion demogréafica y econdmica de las fronteras. O
objetivo principal é descrever como o Estado participou como agente de expansion das
fronteiras nacionais durante 1930-1945, com enfoque na criacdo de mitos e propagandas que
fomentaram a migracdo da populacdo para as regiones destinadas como oeste. Para una
preparacion del trabajo se utilizd una revision bibliografica, y también una investigacion
documental; foram analisados artigos, dissertacdes, teses, discursos presidenciais, decretos,
journals e jornais da epoca, a fim de identificar as o Estado brasileiro atuou for a promocao das
fronteiras nacionais a través da narrativa e politicas publicas advindas do governo federal. Os
resultados encontrados mostram que apesar do Estado néo ser o Gnico agente responsavel pela
expansdo das fronteiras nacionais, € um dos agentes envolvidos nesse processo de
transformacéo do territorio, tendo em vista que a categoria de fronteira € used to descrever
estudos relativos a interacdo antrdpica com o meio natural, abordando os conflitos e
construcdes de mitos que favorecam esse avancgo sobre o espaco. Além disso, foram encontrd
fuentes que demostraron que a propaganda durante o Estado Novo foi um importante
instrumento de fomento da Marcha para o Oeste, e as consequéncias desse projeto politico
podem ser percebidas na construcdo das CANS (Col6nias Agricolas Nacionais), construcao de
Goiania, Los aspectos relacionados con el desflorestamento, la migracion y la dindmica
socioespacial con la implementacion de la infraestructura y el aumento de la productividad de
las regiones.

Palabras llave: Marcha al Oeste; CANG; CAND, Revista de Cultura Politica

1 Introducao
Os estudos sobre a fronteira de forma geral, tratam das relacGes travadas entre os seres
humanos e o meio ambiente natural, se inclui o estudo dos mitos que movem essa apropriacao
do meio ambiente natural e os efeitos desse conflito que se estabelece no processo colonizador.

Desta maneira, a fronteira é o instrumento analitico adequado para guiar o olhar num trabalho
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sobre colonizagdo do territorio nacional, através do projeto politico da Marcha para o Oeste, 0
qual entende-se como expanséo das fronteiras demografica e econdmica.

Para que a fronteira avance pelo territorio, € necessario a definicdo do que seria o alvo
desta, e as consequentes diferencia¢des entre um espaco alvo e o0 espaco de partida dos agentes
participantes do processo de expansao da fronteira. E nesse sentido, surgem as categorias de
andlise do espaco: centro e periferia, uma abordagem que distingue aspectos do territorio e
justifica a necessidade da expansdo de fronteiras. Nesse contexto, na década de 1930 a fim de
cumprir o projeto colonizador dos territorios considerados como vazios demogréficos, é
construida uma narrativa politica que se utilizou da categoria de hinterland, para definir as areas
que deveriam ser povoadas e civilizadas através do projeto politico de Marcha para o Oeste.

Assim, segundo Silva (2017) a politica de colonizagdo do territorio nacional definia o
hinterland como uma espécie de territério onde a fronteira agricola, demogréafica se
desenvolveriam, com o objetivo de interligar esse espaco desconectado ao restante do pais e
assim fomentar a producéo agricola nacional e criar mecanismos de melhorar as condicOes de
vida nos grandes centros urbanos, reduzindo problemas relativos a superlotacéo, e por fim,
gerar consumidores que pudessem absorver a producdo industrial que o pais estava a
desenvolver.

O objetivo geral deste artigo é identificar de que maneira o Estado brasileiro atuou como
agente promotor da expansao de fronteiras econdmicas durante o primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945), na regido do Brasil Central.

Para tal analise é necessario esclarecer o que se entende como fronteira neste trabalho,
pois diversas sdo as definicdes sobre o tema, o que pode gerar certa confusdo por parte dos
leitores. Neste, parte-se da ideia central de Hennessy (1978) que ao estudar a fronteira na
América Latina, remonta que essa categoria de analise tem suas peculiaridades regionais
proprias, sendo constituida de “fronteiras”, ou seja, momentos distintos que compdem esse
instrumento analitico.

O problema de pesquisa é: De que forma o Estado participou da expansao da fronteira
durante o governo Vargas entre 1930-1945?

O trabalho esta dividido em 3 partes, sendo que a primeira parte narra o historico da
marcha para o Oeste, como este projeto politico floresceu na década de 1930; em um segundo
topico sdo tratadas as narrativas publicas que fundamentaram a Marcha para o Oeste, e assim a
progressao das fronteiras demogréafica e econémica para o hinterland brasileiro, localizado no

Brasil Central; e a terceira parte do trabalho, trata sobre as consequéncias do projeto politico
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de expansdo de fronteiras nacionais, no periodo de 1930-1945, sobre a instalacdo das CANS

(Colénias Agricolas Nacionais) e a construcéo de Goiéania.

2 Metodologia

Para realizagdo do trabalho, foi efetuada revisdo bibliografica, sendo feita a busca em
livros, artigos cientificos, dissertacGes e teses que tratavam do assunto; e ainda, pesquisa
documental, onde foram analisados discursos, decretos, politicas, e outros documentos que
exemplificam o papel do Estado na politica de expansao da fronteira para o Brasil Central entre
1930-1945.

Quanto aos documentos consultados no site do CPDOC (Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil), foram seguidos 0s seguintes passos para

conseguir os resultados apresentados: 1) Entrar no site do CPDOC: https://cpdoc.fgv.br/>

Acervo> Accessus> Consulta a base> Clique aqui> Arquivo> Getulio Vargas; 2) inserir no
campo de busca os seguintes termos: “marcha para o Oeste”. Ao realizar esses passos foram
encontradas 18 ocorréncias para a busca nos 7 acervos (Confidencial, Documentos
complementares, Miscelanea, Remessa suplementar, Remessa suplementar 2, Campanha
eleitoral, Getulio Vargas) no total de 9.113 paginas. Das 18 ocorréncias, 16 aconteceram nos
arquivos do acervo “campanha eleitoral”, 1 no acervo “Confidencial” e 1 no acervo “Remessa

Suplementar”. Posteriormente, foram lidas todas as ocorréncias e analisadas para uso no artigo.

3. Discussao

3.1 Breve historico do projeto politico de marcha para o Oeste

A marcha para o Oeste consistiu em um projeto politico brasileiro, lancado em 1938,
formulado e implementado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945); apresentava
como objetivo o preenchimento populacional do territorio do Brasil Central, com vistas a
integracdo desses espacos ao restante do territorio brasileiro, através da exploracdo econdémica
destes ambientes. Ressalte-se que por “Brasil Central” se entendia a época da década de 1930
muito mais do que hoje ¢ entendido como Centro Oeste: “como se percebe pelo roteiro tragado
pela Roncador-Xingu, pois o centro do pais parecia comecar em Uberlandia e ir até a fronteira
da regido amazonica central, estendendo-se pelo Oeste dos estados do Mato Grosso e do
Parana” (Maia, 2010, p.632).
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Dayrell (1974) ressalta que dois eventos internacionais especificos cooperaram para a
criacdo deste projeto nacional entre 1930-1940, sendo eles: a crise financeira de 1929, e a tensdo
pré Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Em relacdo a crise financeira de 1929, o Brasil foi afetado especialmente em relacdo
aos precos do café, que abaixaram bruscamente e assim contribuiram para a instabilidade
econdmica do pais, pois o Brasil tinha nesse momento como principal fonte de renda a
exportacéo cafeeira (Furtado, 2007).

Somado a este efeito da baixa dos precos do café derivado da crise financeira de 1929,
estava o empecilho do endividamento publico do Brasil, pois desde 1923, o pais estava a emitir
moeda sem lastro, acrescentado a isso, estava o problema de que para manter a estrutura da
méaquina publica, fazia empréstimos no exterior desde a proclamacgéo da Republica em 1889.
Segundo Fausto (2019) esses empréstimos constantes eram realizados para financiar projetos
de infraestrutura, cobrir a divida crescente internacional, manutencdo do Estado, e mais
importante para esta analise, a valorizagdo do café.

Desde 1906, atraves de um acordo chamado de Convénio de Taubaté, o pais vinha
intervindo na economia nacional para proporcionar aos cafeicultores a seguranca na producéo
do bem; no qual o governo deveria comprar com dinheiro advindo de empréstimos, as safras
abundantes, estocar e posteriormente vender no exterior quando fosse oportuno. Tal politica
possibilitou que a producdo cafeeira tivesse um crescimento de 5,9% entre 1920-1935, pois 0s
prejuizos advindos da producdo ndo alcancavam diretamente os produtores, mas o proprio
Estado que se colocava como escudo destes (Ricci, 2008).

Entretanto, o fomento de uma politica tdo protecionista gerou um déficit nas contas
publicas, que somado a crise financeira mundial de 1929, criou um cenario de instabilidade
cambial que fez com que o presidente Washington Luis (1926-1930) se empenhasse durante

Seu governo por criar mecanismos que ajudassem na estabilizacdo da moeda nacional:

Surgiu entdo o desentendimento entre o setor cafeeiro e o governo federal. Os cafeicultores solicitaram
a Washington Luis o enfrentamento da crise de 1929, por meio da concessdo de novos financiamentos
e de uma moratdria de seus débitos. Preocupado em manter o plano de estabilidade cambial, que, alias,
acabou indo por agua abaixo, o presidente recusou (Fausto, 2019, p.274).

O descontentamento do setor cafeeiro, juntamente com outros setores sociais,
contribuiu para o acontecimento da Revolugéo de 1930. A Alianca Liberal ao assumir o poder,
trouxe consigo o desafio de atender outras camadas da sociedade que ndo fossem especificas
aos interesses dos cafeicultores. Contudo, tdo logo assumiu a presidéncia da Republica, através

da Revolucdo de 1930, Vargas (1930-1945) prop6s medidas politicas e econémicas que
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visavam a protecdo dos produtores de café quanto aos efeitos da crise de 1929. No entanto,
conforme Furtado (2007) essa decisdo por queimar as sacas de café, protegendo os cafeicultores
do prejuizo, levou em conta todo o contexto da economia nacional, e ndo apenas 0 grupo
especifico produtor de café.

A atitude do governo Vargas (1930) de fomentar a economia através de medidas
intervencionistas, fazia parte do plano de gestéo apresentado no seu discurso de posse em 1930,
pois nesta fala é possivel perceber a escolha politica de se expandir as fronteiras produtivas e
diversificar o rol de produtos exportados, como uma das formas de desenvolver o pais: “Como
vedes, temos vasto campo de a¢do, cujo perimetro pode ainda alargar-se em mais de um sentido,
se nos for permitido desenvolver o maximo de nossas atividades” (Brasil, Presidente Getualio
Vargas, 1930, p. 20). Tal fala do presidente aponta para o projeto de marcha para o Oeste que
viria a ser implementado como politica publica a partir de 1938.

Ademais, além da crise de 1929, Dayrell (1974) identifica como fator influenciador
do projeto de marcha para o Oeste, a ameaca da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que
pairava sobre o panorama global, e que no Brasil contribuiu para a preocupagdo do
preenchimento dos espacos nacionais considerados vagos, ndao por auséncia de vidas humanas
e outras (Barbosa, 1995), porém, por ndo estarem inclusos nos quadros da economia nacional.

Desta forma o projeto de marcha para o Oeste contemplava a preocupacdo com a
dominacéo territorial através da migracdo populacional com o sentido de ocupar e produzir.
Dayrell (1974) ressalta que para cumprir essa missdo, 0 projeto precisava ser executado
majoritariamente por nacionais que se dedicariam ao chamado da brasilidade, num propdsito
neobandeirante, de plantar no sertdo a civilizacdo e o sentimento de brasilidade, que fosse
suficiente para interligar todos os espagos nacionais em torno do governo federal, favorecendo
a centralizacdo do poder politico e das decisbes publicas.

Embora em 1930 tenha se dado inicio a esse projeto varguista de incentivar outros
produtos nacionais, que ndo apenas o café, apenas com o Estado Novo (1937) foi possivel
perceber um maior desdobramento sobre essas questdes por parte do governo. Conforme
Oliveira et al (1982) o Estado Novo (1937) foi 0 momento mais centralizador da politica
varguista, e essa caracteristica possibilitou a criacdo de um ambiente habil para a execucdo dos
projetos pregados durante a Revolucdo de 1930, o que pode ser observado no trecho a seguir

do discurso do presidente Vargas:

1) concessdo de anistia; 2) saneamento moral e fisico; 3) difusdo intensiva do ensino publico; 4)
instituicdo
de um Conselho Consultivo [...] 5) nomeagdo de comissdes de sindicancias, para apurarem a
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responsabilidade dos governos depostos e de seus
agentes, relativamente ao emprego dos dinheiros publicos;
6) remodelacdo do Exército e da Armada [...] 7) reforma do sistema eleitoral [...] 8) reorganizacgdo do
aparelho judiciéario [...] 9) feita a reforma eleitoral,
consultar a nacao sobre a escolha de seus representantes,
com poderes amplos de constituintes, afim de procederem a
revisdo do Estatuto Federal, melhor amparando as liberdades, publicas e individuais, e garantindo a
autonomia dos
Estados contra as violagdes do governo central; 10) consolida¢do das normas administrativas [...] 11)
manter uma administracdo de rigorosa
economia, cortando todas as despesas improdutivas e
suntuarias nico meio eficiente de restaurar as nossas

financas e conseguir saldos orcamentarios reais; 12) reorganizacdo do Ministério da Agricultura,
aparelho atualmente rigido e inoperante, para adapta-lo as necessidades do problema agricola
brasileiro; 13) intensificar a producdo pela policultura e adotar uma politica internacional de

aproximacéo econdmica, facilitando 0 escoamento das
nossas sobras exportaveis; 14) rever 0 sistema tributario,
de modo a  amparar a producéo nacional [...] 15) instituir o
Ministério do Trabalho [.]
16) promover, sem violéncia, a extin¢ao progressiva do

latifindio, protegendo a organizacdo da pequena propriedade, mediante a transferéncia direta
de lotes de terra de cultura ao trabalhador agricola, preferentemente ao nacional,

estimulando-o a construir com as proprias maos, em terra
propria, 0 edificio de sua prosperidade; 17) organizar um
plano geral, ferroviario e rodoviario, para todo 0 pais, afim
de ser executado gradualmente, segundo as necessidades

publicas e ndo ao sabor de interesses de ocasido (Brasil, Presidente Getulio Vargas, 1930, p. 20-
destaque nosso).

Dentre os objetivos propostos no discurso de Vargas em 1930, estava a ideia de
expansdo das fronteiras nacionais através da criacdo de infraestrutura e do incentivo as
pequenas propriedades rurais laboradas pelos préprios nacionais; incentivando a policultura,
como narrados nos objetivos 12,13,14, 16 e 17 especificamente; todas estas metas encontram
respaldo na proposta de marcha para o Oeste lancada em 1938, e que: “tratava da concreta
ocupacao do Brasil Central, buscando ocupar
areas vazias do territorio e, ao mesmo tempo, articular meios de transporte, visando a abertura
de escoadouros para a produgdo nacional” (Padua, 2007, p.626).

Desta maneira, foi criada uma narrativa publica em volta deste objetivo de promogéo
da marcha para o Oeste; através da criacdao de simbolos que tratavam o Oeste como um campo
aberto de possibilidades. Jornais, programas de radio e revistas da época se mobilizaram em
prol da proposta do governo de propagar o ideal da marcha para o Oeste como um projeto de
nacao (Silva, 2017).

3.2 Narrativas sobre a marcha para o Oeste
Quando se fala em marcha para o Oeste no Brasil durante o periodo do Estado Novo

é importante perceber que além do programa politico material, estava inserido no projeto
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governamental, um programa politico imaterial que se serviu de discursos e narrativas que
propagavam o ideal da marcha para o Oeste como algo salvifico, que tinha o propdsito de
redencdo do hinterland brasileiro. Tal redencdo seria feita por individuos que se
comprometessem com a proposta de servir ao chamado da péatria, em levar a civilizacdo adiante
para estes espacos considerados inabitados, e a0 mesmo tempo, promissores; que guardavam
em seu interior a possibilidade de desenvolvimento individual e nacional; para tanto foi
construida uma rede de simbolos que definiam os caracteres da marcha para o Oeste (Silva,
2017).

Segundo Bourdieu (2019, p.20): “as palavras sdo dotadas de significado social”, ¢
assim, “toda linguagem reflete o produto do compromisso com as censuras, interiores e
exteriores, exerce um efeito de imposi¢do.” Desta maneira, o governo de Vargas (1930-1945)
utilizou de métodos narrativos para fomentar a marcha para o Oeste, dentre os quais se destacam
a Revista Cultura Politica que estava vinculada ao Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) a fim de incentivar culturalmente a progressédo deste programa governamental.

Jornais locais também estavam empenhados em contribuir para a divulgacgéo dos ideais
da marcha para o Oeste, exemplo disto esta na figura 1 que mostra o tipo de discurso que era
utilizado, favorecendo a expectativa dos individuos de obterem terra para produzirem e

melhorarem sua condicdo de vida.



99

Figura 16: Recorte de jornal O popular
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Fonte: Jornal O Popular (1940)

O mapa registrado no jornal O Popular (1940) mostra o percurso que deveria ser
transcorrido pela marcha para o Oeste, apresentando a primeira Col6nia Agricola Nacional de
Goiés, na regido de Ceres e a expedi¢cdo Roncador-Xingu (O Popular, 2021). Além do jornal O
Popular langado em 1938 e vigente até os dias atuais, em Goiés foi criada a Revista Oeste
(1942-1944) que através de contos, poemas, artigos, falava sobre as paisagens do Brasil Central,
e sobre a nova capital do estado de Goiés. Segundo Arrais (2016) a revista foi usada para

divulgar ideias favoraveis a nova capital Goiania, apresentando a marcha para o Oeste como
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uma solucéo para os problemas advindos do regionalismo, ao apontar para o0 esmero do governo
federal em integrar o Brasil Central ao restante da nacéo.

O DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) criado em 1939, 6rgao responsavel
por fazer propagandas do governo federal atuou na promocao dos ideais propulsores da marcha
para 0 Oeste, atraves da Revista Cultura Politica que esteve em circulagdo entre 1941-1945:
“Entre seus colaboradores estavam os proprios idedlogos do regime: além de Almir de
Andrade, Francisco Campos, Azevedo Amaral, Lourival Fontes e Cassiano Ricardo,
Graciliano Ramos, Gilberto Freyre e Nelson Werneck Sodré” (Cpdoc, 2021).

Dentre os 5 anos de publicacdo da Revista Cultura Politica, foram divulgadas 51
edigdes, dentre estas, foram encontradas exatamente 103 citacOes referentes ao termo chave:

“marcha para o oeste”, conforme ilustra a tabela abaixo:

Tabela 1: Citagdes do termo chave "marcha para o oeste™ nas edi¢des da Revista Cultura Politica

1941 1942 1943 1944 1945
N° | CitacGes N° | CitagBes | N° | CitagBes | N° | Citagdes | N° | Citacdes
1 4 11 2 23 0 36 0 48 1
2 1 12 3 24 0 37 7 49 0
3 1 13 4 25 0 38 0 50 0
4 0 14 0 26 0 39 1 51 1
5 1 15 0 27 7 40 0
6 5 16 5 28 0 41 0
7 2 17 2 29 1 42 0
8 19 18 1 30 1 43 3
9 19 4 31 2 44 4
10 3 20 1 32 0 45 0

21 7 33 0 46 2
22 0 34 0 47 0
35 5
39 29 16 17 2
TOTAL.: 103

Fonte: elaborado pelos autores

Esta andlise das citagdes ilustra o quanto o termo “marcha para o oeste” esteve presente
nas 51 edi¢Oes da Revista Cultura Politica, entre 1941-1945. Varios autores fizeram menc¢éo ao
termo nos seus artigos, crénicas e discursos, contribuindo para a sedimentacao da ideia de que
“o sentido da brasilidade esta na marcha para o Oeste” (Ricardo, 1941, p. 111).

Segundo Péricles Carvalho, responsavel pela Politica imigratoria do Estado Nacional,

durante o governo Vargas (1942):

A Marcha para o Oeste, é uma dessas concepgdes e tarefas nacionais que deve ser divulgada, do modo
mais claro possivel, até entre a infancia escolar, em todos os Estados do Brasil. O que é a Marcha para o
Oeste, a sua historia do tempo dos bandeirantes e vaqueiros, porque ela se faz agora sob novos signos, o


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/lourival_fontes
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/cassiano_ricardo
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gilberto_freyre
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que ela significa para o futuro do Brasil, como esta se processando, quais 0s elementos principais postos
em movimento e medidas tomadas, quais os resultados obtidos agora, quais os resultados que precisamos
obter e em que espago de tempo presumivel, para garantir a unidade e integridade nacional e criar maiores
riquezas — sdo algumas concepcdes que os cidadaos civis e militares do Brasil precisam conhecer, para
poderem participar na consolidacdo econémica e politica da patria, dentro do seu espaco geografico
(Carvalho, 1942, p. 49).

E repetidas vezes os textos que abordam a marcha para o Oeste na Revista Cultura
Politica, sdo dotados de elogios ao presidente Vargas, que teve “a visdo extraordinaria” (Fusco,
1941, p. 93), de pensar esse programa politico; ou conforme Carvalho (1941, p.16) aquele que:
“despertou a nagdo pelo toque de progresso nacional e se dispos a enfrentar o maior dos
problemas brasileiros”. O Estado Novo também exaltado como o momento em que 0 Brasil
alargaria suas fronteiras e expandiria suas capacidades produtivas: “o Estado Novo sera a
conjugacdo necessaria de duas verdades irrecorriveis: a posi¢do do Brasil em face do mundo
moderno e o retorno do Brasil as suas fontes historicas, étnicas, econdmicas e politicas”
(Ricardo, 1941, p. 111).

Nesse sentido, tanto os simbolos, quanto os discursos de Vargas exploraram a nocao
de brasilidade, para fomentar a marcha para o Oeste. Pereira (1997) explica que o Estado Novo
foi um momento da politica nacional em que a exaltacdo pelo tradicionalismo aconteceu de
forma muito latente, repelindo os modelos estrangeiros, favorecendo em contraste, o
nacionalismo. Exemplo disto ¢ a afirmacao encontrada na Revista Cultura Politica: “O Estado
Novo ndo é copia de nenhum figurino constitucional importado, é o reencontro do Brasil
consigo mesmo” (Ricardo, 1941, p. 111). Para tanto, a marcha para o Oeste serviu como um
mecanismo de interligacdo dos territorios nacionais em prol da construcdo mitica de um
uniforme territorio brasileiro, onde todos estariam envolvidos nesse projeto de nagéo, ligados
pela brasilidade e pelo bandeirismo.

O bandeirismo foi um movimento segundo Moog (1985) que foi diverso em sua
experiéncia, se comparar espacos geograficos diferentes, pois cada espaco constituiu um tipo
de bandeirismo, em decorréncia das diferencas ambientais, culturais e religiosas dos que o
vivenciaram no tempo analisado. Desta maneira, 0 bandeirismo no Brasil teve seus momentos
e peculiaridades distintas se analisado cada espaco de forma isolada dentro do pais, tendo em
vista as diferencas geogréaficas e culturais que modelam o cenario. Contudo, é possivel perceber
que de maneira geral o bandeirismo se constitui de duas agéncias principais, sendo elas, a dos
pioneiros e dos bandeirantes, os primeiros séo aqueles que se propdem a adentrar os sertdes, e

através das relagdes de trabalho modificar o ambiente, e os bandeirantes segundo Moog (1985)
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séo os que semelhantemente aos pioneiros desejam alterar a dindmica territorial que adentram,
mas com o acréscimo de que levam consigo o poder simbdlico da civilizacao.

Este pensamento do bandeirante como her6i que leva para dentro do sertdo, a
civilizacdo é o que prevaleceu durante o Estado Novo nas paginas da Revista Cultura Politica,
Ricardo (1941) afirma que o sentido do Estado Novo era o bandeirismo:

Né&o havera mesmo surpresa em se dizer que o Estado Novo é varias vezes bandeirante. Bandeirante no
apelo as origens brasileiras; na defesa de nossas fronteiras espirituais contra quaisquer ideologias exdticas
e dissolventes da nacionalidade; no espirito unitario, um tanto antifederalista; na soma de autoridade
conferida ao chefe nacional; na "marcha para o oeste" que é também sinénimo do nosso imperialismo
interno e no seu proprio conceito; isto &, no seu conceito "dindmico™ de Estado (Ricardo, 1941, p. 132).

Alem disso, Ricardo (1941) também afirma que o isolamento do Brasil Central seria
superado através do bandeirismo; e esse bandeirante designado pelo Estado Novo, deveria
percorrer seu caminho geografico e ao mesmo tempo simbolico, pois: “Por certo que os mitos
é que instigam a bandeira, mais do que outra forca qualquer. Mitos a frente, santos atrés, € a
bandeira irrompe sertdao a dentro” (Ricardo, 1941, p. 120).

No discurso em Cuiaba proferido em 1941, o presidente Vargas afirmou que:

Estamos fazendo a estruturacdo dos ndcleos basicos do nosso crescimento, ndo apenas ao longo da faixa
maritima, mas abrangendo a totalidade do pais. E essa obra, que h& de ser o maior titulo de gloria da
geracdo atual, porque significa unir e entrelacar as forgas vivas da Nagdo, retomou o sentido dos paralelos
e renovou o lema bandeirante da Marcha para o Oeste.” (Brasil, Presidente Getlio Vargas, 1941, p. 114)

Tanto o pensamento de Ricardo (1941) quanto os discursos de Vargas (1941)
exaltavam o espirito bandeirante como aquele que cumpriria os ideais da marcha para o Oeste,
transformando os territérios do hinterland brasileiro em civilizados, como parte do todo. Esse
aspecto de exaltacdo da vida bandeirante ao ponto de reutiliza-lo durante o programa de marcha
para 0 Oeste, segundo Moog (1985, p. 173) reproduz uma imagem do bandeirante como o
modelo brasileiro a ser seguido, segundo ele a “marca da bandeira” carregada de ideologias,
concepcoes e estilos de vida levados adiante pelo bandeirante, contribuiram para a construcéo
simbdlica de uma imagem idealizada do bandeirante como herdi, que remonta aos tempos em
que os portugueses imigraram para o Brasil e nesse periodo os bandeirantes seguiram pelo
interior do pais em busca do ouro, ainda que tenha sido uma migracao extrativista e predatoria,
segundo Moog (1985) o Estado Novo adaptou este conceito de bandeirante para pregar uma
imagem positiva sobre 0s novos bandeirantes que dariam continuacdo ao projeto de expansao
de fronteiras nacionais, ndo mais do ouro somente, mas vinculadas especialmente a exploracao
econdmica dos ambientes rurais, através das col6nias agricolas.

Os bandeirantes seriam guiados pela brasilidade, que nesse contexto diz respeito ao
sentimento criado através de simbolos e narrativas politicas, que conferem ao individuo a

sensacdo de poder ser parte responsavel pela construcao de um ideal maior do que sua prépria
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jornada, sendo este, a dominacdo do Oeste, através do trabalho. Conforme Oliveira (1998,
p.196): “trata-se de um discurso de integracdo através da conquista”, ou seja, o discurso de
domesticacdo do Oeste, coloca sobre o sertdo o aspecto de um lugar a ser descoberto, e nesse
sentido, descoberto pelos novos bandeirantes, que acumulam as fungdes de fundadores do
Oeste e a0 mesmo tempo de vitimas do sertdo indomado.

O sertdo nesse contexto pode ser abordado ndo apenas como destino final da marcha
para o Oeste, mas como categoria de analise histérica, pois foi utilizado para formular e moldar
o discurso da marcha para o Oeste, 0 mito do Oeste cresceu sob o sertdo. Amado (1995) afirma
que a categoria de sertdo foi utilizada com énfase em dois momentos muito caracteristicos da
historia brasileira, o primeiro foi na analise do Brasil como col6nia portuguesa, quando o sertao
era usado para descrever um lugar desconhecido e inospito; e o segundo momento, foi no seculo
XIX, p6s Revolucdo de 1930, quando o pais passou a ser apresentado como uma nacao e foi
mostrada por parte dos representantes do Estado a preocupacao por conhecer 0s espagos nao
conhecidos até entdo. Dessa maneira, 0 sertdo surge como categoria de um espago mitico e
cheio de possibilidades. A diferenca entre as duas analises esta que na primeira, o sertdo € tido
como algo hostil e na segunda € apresentado como promissor.

Nesse sentido: “o espago ndo € apenas representacao ou simbolo de algo, mas uma
verdadeira forma de cogni¢ao, um modo de conhecimento que ¢ central na nossa imaginagao”
(Maia, 2007), sendo assim, 0 sertdo passa a ser percebido como hinterland nos discursos de
marcha para o Oeste, um territdrio habil para a construcdo de mitos e personagens que fizessem
parte da imaginacéo social da época, a fim de criar meios de se atingir o objetivo de povoamento
e exploragdo econémica das areas.

Nessa construcdo mitica do Oeste, Oliveira (1998) aponta que ha 3 formas de conceber
0 sertdo, sendo que a primeira o trata como sinénimo de paraiso, e por isso a propaganda é tao
relevante nesse estudo, porque é através dela que o Oeste foi sendo talhado como um novo
Eldorado, um espaco fértil para receber os colonos que se dispusessem a laborar na terra e
construir um projeto de abrangéncia nacional; o segundo modo de encarar o sertdo para Oliveira
(1998) é totalmente antagdnico ao primeiro, pois é o olhar para o sertdo como um inferno, um
lugar afastado, in6spito, onde a civilizacdo ainda ndo chegou; e o terceiro modo de abordar o
sertdo seria 0 comparar ao purgatério, um lugar que fica entre os dois extremos, o sertdo, ou 0
Oeste, como o lugar do equilibrio, onde é possivel alcancar o paraiso, mas primeiramente, é
necessario lidar com as amarguras do ambiente indspito e nao polido pelas maos do humano

colonizador.
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A partir dessa concepcao do Oeste como sertéo, e partindo do pressuposto que o sertdo
se trata de um lugar desconhecido (Amado, 1995), e a0 mesmo tempo € um lugar que acolhe
os olhares diversos do imaginario humano, como paraiso, inferno ou purgatério (Oliveira,
1998), a marcha para o Oeste foi um chamado do governo federal para os bandeirantes em
potencial, que pudessem alinhar o tempo do sertdo ao restante do pais. Para tanto a marcha para
0 Oeste tinha como meio de agir a criagdo de infraestrutura que possibilitasse a interligacao
desses espagos considerados vazios ao restante do pais, com a construcdo de estradas e
ferrovias. Para Borges (1990) o processo de construgdo de ferrovias no Centro Oeste se
intensificou na década de 30 motivado pela modernizacdo da producéo, fruto da politica da
marcha para o Oeste.

A marcha para o Oeste entéo se caracteriza como um instrumento politico de fomento
da expansdo da fronteira demografica e econdmica no territério do Brasil Central
especificamente; pois foi utilizada no governo Vargas (1930-1945) como parte de um projeto
de colonizacdo. Conforme podemos ver em um fragmento do discurso do presidente Vargas
proclamado no Rio Amazonas em 1942: “Nada nos detera nesta arrancada, que €, no século
XX, amais alta tarefa do homem civilizado: conquistar e dominar os vales das grandes torrentes
equatoriais, transformando a sua forca cega e a sua fertilidade extraordinaria em energia
disciplinada” (Brasil, Presidente Getulio Vargas, 1942, p. 230). Nesse mesmo discurso, o
presidente afirma que “o grande inimigo do progresso € o espago imenso e despovoado” (Brasil,
Presidente Getulio Vargas, 1942, p. 260); ressaltando o quanto a marcha para o Oeste tinha o
carater redentor desses espacos considerados despovoados e improdutivos sem o trabalho
humano aplicado. Vargas ainda faz o seguinte apelo ao povo brasileiro: “Sois brasileiros e aos
brasileiros cumpre ter consciéncia dos seus deveres nesta hora que vai definir os destinos da
Nacdo. E, por isso, concito-vos a ter fé e a trabalhar confiantes e resolutos pelo
engrandecimento da Patria” (Brasil, Presidente Getulio Vargas, 1942, p.262). Apresentando
desta maneira o quanto o envolvimento do povo brasileiro no comando a marcha para o Oeste
seria equivalente ao proprio sentimento de ser brasileiro, e assim cooperar para 0
engrandecimento da nacéo.

A regido do Brasil Central era descrita nos discursos do presidente VVargas como um
espaco despovoado, categorizada como sertdo, e este, quando ndo integrado ao modo de
produgdo capitalista ¢ descrito como desconhecido, ou como “inimigo” (Brasil, Presidente
Getulio Vargas, 1942). Mas quando ja inserido no discurso como objeto propicio ao

desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, ¢ descrito como “remédio” para a Nagdo
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(Brasil, Presidente Getulio Vargas, 1950). Desta forma as diferencas entre os lugares sdo o
resultado do arranjo espacial dos modos de producéo particulares.

“O valor de cada local depende dos niveis qualitativos e quantitativos dos modos de
produgdo e da maneira como eles se combinam” (Santos, 1982, p.14). Ou seja, o espago
destinado para a marcha para o Oeste, foi definido conforme a possibilidade de sua integracao
ao modelo de producdo capitalista, um exemplo de como o governo Vargas utilizou uma
narrativa publica constituida de elementos simbolicos para endossar o projeto de ocupacdo do
territorio, “ndo era mais uma questio de marcha para oeste, mas também de marcha para o
oeste” (Velho, 2009, p. 138). O oeste segundo Velho (2009) era esse lugar mitico criado durante
o0 Estado Novo, para fomentar o projeto nacional de ocupacdo e dominacéao do territorio.

Nesse contexto, a marcha para o Oeste foi um instrumento politico para alinhar as
temporalidades regionais, pois, conforme Ricardo (1941, p. 125): “a génese do Estado
brasileiro se explica, antes de mais nada, justamente pela auséncia de sincretismo entre as
autoridades locais e as gerais”, ou seja, no desencontro das localidades que se expressam na
desigualdade do desenvolvimento territorial. O Estado novo se propds a enfrentar esse desafio
através da marcha para o Oeste, a fim de unificar o tempo nacional no que concerne a producéo
econdmica e ao ideal do progresso desenvolvimentista, ou seja, foi uma politica publica para
transformacdo do modo de producéo no Brasil Central (Maia, 2010), e também foi usada como
propaganda politica em muitas ocasifes por Vargas (1930-1945). Em um exemplo evidente
deste artificio, cita-se parte de um discurso proferido por Vargas em 1950 em Goias:

A marcha para o Oeste ao tempo do meu governo, nao foi como querem alguns, simples frase de efeito,
porque traduziu-se em atos legais e empreendimentos de vulto, que encontram na vossa tenacidade e
no vosso infatigavel trabalho amplo concretizacéo, transformando-se em realidades que marcam um
periodo da politica nacional, em que o Brasil se debrugou sobre seus problemas fundamentais e
caminhou para a reconquista de si mesmo. (Brasil, Presidente Getulio Vargas1950, p.18)

Em outro momento, em um discurso proferido em Sao Paulo em 1950, Vargas afirmou
que: “o verdadeiro sentido da brasilidade estd na marcha para o Oeste” e ainda, que a marcha
para o Oeste “significa povoamento, remédio para o desencontro em que vivem o litoral e o
sertdo, e protecdo ao trabalhador do campo, tdo esquecido quanto necessitado de assisténcia
por parte do poder publico” (Brasil, Presidente Getdlio Vargas, 1950, p.33). Essa dualidade
entre litoral e sertdo representada no contraste de desenvolvimento das duas situagdes locais, é
ressaltada em outros textos presentes na Revista Cultura Politica, exemplo disto: “O planalto
continua a existir. O litoral continua a ser a antitese do oeste. Anuncia-se a nova marcha. E o
Brasil organizado que novamente caminha para oeste, realizando o seu imperialismo interno,

palmo a palmo” (Ricardo, 1941, p.128).
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Essa disposicdo geografica que separa o sertdo do litoral era mais complexa do que
somente a localizacdo, mas refere-se também a utilizacdo da categoria de analise espacial
“hinterland” que vai além do que a traducdo para o portugués consegue abordar, pois se
traduzida esta palavra, seria equivalente ao conceito de interior. No entanto, ao utilizarem essa
definicdo os analistas da marcha para o Oeste no tempo da Revista Cultura Politica, estavam se
referindo a uma ideia mais abrangente do que “interior”, a qual ndo se traduziu em portugués,
e por isso neste trabalho se replica o “hinterland”.

Ricardo (1941) identifica que o sertdo € a antitese do litoral, e que a marcha para o
Oeste ¢ um meio de se aproximar os dois pontos antagonicos no territorio, para ele: “¢ claro
que os caminhos dos pioneiros terdo sempre que ser retomados para que a sociedade se desloque
dos seus pontos de fixacao litoranea para o hinterland que a espera, rico e deserto” (Ricardo,
1941, p. 129). Nesse sentido o Brasil Central é descrito como territdrio rico e a0 mesmo tempo
deserto, prospero e ao mesmo tempo desafiador, para o qual os bandeirantes deveriam se
movimentar a fim de dominar a natureza e construir os alicerces da civilizag&o.

Carvalho (1941, p. 19) afirma que: “a difusdo do ensino e as leis de nacionalizagao,
marcham na esfera educacional uma fase altamente patriotica que o governo, através do
Ministério da Educacdo, lanca na enorme area territorial para fixar e desenvolver os centros
incultos do hinterland” colocando o conceito de hinterland como um territorio inculto, além
de isolado e desconhecido, para haver o adentramento nas zonas pertencentes ao hinterland,
era necessario o trabalho do governo e dos bandeirantes, do primeiro com infraestrutura e dos
segundos, com a bravura heroica para desbravar o sertdo e transforma-lo em civilizado.

Em discurso de Vargas proferido em Goiania em 1940, o presidente afirmou:

0] Governo Nacional, no proposito de impulsionar 0
Brasil como um todo organico e equilibrado, continuara a
prestar-vos amplo auxilio, principalmente no que se refere ao desenvolvimento das comunicacdes e
transportes ferroviarios, fluviais e aéreos (Brasil, Presidente Getalio Vargas, 1940, p. 23).

Demonstrando que o programa de marcha para o Oeste contava com a projecao de
criar infraestrutura para interligar o Brasil Central ao restante do pais. Pois conforme Campos
(2003), o isolamento que se encontrava a regido Centro- Oeste do pais especificamente, era
devida a auséncia de estradas e infraestrutura que possibilitasse a ligacdo com os outros estados
nacionais, assim caracterizando uma espécie de “autonomia negativa” que segundo ele, diz
respeito a uma situacao periférica mantida de maneira proposital pelos governantes locais. 1sso
teria sido quebrado a partir de 1930 quando Vargas assumiu o poder federal e criou
mecanismos de incentivar a migracdo para o Brasil Central e assim fomentou o

desenvolvimento de meios de transporte e comunicagdo, que contribuiram para a ruptura dessa
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autonomia negativa, o que gerou a incluséo desses territorios dominados exclusivamente pelas
elites regionais, através do forte cardter da politica coronelista, nos planos nacionais,

descentralizando o poder politico do local para o federal, especialmente durante o Estado Novo.

4. Resultados

4.1 Consequéncias socioambientais da expanséo das fronteiras entre 1930-1945

A expansdo das fronteiras no contexto da marcha para o Oeste se caracteriza por:
“mudancas nos modos de produgdo, mecanismos de acumulacdo e a expropriagdo de
excedentes por atores particulares, juntamente com intervencBes politicas e ideoldgicas
associadas, promovidas pelo Estado” (Kroger; Nygren, 2020, p.365). No caso do Brasil Central,
houve a intervencao estatal para que houvesse uma transformacgdo dos modos de producéo,
atraveés de modificaces no espaco como a construgdo de Goiania e a implantagdo das Colénias
Agricolas Nacionais.

No contexto de incentivo a marcha para o Oeste, a natureza foi retratada como inimiga,
como um impasse a ser superado pelo progresso, que viria a ser aplicado no territdrio através
do movimento de adentramento e dominacdo do sertdo pela expansdo das fronteiras
demogréafica e econébmica. Exemplo disto € trecho do relatério do Panorama da atividade
governamental, publicado na revista Cultura Politica em 1941

Solitarios em postos longinquos do Amazonas, de Goias ou do Par4, ndo perdem com isso um sé
instante a consciéncia da Patria; ao contrario, essa consciéncia mais se robustece e se aprofunda diante
das vastid@es magnificas, onde a natureza entontece e assombra. Por toda a imensidade, dominada por
um verde luxuriante, é o desdobramento interminavel do torrdo nativo, o ber¢o do Brasil futuro, que a
sa politica do Estado Novo esta construindo. A voz da Marcha para Oeste é uma voz de heroismo —
um grito de guerra contra as forcas hostis da natureza. (Brasil, Presidente Getulio Vargas, 1941, p.
223, grifo nosso)

Outro exemplo ¢ a fala de José Bittencourt, secretario do departamento estadual de
impressa do estado de Goias, durante o governo Vargas (1943): “A marcha para o Oeste, a
expansdo do Brasil dentro de suas proprias fronteiras, é o cultivo do solo, é a civilizacdo
penetrando os sertdes, ¢ o0 homem dominando a natureza” (Bittencourt, 1943, p.34). Dessa
forma, os bandeirantes eram convocados a vencer a natureza, o atraso que ela simbolizava, a
substituindo pelos simbolos do progresso.

Dessa maneira uma das principais consequéncias da expansdo da fronteira
demogréafica e econémica no Brasil Central durante o governo de Vargas (1930-1945) foi a
modificacdo do meio ambiente que abrigava o territdrio alvo desse adestramento civilizatério

proposto pela Marcha para o Oeste, através do discurso da natureza como inimiga do progresso.
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Ademais, outro fator observado na politica governamental de VVargas (1930-1945) para
a expansdo das fronteiras no territdrio do Brasil Central é a construgdo de um ndcleo social de
consumidores, que pudessem consumir a producdo industrial que o pais estava fomentando
Conforme Silva (2016, p.28): “a expansao da fronteira economica do pais e a formagao de um
mercado nacional estavam articulados com a necessidade do capital: a industrializacao,
aumentar a industria do consumo atendia aos interesses do Estado e da iniciativa privada”. Ou
seja, no pacote de expansdo territorial nacional estava incluso o projeto da industrializagédo
brasileira.

A Marcha para o Oeste teve como um dos mecanismos a distribuicdo de pequenas
porcgdes de terra aos colonos que se dispusessem a migrar para as regides apresentadas, e assim,
a construcdo das Colonias Agricolas Nacionais seria um instrumento de adestramento do
territério indomado e fonte de producéo e consumidores. Nesse sentido:

sob uma analise mais critica, percebemos o eshoco da politica de colonizacdo do Estado Novo:
desestruturar 0 latifundio de forma sutil,
apoiar a pequena propriedade de modo que ela, lentamente, consumisse a velha
ordem latifundiaria e, aos poucos, instaurasse a nova realidade agricola que o
desenvolvimento  industrial do pais exigia, forcando, assim, a transformacdo
agraria atraves de dispositivos peculiarmente orientados para tal finalidade (Oliveira, 1997, p. 19).

Um dos mecanismos de transformacéo agraria colocado por Oliveira (1997) foi a
construcao das Colonias Agricolas Nacionais, que possibilitaram a minimizacao dos problemas
urbanos da época, tais como o desemprego e o inchaco populacional das cidades. Segundo Silva
(2016) ao incentivar a migracéo para as regides das Colbnias Agricolas Nacionais, 0 governo
sanaria 0s problemas dos vazios demograficos e ao mesmo tempo beneficiaria os centros
urbanos.

Para tanto, foi criado através do Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938 o Conselho
de Imigracdo e Colonizacdo que tinha como objetivo organizar todos os assuntos relativos a
imigracdo de estrangeiros para o territorio nacional e ainda sistematizar a colonizagdo. Como
principios gerais do Conselho de Imigracdo e Colonizacao estava o interesse do governo federal
em coordenar as imigracfes para o Brasil e remanejar esses imigrantes para as regides de
colonizagdo: “a selecdo de imigrantes deveria ser feita de modo a admitir basicamente
trabalhadores rurais, técnicos e operarios classificados, e a distribuicdo dos varios grupos de
imigrantes deveria ser orientada pelo governo (Abreu, 1940)”. Além do CIC (Conselho de
Imigracéo e Colonizacao) foram criados o Servico Geogréfico e Histdrico do Exercito em 1932,

e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge) em 1934 (Silva, 2017), todos estes
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orgdos formados com o proposito de contribuir no conhecimento do territdrio e planejamento
da colonizacdo.

Através do Decreto 3.059 de 1941 foram criadas as Coldnias Agricolas Nacionais;
nele dispunha que as regides para a fundacéo das colonias seriam escolhidas em decorréncia de
caracteristicas naturais da paisagem, tais como a existéncia de fluxos d’agua que
possibilitassem a producdo de energia hidrelétrica, e também irrigacdo das plantagdes. Além
disto, o Decreto 3.059/41 estabeleceu que tanto o plano geral, quanto o orcamento relativo as
colénias deveria ser submetido a aprovacdo do presidente da Republica, demonstrando a
concentracdo das decisdes relativas a colonizacdo no poder federal. Ainda continha a previsdo
de ensino para os colonos e seus filhos; regulamentacdo ambiental, pois as areas de florestas
deveriam ser preservadas no percentual de 25% pelo menos; 0 acesso gratuito a terra, que era
dividida em formato de lotes que variavam entre 20 e 50 hectares; bem como distribuicdo
gratuita do material que fosse usado para cultivo; além do salario, assisténcia medica e previsao
de empréstimo para compra de equipamentos que fossem usados na coldnia (Brasil, 1941).

Ainda em 1941, foi editado o Decreto 6882/41 que tratava sobre a criacdo da primeira
coldnia agricola nacional, no territorio do estado de Goias, na regido atual do municipio de
Ceres:

Art. 1° Fica criada a Coldnia Agricola Nacional de Goiaz, no Municipio de Goiaz, Estado de Goiaz,
em terras doadas a Unido pelo Governo do mesmo Estado, pelo decreto-lei estadual n. 3.704, de 4 de
novembro de 1940.
Paragrafo Unico: As terras da Coldnia referida no artigo ficam compreendidas dentro dos seguintes
limites: rio das Almas, Séo Patricio, Carretdo, divisor de &guas dos rios Areias e Ponte Alta, rio Verde
até a confluéncia com o rio das Almas. (Brasil, 1941)

A existéncia do Rio das Almas foi fundamental para a escolha da regido, devido aos
critérios que estabeleceu o Decreto 3.059/41, da necessidade do fluxo de aguas para exploragédo
de energia e irrigacdo para as atividades agricolas. Conforme Silva (2017) além da construcao
de estradas, a criagdo da CANG (Coldnia Agricola Nacional de Goias) acarretou efeitos com o
desflorestamento da vegetacdo nativa, migracdo de colonos, e ainda, uma peculiaridade desta
colénia foi o fato de que muitos migrantes que vieram movidos pelas propagandas
governamentais sobre a marcha para o Oeste ndo encontraram lugar para se instalar na regiao
de Ceres, e acabaram se fixando na outra margem do Rio das Almas, dando origem ao atual
municipio de Rialma. Essa regido na época era conhecida como o territério da Barranca,
contudo, apesar dos grupos sociais que migravam para a regido serem parecidos, juntamente
com as caracteristicas ambientais da regido; os dois lugares: a CANG e a Barranca se
constituiram diferentes entre si com certa rivalidade entre os moradores. Segundo Silva (2017,

p. 214): “os moradores da Colonia reforgavam seus ataques a Barranca, na tentativa explicita
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de impor uma imagem de superioridade, e assim, evidenciar os tragcos culturais que os
distinguiam por meio da negagdo do outro.” Nesse sentido, percebe-se que a expansdo da
fronteira agricola atinge os modos de vivéncia, influenciando as constru¢des de coletividade,
distinguidas entre “nos e os outros”, mesmo dentro de um mesmo territorio (Martins, 2018).

Esta diferenca constituinte do agrupamento do “nds” e dos “outros” exemplificado na
situacdo da CANG e da Barranca, remete ao que Martins (2018) chama de “situagdo de
fronteira” pois ao estabelecer o conflito entre as duas categorias de vivéncia da CANG e da
Barranca, pode-se perceber que os colonos da CANG se julgavam os civilizados e os da
Barranca por ndo estarem contemplados dentro do territério da CANG, eram discriminados,
considerados como a antitese do que os moradores da CANG eram ou julgavam ser. Um
desencontro temporal em decorréncia do projeto historico da marcha para o Oeste, ou seja:
“mais do que o conflito entre grupos sociais com interesses conflitivos, a situacdo de fronteira
agrega a esse conflito também o conflito entre historicidades desencontradas (Martins, 2018,
p. 154).” No caso da CANG e da Barranca, a historicidade desencontrada estava intrinseca ao
participar do projeto de instalacdo da col6nia nacional, e ser excluido dele.

Em 1943, através do Decreto 5941/43 foi criada a segunda coldnia agricola nacional,
na regido atual do municipio de Dourados, no estado do Mato Grosso, numa area de
aproximadamente a 300.000 (trezentos mil) hectares, que segundo Oliveira (1997) foi dividida
em 6.500 lotes de terra, com tamanho de 20 a 50 hectares, e distribuidos aos colonos que
migravam prioritariamente da regido Nordeste do pais. Contudo, embora o decreto de criacao
da CAND (Colénia Agricola Nacional de Dourados) seja de 1943, Menezes (2011, p. 8) ressalta
que: “somente em 1948, durante 0 governo
Dutra ¢ que a colonia foi definitivamente implantada e comegou a receber migrantes.”

Alguns dos efeitos da implantacdo da CAND, segundo Silva (2016) podem ser
observados na infraestrutura da regido com construcdo de escolas, a instalacdo de energia
elétrica, construcdo de comércios, tais como mercados, farmacias, dentre outros, e
principalmente a fixacdo dos colonos na terra, através da producdo, e ainda, 0 aumento da renda
das cidades préximas.

Ainda, como consequéncias socioambientais da expansdo da fronteira durante o
governo de Vargas entre 1930-1945, pode-se citar a constru¢cdo de Goidnia em 1933.
Influenciada pela politica da marcha para o Oeste, a capital de Goias foi um projeto do governo
federal juntamente com o governo estadual a fim de construir uma capital que simbolizasse o
discurso inovador e modernizante da marcha para o Oeste, modificando a estrutura politica do

estado de Goias, retirando o poder politico dos antigos e acostumados dirigentes da ordem dos
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coronéis. Para isso colocava a transferéncia da capital sob a responsabilidade do interventor
escolhido por Vargas (1930), na pessoa de Pedro Ludovico Teixeira, que juntamente com o
presidente estava empenhando no fomento de politicas modernizantes e construgcdo de
infraestrutura que interligasse o estado de Goias ao restante do territério nacional (Campos,
2003).

Segundo Chaul (2009, p. 107): “Dentro da chamada Marcha para o Oeste, Goiania
seria 0 simbolo desse Brasil grande, do novo, do progresso, que levaria o Estado de
Goias a sair do marasmo politico econdmico.” Ou seja, a constru¢ao da nova capital significou
uma ruptura com a velha ordem de politicos goianos, fomentando os ideais da nova politica
que se estabeleceu no pais com a Revolugdo de 30, servindo também aos propositos da marcha
para o Oeste, sendo chamada por Chaul (2009) de “a capitdao do sertao”.

As transformagdes socioambientais no territorio podem ser observadas em trés
grandes ordens. A primeira ordem de origem ambiental que diz respeito ao desflorestamento e
queimadas que foram submetidas essas areas a fim de torna-las aptas para a producéo agricola;
a segunda ordem de transformacdes que se sucederam no territério alvo da Marcha para o Oeste,
é de origem social, pois as migracdes e as imigracdes, cooperaram para criar uma nova cultura
dentro desses espacos; e a terceira grande ordem de transformacoes, é relativa a economia, pois
0s territérios tiveram seus processos produtivos alterados, através dos incentivos
governamentais, empréstimos e investimentos em infraestrutura, 0 que gerou maiores
rendimentos para as regifes através da inser¢do desses espagos na conjuntura da economia

nacional.

5.Consideracdes finais

Ainda que o Estado brasileiro ndo seja o Gnico agente responsavel pela expansdo das
fronteiras nacionais, é notavel que durante o governo de Vargas entre 1930-1945, participou
ativamente do fomento de politicas que produziram como efeito a expansdo das fronteiras
demogréafica e econémica no periodo entre 1930-1945, na regido do Brasil Central.

O projeto politico que embasou a expansao das fronteiras foi a campanha de Marcha
para 0 Oeste, criada em 1938 e amplamente divulgada por veiculos de informacao,
especialmente na Revista Cultura Politica, onde intelectuais da época revezavam o0s elogios ao
presidente Vargas e ao proposito bandeirante de construir civilizagdo nos vazios demogréaficos
dentro do territorio nacional.

Os efeitos desta politica nacional de Marcha para o Oeste podem ser percebidos

nitidamente na construgdo das CANS (Colbnias Agricolas Nacionais), e na construgdo da
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capital do estado de Goiés, Goiania. Aspectos como desflorestamento, migragédo e fomento da
economia através do investimento em producdo agricola, também se somam ao pacote dos
efeitos socioambientais decorrentes do projeto nacional de expandir as fronteiras no hinterland
brasileiro.

Cabe ressaltar, por fim, que esse projeto reflete uma visao especifica do espaco, como

“vazio”, tabula rasa para ser moldada a favor de um projeto Nacional de desenvolvimento.

Referéncias

Abreu, A. A. (1940) Conselho de Imigracéo e Colonizacao. In Revista de Imigracgéo e
colonizagéo. Rio de Janeiro: Imp. Nacional, 1940. <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-imigracao-e-
colonizacao>

Amado, J. (1995) Regido, Sertdo e Nagédo In Historia e Regido. Rio de Janeiro, Estudos
Histdricos, 8 (15), 145-151.

Arrais, M. E. (2016) A marcha para o Oeste e 0 estado novo: a conquista dos sertoes.
Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade de Brasilia, DF, Brasil,
https://bdm.unb.br/handle/10483/15448

Barbosa, A. S. (1995) Peregrinos do Cerrado. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia,
Séao Paulo, 5, 159-193 <https://www.revistas.usp.br/revmae/issue/view/8297>

Bittencourt, J. (1943) O Presidente Getulio Vargas e o caminho do ocidente. In Revista
Cultura Politica, Rio de Janeiro, 3 (27), 32-36 <http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-
politica/163538>

Borges, B. G. (1990) O despertar dos dormentes: estudo sobre a Estrada de Ferro em Goiés e
seu papel nas transformacdes das estruturas regionais:1909-1922. Ed Cefrag

Bourdieu, P. (2019) Questdes de sociologia. Ed. Vozes.

Brasil, Decreto 3.059, 14 de fevereiro de 1941. Dispde sobre a criacdo de Col6nias Agricolas
Nacionais. Disponivel em:< https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-
lei-3059-14-fevereiro-1941-413001-publicacaooriginal-1-pe.htmi>

Brasil, Presidente (1930-1945: Getulio Vargas). (1942) O Discurso do Rio Amazonas. In
Revista Brasileira de Geografia, 4 (2), 259-262: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/115/rbg_1942_v4_n2.pdf>

Brasil, Presidente (1930-1945). (1941) Discurso em Cuiaba. In Revista Cultura Politica, Rio
de Janeiro, 1 (7),113-117 <http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538>

Brasil, Presidente (1951-1954: Getulio Vargas). (1950) Discursos proferidos no estado de
Sao Paulo justificando sua aceitacdo como candidato da coligacéo partidaria PTB-PSP e


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-imigracao-e-colonizacao
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-imigracao-e-colonizacao
https://www.revistas.usp.br/revmae/issue/view/8297
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3059-14-fevereiro-1941-413001-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3059-14-fevereiro-1941-413001-publicacaooriginal-1-pe.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/115/rbg_1942_v4_n2.pdf
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538

113

definindo como metas prioritarias de seu futuro governo a mecanizacéo da lavoura;
expansdo do crédito rural; assisténcia técnica ao trabalhador do campo, estendendo-lhe as
prerrogativas da legislacdo trabalhista, expansao do sistema ferroviério e incentivo a
indUstria metalurgica.: https://docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=fgv_gv

Brasil, Presidente (1951-1954: Getulio Vargas). (1950) Discurso proferido em Goias
abordando os problemas principais que afetam a economia do estado e fazendo aluséo a
CANG, iniciativa do seu governo anterior, como fator de integracéo da regido:
https://docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=fgv_gv

Campos, (2003) I. Coronelismo em Goiés. Ed.Vieira

Carvalho, P. M. (1941) A concretiza¢do da Marcha para o Oeste. In Revista Cultura Politica,
Rio de Janeiro, 1 (8), 13-32, < http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538>

Carvalho, P. M.. (1942) Politica imigratoria do Estado Nacional. In Revista Cultura Politica,
Rio de Janeiro, 2 (12), 48-56 < http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538>

Chaul, N. F.(2009). Goiania: a capital do sertdo. In Revista UFG, ano XI, 6, 100-111. <
https://www.revistas.ufqg.br/revistaufg/article/view/48235>

Cpdoc- Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil. (1937)
Diretrizes do Estado Novo (1937 - 1945) Cultura Politica.<
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EducacaoCulturaPropaganda/CulturaPolitica>

Dayrell, E. G. (1974) Coldnia agricola nacional de Goiés, Analise de uma politica de
colonizacéo na expansao para o Oeste. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Goiés, GO, Brasil.

Fausto, B. (2019) Historia do Brasil. Editora da Universidade de Sao Paulo.
Furtado, C. (2007) Formacédo Econdmica do Brasil. Sdo Paulo, Ed Companhia das Letras.

Fusco, R. (1941) Historia e Passado :A margem do discurso pronunciado pelo Chefe do
Governo em Cuiab4, In Revista Cultura Politica, Rio de Janeiro, 1 (8), 87-93 <
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538>

Hennessy, A. (1978) The Frontier in Latin American History. Edward Arnold.

Jornal O Popular (1940) <https://www.opopular.com.br/o-brasil-marcha-para-0-Oeste-
1.296179 >

Kroger, M.; Nygren, A. (2020) Shifting frontier dynamics in Latin America. In Journal of
Agrarian Change, 20 (3), 364-386 <http://dx.doi.org/10.1111/joac.12354.>

Maia, J. M. E. (2010) As ideias que fazem o Estado andar: imaginacdo espacial, pensamento
brasileiro e territdrio no Brasil Central. In Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, 53 (3),
621-655 < https://www.scielo.br/j/dados/a/H4VL44KwTnJj9K5qK9wDCPQ/?lang=pt>



https://docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=fgv_gv
https://docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=fgv_gv
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
https://www.revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/48235
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/CulturaPolitica
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/CulturaPolitica
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
https://www.opopular.com.br/o-brasil-marcha-para-o-Oeste-1.296179
https://www.opopular.com.br/o-brasil-marcha-para-o-Oeste-1.296179
http://dx.doi.org/10.1111/joac.12354
https://www.scielo.br/j/dados/a/H4VL44KwTnJj9K5qK9wDCPQ/?lang=pt

114

Maia, J. M. E. (2007) Terras e Sertdes no pensamento brasileiro: uma sociologia politica na
periferia. In Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, 31, 49-63
<https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/519>

Martins, J. de S. (2018) Fronteira: a degradacéo do outro nos confins do humano. Ed.
Contexto

Menezes, A. P. (2011). Colénia Agricola Nacional de Dourados- Histdria e Memoria:
consideracGes acerca da construcdo de uma meméoria oficial sobre a CAND na regido da
Grande Dourados. In Revista Historia em Reflexao, Dourados, 5 (9), 1-16,
jhttps://ojs.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/view/1165

Moog, V. (1985) Bandeirantes e pioneiros. Ed. Civilizacdo Brasileira

Oliveira, B. C. de. (1997) A colonizagéo do Estado Novo em Mato Grosso 1937-1945: O
discurso e a historia. In Fronteiras - Rev. Historia UFMS, Campo Grande,MS,1 (2), 13-25

Oliveira, L. L. et al. (1982) Estado Novo. Ideologia e poder. Ed. Zahar

Oliveira, L. L. (1998) A conquista do espago: sertdo e fronteira no pensamento brasileiro. In
Histdria, Ciéncias, Saude. Manguinhos, 5, 195-215

Padua, A. A. S. de. (2007) “A sobrevida da marcha para o oeste” In Estudos, Goiania,34
(7/8), 626-643

Pereira, E., M. C. M. (1997) O Estado Novo e a marcha para o oeste. Histdria Revista,.2 (1),
113-129

Ricardo, C (1941). O estado novo e seu sentido bandeirante. In Revista Cultura Politica, Rio
de Janeiro, 1(1),110-132:< http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538>

Ricci, F. (2008)A economia cafeeira no Vale do Paraiba paulista na Republica Velha: uma
avaliacdo. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, 4 (3), 105-
117<https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/156>

Santos, M. (1982) Espaco e sociedade: ensaios. Ed. VVozes

Silva, S. D. (2017) No Oeste, a terra e o0 céu: a expansdo da fronteira agricola no Brasil
Central. Ed. Mauad X

Silva,W. G (2016). A estratégia de integracdo do sul do estado de Mato Grosso ao territorio
nacional durante o governo Vargas: uma analise a partir da criacdo da Colénia Agricola
Nacional de Dourados em 1943. In Revista do Departamento de Geografia da USP. 31, 26-
42,

Velho, O.G. (2009) Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo comparativo a partir
da fronteira em movimento. Ed. Centro Edelstein de Pesquisas Sociais


https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/519
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/view/1165
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/cultura-politica/163538
https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/156

115

Capitulo 2

Governo militar, natureza e fronteira agricola no Centro Oeste (1964-1979)

Resumo

O objetivo geral do artigo € identificar através da analise das politicas publicas para o campo
entre 1964-1979, e das leis ambientais do mesmo periodo, se o Estado brasileiro contribuiu
para a expansdo da fronteira agricola no Centro Oeste. Para a elaboragcdo da pesquisa foi
utilizada a revisdo de bibliografia, especificamente a revisdo narrativa, com a busca em banco
de dados tais como: Periddico Capes, Catalogo de Teses e DissertacGes da Capes, Google
Académico e como gerenciador de referéncias o Mendeley. Além destes, foram consultados
para a analise das leis ambientais o Painel Legislativo do Ministério do Meio Ambiente. E para
a analise de Politicas Publicas: Banco da Dados da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Os resultados encontrados demonstram que o governo militar durante
o0 periodo em analise contribuiu através da edicdo de politicas publicas e leis ambientais, para
a expansao da fronteira agricola no Centro Oeste, com forte viés desenvolvimentista.

Palavras- chave: Milagre econdmico; desconcentragdo produtiva; desenvolvimentismo nas
leis ambientais; Cerrado

Abstract: The article aims to identify through the analysis of public policies and environmental
laws (1964-1979) if the Brazilian State helped the agricultural frontier expansion in the
Brazilian Midwest. It was made a narrative review, based in search in the database: Capes
Periodical, Capes Theses and Dissertations Catalog, Google Scholar, and Mendeley as a
reference manager. Also, there were consulted the sites of the Legislative Panel of the
Environment Ministry for environmental laws analysis. And for Public Policies analysis:
Database of Foundation Getdlio Vargas, Center for Research and Documentation of
Contemporary History of Brazil, Brazilian Institute of Geography and Statistics. The results
demonstrate that the military government during the period under analysis contributed, through
the publication of public policies and environmental laws, for the expansion of the agricultural
frontier in the Midwest.

Keywords: Economic miracle; Productive deconcentrating; Developmentalism in
environmental laws; Cerrado.

Resumen: El articulo tiene como objetivo identificar a traves del anélisis de las politicas
publicas y leyes ambientales (1964- 1979) si el Estado brasilefio ayudé a la expansion de la
frontera agricola en el Medio Oeste brasilefio. Se realizd una revision narrativa, basada en la

4 Dias, D. O.; Miziara, F. The military government, nature, and agricultural frontier in the Brazilian Midwest
(1964-1979). Research, Society and Development, [S. ], v. 11, n. 11, p. 520111134100, 2022. DOI:
10.33448/rsd-v11i11.34100. Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/34100. Acesso em:
14 mar. 2023.
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busqueda en la base de datos: Capes Periddico, Catélogo de Tesis y Disertaciones de Capes,
Google Scholar y Mendeley como gestor de referencias. Asimismo, se consultaron los sitios
del Panel Legislativo del Ministerio del Medio Ambiente para el analisis de las leyes
ambientales. Y para analisis de Politicas Pablicas: Base de Datos de la Fundacion Getulio
Vargas, Centro de Investigacion y Documentacion de Historia Contemporanea de Brasil,
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. Los resultados demuestran que el gobierno
militar durante el periodo bajo andlisis contribuy6, a través de la publicacion de politicas
publicas y leyes ambientales, para la expansion de la frontera agricola en el Medio Oeste.

Palabras clave: Milagro econémico; Desconcentracion productiva; El desarrollismo en las
leyes ambientales; Cerrado.

1 Introdugéo

A década de 1960 para o Brasil foi um marco historico em decorréncia de varios
fatores, dos quais destaca-se dois principais para a analise: 1) Contexto da Revolucéo Verde e
2) Golpe militar. As duas ocorréncias acarretaram consequéncias ao territorio nacional em
diversas escalas: politica, econdmica e ambiental, tendo em vista que o sistema politico foi
alterado para ndo democratico, a economia foi dinamizada e diversos projetos governamentais
cooperaram no sentido de incrementa-la e por fim, em relacdo ao meio ambiente, leis
contemplaram a temaética, colocando em evidéncia a ideologia do sistema politico vigente, qual
seja, o desenvolvimentismo.

O objetivo deste trabalho é analisar como o governo militar durante 1964-1979
estimulou o avango da fronteira agricola no Cerrado da regido Centro Oeste, através dos
programas estatais criados dentro dos planos nacionais de desenvolvimento e por intermédio
das leis ambientais. Nesse contexto, a regido Centro Oeste é entendida como: Goias, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal (IBGE, 2010).

Como problema do trabalho, foi levantada a pergunta: O governo militar durante 1964-
1979 contribuiu para o avango da fronteira agricola no Centro Oeste? A partir desta foram
tecidos os levantamentos bibliograficos e realizada a discussao do artigo.

Os resultados encontrados demonstram que o governo militar dentre 1964-1979
financiou o progresso da fronteira agricola sob o territério do Centro Oeste, mediante politicas
estatais, tais como: | Plano Nacional de Desenvolvimento e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento e subpoliticas como: PCI, Prodoeste, Pladesco, Sudeco, Proagro, Polocentro,
Prodegran, Prodepan e Proceder 1.

Além disso, os resultados também mostram que as leis ambientais editadas no periodo

(1964-1979) revelam o carater desenvolvimentista em seu texto, apontando que a natureza
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somente seria passivel de prote¢cdo ambiental mediante a comprovacao de sua utilidade. No
trabalho foram analisadas 3 leis desse periodo: Estatuto da Terra (1964), Codigo Florestal
(1965) e Estatuto do indio (1973).

2 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho foi a revisao de bibliografia, especificamente

do tipo reviséo narrativa:

nesse tipo de producdo, o material coletado pelo levantamento bibliografico é organizado por
procedéncia, ou seja, fontes cientificas (artigos, teses, dissertacfes) e fontes de divulgacdo de ideias
(revistas, sites, videos etc.), e, a partir de sua analise, permite ao pesquisador a elaboracdo de ensaios
que favorecem a contextualizacdo, problematizacdo e uma primeira validacdo do quadro teorico a ser

utilizado na investigacdo empreendida (Unesp, 2015, p.3).

A revisdo narrativa permite o contato do pesquisador com producdes anteriores e
fundamenta a construcdo do conhecimento tedrico especialmente, pois conjuga perspectivas
distintas e assim fomenta a discussdo de um determinado tema, 0 que gera o estudo do tipo
estado da arte, que VVosgerau & Romanowski (2014) sugerem que séo aqueles que promovem
a multiplicidade e pluralidade de enfoques, util para as problematicas historicas.

Para proceder a revisdo narrativa, foram cumpridas as 6 fases, definidas por Sousa et
al. (2018):

Tabela 2: Fases da pesquisa

12 fase: Defini¢do do tema Governo militar, protecdo da natureza e fomento
a fronteira agricola no Centro Oeste.
22 fase: Busca na literatura Incluidas todas as leis dentre 1964-1979 no Painel

Legislativo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (e acrescida o Estatuto do indio que
ndo estava dentre as leis disponiveis no site do
MMA, mas faz parte do critério temporal e

temaético.)

3% fase: Selecéo de fontes Periddico Capes, Catélogo de Teses e
DissertacOes da Capes, Mendeley e Google
Académico.

42 fase: Leitura transversal Para a parte 2 foram consultados os programas

estatais e feita a leitura de todos, a fim de
sistematizar no artigo, e quanto a parte 3 foram
lidas todas as leis encontradas no site do MMA,
no entanto, foram abordadas neste texto 3 delas,
por terem tido maior repercussao no sistema
juridico nacional (Estatuto da Terra, Codigo
Florestal de 1965 e Estatuto do indio).
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52 fase: Redagdo e referéncias Foi seguida a ordem: leitura das leis, escolha das
que seriam analisadas no trabalho, leitura dos
artigos, dissertacdes e teses sobre o tema, por fim,
a redacdo e referéncias do artigo.

Fonte: autoria propria (2021)

O trabalho esta dividido em 3 partes principais, sendo que a primeira se destina a
apresentar o conceito de desenvolvimentismo, e como esta ideia foi projetada durante o governo
militar. O recorte temporal é 1964-1979.

O recorte espacial de andlise de anélise das politicas publicas promotoras da fronteira
agricola é o Centro Oeste, embora as leis ambientais analisadas na 3 parte do trabalho, nao
sejam especificas pra esta regido, pois sdo de abrangéncia nacional.

A segunda parte do artigo descreveu quais foram as principais politicas publicas
construidas para fomentar a expanséo da fronteira agricola no Centro Oeste. A escolha do termo
Centro Oeste ao invés de Planalto Central, ou Brasil Central, decorreu do fato de que nos
documentos oficiais do periodo, é assim que é retratado esse espaco.

Por fim, a terceira parte do trabalho apresenta como as leis ambientais dentre 1964-
1979 trataram da protecao da natureza e como abordaram a perspectiva desenvolvimentista no
texto normativo.

Conforme Lima (2018) as leis desse periodo funcionaram como um instrumento de
legitimacdo narrativa dos ideais defendidos pelos militares, funcionando nas palavras dele
como “um verniz juridico oferecido pelos juristas mais fiéis ao regime” (Lima, 2018, p. 80).

O que a pesquisa tentou identificar foi: 0 governo militar dentre 1964-1979, promoveu
o ideal desenvolvimentista através do incentivo a promocéo da fronteira agricola via politicas
publicas (e programas estatais) e ainda, através da legislacdo ambiental (?). Esta foi a pergunta
norteadora da pesquisa.

Foram consultadas as bases de dado: Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes,
Periodicos Capes, Mendeley, Google Académico para a pesquisa bibliografica, quanto a
pesquisa legislativa foi consultado o Painel Legislativo Ambiental do site do Ministério do
Meio Ambiente.

Depois do levantamento dos dados, foi realizada a discussdo e a apresentacdo do

trabalho em formato de artigo cientifico.
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3 Discussao

3.1 O governo militar e 0 modelo econdmico desenvolvimentista
O desenvolvimentismo neste trabalho é percebido como um modo de operacdo do
Estado brasileiro, durante o governo militar (ressalte-se que ndo apenas deste momento
historico, o recorte aqui é estabelecido em decorréncia do tema deste artigo).
Essa caracteristica ideoldgica diz respeito ao fato principal de o pais através de
politicas publicas, programas estatais e leis; fomentar a industrializacdo e producéo interna,
com forte viés nacionalista e a permanéncia de uma elite modernizadora que assumiu a direcdo

da méaquina burocrética estatal:

um Estado Desenvolvimentista €, como um tipo ideal, aquele em que uma elite politica orientada por
ideais desenvolvimentistas e incentivada por um contexto internacional ameacador é capaz de forjar
uma alianca politica de modo a sustentar um processo de construcdo institucional e de formag&o de uma
burocracia econémica que seja, a0 mesmo tempo, suficientemente coesa, socialmente inserida, com
autonomia e capacidade para formular e implementar uma politica de industrializacdo que redefina, no
longo prazo, a estrutura econdmica de um pais (Perissinoto, 2014, p. 64).

Desta maneira, pode-se trabalhar com o conceito de estado desenvolvimentista sobre

3 principais concepcdes, sendo elas sistematizadas no quadro 2:

Tabela 3: Dimensdes do conceito de estado desenvolvimentista

1)Dimensdo contextual

2) Dimensdo institucional

3) Dimensao volitiva

Se refere as condigdes
exteriores ao estado que
podem fomentar o surgimento
de um modelo como este, tais
COMO: guerras e crises
econdmicas. A existéncia
desses fatores pode produzir
um comportamento
nacionalista, que vise 0
fomento de politicas para o
desenvolvimento interno da
nagao.

Todo o0 modelo institucional
deve estar fortemente
amparado huma burocracia,
clientelismo e decisdes que
estejam comprometidas com o
nacionalismo e
desenvolvimento interno.

E caracteristica deste tipo de
estado, a presenga de uma
elite modernizante na gestéo,
comprometida com a tomada
de decisdes que as favoreca,
acima do que as demandas de
mercado sugerem. Essa elite
modernizante é quem gere a
dimens&o institucional,
respondendo a dimenséo
contextual. Sendo parte chave
do estado desenvolvimentista
essa caracteristica.

Fonte: autoria prépria baseada em Perissinoto (2014)

Conforme as dimensdes sistematizadas por Perissinoto (2014), o Estado brasileiro
durante o governo militar pode ser descrito como um estado desenvolvimentista. Nesse mesmo
sentido, Evans (1993) elucida que no caso do Brasil, o desenvolvimentismo se tratou de uma

experiéncia unica, em decorréncia da prevaléncia das elites agrarias no poder, a busca por
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industrializagdo aconteceu, mas a produtividade agraria teve maior destaque na elaboragéo de
politicas publicas e nas tomadas de decisdes por parte do Estado.

Conforme Cano (2013) o que motivou o apoio da populacdo a ditadura militar nas
décadas de 1960 e 1970, foi o aparente sucesso do modelo econdémico desenvolvimentista, pois
este foi fundamental para o apoio das massas populares ao regime, porque ainda que sem
liberdades individuais e coletivas, havia um crescimento econémico nesse periodo, empregos
e estabilidade financeira.

Nesse momento da historica brasileira (1970) aconteceu o que Cano (2013) chama de
“desconcentragdo produtiva regional”, pois houve um deslocamento de investimentos de
fomento do &mbito federal do Sudeste para outras regides, especialmente para o Centro Oeste.

A partir da década de 1970, o Estado brasileiro passou a desfrutar do momento
historico chamado de “milagre econdmico”, e tal fator se alinha com o investimento em outras
areas produtivas, em regides antes subutilizadas para promog¢éo do desenvolvimento nacional
(como o caso do Centro- Oeste que passou a ser mais explorado através dos investimentos em
produtividade agraria e industrializacdo, o que gerou ao mesmo tempo renda para o pais e
movimentacao financeira, devido ao aumento de consumo) (Cano, 2013).

Esta escolha por investir em outras regides e ampliar as op¢des de mercado produtivo
e consumidor, € um mecanismo caracteristico do desenvolvimentismo brasileiro, explicado por
Furtado (1972, p. 41):

para que o impulso auténomo inicial desse origem a um processo cumulativo, era necessario que o
crescimento privilegiasse ndo apenas a minoria proprietaria dos bens de capital e sim um grupo social
mais amplo, capaz de formar um mercado de bens durdveis de adequadas dimensdes.

Um dos efeitos do desenvolvimentismo nacional pds 1964 foi o aumento de
concentracdo de renda, pois esse modelo originalmente privilegia as elites modernizadoras, que
ocupam os lugares da gestao publica. Dessa maneira, nesse momento de 1964- 1979, a classe
média e alta do pais se beneficiou muito dos programas estatais de fomento ao desenvolvimento
nacional (Hammoud, 2008).

O modelo desenvolvimentista busca o crescimento da economia nacional, contudo,
segundo Furtado (2007) ndo necessariamente implica em distribuicdo de renda entre as regides,
pois esse aumento produtivo se dara nas localidades que mais tiverem recursos naturais
disponiveis para a produgdo, tendo em vista que no modelo brasileiro, o desenvolvimentismo

priorizou politicas que fomentassem o progresso produtivo do campo.
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O Centro Oeste nesse sentido foi privilegiado quanto aos programas estatais que
tinham como intuito a promocéo da fronteira agricola durante o periodo entre 1964-1979, ndo
apenas pela extensdo de recursos naturais disponiveis, mas especialmente pela possibilidade de
aplicacdo de modelos técnico- cientificos sobre o territorio: “o desflorestamento, a extenséo
das plantacGes, a abertura de estradas, 0 aumento dos rebanhos, a edificacdo rural sdo todas
formas de capitalizacdo baseadas numa utilizagéo extensiva de méo de obra e recursos naturais”
(Furtado, 2007, p. 324).

A intencdo desenvolvimentista que norteou as politicas e programas estatais durante a
ditadura militar, além de promover o crescimento produtivo agricola do Centro Oeste, e
fomentar a desconcentracdo produtiva da regido Sudeste para demais, também teve como
propdsito criar meios de promocao do desenvolvimento social atrelado ao econémico, o que
conforme Pereira (2012) era um modo de compensacao pela privacao dos direitos de liberdade
cassados pelo Estado, o que coaduna com a ideia de Cano (2013) sobre o apoio popular que a
ditadura militar obteve por tanto tempo, sendo fruto do desenvolvimentismo.

Essa perspectiva de atrelar o desenvolvimento econémico ao social, explica o0 motivo
pelo qual durante o governo militar foram elaboradas leis como o Estatuto da Terra (1964),
Codigo Florestal (1965) e Estatuto do indio (1973), pois apesar de conter elementos passiveis
de criticas, sdo normatizacGes fundamentais quanto a regulamentacdo de uso ambiental de
determinadas areas.

Martins (2017) coloca que é de certa forma irdnico que no Brasil as leis que
promoveram maiores alteragcdes no que concerne ao relacionamento entre humanos e natureza,
como o Cadigo Florestal de 1965 e mesmo o Estatuto da Terra de 1964, tenham sido elaborados
em periodos de repressdo de direitos. O mesmo se aplica ao Estatuto do indio de 1973.

Portanto ao olhar para este embate de: a) criacdo de leis voltadas a qualidade ambiental
e regulamentacdo da acdo antrépica, versus b) durante o governo militar; € necessario
considerar que o modelo desenvolvimentista esta centrado na presenca do contexto da ideologia
nacionalista, da estrutura burocratica clientelista e manutencao de uma elite agraria no poder.

Ou seja, no Brasil durante o governo militar a elite agraria modernizadora teve apoio
para legislar sobre questdes que lhe eram caras, tais como a regulamentacdo do direito de
propriedade (Estatuto da Terra de 1964), limitacdes da interferéncia estatal sobre o meio
ambiente (Codigo Florestal) e mecanismos de inser¢do dos indigenas na sociedade civil, com
nitida intengdo de fomentar um campesinato indigena (Martins, 2020).

Desta forma, toda a estrutura estatal foi delineada para que programas e politicas

publicas contemplassem os interesses dessa elite modernizadora que se manteve no poder
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politico, através do discurso desenvolvimentista de fomento do crescimento da economia
nacional.

Nesse processo de incorporacdo de novas regibes aos programas nacionais de
expanséo de fronteiras e industrializagdo, o Centro Oeste e a Amazonia foram os alvos, devido
aos recursos naturais e a possibilidade de exploracdo destes através de tecnologia (Furtado,
2007).

Nesse sentido, Becker (1985) leciona que a fronteira agricola foi Gtil ao Estado
Brasileiro ndo tdo somente para 0 aumento produtivo, mas também serviu como extensdo do
urbano para o campo, promovendo o controle territorial do espago e assim, cooperando para a
manutengdo do sistema de governo desenvolvimentista, centrado na burocracia clientelista, e
gerido por agentes que representavam as elites modernizadoras.

Embora, note-se que esse processo de ocupacdo e transformacdo territorial via
fronteira agricola, segundo Becker (1985) ndo rompeu por si com o isolamento regional que
essas localidades experimentavam. O que revela o carater de dominacao e controle do Estado
brasileiro sobre essas areas.

Esse crescimento econdmico nas areas do Centro Oeste e Amazonia durante o regime
militar demonstram o quanto o modelo desenvolvimentista estava pautado no aumento
produtivo apenas. Pois a estrutura estatal financiou a exploracdo dos recursos naturais, sem
comprometimento com a questao de conservacdo ambiental em si mesma. Tendo em vista que
quando essa questdo ambiental foi levada em conta (via programa estatal ou legislacdo) era
atrelada ao fator da utilidade ambiental. Ou seja, somente era tido como passivel de
conservacdo o elemento ambiental que se mostrasse Util ao desenvolvimento econémico.

Becker (2010) afirma que da década de 1970 até 1985, o Estado brasileiro
desenvolvimentista procurou controlar o territério numa escala de regionalizacdo, o que
fragmenta o espago e fortalece o governo central: “Significa que foi desestabilizada a primazia
da escala nacional com novas hierarquias escalares da organizacao das instituicdes estatais e
das atividades regulatorias do Estado (Becker, 2010, p. 42).”

Sendo assim, é notavel que durante o governo militar (1964-1979) houve um
crescimento econémico, desenvolvimento regional (especialmente Centro Oeste e Amazodnia)
e elaboragdo de uma estrutura estatal que privilegiasse a implementacdo de politicas publicas
destinadas ao campo, baseadas na tecnologia disponivel no momento, o que é chamado por
Santos (2013, p. 37) de periodo “técnico cientifico”: “O que estamos chamando de meio
técnico-cientifico, € 0 momento histérico em que a construcdo ou reconstrucao do espago se

dara com um crescente conteudo de ci€ncia, de técnicas ¢ de informagao.”
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Além disso, houve um crescimento da urbanizacdo decorrente da desconcentracdo
produtiva do Sudeste e industrializacdo, pois & medida que o campo foi sendo transformado
pela expansdo da fronteira agricola, os camponeses foram substituidos por empresarios rurais,
processo que pode ser caracterizado como: “desculturalizacdo da area produtiva” (Santos, 2012,
p. 63).

Desta forma, percebe-se que o modelo econdémico desenvolvimentista ndo nasceu no
Brasil com o governo militar, mas durante esse periodo teve alguns elementos caracteristicos
que norteiam a analise, sendo os abordados neste trabalho: as politicas publicas voltadas para
0 campo e as leis ambientais, que demonstram a prevaléncia deste modelo na gestdo durante o

periodo analisado.

3.2 A expanséo da fronteira agricola no Centro Oeste

Como abordado por Perissonoto (2014) o modelo econdémico desenvolvimentista
depende de um contexto historico para se estruturar e justificar. Nesse sentido a década de 1960
€ um marco para o surgimento de projetos governamentais baseados em tecnologia, tais como
0s que possibilitassem a exploracdo do Cerrado, por conta da Revolucdo Verde que estava a
acontecer no exterior.

Dutra & Souza (2017) colocam que a Revolucdo Verde para o contexto brasileiro do
final década de 1960 adiante, funcionou como uma ferramenta de modernizacéo da agricultura,
através da possibilidade de exploracdo do pacote tecnoldgico importado de outros paises,
especialmente dos Estados Unidos da América. Essa ferramenta disponivel para melhoramento
genético e aumento produtivo foi inserido nos planos governamentais desenvolvidos dentre
1964-1980.

Para tanto, foram definidas areas do territorio brasileiro que seriam destinatarias para
o implemento do pacote tecnoldgico advindo da Revolucdo Verde, desta forma o Cerrado foi
colocado como um dos principais alvos para essa exploracdo produtiva, como uma maneira de
poupar a floresta Amazénica que neste periodo dentre (1964-1979) ja era alvo de discussfes
ambientalistas internacionais (Porto-Goncalves, 2004).

Essa escolha pelo territério do Cerrado decorreu da ideia de aproveitamento da
localidade central do pais a incorporando ao restante do pais, especialmente depois da
construgdo de Brasilia, além disso também foram importantes na escolha do Centro Oeste
caracteristicas fisicas como: terrenos planos, estacfes bem definidas em chuva e seca (Pires,
2000).
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No inicio da década de 1960 os técnicos do JICA- (Japan International Cooperation
Agency), apresentaram um projeto de aplicacdo de tecnologia para aumento de producgdo no
Cerrado. Embora tenha-se iniciado em 1960 esse projeto, j& em 1964, o plano de ocupacdo do
Cerrado do Jica foi vetado pelas Forgas Armadas durante o Governo de Jodo Goulart. Embora
em 1971, ja no governo Médici, foi assinado um acordo entre 0 governo brasileiro e japonés
que autorizava a vinda de técnicos japoneses para 0s Cerrados a fim de os estudar e aplicar
formas de aumento da producdo agricola. O Jica foi transformado na empresa CAMPO:
“poderosa empresa que dita as cooperativas dos cerrados todas as agdes, deste a escolha dos
colonos até a produ¢do e a comercializagdo” (Ibase, 1986, p.97).

Entre 1964-1966 durante o governo de Castelo Branco foi criado o Plano de Acgéo
Econdmica do Governo (PAEG), que buscou dinamizar a producédo de alimentos e promover o
aumento das exportagdes nacionais. Entre 1966-1969 no governo de Costa e Silva, foi
elaborado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (PED), que favoreceu o
crédito rural, além de implementar a construcdo de rodovias e implemento de infraestrutura a
fim de interligar as regides nacionais (Pires, 2000). E o Plano Estratégico de Desenvolvimento
entre 1968-1970 (Freitas et al, 2019).

O avanco da fronteira pelo interior do Brasil provocou efeitos de industrializacéo,
modernizacao da agricultura, abertura de estradas, todos estes formulados a fim de favorecer a
producdo e exportacdo de produtos agricolas. o Estado brasileiro especialmente na década de
1970 centrou seu projeto governamental em criar e fortalecer os complexos agroindustrias por
intermédio dos polos de desenvolvimento (Silva, 2011).

Com este propdsito, foram criados 0s programas de desenvolvimento nacional como:
| Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND), criado pela lei n® 5.727 de 1971, o qual tinha
como objetivo colocar o Brasil dentre os paises desenvolvidos durante o periodo de uma
geracdo, para tanto o proposito era duplicar a renda per capita do pais até 1980 acelerando o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) até 1974, com taxas anuais entre 8 e 10% (Abreu,
1996).

Em 1971, o projeto do Jica foi retomado durante o governo Médici, com o nome de
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica Brasil- Japdo, o primeiro plano de desenvolvimento
para o Cerrado foi aplicado em 1972, sob 0 nome de PCI- Programa de Crédito Integrado e
Incorporacdo dos Cerrados, com o objetivo de promover a transformacdo do Cerrado mineiro
via tecnologia. O PCI financiou entre 1972-1974 cerca de 230 projetos, oferecendo
empréstimos via Banco Central aos proprietarios de terra que atendessem as condigdes de

produgéo (Santos, 2016).
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Nesse conjunto de politicas publicas nasceram os programas: Prodoeste, Pladesco e
Sudeco. O Prodoeste (Programa de Desenvolvimento do Centro - Oeste) foi criado via Decreto-
lei n®1192 de 08/11/1971, o qual dispds critérios para o desenvolvimento das regides constantes

no Centro Oeste: Mato Grosso, Goiéas e Distrito Federal. O objetivo deste programa era:

Art. 2: a construgdo imediata de uma rede rodoviaria basica, prioritaria, conjurada a um sistema de
estradas vicinais e a uma rede de silos, armazéns, usinas de beneficiamento e frigorificos, bem como a
realizacdo de obras de saneamento geral, retificacdo de cursos de agua e recuperacdo de terras (Brasil,
1971, art. 2°).

Quanto ao Pladesco, criado em 1973, (Plano de Desenvolvimento Econémico-Social
do Centro Oeste) tinha como intuito: “conciliar seus objetivos com o elenco nacional de
propriedades referentes a migracdes internas e as exportagdes, ou seja, incorporar novas areas
de producao, desenvolver o meio urbano e a agroindustria” Gongales & Cleps Junior (2005,
p.6394)”. Para esse alcance foi necessario o estabelecimento de prioridades de agdo pelo

Estado, sendo estas:

1)concentracdo de esforcos em d&reas prioritarias, com potencialidades efetivas ja definidas; 2)
orientacdo das correntes espaciais de mao-de-obra para areas de expansdo da fronteira agricola; 3)
reforco aos programas de abertura de vias de penetracdo;4) melhoria das condi¢fes de habitabilidade
nos nucleos urbanos de grande porte e nos aglomerados urbanos em formacdo;5) aumento da
participacdo do PIB regional no PIB nacional;6) elevacdo do coeficiente médio de utilizacdo da forca
de trabalho regional;7) elevagdo da renda regional e melhoria da sua distribui¢do ( Carvalho, 1998, p.
112-113).

Ja quanto a Sudeco (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste), Duarte
(2009) aponta que foi a instituicdo responsavel pelo financiamento de diversos projetos cujo
enfoque era 0 aumento produtivo do Cerrado, através da utilizacao de tecnologia. Dentre estes,
o0 Polocentro e o Poloamazonia.

A Sudeco foi criada pela Lei n. 5.365, de 1° de dezembro de 1967, e tinha como

competéncias estabelecidas em lei:

a) realizacdo de programas e pesquisas e levantamentos do potencial econdmico da Regido, como base
para a agdo planejada a curto e a longo prazo;

b) definigéo dos espagos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado com a fixacéo de polos
de crescimento capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas;

c) concentracdo de recursos em &reas selecionadas em fungdo do seu potencial e da sua popula¢éo;

d) formagdo de grupos populacionais estaveis, tendentes a um processo de auto-sustentacao;

e) fixacdo de populacdes regionais especialmente no que concerne as zonas de fronteiras:

f) adocdo de politica imigratdria para a Regido, com aproveitamento de excedentes populacionais
internos e contingentes selecionados externos;

g) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e a piscicultura como base de sustentacdo das populagdes
regionais;
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h) ordenamento da exploragdo das diversas espécies e esséncias nobres nativas da Regido, inclusive
através da silvicultura e aumento da produtividade da economia extrativista, sempre que esta ndo possa
ser substituida por atividade mais rentavel;

i) ampliagdo das oportunidades de formagdo de méo-de-obra e treinamento de pessoal especializado
necessario ao desenvolvimento da Regido;

j) aplicagdo coordenada dos recursos, federais da administragdo centralizada e descentralizada, e das
contribuic6es do setor privado e fontes externas;

I) coordenacdo e concentracdo da agdo governamental nas tarefas de pesquisa, planejamento,
implantacdo e expansdo de infra-estrutura econdmica e social, reservando & iniciativa privada as
atividades agropecuadrias, industriais, mercantis e de servigos basicos rentaveis;

m) coordenacdo de programas de assisténcia técnica e financeira nacional, estrangeira ou internacional,
a orgdos ou entidades da Administracdo Federal (Brasil, 1967, art. 2°).

A Sudeco juntamente com outras superintendéncias criadas nesse periodo (Sudene,
Sudam, Sudesul, Suframa) da década de 1960-1970 representaram o interesse governamental
de integrar as regides nacionais, promovendo desenvolvimento produtivo e social. O lema do
governo ao promover esta integracdo pode ser percebido no slogan da campanha de Médici,
sobre a Amazonia: “Integrar para ndo entregar” (Souza, 2020).

Esse projeto de integracédo das regides nacionais, delineado durante o governo militar
foi segundo Becker & Egler (1998) parte de um propdsito nacional geopolitico focado na
modernizacdo do pais, tracado sob o regime autoritario, constituindo uma modernizacao
conservadora. O marco desse intuito de dominacéo do territério foi a utilizagdo da tecnologia
para o controle do tempo e do espaco nacional, amparado no discurso de desenvolvimento
interno. Desta feita o governo brasileiro concentrou sua estratégia em 3 principais pontos: “1)
a implantacao da fronteira cientifico-tecnoldgica no coragédo do pais, 2) a rapida integracéo de
todo o territorio nacional, implicando a incorporacéo definitiva da Amazonia e 3) a projecédo
no espago internacional” (Becker & Egler, 1998, p. 126).

E é nesse contexto de expansdo da fronteira agricola, integracdo regional do Centro
Oeste e projecdo da producdo interna no mercado internacional que surgiram os Planos de
Desenvolvimento na década de 1970 (PND I e PND I1). Steinberger (2000) aponta a década de
1970 foi marcada pelo inicio do processo de adaptacdo do Cerrado ao plantio de soja, tendo
sofrido através dessa expansao produtiva processos de mudancas ambientais e sociais que se
seguem pelas décadas seguintes.

A politica de crédito se tornou uma importante ferramenta nesse processo de
financiamento estatal ao progresso da fronteira agricola no Centro Oeste, em 1970 foi criado o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), através da Lei 5.969 de 1973
e implementado em 1975: “essa politica privilegiou os grandes produtores € as culturas de
exportacdo, marginalizando os pequenos produtores que ndo possuiam informacfes e nem

garantias reais para oferecer as institui¢fes financiadoras” (Alves, 2012, p. 91).
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Ainda na década de 1970, foi langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(IIPND), através da promulgacdo da lei n° 6.151 de 1974, que deu origem ao Polocentro,
Prodegran e Prodepan (Barreira & Cavalcanti, 2011). O Il PND apresentou como objetivos
gerais: 1) modificar a estrutura industrial, 2) fortalecer a inddstria nacional, 3) desconcentrar
regionalmente a atividade produtiva e 4) melhorar a distribuicdo de renda (Souza & Pires,
2010).

O Polocentro- Programa de Desenvolvimento dos Cerrados foi criado pelo Decreto
Lei 75.320 de 29/01/1975 e apresentou como objetivo principal: “promover o desenvolvimento
e a modernizacdo das atividades agropecuarias no Centro-Oeste e no Oeste do Estado de Minas
Gerais, mediante a ocupagdo racional de areas selecionadas, com caracteristicas de cerrado”
(Brasil, 1975, art® 1). Este apresentava como objetivo incorporar em menos de 5 anos “3,7
milhdes de ha dos cerrados, dos quais, 1,8 milhdo de ha com lavouras, 1,2 milhdo de ha com
pecuaria e 700 mil ha com reflorestamento” (Ibase, 1986, p. 6). Para esta implantagdo, foram
determinadas 12 areas especificas sendo distribuidas entre Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goiés.

O Prodegran (Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Grande
Dourados) por sua vez teve como regido-alvo a cidade de Dourados-MS, para favorecer o
estimulo da producéo neste espaco, apresentou como objetivos: a) expandir a fronteira agricola;
b) criar incentivos ao aumento da produtividade; c) utilizar praticas conservacionistas d)
introduzir novas culturas; ) modernizar suas praticas de comercializacdo; f) criar e fortalecer
a agroindustria (Sudeco, 1979).

O Prodepan (Programa de Desenvolvimento do Pantanal) foi criado em 1974,
funcionou até 1978, se constituindo em um conjunto de medidas destinadas a dotar o Pantanal
Mato Grossense de condi¢gdes para um aumento da producdo com vistas a integracdo dessa
regido a economia nacional (Abreu, 2001).

Em 1979 o governo brasileiro negociou com os japoneses o Programa Nipo-Brasileiro

de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados — PROCEDER I:

O programa foi executado em consondncia com as diretrizes apresentadas como estratégia para o
desenvolvimento agricola no 1IPND, que priorizavam a ampliag¢do da fronteira agricola nos cerrados,
0s incentivos a producdo de grdos, a mecanizacdo da producdo agricola e o aumento da entrada de
insumos para a producéo (fertilizantes e defensivos agricolas) (Santos, 2016, p. 394).

Este programa foi muito relevante para a expansdo da fronteira agricola no Cerrado da
regido Centro Oeste durante o periodo analisado, tanto que posteriormente vieram outros

PROCEDER (Il e I1). Ele foi aplicado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
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IIPND, financiando a modernizacgao da agricultura, abertura de estradas e aumento produtivo
da regido. O intuito deste era a aplicagéo de tecnologia para aumento produtivo do Cerrado em
consorcio com 0s recursos apresentados pelos japoneses.

Embora a grande parte dos programas estatais de incentivo a expansao da fronteira
agricola no Centro Oeste durante 1964-1979 estejam contidos neste, ressalta-se que ainda
existiram outros programas que contribuiram para este fim, mesmo que ndo elaborados
especificamente para a regido Centro Oeste, sdo eles: 1) Programa de Integracdo —PIN (1970),
2) Programa de Distribuicdo de Terras e Desenvolvimento Agroindustrial —
PROTERRA (1971), 3) Programa de Crédito Integrado e Incorporacdo dos Cerrados —PCI
(1972), 4) Programa de Assentamento Dirigido do Alto Parnaiba -PADAP (1973), 5)
Programa de Polos Agropecuéarios e Agrominerais da Amazonia -POLOAMAZONIA (1974)
e 6) Programa Nacional do Alcool -PRO-ALCOOL (1975).

Todos esses programas desenvolvidos entre 1964-1979 propulsionaram a
mecanizacdo e modernizacdo da agricultura, através do incentivo a producgédo na regido dos
Cerrados da regido Centro Oeste (Cano, 2008).

Tendo em vista que a fronteira se constituiu desse processo de modificacdo do meio
ambiente natural através do implemento de tecnologia, alterando os modos de producao
tradicionais para inclusdo no mercado capitalista, percebe-se que a fronteira agricola foi em
muito direcionada pelas acdes do Estado brasileiro pela edicdo de programas e planos nacionais
de desenvolvimento durante o periodo da ditadura militar (Silva, 2011).

A expansdo da fronteira agricola durante este periodo em analise trouxe efeitos como
aberturas de estradas, mecanizacdo do solo, aumento da producéo agricola e migracGes para as
regides em questdo. Além do efeito da urbanizacéo e crescimento das cidades em derredor das

regides exploradas (Cano, 2008).

3.3 A protecdo da natureza e o desenvolvimentismo na legislacdo ambiental
No Painel Legislativo Ambiental disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente,
foram selecionados os filtros temporais de 1964 até 1979, e como resultado obteve-se o total
de 86° atos normativos no Brasil que abordaram a natureza como objeto direto ou indireto de

normatizacgéo (Brasil, 2021).

° No painel legislativo ambiental do site do Ministério do Meio Ambiente constavam apenas 86 atos
normativos, porém neste trabalho, foi incluido o Estatuto do Indio dentre essas leis ambientais para analise, ainda
que ndo estivesse presente no painel legislativo ambiental do Ministério do Meio Ambiente.
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Em seguida, foram analisados cada ato normativo, com o propoésito de identificar
como abordaram a conservagdo da natureza, a fim de constatar se esta era tida como
instrumentéria ao desenvolvimento do pais ou nao.

Devido ao grande volume de legislac6es (87 no total) ndo seria adequado abordar cada
uma delas neste trabalho, embora no anexo 1 estejam disponiveis todas as legislacdes
encontradas na pesquisa, com suas referentes ementas.

Desta maneira, foram selecionadas as legislagbes mais relevantes ao Direito
Ambiental brasileiro, por terem acarretado maior repercussdo temporal e terem alterado a
estrutura normativa ambiental do seu tempo, produzindo efeitos até os dias atuais. So estas
normas: O Estatuto da Terra de 1964, O Cddigo Florestal de 1965 e o Estatuto do indio de
1973.

4 Resultados

4.1 Lei n°®4.504 de 1964 (Estatuto da Terra)

Esta lei foi depois da Lei de Terras de 1850, uma das leis mais importantes para o
sistema juridico brasileiro no que confere ao tema da regulamentacéo do direito a propriedade
da terra, porque trouxe parametros para essa exploracédo, estabelecendo critérios e penas para
guem os descumprisse.

A principal inovacdo proposta por essa legislacdo esta no fato de condicionar o direito

a propriedade da terra, ao atendimento da funcéo social da propriedade, que foi definida assim:

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fun¢do social quando, simultaneamente:
a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

c) assegura a conservagdo dos recursos naturais (Brasil, 1964, art. 1°).

Essa cobranca legal do cumprimento da funcdo social da propriedade foi um grande
avanco no sentido de regulamentar as relacdes de producdo agrarias, colocando o dnus da
funcdo social como condicdo obrigatdria para manutencdo da propriedade da terra, sob pena de
sofrer desapropriacdo, caso o desrespeitasse.

Contudo, embora seja um aparente avango condicionar o direito de propriedade ao
atendimento da funcdo social da propriedade, na pratica aponta que a propriedade da terra

deveria ser produtiva para se manter nas maos de um proprietario.
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O que significa que a conservacao da natureza prevista nesta norma dentro da funcéo
social da propriedade, tratou-se de um mecanismo para manter 0s recursos naturais aptos para

a exploragdo econdmica. Conforme o art. 47 desta:

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder Publico se utilizara da tributacéo

progressiva da terra, do Imposto de Renda, da colonizacao publica e particular, da assisténcia e protegéo

a economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamentacdo do uso e posse temporarios da

terra, objetivando:

| - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observancia da funcdo social e
econbmica da terra;
Il - estimular a racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro dos principios de conservacao dos

recursos naturais renovaveis (Brasil, 1964, art. 47).

O avanco desta legislacdo se comparado a Lei de Terras (1850) esta em prever que
seria possivel fazer a desapropriacdo para que a propriedade fosse entregue a um novo
proprietario, ao invés da desapropriacdo devolver o bem apenas para o Estado.

Mas o que isso de fato implica? Implica em que a propriedade da terra seja retirada de
quem ndo a utilizar para a producédo, que seja ambientalmente adequada (ou seja, que néo
comprometa a qualidade do meio ambiente e assim continue Gtil) e também socialmente
proveitosa, contudo, reforca-se que o foco da protecdo legislativa € de preservar a producao e
ndo a natureza em si.

Nesse sentido, a funcéo social da propriedade foi apenas um mecanismo para assegurar
que a propriedade mantivesse sua capacidade produtiva: “a finalidade nao ¢ acabar com o
latifundio e promover alteracdo na estrutura agraria, mas garantir a produtividade da terra”
(Mares, 2003, p. 113).

Outro problema identificado nesta legislacdo, além deste enfoque na producdo em
desfavor da natureza, € o fato dela ndo promover a reforma agraria, o que é um paradoxo, tendo
em vista que a edicao desta lei é contemporanea das pressdes sociais advindas dos movimentos
que se erguiam na historia brasileira, reclamando a reforma agraria, como a Liga Campesina,
Igreja Catdlica e o Partido Comunista do Brasil (Martins, 2000).

A reforma agraria foi definida no Estatuto da Terra como “o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacGes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade” (Brasil,
1964, art. 1°, § 1°, grifo nosso).

A reforma agraria desta maneira foi tratada como uma alternativa a improdutividade,
conforme os padrdes da funcdo social da propriedade, e ndo como um remédio necessario para

combater o latifindio ou questdes de ma utilizacdo da natureza.



131

O latifandio desta feita ndo foi considerado um problema na legislacdo a medida em
que esse se enquadrasse nos padrbes produtivos do Estatuto da Terra de 1964. O que permite
afirmar que o problema do latifindio ndo era a injustica social ou ambiental, mas a
improdutividade em si mesma.

Segundo Martins (1994) o Estatuto da Terra de 1964 foi uma espécie de produto do
contexto politico da época, pois foi resultado de:

um parlamento em que as oligarquias e os grandes proprietarios de terra estavam anomalamente
representados em consequéncia das cassag@es de mandatos e de direitos politicos dos parlamentares
mais progressistas e empenhados nas reformas sdcias propostas por Goulart (Martins, 1994, p. 68).

O golpe de 1964 e o periodo ditatorial que se sucedeu nos outros anos, foi um momento
onde os assuntos referentes as reformas de base, tais como a reforma agréaria, foram subjugados
a um grupo de politicos conservadores, comprometidos com o sistema ditatorial. E esse foi o
grupo que legislou sobre o Estatuto da Terra de 1964, que apresentou como resultado uma lei
que delineou os moldes que eram aceitaveis para a manutencdo do direito de propriedade, com
efeito a assegurar a manutencgéo desta e ndo seu questionamento.

O Estatuto da Terra de 1964 ao tratar da funcdo social da propriedade, permite que 0s
proprietarios se alinhem ao modelo produtivista e desenvolvimentista, implantado pelo Estado
nesse periodo antidemocratico.

N&o foi uma lei preocupada com a conservacdo ambiental, nem tampouco com a
distribuicdo de terras através da reforma agraria, mas ao oposto, revela o carater instrumental

da natureza em favor do desenvolvimentismo (Drummond, 1999).

4.2 Lei 4.771 de 1965 (Cdédigo Florestal de 1965)

O Cddigo Florestal de 1965 gerou efeitos legais que ainda ressoam no ordenamento
juridico brasileiro, sendo o principal destes, o fato de ter criado duas categorias de areas
protegidas: Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as Reservas Legais. Essas definicdes
ainda sdo utilizadas na legislacdo ambiental e servem como pardmetro para a execucao da lei
no Brasil: “a criacdo dessas é considerada importante estratégia de ordenamento territorial pelo
Estado, na medida em que estabelecem limites e restricbes para 0 uso e a ocupacgao do espaco
(Thomas & Foleto, 2013, p. 735).

Foi definido como Area de Preservagdo Permanente no Codigo Florestal de 1965:
“area protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar o0s

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
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fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Brasil, 1965,
art.1°, 82°, I1).

E como Reserva Legal foi estabelecido o conceito de:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,

necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos

ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas (Brasil,

1965, art.1°, 8§29, 111).

O Caodigo Florestal de 1965 foi editado durante o governo de Humberto de Alencar
Castelo Branco (1964-1967), e teve como objetivo substituir o Codigo Florestal de 1934
promulgado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945).

Mudou o que antes no Codigo de 1934 era definido como “floresta protetora” por
“Area de Preservagdo Permanente” (Rodrigues & Matavelli, 2020) e passou a contemplar de
forma especifica o Cerrado, tal qual se demonstra no artigo 15 deste, o qual tratou sobre as

florestas de dominio privado, ou seja, inclusas nas propriedades privadas:

Art. 15. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada e ressalvadas
as de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracao,
obedecidas as seguintes restrices:

a) nas regibes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de florestas
nativas, primitivas ou regeneradas, sé serao permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o
limite minimo de 20% da &rea de cada propriedade com cobertura arbérea localizada, a critério da
autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e previamente delimitadas pela
autoridade competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para
ocupacao do solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extragdo de arvores
para producdo de madeira. Nas &reas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as
derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalacéo de novas propriedades agricolas,
s6 serdo toleradas até o maximo de 30% da area da propriedade;

§ 3° Aplica-se as &reas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos os efeitos

legais (Brasil, 1965, art.15, grifo nosso).

Percebe-se que o Codigo Florestal de 1965 dispds exatamente sobre o percentual de
natureza que deveria ser mantida inalterada pela acao antropica no Cerrado, sendo o equivalente
a 20% de Reserva Legal em cada propriedade, e esse espaco verde deveria ser delimitado por
autoridade competente (no ambito federal pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, no estadual pelo SISNAMA- Sistema Nacional
do Meio Ambiente e no municipal pelo 6rgdo municipal responsavel).

O Cddigo Florestal de 1934 por sua vez, foi antecessor da campanha politica Marcha

para 0 Oeste (1938), que tinha o Centro Oeste como destinatario principal, contudo, este
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diploma legal ndo contemplou de maneira especifica o Cerrado, nem o Centro- Oeste. Tratando
de maneira abrangente sobre as florestas nacionais, as categorizou em 4 tipos: “Art. 3° As
florestas classificam-se em: a) protetoras; b) remanescentes; ¢) modelo; d) de rendimento
(Brasil, 1934, art. 3°)”.

J& 0 Codigo Florestal de 1965 ndo trouxe essa classificacdo para as florestas nacionais,
pois tratou de maneira equanime as formas de vegetacdes que ndo eram consideradas como

“florestas”™ até entdo, tais como o Cerrado:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéao, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se o0s direitos de propriedade, com as limitacBes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem (Brasil, 1965, art.1°, grifo nosso).

Embora, o Cadigo Florestal tenha definido que todas as florestas e demais formas de
vegetacdo do pais merecessem atencao e protecao por parte da lei, ressalte-se que, esta protecao
era assegurada mediante a comprovacdo da utilidade para as terras que ocupavam:
“reconhecidas de utilidade as terras que revestem (Brasil, 1965, art.1°)”, o que demonstra o
carater utilitarista que recaia sobre a natureza nesta legislacdo. O foco estava em garantir a
manutencdo da propriedade rural produtiva.

Especificamente no que concerne a protecdo do Cerrado, estabeleceu no artigo 16:

Art. 16 As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservacao permanente, assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de
legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

| - Oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazénia Legal;

Il - Trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amaz6nia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensacado em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia... (Brasil, 1965, art.15,
grifo nosso).

Nesta lei também foi definida a Amazonia Legal: “os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
paralelo 13°S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44°W, do Estado
do Maranhdo” (Brasil, 1965, art.1°, §2°, VI).

Dessa forma, conforme o artigo 16 desta, deveriam ser mantidos 80% das florestas e
outras formas de vegetagdes nativas das propriedades localizadas dentro da Amazonia Legal,
sem a possibilidade de supressdo dessas florestas. E no tocante ao Cerrado contido dentro da
area definida como Amazénia Legal, 35% das areas nativas deveriam ser mantidas sem

substituicdo por outro tipo de plantagdo. Os outros biomas e o Cerrado ndo incluidos dentro da
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area de Amazodnia Legal, deveriam ser conservados em pelo menos 20% das propriedades
privadas.

Como punicdo aos que desrespeitassem o estabelecido no Codigo Florestal de 1965,
foi previsto no artigo 26 deste, a possibilidade de aplicacdo de pena restritiva de liberdade de 3
meses a 1 ano de prisdo, e também a previsao de pagamento de multa que poderia variar entre
1 a 100 sal&rios minimos, podendo as punic¢des serem aplicadas separadas ou cumulativamente
(Brasil, 1965).

No Codigo Florestal de 1934 foi privilegiado o caréater estético da natureza, somado
ao utilitario, pois como florestas protetoras eram consideradas as que permitiam a conservagao
dos recursos hidricos, evitavam erosdes, eram Uteis na formacéao de fronteiras que protegiam o
territdrio, e protegiam partes verdes que mereciam ser conservadas por causa da beleza cénica.
Como floresta remanescente eram tidos 0s espacos dos parques nacionais, estaduais e
municipais, e onde tivessem espécies que por conta do seu valor bioldgico e estético deveriam
ser preservados. As florestas modelo eram as consideradas como artificiais, decorrentes da
intencéo de conservacao indigena e de espécies exdticas que o poder publico achasse necessario
na regido. Por fim, as floretas de rendimento eram todas aquelas que ndo se enquadravam nas
definicdes anteriores (Brasil, 1934).

No Caodigo Florestal de 1965 a preocupacdo com a beleza cénica da natureza nédo foi
tdo enfocada quanto no codigo anterior. Ha apenas 3 apontamentos de protecdo da natureza
com base no valor estético, sendo eles: Area de Preservacdo Permanente, que poderia ser
constituida para: “proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico
(Brasil,1965, art.3°, e).”; como motivo de criacdo dos parques nacionais, estaduais ou
municipais, para assegurar a manutencao de beleza natural; e o fato de que qualquer arvore
poderia ser imunizada de corte em decorréncia de “sua localizacdo, raridade, beleza ou
condicdo de porta-sementes” (Brasil, 1965, art.7°).

Observa-se que no Cadigo Florestal de 1965 o enfoque geral foi assegurar que as
propriedades privadas obedecessem a critérios de conservacao da natureza, a fim de garantir a
exploracdo adequada da terra. O caréater utilitarista da natureza é notavel nesta norma, pois a
natureza se configura apta a ser conservada mediante a observancia de sua utilidade para a
propriedade privada.

A partir da década de 1960, no contexto internacional o0 movimento ambientalista
comecou a ganhar destaque, e com isso a necessidade da elaboracdo de leis que protegessem a

natureza de maneira mais efetiva (Steckelberg, 2014).
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A ideia de inesgotabilidade dos recursos naturais neste periodo historico comegou a
ser questionada (1960) e com isso, foram tidos como efeitos no ordenamento juridico nacional
a criacdo do Codigo Florestal de 1965. Nele estd indissociada a ideia de produtividade da
conservacdo ambiental (Rodrigues & Matavelli, 2020). Embora a conservacdo ambiental neste
seja um meio para se garantir a produtividade e consequente manutencdo do direito de
propriedade da terra.

Tal fato aponta para o pensamento de Drummond (1999) que afirma que no Brasil ndo
houve uma preocupacéo legislativa ambiental, voltada propriamente para a natureza, mas uma
preocupacdo produtivista, que se utilizou do discurso ambientalista para promover o

desenvolvimentismo.

4.3 Lei 6.001 de 1973 (Estatuto do Indio)

O Estatuto do Indio de 1973 é importante nessa analise das leis ambientais do periodo
militar, porque apesar de ndo ter como foco principal a protecdo de um bem ambiental, legisla
sobre isto, mesmo que de maneira indireta, no corpo da lei.

Esta lei (6.001 de 1973) foi a primeira lei brasileira a tratar sobre os indigenas, e ainda
que posterior a ela tenham sido discutidos projetos que a substituissem (Projeto de Lei
2057/1991), ainda continua como a principal lei especifica que trata sobre os indigenas, até
hoje.

Embora o intuito principal seja abordar defini¢cbes para a situacdo juridica dos
indigenas, estabelecendo critérios e principios para o reconhecimento desta identidade e
portanto, direito de usufruir do direito de proteco legal por esta condicéo, o Estatuto do indio
também se destaca por ter criado categorias de areas de preservacao.

Os indigenas ou indios como o Estatuto do indio os nomeia, sdo separados em 3
categorias conforme a lei: a) os isolados: sendo os que ndo se relacionam com a sociedade civil,
b) os que estdo em vias de integracdo: aqueles que mantém suas tradi¢fes, mas que estdo abertos
aos modelos e praticas econémicas da sociedade civil e c) os integrados: sdo aqueles que sdo
considerados como parte da sociedade civil, embora mantenham suas caracteristicas culturais
(Brasil, 1973).

Esta lei apresenta como caracteristica basica o propoésito de regulamentar as relagdes
indigenas para “preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunh&o nacional” (Brasil, 1973, art. 1 °). Ou seja, a intengdo legislativa ¢ promover a

integracdo dos indigenas a sociedade civil, de forma que a natureza (no sentido de ambiente)
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que os indigenas vivem, nesta lei, é considerada como bem da Unido, que a cede as
comunidades indigenas conforme a ndo integracio se demonstre. A medida em que os
indigenas se integram a sociedade civil, a natureza passa a ser apta aos modelos de producgéo
vigente, o que demonstra a visdo produtivista sob a preservacionista.

No capitulo 3 da lei 6001 de 1973, sdo descritas as “Areas Reservadas”, em 3
categorias, sendo elas: a) Reserva Indigena: cuja caracteristica principal é ser ocupada por
grupo indigena e destinada a subsisténcia deste, b) Parque indigena: esta refere-se ao fato de
estar sob a posse indigena, mas que estejam em processo de integracdo a sociedade civil, pois
recebem a assisténcia da Unido, assim, esse espaco é declarado como area reservada para a
preservacao ambiental a fim de “preservar as reservas de flora e as belezas naturais da regiao”
(Brasil, 1973, art. 28, caput), e por fim, ¢) Col6nia agricola indigena: esta refere-se a “area
destinada a exploracdo agropecudria” (Brasil, 1973, art. 29) com a condi¢cdo de que esta
exploracédo seja administrada pelo 6rgédo de assisténcia ao indio, em terras que vivam indigenas
integrados e membros da comunidade civil.

Ribeiro (1979) salienta que esta legislacéo contribuiu no sentido de tentar transformar
os indigenas em camponeses. A protecdo ambiental conferida na figura da Reserva Indigena,
Parque Indigena sdo apenas recursos para que estes espacos se transformem na Coldnia
Agricola Indigena, a medida em que os indigenas sejam introduzidos no processo de integracéo
social e abandonem as caracteristicas originais e culturais para se amoldarem a sociedade civil.

Nesse mesmo sentido, Oliveira (1998) coloca que o Estatuto do indio de 1973, ao
instruir que o indigena pode deter a posse da terra, desde que esta se transforme em produtiva
(arts. 26, 27, 28) faz com que: “a constituigdo da reserva faz com que a populacao indigena ai
reunida possa cristalizar certas peculiaridades econémicas e sociais, favorecendo a reproducao
de um novo tipo social: 0 campesinato indigena, com posse comunitaria do meio basico de
producdo, a terra (Oliveira, 1998, p.20).”

Baines (2001) destaca que para considerar os efeitos da politica de regulamentacéo de
terras indigenas no Brasil, a partir do Estatuto do indio de 1973, é preciso o fazer dentro do

contexto historico politico, segundo ele:

A abertura de economias nacionais para capitais externos especulativos, politicas de reforma e
desmantelamento do estado, concentracdo de renda e especulagdo financeira a nivel internacional, e a
consequente contencdo radical de recursos para questdes sociais entre as quais se coloca a politica
indigenista governamental, acompanham concessdes de “autonomia” as populagdes nativas para
justificar a reducdo radical da participacéo dos estados nacionais (Baines, 2001, p. 11).
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Tal reducdo da participacdo dos estados nacionais se refere a menor responsabilizagdo
pelas populagcfes nativas, a suposta autonomia garantida aos indigenas, seria no que concerne
a possibilidade de praticar atividades agropecuarias e se aculturarem, isentando suas terras da
obrigatoriedade da protecéo estatal. Tal protecdo estatal somente se daria no caso de proteger a
beleza cénica da natureza ou garantir a produtividade da terra.

Tal andlise demonstra a natureza como instrumento de se atingir o ideal
desenvolvimentista nesta lei, e como parte da natureza, esta incluido o indigena que deveria ser
integrado a sociedade civil e assim sofrer o processo de aculturagdo e perda da sua identidade

cultural, inclusive no que toca a maneira de lidar com o ambiente.

5 Consideracdes finais

A regido Centro Oeste por sua localidade geografica desde a década de 1930 atrai o
imaginario das migragdes nacionais, com a ideia de vazio demografico e potencial de
crescimento econémico. Embora, a década de 1960 néo tenha sido o inicio desse processo de
investimento estatal na regido, constitui um importante marco nessa jornada de alteracdo da
estrutura produtiva.

Tanto os programas estatais desenvolvidos no ambito nacional como os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (1 e 2) e os programas desenvolvidos especificamente para a
regido Centro Oeste citados neste trabalho, contribuiram para a expansédo da fronteira agricola
e transformacao do territério.

Todas as praticas de regulamentacdo territorial através de programas de
desenvolvimento estdo contidas dentro da ideologia norteadora do periodo militar, qual seja, 0
desenvolvimentismo. Esta maneira de conduzir o Estado corresponde sucintamente a: gerencia-
lo por intermédio de politicas e leis que regulem e incrementem seu crescimento econdémico,
com forte viés nacionalista e manutencdo de uma burocracia que é controlada por uma elite
modernizadora.

No recorte estabelecido neste trabalho entre 1964-1979, percebeu- se que o Estado
brasileiro através dos programas de incentivo ao desenvolvimento da regido Centro Oeste,
forneceu subsidios para a modernizacdo do campo, mecanizacdo, abertura de estradas,
industrializagdo e urbanizacdo das areas da regido Centro Oeste escolhidas pelo Estado para
participarem desse projeto nacional de desenvolvimento.

Ademais, ndo tdo somente foram criados programas estatais que promoveram essa

expansdo da fronteira agricola na regido Centro Oeste, mas também as leis ambientais editadas
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nesse periodo, sdo exemplos da intencionalidade estatal em regulamentar as relacdes
ambientais a medida da configuracdo da utilidade do bem natural. O que remonta ao enfoque
na produtividade e desenvolvimentismo consonante nas politicas publicas estatais.

Embora tenham sido editadas importantes leis regulamentadoras como o Estatuto da
Terra, Codigo Florestal e Estatuto do indio, as nuances do texto legal revelam que o
comprometimento do legislador ndo era em protecdo ambiental, mas sobretudo uma protecao
ao bem de produgéo.

Essa pesquisa ndo exauri a teméatica de como o governo militar financiou a expansao
da fronteira agricola no Centro Oeste durante 1964-1979, mas apenas ressalta dois meios que
esse processo se deu: 1) através de politicas publicas para o campo e 2) através das leis
ambientais.

Outras pesquisas podem e precisam ser realizadas a fim de continuar esse debate
historico e ambiental, sdo sugeridas as perguntas norteadoras para os estudos futuros: 1) Qual
a relagdo entre os programas estatais nacionais e estaduais para a promocao da fronteira agricola
na regido Centro Oeste?; 2) Quais os efeitos ambientais dessa expansdo da fronteira agricola
na regido Centro Oeste observados neste periodo?; 3) Quais desses programas desenvolvidos
no periodo de 1964-1979 ainda prevalecem?.

Como demonstrado, as perguntas sobre esse tema sdo muitas ainda, nesse sentido, este
artigo procurou demonstrar um percurso légico que demonstre como o ideal
desenvolvimentista esteve conectado com as politicas para o progresso do campo e as leis
ambientais, nao consistindo em dois caminhos antagonicos: de um lado programas de incentivo
a expansdo da fronteira agricola e de outro: leis que protegem o meio ambiente; mas, sdo dois
lados de um mesmo sistema politico comprometido com o ideal desenvolvimentista, que
promoveu regionalizacGes e crescimento econdbmico momentaneo, sem distribui¢do de renda,

0 que culminou em uma crise financeira e politica que veio ap6s 1979.
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Legislacdo Ementa Revogacio
Lei n®4.504, de 30 | Dispde sobre o Estatuto da Terra Consta
de novembro de Revogacéo
1964 Expressa
Lei n®4.466, de 12 | Determina a arborizacdo das margens das rodovias do Nordeste, Consta
de novembro de bem como a construcdo de aterros-barragem para represamento de | Revogacgéo
1964 aguas Expressa
Lein®4.778, de 22 | Dispde sobre a obrigatoriedade de serem ouvidas as autoridades N&o Consta
de setembro de florestais na aprovacdo de planos de loteamento para venda de Revogacéo
1965 terrenos em prestacoes Expressa
Decreto n° 55.795, | Institui em todo o territorio nacional, a Festa Anual das Arvores N&o Consta
de 24 de fevereiro Revogacéo
de 1965 Expressa
Lei n®4.771, de 15 | Institui o Novo Codigo Florestal Revogado
de setembro de
1965
Lei n®4.797, de 20 | Torna obrigatorio pelas empresas concessionarias de servigos N&o Consta
de outubro de 1965 | publicos, o0 emprego de madeiras preservadas e da outras Revogacdo

providéncias. Expressa
Decreto n®58.077, | Converte em Monumento Nacional o Municipio fluminense de N&o Consta
de 24 de marco de | Parati e da outras providéncias Revogacéo
1966 Expressa
Decreto n°58.054, | Promulga a Convencdo para protecdo da flora, fauna e das belezas | Néo Consta
de 23 de margco de | cénicas dos paises da América. Revogacdo
1966 Expressa
Decreto n®53.380, | Aprova o Regulamento da Lei que institucionaliza o Crédito N&o Consta
de 10 de maio de Rural. Revogacdo
1966 Expressa
Lein®4.947,de 06 | Fixa normas de Direito Agréario, dispde sobre o sistema de N&o Consta
de abril de 1966 organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Revogacdo

Agréria e da outras providéncias Expressa
Decreto n®59.428, | Regulamenta os capitulos I e 1, do Titulo 11, o Capitulo Il do N&o Consta
de 27 de outubro Titulo Il e os artigos 81, 82, 83, 91, 109, 111, 114, 115e 126 da Revogacédo
de 1966 Lei n°4.504. de 30 de novembro de 1964; o artigo 22 do Decreto- | Expressa

lei n°22.239 de 19 de dezembro de 1932, e os arts. 9, 10, 11, 12,

22 e 23 da Lei n® 4.947 de 06 de abril de 1966 (acesso a

propriedade rural).
Decreto n®59.566, | Regulamenta as Seg¢des I, Il e 111 do Capitulo IV do Titulo Il da N&o Consta
de 14 de novembro | Lei n®4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra, Revogacédo
de 1966 0 Capitulo 111 da Lei n®4.947, de 6 de abril de 1966, e da outras Expressa

providéncias.
Lein®5.106, de 02 | Dispde sobre os incentivos concedidos a empreendimentos N&o Consta
de setembro de florestais Revogacédo
1966 Expressa

Decreto n° 58.016,
de 18 de margo de
1966

Regulamenta o disposto na Lei 4.797 de 20 de outubro de 1965 e
d& outras providéncias.

Revogado pelo
decreto de 5 de
setembro de 1991

Lein®5.318, de 26 | Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria 0 Conselho Né&o Consta
de setembro de Nacional de Saneamento Revogacdo
1967 Expressa
Decreto n® 60.183, | Altera o nome do Parque Nacional do Rio de Janeiro, criado pelo | Nao Consta
de 8 de fevereiro Decreto n° 50.923, de 6 de julho de 1961, para Parque Nacional da | Revogagdo
de 1967 Tijuca, (PNT), com as dimensdes e demais caracteristicas Expressa
previstas no presente Decreto, e dé outras providéncias.
Lein®5.197, de 03 | Dispde sobre a protecéo a fauna e da outras providéncias N&o Consta
de janeiro de 1967 Revogacédo

Expressa
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Decreto n° 62.018,
de 29 de dezembro
de 1967

Aprova o regimento do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal.

Revogado pelo
decretos/nde 5
de setembro de
1991

Decreto-lei n° 289, | Cria o instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e da N&o Consta
de 28 de fevereiro | outras providéncias. Revogacéo
de 1967 Expressa
Decreto-lei n° 221, | Dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca N&o Consta
de 28 de fevereiro Revogacéo
de 1967 Expressa
Lein®5.357, de 17 | Estabelece penalidades para embarcagdes e terminais maritimos Revogado
de novembro de ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras. E
1967 da outras providéncias. Revogada pela Lei n® 9.666 de 28 de abril

de 2000
Decreto n® 62.998, | Cria o Parque Nacional Indigena 0 Tumucumaque e da outras N&o Consta
de 16 de julho de providéncias. Revogacéo
1968 Expressa
Decreto n® 63.367, | Declara interditada a area indigena que discrimina e da outras N&o Consta
de 08 de outubro providéncias Revogacéo
de 1968 Expressa

Decreto n° 63.324,
de 12 de setembro
de 1968

Institui o "Dia da Ave" e da outras providéncias.

Revogado pelo
decreto s/n de 3
de outubro de

2002

Decreto Autoriza o Presidente da RepuUblica a dar adesdo do Governo N&o Consta
Legislativo n® 41, Brasileiro a quatro Convencdes sobre o Direito do Mar, concluida | Revogacdo
de 15 de outubro em Genebra, a 29 de abril de 1958 Expressa
de 1968
Decreto n® 63.368, | Cria as Reservas Indigenas que discrimina no Estado de Mato N&o Consta
de 08 de outubro Grosso (Nambikwuara, Erikbatsa, Apiaka, Kayabi, Irantxe e Revogacdo
de 1968 Pareci). Alterado pelos decreto n°64.027-A de 27 de janeiro de Expressa

19609 (retifica limites Reserva Irantxe), decreto n® 73.221 de 28 de

novembro de 1973 (Reserva Nambikwara), decreto n® 74.477 de

29 de agosto de 1974 (Reservas indigena Kayabi e Apiaka) ,

decreto n® 77.790 de 09 de junho de 1976 (extingue Reserva

Tapayuna), e decreto n® 81.133 de 27 de dezembro de 1977 (altera

limites Reserva lantxe)
Decreto n® 64.018, | Declara interdita a &rea indigena que discrimina e da outras N&o Consta
de 22 de janeiro de | providéncias. Revogacédo
1969 Expressa
Decreto n® 64.027 | Retifica os limites da area reservada, aos indios Irantxe, pelo N&o Consta
A, de 27 de janeiro | Decreto n° 63.368, de 8 de outubro de 1968. Revogacédo
de 1969 Expressa
Decreto n® 65.245, | Declara de utilidade pablica a Fundacéao Brasileira para a Revogado
de 29 de setembro | Conservacdo da Natureza, com sede no Estado da Guanabara
de 1969 .
Revogado pelo
decreto s/n de 27
de maio de 1992
Decreto n® 64.063, | Regulamenta a Lei n®2.419, de 10 de fevereiro de 1955, que N&o Consta
de 05 de fevereiro | Instituiu a Patrulha Costeira. Revogacédo
de 1969 Expressa
Decreto n® 65.057, | Dispde sobre a criacdo de normas para a fiscalizagdo das Revogado
de 26 de agosto de | expedigdes cientificas no pais
1969
Decreto-lei n° 478, | Aprova a Convengdo do Atum e Afins, do Atlantico, assinada no N&o Consta
de 27 de fevereiro | Rio de Janeiro, em 14 de maio de 1966 Revogacédo

de 1969

Expressa
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Decreto-lei n° 454, | Aprova o Acordo de Conservacdo dos Recursos Naturais do N&o Consta
de 05 de fevereiro | Atlantico Sul, entre o Brasil e a Argentina, assinado em Buenos Revogacéo
de 1969 Aires, em 29 de dezembro de 1967 Expressa
Decreto-lei n° 412, | Aprova o Acordo de Pesca e Preservagdo de Recursos Vivos, entre | Ndo Consta
de 09 de janeiro de | o Brasil e 0 Uruguais, assinado em Montevidéu, a 12 de dezembro | Revogacao
1969 de 1968 Expressa
Decreto - lei n° Institui o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - Revogado
1.809, de 07 de SIPRON
outubro de 1980 Revogado Pela Lei N°12.731 De 21 De Novembro De 2012
Decreto n® 66.682, | Cria a Comisséo Interministerial de Estudos dos Assuntos Revogado
de 10 de junho de | relacionados com a Politica Brasileira para os Recursos do Mar.
1970 Revogado pelo decreto n® 75.557 de 12 de setembro de 1974
Decreto n® 68.691, | Cria a Reserva Biologica do Caracara, no Estado de Mato Grosso, | Néo Consta
de 28 de maio de com os limites que especifica e da outras providéncias. Revogacéo
1971 Expressa
Decreto n® 68.172, | Cria o Parque Nacional da Serra da Bocaina, e da outras N&o Consta
de 04 de fevereiro | providéncias. Alterado pelo decreto n° 70.694 de 08 de junho de Revogacdo
de 1971 1972 Expressa
Decreto n® 68.565, | Aprova o regulamento da Lei n. 5106, de 02 de setembro de 1966 | Revogado
de 29 de abril de e do Decreto-lei n. 1134, de 16 de novembro de 1970, que dispde
1971 sobre os incentivos fiscais para o desenvolvimento florestal no

Pais.
Decreto n® 68.459, | Regulamenta a pesca, tendo em vista o aproveitamento racional e | Revogado
de 1 de abril de a conservacdo dos recursos vivos do mar territorial brasileiro.
1971 Revogado pelo decreto n° 2.840, de 10 de novembro de 1998.
Decreto n® 70.694, | Altera artigo 1°, do Decreto n® 68.172, de 4 de fevereiro de 1971, N&o Consta
de 08 de junho de | que cria o Parque Nacional da Serra da Bocaina, e da outras Revogacdo
1972 providéncias. Expressa
Decreto n° 70.355, Cria o Parque Nacional da Serra da Canastra, no Estado N&o Consta
de 03 de abril de de Minas Gerais, com os limites que especifica, e da outras Revogacdo
1972 providéncias. Expressa
Decreto n® 70.492, | D& nova denominacdo ao Parque Nacional do Tocantins; altera N&o Consta
de 11 de maio de dispositivos do Decreto n® 49.875, de 11 de janeiro de 1961, e da Revogacéo
1972 outras providéncias. Expressa
Lei n®5.868, de 12 | Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural N&o Consta
de dezembro de Revogacédo
1972 Expressa
Decreto n® 70.235, | Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras N&o Consta
de 06 de marco de | providéncias. Revogacédo
1972 Expressa
Decreto n® 73.221, | Altera os limites da Reserva Nambikwara e d& outras N&o Consta
de 28 de novembro | providéncias. Revogacédo
de 1973 Expressa
Decreto Aprova o texto da Convencdo sobre o0 Comércio Internacional das | Néo Consta
Legislativo n° 54, Espécies da Flora e Fauna em Perigo de Extincdo, firmada em Revogacdo
de 24 de junho de | Washington, a 03 de marco de 1973 Expressa
1975
Decreto Aprova o texto do Acordo para a Conservagdo da Flora e da Fauna | Ndo Consta
Legislativo n® 72, | dos Territérios Amazdnicos da Republica Federativa do Brasil e Revogacdo
de 04 de dezembro | da Republica da Colémbia, firmado em Bogot4, a 20 de junho de Expressa
de 1973 1973
Decreto n® 78.017, | Promulga o Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna dos Né&o Consta
de 12 de julho de Territorios Amaz6nicos do Brasil e da Colémbia. Revogacédo
1976- Expressa

publicacaooriginal-
1-pe.html
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Decreto n® 73.030, | Cria, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do | Revogado
de 30 de outubro Meio Ambiente - SEMA, e da outras providéncias. Revogado pelo
de 1973 decreto n°® 99.604, de 13 de outubro de 1990.
Lei n°6.001 de 19 | Dispde sobre o Estatuto do indio Né&o Consta
de dezembro de Revogacéo
1973 Expressa
Decreto n® 74.477, | Altera os limites das Reservas Indigena KAYABI e APIAKA, N&o Consta
de 29 de agosto de | criadas pelo Decreto n° 63.368, de 08 outubro de 1968. Revogacéo
1974 Expressa
Decreto n® 73.791, | Cria a Reserva Bioldgica Nacional de Poco das Antas, no Estado N&o Consta
de 11 de marco de | do Rio de Janeiro, com os limites que especifica e da outras Revogacéo
1974 providéncias. Expressa
Decreto n® 73.683, | Cria o Parque Nacional da Amaz6nia. Alterado pelo decreto N&o Consta
de 11 de marco de | 90.823 de 18 de janeiro de 1985, Medida Provisoria n® 542 de 12 Revogacéo
1974 de agosto de 2011, Medida Provisdria n® 542 de 12 de agosto de Expressa

2012, convertida na Lei n° 12.678 de 25 de junho de 2012
Decreto n® 74.557, | Cria a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) | Revogado
de 12 de setembro | e da outras providéncias. Revogado pelo decreto n° 84.324 de
de 1974 1979, pelo decreto n® 3939 de 2001 e pelo decreto n° 9858 de 25

de junho de 2019
Decreto n® 73.632, | Dispde sobre a estrutura basica da Superintendéncia do Revogado
de 13 de fevereiro | Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e da outras providéncias.
de 1974 Revogado pelo decreto s/n de 5 de setembro de 1991
Decreto n® 73.601, | Dispde sobre a organizacdo do Instituto Brasileiro de Revogado
de 08 de fevereiro | Desenvolvimento Florestal, e d& outras providéncias.
de 1974
Decreto n® 73.497, | Promulga a Convencéo Internacional para a Regulamentagdo da N&o Consta
de 17 de janeiro de | Pesca da Baleia Revogacdo
1974 Expressa
Decreto n® 76.389, | Dispde sobre as medidas de prevencéo e controle da poluicdo N&o Consta
de 03 de outubro industrial Revogacdo
de 1975 Expressa
Decreto-Lei n® Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada | N&o Consta
1.413, de 14 de por atividades industriais Revogacédo
agosto de 1975 Expressa
Decreto n® 76.534, | Da nova delimitacdo a area definida pelo art. 3° do Decreto n° N&o Consta
de 03 de novembro | 73.791, de 11 de margo de 1974, que cria a Reserva Bioldgica Revogacédo
de 1975 Nacional de Poco das Antas, no Estado do Rio de Janeiro. Expressa
Decreto n® 76.623, | Regulamenta a Convencdo sobre 0 Comércio Internacional das N&o Consta
de 17 de novembro | Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingéo - Revogacédo
de 1975 CITES Expressa
Decreto n® 76.470, | Cria o Programa Nacional de Conservagdo dos Solos - P.N.C.S., e | Néo Consta
de 16 de outubro da outras providéncias. Extinto pelo decreto n® 94.076 de 5 de Revogacédo
de 1975 marco de 1987 Expressa
Lei n®6.225, de 14 | Disp0e sobre discriminacao, pelo Ministério da Agricultura, de N&o Consta
de julho de 1975 regides para execucdo obrigatéria de planos de prote¢do ao soloe | Revogacdo

de combate a eroséo Expressa
Decreto n® 77.790, | Extingue a "Reserva Indigena Tapayuna", no Municipio de N&o Consta
de 09 de junho de | Diamantina, Estado do Mato Grosso, e da outras providéncias. Revogacdo
1976 Expressa
Decreto n® 78.802, | Promulga o Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna dos N&o Consta
de 23 de novembro | Territorios Amaz6nicos do Brasil e do Peru Revogacdo
de 1976 Expressa
Decreto n® 79.046, | Dispde sobre aplicagdo dos incentivos fiscais para o Revogado

de 27 de dezembro
de 1976.

Desenvolvimento Florestal do Pais. Revogado pelo Decreto de 5
de setembro de 1991
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Decreto n®81.133, | Altera os limites de Reserva Irantxe, criada pelo Decreto n° N&o Consta
de 27 de dezembro | 63.368, de 08 de outubro de 1968. (altera limites Reserva lantxe) Revogacéo
de 1977 Expressa
Decreto Aprova o texto da Convengdo Relativa a Protecdo do Patriménio N&o Consta
Legislativo n° 74, Mundial, Cultural e Natural Revogacéo
de 30 de junho de Expressa
1977
Decreto n® 80.978, | Promulga a Convencéo Relativa a Prote¢do do Patrimdnio N&o Consta
de 12 de dezembro | Mundial, Cultural e Natural, de 1972. Revogacéo
de 1977 Expressa
Decreto n® 79.437, | Promulga a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil | Ndo Consta
de 28 de marco de | em Danos Causados por Poluicéo por 6leo, 1969. Revogacéo
1977 Expressa
Lein®6.513, de 20 | DispGe sobre as areas especiais e locais de interesse turistico N&o Consta
de dezembro de Revogacéo
1977 Expressa
Decreto n° 82.263, Da nova denominagcdo aos atuais Parque Nacionais do Néo
de 13 de setembro | Xingu e de Tumucumagque. Consta
de 1978 Revogacéo
Expressa
Decreto n® 81.218, | Declara de utilidade publica para fins de desapropriacdo pelo Revogado
de 16 de janeiro de | Ministério do Interior - Secretaria Especial do Meio Ambiente -
1978 SEMA, area de terra no Municipio de Aiuaba, no Estado do Ceara.
Revogado pelo decreto s/n de 10 de maio de 1991
Lein®6.578, de 11 | Declara o pau-Brasil Arvore Nacional, institui o Dia do Pau-Brasil | No Consta
de outubro de 1978 Revogacdo
Expressa
Lein®6.576, de 30 | Dispde sobre a proibicdo do abate de agaizeiro em todo Territério | Ndo Consta
de setembro de Nacional e d& outras providéncias Revogacdo
1978 Expressa
Lei n®6.766, de 19 | Dispde sobre o parcelamento do solo urbano N&o Consta
de dezembro de Revogacédo
1979 Expressa
Decreto n® 83.549, | Cria a Reserva Bioldgica do Atol das Rocas e da outras N&o Consta
de 05 de junho de | providéncias. Revogacédo
1979 Expressa
Decreto n® 84.018, | Cria a Reserva Biolégica do Rio Trombetas e da outras N&o Consta
de 21 de setembro | providéncias. Revogacédo
de 1979 Expressa
Decreto n® 83.550, | Cria, no Estado do Amazonas, o Parque Nacional do Pico da N&o Consta
de 05 de junho de | Neblina, com os limites que especifica e da outras providéncias. Revogacédo
1979 Expressa
Decreto n® 83.548, | Cria, no Estado do Piaui, o Parque Nacional da Serra da Capivara, | Ndo Consta
de 05 de junho de | com os limites que especifica e da outras providéncia. Revogacdo
1979 Expressa
Decreto n® 83.716, | Cria, no territério Federal de Rondénia, a Reserva Biol6dgica do N&o Consta
de 11 de julho de Jaru, com os limites que especifica, e d outras providéncias. Revogacdo
1979 Alterado pelo decreto de 2 de maio de 2006 Expressa
Decreto n® 84.017, | Regulamenta os parques nacionais brasileiros N&o Consta
de 21 de setembro Revogacédo
de 1979 Expressa
Lei n°6.638, de 08 | Estabelece normas para a pratica didatico-cientifica da vivissecgdo | Revogado

de maio de 1979

de animais. Revogado pela lei n°® 11.974 de 8 de outubro de 2008
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Lein®6.631, de 19 | Acrescenta paragrafo ao art. 35 do Decreto-lei n°221, de Né&o Consta
de abril de 1979 28/02/1967, que dispde sobre a protecdo e estimulo a pesca Revogacéo
Expressa
Decreto n® 83.540, | Regulamenta a aplicacdo da Convencéo Internacional sobre N&o Consta
de 04 de junho de | responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por Oleo, | Revogacio
1979 de 1969 Expressa

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados coletados no Painel Legislativo do Ministério do Meio Ambiente.
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Capitulo 3

As politicas ambientais brasileiras e os dilemas do governo Bolsonaro®

Brazilian environmental policies and dilemmas of the bolsonaro government

RESUMO: Trata-se de uma pesquisa bibliografica sobre a protecdo ambiental no Brasil, com
foco na andlise da protecdo juridico constitucional estabelecida na Constituicdo de 1988, e nas
leis 9985/2000 que estabeleceu 0 SNUC, na lei 11516/2007 que estabeleceu o ICMBIo, e na lei
12651/2012 que estabeleceu o Codigo Florestal, em contraponto, com as decisdes politicas
administrativas e legislativas do governo Bolsonaro no que se refere a protecdo ambiental. O
objeto principal do trabalho é avaliar os impactos das mudancas na politica ambiental brasileira,
nos resultados da degradacdo ambiental no periodo em andlise. Os resultados apontam que o0
discurso politico e as politicas ambientais implementadas pelo governo Bolsonaro tém afetado
negativamente o trabalho dos érgéos de fiscalizacao e gestdo ambiental prejudicado a imagem
do Brasil diante dos investidores estrangeiros.

PALAVRAS-CHAVE: desmonte ambiental; areas protegidas; Ministério do Meio
Ambiente; legislacdo ambiental; politica publica ambiental;

ABSTRACT: This is a literature search on environmental protection in Brazil, focusing on the
analysis of the constitutional legal protection established in the 1988 Constitution, and in the
laws 9985/2000 that established the SNUC, in the law 11516/2007 that established the ICMBio,
and in-law 12651/2012 that established the Forest Code, in contrast, with the administrative
and legislative political decisions of the Bolsonaro government with regard to environmental
protection. The main object of the work is to assess the impacts of changes in Brazilian
environmental policy, on the results of environmental degradation in the period under analysis.
The results show that the political discourse and environmental policies implemented by the
Bolsonaro government have negatively affected the work of the environmental inspection and
management bodies, which has damaged Brazil's image in the eyes of foreign investors.

KEYWORDS: environmental dismantling; protected areas; Ministry of the Environment;
environmental legislation; public environmental policy;

Introducao
A protecdo ambiental do Brasil € ampla, pois esta presente na Constituicdo Federal de
1988, e em varias outras leis infraconstitucionais. Contudo, apesar de o pais ter em seu

arcabouco juridico diretrizes que prevejam um zelo pelo meio ambiente, é fato que decisdes
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politicas podem afetar a qualidade deste meio ambiente, pois embora existam leis que
estabelecam critérios para a conservacdo ambiental, sem a devida estrutura para efetiva-las,
essas leis ndo poderdo ser aplicadas com eficacia na sociedade, 0 que causa um problema de
ambito socioambiental.

Este trabalho é uma revisdo bibliografica acerca da legislacdo ambiental brasileira nas
ultimas duas décadas (2000-2020), a partir do estudo das leis 9985/2000 que criou 0 SNUC, na
lei 11516/2007 que criou o ICMBIo, e na lei 12651/2012 que atualizou o Codigo Florestal,
com foco especial na analise das decisdes politicas ambientais do UGltimo presidente, Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022), com o objetivo de apresentar e discutir os textos de
sustentacdo do discurso e da pratica ambiental do atual governo brasileiro, procurando perceber
se existem efetivamente elementos que sinalizem um recuo na agdo estatal para o meio
ambiente praticada nos ultimos 20 anos. Foram consultados livros, artigos cientificos, jornais,
sites oficiais do governo brasileiro e de organizacdes internacionais; a fim de identificar quais
foram as principais diretrizes normativas que guiaram as politicas publicas ambientais no Brasil
durante o periodo de 2000-2020, e quais suas possiveis consequéncias.

No primeiro topico do trabalho é tratado sobre como a Constituicdo de 1988 foi um
marco na legislacéo brasileira ambiental, pois trouxe inovacgdes advindas de um debate global
acerca da problematica ambiental, ao dedicar um capitulo para 0 Meio Ambiente, e prever 0s
principios do desenvolvimento sustentavel embutidos no texto constitucional. A protecdo
juridico constitucional ao Meio Ambiente abriu 0 caminho para que outras normas fossem
editadas e implementadas na sociedade, sendo, entretanto, sempre o seu principio norteador, e
por isso é essencial o estudo do texto constitucional como alicerce das demais normas
ambientais.

Num segundo topico, sdo tecidas reflexdes sobre as principais normas que norteiam o
Direito Ambiental no Brasil no periodo de 2000 até 2020, sendo elas: lei 9985/2000 que criou
0 SNUC, na lei 11516/2007 que criou o ICMBIo, e na lei 12651/2012 que atualizou o Codigo
Florestal. Entre 2000-2020 varios foram os atos normativos editados, entre leis, decretos,
portarias e manifestacdes em geral. Como ndo haveria espaco neste trabalho para a anélise
minuciosa de tantas edi¢des, optou-se por destacar as principais normas promulgadas de 2000-
2020, refletindo o rumo do Direito Ambiental no pais, através das decisdes politicas e
administrativas de seus dirigentes, em grande parte influenciados por debates internacionais
acerca da tematica ambiental.

No terceiro topico, sdo abordadas as politicas ambientais implementadas pelo governo

Bolsonaro, pois a partir de 2019, o discurso ambientalista foi catalogado como um discurso
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prioritariamente ideoldgico, e muitas mudancas passaram a acontecer no cenério nacional. Os
6rgdos de gestdo e fiscalizagdo ambiental passaram a se manifestar através de cartas e notas
técnicas, apontando as deficiéncias que os cercam e os impedem de fazer o trabalho como
deveria ser feito. Além disso, existe uma percepcdo, no entanto, de que o atual governo tem
tomado decisdes que soam contraditérias no que toca ao combate aos crimes ambientais,
editando medidas provisérias e decretos que favorecam o crime ambiental. Esses elementos
sugerem que h& uma crise no contexto politico ambiental do Brasil entre 2019-2020, que precisa
ser sanada, antes que gere mais danos irreparaveis, como a perda da vegetacao nativa e alteracdo

climatica.

1 A protecéo juridico-constitucional do meio ambiente na constitui¢io de 1988

Sé&o principios do Direito Ambiental brasileiro: direito ao meio ambiente equilibrado;
direito a sadia qualidade de vida; acesso equitativo aos recursos naturais; principio do controle
de risco; principio da informacéo; principio da participacdo; principio do controle social;
principio da ndo regressdo, principio do poluidor-pagador, principio da progressividade e
principio da precaucdo (MACHADO, 2019).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a utilizar as expressées
meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado, com influéncia da
Declaragéo de Estocolmo (1972), da Constituicdo Portuguesa (1976) e Constituicdo Espanhola
(1978) (BENJAMIN, 2008).

No preambulo da Constitui¢do ¢ citado que o desenvolvimento ¢ um “valor supremo”
do pais (BRASIL, 1988) e no decorrer do texto constitucional, logo no artigo 3°, inciso Il, o
“desenvolvimento nacional” ¢ listado entre os objetivos nacionais.

O artigo 170, que trata sobre a ordem econdmica, estabeleceu o seguinte principio: “VI
- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao” (BRASIL,
1988), isto significa que a atividade econdmica nacional devera ser regida pelo principio da
defesa do meio ambiente em termos gerais, e ainda, que havera o tratamento diferenciado
conforme o tipo de impacto ambiental, para as instituicdes promovedoras de atividade
econémica (FREITAS, 2012).

No artigo 174, 81° é previsto que o desenvolvimento deve ser equilibrado; no artigo

192, é colocado que o sistema financeiro devera promover o desenvolvimento que seja para o
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bem da coletividade; o artigo 205, vincula o desenvolvimento ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana; o artigo 218 diz que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico devera
respeitar os limites ecoldgicos.

Todos os dispositivos constitucionais que tratam sobre o desenvolvimento, apontam na
visdo de Freitas (2012) para a opcdo constitucional pelo principio da sustentabilidade como
norma diretriz: “o desenvolvimento, entendido como um dos valores constitucionais supremos,
somente se esclarece, interna e externamente, se conjugado a sustentabilidade
multidimensional” (FREITAS, 2012, p. 112).

Varios artigos trataram de forma indireta sobre o0 meio ambiente na Constituigdo de
1988, o que demonstra o compromisso do legislador com os principios ambientais da
sustentabilidade (FREITAS, 2012), entretanto ha um capitulo especifico no corpo
constitucional que trata especificamente do meio ambiente, sendo ele o capitulo de n® VI

nomeado de: “Do meio ambiente”, artigo 225, que apresenta a seguinte redacao no caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL, 1988).

Ao indicar que “todos” sdo titulares do direito ao meio ambiente, entende-se que € um
direito difuso e coletivo, 0 que gera a reparacdo “propter rem”, 0 que significa em prol do
direito de todos e ndo apenas de um individuo particular ou alguns (MACHADO, 2009).

A expressdo “sadia qualidade de vida” indica que além de preservar é necessario que 0
meio ambiente sirva ao bem estar social, 0 que gera precedentes para saneamento basico e o
estabelecimento de unidades de conservacdo que congreguem o social (SZEREMETA,;
ZANNIN, 2013), por que ¢ complementado por “bem de uso comum do povo”, ou seja, o poder
publico ndo é o proprietario, mas tdo somente o gestor do bem ambiental.

Ao poder publico e a coletividade é imposto o dever de zelar do meio ambiente de forma
conjunta, cabendo ao poder publico criar meios da efetiva protecdo ambiental e a coletividade
fazer uso dos instrumentos juridicos, éticos e morais para cooperar no proposito de zelo e a
responsabilidade ambiental é compreendida como intergeracional (SIRVINSKAS, 2007).

E tutelado o meio ambiente na Constituicdo de 1988 nos ambitos civil, penal e
administrativo, de maneira cumulativa. No campo civil, é estabelecido a acdo civil publica
como instrumento de uso da sociedade, que pode a propor em desfavor do causador do dano
ambiental, com o intuito de restituicdo da fauna e flora, ou ainda, o restabelecimento em
dinheiro dos danos causados, lembrando que ndo é necessério a configuragéo de culpa para que

o0 poluidor proceda a indenizagdo, conforme o artigo, §1°, artigo 14, da lei de n® 6.938/81.
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Na esfera administrativa, a lei de n® 9.605/98, art. 70, caput, estabeleceu que sera
aplicada multa na ocorréncia de: “toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
g0z0, promogao, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998) e a multa sera no
valor minimo de 50,00 reais e 0 maximo de 50,000.000,00 milhdes de reais. No campo penal,
esta lei criou 5 categorias de crimes ambientais: crime contra a fauna, contra flora, de poluicéo,
contra o ordenamento urbano e cultural e contra a administragdo ambiental, sendo todos eles
de acdo publica incondicionada (art.26), as penalidades vao de multas até detencdo, podendo
ser aplicadas cumulativamente.

Comparato (2018), entende que as normas de protecdo ambiental no Brasil tém natureza
de direito humano fundamental. A Constituicdo de 1988, no artigo 5°, 8§3°, estabeleceu que o
direito brasileiro recepcionasse tratados internacionais de direitos humanos, que fossem
aprovados no Congresso Nacional, conforme tramite especifico, com equivaléncia as emendas
constitucionais. Sendo o direito ao meio ambiente direito humano fundamental, em caso de
tratado internacional aprovado pelo Congresso, nos moldes requeridos, sera recebido com
forma normativa a emenda constitucional, configurando assim sua extrema importancia para o
ordenamento juridico. Segundo Benjamin (2008, p.68): “Além disso, como direito
fundamental, estamos diante de "direito de aplicacdo direta”, em "sentido preceptivo e nédo
apenas programatico; vale por si mesmo, sem dependéncia da lei.”

A jurisprudéncia nacional tem utilizado a responsabilidade objetiva ambiental para
analise do dano ambiental, o que significa que: “Para o fim de apurag¢ao do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se ...quem financia para que fagcam, e quem se beneficia quando
outros fazem” (BRASIL, 2009). O que significa que a legislagdo contempla que a culpa pelo
dano ambiental devera ser avaliada de forma objetiva e ndo subjetiva, o que faz mais acirrada
a cobranca diante da responsabilidade ambiental, pois independe se € financiador ou realizador
do dano ambiental, ambos responderdo perante 6rgdo responsavel por julgar a ma conduta.

O artigo 225, inciso VII, 84° prevé que sdo patrimbnios nacionais: a Floresta
Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira e que
“sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condic¢Ges que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (BRASIL, 1988). Note-se que 0
Cerrado e a Caatinga nédo estdo inclusos entre o rol listado, 0 que demonstra que apesar da
Constituicdo de 1988 ter avancado muito no debate ambiental, ainda contém lacunas, que
precisam ser discutidas e revistas. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 504/2010 prevé
a inclusdo do Cerrado e da Caatinga entre os patrimonios nacionais do 84° do artigo 225 da
CF/88, contudo, néo foi votada ainda no plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010). S&o
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10 anos entre 2010-2020, enquanto varios outros projetos de lei sdo votados, 0 que prevé o
reconhecimento dos biomas Cerrado e Caatinga como patriménio nacional é deixado de lado

pelos parlamentares brasileiros, ignorando a pauta e sua relevancia.

2 Marcos legislativos da politica ambiental brasileira entre 2000-2020

Foram escolhidas as trés principais leis que tratam sobre a politica ambiental brasileira,
no que toca as unidades de conservacao, dentre 2000-2020, sendo elas: lei 9985/2000 que criou
0 SNUC, lei 11516/2007 que criou o ICMBIo, e a lei 12651/2012 que atualizou o Cddigo
Florestal. Tais leis demonstram as diretrizes que o Direito Ambiental no Brasil tem adotado
diante das necessidades de conservagdo ambiental.

2.1 Lei n°9.985/2000: SNUC (Sistema Nacional de Unidades de conservacéo da
natureza)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020), entre 2000 e 2020, foram editados
4.129 atos normativos no Brasil, correspondentes ao tema ambiental, entre decretos, leis,
portarias, instrugdes normativas, entre outras regulamentacdes.

Um desses importantes marcos legislativos foi a promulgacgéo da Lei de n° 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza: o SNUC, que
regulamentou o artigo 225 da CF/88. Note-se que houve uma lacuna temporal de 12 anos para
que fosse tratado sobre a responsabilidade do poder pablico em fornecer meios legais para
assegurar a preservacao e conservacgdo das unidades de conservacao no pais.

E certo que desde antes da CF/88, ja haviam leis voltadas para as areas protegidas no
Brasil; pois em 1605, foi editado o “Regulamento do Pau Brasil”, a primeira lei de protecao
florestal do pais. A partir desta lei, outras foram promulgadas, especialmente apds a criacdo do
parque Yellowstone em 1872 nos Estados Unidos, que influenciou a criacdo do primeiro parque
estadual brasileiro em 1896, o Parque Estadual de Sdo Paulo (MEDEIRQOS, 2006).

Entretanto, a partir da década de 1970, houve uma intensificacdo do debate ambiental
no mundo ocidental, fomentada pelo movimento ambientalista, que buscava a integracdo do
bem estar social, com o bem estar ambiental, alertando para os riscos do crescimento
econémico de forma irrestrita, e para a forma holistica de compreender a vida, percebendo que
0 ser humano ndo esta no centro e nem no topo da natureza, mas integrado com os demais seres
gue a formam, num mesmo patamar de necessidades e mais responsabilidades (SACHS, 2006).

Este debate ambiental crescente na década de 1970 impulsionou o Brasil no sentido de

legislar sobre a protecdo ambiental de maneira mais especifica e abrangente. Desta feita, a
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CF/88 amparou o meio ambiente em capitulo proprio e de forma difusa, em todo o texto
constitucional, no entanto, deixou explicita a necessidade da edicdo de leis que regulamentavam
de maneira mais especifica as questdes ambientais.

Sobre as areas de protecdo ambiental, foram 12 anos de espera e discussdo entre 0s
parlamentares a fim de elaborarem o SNUC, mesmo assim, para a aprovagao da lei, houve
negociacdo entre os legisladores que se dividiram entre aqueles apegados com a tradi¢do
preservacionista, que guiou o Parque de Yellowstonone nos Estados Unidos em 1872, que
privilegiou o sentido de wilderness ou seja, de manter a natureza intocada, com inspiracéo de
Walden de Thoreau (1854), uma visdo romantica da natureza, que defende a preservacdo do
ambiente sem interagdo com o ser humano. E outra parte dos legisladores, ja com o olhar mais
aberto ao ideal da sustentabilidade, que defendiam uma tipologia que privilegia a interacdo
humana com o ambiente, uma visdo conservacionista. Nesse contexto de disputas ideologicas
de como deveria ser a interpretacdo ideal da protecdo ambiental referente as areas protegidas,
surgiu 0 SNUC, que segundo Medeiros (2006) tendeu mais para o lado dos preservacionistas:

O SNUC, apesar do inegavel avan¢o que proporcionou a questao das areas protegidas
no Brasil, ndo conseguiu atingir plenamente sua pretensédo inicial de criacdo de um
sistema que pudesse integrar, por meio de um Unico instrumento, a criagdo e gestdo
das distintas tipologias existentes no pais. Se, por um lado, ele tem o mérito de
racionalizar e otimizar em parte essa questdo, ele também aprofundou a diviséo

existente entre as diferentes tipologias de areas protegidas que ficaram excluidas do
seu texto (MEDEIRQS, 2006, p. 59).

Para conjugar ambas as visdes preservacionistas e conservacionistas, 0 SNUC integra
dois tipos de categorias de unidades de conservacdo: a) Unidades de Protecao Integral: estacdo
ecologica, reserva biologica, parque nacional, monumento natural, reflgio da vida silvestre; b)
Unidades de Uso Sustentavel: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico,
floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel, reserva particular do patrimonio natural. As primeiras sdo aquelas que contemplam
a Vvisdo preservacionista da natureza, e a segunda, a visdo conservacionista, que admite a
interacdo das comunidades com o ambiente.

O SNUC significou um avanco no sentido de regulamentacdo das areas protegidas,
contudo hé no texto certas deficiéncias, por exemplo, a ndo inclusdo de determinadas tipologias
de areas protegidas como as areas de preservacdo permanente (APP) e as reservas legais (RL).
H& também o problema de enfocar muito as unidades de conservacdo em desfavor das demais
tipologias de areas de protecdo ambiental existentes. E principalmente, a problematica do
enfoque preservacionista que prevalece na lei, pois tradicionalmente as areas de protecao

ambiental no Brasil sdo habitadas por comunidades tradicionais, que sofrem consequéncias
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culturais e patrimoniais quando submetidas a esse tipo de legislacdo que privilegia a natureza
numa ideia de intocada.

Além disso, a edicdo do SNUC demonstrou como € dificil o debate de politicas
ambientais no Brasil, pois desde a CF/88, foram muitos anos de discussao para chegarem a um
consenso sobre as areas protegidas no formato desta lei. Cabe lembrar que, ainda h& mais tipos
de area protegidas que ndo sdo unidades de conservacao e precisam de resguardo do poder
publico, bem como ha o fato de que a legislacdo por si mesma néo altera a ordem social, sendo
necessario que o poder publico disponha de instrumentos administrativos para executar a lei,
tais como agentes publicos e suporte técnico e orcamentério para os 6rgaos de fiscalizacao e
gestdo ambiental.

2.2 Lei n°® 11.516/2007: ICMBIO (Instituto Chico Mendes de conservagéo da
biodiversidade)

O ICMBIO e um o6rgéo publico federal, especificamente uma autarquia, que integra o
SISNAMA e é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. E responsavel por gerir e fiscalizar
as unidades de conservacdo da Unido, sendo Ihe incumbido o papel de policia ambiental. A
criagdo do ICMBIO merece destaque no quadro de politicas ambientais implementadas entre
2000-2020, porque para fazer com o SNUC funcione, € essencial que existam instrumentos
administrativos e executivos, a fim de colocar a lei em pratica, desta maneira, o ICMBIO com
o enfoque em unidades de conservacao, foi de extrema relevancia para o ordenamento juridico
patrio, por fornecer esse suporte técnico indispensavel na execucdo da norma ambiental.

Além da gestdo das unidades de conservacdo, o ICMBIO € também responsavel por
criar as unidades de conservacdo, através de solicitacdo da sociedade, 6rgdos publicos ou
comunidade cientifica, ao ser provocado a criacdo de uma nova area protegida, o ICMBIO
procede aos estudos técnicos a fim de identificar a categoria que a area se adequa.
Posteriormente, a proposta é elaborada e discutida junto a sociedade, sendo chamada de etapa
consultiva. Apos a adequacdo da proposta as sugestdes da sociedade em geral, essa seguira para
0 Ministério do Meio Ambiente, que fard as demais tarefas necessarias na criacdo da unidade
de conservacao (adequacao juridica, técnica), e entdo o poder executivo se manifestara sobre a
proposta, no caso de unidades de conservagdo federais, cabe ao presidente da republica essa
manifestacdo a favor ou contra a criacdo de uma nova unidade de conservacdo (ICMBIO,
2020).

Cabe também ao 6rgéo a funcdo de proteger as areas protegidas, atuando como fiscais

da lei com poder de policia, de forma preventiva através de monitoramento pelo PRODES e
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DETER, e ostensiva, diante de incéndios florestais por exemplo que é uma das emergéncias
ambientais que o 6rgédo destaca, que tem como missdo o combate (ICMBIO, 2020).

As visitacdes as unidades de conservagdo sao previstas na legislagdo, pois permite que
a sociedade conheca e desfrute dos bens naturais. No entanto é importante que tais visitas sejam
reguladas, a fim de preservar a qualidade ambiental da area protegida. O 6rgdo responsavel por
esta gestdo de visitaces € o ICMBIO, que atua por intermédio da estruturacdo destas areas,
com construcgdo de trilhas, banheiros, lanchonetes, entre outros subterfigios, a fim de manter o
ecoturismo e incentiva-lo. No Brasil, é possivel observar que o consumo pelo ecoturismo tem
crescido no decorrer dos anos, por isso a atuacdo do ICMBIO nessa organizacdo € tao
importante, pois a0 mesmo tempo que protege, também integra 0 meio ambiente ao convivio
social pelo ecoturismo. O grafico abaixo representa o crescimento do interesse pelo ecoturismo

nas unidades de conservagao:

Figura 17:Histérico de visitas as unidades de conservagéo por ano (2000-2019)
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Fonte: ICMBIo- Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

Pode-se observar pela representacdo grafica, o aumento pontual das visitacdes em
unidades de conservacdo desde 2007, que € o ano de criacdo do ICMBIO. Tal crescimento
demanda mais recursos investidos nesse importante Orgdo, que atua na construcdo de
conscientizacdo ambiental na sociedade.

Ademais, o ICMBIO também atua no sentido de regulamentacédo fundiaria das unidades
de conservacdo, para determinar as areas concernentes ao perimetro, por intermédio da acdo de
desapropriacdo de propriedades rurais e indenizacgao aos sujeitos envolvidos no procedimento.
Também atua no sentido de delimitacdo dessas areas, com divulgacdo desses limites para a
sociedade, com o intuito de conjugar a participagdo social nas demandas ambientais, a fim de

que todos os setores publico e privado contribuam na conservagdo do meio ambiente.
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Entretanto, apesar de reconhecer seu destaque, € necessario ressaltar que apenas depois
de 7 anos de implementacdo do SNUC, foi instituido o ICMBIO, e ademais, este 6rgdo tem
sofrido retaliacGes do atual governo Bolsonaro, no que consta a diminuicao de servidores, e
enxugamento dos gastos, dificultando o trabalho funcional do 6rgéo. Tal aspecto sera discutido
em topico posterior neste.

2.3 Lei n°®12.651/2012: Cddigo Florestal

Em 2012 foi atualizado o Cddigo Florestal brasileiro, que originariamente foi criado em
1965 sob o n° de lei: 4771, durante o governo militar. E util recordar que em 1964 foi
promulgado o Estatuto da Terra, com o objetivo de atender as demandas relativas a terra que
estavam ganhando espaco no pais, pautas como reforma agraria, regulamentacdo fundiéria,
funcdo social da terra eram recorrentes nas reclamacgdes sociais no periodo de criagcdo do
Estatuto da Terra e Codigo Florestal (1964-1965).

O Estatuto da Terra foi construido pelos parlamentares que em grande parte
representavam os grandes proprietarios de terra do pais, desta maneira elaboram uma norma
que regulamentou o tratamento com a terra, sem, no entanto, mexer no problema estrutural do
pais, que € o latifundio (MARTINS, 2000).

Sobre o Estatuto da Terra de 1964, Martins (1994, p. 68) afirma que se tratou de “um
projeto que acabou sendo aprovado por um parlamento em que as oligarquias e 0s grandes
proprietarios de terra estavam anomalamente sobre representados em consequéncia das
cassacOes de mandatos e de direitos politicos dos parlamentares mais progressistas e
empenhados nas reformas sociais propostas por Goulart”. Ou seja, esta lei foi formulada para
atender os interesses de uma determinada classe de pessoas, que ndo sao os trabalhadores rurais,
nem o0s povos tradicionais, mas em contrapartida, os latifundiarios.

Apesar dessa percepc¢do critica sobre a conjuntura do Estatuto da Terra de 1964, €
importante notar que trouxe avancos no sentido de estabelecer que propriedade rural deveria
cumprir sua funcdo social, sob ameaca de sofrer desapropriacdo no caso de descumprimento.
A funcdo social estabelecida diz respeito ao atendimento de critérios produtivos, sociais (no
que beneficie a comunidade, ndo ter trabalho escravo) e ainda ambientais, no sentido de
conservagdo dos recursos naturais.

O Cddigo Florestal de 1965, que ndo foi o primeiro codigo florestal brasileiro, pois em
1934 houve essa previsao legislativa. Camargo e Rodrigues (2018) ressaltam que o Codigo
Florestal de 1965 tinha um carater politico militar embutido, que os artigos propriamente

tendiam ao ideal preservacionista e uso da terra de maneira sustentavel. Mas
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contraditoriamente, os militares estavam alinhados ao modelo econémico de desenvolvimento
liberal, e os interesses econémicos prevaleciam sobre os politicos, desrespeitando o proprio
Codigo Florestal editado, através de outros projetos e planos estatais para crescimento

econdmico, gerando uma inseguranca juridica ao respeito desta lei:

Um dos primeiros projetos que permitiram isso foi o decreto de 16 de junho de 1970-
governo Médici-que instituia e caracterizava o Plano de Integracdo Nacional, que
tinha entre seus objetivos a ligacdo das questGes ambientais a economia de mercado.
Esse discurso de adaptagdo a economia de mercado esta ligado a exportagao, que iria
alijar os produtores de subsisténcia da regido e desconsideraria 0os métodos de
utilizagdo das areas, que haviam sido definidos pela lei 4.771/65 (CAMARGO;
RODRIGUES, 2018, p. 982).

Desta forma, o Codigo Florestal de 1965 foi aos poucos de desmantelando dentro da
pratica social, prevalecendo os planos de integracdo nacional, de expansao da fronteira agricola
e sobretudo a producdo econémica. A partir de 1970, as cobrangas ambientais pelos organismos
internacionais influenciaram que a CF/88, demonstrasse maior interesse pela questdo, do que
as anteriores. Assim como ja exposto, a previsao constitucional amparou a criacéo de Leis como
a Lei da Reforma Agraria, 0 SNUC, entretanto, faltava regulamentar o Codigo Florestal, que
precisava urgentemente de atualizacéo e validacéo.

O projeto de lei para atualizar o Codigo Florestal nasceu em 1999, contudo, apenas foi
aprovado em 2012: “a Cémara dos Deputados vinha discutindo, por meio de audiéncias
publicas no Congresso e em varias cidades do pais com forte producdo agropecuaria, a
atualizacdo do Codigo Florestal desde 1999, porém, foi em setembro de 2009 que se criou uma
Comissao Especial para analisar os seus diversos Projetos de Lei” (Horochovski, et al, 2018, p.
7).

Como no caso do SNUC, houve uma briga entre os parlamentares e suas ideologias, no
caso do Cdadigo Florestal foi entre ambientalistas e ruralistas, em uma analise sobre o perfil dos
parlamentares que participaram da votacao deste Cdodigo Florestal, Horochovski, et al. ( 2016,
p. 21) afirma que: “sinteticamente, homens, que nao eram de partidos de esquerda e que
participavam da bancada ruralista no ato da votacdo e que receberam financiamento de
campanha de empresas ligadas ao agronegdcio mostraram-se mais propensos a rejeitar o
Substitutivo do Senado Federal ao PL 1.876/1999”. O que demonstra que a semelhanga do
Estatuto da Terra de 1964 e do SNUC de 2000, no Brasil ha uma disputa econdmica e de classe
dentro das pautas politicas ambientais, o que impede das legislacfes ambientais serem votadas
e promulgadas, por isso a demora e a relutancia entre a discussao e aprovacao destas leis que
visam a conservacdo ambiental, por afetarem interesses de grupos que mantém o poder

econdmico h& muito tempo na historia brasileira (os latifundiarios).
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Apesar da demora em ser promulgado, o Cddigo Florestal de 2012 trouxe aspectos
positivos para a legislacdo por reformular e atualizar instrumentos de controle ambiental,
complementa o SNUC, pois traz regulamentacéo para as APPs, e para as Reservas Legais, bem
como instituiu 0 CAR (cadastro ambiental rural) para fins de monitoramento, diagndstico e
controle sobre as areas dos imdveis rurais, pelo 6rgdo técnico ambiental, que procedera a partir

desses dados, a gestdo e fiscalizacdo da area, visando buscar a qualidade ambiental.

3. O governo Bolsonaro e as politicas ambientais

O presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) desde sua campanha eleitoral, manteve um
discurso em que prometeu diminuir as multas ambientais e desburocratizar a maquina estatal,
especialmente no que concerne as politicas de fiscalizacdo ambiental. No inicio de seu governo,
tentou unir o Ministério do Meio Ambiente com o Ministério da Agricultura, mas néo o fez,
manteve o Ministério do Meio Ambiente e como ministro o advogado e politico Ricardo Salles
(SCANTIMBURGO, 2018).

Salles foi ministro do Meio Ambiente no estado de Sdo Paulo durante 2012-2017, sendo
processado pelo Ministério Padblico de Sdo Paulo em 2017, por uma acdo civil publica
ambiental e de improbidade administrativa, por ter participado da alteracdo dos mapas de
zoneamento do Plano de Manejo da APA (Area de Protecdo Ambiental) da Varzea do Rio Tieté,
e segundo O Ministério Publico de S&o Paulo, essas alteracfes nos mapas (6 ao todo):
“tornavam a area de prote¢ao menos restritiva ao uso, permitindo, por exemplo, as atividades
industrial e mineradora. Os promotores defendem que todos os incluidos na ac¢éo agiram com
clara intencdo de beneficiar setores econdmicos, notadamente a mineragdo...” (MPSP, 2017).
Mas mesmo diante de tais informac6es publicas, Salles se tornou o ministro do Meio Ambiente.

Entre 2019 e 2020, foram editados ao todo 352 atos normativos (que ndo foram
revogados), sobre pautas ambientais, sob a tutela do ministro Ricardo Salles, sendo que deste
numero, apenas 3 leis, dentre elas, a lei de n°® 13.887/2019 que alterou o Cddigo Florestal no
que diz respeito a inscricdo das propriedades rurais no CAR (cadastro ambiental rural) que
antes era obrigatdria no prazo de 1 ano a partir da implantacédo da lei (2012), e conforme a nova
lei editada em 2019, o prazo para inscri¢do no CAR passou a ser indeterminado.

O CAR ¢ importante para o controle e monitoramento das areas rurais: “registro publico
eletrébnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de

integrar as informagOes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
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para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico e combate ao
desmatamento” (BRASIL, 2012).

E instrumento de delimitaco das areas protegidas, tais como as APPs, e as Reservas
Legais. Dessa forma dilatar o prazo para indeterminado, para que 0s proprietarios se registrem,
é algo que da mais margem para acGes de desmatamento e degradacdo ambiental, além disso,
0 CAR deixou de ser encargo do Ministério do Meio Ambiente para ser responsabilidade do
Ministério da Agricultura através da medida proviséria 870 de 2019, convertida posteriormente
na lei n® 13.884/2019, que reorganizou 0s ministérios e suas atribui¢des, 0 que nao € coerente
com as funcbes de cada ministério, tendo em vista que o Ministério do Meio Ambiente tem
como funcdo a gestdo e fiscalizacdo das areas protegidas e ndo o Ministério da Agricultura, que
possui outra agenda, a qual esta mais focada na producao agropecudria e no desenvolvimento
econémico, do que nas questdes ambientais propriamente.

Além das 3 leis editadas nesse periodo, foram publicados 27 decretos legislativos, dos

quais destacam-se:

° Decreto de n° 9.985/2019- Amazonia legal: autorizou o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para agdes subsidiarias nas areas de fronteira,
nas terras indigenas, em unidades federais de conservacdo ambiental e em outras areas da
Amazonia Legal na hipotese de requerimento do Governador do respectivo Estado.

° Decreto de n® 10.144/ 2019 - Clima: constituiu a Comissdo Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacéo Florestal, Conservacéo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal.

° Decreto de n° 10.142/ 2019 — Biodiversidade: instituiu @  Comissdo
Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdao Nativa.

° Decreto de n° 10.142/ 2019- Desmatamento: regulamentou a Comissao

Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdao Nativa.

° Decreto n° 10.000/2019: dispds sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.
° Decreto n° 10.145/ 2019: tratou sobre o Comité Interministerial da

Mudanga do Clima.
° Decreto n® 10.147/ 2019: estabeleceu a qualificagdo de unidades de conservagéo
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a

sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagao.



162

° Decreto de n° 10.239/2020: estabeleceu o Conselho Nacional da Amaz6nia
Legal cuja subordinagdo era ao Ministério do Meio Ambiente e agora é ao vice-presidente, o
general Hamilton Mouréo.

° Decreto n® 10.331/2020: dispds sobre a qualificagdo de unidades de
conservacao no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
e sobre a sua incluséo no Programa Nacional de Desestatizagao.

° Decreto n°® 10.198/ 2020:  alterou o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o
processo administrativo federal para apuracao dessas infragoes.

) Decreto de n° 10.421/2020: alterou o Decreto n° 10.341, de 6 de maio de 2020,
que autoriza o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em acdes
subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacao
ambiental e em outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal de 11 de maio a 6 de
novembro de 2020.

Diante dos decretos e as leis editadas entre 2019 e 2020, ha uma notavel preponderancia
dos decretos em desfavor das leis, enquanto que as leis para serem promulgadas passam por
um processo de apreciagdo do legislativo, os decretos caracterizam uma vontade Unica do poder
executivo, 0 que mostra que neste governo atual, entre 2019 e 2020 as politicas ambientais
foram tomadas de maneira quase que totalmente pelo poder executivo, sem discussdao com o
poder legislativo, e muitas vezes questionadas pelo poder judiciario, como se discutira no
proximo tépico.

Os decretos editados desde 2019 sobre a utilizacdo de servidores do exército para fins
de manutencdo da lei e ordem nos estados da Amazoénia legal, e reeditados com previsdo de
duracdo até novembro de 2020, demonstram uma militarizacdo das funcdes de fiscalizacdo
ambiental, o que deveria ser feito pelos érgdos como IBAMA e ICMBIO, contudo, estes 6rgados
estdo sendo esvaziados de seus recursos orcamentarios e de pessoal, gerando uma crise no
sentido da qualidade do trabalho.

O decreto 10.144/2019 foi editado no contexto de cobranca internacional por
diminuicdo do desmatamento e principalmente das queimadas na floresta amazénica. O poder
executivo editou este decreto e outros que tratam sobre a questdo do desmatamento e do clima,
contudo, contraditoriamente, editou a medida provisoria 910 em 2019 que previa a
regulamentacdo de terras ocupadas de forma ilegal, de maneira simplificada, ou seja,

favorecendo o desmatamento, as queimadas e a grilagem.
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Nos decretos 10.147/2019 e 10.331/2020, foi estabelecido a qualificacdo de unidades
de conservacdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo, demonstrando uma
vontade politica de colocar as unidades de conservacdo sobre a tutela de empresas privadas,
esvaziando o ICMBIO de suas atribuicGes e recursos. Ademais, o decreto 10.239/2020 que
estabeleceu o Conselho Nacional da Amazénia Legal, também retirou do Ministério do Meio
Ambiente a responsabilidade sobre esse conselho, colocando sob a tutela do vice-presidente da
republica, que ndo tem formacdo ambiental, nem capacitacdo técnica ambiental, diferentemente
dos servidores do Ministério do Meio Ambiente.

Atraveés da edicdo de leis e demais atos normativos é possivel perceber a direcdo que
determinado governo tem tomado diante das demandas sociais; no contexto brasileiro, muitas
das demandas relativas as questdes ambientais, sdo vindas de fora, de investidores estrangeiros,
ONGs, e demais entidades que tém poder politico para cobrar do governo brasileiro uma
postura coerente quanto aos problemas que o pais enfrenta quanto ao meio ambiente.

As trés leis: SNUC, a criacdo do ICMBIO o Cddigo Florestal, foram criados em
contextos diferentes, contudo apontam para 0 mesmo sentido de didlogo entre os lobistas e os
ambientalistas. Ja no governo de Bolsonaro ha o problema de estar se legislando sumariamente
por decretos, em desfavor de leis, e estes, por contemplar apenas a vontade do poder executivo,
sdo formulados sem o processo de didlogo com os demais parlamentares, representantes do
povo, criando desta maneira um grave entrave para 0 meio ambiente, que precisa do dialogo
interdisciplinar para ter solucGes elaboradas para as varias demandas que sdo percebidas, tais
como: queimadas, desmatamento, invasao de terras em areas protegidas, etc.

As leis sdo instrumentos para a organizacdo da sociedade, contudo se ndo houverem
meios de se executar tais diplomas legislativos, € comprometido o seu alcance e eficacia. Para
que as leis ambientais sejam cumpridas, € preciso que 0 governo permita que os 6rgdos de
fiscalizacdo e gestdo ambiental tenham seus recursos preservados, ndo atacados, ou transferidos
para outros 6rgaos, como as forcas armadas ou mesmo para a iniciativa privada atraves de
desestatizacdo. E ademais, é preciso que ao criar atos normativos, sejam privilegiadas as
modalidades legislativas que possam ser discutidas pelos parlamentares, a fim de favorecer a
participacdo da sociedade nas escolhas politicas quanto ao meio ambiente, bem difuso e

coletivo de uso e zelo comum do povo.
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3.1 Extingdo da pauta de Mudancas Climéticas

A partir da posse de Salles, decisdes publicas foram tomadas e séo percebidas como
uma tentativa de desmonte da fiscalizacdo ambiental brasileira, estdo entre elas: a extin¢do da
Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia, que abrigava a pasta da
Mudanca Climatica, este 6rgdo era o responsavel por representar o Brasil no &mbito da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas); o tema das mudangas climéticas primeiro foi extinto do
Ministério do Meio Ambiente e depois do Ministério das Rela¢fes Exteriores(GIRARDI,
2019).

Tal atitude do governo brasileiro em desmerecer as discussdes cientificas sobre as
mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global, excluindo a pasta da Mudanca
Climatica diante da representacéo internacional, remete ao diagnostico de Lovelock (2010, p.
46):. “os receptores das previsdes climaticas, a midia, 6rgdos governamentais, 0 mercado
financeiro, normalmente tdo ingénuos quanto adolescentes ruborizados, parecem relativamente
impassiveis diante da mudanga climéatica.” Ou seja, ao tratar do aquecimento global, Lovelock
(2010) aponta que os cientistas tém alertado sobre esse problema desde a década de 1970, no
entanto, sem a vontade politica dos tomadores de decisdo em mudar o comportamento social,
diminuindo os indices de degradacdo ambiental, ndo haverd uma solucdo, sendo a
impossibilidade de vida humana na Terra. Desta maneira, a mudanga climatica decorrente da
degradacdo ambiental é uma pauta que requer muita atencédo, tendo em vista as consequéncias

advindas:

a acdo do homem tem levado a poluicdo do ar; destruido a camada de ozénio da
estratosfera, que desempenha a funcéo de reduzir a quantidade de radiacdo solar que
atinge a superficie da Terra (troposfera); provocado o aumento das concentrac@es de
gases de efeito estufa (CO,, Os;, metano, NOX) na troposfera, absorvendo maior
quantidade de radiacdo solar e retendo calor; e tem reduzido a capacidade de captacéo
de CO; pela eliminacdo de areas verdes e degradacdo da flora dos oceanos, levando
assim as alteraces climaticas como o aquecendo global, alteracfes pluviométricas,
secas, aumentado a frequéncia de catastrofes, além dos efeitos diretos na salde
(SANTOS, 2007).

Ao excluir da agenda politica a pasta que trata sobre a Mudanca Climatica, o governo
brasileiro demonstra que ndo esta disposto ao dialogo internacional acerca deste tema, o que é
contraditério a sugestdo de Capra (2005) que destaca que os impactos da instabilidade climatica
recaem principalmente nos paises do Hemisfério Sul, pois sdo paises dependentes da agricultura
e tais alteraces no clima poderdo comprometer seriamente 0s meios de subsisténcia dos mais

pobres, especialmente.
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3.2 Anuncio prévio no site do IBAMA de operacdes fiscalizatorias em unidades
de conservacao e terras indigenas

Em decorréncia do intuito das operacdes fiscalizatorias, estas devem ocorrer de maneira
sigilosa, a fim de identificar as possiveis infragdes que estejam acontecendo. Contudo, acontece
que em 2019, especificamente na data de 24-05-2019, o site do IBAMA informou qual seria a
proxima operagdo contra o desmatamento ¢ garimpo, com a seguinte redacdo: “ESstdo
planejadas operacdes de fiscalizacdo contra desmatamento e garimpo em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo no sudoeste do Para, regido que abriga a Floresta Nacional do
Jamanxim” (BORGES, 2019).

Tal comunicacdo foi criticada pela midia (BORGES, 2019) e em seguida, foi retirada
do site do oOrgdo, substituida por uma nota de esclarecimento sobre o desmatamento na
Amazonia, com a seguinte redacdo: “Estdo planejadas operagdes de fiscalizagdo contra o
desmatamento ilegal nas areas criticas da Amazonia, que incluem Terras Indigenas e Unidades
de Conservagdo no sudoeste do Para, regido que abriga a Floresta Nacional do Jamanxim”
(IBAMA, 2019).

O anuncio previo de uma operacdo de fiscaliza¢do nas unidades de conservacao e terras
indigenas, fornece meios para que os individuos se resguardem contra a investida do érgéo de
protecdo ambiental, o que caracteriza um boicote prévio da operacéo, que dificulta o0 combate

as acOes criminosas em areas protegidas.

3.3 Desmantelamento dos 6rgéos de fiscalizacéo e gestdo ambiental

Outra caracteristica deste governo que tem prejudicado o meio ambiente de forma geral,
é 0 ataque aos oOrgdos de fiscalizacdo e gestdo ambiental, através do corte orcamentario,
demissdo de funcionarios e omissao quanto as reclamaces de servidores sobre a qualidade da

estrutura do trabalho.

3.3.1 Inpe

Um exemplo disso, aconteceu em julho de 2019, quando o diretor do INPE (Instituto de
pesquisas espaciais) Ricardo Galvdo foi exonerado do cargo, mesmo tendo até 2020 para
cumprir seu mandato, ap6s divulgar dados de aumento do desmatamento da Amazénia, Ricardo
Galvéo foi acusado pelo presidente Jair Bolsonaro de estar a servico de alguma ONG, e de
apresentar dados duvidosos, o que foi reafirmado pelo ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles (GIRARDI, 2019). Um ano apds o ocorrido, o cargo de diretor geral do INPE ainda esta
vago (INPE, 2020).
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Ainda em julho de 2020, foi exonerada do cargo de coordenadora geral de Observacao
da terra do INPE, a pesquisadora Lubia Vinhas, apds terem sido divulgados dados que alertam
sobre 0 aumento do desmatamento na Amazonia em 2020 (DOU, 2020).

O INPE é um o6rgdo de extrema importancia no monitoramento das florestas e areas
protegidas no pais, pois permite o levantamento de dados que cooperam na formulacdo de
politicas desenvolvidas para o combate ao desmatamento e queimadas, preservando assim a
qualidade ambiental das areas protegidas. O fato de desprestigiar as informacdes fornecidas
pelo 6rgdo resulta num descaso ambiental, que coloca em descrédito as coletas de dados feitas
por profissionais qualificados e compromete o combate a degradacdo do meio ambiente no pais.

3.3.2 Cartas dos servidores do IBAMA, pedindo melhorias de trabalho

Em agosto de 2019, 440 servidores do IBAMA manifestaram em carta aberta ao
publico, enderecada ao presidente do 6rgéo e a sociedade brasileira, as dificuldades de trabalho
consequentes do governo de Jair Bolsonaro (2018-2019), sendo os principais pontos da carta:
0 pedido de nomeacdo de pessoal capacitado para trabalhar no orgao, privilegiando
conhecimento técnico e servidores de carreira; reclamam que houve desde 2010-2019 reducéo
dos servidores em 45%, apenas em 2018-2019 24% desse valor, desta maneira, pedem a
realizacdo de concurso publico para aumento dos trabalhadores; reclamam de cortes
orcamentarios, que dificultam a prevencao e combate de incéndios florestais; requerem uma
estruturacdo logistica para as operacOes realizadas; pedem a inclusdo dos agentes ambientais
na lista de pessoas autorizadas ao porte de armas de fogo no projeto de lei n® 3.723/2019, e
ainda, pedem que Ihes seja concedida autonomia para agir conforme a lei que os autoriza a
incapacitar os infratores para a realizacdo de novos crimes ambientais, alegando que a critica
contra essa postura, os prejudica e também o servigo ambiental, em suma: “O discurso
propagado e as medidas concretas adotadas contra a atuacdo do IBAMA e ICMBIio apontam
para o colapso da gestdo ambiental federal e estimulam o cometimento de crimes ambientais
dentro e fora da Amazonia” (MORENO, 2019).

A carta dos servidores ndo obteve o efeito esperado, e desta maneira, no dia 21-07-2020,
foi divulgada uma “Manifestag@o técnica ao presidente do IBAMA, ao Conselho Nacional da
Amazonia, aos chefes dos poderes, ao Ministério Publico Federal e & na¢ao” assinada por mais
de 600 servidores do IBAMA, expondo a dificuldade de trabalho por conta da desestruturagéo

que tem sido feita de 2018 até agora. Os servidores afirmam que:
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a desestruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e a adogéo de
medidas que reduzem a autonomia e a capacidade de atuagdo institucional agravaram
o0 cendrio de altas taxas de desmatamento, degradagdo e incéndios florestais no ano
de 2019. A auséncia de medidas efetivas para a retomada da relevancia estratégica do
IBAMA continua apontando para o colapso da gestdo ambiental federal e estimulando
0 cometimento de crimes ambientais (IBAMA, 2020).

Na carta é lembrado que no ano de 2019 foi enviado documento com conteudo similar
aos Orgaos publicos, sem, contudo, terem sido adotadas solu¢des para 0s problemas relatados.
Apontam que tal desprezo estatal pelas necessidades ambientais levardo ao colapso ambiental
e econbmico, se nada for feito. Para embasar sua colocacdo, os servidores citam os dados
técnicos do DETER disponiveis no site do INPE: “houve uma intensificagdo de 49,7% no
periodo de agosto/2018 - julho/2019 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. No periodo
de agosto/2019 a 09 de julho/2020, o aumento ja foi de 13,7% em relacdo ao ano anterior”
(IBAMA, 2020)

O gréfico apresentado na carta dos servidores do IBAMA é o seguinte:

Gréfico 1:Area desmatada agregada Amazonia Legal (km?) - DETER
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Fonte: INPE (2020) TerraBrasilis-DETER

Apesar de ndo ter sido citado na manifestacéo técnica dos servidores do IBAMA, a
plataforma DETER também disponibilizou dados que revelam que o Cerrado similarmente a
Amazonia Legal, também teve aumentado o indice de degradacdo ambiental nos ultimos

anos:
Gréfico 2: Area desmatada agregada Cerrado (km2) — DETER
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Os dados referentes ao Cerrado sdo de 2017-2020, sendo atualizados até dia 08-07-
2020, revelam que houve uma diminuicdo da degradacdo do Cerrado entre 2018-2019, sendo
que em 2018 a area degradada era equivalente a 7.054 kmz, em 2019: 5.504 km? e até julho de
2020: 2.536 kmz, ou seja, mais da metade do que foi degradado no ano anterior.

Tais dados apresentados referentes ao aumento do desmatamento na Amazoénia Legal e
no Cerrado, nos ultimos anos, demonstram que os servidores do IBAMA ao se pronunciarem
nas respectivas manifestacdes publicas através da carta em 2019 e da manifestacao técnica em
2020, estdo sofrendo prejuizos no exercicio do seu trabalho como gestores e fiscais ambientais,
devido as decis@es politicas dos governantes. Ambas as manifestacdes dos servidores, apontam
problemas estruturais no funcionamento do 6rgdo, que necessitam ser sanados para que O
combate ao desmatamento e queimadas seja eficaz, bem como para que as leis ambientais

possam ser efetivadas.

3.4 Edicédo da Medida Provisoria 910/2019

Em dezembro de 2019, foi editada a medida provisoria de n® 910, chamada de “MP do
desmatamento”, “MP da grilagem”, e por fim por “MP da regularizagdo fundiaria” (FELLET,
2020). Esta MP 910, tinha em seu conteudo a regularizacdo de terras (até dois mil e quinhentos
hectares) apds um ano de ocupacgéo e de exploracdo direta, mansa e pacifica, sem obediéncia
aos parametros constitucionais, que requerem 5 anos de ocupagdo conforme o artigo 191 da



169

CF/88, ainda deixava de lado o atendimento da funcéo social da propriedade, e dispensava a
avaliagdo de 6rgdos técnicos, favorecendo a grilagem, o desmatamento, e a ilegalidade.

O Ministério Pablico Federal do Pard se manifestou sobre a nocividade de uma medida
como essa no sistema juridico através de nota técnica ao Congresso Nacional da seguinte

maneira:

A MP 910/2019, insista-se, viabiliza a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas
mediante grilagem e desmatamento em periodo recente — na Ultima década e até pouco
mais de um ano atras - com previsao de dispensa de vistoria como regra e adogdo de
mecanismos de fiscalizacdo de cumprimento de condicionantes prioritariamente
remotos. O efeito € de legitimacéo de atos criminosos danosos ao meio ambiente e ao
patrimonio publico e de distribuicdo de titulos agrarios a quem infringiu a lei e logrou
impor-se em territorios por uso da forca. Ndo ha efetiva pacificacdo social ou
resolugdo de conflitos agrarios com a aplicacdo da norma: ha, apenas, consolidacdo
da lei do mais forte. O retrocesso existe, portanto, em matéria de tutela ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também de direito a
vida, a seguranca, a moradia no campo, a saude e integridade fisica (MPF, 2020).

Apesar do esforco presidencial para que a MP 910 se tornasse lei, ndo aconteceu. Em
19-05-2020 a MP 910 perdeu a validade sem a devida apreciacdo pelo Congresso Nacional,
perdendo sua efetividade (CONGRESSO NACIONAL, 2020). Apesar da MP 910 nao ter sido
convertida em lei, € um exemplo da intencdo politica em flexibilizar as normas ambientais em
em favor dos valores econdmicos: “uma vez que o ganhar dinheiro ¢ o valor maximo do
capitalismo global, os representantes deste procuram sempre que possivel eliminar as
legislacGes ambientais com a desculpa do livre comércio, para que estas ndo prejudiquem os
lucros” (CAPRA, 2005, p. 159).

3.5 Atuacao do Ministro do Meio Ambiente

3.5.1 Edicéo do despacho n° 4.410/2020

Em abril de 2020, o ministro do Meio Ambiente através do despacho n° 4.410/2020,
legalizou o0 desmatamento de terras na Mata Atlantica, pois reconhecia como consolidadas areas
de preservacao permanente (APP) degradadas até 2008 em propriedades rurais, 0 que gerava o
desencargo dos proprietarios quanto a recuperacdo das areas. Apos manifestacdo do Ministério
Pablico Federal (17 estados da federacdo representados) através de acdo civil publica, SOS
Mata Atlantica e da Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio

Ambiente (Ambrapa) Ricardo Salles revogou o despacho em junho de 2020 (MPF, 2020).



170

3.5.2 “passar a boiada”

Ainda em abril de 2020, Ricardo Salles em reunido ministerial afirma que deveriam
aproveitar da crise da Covid-19, para: “ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas [ambientais] (...) de baciada” (SALLES, 2020); o video da reunido se
tornou publico, e assim, manifestado o desejo do ministro do Meio Ambiente em aproveitar da
crise sanitéria instaurada para flexibilizar as normas ambientais de acordo com interesses
econdmicos, conforme ele cita na reunido, através da modificacdo da legislacdo do: “IPHAN
[Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional], de Ministério da Agricultura, de
Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é a hora de
unir esforgos pra dar de baciada a simplificacdo de regulamentos” (SALLES, 2020).

A partir desses fatos, o Ministério Publico Federal ajuizou “acao civil publica contra ato
de improbidade administrativa com pedido de afastamento cautelar do cargo” contra o ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles em 06/07/2020. Como ato de improbidade administrativa o
MPF acusou o ministro de ‘“desestruturacdo dolosa das estruturas de protecdo ao meio
ambiente”, “desestruturacdo dos o6rgdos de transparéncia e participagdo”, “desestruturacao

orcamentaria”, “desestruturacao fiscalizatoria”, segundo o MPF (2020, p. 122):

O perigo de dano, por sua vez, consiste no fato de que a permanéncia do requerido
Ricardo de Aquinno Salles no cargo de Ministro do Meio Ambiente tem trazido, a
cada dia, consequéncias tragicas a protecao ambiental, especialmente pelo alarmante
aumento do desmatamento, sobretudo na Floresta Amazonica.

Apesar da fala do ministro ter acontecido em 2020, € perceptivel a partir do exposto
neste trabalho que o esfor¢o governamental por flexibilizar as leis ambientais tem acontecido
desde a campanha eleitoral, e efetivamente desde o primeiro ano de mandato através da
desvalorizacdo dos dados apresentados pelo INPE, do descaso com o IBAMA e com 0 processo
de militarizacdo da pauta ambiental, por colocar o general Hamilton Mourdo no comando do
Conselho da Amazdnia e manutencédo das forgcas armadas em areas protegidas. Nesse contexto
insere-se também a tentativa de regulamentar invasdo de terras de maneira simplificada,
desconsiderando a legislacdo preexistente (como pretendia a MP 910/2019).

Essa pretendida flexibilizacdo das normas ambientais inclui fazer a reviséo de cerca de
334 areas protegidas no pais, sob a alegacdao do ministro Salles de que muitas dessas areas
foram criadas sem obedecer aos critérios necessarios (BORGES, 2020), e por isso devem ser
revistas e recategorizadas, 0 que gera um risco ambiental para as areas em questdo e para as

comunidades que delas dependem.


https://brasil.elpais.com/noticias/mapa_ministerio_agricultura_pecuaria_abastecimento_brasil
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3.6 Investidores cobram do governo compromisso ambiental

Em 23-06-2020 30 instituicdes globais entregaram ao presidente Jair Bolsonaro uma
carta, na qual exigiam que o desmatamento da Amazonia fosse sanado, a fim de continuarem
investindo no Brasil. (HOLANDA, 2020) Apo6s o episddio, empresarios brasileiros no dia 10-
07-2020 se reuniram com o vice-presidente Hamilton Mourdo para cobrarem uma postura do
governo que responda aos interesses dos investidores estrangeiros, no que toca especialmente
a reducdo do desmatamento da Amaz6nia e demais biomas; segundo a carta, o grupo dos
empresarios apresenta:

preocupacao com o impacto nos negocios da atual percepcéo negativa da imagem do
Brasil no exterior em relacdo as questdes socioambientais na AmazoOnia. Essa
percepcdo negativa tem um enorme potencial de prejuizo para o Brasil, ndo apenas
do ponto de vista reputacional, mas de forma efetiva para o desenvolvimento de

negdcios e projetos fundamentais para o pais (WETERMAN, VIEIRA E
SIQUEIRA, 2020).

Estdo presentes na carta divulgada pelo jornal O Estaddo (2020) as assinaturas das
seguintes empresas: Agropalma, Alcoa, Amaggi, Ambev, Bayer, Bradesco, BrasilAgro,
Cargill, Cosan, DSM, Ecolab, Eletrobras, ERM, Grupo Vamos, Igug, Itad, Jacto, JSL, Klabin,
LVMH, Marfrig, Maua Capital, Michelin, Microsoft, Movida, Natura, Radobank, Santander,
Schneider Eletric, Shell, Siemens Energy, Sitawi, Stefanini, Suzano, Ticket Log, TozziniFreire,
Vale, Vedacit, WeWork, e as entidades: Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (Cebds), Associacdo Brasileira do Agronegécio (Abag),
Associaco Brasileira das Industrias de Oleo Vegetal (Abiove) e IndUstria Brasileira da arvore
(Iba) (WETERMAN, VIEIRA E SIQUEIRA, 2020).

Em resposta aos reclames empresariais, o vice-presidente Hamilton Mourao lancou o
Decreto de n° 10.424/2020 na data de 15-07-2020, que proibe queimadas na regido da
Amazonia Legal e Pantanal, por 120 dias (BRASIL, 2020). Juntamente com esta medida, foi
instaurado a Portaria de n® 228/2020 na data de 03/07/2020, com o projeto “Floresta +” que

conforme o artigo 2°:

Art. 2° O Programa Floresta+ fomentaré:

I - 0o mercado privado de pagamentos por servigos ambientais em areas mantidas com
cobertura de vegetacdo nativa; e

Il - a articulagdo de politicas publicas de conservacdo e protecdo da vegetacdo nativa
e de mudancga do clima (DOU, 2020).

Enquanto isso, o presidente Bolsonaro no dia 16-07-2020, publicou em uma das suas
redes sociais, um video onde afirma que a “Europa ¢ uma seita ambiental, eles ndo preservaram
nada do seu meio ambiente, quase ndo se ouve falar em reflorestamento, e por isso atiram em

cima de nds, e de forma injusta, porque ¢ uma briga comercial” (BOLSONARO, 2020).
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Segundo o presidente, a questdo do desmatamento no Brasil diz respeito & uma guerra de
informacdes, onde a midia tenta o criticar e boicotar seu governo utilizando de informacdes
duvidosas acerca de problemas ambientais.

A Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM) divulgou
o projeto: “Brazil no exterior” no final de 2019, o que foi ressaltado no video do dia 16-07-
2020 que o presidente Bolsonaro fez, reafirmando que é necessario investir em propaganda do
Brasil no exterior para combater a ideia de que o desmatamento é incontrolavel, e assim refutar
as noticias falsas que segundo ele superabundam na midia nacional (BOLSONARO, 2020).

Em expresso contraste com o video do presidente, onde afirma que o desmatamento ndo
é um problema como aparenta ser, a ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas) divulgou no dia
22/07/2020, o relatério anual de Avaliacdo Global de Recursos Florestais, que apresenta o

Brasil como o pais com maior perda florestal da Ultima década (2010-2020) (FAO, 2020).

Consideragoes finais

Diante do exposto, é possivel observar que o Brasil avancou no sentido normativo
ambientalista nas Gltimas décadas, especialmente com a criagdo do SNUC, do ICMBio e da
atualizacdo do Codigo Florestal, entre outras normas especificas. Contudo, desde 2019 é
notdrio que o discurso anti-ambientalista tem prevalecido no debate politico, com a falsa ideia
de que o crescimento econdmico é antagonista ao desenvolvimento sustentavel. Enquanto que
a Europa e demais paises considerados desenvolvidos tém tido uma postura oposta, em cobrar
das autoridades o comprometimento com a responsabilidade ambiental, e adotar politicas de
baixo consumo de carbono, entre outras, que favorecam o meio ambiente ao invés de destrui-
lo.

Ocorre que no Brasil, a partir do discurso politico de que o pais deve se desenvolver as
custas da exploracdo ambiental, o desmatamento, as queimadas, e outras formas de degradacéo
da natureza aumentaram, conforme os dados de 6rgdos técnicos oficiais. Embora os fatos
apontem que é necessario gque o0s agentes publicos tomadores de decisfes, recuem no processo
de legitimacdo da degradacdo ambiental, em prol do crescimento econdmico, ndo tem
acontecido esse recuo, pelo contrario, as investidas legislativas que tentam regularizar terras
em areas protegidas, ou desestruturar os Orgdos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo
ambiental, ndo tem diminuido, apesar das reclamagdes destes 6rgaos por intermédio de cartas
e comunicagdes técnicas; por ac¢les judiciais movidas pelo Ministério Publico, entre outras

entidades e agentes que participam desse processo de cobranca quanto & questdo ambiental.
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Aumentar o incentivo a propaganda por intermédio de campanhas realizadas pela
SECOM, a fim de melhorar a imagem do Brasil no exterior ndo fara efeito pratico, sendo
maquiar os problemas ambientais, que continuardo coexistindo com os demais problemas
politicos que o pais enfrenta.

E de extrema importancia que o debate plblico seja direcionado por informagoes
veridicas, decorrentes de dados técnicos, advindos de 6rgdos especializados no colhimento
destas informacgfes, para que a sociedade se consciencialize dos verdadeiros impactos
ambientais que o pais tem sofrido diante da acdo criminosa dos madeireiros, grileiros,
mineradores, e agentes publicos que por acdo ou omissdo, atuam na destruicdo do meio
ambiente.

Enguanto o meio ambiente for tido como entrave ao crescimento econdmico, enquanto
as cobrangas ambientais estrangeiras forem consideradas parte de uma ‘“seita ambiental”,
enquanto os cientistas e ambientalistas forem tidos como inimigos do progresso, enquanto 0s
problemas reais e irreversiveis dos biomas brasileiros forem tratados como uma questéo de
ideologia de Direita ou Esquerda, os numeros de perdas apenas aumentardo e em breve a conta
desse descaso chegard, ndo apenas para os promotores da destruicdo ambiental, mas para toda

a sociedade global.
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Capitulo 4

Analise do estado da arte sobre Meio Ambiente e Politica no Brasil entre 2018-2022:
uma revisdo bibliografica sistemética

Analysis of state of the art on Environment and Politics in Brazil between 2018-2022: a
systematic literature review

Resumo: Este trabalho tem por objetivo identificar como os autores da area de Ciéncias Sociais
e Ciéncias humanas analisam a abordagem do governo Bolsonaro em relagdo ao tema “meio
ambiente”. Para tanto foi realizada uma revisao bibliografica sistematica construida a partir da
busca das strings: Bolsonaro OR Brasil AND meio ambiente, nas bases de dados Web of
Science e Scielo. O recorte temporal foram os anos 2018-2022. Foram encontrados ao todo
1.477 trabalhos que foram analisados criteriosamente a fim de identificar quais os temas mais
estudados no periodo. Foram selecionados 337 artigos ao todo, destes 182 atenderam aos
critérios de busca. Os resultados apontados indicaram que a maioria dos trabalhos trataram os
temas gerais: a) Gestdo politica ambiental, b) Covid-19, c) Amazénia, d) Legislacdo ambiental,

e) Direito Indigenista, f) Agronegocio, g) Cerrado, h)Agrotdxicos e i) Educacdo Ambiental.

Palavras- chave: Meio ambiente no Brasil; Governo Bolsonaro; Desmonte ambiental; Revisdo

Bibliografica Sistematica; Politicas Ambientais

Abstract: This study aims to identify how authors in the area of Social Sciences and Human
Sciences analyze the approach of the Bolsonaro government concerning the environmental
theme. This is a systematic bibliographic review based on the search for the strings:
“Bolsonaro OR Brazil AND the environment”, in the Web of Science and Scielo databases.
The time frame was the years 2018-2022. A total of 1477 works were found, and were
carefully analyzed to identify the most studied themes in the period. A total of 337 articles
were selected, of which 182 met the search criteria. The results indicated that most of the
works dealt with general themes: a) Environmental policy management, b) Covid-19, c)
Amazon, d) Environmental legislation, e) Indigenous Law, f) Agribusiness, g) Cerrado, h)
Pesticides and i) Environmental Education.

Key words: Environment in Brazil; Bolsonaro Government; Environmental dismantling;
Systematic bibliographic review; Environmental Policies
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1.Introducgéo

Entre 2019-2022 o Brasil foi governado pelo presidente Jair Bolsonaro, eleito
democraticamente pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, como prediz a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 14 (Brasil, 1988).

Ocorre que durante a gestdo do presidente Bolsonaro houveram decisfes politicas e
legislativas que cooperaram para um desmantelamento das instituicdes responsaveis por
fiscalizar e gerir a qualidade ambiental, tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), Instituto Chico Mendes de conservacdo da
biodiversidade (ICMbio), Fundagio Nacional do indio entre outros 6rgdos como Secretarias e
0 proprio Ministério do Meio Ambiente.

Durante a campanha eleitoral em 2018 o presidente Bolsonaro manifestava suas ideias
em relacdo a gestdo ambiental do seu futuro governo, por exemplo quando prometeu fundir o
Ministério do Meio Ambiente com o Ministério da Agricultura, o que ndo ocorreu, mas foi dito
em campanha (Miranda, 2018).

Dessa forma, a partir de 2018 os cientistas das areas sociais € humanas passaram a
publicar trabalhos com discussdes sobre esse fendmeno politico e suas relagdes com o Meio
Ambiente.

A partir desse contexto apresentado acima surgiu esse trabalho de revisao bibliografica
sistematica, a fim de mapear a partir da busca em dois bancos de dados (Scielo e Web of
Science) os artigos publicados durante (2018-2022) que envolvam os temas do governo
Bolsonaro e Meio Ambiente, para identificar o que essas pesquisas demonstram.

A escolha pela busca apenas dos artigos das areas das ciéncias sociais e humanas
decorreu da formacdo dos autores (areas das ciéncias sociais aplicadas) e portanto limitacdes
técnicas no que consiste a analise de artigos de areas especificas das ciéncias exatas ou
bioldgicas. Além do que, esta analise tem o foco na observacao das discussGes socioambientais
que envolvem o governo de Bolsonaro durante os anos de 2018-2022.

Esta revisdo bibliogréfica sistematica encontrou a partir da analise dos dados os temas
principais abordados nos artigos cientificos presentes nas bases de dados Scielo e Web of
Science: a) Gestdo politica ambiental, b) Covid-19, ¢) Amazonia, d) Legislacdo ambiental, €)
Direito Indigenista, f) Agronegocio, g) Cerrado, h)Agrotdxicos e i) Educacdo Ambiental,
publicados entre 2018-2022.
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2.Materiais e métodos

A metodologia utilizada na pesquisa foi a revisdo bibliogréafica sistematica (RBS), a
qual consiste na investigacdo criteriosa dos trabalhos produzidos em determinada area, a fim
de analisar criticamente o estado da arte de um tema de estudo (Tauil & Castro, 2018).

Para a realizacdo de uma reviséo bibliogréfica sistematica, € necessario seguir alguns
critérios que garantirdo maior qualidade a pesquisa, sendo eles: 1) Identificacdo de um objetivo,
2) Definicéo das bases de dados que seré@o consultadas, 3) Escolha das palavras chaves a serem
buscadas (strings de busca), 4) Definicdo dos critérios de incluséo e exclusdo, 5) Selegdo e
andlise dos dados, 6) Extracdo dos dados, 7) Sintetizacdo dos resultados e por fim 8) Escrita da
revisao.

Segundo Okoli (2019, p.9): “o processo de uma revisao sistematica de literatura precisa
ser descrito com detalhes suficientes de maneira que outros pesquisadores possam,
independentemente, reproduzir seus resultados”.

Nesta RBS foram seguidos 0s seguintes passos:

1) Identificacdo do objetivo geral: Analisar o estado da arte entre 2018-2022 sobre

o tema meio ambiente no Brasil, a fim de descrever as caracteristicas relatadas pela

comunidade cientifica, sobre as questbes ambientais nesse periodo do governo

Bolsonaro.

2) Definicdo das bases de dados a serem consultadas: Web of Science e Scielo.

3) Strings de busca utilizados: (Bolsonaro) OR (Brasil) AND (meio ambiente)

4) Critérios de inclusédo: 4.1) apenas trabalhos produzidos entre 2018-2022 foram

analisados; 4.2) trabalhos escritos em portugués e inglés; 4.3) somente foram

analisados trabalhos ja publicados e 4.4) trabalhos que abordem temas relativos as
grandes areas das ciéncias sociais e das ciéncias humanas.

5) Critérios de exclusdo: 5.1) trabalhos ndo publicados; 5.2) trabalhos escritos em

outra lingua que ndo seja portugués ou inglés; 5.3) trabalhos que sejam de areas

disciplinares especificas derivadas das ciéncias bioldgicas ou exatas e 5.4) trabalhos
publicados entre 2018-2022 mas que falem sobre anos anteriores.

6) Anadlise e extracdo de dados: para a analise dos dados foi utilizado o software

livre Start, desenvolvido pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UfsCar), o qual

permite que os artigos encontrados nas bases de dados (Web of Science e Scielo) sejam

extraidos, e depois analisados primariamente por seus resumos e palavras chave.
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Conforme os critérios de inclusdo e exclusdo definidos, os artigos foram selecionados

e analisados no seu todo.

7) Sintetizacdo dos resultados e escrita da reviséo: esse passo resultou na producao

deste artigo.

O gréfico abaixo ilustra os resultados iniciais da busca nas bases de dados Web of
Science e Scielo:

Grafico 3:Sintetizacdo dos resultados obtidos

TOTAL =1477

B Web of Science Scielo  ® Duplicados

732;47%

Fonte: Producdo dos autores

Conforme pode ser observado pelo grafico acima, foram encontrados ao todo 1.477
trabalhos quando inseridas as palavras chave: Bolsonaro OR Brasil AND meio ambiente, a
escolha dessas strings se deram por conta do periodo que pretendia se avaliar, ou seja dentre
2018-2022, a fim de analisar como o estado da arte tem tratado o tema meio ambiente durante
0 governo de Jair Bolsonaro.

Na base de dados Web of Science ao todo foram encontrados 745 trabalhos, e na base
da Scielo ao todo 732 trabalhos. A escolha dessas bases de dados se deu devido ao grande
alcance destas no Brasil, ao fato de serem internacionais e por conterem artigos de alta
relevéncia cientifica. Desse valor de 1.477 trabalhos, foram identificados 96 trabalhos
duplicados, ou seja, presentes nas duas bases de dados.

Ao serem filtrados os titulos, palavras-chaves e resumos dos artigos, através dos
critérios de inclusdo e exclusao definidos, restaram 337 selecionados para serem analisados na

fase posterior. O gréafico abaixo ilustra essa selecéo:
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Gréfico 4: Selecdo inicial dos artigos a serem analisados

337 selecionados conforme os critérios de inclusao

1044 rejeitados conforme os critérios de exclusdo

Total de artigos
encontrados=

1477

96 duplicados

Fonte: Producgdo dos autores

Ap0s essa selecdo inicial dos artigos, os 337 trabalhos aceitos foram analisados sob a

fim de responder as questdes:

1) Quais assuntos predominantes nas pesquisas das grandes areas das ciéncias sociais e
ciéncias humanas sobre Meio Ambiente e governo Bolsonaro?

2) O que essas pesquisas indicam?

Esta fase chamada de extracdo de dados revelou que dos 337 trabalhos escolhidos na
fase de selecdo, nem todos estavam aptos para a analise, pois muitos apesar de terem sido
publicados entre 2018-2022, tratavam de analises anteriores a esse periodo.

Além disso, muitos trabalhos destes 337 se mostraram de areas muito especificas das
ciéncias bioldgicas e exatas, ndo correspondendo a busca dessa revisdo sistematica, por isso
rejeitados. Outro motivo de descarte nessa fase de extracdo, foi o fato de muitos trabalhos
apesar de terem sido aceitos por tratar de aspectos do governo Bolsonaro entre 2018-2022 néo
tratavam sobre questfes ambientais.

Desta forma na fase de extracdo, restou a seguinte configuracdo representada no grafico

abaixo:
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Gréfico 5:Artigos selecionados na fase de extracao

182 aceitos para anélise final

153 rejeitados

Fase de
extracdo=
337

2 duplicados

Fonte: Producédo dos autores

Ap0s esta segunda fase de selecdo dos trabalhos, foram analisados os 182 artigos que
correspondiam aos critérios estabelecidos para a confeccéo desta revisdo sistematica. A analise
foi feita através da leitura de cada trabalho, a fim de identificar os assuntos mais recorrentes e
os resultados principais, para descrever o que a producdo do estado da arte nesta tematica tém
apontado como prioridade de analise.

Acerca do critério temporal adotado neste trabalho 2018-2022 justifica-se que apesar
do governo do presidente Bolsonaro ter iniciado em 2019, durante a pesquisa foi notério que
em 2018 ja eram publicados trabalhos sobre seu possivel governo, e inferéncias no que isso
significaria.

Tendo em vista que apesar de ndo eleito ainda, em 2018 os cientistas ja publicaram
trabalhos relacionados a discussdes ambientais sobre esse fator politico, optou-se por incluir o
ano de 2018 nas buscas para identificar os principais assuntos abordados nos ultimos 5 anos,

conforme pode ser observado no grafico que segue:
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Gréfico 6:Gréfico temporal
Grafico temporal

62 60

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: producdo dos autores

3. Resultados

A analise dos 182 trabalhos selecionados identificou que os temas mais abordados na
producéo cientifica durante 2018-2019 ao se procurar por “Bolsonaro OR Brasil AND meio
ambiente”, nas bases de dados Web of Science e Scielo foram os termos gerais dispostos no

grafico abaixo.
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Gréfico 7: Temas gerais das pesquisas analisadas

B Temas gerais das pesquisas

Direito Indigenista mo——11
AQroneglicCio e 9
AQrotoxicos | g

Gestdo politica ambiental 57

Educacdo ambiental wm|?

Amazonia 20

Cerrado | g

Covid-19 51

Legislagdo Ambiental 21
Fonte: Producgdo dos autores

E notério a prevaléncia dos trabalhos que se dedicaram a apontar problemas na gestéo
politica ambiental, tanto no &mbito nacional, quanto estadual e municipal. Em segundo lugar,
o tema mais discutido foi 0 assunto predominante da Covid-19, a crise de salde publica que o
Brasil enfrentou e que gerou diversos danos socioambientais.

Temas como Amazonia e Legislacdo Ambiental foram muito trabalhados e apontam
para uma preocupacao da ciéncia em relacdo a isso. Cerrado também foi um dos assuntos
discutidos, juntamente com o Agronegécio e danos ambientais decorrentes da utilizacdo dos
agrotoxicos.

Trabalhos sobre o Direito Indigenista e o descaso politico com estes grupos também
tiveram grande repercussao durante o periodo analisado, 0 que convoca a atencao publica para
tal problematica. Em menor escala o tema da Educacdo Ambiental também apareceu nessa
producdo, chamando a aten¢do para a necessidade uma implementacdo mais ativa desta.

Ressalta- se que muitos desses temas sdo convergentes, tais como a crise da Covid-19
e gestdo politica ambiental, ou Agronegocio e Agrotoxicos, contudo optou-se por fracionar
esses grandes temas porque apesar da interrelacdo, os trabalhos focaram mais em abordar um
assunto especifico do que outro.

Embora 1 artigo especifico tratou sobre o Cerrado e a Amaz6nia de igual maneira, e por
isso foi classificado nesses dois temas gerais, 0 que justifica a soma dos nimeros dispostos no

grafico 4 darem 183 trabalhos, ao invés de 182 que foi o nimero dos trabalhos aceitos para
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andlise, por conta desse trabalho que foi classificado duplamente por ndo ser possivel coloca-
lo em apenas um tema (Amazonia e Cerrado).

Dos 337 artigos selecionados para extracdo dos dados, aconteceu que apenas 182
configuraram aptos para a andlise, o restante foi rejeitado porque ndo tratavam de assuntos
ambientais, o que pode ser percebido na representacdo grafica abaixo:

Gréfico 8:Artigos rejeitados

Artigos rejeitados

132

17
I :
Nio tratam sobre  Areas especificas das Nio esta entre 2018-
temas ambientais ciéncias biologicas ou 2022

exatas

Fonte: Producdo dos autores

Os resultados dessa maneira apontam que houveram a prevaléncia de temas relativos a
governanca ambiental (ou auséncia e falha desta), especialmente ao que toca a crise da Covid-
19, indigenas, biomas como Amazdnia e Cerrado e ainda danos ambientais decorrentes da

utilizacao de agrotoxicos, fomento ao Agronegocio de modo geral e legislacdo ambiental.

4.Discussoes

A finalidade de uma revisao bibliografica sistematica é apontar quais 0s assuntos mais
trabalhados durante determinado periodo, em um recorte tematico, a fim de revelar qual tem
sido os temas predominantes no estado da arte.

Um trabalho assim pode indicar quais sdo as preocupacOes mais latentes em
determinado tema e periodo a fim de que outros pesquisadores possam se orientar quanto a
atualidade dos temas de pesquisa de uma época. Além de indicar os principais problemas desse

mesmo recorte temporal e tematico.
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Nesse sentido, esta pesquisa teve éxito ao conseguir através do levantamento dos dados,
resultados que indicam quais foram os temas mais produzidos na literatura cientifica da area
das ciéncias sociais e humanas durante o governo do presidente Bolsonaro. Os temas
apresentados nos resultados interagem entre si e indicam problemas de gestdo politica
ambiental que s&o convergentes.

Desde a campanha eleitoral de 2018 o presidente Bolsonaro sinaliza suas intencgdes
relativas a gestdo ambiental, quando prometeu unir os ministérios do Meio Ambiente ao da
Agricultura, o que apesar de nédo ter acontecido posteriormente gerou comogdo quanto aos
ambientalistas (Miranda, 2018).

Tal proposta de jungdo ministerial feita em 2018 representou uma ameaca a integridade
do Ministério do Meio Ambiente e o que ele deve simbolizar para a populagéo, tendo em vista
que o Ministério da Agricultura tem como caracteristica priorizar planos de desenvolvimento
agropecuarios a fim de fomentar a economia, enquanto que o compromisso do Ministério do

Meio Ambiente é com sua missao de:

promover a ado¢do de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo
dos servicos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel na formulacéo
e na implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democréatica, em todos os niveis e instancias de governo e sociedade
(Brasil, 2022)

A unido desses dois ministérios configurou a ideia de que o Ministério do Meio
Ambiente deveria ceder em relacao a fiscalizacdo ambiental, para o ideal ultrapassado de que
para se desenvolver, & preciso relaxar as normas ambientais e promover um desmonte na

fiscalizacdo a fim de favorecer o suposto “desenvolvimento agropecudrio” acima da

COI’]SGI’V&(}@.O dos recursos naturais:

Ha& uma concepcao clara nesse governo de que desmatar é desenvolver, além de uma
postura negacionista em relacdo aos problemas ambientais que fica claro néo apenas
nas posturas e nas falas do executivo, e de ex ministros como Ernesto Aradjo e Salles,
como nas escolhas e nas a¢Bes que vém sendo tomadas no Ministério do Meio
Ambiente. (Scantimburgo, 2022, p. 73)

Enquanto que, é possivel conjugar o respeito ao Meio Ambiente e desenvolvimento
socioambiental se feito de forma adequada e responsavel. Até porque o desenvolvimento que
ndo respeita ao Meio Ambiente ndo podera se sustentar por muito tempo, gerando mais danos
e gastos do que beneficios e lucros para a maioria das pessoas (Barroso & Mello, 2020).

Embora ndo tenha acontecido essa fusdo na pratica, a discussdo desse tema é relevante
pois aponta para o que veio acontecer na gestao do presidente Bolsonaro a partir de 2019, o que

pode ser compreendido a partir da analise dos trabalhos avaliados: problemas de gestdo
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ambiental relativos a agua, contaminagdo de agrotoxicos, ndo cumprimento da legislacao
ambiental, descaso com os indigenas, desmatamento e exploracdo ilegal de garimpo e
madeireiros especialmente na Amazonia e Cerrado, bem como queimadas e poluicao.

Tais problemas ambientais sdo derivados de uma gestdo ambiental descomprometida
com a Constituicdo Federal de 1988, com Leis ambientais vigentes e com normas internacionais
que o Brasil se submeteu a cumprir quanto a qualidade ambiental.

Em 2019, j& eleito o governo Bolsonaro através da acdo do Ministério do Meio
Ambiente extinguiu a Pauta de Mudancas Climaticas, alterou o procedimento administrativo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que passou a ter um tempo indeterminado ao contrario do
que anteriormente era 1 ano de prazo obrigatério para o registro.

Além do que, como foi exposto no Capitulo 3 desta Tese de Doutorado, durante o
governo de Bolsonaro, foram editados decretos que alteraram a regulamentacdo ambiental do

pais, citam -se 0s principais:

° Decreto de n° 9.985/2019- Amazénia legal: autorizou o emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para a¢des subsidiarias nas areas de
fronteira, nas terras indigenas, em unidades federais de conservacdo ambiental e em
outras areas da Amazonia Legal na hipo6tese de requerimento do Governador do
respectivo Estado.

° Decreto de n° 10.144/ 2019 - Clima: constituiu a Comissdo Nacional
para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento
e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal.

° Decreto de n° 10.142/ 2019 — Biodiversidade: instituiu a Comisséo
Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa.

° Decreto de n° 10.142/ 2019- Desmatamento: regulamentou a  Comissdo
Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa.

° Decreto n° 10.000/2019: disp6s sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

° Decreto n°® 10.145/ 2019: tratou sobre o Comité Interministerial da Mudanca
do Clima.

° Decreto n° 10.147/ 2019: estabeleceu a qualificagdo de unidades de
conservagao no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao.

° Decreto de n° 10.239/2020: estabeleceu o0 Conselho Nacional da Amazonia
Legal cuja subordinacdo era ao Ministério do Meio Ambiente e agora é ao vice-
presidente, o general Hamilton Mouréo.

° Decreto n° 10.331/2020: dispds sobre a qualificagdo de unidades de
conservagao no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao.

° Decreto n° 10.198/ 2020: alterou o Decreto n° 6.514, de 22 de julho
de 2008, que dispde sobre as infragcdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracao dessas infragdes.

° Decreto de n°® 10.421/2020: alterou o Decreto n° 10.341, de 6 de maio de
2020, que autoriza 0 emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e
em acdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais
de conservagdo ambiental e em outras &reas federais nos Estados da Amazonia Legal
de 11 de maio a 6 de novembro de 2020 (Dias & Miziara, 2020, p.11).



189

Ressalta-se que o Painel Legislativo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente néo
disp0s para consulta a lista atualizada das normas editadas durante os anos de 2020-2022, o que
impede que se apresente neste trabalho tais normas.

E possivel identificar lacunas/problemas da gestdo ambiental do presidente Bolsonaro
a partir de duas principais nuances: promessa de fundir os ministérios da Agricultura e Meio
Ambiente e fala do ministro Ricardo Salles em 2019 sobre aproveitar a oportunidade da crise
de saude publica causada pela Covid-19 para “passar a boiada” (Shalders, 2020).

Diante da crise provocada pelos casos de Covid-19, em reunido ministerial Salles
declarou essa intengdo governamental de fragilizar os 6rgéos e legislagdes ambientais a fim de
promover a exploragdo ambiental.

Fica evidente o caminho escolhido pela gestdo do presidente Bolsonaro a partir desses
detalhes, o que é confirmado pelos trabalhos analisados nesta pesquisa, um caminho
comprometido em financiar a exploracdo ambiental utilizando de um discurso incentivador de
que as normas ambientais e os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental sdo empecilhos ao progresso
econdmico.

Os trabalhos analisados indicam os problemas dessa abordagem do Meio Ambiente
como tropeco ao progresso, desmatamento, garimpo ilegal, desrespeito aos direitos indigenas
sobre suas terras, contaminacgdo por agrotoxicos, liberacdo de agrotoxicos e muitos trabalhos
dedicaram a analisar a crise da Covid-19 e a gestdo deficiente do presidente Bolsonaro diante
disso.

Os anos de 2020-2021 especialmente tiveram ampla divulgacédo cientifica sobre essa
tematica, ressaltando a quao desastrosa foi a abordagem da gestdo de Bolsonaro no que toca a
esse tema. O que gerou até mesmo uma condenacdo internacional no Tribunal de Haia, consta

na sentenca:

O crime pelo qual o presidente Bolsonaro foi responsavel consiste em uma violagao
sistematica dos direitos humanos, por ter provocado a morte de dezenas de milhares
de brasileiros devido & politica insensata que promoveu em relacdo & pandemia de
COVID 19. Contrariando a posi¢do unanime de cientistas de todo o mundo e as
recomendagdes da Organizacdo Mundial da Salde, Bolsonaro ndo sé fez com que a
populagdo brasileira ndo adotasse as medidas de distanciamento, isolamento, prote¢do
e vacinagao destinadas a limitar a infecgéo, como vérias vezes criou varios obstaculos
a elas, frustrando as tentativas de seu préprio governo de estabelecer politicas de
alguma forma destinadas a proteger a populacdo do virus. Como resultado dessa
conduta, calcula-se - com base na comparacdo entre 0 nimero de ébitos no Brasil e 0
nimero de oObitos em outros paises que adotaram as politicas anti-covid-19
recomendadas por todos os cientistas - que morreram no Brasil cerca de 100.000
pessoas a mais do que teriam falecido em decorréncia de uma politica mais
responsavel. E claro que esse nimero é bastante aproximado: pode ser um nimero
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menor, mas também um nimero maior. O certo é que a absurda politica de satde do
presidente Bolsonaro causou dezenas de milhares de mortes (Roma, 2022).

Essa condenacéo internacional coaduna com a catastrofica gestdo da crise de salde
publica da Covid-19 durante a gestdo do presidente Bolsonaro. A denlncia foi apresentada
pelos seguintes membros: Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo
Arns, Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) , Coalizdo Negra por Direitos e
Servicos Publicos Internacionais (PSI).

O argumento principal da acusacao foi de que: “o presidente Bolsonaro e seu governo
espalharam intencionalmente a pandemia de Covid-19 ao gerar mortes evitaveis que afetaram
principalmente a populacdo indigena, pessoas de cor e profissionais de saude” (Tribunal
Permanente dos Povos, 2022).

A gravidade da omisséo e divulgacéo de noticias falsas que prejudicam o trabalho contra
a pandemia da Covid-19 no Brasil teve repercusséo internacional desde mateérias jornalisticas,
até mesmo a publicagdo de artigos encontrados durante essa pesquisa de pesquisadores
internacionais, o que indica a importancia desse debate.

Além da crise na gestdo administrativa ambiental, a crise da Covid-19, outro tema muito
recorrente das pesquisas foram os agrotoxicos, pois durante a gestdo do presidente Bolsonaro
aconteceu que a Camara dos Deputados aprovasse o Projeto de Lei de niumero 6299/2002
conhecido popularmente como “PL do veneno”.

Esse projeto de lei fixou as decisdes sobre agrotoxicos no Ministério da Agricultura,
tanto a fiscalizacdo quanto a analise. Além de prever a existéncia de um registro temporario
dos agrotoxicos (com a escusa de demorar para se analisar a viabilidade ou risco de um
produto).

Passou a existir uma licenca de 30 dias que pode variar até 2 anos, para 0 uso desses
produtos até que sejam liberados por outros 6rgdos reguladores como Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) e Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis). Enquanto estes nao liberam o uso dos agrotédxicos, o Ministério
da Agricultura pode conceder essa licenca temporaria de uso (Brasil, Projeto de Lei 6299/2022).

Além de alterar a nomenclatura de “agrotdxicos” para “pesticidas”; se usados em
florestas o nome devera ser “produtos de controle ambiental”, o que gera desinformagdo e
alienacdo por parte dos usuarios desses produtos. O PL 6299/02 também prevé que apenas o
Ministério da Agricultura é habilitado a aplicar penalidades quanto ao uso irregular desses

vVenenos.
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Ainda, esse projeto de Lei trouxe em seu conteudo a excluséo de proibigdo ao registro
de agrotdxicos:

entre os quais de produtos que revelem caracteristicas de induzir a deformacao fetal,
cancer ou mutacdes, distlrbios hormonais e danos ao aparelho reprodutor, sempre de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica.
Outras situacOes que deixam de ser proibidas na legislagdo brasileira se referem aos
produtos para os quais o Brasil ndo disponha de antidotos ou de modos que impegam
os residuos de provocar riscos ao meio ambiente e a sadde publica (Agéncia Camara
de Noticias, 2022).

Todas essas alteragdes promovidas durante a gestdo do presidente Bolsonaro através
desse projeto de lei (6299/02) sdo prejudiciais ao controle dos agrotdxicos no Brasil, tendo em
vista que facilitam o uso desses produtos sem sua devida testagem, podendo causar danos
irreversiveis ao meio ambiente e saude humana.

Ainda que de forma indireta essa decisao faz aluséo ao que foi prometido na campanha
eleitoral de 2018 (fundir o Ministério da Agricultura ao Meio Ambiente) pois delegar ao
Ministério da Agricultura a centralidade das decisdes sobre a utilizacdo desses produtos toxicos,
corresponde a desautorizar a Anvisa e 0 Ibama, que sdo 0s 6rgdos responsaveis pela avaliacao
do risco a saude ambiental e humana.

O registro temporario desses produtos é um risco ambiental que se assume, pois ainda
que ndo sejam concluidos os registros e autorizacfes do Ibama e Anvisa, 0 Ministério da
Agricultura podera autorizar previamente o uso dos venenos, 0 que assume o risco ambiental,
0 que contraria o principio da precaucdo que é um dos pilares do Direito Ambiental no Brasil.

Segundo Reichardt & Santos (2019, p. 263): “o Principio de Precaucao ¢ aplicavel
quando ainda existe a incerteza. Em outras palavras, ndo se deve aguardar que o dano se torne
certo.” O que confirma que o registro anterior dos agrotdxicos, previsto e aprovado na Camara
dos Deputados durante a gestdo Bolsonaro, é contrario ao principio do Direito Ambiental, o
qual se baseia na propria Constituicdo Federal art. 225.

Os trabalhos analisados nesta RBS demonstram uma ampla preocupacdo da comunidade
cientifica sobre esse tema. Mesmo que os trabalhos analisados tenham se concentrado nas
grandes areas das Ciéncias Sociais € Humanas ha a prevaléncia desse tema, 0 que sugere que é
uma pauta a se pensar e observar.

Sugere-se aos outros pesquisadores que se interessarem, a partir dessa analise uma RBS
que contemple os trabalhos produzidos na area das ciéncias bioldgicas a fim de identificar mais
resultados, de forma mais especifica sobre os danos praticos de uma legislacdo tdo permissiva

assim. Uma norma que sinaliza a anuéncia da gestdo politica com os danos ambientais.
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Outros temas muito abordados pelos trabalhos analisados séo: o Cerrado e a Amazonia,
especificamente temas relativos ao desmatamento e queimadas. Os trabalhos evidenciam a
atuacdo dos grileiros na demarcacao ilegal de terras especialmente na Amazonia, e a perda da
biodiversidade no Cerrado por queimadas, contaminacéo do solo, &gua e desmatamento.

Tais apontamentos concordam com o relatério publicado pelo Mapbiomas no segundo
semestre de 2022:

Os dados dos sete primeiros meses de 2022 mostram que trés em cada quatro hectares
queimados foram de vegetacdo nativa, sendo a maioria em campos naturais. Porém
um quinto de tudo que foi queimado no periodo foi em florestas. Metade das cicatrizes
deixadas pelo fogo localizam-se no bioma Amazonia, onde 16% da area queimada
corresponderam a incéndios florestais, ou seja, areas de floresta que ndo deveriam
queimar.[...] No Cerrado, a area queimada entre janeiro e julho de 2022 (1.250.373

hectares) foi 9% menor que no mesmo periodo do ano passado, porém 5% acima do
registrado em 2019 e 39% maior que em 2020 (Mapbiomas, 2022).

O que é um dado preocupante sobre a situacéo das florestas no Brasil. Contudo, existem
trabalhos que indicam que seria possivel uma retomada politica rumo a recuperacéo ambiental
se fossem fortalecidos os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental e implementacdo de tecnologias
limpas:

Com politicas de desmatamento zero na Amazénia e Cerrado e o reflorestamento de
12 Mha da politica do PLANAVEG o Brasil alcancaria a meta de emissées definida
durante a COP21 para 2025, e chegaria muito perto de alcancar as metas para 2030.
Essas Ultimas seriam facilmente alcancadas com as politicas de mitigacdo dos demais
setores, como 0s programas do Plano ABC+ para o setor agropecuario. Para alcancar
tais metas € importante que as politicas contenham o desmatamento ilegal eliminando

a grilagem e a especulacdo de terras, além de reduzir o desmatamento legal em
propriedades privadas (Souza, 2022, p.179).

Porém o grande problema avaliado com esta RBS é que apesar do Brasil ter 6rgdos
como Ibama, ICMbio, Funai, Ministério do Meio Ambiente, muitos destes estdo sucateados
(como abordado no capitulo 3 deste trabalho) o que compromete sua atuacdo e assim controle

dos danos ambientais.

5. Consideracdes finais

A partir desses resultados é possivel inferir que a gestdo ambiental do governo
Bolsonaro (2019-2022) foi deficiente no que toca a administracdo da crise de saude publica da
Covid-19, regulamentacdo do uso de agrotoxicos, protecdo ambiental dos biomas Cerrado e

Amazonia e protecdo aos indigenas.
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Concluséo geral

Esta pesquisa teve éxito em responder suas questdes principais que foram: 1) qual a
cosmovisdo dos trés governos acerca da expansao da fronteira no Brasil, 2) Como a questéo
ambiental é contemplada, ou ndo, na visdo de mundo destes governos? e 3) Quais as agdes —
legislativas e de politicas publicas — adotadas pelos governos em relagdo a ocupacao de novas
areas e ao Meio Ambiente?

A cosmoviséao dos trés momentos é semelhante no que toca a criagdo de uma area mitica
em relacdo ao destino da fronteira e sobre a figura do governante. A questdo ambiental é
contemplada de forma dubia nos trés momentos, pois em algumas situa¢es o0 meio ambiente é
tido como um remédio, uma fonte de riqueza para o pais, enquanto em outras, € abordado como
um mal a ser vencido através da transformacdo antrOpica, que substituiria o atraso pelo
progresso.

E as principais ag0es politicas legislativas foram tomadas nos dois primeiros momentos
através da edicdo de leis ambientais e construgéo de estruturas que viabilizassem seu plano de
governo; com exce¢do do governo Bolsonaro que optou pelo desmonte da estrutura ambiental
ja existente como forma de atuacdo principal para o avango da fronteira no seu governo.

Ou seja, durante o governo Vargas e ditadura militar foi analisado que o progresso da
fronteira decorreu da agdo ativa do Estado, enquanto que no ultimo governo analisado
(Bolsonaro) o avanco da fronteira se deu na auséncia do Estado atraves do desmonte ambiental
fomentado pelo proprio governo.

Tanto no periodo do governo Vargas, quanto da ditadura militar e durante o governo
de Bolsonaro as politicas publicas, leis ambientais e discursos foram semelhantes no que toca
a compreensao da natureza como instrumento de consolidacao do progresso.

Enfim, as semelhancas entre os trés momentos politicos na forma de conduzir a fronteira
encontradas no estudo se resumem: 1) criacdo da imagem mitica para guiar a fronteira; 2) forma
dubia de se referir ao meio ambiente; 3) alianca com grupos tradicionais oligarquicos e 4)
instrumentalizacdo das leis ambientais para propositos diferentes da conservacao.

Embora este trabalho tenha respondido ao que se propds no inicio da pesquisa, também
descobriu outras perguntas, que podem servir de instigacdo para outros pesquisadores que se
proponham ao estudo da tematica:

1) Como outros momentos politicos da histéria brasileira trabalharam com a ideia da

fronteira?
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2) Como os governos estaduais atraves da edicdo de leis e politicas publicas contribuem
ou n&o para o0 avango da fronteira?

3) Como os agentes privados (empresas, individuos, bancos etc) contribuem para o
avanco da fronteira?

4) Como os estados internacionais intervém no avanco da fronteira no Brasil?

Essas séo questdes que ndo foram respondidas no decorrer desta pesquisa por limitagdes
temporais e metodoldgicas, porém, podem e precisam ser discutidas, a fim de que exista maior

clareza sobre esse fenémeno que faz parte da histéria politica do Brasil.



