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vez, acontece de modo intencional e formal em
instituigdes educativas, a exemplo das escolas
publicas. Os sistemas de ensino foram ao longo dos
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educacdo também pode ser compreendida como um
campo social de disputa hegemonica, ou melhor um
espaco de luta e contradi¢do, uma vez que reflete a
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e organiza um sistema educacional para cumprir
determinadas finalidades sociais.”
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RESUMO

SILVA, Flavia Osoério da. Escola de Tempo Integral: uma analise da implantacdo na Rede
Estadual de Goias (2006 — 2010). 122f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) - Programa de
Pos-Graduagdo em Educacdao, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2011.

Este estudo integra a linha de pesquisa Estado, Politicas e Historia da Educa¢do do Programa
de P6s-Graduacdo em Educagdo da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de
Goias. Possui como objeto a ampliagdo do tempo escolar na rede publica estadual de Goias no
periodo de 2006 a 2010. Utilizando da pesquisa bibliografica e documental, este estudo
preocupa-se em descrever e analisar a trajetoria da implantagdo da Escola Estadual de Tempo
Integral (EETI) no periodo de 2006 até o ano de 2010, considerando os atores envolvidos, as
caracteristicas de gestdo, o acompanhamento ¢ o financiamento da proposta. A pesquisa
documental bibliografica teve como base os documentos que compuseram o Projeto Piloto de
Escola Estadual de Tempo Integral da Secretaria de Estado da Educacdo de Goids
(Seduc/GO), a saber: oficios expedidos, portarias, diretrizes operacionais e pedagogicas,
relatdrios, planos de acdo e um exemplo de Projeto Politico-Pedagogico de uma das EETIs.
Foram também utilizadas como embasamento para a pesquisa a legislacdo educacional,
nacional e estadual, com énfase na educacao fundamental; os textos normativos, pesquisas
(dissertacdes e teses) e livros publicados. As EETIs em Goids atendem aos estudantes do
ensino fundamental num periodo de dez horas didrias. O financiamento da proposta provém
de recursos do Fundeb, uma parte do recurso do Tesouro Estadual ¢ descentralizado para a
escola e outra parte gerido pela propria Seduc/GO. A organizagdo do tempo escolar ¢ definida
pela unidade escolar, tendo como orientagdo da Seduc/GO o oferecimento aos alunos de
atividades pedagdgicas permanentes, tais como: laboratérios de informatica, de linguas e de
ciéncias e atividades de pesquisa; e de atividades: esportivas, culturais e de vivéncia social
integradas ao curriculo basico. Por meio de analise de relatorios da Seduc/GO, constata-se que
todo o processo de implantagdo deu-se de forma tumultuada, as escolas improvisaram a
estrutura fisica e os recursos materiais € humanos para iniciarem o funcionamento em tempo
integral. Considerando o momento politico, o imediatismo constatado na implementacdo da
EETI, pode caracterizar este projeto como uma ag¢do eleitoreira, tema dos debates politicos
nas elei¢des.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Organiza¢do do tempo e do espaco escolar.
Educacao integral.



ABSTRACT

SILVA, Flavia Osoério da. School Full-Time: an analysis of deployment in the state of Goias
(2006 - 2010). 122f. Dissertation (Program of post-graduation in Education) — Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2011.

This study is part of the research line State, Policy and History Educationa of the Program of
Post- Graduation in Education from Faculdade de Educagao, Universidade Federal de Goias.
Has as goal the extension of school time in the public schools of Goias from 2006 to 2010.
Using the literature and documentary, this study focuses on describing the trajectory of the
implementation of the State School Full-Time (EETI) from 2006 until the year 2010,
considering the actors involved, the characteristics of management, monitoring and financing
of the proposal. The desk research was based on the literature documents that formed the Pilot
School Full Time State of the State Secretariat of Education of Goids (Seduc / GO), namely,
sent letters, directives, operational guidelines and teaching, reports, plans action and an
example of Political-Pedagogical Project of one of EETIs. Were also used as a basis for the
search to educational legislation, national and state levels, with emphasis on elementary
education; the legislative texts, research (theses and dissertations) and books. The EETIs in
Goiads meet elementary school students over a period of ten hours daily. The financing of the
proposal come from features Fundeb, a part of the appeal of the State Treasury is
decentralized to the school and partly managed by the very Seduc / GO. The organization of
school time is defined by the school unit, with the guidance of Seduc / GO offering students a
permanent educational activities, such as computer labs, language and science and research
activities, and activities: sports, cultural and social experience integrated into the core
curriculum. Through analysis of reports Seduc / GO, it appears that the entire deployment
process took place in a tumultuous, schools improvised the physical structure and material
and human resources to initiate the operation full time. Considering the political moment, the
immediacy found in the implementation of EETI can characterize this project as an
electioneering action, subject of political debate in the elections.

Keywords: Public education policy. Organization of time and school curriculum. Full time
education.
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INTRODUCAO

A problematizacdo desta pesquisa parte do fato que embasa todo o trabalho, a
saber: a Secretaria de Estado de Educagdo de Goias (Seduc/GO) propde para a Rede Estadual
de Educagdo de Goids (REE) uma reorganizagdo do tempo escolar, um tempo escolar
ampliado, e essa nova organiza¢do da origem as Escolas Estaduais de Tempo Integral
(EETIs). A tematica de ampliagdo do tempo escolar tem sido recorrente no ambito das
pesquisas em educagdo e das politicas nacionais brasileiras. E um assunto relevante no
contexto das politicas publicas educacionais e impulsiona-nos a refletir acerca da relagcdo
educacdo integral, escola de tempo integral e qualidade na educagdo e do financiamento da
educagdo publica.

Utilizando da pesquisa bibliografica e documental, este trabalho preocupa-se em
descrever e analisar a trajetoria da implantagdo da Escola Estadual de Tempo Integral (EETT)
no periodo de 2006 até¢ o ano de 2010, no que tange aos atores envolvidos, as caracteristicas
de gestdo, ao acompanhamento e¢ ao financiamento da proposta. O recorte temporal se
justifica por ser o periodo do inicio da proposta em 2006 e o término da pesquisa empirica
em 2010. O estudo se localiza no ambito da analise das politicas educacionais, dentro da linha
de pesquisa Estado, Politicas e Historia da Educacdo, o que delimita um recorte da
problematica a ser desenvolvida ao longo da dissertacao.

Outro dado sobre o qual construimos a nossa problematizacdo estd no fato dessa
escola apresentar uma organizacdo do tempo e do espago escolar diferente da escola que
conhecemos, ou seja, a EETI traz elementos da politica educacional que modificam o
funcionamento da escola, fato que a diferencia sob varias perspectivas.

De acordo com os dados estatisticos, em 2006, trinta e duas unidades escolares
aderiram ao projeto; em 2010, o nimero de escolas fora ampliado para cento e dezenove
unidades.

Com base nessas conjecturas, pergunta-se: SO € possivel oferecer educagao
integral em tempo integral? A legislacdo educacional vigente no pais e no estado prevé a
ampliacdo do tempo escolar? Quais eram os recursos financeiros, humanos e pedagogicos
disponiveis na Seduc/GO que a levaram a propor a implantacao das EETIs?

O objeto de estudo desta dissertagdo tem como base o contexto das politicas
publicas educacionais brasileiras e as motivagdes para a pesquisa remonta ao inicio da minha

trajetoria na area da educacgdo, a partir do envolvimento com a educagdo publica na Secretaria
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de Estado da Educagdo de Goiés. Trabalhei na Seduc/GO por dezenove anos; ministrei a
primeira aula na educacdo basica ainda no ano de 1991, depois, fui gestora de uma unidade
escolar da REE. A partir de 2002 desenvolvi atividades técnicas pedagodgicas na area
centralizada da Secretaria, especificamente, na Superintendéncia de Ensino Fundamental
renominada a partir de 2008, de Coordenagdo de Ensino Fundamental (Coef). Na Seduc/GO
tive a oportunidade de trabalhar no desenvolvimento de projetos de formacdo continuada de
professores da REE e, em proposi¢gdes de politicas educacionais, entre elas destaco o debate
sobre o curriculo da educagdo basica. Afastei-me da Seduc/GO em 2010, apos ser aprovada
em concurso publico no Tribunal de Justica de Goias para trabalhar na d4rea de
desenvolvimento humano.

Tive a oportunidade de acompanhar as discussdes que antecederam a proposta de
ampliacdo do tempo escolar na Seduc/GO, vivenciando a contradi¢do da esperanga de que a
ampliacdo do tempo escolar represente a ampliagdo das oportunidades de aprendizagem e
acesso ao conhecimento para os alunos da escola publica, mas, sabendo das dificuldades que
as escolas teriam para implementar essa proposta, considerando o tocante a disponibilidade de
recursos financeiros e humanos.

Minha trajetoria profissional, imersa nas mudancas educacionais em nosso estado,
gerou um particular interesse em entender as questdes que foram constatadas durante a
realizagdo dos estudos dos documentos oficiais na Seduc/GO e da revisdo bibliografica. Um
significativo conjunto de elementos compoe este trabalho. Dentre eles, destaco a estrutura da
pesquisa, a qual teve como foco os documentos oficiais da Seduc/GO relacionados a
implantagao das EETIs.

Acreditamos que o trabalho tera relevancia social, pois, esperamos que a pesquisa
contribua para futuros estudos de gestores, de politicos e da sociedade civil sobre a amplia¢do
do tempo escolar em Goias, ndo s6 para o entendimento dos aspectos politicos e
organizacionais dessa proposta, mas para o conhecimento da historicidade do mesmo.

O objetivo geral desta dissertacdo ¢ desvelar o processo de implementagdo do
projeto de Escolas Estaduais de Tempo Integral na rede publica estadual de Goids. Como
objetivos especificos pretendemos analisar a proposta de ampliacdo do tempo escolar com
base no contexto historico da Seduc/GO no periodo de 2006 a 2010; identificar quais sao as
EETIs, onde se localizam no estado; compreender como estdo organizados os tempos € os
espacos escolares nessa proposta e, também como estdo disponibilizados os recursos humanos

e financeiros para o funcionamento das EETIs.
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A pesquisa visa a analise de uma proposta educacional por meio de um estudo
documental e que pode servir como parametro para novos projetos de ampliacdo do tempo
escolar e mesmo, para o projeto em andlise. As condi¢des efetivas para a realizagdo desse
trabalho indicou o caminho da pesquisa com foco documental. A opg¢do foi analisar os
aspectos da ampliagdo do tempo escolar como possibilidade de politica educacional na
estrutura e no contexto da Secretaria. Busca-se, nesta pesquisa, sobretudo, explorar e analisar
os elementos politico-educacionais presentes numa proposta educacional da Seduc/GO para
as escolas da rede estadual, com a finalidade de compreender a trajetoria e os objetivos dessa
proposta.

A pesquisa qualitativa ¢ uma tentativa de compreender, com detalhes, os
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos atores sociais, em lugar da
producdao de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos (RICHARDSON,
1999). Para Trivifios (2008), ela se desenvolve em interacdo dindmica e busca as causas da
existéncia do fendmeno em questdo, procurando ndo sé captar a sua aparéncia, mas explicar
sua origem, suas relacdes, suas mudancas e se esforca para intuir suas consequéncias para a
humanidade.

A tradicdo interpretativa nas pesquisas qualitativas partem do pressuposto de que
os pesquisadores agem em funcdo de suas crengas, percepcdes, sentimentos, valores. Os
pressupostos que orientam seu pensamento vao também nortear sua abordagem de pesquisa
(LUDCK; ANDRE, 2008). Segundo Oliveira (1998, p.19) “a incorporagdo da experiéncia
vivida pode conferir alma a pesquisa, mas ceder as verdades cristalizadas, a formulas
vulgares, a esquemas reducionistas pode trazer o resultado da mortificagdo”. Concordamos
com o autor que ¢ necessario ao pesquisador manter uma relagdo ambigua com a experiéncia.

Autores que estudam tal modalidade de pesquisa apontam que estas devem livrar-
se das amarras dos métodos ortodoxos, eminentemente racionais ¢ fechados. A pesquisa
possibilita um didlogo inteligente e critico com a realidade, as hipoteses encontradas podem
ser deixadas de lado e surgir outras, sem sofrimentos para o pesquisador (TRIVINOS, 2008).

Nesse sentido, o objeto de estudo da nossa pesquisa — escola estadual de tempo
integral — ¢ analisado por meio de uma abordagem qualitativa que supde o contato direto do
pesquisador com a situacdo investigada e proporciona a percepcdo de contradigdes na
implementagao da proposta de tempo integral no contexto da realidade goiana.

As consideragdes feitas sobre o aspecto metodoldgico contribuem no
direcionamento e na condugdo do ato investigativo, junto aos dados coletados na Seduc/GO.

Assim, pelo viés interpretativo e qualitativo recorremos aos referenciais bibliograficos, legais
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e documentais para compreendermos o processo de implementacdo de uma proposta
educacional na rede publica estadual de Goias.

A analise documental ¢ uma técnica importante de abordagem de dados
qualitativos onde, por meio das evidéncias retiradas de documentos, o pesquisador pode
fundamentar suas afirmac¢des. Os documentos ndo sdo apenas uma fonte de informagao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto (LUDCK; ANDRE, 2008).

O estudo dos dados coletados requer consisténcia metodologica para o seu o
entendimento. Suas nuances nao podem ser medidas ou qualificadas simplesmente. Estas,
como disse Demo (1989), devem vislumbrar para os fendmenos humanos como um conjunto
complexo, que tangencia a realidade de maneira inventiva e intensa, uma vez que 0s seres
humanos nao valorizam apenas o raciocinio ldgico, mas “igualmente o envolvimento
emocional, algo extremamente complexo, ndo-linear, dindmico e sempre contraditério” (p.
30).

Os procedimentos metodoldgicos percorridos para compreender o processo de
implantacdo da EETI em Goias e as técnicas para coletas de dados tiveram, como trajetéria, a
revisdo bibliografica sobre o tema e a pesquisa dos documentos oficiais, para se chegar aos
objetivos preteridos. Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, a coleta e a analise dos dados
ndo tiveram periodos estanques, foram realizadas entre os meses de outubro de 2009 a
dezembro de 2010. Realizou-se um amplo estudo da bibliografia e da legislacdao sobre o tema,
foram leituras minuciosas e estudos sistematicos para compreensao do objeto em estudo;
selecionando na sede da Seduc/GO e na Coordenacao do Ensino Fundamental os documentos
oficiais do projeto EETI para que a realizagdo do estudo desses documentos pudesse ser
concretizada.

Compuseram o rol dos documentos: a versdo preliminar da proposta de
implantacao das EETIs do ano de 2006; as Diretrizes Pedagogicas que foram definidas pela
equipe multidisciplinar da Coef em 2006; cartilhas contendo Diretrizes Organizacionais para
o Ano Letivo de 2010; relatérios de acompanhamento da proposta, o plano de acdo da
Seduc/GO 2007-2011 e, ainda, pudemos analisar um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de
uma das EETI. Também consideramos como base os documentos oficiais: as Leis, os
Decretos, os Pareceres e as Resolugoes.

Como parametros para o desenvolvimento e exposi¢do desta pesquisa que
caracterizamos como documental, utilizamos como referencial teorico estudos de Azevedo
(2004), sobre a educacao como politica ptblica; Bourdieu (1996, 1998), sobre capital cultural;
Cavaliere (1996; 2002; 2009; 2010), contemplando a analise das experiéncias de ampliacao
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do tempo escolar no Brasil; Coelho (2002; 2004), sobre as concepgdes e experiéncias de
educacdo integral implementadas no Brasil; e as contribui¢des de Teixeira (1954; 1959; 1967)
Gadotti (2009) sobre a historicidade da educagdo integral no Brasil; Demerval Saviani(2010),
sobre o sistema nacional de educacao; Veiga(2009), sobre o planejamento escolar e formagao
docente; Dourado(2007;2010), sobre financiamento e politicas publicas e Fonseca; Toschi e
Oliveira(2004), sobre gerenciamento escolar.

Nosso objeto de pesquisa se insere numa realidade que requer das instituicdes
educativas um novo foco de atuacdo politico-educacional, uma vez que busca-se cumprir os
principios constitucionais, garantindo a formacdo do homem como ser multidimensional,
mais consciente e capaz de enfrentar os diversos desafios promovidos pelo desenvolvimento
humano. Neste sentido, para que a escola possa cumprir seu papel social, ¢ necessario
implementar uma acdo pedagogica emancipadora, que garanta o direito a educacdo com
qualidade social, que contemple e acompanhe esse desenvolvimento, sem perder de vista as
aquisi¢des socioculturais e educacionais.

A escola representa um dos principais locus destinados a garantir o acesso ao
patrimonio cultural informativo e formativo, tendo como fung¢dao primordial preparar o
educando para o exercicio pleno da cidadania, provocando modificacdes em quem a
frequenta, quanto a maneira de pensar, sentir e interagir em sociedade. Para isso, ¢
fundamental a reestruturacdo dessa institui¢do educativa, face ao papel que exerce como
promotora de experiéncias diversificadas, no campo do progresso técnico e cientifico e, de
transformacao social.

Veiga (2009) ressalta que, no contexto atual, o papel da escola vai além da fungao

de ensinar, uma vez que

A concepgio de escola é outra. E preciso refletir sobre a criagio de espagos e tempos
escolares para colocar a disposi¢do de todos os alunos o acesso aos bens culturais ¢ a
ocupagdo educativa dos tempos livres: mais tempo de escola para os alunos que
carecem de adequadas estruturas familiares e das relagdes de vizinhanga (p.15).

Atualmente, na realidade brasileira se reafirma a necessidade de se promover uma
transformagao educacional ndo somente no que tange a questdo de acesso da totalidade de
estudantes brasileiros a escola, a transformagdo tecnoldgica, mas, principalmente, no que se
refere a mudanca em relagdo ao tempo de permanéncia na escola, como também no tocante a
organizacao curricular.

A historia da educacao brasileira nos mostra que a implementacao de propostas de

trabalho de educagdo em tempo integral tem sido uma empreitada de dificil execug¢dao no
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contexto educacional do pais. E um tema atual e tem sido foco recorrente nas politicas
publicas educacionais, como por exemplo, o Programa Mais Educa¢io', o Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacio® (Fundeb) e o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

Em artigo publicado no caderno - Em Aberto, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Mauricio e Ribetto (2009) apresentam o
estado da arte sobre educacdo em tempo integral no Brasil. De acordo com as autoras, até o
ano de 2008, haviam sido produzidas quarenta e trés dissertacdes e onze teses sobre o tema’.
Somente duas dessas dissertacdes abordaram experiéncias de ampliacdo de tempo escolar
desenvolvidas no estado de Goids, sendo uma sobre as escolas de tempo integral da Secretaria
Municipal de Goiania e, a outra, sobre o municipio de Goianésia/GO. O que ndo esgota, ao
contrario, incentiva a realizagdo de pesquisas cientificas sobre a tematica em nosso estado.
Atualizando essa pesquisa no ano de 2011, foram produzidas duas teses, uma em Sao Paulo e
outra em Goias, sobre experiéncias de ampliacdo do tempo escolar. A primeira é sobre a

experiéncia do municipio de Goiania/GO, na qual a autora compreende que:

A escola em tempo integral, no contexto das politicas publicas educacionais,
apresenta-se como uma oportunidade de reinventar a escola publica no Brasil,
partindo de uma organizacgdo curricular diferenciada, aproximando de uma atuacao
democratica e que valoriza um dos principais atores desse processo - os professores
— enfatizando cada vez mais o conhecimento socialmente construido e a formacgéo
humana. (VALADARES, 2011, p. 20).

A segunda tese trata sobre dificuldades de aprendizagem no contexto do cotidiano
de uma EETI, onde todas as agdes pedagdgicas da EETI foram descritas e analisadas pela
autora.

Para nds, a ampliacdo do tempo escolar configura-se como uma possibilidade de
reorganizacdo do tempo e do espaco na escola e implica numa sistematica politica-
organizacional-pedagogica diferenciada, haja vista que seu funcionamento ndo pode estar
condicionado ao aumento de tempo de permanéncia do educando na escola, mas que,
principalmente, esse aumento represente ampliacdo de saberes, de novas oportunidades de
aprendizagens e de novos horizontes a todos que dela participam. Requer, portanto, um

sistema de gestdo articulado e capaz de resolver desafios inesperados.

! Instituido pela Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, que visa fomentar a educagéo
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar.

? Instituido pela Lei n® 11.494/2007.

? Essa informagdo foi levantada por elas no banco de dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes).
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Para melhor compreensdo acerca do tema, dividimos a dissertacdo em trés
capitulos. No primeiro capitulo, a nossa inteng¢do foi expor as concepgdes sobre a ampliagdo
do tempo escolar no contexto da historia da educacao brasileira, considerando a questdo do
acesso, da permanéncia e da qualidade na educacdo, compreensdes teoricas sobre a relagao
entre capital cultural e o tempo escolar, e, ainda, os aspectos politicos e legais dessa proposta
no ambito nacional e estadual.

No segundo capitulo buscamos contextualizar os momentos iniciais da proposta
de ampliacdao do tempo escolar da Seduc/GO. Entendemos que haviam algumas experiéncias
que indicavam o aumento do tempo escolar de forma gradativa. Também analisamos nesse
capitulo algumas acdes que fortaleceram a autonomia da escola publica a partir da Lei n°
9.394/1996, agdes essas relacionadas a gestdo democratica, financiamento da educagdo
publica, formacdo de professores e desenvolvimento curricular. Ainda, neste capitulo
apresentamos algumas experiéncias de ampliagdo de tempo integral que ocorreram no periodo
do nosso recorte temporal no pais e que, de certa forma, precipitaram a implantagdo da EETI
em Goids.

No capitulo terceiro, objetivamos apresentar a analise da trajetoria da implantagao
da EETI na rede estadual de Goias. Utilizamo-nos daquilo que nos foi possivel trazer para a
analise, em termos de dados empiricos, e, tentamos expor as principais implicagdes do
processo de implantagdo das EETIs. Acreditamos que as mediacdes que realizamos podem ser
melhor elaboradas em estudos posteriores. A implantagdo da EETI em Goias revela uma acao
imediatista principalmente, ao considerarmos o momento politico em que foi desenvolvida,
podendo ainda ser caracterizada por uma agdo eleitoreira, tema dos debates politicos nas

eleigdes.



CAPITULO 1

EDUCACAO INTEGRAL E TEMPO INTEGRAL: o que diz a legislagio e as politicas
educacionais no contexto atual (2006-2010)

Este capitulo se inicia com a discussdo acerca da ampliagcdo do tempo escolar na
histéria da educagdo brasileira, depois, discute a questdo da qualidade da educagdo como um
direito social, considerando os referenciais tedricos que embasaram a constru¢cdo desta
dissertacdo, tais como: Azevedo (2004), Bourdieu (1996, 1998), Cavaliere (1996; 2002;
2009), Teixeira (1954; 1959; 1967), entre outros. Em seguida, discutimos os aspectos
politicos e legais nacionais e estaduais pertinentes a tematica. Pretendemos com essa
abordagem elucidar como as agdes no presente se desenvolvem por meio da compreensao da

historicidade da ampliacao do tempo escolar e dos conceitos de educagdo integral.

1.1 O tempo escolar ampliado na historia da educacio brasileira

A educacdo integral ndo ¢ um tema novo ou mesmo surgido nos ultimos anos no
cendrio educacional. No Brasil, a ideia de educagdo integral ja estava contida no Manifesto
dos Pioneiros (1932), como forma de desenvolvimento maximo do ser humano que deixava
de ser uma prerrogativa de determinada classe social para se tornar um direito de cada
individuo, sob a responsabilidade do Estado de organiza-la com a cooperacdo de todas as

instituicdes sociais em colaboracdo com a familia. Para Azevedo (1932, p.12),

[...] A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma fei¢do mais humana, a sua verdadeira fungdo social, preparando-
se para formar "a hierarquia democratica" pela "hierarquia das capacidades",
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educagdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada
uma das etapas de seu crescimento", de acordo com uma certa concepgdo do mundo.
(Grifos do autor).

E importante ressaltar que desde o século passado existem muitas experiéncias
expressivas relacionadas a educacdo integral, “tanto no pensamento quanto nas obras de
cunho educativo de catdlicos, de anarquistas, de integralistas e de educadores como Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira” (BRASIL, 2009a, p. 15).

De acordo com Pereira (2009, p. 43)

Reaparecem no debate educacional algumas questdes polémicas que marcaram a
historia da educagdo brasileira ao longo do século XX, especialmente a partir dos
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anos 1930, em decorréncia do movimento dos educadores pela reconstrucao
educacional no Brasil. O ressurgimento de temas como educacdo integral e educacao
parcial, educagdo intelectual e educacdo manual, educacdo para o lazer e educacdo
para o trabalho configura-se como sendo a maior importancia, dada a sua atualidade
¢ a conveniéncia de considera-los para as defini¢des das politicas publicas do pais.
(PEREIRA, 2009, p. 43).

Assim, ndo seria pertinente falar em educac¢do integral no Brasil sem voltar a
matriz histérica sobre seu debate, concebida a partir do pensamento de Anisio Teixeira que
sendo um dos vinte e seis signatarios do Manifesto dos Pioneiros, desejava concretizar uma
escola que oportunizasse aos alunos um “programa completo de leitura, aritmética e escrita, e
mais ciéncias fisicas ¢ sociais, ¢ mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacao
fisica” (TEIXEIRA, 1959, p. 78).

Para Teixeira (1967, p. 246), esse projeto que previa a ampliagdo do tempo

escolar como foi concebido, tinha, com efeito, suas complexidades e destacava:

O corpo de alunos se matriculava nas quatro escolas-classe, onde se organizariam
pelas classes e graus convencionais de cada escola e passariam metade do tempo do
periodo escolar completo de 9 horas, dividido em 4 - 1 - 4 horas. A outra metade do
tempo decorreria na escola-parque, de organizagdo diversa da escola convencional,
agrupados os alunos, dominantemente pela idade e tipo de aptiddes, em grupos ja
ndo mais de 40, mas de vinte, que deviam, durante a semana, participar de
atividades de trabalho, atividades de educa¢do fisica, atividades sociais, atividades
artisticas e atividades de organizacao e biblioteca .

Nessa perspectiva, uma educagdo organizada dessa forma oportunizaria ao aluno a
sua participa¢do como membro da comunidade escolar de um conjunto rico e diversificado de
experiéncias que seriam desenvolvidas partindo da experiéncia atual das criancas, uma vez
que seriam experiéncias educativas pelas quais os estudantes iriam adquirir “habitos de
observacao, desenvolver a capacidade de imaginar e ter ideias, examinar como poderiam ser
executadas e executar o projeto, ganhando, assim, habilitacio para a agdo inteligente e
eficiente em sua vida atual, a projetar-se para o futuro” (TEIXEIRA, 1967, p. 246).

Com a fundag¢ao da cidade de Brasilia, Distrito Federal, Anisio Teixeira trouxe a
ideia da escola-parque para a nova capital do pais, como parte do projeto do sistema
educacional que criou a Universidade de Brasilia (UnB) e o Plano para a Educagdo Basica.
Nesse sentido, para a educagdo elementar foi concebido um modelo de educagdo integral
inspirado no modelo de Salvador.

A primeira escola-parque da Capital Federal foi inaugurada em 21 de abril de
1960, com projeto arquitetonico de José Reis, conforme ordenamento urbanistico proposto

por Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia (GADOTTI, 2009). Esta escola esta situada
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no complexo da 307/308 Sul e possui quadra de esportes, piscina aquecida, salas de aula de
artes visuais, musica e teatro. Esse complexo ¢ denominado Unidade de Vizinhanga, como

pode ser constatado na descrigdo de Pereira (2009, p. 04):

O principio bésico da organizacdo da cidade ¢ o das “Unidades de Vizinhang¢a”,
formadas pelo agrupamento de superquadras, de quatro em quatro, e
compreendem, além dos blocos residenciais, todos os equipamentos necessarios
para a vida em comunidade: o comércio local, a igreja, o clube, o cinema, a
biblioteca, o posto de saude, a delegacia de policia, correios e outras facilidades
colocadas a disposi¢do dos seus habitantes. Contam, ainda, no interior de cada
quadra, com um jardim de infincia e uma escola classe, € com uma escola parque,
na entrequadra, compondo o complexo educacional local. Cabe assinalar que a
“Unidade de Vizinhanga” em que se localiza a Escola Parque retune o conjunto das
superquadras 107, 108, 307 e 308 foi a primeira a ser construida, e, até a
atualidade ¢ a uinica completa na Capital Federal. A Escola Parque ocupa uma area
de 20.544 m?, com um conjunto arquitetonico de trés edifica¢des: o bloco
principal, conhecido como o Pavilhdo de Salas de Aula, o bloco do Auditorio e o
das Oficinas. O Pavilhdo de Salas de Aula destaca-se por caracteristicas proprias
do modernismo arquitetdnico: sua forma geometricamente leve, apresentando-se
sobre pilotis e grandes vaos, cobertura plana. Os amplos espacos definidos pelos
pilotis passaram a ser usados como patio coberto pelas criangas e circulagdo de
alunos e funcionarios entre os trés blocos. O Pavilhdo de Salas de Aula ocupa uma
area de 2.500 m? de projegdo, ¢ abriga a administragdo da escola, os modulos
principais de banheiros, um grande refeitorio, além de espacos destinados a outras
fungdes. O pavimento superior, salas-ambiente para as aulas de artes plasticas,
musica e outras atividades, além da biblioteca. O bloco do Auditorio € o das
Oficinas complementam o conjunto, com edificagdes térreas, de linhas retas e
sobrias. O bloco das Oficinas ocupa uma area de 765 m? de projegdo, abrigando
dois grandes saloes, destinados a oficinas, laboratérios e depdsito. Ja o bloco do
auditorio mede cerca de 1000 m? e contém foyer ajardinado, palco, plateia, coxias
e servicos complementares. Na parte externa, totalmente ajardinada, encontra-se a
area esportiva, com piscina semi-olimpica e quadras de esporte. Ha, ainda, junto a
area esportiva, um pequeno bloco semi-enterrado com 220m?, para vestiarios,
lavanderia e casa de maquinas da piscina. (Grifos do autor).

Na década de 1980, Darcy Ribeiro, “fortemente influenciado pela obra teorica e
pratica de Anisio Teixeira” (CAVALIERE, 2002, p. 93) implantou no Rio de Janeiro os
Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps), denominados Escola Integral em horario
integral, com o objetivo de se “criar escolas de dia completo para alunos e professores,
sobretudo nas areas metropolitanas onde se concentra a maior massa de criangas condenadas a
marginalidade [...] com a finalidade de se eliminar o terceiro turno e implantar uma escola
honesta” (RIBEIRO, 2009, p. 13).

De acordo com Ribeiro (1985, p. 42), os Cieps tinham as seguintes caracteristicas:

[...] € uma escola que funciona das 8 horas da manhd as 5 horas da tarde, com
capacidade para abrigar 1.000 alunos. Projetado por Oscar Niemeyer, cada CIEP
possui trés blocos. No bloco principal, com trés andares, estfo as salas de aula, um
centro médico, a cozinha e o refeitdrio, além das areas de apoio e recreagdo. No
segundo bloco, fica o ginasio coberto, com sua quadra de volei/basquete/futebol de
saldo, arquibancada e vestiarios. Esse é chamado de Saldo Polivalente, porque
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também ¢ utilizado para apresentagdes teatrais, shows de musica, festas etc. No
terceiro bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e, sobre ela, as moradias dos
alunos-residentes.

Por se tratar de uma acdo voltada para a educagdo integral, ¢ incipiente estabelecer
na matriz legal do programa o termo contraturno, tendo em vista que enseja a ideia de
complementaridade, excluindo a acdo integradora e articulada que podera ser desenvolvida
num dia de efetivo trabalho. Pensar educagdo integral em tempo integral ¢ pensar uma escola
de dia completo e ndo uma escola de turnos, ou seja, pensar uma escola que possa superar o
conceito de turno/contraturno e de curriculo fracionado, transformando-se em uma instituigao
de movimento, cheia de vida, voltada para as diversas aprendizagens, onde exista a
conjugacao do saber formal com o saber informal, com a vivéncia de atividades integradas
nos multiplos espagos e tempos disponibilizados. A esse respeito, nos parece apropriada a

afirmacdo de Monteiro (2009, p. 37), pois,

[...] esta escola apresenta condi¢des para desenvolver um projeto curricular que
oferece oportunidades para aprendizagens significativas, em diferentes situagdes e
tempos, e em contato com diferentes profissionais. Ndo mais atividades extraclasse
— todas as atividades ali realizadas sdo entendidas como educativas, no sentido
amplo e estrito da socializagdo efetivada.

Para Torres Santomé (1998, p. 43), ¢ necessario, portanto, “criar situagdes de
ensino e aprendizagem nas quais a relevancia dos conteudos culturais selecionados no projeto
curricular possa interagir e propiciar processos de reconstru¢ao junto com o que ja existe nas
estruturas cognitivas dos alunos”. A questdo curricular no contexto da educacao integral em
tempo integral ganha relevancia quando o processo educativo pressupde a possibilidade de
utilizar outros espagos para se garantir uma integragao curricular ndo somente em sala de aula,
mas também n’outros tempos e espagos pedagogicos que poderdo contribuir para a efetiva
aprendizagem.

Gadotti (2009, p. 42) afirma que:

No Brasil a educagdo integral foi concebida tanto como projeto especial quanto
como politica publica. Os projetos especiais foram muito criticados pelos
educadores porque ndo alcangavam a totalidade dos sistemas educacionais; eram,
por vezes, eleitoreiros e, na maioria do casos, ndo passaram de projetos episodicos
que ndo foram continuados. Podiam ser bons exemplos, mas faltava-lhes a escola. A
escola s ¢ alcangada por meio de uma politica publica continuada.

Para o autor, as diferentes experiéncias de educagdo de tempo integral na

realidade brasileira ndo se constituiram em politica publica, serviram como a¢des inovadoras
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pontuais especialmente em momentos de eleicdo no pais e que foram impostas tanto a
comunidade do local onde foram inseridas quanto a comunidade escolar, como professores e
estudantes.

A relagdo entre uma educacdo entendida como integral e a ampliacdo do tempo
escolar ndo significa, automaticamente, a qualidade de ensino que se espera para a educacao
publica brasileira, ou seja, nem sempre ampliar quantitativamente o tempo do estudante na

escola resulta numa ampliacdo igualmente qualitativa desse tempo. Para Cavaliere (2009):

[...] vemos, hoje em dia, projetos de educacgdo integral em jornada ampliada, cuja
dimensdo maior esta centrada na extensdo do tempo fora da escola, em atividades
organizadas por parceiros que vao desde voluntérios a instituigdes privadas, clubes,
ONGs. Muitas vezes, as atividades desenvolvidas sdo desconhecidas dos professores,
ocasionando praticas que ndo se relacionam com as praticas educativas que ocorrem
no cotidiano escolar, uma vez que ndo constam do planejamento docente. Em nossa
perspectiva, essa situagdo fragmenta o trabalho pedagdgico, dilui a fungdo da escola,
imputando-lhe o papel tinico de transmissora de contetidos escolares, expolia a
instituicdo formal de ensino daquele que deveria ser seu objetivo primeiro: o de
oferecer uma formacdo completa a todas as criangas. Que intengdes estardo por tras
dessa nova configurag@o educativa? (p. 94).

Corraboramos com a concep¢do da autora de que a ampliagdo quantitativa do
tempo escolar tem se fundamentado mais em atividades esparsas, relacionadas as fungdes
diversas legadas a escola, ao invés de investir em agdes que promovam a constru¢do de uma
educacdo integral, voltada para o fortalecimento da constituicdo do estudante como cidadao
no espago escolar. Ainda, a questdo colocada por ela sobre as intengdes que estdo por tras
dessa nova configuragdo educativa, nos instiga a investigar mais sobre o tema sob essa Otica.

Gongalves e Petris (2006) ao trabalharem o conceito de educacdo integral,
identificaram quatro formas de entendimentos e usos desse termo, sdo elas: (i) educagdo
integral como formagao integral, (ii) educacdo integral como articulagdo de conhecimentos e
disciplinas, (iii) educagdo integral como articulagdo de aprendizagens a partir de projetos

tematicos ¢ (iv) educac¢do integral na perspectiva de tempo integral. Os autores concluem que:

A educacdo integral entendida enquanto formagdo integral ¢ a concepg¢do mais
comumente encontrada e empregada [...] tal compreensdo pressupde que se
considerem criangas e adolescentes como sujeitos inteiros que possuem uma
singularidade propria. (GONCALVES; PETRIS, 2006, p. 02).

Por esta categorizagdo, ¢ possivel dizer que a maioria dos projetos de ampliagao
do tempo escolar em desenvolvimento, com foco na escola, tendem a propor alteracdes na

concep¢do curricular e, consequentemente, no Projeto Politico-Pedagdgico. Todavia, as
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pesquisas sobre o desenvolvimento do curriculo em escolas que funcionam em tempo integral
ainda sdo raras, ndo nos permitindo afirmar como se desenvolve, de fato, o curriculo nas
experiéncias de ampliacdo do tempo escolar.

Gongalves e Petris (2006, p. 10) afirmam que cabe a Escola de Tempo Integral,
“nao apenas a gestdo de um segundo turno (complementar), mas a tarefa de organizar uma
proposta curricular integrada (proposta pedagdgica), articulada em um Projeto Politico-
Pedagdgico mais amplo”. Caberia assim a escola repensar toda a organizagao curricular para
que a ampliagdo do tempo escolar ndo fosse apenas quantitativa, mas que fosse
principalmente, qualitativa propiciando a ampliacdo de oportunidades para aprendizagens
significativas aos estudantes. Nesse sentido, a elaboragdo coletiva do Projeto Politico
Pedagodgico seria de suma importancia para repensar a fungdo da escola.

Com base na exposi¢do, os autores reforcam a ideia de uma educagao integral
capaz de articular os saberes e conhecimentos do curriculo basico com os do turno ampliado,
favorecendo a aprendizagem prazerosa e significativa. O desafio da escola é o de reconhecer
os saberes da comunidade, os espacos sociais e os diferentes atores sociais que podem
promover dialogos, trocas e transformagdes, tanto dos contetdos escolares, quanto da vida
social, e articular esses saberes, espacos e atores coordenando um projeto de educagao

integral.

1.2 Compreensdes tedricas sobre a relagao entre capital cultural e o tempo escolar

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae/2010) define
que as demandas da sociedade devem servir de pardmetro para o desenvolvimento das
atividades educacionais. Tendo como base a concepcdo de educacdo de qualidade como
direito social, defende o fortalecimento da educagdo publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as com garantias de universalizacdo do acesso, da
ampliagdo da jornada escolar e da permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes,
jovens e adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Este direito se realiza no contexto
desafiador de superagdo das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade.

Para Saviani (2010, p. 07),

[...] a educagdo, enquanto fendmeno, se apresenta como uma comunicacdo entre
pessoas livres em graus diferentes de maturagdo humana, numa situagdo historica
determinada; e o sentido dessa comunicacdo, a sua finalidade é o préprio homem,
quer dizer, sua promoc¢do. A educagdo, assim considerada, ¢ encontrada em todas as
sociedades: de maneira simples e homogénea, nas comunidades primitivas; de modo
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complexo e diversificado, nas sociedades atuais. Aparece de forma difusa e
indiferenciada em todos os setores da sociedade: as pessoas se comunicam tendo em
vista objetivos que ndo o de educar e, no entanto, educam e se educam. Trata-se, ai,
da educagdo assistematica; ocorre uma atividade educacional, mas ao nivel da
consciéncia irrefletida, ou seja, concomitantemente a uma outra atividade, esta sim,
desenvolvida de modo intencional. Quando educar passa a ser objeto explicito da
atencdo, desenvolvendo-se uma a¢do educativa intencional, entdo tem-se a educacdo
sistematizada. O que determina a passagem da primeira para a segunda forma ¢ o
fato de a educacdo aparecer ao homem como problematica; ou seja: quando educar
se apresenta a0 homem como algo que ele precisa fazer e ele ndo sabe como fazé-lo.
E isto o que faz com que a educagio ocupe o primeiro plano na sua consciéncia, que
ele se preocupe com ela e reflita sobre ela. (Grifos do autor).

Nessa otica, devem ser considerados os diferentes atores, a dindmica pedagogica,
o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, ou seja, 0s
processos de ensino e de aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem
como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos.

A defini¢do das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que se almeja
como qualidade da educagao se vincula aos diferentes espagos, atores e processos formativos,
nos diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetoria historico-
cultural e ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema
educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educagdo se realiza como direito
social (CONAE, 2010).

A concepcao de sucesso escolar de uma proposta democratica de educagao
significa a garantia do direito a educagdo, o respeito ao desenvolvimento humano, a
diversidade e ao conhecimento. Implica ainda a consolidagdo de condigdes dignas de trabalho,
formacao e valorizacao dos/das profissionais da educacdo e a construcio de Projetos Politico-
Pedagbgicos construidos de forma articulada com a comunidade e as diversas vozes dos
movimentos sociais (CONAE, 2010).

O Documento Final da Conae/2010 defende que:

A efetivacdo do sucesso escolar implica a superagdo de uma visdo que atribui
exclusivamente ao individuo a responsabilidade pelo seu desempenho escolar. Sua
garantia dar-se-4 por meio de agdes integradas que implicam a compreensdo do
fendmeno educativo na sua dimensao pedagogica, institucional, relacional, cultural e
social. (p. 64)

Na compreensdo tedrica acerca dessa tematica, as reflexdes de Bourdieu (1998)
apresentam pertinéncia, contribuindo para um analise mais ampla dos aspectos determinantes

que envolvem o capital escolar e cultural e as agdes pedagogicas. Dentre as intimeras
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contribui¢des teodricas dos estudos do autor destacamos a relevancia do conceito de capital

cultural para a analise desse objeto, um vez que € apresentado como sendo

[...] uma hipotese indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho
escolar de criancas provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o
“sucesso escolar”, ou seja, os beneficios especificos que as criancas das diferentes
classes e fragdes de classe podem obter no mercado escolar, a distribui¢do do capital
cultural entre as classes e fragdes de classe. (BOURDIEU, 1998, p. 73) .(Grifos do
autor).

E com base nesse conceito que podemos discutir o papel da escola e da pedagogia
em agravar, ou ndo, as desigualdades sociais, na medida em que privilegiam a cultura
dominante ao construir e favorecer agdes pedagogicas e praticas avaliativas que reforcam as
distingdes sociais.

Bourdieu (1998) define o capital cultural sob trés formas distintas. A primeira
consiste no estado incorporado desse capital, “ou seja, sob a forma de disposi¢des duraveis no
organismo”. O capital cultural incorporado torna-se um tipo de propriedade pessoal, “sendo
pessoal ¢ uma propriedade do sujeito sobre si mesmo” (p.74 ¢ 75) e quem adquire, fez
investimento de tempo. Nessa perspectiva, o capital cultural torna-se um habitus®.
Considerando que as familias mais privilegiadas economicamente adquirem esse habitus
quase que sem esforco, de forma hereditdria, e que ¢ um capital pessoal, esse ndo pode ser
difundido entre os diferentes. Para o autor, esse tipo de capital ¢ a forma mais dissimulada de
transmissdo hereditdria de capital, podendo ser considerado uma forte estratégia de
reproducao social. Com relagdo ao capital cultural incorporado, destacamos ainda a questio
colocada pelo autor no que diz respeito ao tempo.

Sobre o tempo, Bourdieu (1998) afirma que “o tempo durante o qual determinado
individuo pode prolongar seu investimento de aquisi¢do depende do tempo livre que sua
familia pode lhe assegurar, ou seja, do tempo livre da necessidade econdmica que ¢ a
condi¢do da acumulagdo inicial” (p.76). Logo, parece pertinente afirmar que quem tem mais
tempo livre do trabalho ¢ a classe dominante. Nesse sentido, hd que se discutir se um sistema
escolar que garanta ao aluno de classes menos favorecidas maior tempo para aquisi¢ao de
conhecimento constituiria um instrumento de luta no campo educacional.

A segunda forma do capital cultural, de acordo com o autor (1998), é o estado

objetivado desse capital. Nesse estado, o capital cultural pode ser transmissivel em sua

* De acordo com Bourdieu (1998), o habitus ¢ constituido pelo conjunto de disposigdes para a agdo, é a historia
incorporada que funciona como principio gerador do que fazemos ou das respostas que damos a realidade. Para o
autor (1996) “uma das funcdes da nocdo de habitus ¢ a de dar conta da unidade de estilo que vincula as préticas e
os bens de um agente singular ou de uma classe de agentes” (p. 21). Os habitus sdo para o autor (1998) ,
principios geradores de praticas distintas e distintivas.
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materialidade. Mas, o autor afirma: “os bens culturais podem ser objeto de uma apropriacao
material, que pressupde o capital econdmico, e de uma apropriacao simbolica, que pressupde
o capital cultural” (p.77). Ou seja, os detentores do capital econdmico t€ém maiores chances
nesse jogo e continuam a dominar o campo educacional, social e outros campos da producdo
cultural, pois podem comprar mais livros, pinturas, viagens, enciclopédias e terem acesso a
outros bens que podem, de certa forma, objetivar o acesso ao capital cultural. Enfim, nesse
estado objetivado, o capital cultural da aos agentes do campo educacional uma falsa ilusdo de
que todos podem adquirir esse capital. Ha ainda uma relagdo entre o estado incorporado e o
estado objetivado do capital cultural “no campo das classes sociais, onde os agentes obtém
beneficios proporcionais ao dominio que possuem desse capital objetivado, portanto, na
medida de seu capital incorporado” (BOURDIEU, 1998, p.78).

A terceira forma do capital cultural, para o autor, ¢ o estado institucionalizado
desse capital. Segundo ele, essa forma de capital ¢ uma forma objetivada e reconhecida
institucionalmente por meio de um certificado, diploma. Nesta forma, hd uma certificagdo de
que determinado sujeito tem um determinado capital cultural. Para Bourdieu (1998), “a
comparagdo entre os diplomados e, at¢ mesmo, sua ,permuta’; permite também estabelecer
taxas de convertibilidade entre o capital cultural e o capital econdmico, garantindo o valor em
dinheiro de determinado capital cultural” (p. 79) (Grifos do autor).

No entanto, com semelhancas entre o capital cultural e econdémico, o autor
também reconheceu que elas diferem entre si em aspectos importantes. Em particular, ele
observou que a legitimacao das desigualdades no capital cultural ocorre de uma forma
diferente da legitimagdo da desigualdade econOmica, mesmo considerando, que o capital
cultural ¢ adquirido na familia e na escola, por meio da exposi¢dao a um determinado conjunto
de praticas culturais, e, portanto, tem uma origem social. O capital cultural, as vezes,
convenientemente, ¢ percebido como talento inato, e quem o possui, ¢ talentoso. Além disso,
porque o sistema escolar transforma o herdado capital cultural em capital cultural escolar, e
este ultimo estd predisposto a aparecer como uma realizagao individual.

A concepgdo de Bourdieu (1998) sobre capital cultural desafiou a opinido geral da
escola moderna como um mecanismo de mobilidade que promove ou exclui as pessoas com
base na estrutura de classes, simplesmente considerando seus talentos e esforcos.

Para o autor, €

[...] por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema escolar
como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola libertadora”,
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quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores mais eficazes de
conservacdo social, pois fornece a aparéncia da legitimidade as desigualdades
sociais, e sanciona a heranga cultural ¢ o dom social tratado como dom natural.
(BOURDIEU, 1998, p. 41). (Grifos do autor).

Seria necessario discutir amplamente a acdo pedagdgica, os contetdos
curriculares e os procedimentos de avaliagdo dos sistemas de ensino, fatores esses que tornam
a escola conservadora e reprodutora das desigualdades sociais e culturais, para

compreendermos a funcdo da escola.

1.3 Aspectos politicos e legais sobre ampliacdo do tempo escolar

Ao analisarmos o projeto de Escola Estadual em Tempo Integral em Goias,
pesquisamos a legislagdo educacional nacional e estadual editada a partir de 1988 a respeito
do tema, a fim de percebermos como vem se configurando, legalmente, as tendéncias das
politicas educacionais publicas voltadas para a ampliagdo do tempo escolar e para a educagio
integral. Delimitamos o periodo a partir de 1988, por ser essa a legislagdo que baliza o projeto
em analise.

Compreendemos que a discussao dos aspectos legais e fundamentais a respeito da
ampliacdo do tempo escolar sdo basilares na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988); na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996); na Lei Complementar/GO
n° 026/1998; no Plano Nacional de Educaciao (PNE 2001-2010); no Projeto de Lei do novo
Plano Nacional de Educagao (2011-2020) em tramitacao; ¢ no Plano Estadual de Educagado
(PEE 2008-2015).

De acordo com a CF/1988, a educa¢ao brasileira ¢ “direito de todos e dever do
Estado e da familia” (BRASIL, 1988), consubstanciada em politicas publicas que objetivam
ampliar o atendimento educacional para garantir a qualidade do ensino e a eficiéncia das
escolas publicas, assegurando o acesso € a permanéncia com qualidade.

Embora o texto constitucional ndo faca mencdo direta a ampliacdo do tempo
escolar ou a educacdo integral, hd um entendimento de educagdo integral quando no Artigo
205 fundamenta-se que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). E importante ressaltar a intencionalidade desses preceitos constitucionais no

que se refere ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, pois, em seu bojo, eles indicam
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uma concepcao do direito a educagdo integral, favorecendo a sua aplicabilidade tanto no
campo da educagdo formal quanto no ambito da politica social.

Ainda com relagdo a CF/1988, ha em tramitagdo no Congresso Nacional uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 134/2007°, que prevé a alteragdo do Artigo
208 da Constitui¢do, que trata dos deveres do Estado para com a educagdo. Para a relatora do

projeto na Camara:

A escola em tempo integral tem reflexo direto na aprendizagem e na socializagdo de
criancas ¢ adolescentes. Uma hora a mais na jornada aumenta em 66% o
aprendizado do aluno. Hoje, os ricos podem manter os filhos na escola regular em
um turno e em aulas de inglés e computagdo em outro. O texto universaliza o ensino
e dd um tratamento mais justo a todos. (BRASIL, 2010c).

De acordo com o Artigo 1° do Substitutivo, a PEC prevé o acréscimo do Inciso

VIII e do Pardgrafo 4° ao Artigo 208 da CF/1988, a saber:

VIII — educacdo integral, com progressiva ampliagdo da jornada escolar até pelo
menos 7 (sete) horas diarias, na escola ou em atividades escolares, na educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

§ 4° A permanéncia dos alunos na escola ou em atividades escolares prevista no
inciso VIII, além da carga horaria minima didria de efetivo trabalho escolar
estabelecida pela legislacdo educacional, podera ser opgdo das familias ou dos
estudantes, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2010c).

O Artigo 2° do Substitutivo prevé que “o disposto no inciso VIII do Artigo 208 da
Constituicdo Federal devera ser implementado progressivamente, até 2020, nos termos do
Plano Nacional de Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Unido” (BRASIL, 2010c).

Consideramos que hd uma discussdo sobre a ampliagdo dos deveres do Estado
com a educagdo estendendo a garantia de educacdo integral com ampliacdo da jornada
escolar, conforme citamos acima. Cabe ressaltar que o projeto estd em tramite no Congresso
desde 2007 e até 2010, ndo fora aprovado. Portanto, em termos constitucionais, nos ultimos
anos, o tema pouco se desenvolveu.

No entanto, em 1996, oito anos ap6ds a promulgacao da Constitui¢do Federal, a
LDB n° 9.394/1996, em dois momentos faz mencdo direta a respeito da jornada escolar,
enfatizando a possibilidade da progressiva extensdo do periodo de permanéncia do aluno na
escola e a implantagdo do tempo integral no ensino fundamental. O Artigo 34 da referida lei

determina:

> O projeto de alteragio da Constituicio foi analisado por uma Comissio Especial que aprovou em 24 de
novembro de 2010, o Substitutivo & proposta que foi encaminhado ao Senado, onde precisa ser aprovado em dois
turnos, podendo os parlamentares votarem no Substitutivo ou, se definirem, retomar o projeto original.
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Art. 34 - A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola

[...]
§ 2 ° - O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996). (Grifos nossos).

Nesse mesmo preceito legal, o Paragrafo 5° do Artigo 87, das Disposi¢des
Transitorias prescreve que “serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas em tempo
integral” (BRASIL, 1996). Pode-se constatar que ha na Lei n® 9.394/1996 a tentativa legal de
assegurar a ampliacao do tempo de permanéncia do estudante na escola.

Outro ordenamento juridico que vem reforgar os preceitos constitucionais no
sentido de atribuir ao Estado, a familia e a sociedade, o dever de assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a uma educacao plena, ¢ o Estatuto dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990. Esse Estatuto, de forma especial em seu Capitulo
IV, Artigo 53, estabelece que:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando — lhes:

I - igualdade de condi¢Ges para o acesso ¢ permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo tunico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL,1990).

\

O mesmo Estatuto faz referéncia a necessidade de que, ao longo do processo
educacional desenvolvido pela escola, sejam respeitados valores intrinsecos a pessoa humana,

quando determina que:

Art. 58 — No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura. (BRASIL, 1990).

O ECA ¢ um dos instrumentos legais que garante ao estudante e a familia, a opg¢ao
de participar em varios projetos de ampliacao do tempo escolar e o direito de participagdo nas
definicdes das propostas pedagdgicas das atividades que sdo desenvolvidas na escola,
conforme determina o Paragrafo Unico do Artigo 53 ja citado. Consideramos que o

desenvolvimento pleno da pessoa humana deve ser preocupacao da educagao independente do
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tempo que o estudante permanece na escola. O Paragrafo 4° do Artigo 1° da PEC n° 134/2007,
destaca a opcdo da familia e do estudante em participar, ou nao, de projetos planejados para

serem desenvolvidos em jornada escolar ampliada. Para Guara (2009, p. 78):

A educagdo integral, legalmente assegurada pelo paradigma da protecdo integral das
leis da infancia e adolescéncia, permite pensar na exigibilidade desse direito para
todas as criangas. A populacdo mais vulneravel precisa ter acesso as politicas
publicas de qualidade e as pontes que acelerem sua inclusdo no mundo da cidadania.
A aprendizagem ¢ um caminho privilegiado para a inclusdo social, mas precisa de
uma pedagogia social que, na perspectiva da equidade, incorpore novas estratégias e
movimentos em prol da educacdo integral.

Para a autora, a garantia legal da educacdo integral, independente de acdes
educacionais escolares ou ndo-escolares, ¢ ‘“uma salvaguarda relevante de promog¢ao da
equidade para os que se encontram mais prejudicados em sua cidadania” (GUARA, 2009, p.
67), uma vez que as criangas dessa classe, menos favorecida economicamente, precisam
receber da escola subsidios para superar os déficits de aprendizagem que apresentam e que
nao podem ser superados pela familia.

Desenvolver a educagao integral nos dias atuais constitui-se num desafio
intersetorial ¢ na corresponsabilidade dos diversos atores sociais, visando garantir aos
estudantes uma formacdo emancipadora, por meio do acesso as diferentes formas e
tecnologias de comunicacdo, aos mais variados campos da cultura, do esporte, do lazer, da
prevencdo e promocao da saude, da iniciag¢do cientifica, da inclusdo digital, dentre outros. A

esse respeito, Borges (2008), destaca que

A escola vista como um lugar privilegiado de produgdo de cultura precisa situar-se
no ambito dos saberes locais e globais, sem que um se sobreponha ao outro, mas ao
contrario, que se desenvolvam na justa medida dos saberes escolares mais amplos,
demandados pelos seus protagonistas (p. 15).

Assim, o conhecimento escolar vai além da sala de aula, pois outros espagos
educativos, tais como bibliotecas, museus, laboratérios, circos, clubes recreativos,
brinquedotecas, areas publicas, cinemas, podem constituir espacos de aprendizagens quando
se tem em vista o carater integrador entre o saber local com o saber global; porém, ¢ valido
ressaltar que a escola deve ficar atenta a sua verdadeira fungdo social qual seja, a de socializar
o saber acumulado pela humanidade ao longo dos anos, “sem cair nas armadilhas decantadas
por ,,panaceia’ para resolver os demais servigos publicos essenciais, de forma compensatoria,

ou saturar o cotidiano escolar de uma pauta eivada de amenidades” (BORGES, 2008, p. 15).
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A esse respeito, afirma Veiga (2009, p. 15) que ¢é necessario ficar atento para o
processo de ampliacdo das fungdes que ultrapassam os limites da escola, pois “essa ampliagao
nao so dilui a especificidade de sua fungdo precipua, que ¢ a de ensinar, como se ,confunde o
processo de ensinar’, desenvolvendo-se as diferencas entre praxis pedagogica escolar e praxis
pedagogica social” (Kuenzer apud VEIGA, 2009, p. 21).

Atendendo aos principios constitucionais e os fundamentos legais, a Lei n°
10.172/2001, que instituiu o PNE 2001-2010, reforca a intencionalidade de se implementar no
pais politicas educacionais voltadas para modalidade de educagdo integral, propondo, para o
cumprimento dessa meta, a expansdao do tempo de permanéncia na escola, tanto para os
alunos da educacao infantil como para os do ensino fundamental.

Nessa perspectiva de aliar a expansdo do tempo de permanéncia do aluno com a
ampliacdo de oportunidades, o PNE 2001-2010 estabelece, no que se refere ao ensino

fundamental, as seguintes metas:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar, visando expandir a Escola
Estadual de Tempo Integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
diarias, com previsdo de professores e funcionarios em niimero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das
familias de menor renda, no minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima Associado a A¢des Sécio-educativas. (BRASIL, 2001). (Grifos nossos).

Ao analisarmos as metas 21 e 22, observamos que ¢ clara a definicdo da
responsabilidade da instituicdo escolar em ampliar o tempo escolar do estudante. Tais metas
ndo preveem delegar a outras instituigdes ou a organizacdes ndo-governamentais a educacao
dos estudantes. No entanto, na avaliagdo do PNE (BRASIL, 2009b), no periodo de 2001 a
2008, o percentual de alunos que permanecem, pelo menos, sete horas didrias na escola ainda

¢ infimo, conforme podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 1- Percentual de criancas que permanecem pelo menos sete horas na escola no Brasil

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(%) 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 1,1 1,2
Fonte: BRASIL, 2009b.

Ao analisarmos a meta 22, identificamos que ela ndo garante a todos os alunos o
atendimento em tempo integral, deixando explicito que o atendimento sera feito aos alunos de
menor renda. Nessa perspectiva, consideramos que o funcionamento da escola em tempo

integral ainda é concebido com um carater de assisténcia social a ser oferecida as classes


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
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menos favorecidas financeiramente, e, ndo como uma oportunidade de ampliacdo do
conhecimento e do desenvolvimento integral das criangas, independente de classe social. Até
porque, a classe economicamente favorecida, mantém os filhos no setor privado. Embora
tenha havido um aumento de 100% no percentual das criancas que permanecem, pelo menos,
sete horas na escola, entre os anos de 2005 a 2007, esse percentual ainda ¢ muito pequeno
diante da meta estabelecida.

De acordo com a avaliagao do PNE:

Apesar das dificuldades de realizagdo da meta, ela deve ser mantida, por sua
relevancia educacional e social. Além disso, a educagdo em tempo integral precisa
avancar além da idéia do contraturno, que reforca tanto a fragmentagdo do trabalho
pedagodgico como limita sua agdo apenas aos espacos alternativos possiveis. Todos
esses projetos e programas hoje em desenvolvimento pelo poder publico respondem
as possibilidades e limitagdes atuais, mas devem ser percebidos como um passo
inicial na construg¢do de um ensino fundamental que se caracterize como experiéncia
de educacdo integral, em escolas de tempo integral, como a maior parte das
experiéncias internacionais. (BRASIL, 2009b, p. 144).

A avaliacdo do PNE 2001-2008 aponta que o MEC tem desenvolvido agdes por
meio de varias secretarias e, em parceria com outros ministérios, tem procurado financiar
atividades educativas que ampliem a jornada escolar, nos finais de semana e durante o ano
letivo, na busca do cumprimento da meta 22 do PNE. A avaliacdo destaca como agdes
educativas em desenvolvimento os programas: Escola Aberta, Segundo Tempo, Casa Brasil e
Mais Educagao (BRASIL, 2009b).

Por esse angulo, importa ressaltar que no Documento Final da Conae/2010, que
foi aprovado na Conferéncia com a intengdo de ser a base para a constru¢do do novo Plano
Nacional de Educagdo para o periodo de 2011 a 2020, dentre os principios para a
democratizagdo do acesso, da permanéncia com sucesso escolar, como instrumento na
construg¢ao da qualidade social da educacao como direito social, destaca-se, dentre outros, a
ampliacao da jornada escolar diaria. O Documento Final alerta ainda que a implantacao do
regime de tempo integral nas escolas de educacdo basica exigira um enorme esfor¢o de todos

os entes federados: Unido, estados/DF e municipios, tendo em vista que:

A escola de tempo integral ndo deve, pois, se configurar como simples
amplia¢do/duplicacdo das atividades que a educacdo basica atual desenvolve. Ha que
se garantir estrutura fisica adequada e profissionais qualificados para o atendimento,
bem como conceber um projeto politico-pedagogico que lhe dé sentido e faga com
que a permanéncia dos/das estudantes por mais tempo na escola melhore a pratica
educativa, com reflexos na qualidade da aprendizagem e da convivéncia social,
elementos constitutivos da cidadania. Assim, cabe conceber um projeto com
conteudos, metodologias e atividades dos mais diversos, adequados tanto a realidade



37

social quanto a natureza dos conhecimentos ¢ as necessidades e potencialidades
dos/das estudantes. (CONAE, 2010, p. 73).

O Projeto de Lei do novo Plano Nacional de Educac¢io® 2011-2020 foi entregue
pelo Ministério da Educacao ao Congresso Nacional no dia 15 de dezembro de 2010, e, entre

as suas metas, a de numero seis prevé:

Meta 6. Oferecer educagcido em tempo integral em 50% das escolas publicas de
educacio basica.

Estratégias:

6.1) Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliagdo da
jornada escolar, mediante oferta de educagdo basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagogico e interdisciplinares, de forma
que o tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas escolas
contempladas pelo programa.

6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como de producgdo de material didatico e de formacao de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral.

6.3) Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos e
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros e cinema.

6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica por parte das
entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.

6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1°, I, da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, a aplica¢do em gratuidade em atividades de ampliagdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica de forma
concomitante ¢ em articulagdo com a rede publica de ensino.

6.6) Atender as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo integral
considerando as peculiaridades locais. (BRASIL, 2011). (Grifos do autor).

O que esté previsto na meta n° 6 do projeto do novo PNE 2011-2020, contempla o
que esta previsto pela CONAE com relacdo a ampliagdo do tempo escolar, mas a questao €
que na avaliagdo 2001-2008 do PNE, mesmo com diversos programas sendo desenvolvidos
para ampliar a jornada escolar, apenas 1,2% dos estudantes permanecem, pelo menos, sete
horas na escola publica (BRASIL, 2009b). Que politicas serao implementadas para garantir as
metas do PNE 2011-2020 ampliar esse atendimento para 50% dos estudantes brasileiros? Para

Coelho e Menezes (2010, p.13):

Informacdo disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/12/13/plano-nacional-de-
educacao-2011-2020-sera-enviado-ao-congresso-nesta-quarta-feira-15> . Acesso em: dez. 2010 e, em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/12514/mec-divulga-plano-nacional-de-
educacao-2011-2020>. Acesso em: dez. 2010.
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A legislacdo educacional atual ainda ¢ insuficiente para reparar (se possivel o for!)
as décadas de desresponsabiliza¢do governamental para com o ensino fundamental
em tempo integral, incluindo ai a ineficicia dos governos em geral, e da sociedade
politica em particular, em propor metas exequiveis e o correspondente
financiamento desse nivel de ensino, ndo apenas no que concerne ao tempo de
escola, mas igualmente, no que tange ao que denominamos como tempo na escola.

Houve, desde a Constituicdo Federal de 1988, avangos sobre a discussdo ¢ a
implementagdo de propostas politicas de ampliacdo do tempo escolar no ordenamento
constitucional e juridico brasileiro. No entanto, notamos que no a&mbito da legislagdo estadual
as discussoes tém avangado pouco, uma vez que ndo ha, em Goids, nenhum projeto de lei em

discussao na Assembleia Legislativa sobre o tema. Para Azevedo (2004, p. 61),

Pode-se afirmar que um setor ou uma politica publica para um setor, constitui-se a
partir de uma questdo que se torna socialmente problematizada. A partir de um
problema que passa a ser discutido amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo
do Estado.

Nesta perspectiva, o pouco envolvimento da comunidade em geral no debate, ou
seja, a discussdo restrita sobre a ampliacdo do tempo escolar ¢ um fator que pode
comprometer a consolidagdo da proposta dessa agcdo enquanto uma politica publica
educacional e reforgar o aspecto politico eleitoreiro de implementagdo da mesma. Azevedo
(2004, p. 55) afirma ser importante “como apreender os processos que engedram a politica
educacional no Brasil, ao se considerar o contexto sdcio-econdmico, cultural e politico em
que a mesma vem sendo formulada e implementada”. Nesse sentido, nos remete a necessidade
de compreender em que contexto social, econdomico e politico a proposta da Seduc/GO foi

formulada e tem sido implementada.

1.4 A escola de tempo integral na legislacio goiana: auséncias

Compreendendo a ampliacdo do tempo escolar como uma realidade legislatoria, o
projeto desenvolvido pela Seduc/GO a partir de 2006 para ampliagdo do tempo escolar em
Escolas Estaduais de Tempo Integral, define que compete ao Estado (Unido, estados e
municipios), dentro de suas respectivas areas de atuacao, conforme determina o Artigo 211 da
CF/1988, nas politicas publicas educacionais, garantir uma educagdo escolar de qualidade a
todos os estudantes brasileiros (GOIAS, 2006b). No entanto, ao analisarmos os documentos
oficiais de ampliacdo do tempo escolar em Goids, compreendemos que niao ha nenhuma

resolucdo do Conselho Estadual de Educacao (CEE/GO) e nenhuma lei estadual de criagao ou
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regulamentacdo dessas escolas, nem mesmo a Lei Complementar n°® 26/1998 que
regulamentou as Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goids, prevé a
ampliacdo do tempo escolar na REE.

O Plano Estadual de Educagdao 2008-2017, aprovado pela Lei Complementar n°
62/2008, estabelece como uma de suas metas: “dar continuidade a implantagdo progressiva da
jornada de tempo integral, até a vigéncia desse plano” (GOIAS, 2008). Entendemos que essa
meta do Plano Estadual de Educagdo ¢ a tnica garantia legal de implementacdo de escolas
estaduais de tempo integral, no entanto, consideramos uma meta fragil, pois nao ha indicativo
de quantidade na meta, apenas a previsdao de continuidade da implantacdo, o que ndo permite
acompanhamento e mesmo a exigéncia de seu cumprimento. De acordo com a pesquisa que
realizamos para esta dissertagdo, a ampliagdo do tempo escolar fora implementada em cento e
dezenove unidades escolares, o que representa 12% das escolas em funcionamento na rede
publica estadual de educagao.

A normatizacdo para a implantagdo das escolas de tempo integral no estado de
Goids tem sido amparada, legalmente, apenas por Portaria da Secretaria de Estado da
Educagdo. As escolas que apresentaram propostas para ampliagao do tempo escolar e tiveram
as propostas aprovadas pela equipe da Coordenagdao de Ensino Fundamental, receberam da
Seduc/GO portarias’ autorizando o funcionamento. Poderia uma politica publica educacional
ser normatizada por Portaria? Por que ndo fora elaborada nenhuma legislacdo especifica,
nenhuma resolucao ou decreto para garantir a continuidade do projeto?

A proposta de ampliagao do tempo escolar em escolas estaduais fora apresentada
ao CEE/GO, na Camara de Educacao Basica. Foram ouvidas, a época, a Secretaria de
Educagdo, a Superintendente do Ensino Fundamental e duas gestoras das unidades escolares
que estdo funcionando em tempo integral. Mas, ndo houve outra audiéncia sobre a proposta e,
até o ano de 2010, nenhuma Resolugdo ou Parecer fora elaborado pelo colegiado.

A auséncia de legislacdo especifica sobre a ampliagdo do tempo escolar pode
inviabilizar a continuidade da implementa¢do da proposta de Escola Estadual de Tempo
Integral, uma vez que a falta da legislacdo significa que o debate sobre a questdo ndo foi
amplo ao ponto de se efetivar enquanto politica publica, o que compromete, especialmente, o

financiamento da proposta.

TA portaria, no direito administrativo brasileiro, constitui-se num ato instrumental do ato administrativo, ela ¢
expedida por uma autoridade do Poder Executivo, que pode ser revogada por meio do mesmo ato instrumental, a
qualquer momento, por outra autoridade que ocupe o cargo.
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Gadotti (2009, p. 42) afirma que “uma questdo para as novas experiéncias de
ampliacdo do tempo escolar é saber até que ponto elas estdo realmente enraizadas nas

comunidades, para que a sua continuidade seja garantida”. Assim, para o autor:

O tempo integral, para ser efetivo, deve ser opcdo voluntaria da escola ou de um
conjunto de escolas. Nao deve ser imposto. As escolas precisam ter condi¢gdes para
implantar essa inovagdo educacional. Precisam participar, desde o inicio, da
discussdo dessa nova politica educacional e acompanhar o seu desenvolvimento.
(GADOTTI, 2009, p. 36).

As experiéncias de ampliagdo do tempo escolar como proposta de oferta de
educagao integral continuaram a se desenvolver no pais e percebemos no curso da nossa
pesquisa que elas se configuram em projetos especiais. Muitas vezes esses projetos especiais
sdo impostos as escolas e tém a mesma duracdo que o governo que os criou. No capitulo II
abordaremos o contexto historico em que a EETI em Goids se constituiu, considerando as

acgoes pedagogicas que se desevolviam no Estado.



CAPITULO 2

A AMPLIACAO DO TEMPO ESCOLAR NAS ESCOLAS ESTADUAIS DE GOIAS:
movimentos iniciais

Com base na analise do rol de documentos pesquisados na Seduc/GO, apontamos
a seguir alguns fatores que, no ambito do desenvolvimento das politicas publicas educacionais
estaduais e nacionais, influenciaram a ampliacdo do tempo escolar nas escolas publicas da
REE de Goids: o Projeto Aprender e os Projetos de Atividades Educacionais
Complementares; a diminui¢ao das matriculas e o reordenamento da rede publica estadual de
educacgdo; a gestao democratica e do financiamento da educagdo basica; as acdes de formacao
dos professores e o processo de reorganiza¢do do curriculo escolar; e, por fim, os projetos de
ampliacdo do tempo escolar em outros estados, municipios e, em nivel nacional, o Programa
Mais Educacgao.

A Seduc/GO publicou anualmente, de 1999 a 2010, documentos intitulados de
Diretrizes Operacionais, trata-se de um material norteador do trabalho operacional e
pedagogico das unidades escolares da REE. Optamos por concentrar a pesquisa apenas ho
ultimo exemplar, o do ano de 2010, por entendermos que este ultimo exemplar representa a

versao mais atualizada das orienta¢oes. De acordo com a Seduc/GO:

Estas diretrizes permitem uma visdo global da estrutura funcional da rede,
ampliando a capacidade de inser¢do de todas as unidades. A partir dessa visdo, ¢
possivel promover e acompanhar a implantagdo e a operacionalizac¢do das ac¢des, dos
projetos e dos programas da Secretaria de Estado da Educacdo, de forma integrada,
por todos os servidores, em todas as instancias. Programas como a Escola Estadual
de Tempo Integral, a Ressignificacdo do Ensino Médio, a Merenda para todos e a
Educagdo Inclusiva, entre outros, que sdo estruturantes, tém ampliado o seu alcance
na medida em que a rede tem sistematizadas, nas diretrizes, as formas de
operacionaliza-los. (GOIAS, 2010, p. 09).

Com base na andlise das Diretrizes Operacionais e em relatorios documentais, tem
havido tendéncia em flexibilizar a organizacdo do tempo e do espago do curriculo escolar, por
meio do desenvolvimento de projetos como: Projeto Aprender, que é o projeto de educagdo
desenvolvido para o ensino fundamental que prevé a volta dos alunos com necessidades de
acompanhamento pedagdgico no contraturno escolar ¢ Projetos de Atividades Educacionais
Complementares (Praecs) que foram desenvolvidos na REE de 1999 a 2010, com o objetivo
de desenvolver atividades artisticas, esportivas, culturais, sobre o meio ambiente e de

integracao social.
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2.1 O Projeto Aprender

A Seduc/GO com o proposito de reverter a situagao de baixo rendimento escolar
e assegurar o sucesso do aluno, elaborou o programa de ampliagdo do ensino fundamental
de oito para nove anos denominado Projeto Aprender®, aprovado pela Resolu¢do do
CEE/GO n° 186, de 07 de junho de 2004. O referido projeto prevé as orientagdes didaticas
e operacionais para o ensino fundamental no estado de Goias.

Com a implanta¢do do ensino fundamental de nove anos, as criangas de seis anos
que pertenciam a etapa da educacdo infantil passaram a integrar a 1* série do ensino
fundamental de nove anos. Estabeleceu-se para organizacdo da REE um periodo de dois
anos destinados, especificamente, ao processo de alfabetizacdo do aluno. Esses dois anos
iniciais precisam ser planejados e desenvolvidos de forma continua, integrada e cumulativa
para que possam assegurar ao aluno da série inicial uma passagem natural (sem
reprovacdo) a 2 série e dar continuidade, de forma gradativa, a consolida¢do desse
processo ao longo do ensino fundamental.

O Projeto Aprender apoia-se numa concepgao de leitura pautada num processo
de constru¢ao de significados ocasionados pela interacdo entre elementos textuais e
conhecimentos prévios do leitor. Privilegia a aquisi¢do e desenvolvimento de competéncias
leitoras, escritoras e operatorias, de forma gradativa, que serdo consolidadas ao longo do
processo. Como referéncia e suporte para o planejamento, acompanhamento e avaliacao
das agdes pedagdgicas foram elaboradas, para de 1* a 5* série, matrizes de habilidades e de
atitudes direcionadoras a elaboragio do Projeto Politico-Pedagogico (GOIAS, 2006a).

Os alunos das duas primeiras séries vivenciam atividades de ensino-
aprendizagem planejadas com base em matrizes de habilidades gradativas, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica e numa matriz especifica relacionada a area afetivo-
social. Todas as demais disciplinas sdo trabalhadas de forma interdisciplinar a estas,
objetivando garantir a aquisi¢ao de conteudos conceituais, procedimentais e atitudinais,
necessarios ao dominio pratico do uso da lingua em sua diversidade social, na resolugdo de
situacdes problema. Trata-se de um momento especial em que se desenvolve um bloco
alfabetizador. Dai a necessidade de que a escola tenha uma proposta pedagogica especifica,
contextualizada, e que contemple a diversidade de pensamentos e experiéncias existentes

em sala de aula (GOIAS, 2006a).

¥ Observa-se que o Projeto Aprender, a partir de 2007, o projeto passa a ser denominado pela Seduc-GO como
Projeto Aprendizagem.
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Outra especificidade para as séries iniciais refere-se ao retorno no contraturno
dos professores, coordenadores pedagogicos e alunos para atendimento as necessidades
individuais de cada aluno e o aprofundamento em competéncias ¢ habilidades € momentos
coletivos de planejamento e estudos dos professores e coordenadores, assegurando assim, a
formagao continuada em servigo.

Conforme o relatério técnico de implantagdo da EETI em Goias (GOIAS,
2007c), os alunos das séries inicias do ensino fundamental retornaram no contraturno
escolar trés vezes por semana. Os professores dessas séries tiveram a carga horaria
ampliada de 30h para 40h semanais e, os coordenadores pedagogicos, de 40h para 60h

semanais.
2.2 Os Projetos de Atividades Educativas Complementares

Esse programa teve inicio em 1999, quando as escolas apresentavam para a
Seduc/GO projetos de atividades extracurriculares que contribuissem para o desenvolvimento
integral do aluno da rede publica para serem executados no contraturno escolar. Os projetos
deveriam conter uma programacao de atividades coerentes com os objetivos de ensino da
escola, sua realidade e suas possibilidades de recursos humanos e materiais.

As atividades extracurriculares eram desenvolvidas no contraturno escolar e a
organizacdo das turmas flexivel, ndo obedecendo, necessariamente, a organizacdo por ano
escolar/idade. Por exemplo, os estudantes de qualquer turma do ensino fundamental poderiam
participar das atividades de capoeira, as atividades poderiam ser desenvolvidas com os alunos
de uma unica turma ou mesmo com parte deles.

O ntimero de projetos desenvolvidos por escola variava de acordo com o porte’ da
mesma. Nessa perspectiva, quanto maior o numero de estudantes na unidade escolar, maior o
numero de projetos que a escola podia apresentar a Seduc/GO, o que significava que as
escolas menores, com poucos alunos, tinham poucas oportunidades de desenvolver os Praecs.

Em nossa pesquisa ndo foi possivel localizar os registros quantitativos ou
qualitativos dos projetos desenvolvidos pelas escolas entre os anos de 1999 a 2007, mas
tivemos acesso a um relatorio acerca das categorias e das quantidades dos Praecs

desenvolvidos entre os anos de 2008 a 2010.

Quadro 1 — PRAEC: Relatério quantitativo de Projetos por Categoria — Seduc/GO
Continua -

? Esclarecemos que as escolas na rede publica estadual de educagio sio categorizadas de acordo com o nimero
de alunos para fins de operacionalizagdo funcional.
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Artes Visuais 35 38 45
Bandas e Fanfarras 153 181 167
Conjunto de Cordas 1 2 4
Coral 54 59 47
Danga 87 125 76
Ensino Coletivo de Violdo 9 15 13
Teatro 89 82 48
Outros 124 94 88
SUBTOTAL 1 552 596 488

(Re)aproveitamento dos alimentos e papel da familia na

Atletismo 7 8 10
Basquetebol 25 16 12
Capoeira 4 3 6
Futsal 164 151 150
Handebol 54 44 36
Natagao 8 14 9
Ténis de mesa 10 14 13
Voleibol 87 86 66
Xadrez 47 38 36
Outros 37 16 23
SUBTOTAL 2 443 390 361

construgdo dos bons habitos alimentares 3 I !
Agenda ambiental na escola e na comunidade 15 11 8
Agricultura e meio ambiente 10 9 13
Educagdo ambiental na horta escolar 157 168 159
Educagdo e reeducagdo alimentar 10 7 6
Jardinagem e/ou arborizacdo na escola e na comunidade 23 20 23
Leis ambientais e suas aplicabilidades 6 2 2
Oficinas ambientais 8 7 5
Papel da comunidade ¢ da sociedade na preservagdo e

conservagdo ambiental 67 63 36
Producéo e consumo 5 5 4
Reaproveitamento de residuos solidos 12 13 12
Reflorestamento 11 15 12
Resgate cultural e preservagdo ambiental 59 51 37
Outros 58 36 43
SUBTOTAL 3 444 408 381

Desenvolvimento sustentavel 4 2 X
Direitos humanos 4 4 5
Diversidade cultural / étnico-racial e de género 26 11 13
Etica 3 4 5
Melhoria da qualidade de vida 41 99 64
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Encerra Quadro 1

Categoria - INTEGRACAO SOCIAL el Il e
O esporte como meio de iqclyséo social e como fator| 18 12 1
fortalecedor de satde e da socializagao
Trabalhos artesanais 4 4 2
Vivéncia Cidada 173 149 124
Outros 245 228 167
SUBTOTAL 4 518 513 391
TOTAL GERAL : 1957 1907 1621

Fonte: SEDUC/GO, 2010.

Como podemos observar no Quadro 1, os projetos eram divididos por categorias:
Arte, Esporte, Meio Ambiente e Integracdo Social. Nao foi possivel identificarmos quais
atividades seriam consideradas “outros”. Na categoria Arte, observa-se o predominio da
atividade de bandas e fanfarras em detrimento, por exemplo, da atividade conjunto de cordas,
Serd que o conjunto de cordas ndo ¢ uma atividade significativa para os estudantes da escola
publica? Ou sera que as condigdes para desenvolver as atividades de bandas e fanfarras foram
melhor asseguradas do que a de conjunto de cordas? As escolas teriam condi¢cdes materiais €
de pessoal para desenvolver qualquer atividade pretendida?

Na categoria Esporte, o futsal é a atividade predominante seguida pelo voleibol,
enquanto, até por falta de espago fisico adequado, a natacdo foi pouco oferecida aos
estudantes. Na categoria Meio Ambiente, as atividades mais oferecidas foram a educacdo
ambiental na horta escolar e o papel da comunidade e da sociedade na preservagao e
conservagdo ambiental. Na categoria Integracdo Social, nota-se que a atividade mais
desenvolvida ndo pode ser identificada, seguida desta a atividade vivéncia cidada foi a mais
oferecida. Por que algumas atividades foram predominantes e que atividades foram estas? O
que foi desenvolvido durante essas atividades? Uma das hipoteses que levantamos ¢ que a
defini¢dao das atividades desenvolvidas pelos Praec’s estdo relacionadas com a formagao dos
professores , por exemplo, a atividade de banda e fanfarra predomina pela falta de professores
com formagao para outras atividades relacionadas a aréa de Musica.

Os dados indicam que com o desenvolvimento do projeto houve a intengdo de
ampliar a jornada escolar dos alunos com atividades direcionadas no contraturno, porém, as
atividades ndo se destinavam a toda a escola e sim, a apenas um grupo de alunos, de acordo
com o projeto em desenvolvimento. Todavia, houve uma reducdo de 17% no niimero de
Praecs entre os anos de 2008 a 2010. O que teria ocasionado essa diminui¢cdo? Uma das
hipoteses foi a dificuldade de modulagdo dos professores. O professor recebia essas aulas

como complemento da carga-horaria e, a cada ano, tinham que renovar o projeto na
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Seduc/GO, nao havia garantia de continuidade. Entdo, os professores preferiam garantir a
carga-horéaria com as aulas no curriculo basico do que com os projetos. Outra hipotese seria

que os Praec’s passaram a ser desenvolvidos nas EETIs.

2.3 Diminuicao das matriculas, reordenamento da Rede Estadual e ampliacio do tempo
escolar

O segundo fator relevante para a ampliagdo do tempo escolar trata-se da
diminui¢do continua de matriculas na educagdo basica na rede estadual, processo em curso
desde 1999, que pode ser atribuido inicialmente, a municipalizagdo dos anos iniciais do
ensino fundamental ou mesmo, pela corrida as escolas privadas (GOIAS, 2009b).

De acordo com Relatéorio Técnico do Censo Escolar 201010, o decréscimo
observado na matricula em toda a educacdo basica decorre, principalmente, da acomodagao
do sistema educacional, em especial na modalidade regular do ensino fundamental, etapa de
ensino com historico de retencdo e, consequentemente, altos indices de distor¢ao idade/série.

A tendéncia ¢ a de se corrigir a historica distor¢do idade/série e com a melhoria
demonstrada nos indicadores de rendimento escolar, o movimento chamado pelos
especialistas de fluxo escolar tende a se estabelecer no cenario da educagao brasileira.

O aumento no nimero de alunos que ultrapassam os anos iniciais do ensino
fundamental amplia a demanda para os anos finais dessa etapa de ensino. Essa dinamica,
apresentada com menor intensidade do que nos anos iniciais, tem aumentado o niumero de
concluintes nos anos finais do ensino fundamental. Essa movimentagdo ¢ positiva, desde que
ocorra até o limite do tamanho da populagdo de 6 a 14 anos, em consonancia com o aumento
da propor¢do de alunos na idade correta em cada série. Isso precisa acontecer sem prejuizo
dos indicadores medidos pelas avaliagdes em larga escala, como preconiza o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb). (BRASIL, 2011). Essa dinamica precisa ser
monitorada e acelerada para que haja ampliagdo da demanda para ensino médio. O aluno
potencial do ensino médio ¢ o aluno concluinte do ensino fundamental. No caso do ensino
médio, mantido o raciocinio acima, a estimativa ¢ que a situacao de equilibrio da matricula
esteja em torno de 10,3 milhdes de alunos, contra os atuais 8,3 milhdes.

Conforme a Tabela 2 podemos observar que as matriculas nas escolas publicas de

educagdo basica, em Goias, entre os anos de 1999 a 2008, diminuiram ¢ aumentaram as

1 SR . ’ A s
0 Relatorio disponivel no endereco eletronico:

<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/divulgacao censo2010 revisao
04022011.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2011.
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matriculas nas escolas privadas. Essa tendéncia também foi observada no Relatorio Técnico
do Censo Escolar 2010. Todavia, houve uma diminui¢ao no atendimento da rede estadual aos
alunos do ensino fundamental e um aumento do atendimento aos alunos no ensino médio em
Goias, o que consideramos correto, pois o Estado deve cuidar, sobretudo, deste nivel de

ensino.

Tabela 2 - Matriculas por dependéncia administrativa na educacio basica em Goias (1999 a 2008)

Ano Dependéncia Administrativa Total
Estadual Federal Municipal Privada

1999 935.434 4.644 482.356 154.832 1.577.266
2000 899.049 4.099 528.654 154.501 1.586.303
2001 858.207 2.651 550.276 199.961 1.611.095
2002 869.326 5241 577.014 216.084 1.667.665
2003 822.776 5196 590.582 228.901 1.647.455
2004 784.262 4.687 607.331 267.934 1.664.214
2005 737.524 5.766 612.510 261.325 1.617.125
2006 728.134 5.255 611.708 250.625 1.595.722
2007 669.892 5.979 599.175 212.080 1.487.126
2008 610.505 5.998 610.138 236.012 1.426.653

Fonte: GOIAS, 2009b.

Entre as consequéncias da diminui¢do das matriculas na escola publica, no estado
de Goids, foi o fechamento de salas de aula, ou turmas, conforme podemos observar na

Tabela 3:

Tabela 3 - Turmas por dependéncia administrativa (1999 a 2008)

Dependéncia Administrativa

Ano Estadual Federal Municipal Privada Total
1999 25.825 147 13.912 7.304 47.188
2000 24.715 134 15.641 7.394 47.704
2001 23.448 96 16.828 9.178 49.550
2002 22.768 79 17.447 9.707 50.001
2003 21.121 72 18.047 10.019 49.259
2004 20.041 69 20.296 11.478 51.884
2005 19.468 82 20.841 11.371 51.762
2006 19.558 76 20.974 10.976 51.584
2007 19.191 65 22.853 9.595 51.704
2008 18.708 54 23.183 10.918 52.863

Fonte: GOIAS, 2009b.

No ano de 2003, fora realizado pela entdo Superintendéncia de Planejamento e
Avaliacdo da Seduc/GO, um amplo estudo sobre a REE em termos de otimizar o uso dos
espacos escolares. O estudo foi realizado nos 246 municipios do estado, incluindo todos os
distritos e escolas do campo. Verificou-se que haviam no mesmo municipio duas ou mais

escolas com numero reduzido de alunos, prédios grandes e ociosos, alguns funcionavam em
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apenas um turno, outros tinham salas de aula desocupadas nos trés turnos. Fez-se juntamente
com a comunidade escolar o estudo da REE por municipio tendo como resultado o
fechamento de escolas por falta de alunos e uma reorganizagdo dos espacos e prédios
escolares. Em alguns prédios onde funcionavam o ensino fundamental e médio, os alunos de
uma das etapas foram remanejados, passando a funcionar apenas uma etapa de ensino no
prédio escolar, surgindo assim, as escolas de referéncia do ensino médio. A Seduc/GO criou

em 2007, a Geréncia de Desenvolvimento e Reordenamento da Rede com o papel de:

Realizar a orientagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da Rede
Estadual de Ensino a partir de estudos de demanda que embasam o processo de
Reordenamento da Rede, realizado em parceria com as Subsecretarias Regionais de
Educag@o e a diregdo das unidades escolares de educago basica, assim como, com
as Secretarias Municipais de Educacdo, com o objetivo precipuo de estabelecer as
regras de demanda e de atendimento a essas demandas identificadas, na realizagdo
da Matricula Informatizada. (GOIAS, 2010, p. 103).

E importante ressaltar que o nimero médio de estudantes por turma na rede
estadual ¢ de vinte e oito estudantes, todavia, ha uma concentra¢do da populacao goiana nos
grandes municipios, o que aumenta a demanda por escolas nessas regides. Essa situagdo tem
provocado a concentragcdo de um nimero grande de alunos em algumas regides € um namero
reduzido n’outras, por exemplo, em Senador Canedo, cidade do entorno da capital, que teve
um crescimento populacional grande na ultima década, o nimero de alunos em sala de aula
chega a sessenta estudantes nos anos finais do ensino fundamental, por isso faltam salas de
aula. Enquanto em outros municipios que de acordo com o Censo Populacional do IBGE,
tiveram um decréscimo populacional, o nimero de alunos em sala de aula ¢, em média, de
quinze alunos nos anos finais do ensino fundamental (GOIAS, 2009b).

A Lei Complementar n® 85/2011 alterou o Artigo 34 da Lei Complementar n°

26/1998, acrescentando o § 3° e determinando quanto ao numero de alunos:

Art. 34. A relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, na rede publica
e na educacdo infantil e ensino fundamental da rede privada deve levar em conta as
dimensoes fisicas das salas de aula, as condi¢des materiais dos estabelecimentos de
ensino, as necessidades pedagdgicas de ensino e aprendizagem, visando a melhoria
da qualidade do ensino e, também, a0 maximo de:

a) 25 alunos para a pré-escola;

b) 30 alunos para as duas primeiras séries do ensino fundamental,;

¢) 35 alunos para as terceiras e quartas séries do ensino fundamental;

d) 40 alunos para as quinta a oitava séries do ensino fundamental e para o ensino
médio.

§ 1° - Os critérios para defini¢do da relagdo do nimero de crianga/adulto serdo, nas
creches, definidos pelo Conselho Estadual de Educacao.

§ 2° - Estabelece-se como critério, para a defini¢ao das dimensoes fisicas adequadas,
o espaco de 1,2m? e 2,5m? para o professor, ressalvando-se os limites acima.
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§ 3° No ensino médio, da rede privada, a relagdo adequada entre o nimero de alunos
e o professor atendera aos requisitos constantes do caput e, também, ao maximo de
50 (cinquenta) alunos. (GOIAS, 2011).

Com o reordenamento da rede, tem sido possivel ao estado planejar a construgdo
de escolas em regides com maiores demandas e otimizar os espacos escolares nas regides com
demandas menores.

Pode-se analisar que as escolas estaduais de tempo integral desenvolveram-se
onde havia a disponibilidade do espago, provocada pela diminui¢do da matricula e pela
reducdo do numero de turmas. Esse fator foi importante na definicdo do local para a
implantagdo da proposta de ampliagdo do tempo escolar, uma vez que um dos critérios
estabelecidos pela Seduc/GO foi a escola dispor de salas de aula disponiveis no contraturno
de funcionamento. Esse critério pode ter definido que as escolas onde as matriculas tiveram
maior decréscimo e houve, consequentemente, a redu¢do no nimero de turmas escolares,
apresentassem projetos para ocupagdo do espago escolar com atividades pedagdgicas no
contraturno, construindo nesses espacos a Escola Estadual de Tempo Integral.

Todavia, essa hipotese, que a EETI foi implantada onde houve diminuigdo de
matriculas, ndo se confirma nos documentos que analisamos na Seduc/GO. Pois pudemos
observar que foram aprovados projetos na capital, Goiania, e em grandes municipios do
estado como em Anapolis e Aparecida de Goiania, inclusive funcionando nessa ultima, num
prédio do antigo Projeto Centro de Atencdo Integral a Crianaga ¢ ao Adolescente (CAIC).
Estas sdo localidades onde o nimero de matricula mantém-se elevado, enquanto escolas que
dispunham de salas vagas e poucas matriculas, ndo apresentaram propostas para ampliacdo do
tempo escolar. Portanto, ndo parece que esse fator ¢ mais determinante do que a decisdo
coletiva da comunidade escolar para a apresentagdo de proposta para transformar a escola em

EETIL

2.4 A democratizacio da gestio escolar e a descentralizacio dos recursos financeiros: a
constru¢ao da autonomia na escola

A democratizagdo da gestdo escolar também ¢ um fator que merece destaque na
implementacdo da EETI no estado de Goids. Para fazer cumprir a Lei n® 9.394/1996, que em
consonancia a CF/1988, estabelece como um dos principios da Educacdo Nacional a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da Lei”; no estado de Goids a Lei Complementar n°
26/1998 previu no Paragrafo 2° do Artigo 106 “o regime de eleigdes diretas para Diretores
das Escolas descritas na presente lei” (GOIAS, 1998). Com efeito, a Lei n° 13.564/1999
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regulamentou as eleicdes de diretores da Rede Estadual de Ensino, determinando sua
realizacdo no ultimo dia letivo do més de novembro de 2000.

As eleicdes de 2003 e 2005 foram normatizadas pela Resolugdo CEE/GO n°
29/2003. Tal marco apresentou uma inovagao: a partir de 2003, as candidaturas, ndo seriam
apenas para gestores mas para uma chapa constituidas de candidatos a diretor e vice-diretor.

Em 2007, em meio a greve dos professores da rede estadual e das pressdes
politicas, especialmente, por parte de politicos que ainda veem como oportunidade a
indicacdo partidaria de gestores escolares, para suprimir as elei¢des nas escolas estaduais, as
elei¢des para diretores foram regulamentadas pela Resolu¢do CEE/CP n° 03/2007. Neste
processo eleitoral, a normatizacdo do CEE/GO exigia a inscri¢do de chapas compostas de
candidatos para trés cargos: diretor, vice-diretor e secretario geral.

A partir de 2009, as elei¢cdes foram regulamentadas pela Resolugao CEE/CP n°
04/2009, mantendo a eleigdo do grupo gestor, composto pelos trés cargos ja citados.
Analisando as politicas educacionais e o processo de democratizacao das escolas publicas
brasileira, Dourado (2007, p. 926) afirma que

A constituicdo e a trajetoria histérica das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizagdo e gestdo da educagdo basica nacional, tém sido
marcadas hegemonicamente pela logica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo. Tal dinamica tem favorecido acdes sem a devida
articulacdo com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e
organizagdo, formacgdo inicial e continuada, estrutura curricular, processos de
participagdo.

Pesemos as consideragdes do autor acrescentando a elas o processo tumultuado
em que tem se dado as eleicoes para gestores na rede estadual em Goids para
compreendermos as dificuldades de se consolidar a gestdo democratica no ambito da escola
no sentido de se construir uma gestdo dialdgica, participativa. Com tantas dificuldades, os
gestores, mesmo eleitos pela comunidade escolar, tornam-se gerentes operacionais de
programas desarticulados vindos de um sistema de educagao ainda inexistente, inviabilizando

ainda mais o cumprimento dos objetivos que se espera da escola publica. Para Fonseca,

Toschi e Oliveira (2004, p. 23),

As inovagdes apresentadas como solugdes, podem se tornar um problema, porque
agravam ainda mais a sobrecarga de trabalho, definem mudancas superficiais e
claramente burocraticas nos novos papéis, e pouco contribuem para a
democratizacdo do poder e para a construcao de novos conceitos sobre a qualidade
do ensino.
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Entendemos que por meio do exercicio da gestdo democratica seria a escola e os
envolvidos no processo educacional, que deveriam definir, inclusive, pela implementacdo de
um projeto de ampliagdo do tempo escolar, ou ndo. No entanto, o que se percebe ¢ que as
defini¢des acerca do processo educacional sdo externas a comunidade escolar. Dai a
importancia da consolidagdo da gestdo democratica das escolas publicas para fortalecer os
processos de decisdo dentro da comunidade escolar e diminuir os riscos das interferéncias
externas as quais a escola esta exposta. Mas, além de definir pela implementacao ou nao de
projetos e programas educacionais, a comunidade escolar caberia ainda e, principalmente, a
participagdo na definicdo das concepgdes e dos conceitos que orientam a inovagao. Voltando

aos autores Fonseca, Toschi e Oliveira (2004, p. 24):

As mudangas podem atingir a escola e o processo de ensino, introduzindo novos
projetos, novos programas, materiais curriculares, estratégias de ensino —
aprendizagem, modelos didaticos e outras formas de organizar e gerir o curriculo, a
escola ¢ a dindmica da sala de aula. Muitas dessas mudangas prestam-se apenas a
modernizar a escola, mas ndo diluem o conservadorismo das concepgdes sobre o
ensino e a aprendizagem e nem sobre o aluno.

Os autores destacam ainda que a reagdo considerada por resisténcia dos
professores aos projetos concebidos fora da escola, “podem ser decorrentes da propria
imposi¢do de propostas que se sobrepdem a histéria institucional” (FONSECA; TOSCHI;
OLIVEIRA, 2004, p. 26).

O desenvolvimento da politica de gestdo democratica estd aliado a politica de
financiamento das acdes pedagogicas realizadas pelas escolas. No ambito das politicas
publicas, o financiamento das agdes previstas pela escola tem previsto a descentraliza¢do dos
recursos financeiros, promovendo o desenvolvimento da autonomia escolar, inclusive
influenciando a construgdao do PPP e do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

O Fundeb'', fundo de natureza contébil e de ambito estadual (Fundo por estado e
Distrito Federal) com vigéncia determinada de 2007 a 2020, ao prever um fator de ponderacao
diferenciado para as diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, influencia nas

politicas propostas pelas escolas ptblicas (BRASIL, 2007¢).

! Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. O Fundeb ¢ formado por parcela financeira
de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos estados, Distrito Federal ¢
municipios vinculados a educagdo por forca do disposto no Art. 212 da Constituigdo Federal.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢ redistribuido para aplica¢do exclusiva na educagdo basica
como mecanismo de ampla redistribuicdo de recursos vinculados a educagdo no pais, se fazia necessaria para que
todas as etapas e as modalidades desse nivel de ensino, e os entes governamentais que as oferecem a sociedade,
pudessem contar com recursos financeiros com base no nimero de alunos matriculados, concorrendo, dessa
forma, para a ampliacdo do atendimento e a melhoria qualitativa do ensino oferecido. (BRASIL, 2007c).
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O Decreto Presidencial n® 6.253/2007 que regulamentou a Lei n® 11.494/2007,
criando o Fundeb, estabelece que seja considerada educagdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares (BRASIL, 2007b).

O Fundo compreende a educagdo integral como uma modalidade da educagao
basica e prevé fatores de ponderacao para esses desdobramentos. Apresentamos abaixo uma

tabela com os dados relativos ao exercicio de 2008:

Tabela 4 - Fatores de ponderacio fixados para os segmentos da educacio basica (2008)

Fatores de ponderacio

Segmentos da Educacio Basica Considerados

fixados para 2008
Creche publica em tempo integral 1,10
Ensino fundamental em tempo integral 1,20
Ensino médio em tempo integral 1,30
Creche ptblica em tempo parcial 0,80
Anos iniciais do ensino fundamental em tempo parcial 1,05
Anos finais do ensino fundamental em tempo parcial 1,10
Ensino médio em tempo parcial 1,20

Fonte: BRASIL, 2009a.

O fator de ponderacdo de 1,10 fixado para a creche publica em tempo integral
significa um acréscimo de 10% ao valor anual fixado por matricula nesse segmento; o fator
de 1,20 e de 1,30 fixados respectivamente para o ensino fundamental e ensino médio em
tempo integral, significam 20% e 30% de acréscimo ao valor anual por matricula nessas
etapas de ensino.

Para ilustrar, mostraremos na tabela abaixo o valor anual por aluno estimado para
o ensino fundamental para o estado de Goids, com base na Portaria Interministerial n® 538-A,

de 26 de abril de 2010 (BRASIL, 2010b).

Tabela 5 - Valor anual por aluno estimado, para o ensino fundamental nas diferentes etapas/area em

Goias (2010)
Séries iniciais Séries inciais Séries finais urbana | Séries finais rural | Tempo Integral
urbanas rural
1.695,27 1.949,56 1.864,80 2.034,32 2.119,09

Fonte: BRASIL, 2010b.

Observamos que de acordo com a Portaria, o fator de ponderagdo do Fundeb
determinado de 20% em relacdao ao tempo integral é calculado com base no menor valor, ou
seja, no valor das séries iniciais urbanas. Apesar de esse ndo ser o foco desta pesquisa, pode-
se constatar que a questdo do financiamento previsto pelo Fundeb para o segmento tempo

integral na educagdo bésica ¢ fator que carece de estudos futuros, pois a ampliacao do tempo
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escolar requer investimentos substanciais em infraestrutura escolar, em pagamento dos
profissionais da educagdo e na manutengao das escolas.

De acordo com a pesquisa que realizamos nos documentos da Seduc/GO, o
processo de construcdo da gestdo democratica aliado a politica de descentralizacdo dos
recursos financeiros, por meio de programas de financiamento como o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e o Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (Proescola),
colaboraram para o desenvolvimento da autonomia escolar € com a implanta¢ao da ampliacao
do tempo escolar em Goias. Pode-se afirmar que a escola ao receber esses recursos
financeiros, pode planejar os gastos de forma coletiva, autdbnoma e com base na realidade
local desperta-se para novas oportunidades pedagogicas, inclusive, de organizacdo do tempo
escolar. Porém, concordamos com Dourado (2007, p. 927) que essa politica de

descentralizagdo de recursos:

Em muitos casos, resultou em ajustes e arranjos funcionais dos processos em curso
nesses espacos, alterando, por vezes, a logica ¢ a natureza das escolas e, em alguns
casos, a sua concepcao pedagdgica, a fim de cumprir obrigacdes “contratuais” com o
governo federal no ambito da prestacdo de contas. (Grifos do autor).

As politicas educacionais de democratizagdo da gestdo escolar e de
descentralizagdo de recursos financeiros, por mais contraditorias que sejam suas constituigcoes
e finalidades, de acordo com os documentos da Seduc/GO, foram a base para a ampliagdo do
tempo escolar. Dizemos contraditérias porque consideramos que os recursos deveriam ser
utilizados para financiar os projetos e inovagdes planejados e concebidos pela escola, no
entanto, os recursos financiam projetos e inovagdes que o MEC elabora e envia a escola
apenas para gerenciamento e operacionalizagdo. E, como ja afirmamos anteriormente, essa
pode ser uma das causas para o comprometimento da eficdcia da gestdo democratica na
escola.

Pesquisa realizada pela UnB e Universidade Federal de Goidas (UFG) sobre o
planejamento das escolas em Goids, aponta que houve maior influéncia da Seduc/GO no
processo de institucionalizacdo do PDE-Escola em detrimento ao processo de implantacao do
PPP. O PDE-Escola foi bem acolhido na escola pois encontrou um ambiente favoravel para
sua implantacdo, pois pressupunha o recebimento de recursos por parte das escolas.
(FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004, p. 190).

A pesquisa também apontou que as escolas tém dificuldades em diferenciar e

entender o que significa um e outro instrumento, e acabam por serem induzidas a privilegiar,



54

de certa forma, a constru¢do do PDE-Escola que “langa mao de uma estratégia gerencial,
normativa e centralizadora, que contradiz o principio da gestdo democratica, proclamado na
legislagao educacional brasileira” (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004, p. 197).

De acordo com os autores responsaveis pela pesquisa,

Fica evidente que dentro de uma mesma esfera govenamental, convivem duas
concepgdes antagonicas de gestdo educacional, provenientes de diferentes matrizes
tedricas: uma de carater burocratico que internaliza modelos concebidos por
agéncias financeiras internacionais, e outra, que sinaliza a aspiragdo da comunidade
educativa por uma escola mais autonoma e de qualidade, e que se conhece como
Projeto Politico-Pedagogico. (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004, p. 197).

O que fica também evidente ¢ que a Seduc/GO ao privilegiar a implementagdo do
PDE-Escola definiu sua matriz tedrica de cunho gerencialista, essa questao pode exemplificar
uma das dificuldades de se concretizar a autonomia na escola e fortalecer a gestdo

democrética no contexto exposto.

2.5 As acdes de formacido continuada dos professores e a reorientacio curricular no
contexto da ampliacio do tempo escolar em Goias

Conforme a pesquisa que realizamos na Seduc/GO, houve entre os anos de 1999 a
2010, a realizacdo de formagdo continuada dos professores da rede estadual em momentos
coletivos, na propria unidade escolar. Essas agoes de formagdo se desenvolveram por meio da
implantacao de grupos de estudos de professores, organizados por areas do conhecimento, e,
orientados pelos coordenadores pedagogicos e pela equipe gestora das unidades escolares.
Esse processo de formacgao de professores inciou-se em 1999, coordenado pelo Ministério da
Educacdo por meio do Programa PCN em Acdo, abrangendo os professores dos anos iniciais
do ensino fundamental. A partir de 2003, a Seduc/GO assumiu o processo de formagao dos
professores € ampliou o programa de formag¢do em servico para toda a rede da educagao
basica, dando inicio a um amplo processo de reorientacdo curricular do 1° ano ao 9° ano do
ensino fundamental, promovendo na rede estadual uma ampla reflexdo sobre o curriculo nas

unidades escolares a fim de garantir:

o reducdo das taxas de evasdo e repeténcia nas escolas estaduais;

e implementacdo de uma proposta curricular com novos recortes, abordagens de
conteudos e praticas docentes que assumam as aprendizagens especificas de cada
area valorizando a cultura local e juvenil.

o aprendizagens ligadas a leitura ¢ a produgdo de textos, como compromisso de
todas as areas do conhecimento;

e ampliacdo dos espagos de discussdo pedagdgica coletiva nas escolas e nas
Subsecretarias Regionais de Educacio. (GOIAS, 2010, p. 63)
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Nesse contexto, em 2007, a Seduc/GO por meio da Superintendéncia de Educagao
Bésica criou o Nucleo de Desenvolvimento Curricular. Trata-se de um setor responsavel pela
escrita, implantacdo e implementacao do curriculo escolar na rede estadual de educagdo
(GOIAS, 2010, p. 59). Esse niicleo responsabilizou-se pelo desenvolvimento do processo de
reorientacdo curricular (que teve inicio em 2004) com a incumbéncia de mobilizar o coletivo
de educadores goianos com o objetivo de desenvolver um curriculo norteado pela cultura
local e juvenil e pelo desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita em todas as areas do
conhecimento, promovendo a diminui¢do do fracasso escolar e a possibilidade efetiva do
exercicio pleno da cidadania.

As reflexdes e debates realizados ao longo do periodo de reorientagdo curricular

foram sistematizados e escritos nos trinta e cinco cadernos, conforme quadro seguinte.

Quadro 2 - Cadernos da Reorientacio Curricular — Seduc/GO

CADERNO TEMA
Caderno 1 Direito a Educagdo — Desafio da Qualidade
Caderno 2 Um Didlogo com a Rede — Analise de Dados e Relatos
Caderno 3 Curriculo e Praticas Culturais — As Areas do Conhecimento
Caderno 4 Relatos de Praticas Pedagogicas
Caderno 5 Matrizes Curriculares do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental
Caderno 5.1 Matrizes Curriculares e Sequéncias Didaticas - Corre¢ao de Fluxo Idade Ano Escolar
Caderno 5.2 Matrizes Curriculares — Educagdo de Jovens e Adultos
Caderno 6.1 Sequéncias Didaticas — convite a agdo - 1° ao 5° ano — Interdisciplinar

Caderno 6.2.1 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° ¢ 7° anos - Artes Visuais
Caderno 6.2.2 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° ¢ 7° anos — Dan¢a
Caderno 6.2.3 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos — Musica
Caderno 6.2.4 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos — Teatro

Caderno 6.3 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos — Ciéncias
Caderno 6.4 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos - Educag@o Fisica
Caderno 6.5 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° ¢ 7° anos — Ens. Religioso
Caderno 6.6 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos — Geografia
Caderno 6.7 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° ¢ 7° anos — Historia

Caderno 6.8.1 | Sequéncias Didaticas — convite & agdo — 6° e 7° anos - Lingua Espanhola
Caderno 6.8.2 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos - Lingua Inglesa

Caderno 6.9 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° e 7° anos - Lingua Portuguesa
Caderno 6.10 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 6° ¢ 7° anos — Matematica
Caderno 7.1 Sequéncias Didaticas — convite a agdo - 1° ao 5° ano - Interdisciplinar

Caderno 7.2.1 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos - Artes Visuais
Caderno 7.2.2 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos — Dan¢a
Caderno 7.2.3 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos — Musica
Caderno 7.2.4 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos — Teatro

Caderno 7.3 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos — Ciéncias
Caderno 7.4 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos - Educag@o Fisica
Caderno 7.5 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos — Ensino Religioso
Caderno 7.6 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos — Geografia
Caderno 7.7 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos — Historia

Caderno 7.8.1 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos - Lingua Espanhola

Caderno 7.8.2 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° e 9° anos - Lingua Inglesa

Caderno 7.9 Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos - Lingua Portuguesa

Caderno 7.10 | Sequéncias Didaticas — convite a agdo — 8° ¢ 9° anos — Matematica
Fonte: GOIAS, 2010.
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Participaram desse processo de elaboragdo, professores efetivos da Seduc/GO
lotados como técnicos educacionais, na Coef; docentes das unidades escolares da rede
estadual; professores consultores das universidade goianas: Pontificia Universidade Catolica
de Goid (PUC-GO), Universidade Estadual de Goids (UEG) e UFG; e, assessores do Centro
de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec). Esses cadernos
foram publicados e distribuidos para todos os professores da rede, sdo os norteadores para o
desenvolvimento curricular na rede estadual de educagao de Goias.

Estes cadernos tém como objetivo contribuir para a elaboragdo de propostas
curriculares a partir das especificidades do contexto da escola, pautadas numa abordagem
transformadora e em constante construgdo-interacdo entre os profissionais da rede e toda a
comunidade escolar (GOIAS, 2010, p. 63). Nessa perspectiva, os documentos sobre a EETI
fazem referéncia aos cadernos e afirmam que os mesmos devem nortear a integracao
curricular das acdes realizadas no contraturno escolar, quando sdo oferecidas as atividades de

ampliagdo do conhecimento. Sobre o conceito de integralidade, para Gadotti (2009, p. 98),

Numa escola de tempo integral, o curriculo deve proporcionar a integragdo de todos
os conhecimentos ai desenvolvidos, de forma interdisciplinar, transdiciplinar,
intercultural, intertranscultural e transversal, baseando a aprendizagem nas vivénvias
dos alunos. O principio da integralidade ndo pode ser estendido apenas ao aluno. O
professor também precisa ter direito ao horario integral numa s6 escola para lhe
permitir tempo para preparar e planejar suas aulas, produzir matérial didatico e
possibilitar o seu aprimoramento profissional, indispensidvel ao exercicio da
docéncia.

Com relagdo as questdes citados por Gadotti (2009), no que diz respeito a
formagdo dos professores, os documentos da Seduc/GO apontam que as acdes de formagao
continuada dos professores € ao acompanhamento pedagogico sistematizado, tém sido realizados
com base na reorientagdo curricular e privilegiam o didlogo entre a teoria e a pratica, bem como a
articulagio entre os diferentes saberes que envolvem o ensino (GOIAS, 2010, p. 63).

De acordo com os documentos da reorientacdo curricular, esse novo caminhar
mostra possibilidades de diregdes e orientagdes a escola, para que cumpra a sua fungdo social
de “ampliar a compreensdo de mundo das novas geragdes por meio dos conhecimentos
historicamente acumulados, formando cidadaos criticos, solidarios e participantes do projeto

de democratizagio e humanizacio da sociedade” (GOIAS, 2006a, p. 20).

2.6 Experiéncias de ampliacido de tempo escolar e suas influéncias para a Secretaria de
Estado da Educaciao
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Ao analisarmos o contexto das politicas publicas educacionais acerca da
ampliacdo do tempo escolar, em ambito nacional, podemos afirmar que a partir de 2005,
notadamente por causa da necessidade de se cumprir as metas previstas no PNE, com a
aprovacao do Fundeb e com o desenvolvimento do PDE, volta a aflorar o debate acerca da
ampliagdo do tempo escolar e educacdo integral. Essas experiéncias mais recentes de
organizagdo para realizar a ampliacdo do tempo escolar desenvolvidas no Brasil vém se

configurando, de acordo com Cavaliere (2009, p. 52),

[...] em duas vertentes: uma que tende a investir em mudangas no interior das
unidades escolares, de forma que possam oferecer condi¢des compativeis com a
presenca de alunos e professores em turno integral, e outra que tende a articular
instituigdes e projetos da sociedade que oferegam atividades aos alunos no turno
alternativo as aulas, ndo necessariamente no espago escolar, mas, preferencialmente,
fora dele.

Para Cavaliere (2009), a primeira vertente na qual a “&nfase estaria no
fortalecimento da unidade escolar, com mudangas em seu interior, mais equipamentos €
profissionais com formagao diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma
vivéncia institucional de outra ordem” (p.53), tem se desenvolvido nas redes estaduais de
educagdo. Ja na segunda vertente, a “€nfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos
alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da articulagdo com instituicoes multissetoriais,
utilizando espacos e agentes que nao os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias
multiplas e ndo padronizadas” (p.53), tem se manifestado na organizagdo da ampliagdo do
tempo escolar nas redes municipais de educacdo. Compreendemos que o que diferencia as
duas vertentes ¢ o carater politico-filoséfico de educagdo integral implicito nas diferentes
politicas de amplia¢ao do tempo escolar, a primeira, com o proposito de formagao escolar e, a
segunda, com o carater de protecdo social.

A afirmagdo da autora referente a categorizagdo das experiéncias em duas
vertentes pode ser verificada quando ela analisa algumas experiéncias desenvolvidas em
ambito municipal e estadual e a descri¢cdo enquadra-se em uma ou n’outra vertente, conforme
observaremos a seguir.

As experiéncias desenvolvidas na rede municipal de educagdo se configuram na
segunda vertente, a de carater de protecdo social, tais como o Programa Escola Integrada'?,

que vem sendo desenvolvida no municipio de Belo Horizonte desde 2006, e trata-se de uma

2 Estd Disponivel no endereco eletrdnico <http://smedbh.blogspot.com/2011/03/interacao-festival-de-

escolas.html>, um video sobre o projeto Escola Integrada em Belo Horizonte. O video mostra um festival que
aconteceu em dezembro de 2010, abragendo as escolas integradas do municipio. Ha depoimentos dos gestores,
dos professores e dos alunos.
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experiéncia de educacdo integral que tem como objetivo oferecer aos alunos, além das aulas
de reforco, conhecimento em outros campos de saberes. Para isso, sdo utilizados diversos
espagos educativos disponiveis na cidade, tais como: clubes, parques, pracas, museus,
cinemas, entre outros. “O Programa funciona com o auxilio de monitores de universidades e
agentes comunitarios” (CAVALIERE, 2009, p. 53).

O Programa S&o Paulo é uma Escola”, experiéncia na cidade de Sdo Paulo,
desde 2005, também se aproxima da segunda vertente, descrita por Cavaliere (2009). O
programa organiza o antes ¢ o depois da aula, com atividades culturais, esportivas e
recreativas. A adesdo ao programa ¢ voluntiria ao aluno. Para o desenvolvimento das
atividades sdo utilizados diversos ambientes educativos, tais como “as proprias escolas, os
Centros Educacionais Unificados (Ceus), parques, pragas, centros culturais, museus,
balnearios € o Sambodromo” (CAVALIERE, 2009, p.53).

De acordo com Cavaliere (2009, p.53), os projetos dessas duas capitais estdo
inseridos na Rede Brasileira de Cidades Educadoras, ligada a Associacdo Internacional de
Cidades Educadoras que tem como base a Declaragdo de Barcelona, de1990.

Outro programa dessa vertente ¢ o Programa Cieps, implantado na cidade do Rio
de Janeiro. A rede de escolas de tempo integral tem origem no Programa Estadual dos Cieps.
O horario integral foi mantido em grande parte dos Cieps, e, em geral, no municipio,
desenvolvem a educag¢do infantil e os anos iniciais do ensino fundamental em tempo integral.
Entretanto, a politica do atual governo municipal, gestdo 2008-2012, visa ao aumento do
numero de alunos atendidos em tempo integral, por meio do desenvolvimento de um segundo
programa de educagdo integral: o Programa de Extensdo Escolar'®, que supervisiona Clubes
Escolares, Nucleos de Arte e Polos de Educacgdo pelo Trabalho, com opgdes disponiveis para
os alunos em algumas escolas da rede municipal de ensino, e se aproxima da segunda vertente
que estamos tratando (CAVALIERE, 2009, p.54).

Destaca-se ainda, nessa vertente, o Programa Centros de Educacdo Integrada'’

13 De acordo com as informagdes disponiveis no endereco eletronico:
<http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/CEU/apresentacao.aspx?MenulD=159&MenulD Aberto=135>,
ndo ha indicios da continuidade do projeto de ampliacao do tempo escolar em Sdo Paulo com o nome S&o Paulo
é uma escola. A ampliagdo do tempo escolar dos alunos tem ocorrido nos CEUs que “com programacio variada
para todas as idades, garantem aos moradores dos bairros mais afastados acesso a equipamentos publicos de
lazer, cultura, tecnologia e praticas esportivas, contribuindo com o desenvolvimento das comunidades locais”.

' Encontramos informagdes acerca do programa de ampliagdo do tempo escolar no municipio do Rio de Janeiro
nos seguintes enderecos eletronicos:  <http://www0.rio.rj.gov.br/sme/projprog/programas/clube.htm> ¢
<http://www.ppgartes.uerj.br/seminario/2sp_artigos/renata_wilner.pdf>. No site oficial da Secretaria Municipal
do Rio de Janeiro: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/>, acesso em maio de 2011, ndo consta nenhuma
informacao especifica do Programa de Extensdo Escolar.

'3 Sobre o programa de ampliagio do tempo escolar em Curitiba, encontramos no endereco eletronico -
http://www.cidadedoconhecimento.org.br/cidadedoconhecimento/index.php?subcan=7&cod not=34419> - uma
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(CEIs), que se desenvolve no municipio de Curitiba, aos moldes do projeto dos Cieps do Rio
de Janeiro. Os trinta e cinco CEIs também foram criados na década de 1980 e permanecem
atuando em tempo integral. Além dos CEIs, foram criados mais trinta e trés Espacos de
Contraturno Socioambientais (Ecos), que sdo espagos publicos e recebem parte das criancas
para o segundo turno da jornada escolar no municipio.

A primeira vertente, de carater de formacao escolar com foco no desenvolvimento
de acdes de ampliagdo do tempo escolar dentro da propria escola, num modelo de escola de
tempo integral, foi mais percebida nas experiéncias de educagdo integral desenvolvidas nas
redes estaduais de educacao. Citamos algumas experiéncias que se configuram nessa primeira
vertente definida por Cavaliere (2009): a primeira experiéncia, o Programa dos Cieps'’, um
dos mais conhecidos nacionalmente, desenvolve-se no estado do Rio de Janeiro desde a
década de 1980, embora ndo haja qualquer iniciativa recente, a rede estadual mantém o tempo
integral em parte das escolas oriundas do Cieps. Assim como as demais experiéncias
realizadas nessa primeira vertente, esse programa oferece ao aluno o curriculo basico e
atividades extracurriculares voltadas para o desenvolvimento integral e ainda oferece
assisténcia médica e odontologica basica aos estudantes.

Outra experiéncia ¢ o Projeto Escola Publica Integrada'’, desenvolvido no estado
de Santa Catarina, a partir de 2003. A proposta ¢ baseada no desenvolvimento do curriculo
escolar em tempo integral e na gestdo democratica. A escola oferece, além das disciplinas
curriculares, aulas de ciéncias, artes e esportes (CAVALIERE, 2009, p. 54).

Nessa vertente citamos o Programa Escola de Tempo Integral'®

, que desenvolve-
se no estado de Sao Paulo desde 2004. Neste programa, os alunos ficam na institui¢cao escolar
por nove horas, de sete horas da manha as quatro e meia da tarde, e recebem trés refeicdes

diarias, aulas de refor¢o, oficinas de musica, danga, teatro, informatica e outras.

ata de uma reunido da Secretaria com o CEI, com aspectos cotidianos fundamentais para a compreensao do
projeto.

' Ao atualizarmos os dados da pesquisa, encontramos iniciativas do governo do Rio de Janeiro em retomar o
funcionamento dos Cieps, no endere¢o ecletronico: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/listaconteudo?search-
type=busca&group-id=91317&search-params=CIEP&search-location=0>. Ha varios relatos de novas
experiéncias nos Cieps.

'7 Encontramos informagdes de funcionamento até o ano de 2008 das Escolas Integradas de Santa Catarina, no
endereco eletronico: <http://www.sed.sc.gov.br/educadores/escola-publica-integrada>. Estd disponivel a
descricdo de todo o projeto de ampliagdo do tempo escolar no estado.

'8 Informagdes disponiveis sobre o projeto escola de tempo integral em Sdo Paulo no enderego eletronico:
<http://cenp.edunet.sp.gov.br/escola_integral/2007/Default.asp>. A previsdo para 2011 ¢ de aumento do nimero
de escolas de tempo integral em Sao Paulo.
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Ainda destacamos o Programa Estadual Aluno em Tempo Integral'®, implantado
em 2005, no estado de Minas Gerais. Trata-se de uma experiéncia na propria escola onde se
desenvolve, no turno regular, o curriculo basico e a parte diversificada e, no extraturno,
atividades de linguagem e matematica, artisticas e esportivo-motoras, além das de formagado
social, todas elas voltadas para o aprendizado (CAVALIERE, 2009, p. 54). Embora o nome —
aluno em tempo integral — indique a configuracdo da experiéncia na segunda vertente, a
concepcdo dessa proposta de Minas Gerais ¢ de intervencao no interior da escola, esta claro
que a ampliacdo do tempo escolar acontece na escola e ndo em outros espagos educativos.

De acordo com Cavaliere (2009, p. 55), diversos municipios, especialmente das
Regides Sul e Sudeste, também desenvolvem projetos proprios, num lento processo de
adequacdo a Lei n® 9.394/1996. A autora afirma que as experiéncias sdo muito diferentes entre
si, que se processam ora com o modelo escola de tempo integral e ora com o modelo aluno em
tempo integral.

A diversidade das experiéncias citadas por Cavaliere (2009) sdo confirmadas com
base nos resultados da pesquisa “Educacdo integral/educacao integrada e(m) tempo integral:
concepgoes e praticas na educacao brasileira”, desenvolvida por um grupo de universidades
publicas federais a partir de solicitacao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade, do Ministério da Educagdo (Secad/MEC), por meio de sua Diretoria de
Educacao Integral, Direitos Humanos e Cidadania (Deidhuc). A pesquisa foi elaborada tendo
os objetivos de mapear quantitativamente e qualitativamente as experiéncias de educacdo
integral em andamento no pais e, ainda, propor alternativas para a educagdo integral a nivel
nacional, j& considerando o programa Mais Educagdo, que se encontrava a época em fase de
elaboracdo no MEC. A primeira parte da pesquisa, a parte quantitativa, foi concluida em 2008

e a qualitativa em 2009 e, indica que:

Em relag@o a essas concepgdes, torna-se relevante identificar que, dentre as varias
atividades desenvolvidas nas experiéncias de ampliagdo da jornada escolar, ha um
grupo que poderia ser caracterizado como de atividades mais estritamente — ou
tradicionalmente —“escolares”, ou seja, voltadas para uma complementagdo do
trabalho realizado nas aulas regulares, seja na forma de aulas de reforgo, de
acompanhamento as “tarefas de casa”, de oficinas centradas em temas ja abordados
no curriculo regular. H4, também, um outro conjunto de atividades que se voltam
para uma formacgdo cultural, artistica, social, de carater mais geral, envolvendo
dimensdes como esportes, musica, danga, teatro, artesanato, artes. A énfase em um
ou em outro tipo de atividade pode estar associada a diferentes objetivos atribuidos a
ampliagdo da jornada escolar e a diferentes concep¢des de educagdo integral,

" No endereco eletronico: <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.asp>. A partir do link ha
possibilidade de acessar uum ambiente virtual interativo com as escolas de tempo integral de Minas Gerais.
Escola de Tempo Integral esse ¢ o nome do projeto que ¢ considerado estruturante na proposta da Seduc/MG.
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tornando-se relevante, portanto, analisar o modo como se equacionam em cada
projeto e as justificativas apresentadas para tanto. (BRASIL, 2009a, p.129).

Diante da diversidade das experiéncias que estdo se definindo no cenario
educacional brasileiro, podemos afirmar que os principios educacionais € organizacionais da
proposta da Seduc/GO, com base nos documentos oficiais em estudo, se assemelham com a
proposta de Escola de Tempo Integral de Sdo Paulo. Especialmente, no que diz respeito a
organizacao das atividades extracurriculares. Isso pode ser visto nas referéncias do documento
da Seduc/GO.

Mesmo diante de diversas possibilidades de ampliagdo do tempo escolar, tendo
em vista o desenvolvimento de projetos e politicas estaduais que ja estavam em andamento no
estado, nas proprias unidades escolares, como j& citamos os Praecs, a Seduc/GO, elaborou
diretrizes pedagbgicas e operacionais como referéncia para a organizacdo do espaco e do
tempo curricular e implantou a Escola Estadual de Tempo Integral, a partir de 2006.

Todavia, toda a proposta, inclusive a organizagao curricular do tempo e do espago
¢ definida pela escola no PPP, ou seja, o projeto da Seduc/GO prevé que a escola reelabore o
seu PPP e reorganize o espago e o tempo escolar. A adesdo ao projeto ¢ voluntaria por parte
da escola. De acordo com a pesquisa, 0 que esta escrito € que a implantagdo da proposta de
ampliacio do tempo escolar ¢ uma definicdo da escola. E a instituigio que elabora o projeto
de amplia¢do do tempo escolar e o encaminha para a aprovacao da Seduc/GO.

O Programa Mais Educacdo se configura no contexto externo como um dos
programas do MEC que tem influenciado a implementagdo da proposta na EETI em Goias,
uma vez que o programa ¢ desenvolvido nessas unidades. De acordo com a pesquisa
“Educacdo integral/educacdo integrada e(m) tempo integral: concepgdes e praticas na

educacao brasileira”,

As experiéncias de jornada escolar ampliada que se configuram no espago publico
brasileiro, sob a responsabilidade das secretarias municipais ¢ estaduais de
educagdo, provavelmente sob a influéncia da legislacdo e das politicas federais
indutoras do tempo integral. (BRASIL, 2009a, p. 133).

Confirmamos a falta de normatizacdo das experiéncias em desenvolvimento em
ambito estadual e municipal, conforme haviamos evidenciado nos aspectos legais da
ampliacdo do tempo escolar em Goids, e, percebemos a influéncia das politicas publicas

federais na oferta da ampliagdo do tempo escolar.
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Em ambito das politicas publicas federais, destacamos a partir de 2007 a criagao
do Programa Mais Educagdo, por meio de Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007
envolvendo os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. O objetivo ¢ o aumento da oferta de acdes educativas nas escolas publicas
por meio do desenvolvimento de atividades optativas e agrupadas em macrocampos, tais
como: acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos,
cultura e artes, cultura digital, preven¢do e promoc¢do da satde, educomunicacdo, educacao
cientifica e educagdo economica (BRASIL, 2007c).

A seguir, apresentamos um quadro resumo para ilustrar os Ministérios parceiros

do Mais Educacao e os programas de governo que eles desenvolvem.

Quadro 3 - Os ministérios e os Projetos Desenvolvidos no Programa Mais Educacio

Ministério Programa
Ministério dos Esportes Esporte e Lazer e Segundo Tempo.
Ministério da Cultura Cineclube na Escola, Cultura Viva, Casas do Patrimonio

Programa Atencdo Integral a Familia, ProJovem Adolescente, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Casa Brasil Inclusdo Digital, Centros Vocacionais Tecnologicos e Centros

Ministério da Ciéncia e Tecnologia A
& Museus da Ciéncia.

Com Vidas — Comissao Meio Ambiente e Qualidade de Vida, Educacao e
Direitos Humanos, Educacao Inclusiva: direito a™ diversidade, Escola que
Protege,  Escola  Aberta, Educar na  Diversidade, Salas
RecursosMultifuncionais e Prolnfo.

Ministério da Educa¢do

Ministério do Meio Ambiente Sala Verde, Municipios Educadores Sustentaveis ¢ Viveiros Educadores.

Fonte: BRASIL, 2009d.

O Programa Mais Educagdo atendeu, em carater prioritario, as escolas que
apresentaram baixo Ideb, situadas em capitais e regides metropolitanas. Com base nesse
critério, as atividades tiveram inicio em 2008 com a participagdo de 1.380 escolas, em 55
municipios, nos 27 estados para beneficiar 386 mil estudantes. Em 2009, houve a ampliacio
para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos os estados e¢ no Distrito Federal com o
atendimento previsto a 1,5 milhdo de estudantes, inscritos pelas redes de ensino, por meio de
formulario eletronico de captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacao (Simec)20. No estado de Goias, o Programa
Mais Educagdo atendeu em 2009, a 11 escolas da regido metropolitana — Goidnia e Aparecida
de Goiania num total de 6.763 estudantes.

Este programa situa-se no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacao, do

Plano de Acgdes Articuladas (PAR) e o seu desenvolvimento esta sob a responsabilidade da

20 Ver: <http://portal.mec. gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12372&Itemid=817>.
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Secad/MEC, que tem se responsabilizado pelo desenvolvimento da educagdo integral no pais.
O Programa materializa-se por meio da transferéncia de recursos e pela assisténcia técnica do
MEC aos municipios e estados, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Para o desenvolvimento de cada
atividade proposta, o governo federal repassa recursos para ressarcimento de monitores,
materiais de consumo e de apoio segundo as atividades desenvolvidas. As escolas
beneficidrias também recebem conjuntos de instrumentos musicais e radio escolar, dentre
outros; e referéncia de valores para equipamentos ¢ materiais que podem ser adquiridos pela
propria escola com os recursos repassados.

A educagdo integral, em tempo integral, deve associar-se a ideia de extensdo da
qualidade e da quantidade do tempo e espago escolar, convergindo para o aumento de
oportunidades e amplia¢do das condi¢gdes de aprendizagem, com vistas a constru¢do de uma
escola formativa e inclusiva, contribuindo, dessa maneira, para a efetiva melhoria do
desempenho educacional dos estudantes, conforme estabelecido na Portaria Interministerial n°
17/2007, que prescreve as finalidades do Programa Mais Educagdo. Trés anos depois da
implantacao do programa, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n® 7.083, de 27 de
janeiro de 2010, em que estabeleceu suas finalidades e objetivos.

Objetiva ainda formular a politica nacional de educacgdo basica em tempo integral,
promover didlogo entre os conteudos escolares e os saberes locais, favorecer a convivéncia
entre professores, alunos e suas comunidades, disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacdo integral e convergir politicas e programas de saude,
cultura, esporte, direitos humanos, educagdo ambiental, divulgagdo cientifica, enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico de educagdo integral, conforme estabelecido
no Artigo 3° do referido decreto.

De acordo com o Artigo 4°, essas finalidades e objetivos devem ser desenvolvidos
em regime de colaboragdo entre a Unido, estados e municipios, mediante a prestacdo de
assisténcia técnica e financeira aos programas de ampliagdo da jornada escolar didria nas
escolas publicas de educacdo basica. Define como educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais.

Estabelece como principios da educagao integral (Artigo 2°):
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- a articulag@o das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e
praticas socioculturais;

- a constituicdo de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacgdo integral, por meio da integragdo dos espacos escolares com equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e
cinemas;

- a integrac¢do entre as politicas educacionais e sociais, em interlocugdo com as
comunidades escolares;

- a valorizagdo das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade;

- 0 incentivo a cria¢do de espacos educadores sustentaveis com a readequacdo dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, ¢ a gestdo, a formagdo de professores e
a insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos;

- a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promogdo da equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientagdo sexual, de opcdo politica e de nacionalidade, por meio da
inser¢do da tematica dos direitos humanos na formagdo de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;

- a articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a
produgdo de conhecimento, a sustentagdo tedrico-metodologica e a formagao inicial
e continuada dos profissionais no campo da educagdo integral. (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, prevalece a concep¢do de que a educagdo integral em tempo
integral articula saberes e praticas em diferentes contextos ¢ momentos, isto ¢, vincula os
saberes escolares com os saberes da comunidade local, oportunizando uma relacdo dialogica
reflexiva e pratica para a constru¢cao de novos conhecimentos, possibilitando aprendizagens
significativas ¢ emancipadoras em multiplos espacos que vao além dos prédios escolares.
Trata-se da pratica de acdes estratégicas que articulam pedagogicamente a ampliacdo do
tempo, espago e oportunidades educativas em fun¢do do desenvolvimento do estudante.

O Programa Mais Educagdo vem se consolidando no pais como uma politica que
descentraliza o financiamento e a execu¢ao de acdes educativas, dando mais autonomia aos
estados e municipios. Segundo Cavaliere (2010, p. 04), o movimento ¢ resultado do momento
historico brasileiro que tenta consolidar o sistema publico de educacdo basica incorporando
modelos que valorizam o protagonismo local, vistos, mundialmente, como democratizantes.

Os fatores externos que apresentamos nesse capitulo, tanto as experiéncias das
redes estaduais e municipais de outros estados, quanto o Programa Mais Educagao,
influenciaram na trajetéria da implementacdo da EETI em Goids. Assim como tiveram
influéncia algumas agdes pedagdgicas internas desenvolvidas no sentido de ampliacdo do
tempo escolar, tais como o Projeto Aprender e os Praecs, agdes de formacgdo de professores,
que promoveram, na escola, debates acerca do curriculo escolar, acdes de construcdo da

autonomia escolar, construindo a gestdo democratica na escola.



CAPITULO 3

ESCOLA ESTADUAL DE TEMPO INTEGRAL EM GOIAS: anilises e perspectivas do
processo de implantaciao

Este capitulo tem como objetivo discutir o processo de implementacdo da
proposta de EETI na rede estadual de educagdo. Para tal, consideramos importante apresentar
a estrutura organizacional da Seduc/GO no periodo de 2006 a 2010, pois essa configuracao
nesse periodo auxilia-nos na compreensao do processo de implementagdo da proposta de
ampliacdo do tempo escolar e no relacionamento do 6rgdo centralizado com as unidades
escolares. Apresentamos ainda, o projeto piloto da EETI e, algumas andlises e perspectivas

sobre a implantagdo da ampliagao do tempo escolar.

3.1 A Estrutura Administrativa da Secretaria de Estado da Educacao de Goias

De acordo com os documentos da Seduc/GO, pode-se afirmar que a rede estadual

de educagdo, em Goids, tem a seguinte estrutura:

Figura 1 - Estrutura Organizacional da Seduc/GO (2006 a 2010)

SECRETARIA

38 SUBSECRETARIAS

REGIONAIS DE
EDUCACAO
1090 UNIDADES
ESCOLARES

Fonte: GOIAS, 2010.

. . . 21
A Secretaria tem uma estrutura organizacional complexa contendo

. A . - aA . , 22 , . . .
Superintendéncias, Coordenagdes, Geréncias e Nucleos™. Ja as trinta e oito Subsecretarias

?! Fisicamente, esse estrutura ocupa vérios espagos na capital do estado, em Goidnia, citamos a sede da

Seduc/GO na Rua R-2, Setor Oeste, num prédio locado pelo estado onde funcionava a parte administrativa das
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Regionais de Educacao (SRE), descritas no Quadro 4, sdo organizadas por porte, localizadas

em diversos municipios do estado.

Quadro 4 - Relaciio das Subsecretarias Regionais de Educacio de Goias

Subsecretarias Regionais de Educacio

1. Anapolis 14. Ttapuranga 27. Planaltina

2. Aparecida de Goiania 15. Itumbiara 28. Porangatu

3. Campos Belos 16. Jatai 29. Posse

4. Cataldo 17. Jussara 30. Quirinopolis

5. Ceres 18. Luziania 31. Rio Verde

6. Formosa 19.Metropolitana 32. Rubiataba

7. Goianésia 20. Minagu 33. Santa Helena

8. Goias 21. Mineiros 34. S@o Miguel do Araguaia
9. Goiatuba 22. Morrinhos 35. S@o Luis de Montes Belos
10. Inhumas 23. Palmeiras 36. Silvania

11. Ipora 24. Piracanjuba 37. Trindade

12. Itaberai 25. Piranhas 38. Uruagu

13. Itapaci 26. Pires do Rio

Fonte: GOIAS, 2010.

As Subsecretarias realizam um trabalho de gestdo pedagodgica e operacional

descentralizada da Seduc/GO. De acordo com as Diretrizes Operacionais da Seduc/GO

(GOIAS, 2010, p. 21), compete a elas:

Apoiar, assessorar, monitorar ¢ avaliar as unidades escolares do sistema estadual
de ensino, em sua jurisdi¢do, acompanhando o processo de constru¢do do projeto
politico-pedagdgico e do regimento escolar, de forma articulada, com a
participagdo democratica da sociedade e em consondncia com as leis
educacionais vigentes. Acompanhar e monitorar, sistematicamente, os processos
de autorizagdo e reconhecimento das unidades escolares estaduais e municipais
sob sua jurisdicdo.

Responsabilizar-se pelo desenvolvimento da politica pedagogica das unidades
escolares, tendo a inclusdo educacional como eixo norteador.

Orientar, acompanhar, monitorar e atestar, com base na documentagdo
apresentada, a aplicagdo dos recursos destinados as unidades escolares e os
destinados ao apoio, no ambito da sua jurisdi¢éo.

Promover o acompanhamento, orientagdo, monitoramento e avaliagdo das
unidades escolares estaduais sob sua jurisdicao.

Promover o controle da rede fisica do Sistema Estadual de Ensino.

Participar do trabalho coletivo ¢ do planejamento realizado nas unidades
escolares.

Promover estudos e estabelecer estratégias que promovam a integracdo do
Ensino Fundamental com o Ensino Médio, para garantir a continuidade do
trabalho pedagdgico.

A estrutura administrativa da Seduc/GO, no periodo de 2006 a 2010,

descentralizando o planejamento e a execugdo das politicas educacionais para as SREs e para

as unidades escolares, pode ter influenciado na implantagao da Escola Estadual de Tempo

Centrais Elétricas de Goids (CELG) e, na Vila Nova, em prédio proprio aos fundos do Instituto de Educacao de
Goias (IEG) funcionam as Coordenagoes da Educacdo Basica.
*2 Ver organograma contendo a estrutura detalhada, de acordo com Anexo B.
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Integral no sentido de fortalecer a autonomia da unidade escolar em aderir ou ndo ao projeto.
Antes da promulgag¢do da LDB n° 9.394/1996, as propostas eram centralizadas e o que
chegava nas escolas eram os oficios cumpra-se, nao permitindo as escolas a construgao de
acOes educacionais legitimas. Sem duvidas, a estrutura descentralizada ¢ mais democratica,
porém ha que se garantir que o processo de descentralizagdo administrativa privilegie os
critérios técnicos em detrimento dos critérios politico-partidarios locais. Explicando melhor
essa questdo, ¢ que o cargo de Subscretario ¢ um cargo de confianca, de indicagdo da(o)
Secretaria(o) de Estado da Educacdo e, como os critérios para escolha desse gestor ndo sdo
técnicos, corre-se o risco da gestdo ser uma gestdo partidaria, comprometendo o

funcionamento e o desenvolvimento da educagdo na regido.

3.2 As Diretrizes Pedagogicas da Secretaria de Estado da Educacio para a ampliacio do
tempo escolar

Os documentos da Seduc/GO abordam que a EETI articula saberes/praticas em
diferentes contextos e momentos, isto €, vinculam os saberes escolares com o0s saberes da
comunidade local, para oportunizar uma relacdo dialogica reflexiva e pratica para a
construcdo de novos conhecimentos e possibilitar aprendizagens significativas e

emancipadoras em multiplos espacos.

Ao longo do processo educativo as agdes devem ser desenvolvidas de forma
integrada, simultdnea e funcionar como elo de unificacdo das atividades
desenvolvidas pela escola. E valido destacar que a articulagdo curricular,
interpessoal e de gestdo sistémica garante a escola uma pratica pedagogica
inovadora que além de assegurar a integracdo e¢ a unidade entre as atividades
curriculares desenvolvidas, possibilita o avango e/ou superagdo das expectativas de
aprendizagem dos educandos pretendidas pela escola, em seu projeto politico
pedagdgico. (GOIAS, 2006b, p. 10).

De acordo com os documentos da Seduc/GO analisados na pesquisa, na EETI a
extensdo do tempo escolar deve ser associada a vivéncia de agdes socioeducativas
diversificadas e articuladas com objetivos de novas oportunidades de aprendizagens. O termo

socioeducativo, designa, de acordo com Carvalho (2007, p. 10),

[...] um campo de multiplas aprendizagens para além da escolaridade, voltadas a
assegurar protecdo social e oportunizar o desenvolvimento de interesses e talentos
multiplos que criancas e jovens aportam. Designa igualmente finalidades, como a
convivéncia, sociabilidade e participacdo na vida ptblica comunitaria, entendendo
este campo como privilegiado para tratar, de forma intencional, valores éticos,
estéticos e politicos.
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A concepgdo, segundo os documentos da Seduc/GO, ¢ de uma modalidade de
ensino em que a organizagdo do tempo e do espaco na escola implique numa sistematica

organizacional pedagogica especifica, constituindo a EETI em:

um novo desafio que esta disponivel: uma proposta de gestdo escolar mais estreita
com alunos, pais e comunidade intra e extra-escolar, interessados em seu bom
funcionamento. A conjugagdo de extensdo do tempo fisico, a otimiza¢do do espago,
o envolvimento coletivo da escola e da sociedade parceira serdo decisivos para
garantir um contexto educativo integrado e articulado, assegurando, assim, a
unidade da proposta pedagogica. (GOIAS, 2006b, p. 22).

A proposta da Seduc/GO prevé o aumento de tempo de permanéncia do educando
na escola, considerando que esse aumento represente ampliacdo de saberes, de novas
oportunidades de aprendizagens e de novos horizontes a todos que dela participam. O projeto
tem como base trés principios educativos fundamentais necessarios a formagao plena do ser
humano: “a educagdo para a democracia; a participacao do aluno como pratica da cidadania; e
a escola como espaco de movimento, arte, cultura, aperfeigoamento ¢ lazer” (GOIAS, 2006b,
p. 07).

Para a Seduc/GO, esses principios devem ser desenvolvidos numa escola
organizada em trés ambitos de integragdo: o curricular, o interpessoal e o de gestao sistémica.
A articulagdo entre as agdes desenvolvidas em cada ambito assegura a contextualizacdo, a
interdisciplinaridade e/ou a relagdo entre o que se realiza no tempo de permanéncia do aluno
na escola, objetivando manter a unidade entre o que se executa no turno de Aprendizagem
Basica, com as atividades interdisciplinares, integradas ¢ contextualizadas que perpassem por
todos os componentes do curriculo da base nacional comum, com as atividades curriculares
do turno de Ampliacéo de Aprendizagem: atividades que iniciam-se a partir do momento da
alimentac¢do e higienizagdo dos alunos. Trata-se de um momento de vivéncia de atividades de
carater mais ladico, relacionadas aos componentes curriculares da base nacional comum,
visando apoio complementar as atividades curriculares permanentes diversificadas e
desenvolvidas sob a forma de oficinas contextualizadas e/ou interdisciplinares com a
finalidade de complementar, ampliar, fortalecer ou enriquecer os saberes conceituais,
procedimentais e atitudinais integrados aos componentes curriculares relacionados as
expectativas de ensino e de aprendizagem para o momento.

As orientagdes da Seduc/GO definem que as acdes pedagogicas desenvolvidas na
Escola Estadual de Tempo Integral, nos diferentes turnos, devem ser integradas permitindo

que o turno da ampliagdo de aprendizagem ofereca o reforco escolar, a realizacdo de tarefas
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de casa e a ampliagdo de oportunidades para aprofundamento de saberes nas diversas areas do
conhecimento que, de certa forma, ainda ndo foram aprendidos e/ou apreendidos pelos
educandos. Assim, a escola podera avaliar-se continuamente e consolidar-se como uma
institui¢do com estrutura organizacional especifica de Escola de Tempo Integral.

Ainda, de acordo com a Seduc/GO, para a consolidagdo e integracdo entre o que
se desenvolve no turno de Aprendizagem Basica com o curriculo do turno de Ampliacao de
Aprendizagem, ¢ necessario assegurar a escola: planejamento coletivo regularmente;
fortalecimento da construg¢do coletiva e do desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagogico,

incluindo as definigdes politicas acerca do curriculo escolar.

Quanto mais a escola conseguir desenvolver agdes unificadas e integradas nos dois
turnos, otimizando os espagos disponiveis, os recursos humanos e materiais
existentes na escola e comunidade local, mais propicia ela estara a consolidar-se
como uma instituicdo educacional voltada para formacgdo integral do educando;
levantamento de possiveis atividades pedagdgicas integradas entre as diversas
disciplinas, sem perder de vista a necessidade de se priorizar a leitura e escrita bem
como a cultura local juvenil. (GOIAS, 2006b, p. 10).

Em nossa analise, a proposta de ampliacio de tempo escolar com base no
acréscimo de atividades no periodo chamado contraturno do tempo destinado a base nacional
comum, nao privilegia a concep¢do de integracdo curricular e de educagdo integral, ao
contrario, tende a favorecer a fragmentacdo da acdo pedagodgica. Pensamos que seria mais
interessante uma proposta curricular que nao diferenciasse as agdes pedagdgicas de acordo
com os turnos.

A Seduc/GO associa a educacdo integral e a escola estadual de tempo integral a
ideia de extensdo da qualidade e da quantidade do tempo e do espaco escolar, convergindo
para que esses fatores possibilitem o aumento de oportunidades e ampliagdo nas condi¢des de
aprendizagem. O Projeto Escola Estadual de Tempo Integral apresenta nas Diretrizes
Operacionais que as escolas publicas goianas possam desenvolver um curriculo educacional
tendo como referéncia um PPP contextualizado. A relagdo da ampliagdo de tempo escolar
com ampliagdo de oportunidades de aprendizagem ¢ recorrente nos documentos.

De acordo com os documentos, a proposta da Seduc/GO objetiva garantir que a
escola de tempo integral tenha um préaxis educativa que transcenda a educagdo formal e
contemple também os saberes referentes aos diversos aspectos da formag¢ao humana, de forma
a considerar o educando em sua diversidade e integralidade (GOIAS, 2006b, p. 10).

Para problematizar os conceitos desses principios remetemo-nos a uma

consideragao de Brandao (2009, p. 101) que vem se dedicando a pesquisar o tema ampliagao
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do tempo escolar: “o acesso a escola ndo garante cidadania escolar”. Ainda, de acordo com a

pesquisadora:

O processo de escolarizagdo do embalo ideoldgico do discurso de prioridade a
educacdo como solucdo de todos os problemas brasileiros. Eles tem servido de
desconversa a respeito da urgéncia em se aparelhar o sistema publico para oferecer
escolaridade de qualidade a todos..desviam a atengdo dos baixos padrdes de
escolaridade oferecidos as populagdes mais pobres pelo sistema publico.
(BRANDAO, 2009, p. 101).

Para a autora, a escola tem objetivos mais amplos que o de ensino formal, no
entanto, como o ser humano aprende durante toda a vida, se compreendermos a aprendizagem
como um processo continuo e inacabado, essa instituicdo compartilha a fungdo socializadora
com todos os membros da sociedade, mas “se a escola ndo se ocupar centralmente das
atividades especificas dos processos de escolarizagdo terd sonegado aos estudantes, sobretudo
os dos setores das camadas populares, o direito & cidadania escolar” (BRANDAO, 2009,
p.101). Por que sobretudo aos jovens das camadas populares? Porque as familias desses
estudantes, na maioria dos casos, encontram-se desprovidas de recursos materiais e escolares
para ajudar a superar as deficiéncias da escolarizagdo de seus filhos, ao contrario do que
acontece com os filhos dos pais das classes média e alta, pois se a escola ndo cumpre o seu
papel, eles recorrem a aulas privadas de refor¢o escolar, a cursos de linguas estrangeiras € o
acesso as artes nas varias linguagens, musica, danga, teatro, artes visuais.“Isto sem falar nos
recursos materiais e culturais com que, diferentemente das familias dos setores populares,
podem cercar o cotidiano de criangas e jovens em idade escolar” (BRANDAO, 2009, p. 107)

Nessa perspectiva, nos documentos pesquisados, a proposta da Seduc/GO
(GOIAS, 2006b) buscava atender a classe menos favorecida da comunidade, ou utilizando
uma expressdo de Bourdieu (1998), os ndo herdeiros do capital cultural. No entanto, ndo ha
uma proposta de um trabalho educacional comum para as diferentes classes, mantendo-se
acentuada no projeto a distingao entre a classe mais favorecida e a classe menos favorecida. A

reflexdo de Bourdieu (1998, p. 62) contribui com essa discussdo ao afirmar que:

E preciso por em duvida a eficacia de todas as técnicas de agio cultural direta, desde
os Centros Culturais até os empreendimentos em educacdo popular, que enquanto
perdurarem as desigualdades frente a escola(tinica instituicdo capaz de criar a atitude
cultivada), apenas contribuirdo para disfar¢ar as desigualdades culturais que ndo
conseguem reduzir realmente e, sobretudo, de maneira duradoura. Ndo ha atalhos no
caminho que leva as obras da cultura e os encontros artificialmente arranjados e
diretamente provocados nao tém futuro.

A ampliacao do tempo escolar na perspectiva de educagdo integral, sem perder o
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horizonte da especificidade da instituicao escolar, um Projeto Politico Pedagogico articulado
com a comunidade, instalagdes adequadas em espagos fisicos organizados com equipamentos
didatico-pedagogicos que possam fazer da escola um ambiente rico, acolhedor, saudavel e

prazeroso para estudantes, educadores e para toda a comunidade escolar.
3.3 A Escola Estadual de Tempo Integral a partir do projeto piloto

A trajetéria da implantagcdo da proposta de Escolas Estaduais de Tempo Integral
em Goids, de acordo com os documentos em estudo, iniciou-se em junho de 2006, com a
elaboracdo das orientagdes para o desenvolvimento de um Projeto Piloto de Escola Estadual
de Tempo Integral pela Seduc/GO por meio da Coordenacdo de Ensino Fundamental e

posterior apresentagdo do mesmo junto as Secretarias Regionais de Educacao.

O Projeto Piloto Escola de Tempo Integral ird atender, a partir agosto de 2006,
escolas que ministram os anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental,
distribuidas nas Subsecretarias Regionais de Ensino, inseridas, preferencialmente,
em regides de baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e nas periferias
urbanas. A partir de janeiro de 2007, as escolas de 1° ao 5° ano que iniciarem em
agosto de 2006, poderdo oferecer gradativamente, o ensino em tempo integral do 6°
ao 9° ano. E ainda, serdo atendidas no projeto piloto, até 38 escolas do 6° ao 9° ano,
que terdo acrescidas ao critério de escolha que participem do processo de
Reorientagdo Curricular desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacdo. Essas
escolas funcionardo em dois periodos. Os alunos receberdo trés refeigdes sendo, um
lanche pela manhd, almogo com um intervalo de duragdo de uma hora e quarenta
minutos ¢ um lanche a tarde. A equipe de docentes sera constituida por educadores
da rede, obedecendo aos critérios legais, instituidos pela Secretaria de Estado da
Educag@o. O Projeto promovera agdes que contribuam para que o segmento
populacional indicado participe de atividades que prolonguem a sua permanéncia na
escola, de maneira formadora e prazerosa. (GOIAS, 2006¢, p. 03).

De acordo com a Seduc/GO (GOIAS, 2006¢, p. 05), “o que se propde nio é uma
utopia e sim dar cumprimento ao preceito legal estabelecido pela Lei n°® 9.394/1996 e,
sobretudo, atender aos anseios da sociedade em relagdo a formacao integral que as familias
aspiram para seus filhos.” Como critérios™ para que as unidades escolares pudessem aderir

ao Projeto Piloto de Escola Estadual de Tempo Integral, a Seduc/GO determinou:

e Que a unidade escolar atenda a regides de menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH);

e Que a comunidade escolar esteja de acordo com a proposta(apresentar ata de
reunido com a comunidade escolar)

e Que a unidade escolar tenha quadra de esporte (ndo precisa ser coberta,
inicialmente);

» Qs critérios para a adesdo da escola a0 projeto permanecem os mesmos até o momento final de realizagdo
desta pesquisa (2010).
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¢ Que a unidade escolar tenha salas de aula disponiveis no turno de ampliagdo da
aprendizagem (na mesma escola) para atender aos reagrupamentos de estudantes,
nos projetos a serem desenvolvidos;

¢ Que a unidade escolar tenha espago disponivel para adaptagéo de refeitorio e para
ampliagdes futuras. (GOIAS, 2006¢, p. 07).

Tendo apresentado em junho de 2006 a proposta de EETI para as SREs ,a
Seduc/GO as orientou no sentido de que divulgassem a proposta de ampliacdo do tempo
escolar junto a todas as unidades escolares a elas jurisdicionadas e que definissem qual(is)
escola(s) apresentaria(m) projetos de ampliacdo do tempo escolar, de acordo com as

orientacoes:

A Escola Estadual de Tempo Integral devera caracterizar-se, dentro do Sistema de
Ensino Estadual, como uma institui¢ao que tera o tempo de funcionamento ampliado
dentro da escola que ja temos. A esséncia pedagodgica do Ensino Fundamental
(Projeto Aprendizagem e Reorientagdo Curricular) sera preservada e enriquecida,
uma vez que todos os alunos terdo oportunidade de ampliar, sistematicamente, seus
conhecimentos, suas habilidades, competéncias e valores. E esse o proposito dessa
escola: ampliar oportunidades de desenvolvimento de projetos especificos que
garantam a aprendizagem dos nossos alunos, propiciando-lhes momentos de acesso
a informacdo, & comunicagdo, a cultura, ao lazer, ao desenvolvimento do hébito da
leitura e da escrita ¢ da convivéncia cidada. (GOIAS, 2006¢, p. 57).

Entdo, as SREs divulgaram junto as unidades escolares sob sua jurisdi¢cdo os
critérios ¢ as orientagdes pedagdgicas necessarios para a implementacdo da proposta nas
escolas™. Apos a apresentacdo de propostas de adesdo das unidades escolares, foi realizado
um encontro pedagdgico com os subsecretarios, diretores e coordenadores pedagogicos que
implementariam o tempo ampliado, bem como técnicos das subsecretarias e geréncias das
diversas superintendéncias responsaveis pela execugdo da proposta.

O acompanhamento realizado pela equipe técnica da Superintendéncia do Ensino
Fundamental, iniciou-se com a andlise de todas as propostas encaminhadas pelas unidades
escolares. Imediatamente, a equipe técnica manteve um contato preliminar com as escolas,
repassando-lhes algumas orientagdes necessarias para a organizacao do trabalho.

Implantada a proposta em trinta ¢ duas escolas e realizadas visitas in loco nas
mesmas, verificou-se a necessidade de um encontro com os gestores e coordenadores para a
resolugdo das dificuldades surgidas no processo. Para tanto, a Secretaria da Educacdo
promoveu um novo encontro pedagdgico com os gestores, coordenadores pedagodgicos e

subsecretarios.

24 r ~ . ~
Ver um quadro sintese contendo as acdes de implantagdo no Anexo A.
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O projeto da Seduc/GO (GOIAS, 2006¢) ampliava o tempo escolar nos nove anos
do ensino fundamental para dez horas didrias, trés horas a mais do que prevé a legislacdo
vigente. Nessa experiéncia a distribuicdo do tempo escolar foi realizada da seguinte forma:
quatro horas destinadas ao curriculo basico, duas horas para o periodo do almoco, destinadas
essas horas a alimentagdo e ao repouso, as outras quatro horas de ampliacdo seriam
destinadas ao desenvolvimento de atividades chamadas de: Atividades Curriculares
Pedagodgicas Permanentes e Atividades Curriculares Artisticas e Culturais, as Esportivas e as
de Integracao Social, como explicitam os anexos E e F. Prevalece na proposta a orientacao de
organizar o tempo escolar em turnos, o que pode caracterizar atividades fragmentadas caso
ndo ocorra planejamento coletivo na escola. Mas, como a organiza¢ao do tempo ¢ definida
pelo Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar, essa distribuicdo requer novas pesquisas
que enfoquem essas experiéncias e se alguma escola tem organizado de forma diferente seus
tempos € espagos.

A proposta da Seduc indicava que as Atividades Curriculares Pedagogicas
Permanentes sejam desenvolvidas sob a forma de oficinas interdisciplinares, com a finalidade
de complementar, ampliar, fortalecer ou enriquecer os saberes conceituais, procedimentais €
atitudinais, integrados aos componentes curriculares, objeto de estudo, no momento, nas
disciplinas da base nacional comum. Do 1° ao 5° ano do ensino fundamental essas atividades
seriam desenvolvidas pelo professor regente da base nacional comum. Durante essas
atividades, o professor além da ampliagdo dos conhecimentos em estudo e acompanhamento
das tarefas dos alunos, desenvolveria um trabalho pedagogico diversificado para atender aos
alunos com defasagem de aprendizagem. Do 6° ao 9° ano, as Atividades Curriculares
Pedagogicas Permanentes seriam desenvolvidas por outro professor que nao seja o do turno
do ensino regular. Propunha-se um planejamento cooperativo entre os docentes, no sentido de
garantir a interagao e o aprofundamento de estudo, bem como atendimento especifico aos
alunos em suas dificuldades.

Os professores de 1° ao 5° ano trabalhavam os dois turnos na escola de tempo
integral, porém nao recebiam nenhum tipo de gratificacdo por dedicagdo exclusiva ou outro
tipo de incentivo salarial. Quanto as atividades desenvolvidas do 6° ao 9° ano, havia
dificuldades de realizar o planejamento coletivo na escola, pois a maioria dos professores
trabalham nos trés turnos e ndo ha um horario garantido para o planejamento do trabalho
pedagogico. Mesmo que 1/3 (um ter¢o) da carga horaria do professor seja destinada ao

planejamento, esse tempo nao era utilizado na escola.
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A proposta para o desenvolvimento das Atividades Curriculares Artisticas e
Culturais, as Esportivas e as de Integragdo Social, previa que a escola considerasse as
expectativas da comunidade escolar, as possibilidades do local e os recursos humanos
disponiveis. Depois de estabelecer as atividades que seriam oferecidas, essas atividades
seriam apresentadas aos alunos a fim de que estes fizessem, por ordem de preferéncia, a
escolha de quais desejariam participar, de acordo com o tempo que eles tinham disponivel
para estas atividades”. Neste momento de escolha, nio havia necessidade de manter o
agrupamento inicial das turmas. O aluno teria a oportunidade de participar, na medida do
possivel, das atividades pelas quais optou. Nesse sentido, competiria a escola gerenciar, de
forma eficiente, o tempo escolar, utilizando dos espacos disponiveis, permitindo que o aluno
se integre em, pelo menos, uma atividade curricular de cada modalidade, de acordo com sua
op¢ao.

De acordo com a Seduc/GO, todos os momentos da escola de tempo integral
deveriam ter carater educativo, a proposta ¢ que no periodo de almogo também se fizesse o
acompanhamento dos alunos, pois, trata-se de um momento com finalidade formativa, uma
vez que deveriam ser proporcionadas acdes de higiene, habitos sociais sauddveis, nogdes de
¢tica, enfim, de cidadania. Para esse periodo, a proposta ¢ que sejam programados: tempo
para refei¢cdo, escovagdo, repouso, tempo livre e atividades opcionais aos alunos (filmes,
musicas, salas de jogos, contacdo de historias, resgate das brincadeiras infantis, etc.),
conforme as especificidades e possibilidades da escola. Um professor efetivo deveria

acompanhar o periodo de almogo e organizar esse tempo em trés momentos distintos:

e No primeiro momento o professor devera incentivar o aluno a alimentagao,
enfatizar os valores nutricionais dos alimentos, dando destaque as hortaligas e frutas.
Este ¢ também o momento de propiciar aos alunos uma relagdo amistosa com os
colegas. Quando o aluno ndo estiver predisposto a alimentacdo nao deve forca-lo.

e No segundo momento o professor acompanhara a crianga no ato da escovagao,
enfocando a importancia da higienizagdo bucal. O professor conduzird o aluno na
organizagdo do local, estar atento para o consumo da agua e assim evitar o
desperdicio. Este ¢ um momento importante para incutir-lhes nog¢des de direitos e
deveres bem como desenvolver nos alunos valores como autonomia, a iniciativa, a
responsabilidade, a cooperagdo, a honestidade, o respeito a si mesmo € aos outros e
a cordialidade para com os demais.

e No terceiro momento terd um espago livre e o professor direcionara o aluno nos
momentos interativos, oportunizando jogos, recreagcdes ¢ descanso. Depois de
alimentados e descansados, esses alunos encontrardo espagos tais como: salas de TV
e video, salas de descanso, jogos, parques, jardins, briquedoteca e outros
oportunizados pela escola, ¢ importante que seja um momento motivador para o
desenvolvimento de atividades direcionadas que estimulem o desenvolvimento
integral do aluno. (GOIAS, 2006b).

» De acordo com a proposta da Seduc/GO, os estudantes devem ter, diariamente,1h40min destinadas as
atividades culturais, esportivas e de integracdo social.
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O Projeto de EETI demanda das unidades escolares que aderiram a proposta
reflexdo e reconstru¢do do Projeto Politico-Pedagogico, o qual devera ter uma nova matriz
curricular estabelecendo atividades distribuidas em dois periodos e intervalos para as
refeicdes. Essa escola deve ter como preocupacdo fundamental o atendimento da sua
comunidade, estreitando ainda mais os lacos com os interesses dos estudantes, sem perder de
vista a transformacao qualitativa das estruturas ja existentes.

O trabalho a ser desenvolvido em continuidade ao turno do ensino visa
complementar a atividade escolar, estimular o aprendizado e a pesquisa possibilitando ao
estudante a ampliacdo de seu universo de reflexdo e de critica, para o exercicio da

sociabilidade e da cidadania. Decorre, dai, segundo a Seduc/GO (GOIAS, 2006b, p. 28):

A necessidade de se construir o Projeto Escola Estadual em Tempo Integral, com o
objetivo geral de promover a permanéncia do estudante na escola, assistindo-o
integralmente em suas necessidades basicas e educacionais, reforcando o
aproveitamento escolar, a auto-estima e o sentimento de pertencimento.

Nesse sentido, um dos documentos que analisamos foi o Projeto Politico-
Pedagbgico do Colégio Estadual Criméia Oeste, que estava em analise na Coordenagdo de
Ensino Fundamental. O Colégio Estadual Criméia Oeste funciona em tempo integral desde o
ano de 2006, a implantacao foi gradativa e em 2010 atendeu aos estudantes do 1° ao 7° ano do
ensino fundamental. Ao lermos o PPP da escola percebemos que ao reformuléd-lo, a escola
criou no PPP um novo item: Escola Estadual de Tempo Integral e definiu nesse item, a parte
do PPP, um projeto de ampliagdo do tempo escolar, contendo objetivos gerais e especificos,
estratégias de ensino e quadro com organizagdo do horario e distribui¢do das atividades do
contraturno. Ao ler o projeto a impressao que se tem ¢ a de que existem duas escolas em uma.
A analise do projeto nos remeteu a pesquisa realizada pela UnB e UFG em Goids, ja citada no
Capitulo II, acerca da elaboragao dos PPPs. Corraboramos a ideia que o PPP ¢ elaborado com
muita dificuldade e somente por algumas pessoas da equipe escolar, sem orientacdo da
Seduc/GO. Para a escola, ¢ apenas um documento burocratico, dificil de ser elaborado,
especialmente se for coletivamente, que tem a fun¢do de cumprir com a ordem estabelecida
pela Seduc/GO.

Segundo os responsaveis pela proposta, a intengdo da Seduc/GO ¢ que as escolas
apresentem o0s seus projetos para serem analisados e implantados observando-se a meta

estabelecida pelo governo inicialmente de atender no minimo 100 escolas estaduais, e, ndo ha
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maximo estabelecido. Destaca-se que 100% das escolas que apresentaram os projetos tiveram
os mesmos aprovados e estdo em funcionamento. De acordo com a andlise dos pareceres
emitidos pela equipe técnica da Seduc/GO, os projetos foram aprovados com ressalvas. Entre
as principais ressalvas, destaca-se a falta de professores para o desenvolvimento de atividades
especificas, especialmente as atividades esportivas ¢ artisticas e a falta de espago adequado
para refeicdes e para o vestudrio. No entanto, os projetos foram aprovados e foram
contratados professores em carater temporario para suprir o déficit ja previsto no projeto, mas
quanto a adequacdao do espaco escolar, de acordo com os documentos analisados, algumas
reformas, ampliacdes e construcdes, embora previstas e orcadas desde o ano de 2006, até
2010 ndo haviam sido concluidas, conforme o Anexo G.

A partir de 2007, a Seduc/GO estabeleceu os tramites para a aprovagdo do projeto

apresentando-os nas suas Diretrizes Operacionais, a saber:

1. Elaboragdo do processo: Apos analise das Diretrizes Pedagogicas da Escola
Estadual de Tempo Integral do Ensino Fundamental e elaboragdo do Projeto — EETI,
o qual devera ter por base o PPP j4 existente na Unidade Escolar.

2. Subsecretario Regional de Educacdo encaminhara a Superintendéncia de
Educagdo Basica, por meio de oficio, o Projeto Politico-Pedagogico da Escola
Estadual de Tempo Integral, analisado e aprovado, juntamente com o termo de
aprovacdo do Conselho Escolar. A Superintendéncia de Educagdo Basica o
encaminhard a equipe técnica pedagdgica da Coordenacdo de Ensino Fundamental.
3. A equipe técnica pedagédgica da Coordenagdo de Ensino Fundamental fard a
analise dos projetos (essa analise inclui uma verificagdo in loco, efetuada pela
equipe pedagdgica da Coordenacdo de Ensino Fundamental que dara o parecer de
aprovacao destes, encaminhando-os, em seguida, a Coordenacdo de
Desenvolvimento e Avaliagdo).

4. A Coordenagdo de Desenvolvimento e Avaliagdo fara analise tendo em vista a
aprovacao da modulagdo dos professores. Feito isto, o processo sera devolvido a
Superintendéncia de Educacdo Basica para que esta possa emitir a autorizagdo de
implantacao.

5. A Superintendéncia de Educagdo Basica encaminhara o processo ao Gabinete da
Secretaria, que emitird portaria de autorizagio. (GOIAS, 2010, p. 67).

De acordo com os dados estatisticos, em 2006, 32 unidades escolares aderiram
ao projeto; em 2007, o nimero de escolas foi ampliado para 52 unidades escolares; em 2008,
para 79 unidades escolares, em 2009, para 109 unidades escolares ¢ em 2010, para 119
unidades escolares. As 119 EETIs estdo localizadas em 76 municipios € um distrito

distribuidas conforme o mapa seguir:
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Figura 2 - Mapa de Localizacio - Municipios Goianos com Escolas de Tempo Integral —

2010
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Ressalta-se na pesquisa que apenas uma escola que iniciou o projeto em 2006,
ndo deu continuidade a proposta. O nimero de estudantes atendidos em 2006 foi de 5.800
estudantes e, em 2010, esse numero foi ampliado para 22.750 estudantes, conforme podemos

observar na Tabela 6.

Tabela 6 - Numero de escolas e de matriculas na EETI no ensino fundamental (2006 a 2010)

Ano 2006 2007 2008 2009 2010
Numero de EETIs 32 52 79 101 119
Numero de matriculas nas EETIs 5. 800 7.210 10.460 15.003  22.750

Fonte: GOIAS, 2010.



78

O numero de escolas da rede publica estadual de ensino, em 2009, era de 1.090
escolas e o numero de estudantes matriculados no ensino fundamental 328.121 estudantes.
Portanto, o percentual de estudantes atendido nesse projeto ndo chegava a 7% dos estudantes
matriculados no ensino fundamental, embora o nimero de escolas atendidas ja represente um
percentual um pouco superior a 10% do total de escolas da rede. O fato € que as escolas que
ampliaram o tempo ndo o fizeram com 100% dos estudantes, em alguns casos, porque a
implantacdo da proposta foi feita de forma gradativa, iniciando no 1° ano dos anos iniciais ou
no 6° ano dos anos finais. E, em outros casos, porque a escola atendia também estudantes do
ensino médio ou na modalidade da educacdo de jovens e adultos, portanto, etapa e
modalidade que ndo estdo inseridos na proposta de ampliagdo do tempo escolar. Ressalta-se
que as unidades escolares podem funcionar em até trés turnos: matutino, vespertino e noturno.
Ha escolas que funcionam em tempo integral das 7h as 17h e depois funcionam no turno
noturno com a educagdo de jovens e adultos ou ensino médio. E, ha escolas de porte maior
que atendem no mesmo turno turmas de tempo integral para o 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e turmas de ensino médio.

De acordo com as Diretrizes da Seduc/GO, no que diz respeito aos funcionarios e

professores que trabalham na Escola Estadual de Tempo Integral:

O quadro de professores e funciondrios técnico-administrativos das Escolas
Estaduais de Tempo Integral ¢ constituido de profissionais efetivos,
preferencialmente e tanto quanto possivel. Esse quadro ¢é repensado, em termos de
quantidade/qualidade, no sentido de atender, além da especificidade do Projeto
Politico-Pedagogico da escola, os horarios de refeigdes e intervalos entre as
atividades do turno matutino e do vespertino. Essas atividades sdo acompanhadas,
bem como, garantidos os momentos especificos para avaliagdo do trabalho realizado
e para o desenvolvimento do planejamento coletivo. (GOIAS, 2010, p.67).

Em relagdo as atividades culturais:

[...] a escola deve proporcionar aos estudantes a leitura das mais diversas obras de
arte e produtos artisticos, bem como incentiva-los a pesquisa para a ampliacdo de
conhecimentos. Isso posto, faz com que os educandos conhegam, apreciem ¢ fagam
arte nas quatro linguagens: Artes Visuais, Danga, Musica e Teatro. E importante que
o docente busque diversas fontes de conhecimento, para diversificar e fortalecer sua
pratica pedagogica.(GOIAS, 2006a, p.125).

Para compreendermos se essas condi¢des de trabalho se desenvolveram de fato na
Escola Estadual de Tempo Integral tal como estava direcionado pela Seduc/GO, faz-se
necessario mais estudos e pesquisas, uma vez que essa questdo nao se constitue como foco e
nao se esgota neste trabalho. Também convem indagar se a escola contou com profissionais e

professores suficientes e com formagdo adequada para desenvolver todas as atividades
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previstas, inclusive para as atividades artisticas, considerando a Arte nas quatro linguagens:
danca, musica, teatro e artes visuais?

De acordo com a pesquisa que realizamos nos documentos da Seduc/GO, ha o
desenvolvimento e a consolidagdo de um centro de pesquisa mantido pela Secretaria nesta

area, trata-se do Centro de Estudos e Pesquisa Ciranda da Arte:

E um espago educativo que consolida diversos projetos curriculares e frentes de
trabalho na area de arte para o crescimento e fortalecimento cultural de professores e
estudantes, com apoio das politicas publicas de avango no campo educacional, que
compartilham e acreditam no sonho de construir uma sociedade mais consciente da
sua identidade cultural. (GOIAS, 2010, p. 52).

Nas Escolas Estaduais de Tempo Integral localizadas na capital, em Goiania, as
atividades artisticas e culturais eram desenvolvidas pelos professores do Ciranda da Arte.
Portanto, havia nessas escolas profissionais capacitados para o desenvolvimento das
atividades, o que ndo podemos afirmar como sendo a realidade de outras Escolas Estaduais de

Tempo Integral, localizadas em regides onde ndo hé profissionais habilitados nessas areas.

3.4 A gestio do projeto de ampliacio do tempo escolar na Secretaria de Estado da
Educaciao

A Seduc/GO prestou junto as escolas que estavam funcionando em tempo integral
assessoria técnica e pedagogica na implementacao do projeto de EETI. De acordo com as

Diretrizes da Seduc/GO,

As Escolas Publicas Estaduais de Tempo Integral (EETI) serdo acompanhadas pelas
equipes técnico-pedagodgicas da Coordenacdo de Ensino Fundamental, Coordenagao
de Desenvolvimento e Avaliagdo e Subsecretarias. Essas equipes deverdo realizar o
gerenciamento e o acompanhamento de todas as acdes desenvolvidas nessas
escolas, tendo como foco as orientagdes pedagodgicas e¢ gerenciais do Projeto
Aprendizagem (1° ao 9° ano), integrando, de forma especial, as atividades
curriculares permanentes aos conteudos objeto de estudo da Base Nacional Comum.
(GOIAS, 2010, p. 75).

Os recursos financeiros, aqueles que a escola recebe para aquisicdo de materias
pedagbgicos e pequenas reformas e reparos, foram geridos pelas comunidades escolares por
meio dos Conselhos Escolares. Tanto o funcionamento desses conselhos como o
desenvolvimento das atividades pedagogicas seriam acompanhados pelos técnicos das
Subsecretarias Regionais de Educagdo. De acordo com a organizacdo da Seduc/GO, cada

cinco escolas da rede publica estadual seriam acompanhadas, rotineiramente, por um técnico
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da SRE que seria responsavel por alimentar o Sistema de Gestdo Escolar (Sige) com
informagdes gerenciais’® sobre evasio, repeténcia e resultados de aprendizagem dos
estudantes.

A gestao do projeto EETI estava sendo realizada de forma descentralizada, quem
fazia o acompanhamento eram os coordenadores pedagdgicos das Subsecretarias Regionais de
Educagdo e os coordenadores pedagogicos das unidades escolares. Importante ressaltar que
havia uma equipe, composta por dezoito profissionais na Coordenacdo de Ensino
Fundamental na Seduc/GO, responsavel pelo desenvolvimento de a¢des de acompanhamento
pedagdgico e operacional. Podemos observar que havia uma intengdo em fortalecer as

atividades pedagogicas na propria unidade escolar:

Além dos coordenadores a que tem direito pelo nimero de turmas e turnos que
funcionam na escola, a Escola Estadual de Tempo Integral terd mais 1 (um)
coordenador de 30 horas-relégio semanais para acompanhar, orientar, monitorar e
efetivar relatorios periddicos da implantacdo do projeto, além de se responsabilizar
pelo gerenciamento da constru¢do e execucdo do cronograma da programacio
pedagogica diaria e de toda a rotina do periodo de alimentagdo, reagrupamentos e
deslocamentos das turmas do projeto de tempo integral. (GOIAS, 2010, p.75).

As Diretrizes Pedagdgicas definiam para esses coordenadores as atividades de

planejamento e formag@o continuada e avaliagdo na escola:

O planejamento e a formacdo continuada sio fundamentais para a melhoria da
qualidade da educacdo e devem ser sistematizagdo da proposta curricular, a
articulac@o e a integragdo entre as atividades curriculares definidas estabelecidos no
projeto Politico-Pedagogico (PPP) da unidade escolar. Ao coordenador pedagogico
cabe a a sistematizagdo da proposta curricular, a articulagdo e a integragdo entre as
atividades curriculares definidas pela escola ¢ os programas em desenvolvimento,

bem como, a avaliagdo das agdes desenvolvidas. (GOIAS, 2010, p. 75).

A proposta de ampliacdo do tempo escolar ndo poderia ser entendida como de
propriedade de uma equipe de técnicos da Seduc/GO, mas sim, das equipes de professores,
gestores e demais profissionais da educacdo que estavam a frente do projeto na escola,

incluindo a ouvitiva a pais e alunos. De acordo com as Diretrizes da Seduc/GO:

A escola participante do Projeto Escola Publica Estadual de Tempo Integral devera,
por meio do Grupo Gestor, Conselho Escolar e os demais responsaveis pela
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), planejar,
estrategicamente, as agOes financiaveis ¢ ndo financiaveis, adequando-as as
necessidades, de forma a atender ao curriculo bésico e as atividades curriculares
pedagdgicas estabelecidas em seu Projeto Politico-Pedagégico. (GOIAS, 2010, p.
74).

2 . -~ o~ o~ 11 . , , . .
6 Essas 1nf0rmagoes nao sao pubhcas, para acessar o sistema € necessario ter logm e senha.
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Os investimentos em materiais pedagdgicos, materiais permanentes, pequenas reformas e
conservagao do prédio escolar seriam planejadas pela escola no PPP e as a¢des definidas no
PDE-Escola. O financiamento das agdes seria feito com recursos do Fundeb mais a
complementacdo de recursos da cota estadual. Esses recursos financeiros seriam repassados
para a escola via PDDE de acordo com o numero de estudantes e sua gestdo de
responsabilidade do Conselho Escolar. As demais despesas como pagamento de todos os
profissionais da escola, agua, luz, telefone, grandes reformas, constru¢des e aquisicdo de
alguns materiais permanentes foram efetuadas de forma centralizada pela Secretaria da
Fazenda do Estado.

De acordo com a assessoria técnica da Seduc/GO:

[...] ndo haverda uma EETI padrdo, porque cada uma terd a “cara” da sua
comunidade. As EETIs no Estado de Goias ndo possuem um manual de implantagéo
e funcionamento, a proposta deste projeto, ¢ que ele seja planejado e executado
pelos proprios sujeitos (professores, diretores e coordenadores pedagogicos e
estudantes), a Seduc/GO forneceu apenas a ideia, algumas diretrizes e os recursos.
(GOIAS, 2007c, p.151).

Alguns materiais pedagogicos foram adquiridos pela Coordenacdo de Ensino
Fundamental com os recursos que ndo vao direto para a escola. De acordo com a Seduc/GO,
foi feito um levantamento das necessidades junto as escolas e a compra coletiva garantiu um

menor preco e a qualidade dos produtos adquiridos.

3.5 Analise e perspectivas da Escola Estadual de Tempo Integral em Goias

Como atividade de gestao da proposta, a Seduc/GO realizou um acompanhamento
sistematico do Projeto Piloto da Escola Estadual de Tempo Integral, ao final do primeiro ano
da implantagdo (2006), visando identificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas e das
acoes desenvolvidas, verificando a adequag¢do dos recursos disponiveis e a melhoria da
qualidade do ensino. Para isso, levantou dados sobre: a adesdo das escolas; a estrutura fisica;
os recursos materiais € humanos; as atividades desenvolvidas nas EETIs; os aspectos
positivos e negativos na implantagao desse projeto e as criticas e sugestoes dos gestores; e, a
opinido dos alunos.

Quanto aos critérios para adesdo das escolas ao Projeto da EETIL, no que diz
respeito a estrutura fisica, a escola deveria dispor de salas para as atividades do contraturno,

quadra de esportes e espaco para adaptacao de refeitorio e para futuras ampliagdes. No
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entanto, foi observado que tais critérios ndo foram cumpridos pela maioria das escolas,
dificultando o funcionamento da EETI nas mesmas. Em 25% das escolas ndo havia salas
disponiveis para as atividades do contraturno. Nessas escolas, a frequéncia dos alunos nao era
regular; caso a frequéncia fosse total, ndo haveria espaco suficiente para abrigar a todos. Em
75% das escolas que afirmaram ter salas para o contraturno, houve improvisagao tais como
jungdo de turmas, utilizacdo de biblioteca, auditdrio, salas emprestadas da prefeitura, patios e
areas livres da escola. Apenas 50% das escolas tinham quadra de esporte, porém nao coberta.
Apesar de 100% das escolas terem declarado possuir espaco suficiente para futuras
ampliacdes, percebe-se que em algumas escolas o terreno era muito pequeno, nao
comportando nem a constru¢do de uma quadra de esportes. Outro aspecto que descobriu-se
foi que muitas escolas do estado foram construidas em terrenos doados, mas que ndo tinham
os documentos regulamentares de doagao, o que impedia o investimento por parte do estado
em ampliagio ou reformas nesses predios (GOIAS, 2007c, p. 158).

Um outro aspecto importante refere-se ao banho dos alunos. Apesar de doze
escolas terem chuveiros, apenas em trés os alunos tomavam banho todos os dias. Na maioria
dessas escolas, as instalagdes foram improvisadas precariamente, e a quantidade de chuveiros
era insuficiente (GOIAS, 2007c, p.158).

Observou-se, também, que as escolas improvisaram algumas adequagdes para o
fornecimento do almogo, tais como refeitério, aquisicdo de alimentos, utensilios de cozinha,
pratos e talheres, visto que ndo foram liberados recursos financeiros para tais despesas. As
escolas compraram os alimentos a prazo no comércio local; 59,37 % das escolas contaram
com o complemento da propria horta e algumas receberam doagdes da prefeitura e da
comunidade. Apesar das dificuldades, as escolas se esforcaram para oferecer uma alimentagao
de qualidade. Houve algumas reclamagdes por parte dos alunos de que a quantidade de
comida era insuficiente para repetir e sobre a qualidade da mesma. As escolas ndo receberam
sugestdo de carddpio por parte Geréncia de Alimentacdo e Nutricdo Escolar, algumas
receberam orientagdes da SRE e em outras, a propria gerente de merenda estipulou o
cardapio. Os recursos financeiros destinados para o café da manhd e almogo foram
considerados insuficientes por 68,8% das escolas. Em 46,9 % das escolas, os alunos comiam
na propria sala de aula, 21,9% tinham refeitorio improvisado em uma sala, 15,6%
conseguiram adaptar o refeitorio, e o restante, 15,6%, os alunos comiam no patio ou areas
livres da unidade. Em 84,4% das escolas o almogo era servido em pratos, porém, a grande
maioria ndo utilizavam garfos e facas, mas colheres. Em 15,6%, os alunos almoc¢avam nas

tigelinhas da merenda. Outro complicador foi a falta de servidores para acompanhar e orientar
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os alunos no horario do almogo, sobrecarregando os coordenadores pedagogicos e diretores
(GOIAS, 2007c, p. 160).
A Tabela 7 mostra as atividades curriculares desenvolvidas nas trinta e duas

e e . 27
escolas nos anos iniciais do ensino fundamental”’, no ano de 2006.

Tabela 7 - Atividades curriculares desenvolvidas nas escolas por ano do ensino fundamental (2006)

Atividades 1°Ano  2°Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
Orientagdo de Estudos ¢ Pesquisas 19 22 22 19 19
Leitura e Escrita 22 24 26 22 22
Resolugdo de Problemas Matematicos 22 24 25 21 21
Pratica nos Laboratorios de Informatica 04 04 06 05 04
Pratica nos Laboratérios de Ciéncias 06 06 07 06 07
Pratica nos Lab. de Lingua ou Cantinho de Leitura 21 24 25 21 22
Teatro 14 16 17 14 15
Artes Visuais 16 18 19 15 16
Danga 12 14 14 11 13
Musica 14 16 15 11 14
Pintura 08 08 08 07 07
Esporte 18 20 21 18 18
Jogos 17 20 20 17 18
Recreacao 22 25 26 21 21
Educac¢do Ambiental 18 19 21 18 17
Etica e Filosofia 14 14 14 12 12
Empreendedorismo 11 11 12 11 07
Qualidade de Vida e Saude 17 19 21 17 18

Fonte: GOIAS, 2007c.

Apesar do registro de todas essas atividades, a maioria das escolas encontrava
dificuldades como: falta de professores capacitados; professores acostumados a trabalhar
somente com o ensino médio, nao tendo habilidades para lidar com criangas; falta de
materiais; falta de local apropriado; falta de tempo disponivel para a realizagdo de
planejamento coletivo para integragdo dessas atividades com o curriculo basico. Foram
desenvolvidas poucas atividades de laboratorio, as quais consideramos essenciais para o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.

O relatério sobre o acompanhamento dos diretores aponta que a adesdo da grande
maioria (81%) das unidades escolares ao Projeto Piloto Escola Estadual de Tempo Integral,
foi realizada através de decisdo conjunta SRE/escola e contou com 53% de total aprovacao
dos professores. A comunicagdo com os pais foi feita através de reunido em 91% das escolas,
sendo que 50% dos pais aprovaram o projeto com restricoes ¢ 41% tiveram total aprovacao

(GOIAS, 2007c, p. 162).

2 Em 2006, a EETI foi implantada apenas nos anos iniciais do ensino fundamental.



84

As Tabelas 8 e 9 indicam os aspectos positivos e negativos, respectivamente,

apresentados no campo pedagdgico sob a otica dos diretores das unidades escolares

participantes do projeto piloto da EETI.

Tabela 8 - Aspectos positivos destacados pelos gestores das EETI no campo pedagégico

Ordem Aspectos Freq. (%)
1 Melhoria na participagio e na aprendizagem dos alunos 24 75,0
2 Integragdo e envolvimento dos docentes (planejamento coletivo) 08 25,0
3 Maior socializagdo e integracdo dos alunos 06 18,8
4 Desenvolvimento da leitura, matematica e pesquisa 05 15,6
5 Maior acompanhamento e auxilio as criangas 05 15,6
6 Formagao de valores e habitos 04 12,5
7 Desenvolvimento de novas habilidades 04 12,5
8 Melhoria na disciplina dos alunos 02 6,3
9 Maior envolvimento dos familiares 01 3,1
TOTAL 59 -
Fonte: GOIAS, 2007c.
Tabela 9 - Aspectos negativos destacados pelos gestores das EETI no campo pedagégico
Ordem Aspectos Freq. (%)
1 Indisponibilidade de horario para o planejamento coletivo e integracdo das 08 250
atividades do contraturno ’
2 Falta de material de apoio 05 15,6
3 Falta de estrutura fisica e demora nas adaptagdes 05 15,6
4 Dificuldade para o atendimento dos alunos com dificuldade de aprendizagem 04 12,5
5 Falta de professor capacitado para as oficinas 05 15,6
6 Insuficiéncia de recursos humanos 03 9,4
7 O contraturno no matutino cansa os alunos, prejudicando o rendimento ¢ a 03 9.4
disciplina ’
8 Falta de um coordenador especifico para a EETI 03 9,4
9 O professor da turma ndo pode atender os alunos no contraturno 01 3,1
10 Extensdo de carga horéria para 40h insuficiente 01 3,1
11 Falta de comprometimento da equipe 01 3,1
TOTAL 39 -

Fonte: GOIAS, 2007c.

De acordo com a Tabela 8, o aspecto positivo mais relevante em relagdo ao campo

pedagdgico ¢ a melhoria na participacdo e na aprendizagem dos alunos, seguido do

envolvimento dos professores no planejamento. Na Tabela 9, o aspecto negativo mais

destacado pelo gestor foi a falta de tempo para o planejamento o que acarreta a falta de

integracdo entre os turnos. Dai pode se justificar necessidade de se pensar numa escola de

turnos integrados ao invés de contraturno.
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Outros aspectos importantes levantados com relagdo a implantagdo da EETI foram

as criticas positivas e negativas e sugestdes dos gestores, conforme mostram as tabelas

seguintes:
Tabela 10 - Criticas dos diretores a implantacio da EETI
Ord. Criticas Freq.
1 Faltg estrutura ﬁsicq adequad.a.: r.efeit(')rio, quadra cobqrta, salas suficientes e adequadas, 20
equipamentos eletronicos, mobiliario, adequag@o de banheiros, area coberta, etc
2 Para o funcionamento em tempo integral os recursos humanos existentes sdo insuficientes 12
3 Faltou suporte financeiro na implantacao (verbas) 09
4 A implantagdo no final do ano e em um periodo curto de tempo foi prejudicial 08
5 O projeto é excelente e vem ao encontro com as necessidades de nossa comunidade escolar 07
6  Nao houve possibilidades de novas contratagoes em fun¢ao do periodo eleitoral 04
7  Nao houve tempo para preparar adequadamente a escola para receber os alunos 03
8 O laboratdrio de informatica ¢ uma necessidade urgente 03
Os alunos ja estdo apresentando crescimento cognitivo, além de estarem adquirindo novas
9 e e 03
habilidades e habitos
10 A utiliza.gﬁo das V§rbas dest'%nadas a EETI deveriam ser de autonomia da unidade escolar pois 02
os materiais de maior necessidade sdo de uso permanente
11 Necessitamos de professor de apoio e intérprete em todo o tempo 02
12 E dificil trabalhar sem um coordenador exclusivo para a EETI 02
13 Faltou capacitagdo para os professores 02
14  Falta tempo para o planejamento coletivo 02
15  Para termos sucesso € preciso investimentos e € isso que estamos esperando 02
16 Os alunos demonstram cansaco nas aulas do Projeto Aprender por falta de estrutura para 01
repouso apds o almogo
17  Os professores das atividades curriculares ainda ndo receberam 01
18 O projeto exige dedicagao total e o comprometimento de toda a equipe 01
19 O suporte pedagogico oferecido pela SEE foi de suma importancia para superar as dificuldades 01
20 A grande aceitagdo dos pais nos encorajou a aderir ao projeto 01

Fonte: GOIAS, 2007c.

Tabela 11 - Sugestdes dos diretores para implantacio da EETI

Coninua-
Ord. Sugestoes Freq.

1 Agilizar as adequagdes do espaco fisico urgente: refeitorio, chuveiros, quadra coberta 19
2 Capacitar professores para as atividades curriculares e demais servidores envolvidos 10
3 Contratar  pessoal administrativo e professores para as atividades curriculares e para 09

atendimento de alunos da inclusdo
4  Implantar Laboratorios de Informatica e de Ciéncias 08
5 Dispopibilizgr com urgénciq verba para o almocgo, compra do gas de cozinha, aquisi¢do de 08

material de limpeza e utensilios de cozinha
6  Investir nas escolas que ja aderiram ao projeto antes de expandir as implantacdes 05
7  Melhorar e ampliar as instalagdes da unidade escolar 04
8  Aumentar a verba do café da manha e almogo 04
9  Construgdo de piscinas e parque infantil 03
10  Agilidade no atendimento das reivindicagoes 03
11 Liberar um coordenador especifico para a EETI independente do nimero de turmas 02
12 Ampliar o PRAEC para que os alunos possam ter aulas de danca, capoeira e outras atividades 01

diversificadas
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Encerra Tabela 11

Ord. Sugestdes Freq.
13 A. S.educ/GO poderia fazer 'parceria com o Sebrae para capacitar 0os nossos professores nas 01
atividades de empreendedorismo
14  Mais agilidade e interagdo entre as agdes dos diversos segmentos da Seduc/GO 01
15  Ajuda do estado para a melhoria do transporte escolar 01
16 Os professores do Pr.ojeto Aprender devem ser modulados com, no maximo, 40h pois precisam 01
de tempo para planejar
17  Uma tarde livre para a realiza¢ao do planejamento coletivo 01
18  Uma psicologa para atender os alunos pelo menos uma vez por semana 01
19  Diminuir as burocracias nas licitagdes 01
20  Repasse das orientagdes para 2007 ainda este ano 01
21 Oferecer oportunidade de socializagdo das experiéncias entre as EETIs 01
22 Maior suporte pedagogico e financeiro 01
23 Estruturar para depois implantar 01
24 Ampliar a carga horaria de diretor e secretario 01
25  Asregras para modulacao na EETI tém que ser diferenciadas 01
26  Adquirir livros de literatura e livros para pesquisa 01
27  Adquirir armarios individuais para os alunos 01

Fonte: GOIAS, 2007c.

As criticas e sugestoes dos gestores da EETI foram muitas, ndo conseguimos

confirmar se todas foram atendidas na expansdo do projeto a partir de 2007, mas algumas

sugestoes apontadas pelos gestores chamam a atengdo para o imediatismo da implantacdo da

EETI, tais como: 1. Adaptacao do espaco; 2. Formagdo da equipe; 5. Repasse de recursos para

alimentacdo; 23. Estruturar para depois implantar. De tais observac¢des problematizamos:

como pode a escola ampliar o tempo escolar sem espaco, sem recursos humanos e materiais,

enfim, sem estrutura organizacional?

Foram ouvidos pela Seduc/GO, 2.133 alunos a respeito da ampliacdo do tempo

escolar. Na Tabela 12 sdo apresentados os motivos que os levam a gostar de ficar na escola e

na Tabela 13 os motivos pelos quais eles ndo gostam de ficar na escola.

Tabela 12 - Motivos pelos quais os alunos gostam de ficar na escola o dia todo

Continua -
Ord. Respostas Freq.
1 Aprendo mais 27
2 Almogo e lanche 17
3 Tem brincadeiras 14
4 Faco a tarefa na escola 12
5  Esporte 09
6  Por causa dos professores 06
7  Aulade inglés 06
8  Nao fico narua 05
9  Gosto do recreio 05
10  Assisto video e TV 05
11 Tomo banho 04
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Encerra Tabela 12

Ord. Respostas Freq.
12 Por causa das colegas 04
13 Gosto de tudo 04
14  Nao fico sozinho em casa 03
15  Aula de musica 03
16  Aula de informatica 03
17  Aprende brincando 03
18  Tem muitos jogos 02
19  Tem hora para descanso 02
20 Tem capoeira 02
21  Fico cada vez mais inteligente 02
22  Estamos sendo educados 02
23 Aula de espanhol 02
24 Aula de danga 02
25  Aula de artes 02
26 A escola cuida de nds 01
27  Aula de teatro 01
28  Aula de libras 01

Fonte: GOIAS, 2007c.

Tabela 13 - Motivos pelos quais os alunos nfio gostam de ficar na escola o dia todo

Ord. Respostas Freq.
1 Nao gosto de levantar cedo 07
2 Fico muito cansado 05
3 Nao tem banho 03
4 Nao posso mais jogar videogame 02
5 Prefiro ficar assistindo TV 02
6  Prefiro ficar em casa 02
7 A escola é muito quente 01
8 A sala parece um forno 01
9  Antes eu podia ir para a rua e agora ndo posso mais 01
10 Em casa eu tenho mais liberdade 01
11 Fico com dor de cabeca 01
12 Nao gosto das atividades 01
13 Nao gosto do almogo 01
14 Nao posso ficar descal¢o 01
15  Nao posso ouvir os meus CDs de Hap 01
16  Nao tenho mais tempo para brincar 01
17  Os colegas me batem 01
18  Porque deixei o PETI 01
19  Porque fico na escola muito tempo 01

Fonte: GOIAS, 2007c.

De acordo com os resultados, observamos que as criangas, na grande maioria
(96,4%), gostam de permanecer na escola o dia todo. A maior solicitagdo dos estudantes foi o

de Laboratério de Informatica para aquelas escolas que ainda ndo o tem.
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3.6 Perspectivas com relacio a melhoria da qualidade da educacao

A Seduc/GO (GOIAS, 2006b, p. 17), com relagdo a experiéncia de ampliacio,

ressalta que:

E importante frisar que para se chegar a uma escola total muito ainda nos resta
fazer, no entanto, hoje, as varias experiéncias que estdo sendo vivenciadas nessas
escolas merecem destaque, seja pelo grande esforgo ou pela conquista de uma agéo
bem sucedida. Com a criagio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB) podemos perceber que ja conseguimos avangos, porém, estes ainda sao
timidos, o que vale dizer que nossas escolas buscam alternativas para se consolidar
uma educacdo publica que garanta além da permanéncia, o sucesso de nossos
educandos. As experiéncias que surgem nessas escolas merecem ser vivenciadas por
toda rede publica de ensino, para que se alcance realmente uma educagido publica
integral de tempo integral.

O Ideb foi criado pelo MEC/Inep em 2007, como parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagao, num contexto de intensificagdo do monitoramento nacional e
internacional da educacdo. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e a Prova Brasil, de cada escola, de cada
rede de ensino. O Ideb ¢ medido a cada dois anos e “a logica ¢ a de que para o Brasil chegue
a média 6,0 em 2021 [...] cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e
com esfor¢o maior daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de
reducdo da desigualdade educacional” (INEP, 2009, p. 2)

Oficialmente, o Ideb ¢ considerado um indutor de politicas educacionais pois €
um indicador da educacao brasileira, conforme Capitulo II, Art. 3° do Decreto 6.094 de 24 de
abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a

mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagao bésica:

Art. 3° - A qualidade da educacdo basica serd aferida, objetivamente, com base no
Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educag¢do Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007a).

O Ideb aponta como concepcao de qualidade: rendimento e desempenho. A taxa
média de aprovacdo € retirada do Censo Escolar. Considera-se a taxa média de aprovagdo das
séries inicias do ensino fundamental (1* a 4* série) e das séries finais (5* a 8" série). A

pontuagdo média dos estudantes de cada etapa avaliada (4%, 8 série do ensino fundamental e
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3° ano do ensino médio) e tem como parametro os exames padronizados. A taxa média de
proficiéncia ¢ dada, considerando a média obtida nos exames padronizados (do ano ao qual se
refere), em lingua portuguesa (LP) e matematica (M), e o seu desvio padrao (DP), sendo
calculado o limite inferior e o limite superior. Ou seja, se a média de LP na 4? série foi de 186
e o DP de 46, o limite inferior ¢ o de 49,0 e o superior, de 100 (FERNANDES, 2007).

A Tabela - Anexo C com os resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica nos anos de 2005, 2007 e 2009, nas Escolas Estaduais de Tempo Integral28
de 1° ao 5° ano em Goiés e as projecoes para o Ideb para essas escolas de 2007 a 2021, os
dados demonstram que das cento e dezenove EETIs em funcionamento, oitenta oferecem o
tempo ampliado apenas nos anos iniciais do ensino fundamental. Analisando os indicadores
dessas escolas, sessenta e duas (77,5%) tiveram crescimento do Ideb, sete (8,75%) tiveram
diminui¢do e onze (13,75%) ndo tiveram o Ideb aferidos. De acordo com os dados da Tabela
— Anexo D do 6° ao 9° ano, trinta e nove EETIs atendem estudantes dos anos finais do ensino
fundamental. Em dezenove (48,7%) o Ideb teve crescimento, em oito (20,5 %) o indice teve
diminui¢ado e, em doze (30,8%) o indice nao foi aferido.

Os dados do Ideb, por diversas razdes que nao discutiremos nesse trabalho, ndo
nos permitem conclusdes sobre a melhoria da qualidade educacional nas EETIs, seria
necessario um estudo ampliado para compreendermos as influéncias da permanéncia do
estudante na escola com dez horas de trabalho escolar, sob a orientagdo de professores
habilitados. Todavia, os indices apontam que houve uma melhoria nos indices de aprovagao e
diminui¢do da evasdo na maioria das EETIs, mas, ndo houve andlise comparativa com os
resultados das demais escolas que ndo ampliaram o tempo escolar. Seria pretencioso
afirmarmos se a EETI alcangou ou ndo os resultados educacionais esperados, mas podemos
afirmar que o que queremos ¢ uma escola melhor, real, que oferega melhores oportunidades
de aprendizagem a todos

Nesta perspectiva, ampliar a jornada escolar diaria significa ter como objetivo
ampliar as oportunidades de aprendizagens de todos os estudantes matriculados na escola

publica; ampliar oportunidades compreende oferecer a esses estudantes 0 mesmo que os

8 Os dados que estdo em branco significam que a escola nio teve seu Ideb aferido, de acordo com nota técnica
do Inep, escolas que ndo apresentam Ideb se enquadram numa das seguintes situagdes:

e escolas particulares, escolas rurais, escolas exclusivamente com ensino profissionalizante e de Jovens e
Adultos, bem como escolas ptblicas com menos de 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (4* série/5°
ano e 8% série/9° ano), conforme declaragdo prestada ao Censo Escolar 2006;

e escolas pertencentes a redes municipais que ndo aderiram a Prova Brasil, cuja participagdo ndo foi
obrigatoria. A média na Prova Brasil € componente do calculo do Ideb;

e escolas em que menos de 10 alunos compareceram a avaliagdo, posto que, do ponto de vista metodologico,
tal contingente ndo refletiria o resultado de toda a escola.
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estudantes da classe média e alta recebem, ou melhor, significa oferecer-lhes em melhor

qualidade o que os estudantes da classe média e alta recebem em termos educacionais.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao final dessa pesquisa, retomamos a indagagdo inicial que norteou todo o
trabalho aqui desenvolvido: como se deu a ampliacao do tempo escolar por meio das EETIs,
proposto pela Seduc/GO? Amparada no corpus documental investigado, podemos afirmar que
a EETI se caracteriza como uma politica publica educacional imediatista, com intenc¢des
eleitoreiras. Tal andlise se fundamenta na forma como a Seduc/GO encaminhou o processo,
tomando as decisdes de forma centralizada, pautada em documento com validade perene tal
como a portaria, sem mobilizar a comunidade escolar para a compreensdo do que significaria
essa ampliagdo do tempo escolar. Pode-se compreender esse cardter de acdo imediatista
também no contexto de conjuntura mais ampla na qual, apesar de a legislagdo vigente no pais
prever a ampliagdo do tempo escolar, constata-se a auséncia de um sistema nacional de
educacdo o que, muitas vezes, permite estados € municipios a ndo cumprirem integralmente
com suas obrigacoes.

Quando me perguntavam sobre o que eu estava pesquisando no mestrado e eu
dizia: “A Escola Estadual de Tempo Integral”, muitos me arguiam: “Existe em Goias? Onde?
Qual escola? O que as criangas fazem 14 o dia todo?”. Essas pessoas pensavam que tinha sido
sO promessa de campanha. A pesquisa na Seduc/GO nos revelou que as politicas publicas
educacionais pensadas em seu ambito nem sempre chegam as escolas como foram planejadas,
ha ruidos no processo de comunicacao entre Secretaria — SRE — Escola que precisam ser
superados, especialmente, no que diz respeito a publicidade dos projetos desenvolvidos pela
Secretaria. Muitas unidades escolares nem mesmo ficaram sabendo que a Seduc/GO estava
propondo a ampliagdo da jornada escolar. Poucas pessoas na unidade escolar tém acesso as
Diretrizes Operacionais da Seduc/GO e a outros documentos que chegam a escola via SRE.
Especialmente os professores, que pelo excesso de carga horaria trabalhada, mesmo com
varios documentos disponiveis on-line no sitio da Seduc/GO, ndo conseguem se manter
informados, o que colabora para a centralizacdo de muitas decisdes da escola nas maos de
poucas pessoas, basicamente, da equipe gestora. Muitos direcionamentos externos a escola se
configuram em resisténcias e a ndo efetivacao das acdes pedagdgicas propostas.

Podemos afirmar que as Diretrizes Pedagogicas colocadas a disposicao das
escolas eram de alta qualidade, propunham o perfil do profissional para as diversas atividades,
0s objetivos gerais e especificos e a contextualizagdo curricular. A questdo ¢ que o tempo nao

foi suficiente para a escola realizar a reconstru¢dao do PPP antes do inicio da ampliagdo do
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tempo escolar. As escolas do projeto piloto receberam as Diretrizes Pedagogicas no més de
agosto de 2006 e iniciaram as atividades em tempo ampliado no més de setembro do mesmo
ano. Tempo insuficiente para o debate da proposta pela comunidade escolar. Mas por que o
inicio tinha que ser em setembro de 2006? Pode-se afirmar que essa decisao esteve vinculada
ao periodo de elei¢des estaduais para o mandato de 2007-2010. A escola de tempo integral
fora o discurso da campanha eleitoral da maioria dos candidatos. Dai inferirmos o carater
eleitoreiro da implantagdo da proposta. A cada periodo eleitoral, mais candidatos se colocam a
favor da educacdo de qualidade e a relacionam a necessidade de implantacdo do tempo
integral como politica publica nas escolas publicas.

No caso goiano, algumas a¢des demonstram a dificuldade em tornar a ampliacao
do tempo escolar uma politica publica: quando a Seduc/GO propds a implantacdo da EETI
havia recursos financeiros disponiveis no PPA-2007-2011 para aquisicdo de materiais
didaticos e pedagogicos para as escolas, mas esses recursos ndo foram descentralizados para
as unidades escolares, foram gastos de forma centralizada, atrasando sobremaneira a dos
materiais nas EETIs. Os recursos humanos também foram disponibilizados e em casos que as
escolas nao tinham o profissional efetivo para desenvolver as atividades, foram contratados
profissionais em cardter temporario, o que comprometeu o desenvolvimento das acdes
pedagbgicas com a qualidade social desejada e a continuidade das agoes.

O que a Seduc/GO propds as escolas foi a ampliagdo do tempo escolar como
possibilidade de ampliar as oportunidades de aprendizagem dos estudantes da escola publica
por meio da reorganizacao do tempo e dos espacos que as escolas ja dispunham. Portanto, a
construcdo de prédios escolares ou a valorizagdo dos profissionais da escola ndo fez parte da
proposta, mas o aumento do tempo escolar dos alunos, por meio da reconstrucdo do PPP e da
disponibilizagdo de materiais didaticos, pedagogicos, recursos para a oferta de trés refeigdes
aos alunos, e, em alguns casos, recursos para reformas ¢ adequagdes da infraestrutura. Isso
significa dizer que a rede estadual permaneceu a mesma, em toda a sua problematica, com a
oferta de dois turnos escolares a mesma clientela, apresentando para as unidades escolares o
desafio de permanecer com o aluno em mais um turno. Ndo se fez um planejamento
pedagbdgico e financeiro para ampliar o tempo escolar considerando os principios
fundamentais de uma educacao integral que promova a socializa¢ao dos saberes e da cultura,
com qualidade social, ¢ que também garanta as condi¢des adequadas para o trabalho dos
profissionais da educagdo.

De acordo com estudos e pesquisas realizados no ambito educacional, o Brasil ¢

um dos paises onde os estudantes passam o menor tempo diario na escola. Infelizmente, esses
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estudos também tém demonstrado que os estudantes tém um baixo indice de aproveitamento
escolar em todos os segmentos da educacdo bdsica. Sem intengdo de estabelecer relacdes
entre tempo de estudo e rendimento escolar, dadas as inumeras variaveis que influenciam o
processo educativo, uma das agdes publicas demandadas pela sociedade e por parte do meio
académico/profissional que objetiva garantir a qualidade da educagdo ¢, sem duvida, a
ampliacdo da jornada escolar diaria (CONAE, 2010).

A ampliacdo da jornada escolar deveria ser concebida e implantada como uma
politica de melhoria das condi¢des de aprendizagem dos estudantes, portanto, deveria haver
recursos financeiros suficientes para a ampliacdo de espagos escolares diversificados como
laboratorios de linguas, de informatica, de ciéncias equipados. A escola deveria ter ainda
espacos adequados para a pratica de esportes, de atividades culturais, para a convivéncia e
integragdo social entre os estudantes, deveria ter espagos para leitura, para a pesquisa € com
profissionais preparados para a utilizacao desses espagos.

Muitas EETIs ainda funcionam sem a estrutura fisica adequada, aguardando
verbas para ampliacdo e reformas que nunca chegam. Além de recursos financeiros
insuficientes para oferecer as trés refeigdes propostas pelo projeto, ainda destacamos a falta de
pontualidade do repasse desses recursos. As compras que foram feitas de forma centralizada
para essas escolas, por meio do Plano Plurianual de Educacdo 2008-2011, passaram por
processo licitatorio e o periodo gasto para aquisicao e distribuicdo dos materiais foi de vinte
meses, em média. Fatos que corroboram para demonstrar que a burocracia e nao
descentralizacdo total dos recursos financeiros dificultam a implementacdo da proposta na
unidade escolar.

Isso posto, pode-se afirmar que a melhoria da estrutura fisica e das condi¢des de
trabalho de toda a equipe escolar ¢ condi¢do essencial para ampliar o tempo escolar com
vistas a garantir melhor qualidade social. A primeira condi¢do de trabalho para a equipe
escolar ¢ a melhoria do saldrio, pois sem esse problema resolvido, ¢ dificil debater a garantia
da qualidade social da educacdo na escola publica.

Também observamos como ponto critico para a implantacao da proposta a extensa
carga horaria dos professores, conforme as Diretrizes (GOIAS, 2010, p.72): “o professor que
atua na EETI nos turnos matutino e vespertino podera ser modulado com no maximo 28h/a +
7h/a”; trata-se do professor dos anos iniciais do ensino fundamental para o qual a carga
horaria maxima permitida ¢ de 60h/a semanas e no caso este professor da EETI, para receber
a carga maxima precisa “complementar sua carga horaria com mais 7h/a, podera fazé-lo no

noturno na mesma escola ou em outra escola, garantindo assim o cumprimento da hora



94

atividade na(s) respectiva(s) unidade(s) escolar(es)”. Em sintese, para receber a carga maxima
de 60h/a semanais o professor tem que trabalhar nos trés turnos, fato, humanamente,
estressante. Ressalta-se que o vencimento referente a 40h/a semanais do professor P-III, com
licenciatura, na rede estadual ¢ de R$ 1.510,90 e, se isso significa a permanéncia por dois
turnos integrais na escola o professor nao teria a minima condi¢do de sobreviver com apenas
esses salario. Tal realidade recoloca em esfera ampliada a problematica da valorizagdo dos
professores e enfaticamente a questao da remuneragao.

Uma questdo delicada presente na implantagcdo das ETTIs em Goids diz respeito a
qualidade do tempo que se passa na escola e a que ele se destina. Compreende-se que ndo
basta aumentar o tempo de aulas na escola, ¢ preciso ampliar as oportunidades de
aprendizagens significativas, contudo, ndo se pode ampliar o tempo para o aluno continuar a
fazer copias da lousa de textos sem sentido para ele. Nessa perspectiva, se se pretende ampliar
a aprendizagem do estudante, precisa-se cuidar melhor do professor, pois este precisa de
formacao adequada com cursos de boa qualidade, para que possa romper com os velhos
ambientes de ensino que dificultam o processo de desenvolvimento de conhecimentos e
preparar-se para conhecer e educar as criangas € 0s jovens que estao nas escolas publicas. Na
escola de tempo integral, o professor, melhor dizendo a equipe escolar tem o desafio de criar,
propor, planejar uma educacao diferenciada que integre contetidos, metodologias e altere as
praticas conservadoras ainda muito presentes no cotidiano escolar. O professor tem que se
preparar para ser um mediador, o aluno deve aprender a pesquisar € a construir seus
conhecimentos; o aluno precisa fazer, ndo s6 ouvir e reproduzir o que lhe foi dito em
questionarios e avaliagoes.

Uma das criticas as experiéncias passadas de tempo integral, como o caso dos
CAICs e mesmo da Escola-Parque de Salvador, ¢ que essas escolas tinham estrutura fisica
adequada, profissionais capacitados mas nao conseguiram se sustentar com mudancgas de
governo, ou seja, uma caracteristica que vem se confirmando nas administragdes estaduais € o
desmonte das politicas anteriores e o eterno reinventar a roda; o descontinuismo que marca as
politicas publicas no Brasil corrobora para o abandono de projetos que poderiam, num
processo continuo de avaliacdo, tornarem-se potencialmente balizadores de novas praticas
para a educagdo brasileira. Em outras analises, alguns especialistas afirmam que a essas
experiéncias faltaram aliar ao PPP, conteudos, metodologias e atividades significativas,
potencializadoras das necessidades dos estudantes. Nessa perspectiva, acrescentamos a
necessidade de um PPP engajado, a estrutura fisica adequada e os profissionais capacitados e

valorizados.
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Em Goids, o discurso inicial do projeto da EETI foi o de implanta-la a partir da
escola que ja existia, sem gastos com construgdes, mas com um projeto pedagogico adequado
a comunidade escolar e com investimentos na formacao dos professores, a fim de nao repetir
os resultados de outras experiéncias que nao tiveram continuidade. No entanto, com a
mudanc¢a do governo estadual em 2011, percebe-se nitidamente a fragilidade de se considerar
a ETTI como uma politica publica e sua consolidagdo encontra-se seriamente ameagada. De
acordo com entrevista concedida ao Jornal o Popular, a jornalista Drummond (2011, p. 3) o
secretario estadual de educacao que assumiu a pasta no inicio de 2011, disse que a ETTI é um
projeto muito caro para o estado, e por isso, ndo haveria recursos financeiros suficientes para
ampliacdo do projeto. O novo governo mantém o funcionamento das 120 EETIS j4 existentes,
mas estuda outras possibilidades de ampliar o tempo escolar dos estudantes ndo apenas na
unidade escolar. Uma dessas possibilidades ¢ manter o aluno em tempo integral, por meio do
desenvolvimento de acdes multissetoriais.

Mesmo compreendendo a importancia das a¢des multissetoriais, da participagio
da comunidade na construcdo efetiva do PPP, do didlogo com os movimentos sociais e das
relagdes dos espagos escolares com os demais espagos disponiveis da comunidade, cabe ainda
a instituigdo escolar o papel de ampliar o tempo escolar, na perspectiva de ampliar
oportunidades de aprendizagem.

Um dos limites da implantacdo da jornada escolar ampliada com atividades
desenvolvidas fora do espaco escolar, ou mesmo atividades planejadas por projetos fora da
escola, como, por exemplo, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e do Programa
Mais Educacdo, ¢ que quem desenvolve esses projetos sdo profissionais contratados
temporariamente, sdo monitores, que muitas vezes nao tém, ainda, formacado adequada. Nesse
sentido, ha maiores dificuldades em sedimentar um projeto de ampliagdo de tempo escolar
com educacao integral, pois nos casos exemplificados, o aluno passa um periodo na escola e o
outro turno num outro ambiente, desenvolvendo atividades extracurriculares, com outros
profissionais. Portanto, se ha dificuldades de integracdo das atividades dentro da prépria
escola, com os profissionais efetivos e pelo menos, em tese, habilitados para desenvolver o
trabalho, as dificuldades serdo maiores com outros grupos extraescolares.

Chamou-nos a atengdo no decorrer da pesquisa que o ingresso dos estudantes na
EETI ndo ¢ feito via sistema de matricula informatizada pela Seduc/GO, conforme ¢
divulgado na midia sobre o processo de matricula na rede estadual. Para matricularem os
filhos numa escola de tempo integral, ¢ necessario que os pais procurem vagas direto nas

secretarias dessas escolas, mas o que eles tém encontrado ¢ uma fila de espera por vagas.
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Quem define quem estuda nessas escolas sdo os gestores, € o que define quantos alunos
estudam sdo os espacos e os profissionais disponiveis, o que dificulta uma analise da demanda
real dessa escola pela comunidade. Viabilizar um projeto de educagado integral voltado para a
ampliacao de tempos, espacos e oportunidades educacionais, ¢ uma alternativa fundamental
para a democratizacdo da educagdo, a inclusdo social e para a diminuicdo das desigualdades
educacionais. Esse projeto deveria contribuir para a ampliagao do capital cultural de todas as
classes sociais, em especial daquelas que ndo dispdem das condi¢des materiais para amplia-lo
sem a intervencdo do Estado. E uma questdo de direito a educagdo com qualidade que ndo
pode ser impedido pelas praticas patrimonialistas que continuam presentes no cotidiano
escolar.

Por fim, apontamos como limite do trabalho a auséncia da pesquisa de campo nas
EETIs e apontamos a necessidade de estudos futuros sobre a tematica que possam analisar
como essa implantacdo se deu no chao da escola, seus desafios, conquistas. Pesquisas que
possam focalizar essa implementagdo na perspectiva da escola e dos seus sujeitos. Diante da
complexidade da realidade brasileira e dos arranjos familiares atuais entendemos que a Escola
de Tempo Integral pode se tornar uma politica publica educacional importante para atender a
essas novas demandas sociais € por isso reafirmamos nossa defesa de que a ampliagdo da
jornada escolar deve acontecer objetivando melhorar a aprendizagem dos estudantes
brasileiros, em especial, das camadas mais pobres, € com isso possibilitar a escola publica

uma oportunidade importante para se reestruturar e se fortalecer.
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ANEXO A

Escola Estadual de Tempo Integral: atividades e ac¢des iniciais realizadas em 2006

DATA ATIVIDADE
Realizacdo da 1* Reunido do Projeto da Escola Estadual de Tempo Integral (EETI) no Gabinete
05/07/2006 da Secretéria de Estado da Educacdo com o Prof® J6se Luiz Domingues, Edvania Braz Teixeira
Rodrigues e Isa Lourdes de Aratjo Pitaluga para estabelecer as diretivas para a implantagdo do
Projeto.
Reunido da equipe Gestora da SEDUC/GO para discutir ¢ aprovar os critérios levantados para a
10/07/2006 ~ . . .
selecdo das escolas que desejarem aderir ao Projeto EETL
Informativo a todas as Subsecretarias, via e-mail, dos critérios estabelecidos para a implantagédo
10/07/2006 da EETI e solicitacdo da indicag¢do de escolas que realmente estejam em condi¢cdes de aderir ao
Projeto.
ul/2006 Elaboragdo do Projeto Piloto da EETI pela Superintendéncia de Ensino Fundamental (SUEF)
1? Listagem de escolas indicadas pelas Subsecretarias para adesdo ao Projeto Piloto da EETI, num|
03/08/2006
total de 45 escolas.
03 e o , . . -
04/08/2006 Reunido com os Subsecretarios Regionais de Educagéo
16 al Estudo sobre o Projeto Piloto da EETI no Augustu’s Hotel com a participagdo dos diretores,
coordenadores e professores das escolas que aderiram ao Projeto para orientagdo pedagogica das
18/08/2006 .
atividades do contraturno.
3/08/2006 Nova listagem de escolas, onde o nimero de escolas indicadas reduziu para 33.
13/08/2006 Data estabelecida para o envio a Superintendéncia de Desenvolvimento e Avaliagdo(SUDA) das
demandas das escolas para a implantagdo da EETI e do projeto da EETI de cada escola.
Ae0/2006 Divulgacdo de orientagdes para a elaboracdo das matrizes de referéncia do Projeto Piloto da
£0 EETI, pela SUEF.
Divulgagdo de orientagdes para a expansdo de carga horaria, novas nomeagdes e sugestdo de
Ago/2006 .
cronograma de atividades para a EETI.
Ac0/2006 Elaboragdo do projeto de monitoramento e avaliagdo da implantagdo do Projeto Piloto da EETI
& pela Geréncia de Avaliacdo Educacional (GAED).
01 a Analise dos projetos e demandas das escolas pela SUEF.
Intensifica¢do de suporte técnico-pedagogico, via telefone, as EETIs pela SUDA e SUEF para o
06/09/2006 L .
inicio do 2° Turno.
11/09/2006 Autorizagdo de transferéncia de recursos financeiros e regulamentacdo para uso do mesmo
através da Portaria n° 3.256/2006.
11 a Inicio de funcionamento do segundo turno nas EETIs, na maioria das escolas. Desisténcia de uma
15/09/2006 unidade escolar de Sdo Miguel do Araguaia e o total de EETIs passa para 32 escolas.

11 /09/2006

Inicio das visitas da equipe da SUEF as unidades escolares para dar suporte pedagogico.

Elaboragdo do instrumento de monitoramento e avalia¢do do Projeto Piloto Escola Estadual de

Set/2006
Tempo Integral
Reunido dos Superintendentes da SUEF, SUDA, e Assessoria Técnica com as equipes pedagogical
04/10/2006 e de monitoramento e avaliacdo para o relato dos trabalhos e visitas ja realizados e
encaminhamentos necessarios.
Encontro com os gestores das EETIs, realizado num dos espagos da Universidade do Estado de
18/10/2006 Goids — Setor Qeste, Goiania para esclareciment.os referent.e.s a implantagﬁo, organizagdo do
tempo escolar, integracdo de oficinas com as matrizes de habilidades do Projeto Aprender e para
a apresentacdo do projeto de monitoramento e avaliacdo da implantacdo da EETL.
Out/2006 Testagem dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo
30/10 a Visitas das técnicas da Geréncia de Avaliagdo Educacional as unidades escolares para a
28/11/2006 realizagdo do monitoramento in loco e aplica¢do dos instrumentos.
06 a Seminario Estadual: A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL COMO PONTE PARA A
08/12/2006 | INCLUSAO SOCIAL.
Fonte: Seduc, 2007.
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Estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Educacio de Goias (2010)
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ANEXO C - indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica nos anos de 2005, 2007 e 2009 nas Escolas Estaduais de Tempo Integral de
1° a0 5° ano em Goias e as projecdes para essas escolas de 2007 a 2021

Continua

APARECID | APARECIDA 1p b i Darcy Ribeiro 2009 4 38 42 41 44 49 51 54 57 59 62
N D - | DE GOIANIA
. SENADOR o
GOIANIA CANEDO E.E. Rui Rodrigues 2009 - 3,6 - - 3,8 4,1 4,4 4,7 S 5,3 5,6
E.E. Wilson Elias Jorge
CATALAO | o o 2007 45 51 55 46 49 53 56 59 61 64 66
C.E. Madre Natividade 2007 38 44 52 38 42 46 49 51 54 57 6
CUMARI | E.E. Castro Alves 2007 49 4 48 5 53 57 59 62 64 67 69
CATALAO | payiNOPOLIS | CE- Jodo Bemardes de ), -39 - _ 41 45 48 5 53 56 59
Assungao
GOIANDIRA Ef;a Amélia de Castro ,00, 45 49 53 46 49 53 56 58 61 63 66
ouvipor |E:E- Dacio  Amorim .., 45 55 55 45 49 53 55 58 61 63 65
Fonseca
C.E. Sao Tomaz de Aquino 2008 - 5,6 5,5 - 5,8 6,1 6,3 6,5 6,7 7 7,2
CERES  |E.E. Professora Maria 2000 45 48 53 46 49 53 56 59 61 64 66
CERES E.E. Virgilio do Vale 2007 41 52 47 42 45 49 52 55 57 6 63
NOVA GLORIA | E.E. Mariana Shettini 2000 45 . 45 46 49 53 55 58 61 63 66
RIANAPOLIS |E.E. Cénego José 2009 4 32 38 41 44 49 51 54 57 59 62
coths |EE Mestre Nhola 2000 44 48 53 45 48 52 55 57 6 63 65
, C.E. Cora Coralina 2007 ~ 39 54 - 41 44 47 5 53 55 58
GOIAS CE. llidia Maria Perill
MOSSAMEDES | =\ 1dia Mana Fertio 5009 45 42 49 46 49 53 56 58 61 63 66
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GA

HEITORAI

ITAPURANGA

MORRO
AGUDO

C.E. Manoel Vicente Rosa

C.E. Orcalino Fernandes
Evangelista

C.E. Ladico Vieira

E.E. Artur Costa e Silva
E.E. Jodo Ldbo Filho

E.E. Belarmino Essado

E.E. Ary Demostenes de
Almeida

E.E. Alfredo Nasser
E.E. Alfredo Nasser

C.E. de Aplicagdo de Ipora

E.E. Maria Olinta de
Almeida

E.E. Americano do Brasil

E.E. Joaquim Teodoro de
Souza

E.E. Milton Camilo de
Faria
E.E. José Pereira de Faria

E.E. Sinval de Souza
Ramos

2008
2007
2008

2007
2007

2009
2009
2008
2007
2007
2010
2010

2008

2009

2007
2007

4,1

5.2
3,1
4.4

44

3,9

3,9

3,1
45
4,1
4.6
42
5,1
4.6
45
3,6
44

3,8

4,3

52

44
43
5,5
5.3
5.8

4,8

5,2

5,5

52

52

4,2

5.2
3,2
4.4
45

4,1

45
33
4,7
42
48
4.4
5,5
3,5
48
48
44
43

43
4.4

4.4
45

4,9
3,6

46
5.2
4,7
5,9
3,9
5.2
52
49
4,7

4,7
48

4,8
4,8

5,2
3,9
53
4,9
5,4

6,2
42
5.4
5,5

5,1

5,1
5.1

5,1

5.4
42
5.6
5.2
5.7
5.3
6,4
45
5,7
5.8
5.4
53

5,3
5,4

53
53
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5.7
45
5.8
5,5
5.9
5,5
6,6
48

5,9

5,7
5,6

55
5,7

5,6
5,6

48
6,1
5,7
6.2
5.8
6.8
5,1
6,2
6,3
5,9
5,9

5.8
5,9

5,9
5,9

6,2
5,1

6,3

6,4

6,1

5,4
6,5
6,5
6,2
6,1

6,1
6,2

6,1
6,1
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Continuaciao Anexo C

BURITI

ALEGRE E.E. Ligia Assis Paiva 2007 - 3,8 - - 4 4,3 4,6 4.9 5,2 5,4 5,7
ITUMBIARA C.E. Dr. Jose Feliciano 2007 39 38 49 4 43 47 5 53 56 58 61
ITUMBIARA , ,
E.E. Félix de Almeida 2008 5 46 47 5 54 57 6 62 65 67 69
, , E.E. José Manoel Vilela 2007 5 3.1 55 51 54 58 6 62 65 67 69
JATAI JATAL — JEE. Washington B. de .07 41 38 49 42 45 49 52 55 57 6 63
Franga
JUSSARA | JUSSARA gi dODr' Brasil de Ramos — »g0c 17 4 45 21 3 37 4 43 46 49 52
GOIANIA C.E. José Honorato 2007 - 4,2 52 - 4.4 4,7 5 53 5,6 5,8 6,1
METROPO- C.E. Vandy de Castro 2007 3,7 § 5 37 41 45 48 51 53 56 59
LITANA GOIANIA | C.E. Criméia Oeste 2007 - 33 46 . 35 38 41 44 47 5 53
C.E. Dr. Antonio da Frota 2009 - 4 4.5 - 42 4.5 4.8 5,1 5,3 5,6 5,9
MINACU MINACU | C.E. Antdnio Albino 2007 - 47 44 - 49 52 54 57 6 62 65
VILA BORBA |C.E. Antonio dos Santos 2007 - - - - - - - - - - -
MINEIROS | MINEIROS | E.E. Coronel Carrijo 2007 44 41 44 45 48 52 55 57 6 62 65
CALDAS . .
NOVAS E.E. Juscelino Kubitschek 2008 42 3,9 5,4 43 4.6 5 5,3 5,5 5,8 6,1 6,3
MORRI- MARZAGAO |E.E. Sen. Olegario Pinto 2009 47 52 5 4,7 5 54 57 6 62 64 67
NHOS E.E. Alfredo Nasser 2008 4,1 38 48 42 45 49 52 55 5,7 6 6,2
MORRINHOS & " o Gertrude Lutz 2008 4,1 49 46 41 45 49 52 54 57 6 6,2
PONTALINA |E.E. Rui Barbosa 2008 39 45 6 4 43 47 5 53 55 58 6,1
NAZARIO |E.E. Santos Dumont 2008 42 33 52 42 46 5 52 55 5.8 6 6,3
PALMEIRAS :
PARAUNA |E.E. Professor Ferreira 2008 43 41 47 44 47 5.1 54 57 59 62 64
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E.E. Juscelino Kubitschek
E.E. Joaquim F. de Souza
E.E. Michele Santinoni
E.E. Dom Bosco

E.E. Amélia Issa

E.E. Eiripedes Barsanulfo
E.E.  Augusto Monteiro
Godoy

Escola Formagdo Integral
para Menores

C.E. Prof. Enio Martins de
Arruda

E.E. Pedro II

C.E. Dr. Pedro Ludovico
Teixeira

E.E. Elias Pereira de Souza

E.E. Pedro Sobrinho de
Oliveira
C.E. Presidente Castelo
Branco
E.E. Quintiliano Ledo Neto

E. E. Cunha Bastos

2007

2008
2007
2009

2007
2007
2007
2009
2008

2008

2009

2009
2007
2007

2007

2007

2008

2007
2007

4,9

4,5
2,8
43
45
42
45
43

4,6
4,8

4,7

4,9

4,1
5.4
42
45
51
3,9
4.8
3,9

33

44
42

4.4

4,2

5,9
5.8
4,8

4,9
6,7
5,7
52
4.8

4,3
4,3

52
4,9

4,2

5,1

4,7

4.6
2,9
43
45
42
4,6
43

4,7
4,8

4,8

5,3

4,3
4,9
33
4,7
4,9
4,6
4,9
4,7

3,5

5,1
44

4.6

5,1

5,7

4,7
5,3
3,8
5,1
5,3

5,3
5,1

3,8
4,6

5.4
5,5
4,7

44

4.9

5,5

4,9
5,6

53
5,5
53
5,5
5.4

4,1
4,9

5,6
5,8

4,7

52

5,8

6,2

52
5,8
43
5,6
5.8
5,5
5.8
5.6

4.4
5,1

5,9

5,3

55

6,0

Continuacio Anexo C

6.4

5,5
6,1
4.6
5,9
6,1
5.8
6,1
5,9

4,7
5,4

6,2
6,3
5,6

5,3

5,7

6,3

6,7

5,7
6,3
4,9
6,1
6,3
6,1
6,3
6,1

5,7

6,4

6,5
5.8

5,6

6,5

6,9

6,6
52
6,4
6,5
6,3
6,6
6,4

5,3

6,6
6,8
6,1

5,9

6,2

6,7




110

RUBIA-
TABA RUBIATABA
SAO LUIS | SAO LUIS DE
DE MONTES MONTES
BELOS BELOS
SANTA SANTA
HELENA HELENA
SAO
MIGUEL DO | MUNDO NOVO
ARAGUAIA
SILVANIA SILVANILA
VIANOPOLIS
GUAPO
TRINDADE
TRINDADE
MARA ROSA
URUACU
URUACU

E.E. Levindo Borba

C.E. Antonio Campos

E.E. Alcides R. da Silva

C.E. Mundo Novo

E.E. Marista P. Lancisio
E.E. Zenaide Campos Roriz

E.E. Valdivino Serafim
E.E. Sol Dourado
E.E. Jose Feliciano Ferreira

E.E. Aeroporto

2007

2008

2009

2009

2007
2009

2007
2007
2007

2007

3,7

3,2

3,5

42
4.6

3,7

4,2

3,3

3,3

4,1

4,1

5,1

4,7

4,7

5,4
4,6

5,1
6,3

4,3

3,8

3,3

3,6
3,1

43
4,7

3,8

4.4

4,1

3,6

3,4
4.6

4,1

4,8

4,6

5,2
4.4

3,9

5.4

4,6

4,8

4,3

5,5
4,7

4,1
53
5,7

4,8

53

5,1

4,6

5,7
4,9

4.4
5,6
5,9

5,1

5,6

5.4

4,9

5.2
4,7

5,8
6,2

5,4

Encerra Anexo C

59 6,1
5,7 6
52 55
63 65
55 58
5 53
6,1 64
64 66
5,7 6

Fonte: MEC/Inep/Seduc/GO
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ANEXO D - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica nos anos de 2005, 2007 e 2009 nas Escolas Estaduais de Tempo Integral de
6° a0 9° ano em Goias e as projecdes para essas escolas de 2007 a 2021

ANAPOLIS
ANAPOLIS
OURO VERDE
DE GOIAS
APARECIDA APARECIDA
DE GOIANIA DE GOIANIA
CAMPOS CAMPOS
BELOS BELOS
FORMOSA | FORMOSA
GOIANESIA
GOIANESIA SAO
FRANCISCO
DE GOIAS

C.E. Violeta Pitaluga

C.E. Carlos de Pina

C.E. Adolfho Batista

C.E. Lions Melchior
de Aratjo

C.E. Pe. Trindade

C.E. Roque Romeu
Ramos

C.E. Donato
Coutinho®

C.E. Polivalente
Professora Antusa
C.E. Presidente
Vargas

E.E. Mauro Alves
Guimaraes

E.E. Luiz Gonzaga
Sobrinho

C.E. Séo Francisco de
Goias

2008
2007

2007

2008

2007

2007

2010

2008

2008

2008

2008

2008

4,2

3,6

2,9

4,1

2,9

3,1

34

4,6
3,2

3,9
2,9
43

3.2

2,8
2,9
3,8

4,1

3.4

54
3,8

3,7

3,6

3,0

3,2

3,8

3,4

4,2

3,6

3,1

34

4.4

4,2
3.8
3,1
4.4

4,3

3,1
3,2
3,9

3,6

3,5

4,6

4.4

3.4
4,6

4,6

3.4
3,5
4,1

3,8

3,7

4,8
4.4

3,8

5,0

3,8
3,9
4.4

4,3

5,4
5,2

4,8
4,2
53

5,3

4,2
4,3
4,8

4,6

4.4

5,6
5,4

5,1
4.4
5,5

5,6

4.4

4,6

4,9

4,6

5,9
5,7

53
4,7
5,8

5,8

4,7
4,8
5,3

5,1

4,9

Continua

6,1
5,9

5,6

5,1
5,5

5,4

5,1

% Escola inaugurada em agosto de 2010.
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GOIAS GOIAS
ITAGUARU
ITAGUARI
ITAGUARI
ITAPU- ITAPURAN-
RANGA GA
BURITI
ALEGRE
ITUMBIARA
ITUMBIARA
INACIOLAN-
ITUMBIARA DIA
JATAIL JATAI
LUZIANIA | LUZIANIA

C.E. Albion de
Castro Curado

C.E. Dr. Ary
Ribeiro V. Filho
E.E. José Eduardo
do Couto

E.E. Coronel
Virgilio J. de Barros
C.E. Alfredo
Nasser

C.E. Rui Barbosa
C.E. Polivalente Dr.
Menezes Janior

C.E. Adoniro
Martins de Andrade

E.E. Homero
Orlando Ribeiro

C.E. Esmelindo
Félix de Miranda

E.E. Perilo
Rodrigues de Moura

C.E. Serafim de
Carvalho

E. E. Emilia
Ferreira de Carvalho
C.E. Cecilia

Meirelles

2009

2007

2010

2010

2009
2010
2010

2010

2008

2010

2010

2008

2007

2009

2,0
3,6
3,5

3,7

3,5
2,3

3,9

3,1

2,7
3.4
4,1
4,1

3,3

3,9
3,2
3,3
3,7
3,5
2,7

3,9

3,2
44
43

3,5

4,3
3,4
3,4

3,3

3,5
41

4,1

2,1
3,6
3,5

3,7

3.5

2,3

3,1

2,8
2,4
3.8
3,6

3,8

3,7
2,5
4,1
3,6
2,8
33

3,1

2,9
4,1
3.9

4,1

4,2

2,8
44
3,8
3,1
3,6

3,3

3,3
3.4
4,5
4,3

4,5

4.6
4.4
3.2
48
42

3.4

3,6

3,7
3,9
4,8
4,7

4,9

49
4,7
3,6
5.2
4,5
3,7

4,3

Continuacio Anexo D

3,9
4,1
5.1
4,9

5,1

52

3,9
5,4

4,8

4,6

4,2

42
44
5.4
5.2

5,4

5,4
5,2
4,1

5,7

4,3
4,9

4,5

45
4,7
5.6
5,5

5,6

5.6
5,5
44
5.9
5.3
45
51

4,8
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METROPO-

LITANA GOIANIA
MINACU | CAMPINACU
PALMEIRAS | PALMEIRAS
PIRACAN- | PIRACAN-
JUBA JUBA
ARAGARCAS
PIRANHAS
PIRANHAS
POSSE POSSE
QUIRINO-
QUIRINO- POLIS
POLIS SAO SIMAO
RIO VERDE | RIO VERDE
RUBIA-
TABA RUBIATABA
SILVANIA | SILVANIA

C.E. Prof* Genesco
Ferreira Bretas
C. E. Pol. Prof
Goiany Prates

C. E.Criméia Oeste
C.E. Bandeirante

C.E. Calumério
Galvio
E.E. Bardo do Rio
Branco

E.E. Leo Lynce
E.E. de Aragarcas

E.E. Costa e Silva

E.E. Prof. Francisca
Pinto F. Rosa

C.E. Lauro Jacinto
da Silva

C.E. Sdo Simdo

E. E. Maria Ribeiro
Carneiro

E.E. Levindo Borba

C.E. Moisés
Santana

2009

2007

2007
2007

2010

2009

2008

2009

2008

2010

2008

2009

2007

2007

2010

2,8

3,6

3,7
3,1
4.4
3.8
2,6
3,7
3,4

33

3.2

3,5
2,7

3,7
3,9

3,3

44

3,5

3,3

2,9

4,3

3,9

3,8
3,9

3,5

3,7

4,7

4,3

3,2

3,7

2,8

3,6

3,7
3,2
4,4
3,9
2,6
3,7
3.4

33

33

2,9

32
3,8

3,9
33

4,6

2,8
3,9
3,6
3,5
3.4

3.4

4.4

3,2
3,5

4,1
3,6
48
43
3,1
42
3,9
3,7
3,6

3,7

4,7

3,6

3,9
4.4

4,5

5.2
4,7
3,5
4,6
43

4,1

4,1

42
4.8

49
44
5,6
5,1
3,9
49
46
45
43

4,5

5,3

4,3

4,5
5,1

52
4.6
5.8
5,3
42
52
49
48
4.6

4,7

Encerra Anexo D

5,5 5.8
45 48
4.8 5
53 5,6
5.4 5,7
4,9 5.2
6,0 6,3
5.6 5.8
45 48
5.4 5,7
5.2 5.4
5 53
4,8 51
5 53

Fonte: MEC/Inep/Seduc/GO
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ANEXO E — Matriz de referencia para implantacio da escola de tempo integral — 1° ao
5° ano do ensino fundamental

ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR

1° a0 5° ano: ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Turno/Horario

Componentes Curriculares

ANO/AULAS

1°‘2°’3°‘4°‘5°

Matutino
7h-11h30min
Recreio 15min
Lanche
15min

Curriculo
Basico

Lingua Portuguesa

Atividades interdisciplinares, integradas e
contextualizadas que perpassem por todos

os componentes do Curriculo da Base
Nacional Comum. Distribuidas em 200 dias

letivos (800h).

Arte
Base Educagao Fisica
Nacional Comum
€ Historia
Parte
Diversificada Geografia
Matematica
Ciéncias

Ensino Religioso

Carga Horéria: 20h/semanais de efetivo trabalho escolar

Almogo: 1h30min as 13h10min

ANO/AULAS
Turno/Horério Atividades Curriculares
10‘20‘30‘40‘50
Orientacéo de Estudos e | e Vivéncia de atividades de carater Iudico,
Pesquisa relacionadas aos Componentes Curriculares
da Base Nacional Comum, visando:
Atividades Leitura e Escrita e ampliagdo de conhecimentos;
Curriculares e recuperacio paralela de alunos com
Pedagégicas Resolugéo de dificuldades;
Permanentes Problemas Matematicos ¢ realizagdo do para casa;
e pesquisa, etc;
e Atividades  Curriculares  Pedagdgicas
Tarde Pratica de Laboratorio: | permanentes a serem  desenvolvidas
13h 10min-17h . Ciéncias, Linguas e diariamente, num periodo de 1h 40min ou em
Atividades Informatica dois momentos de 50min.
Curriculares
Recreio
15min Lanche/Recreio
Atividades Teatro
h Curriculares Artes Visuais Atividades a serem integradas de acordo com:
Lfgr‘r:line Artisticas e Danca e O Projeto Politico Pedagogico da
Culturais Mdusica unidade escolar.
Atividades Esporte e Recursos humanos e materiais disponiveis.
Curriculares Jogos ¢ As caracteristicas da comunidade
Esportivas Recreacgio e Essas atividades serdo organizadas pela
Educac&o Ambiental unidade escolar de acordo com os critérios
Atividades Etica e Filosofia estabelecidos acima, para o periodo de 1h
Curriculares Empreendedorismo 40min diarios. Este tempo sera distribuido
de Integracdo Qualidade de Vida entre as diversas oficinas selecionadas pela
Social e Salde unidade escolar.
Fonte: Seduc/2006b.
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ANEXO F — Matriz de referéncia para implantacio da escola de tempo integral — 6° ao
9° ano do ensino fundamental

ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR
6° a0 9° ano: ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Turno/ ANO/AULAS
Horéario Componentes Curriculares 6° | 7° | 8° | 9°
Base Lingua Portuguesa e Curriculo elaborado considerando a LDB 9394/96:
Nacional | Arte e Art. 24: carga horaria de 800h com 200 dias letivos

de efetivo trabalho escolar.

Comum Educa(;ao Fisica e Art.26: curriculo do Ensino Fundamental deve ter

° Historia uma Base Nacional Comum e uma Parte

Matutino S Geograﬁa Diversificada, elaborado atendendo as caracteristicas
7h-11h R Matematica regional e local, a cultura, a economia e a sociedade.

30min o . e A proporcionalidade da carga horaria de cada

R . .-§ CleI_ICIaS __ componente curricular/disciplina deve ser definida pelo

lecr(_}lo Q Ensino Rehgloso conjunto de professores de cada escola, no seu Projeto

min E ; . iti Soi istribuica i
5 5 | Parte Lingua Estrangeira olitico Pedagogico. Essa distribui¢ao deve ser registrada de
Lanche O Diversi forma completa nos documentos da escola.

15min ® O Ensino Religioso devera ser programado de acordo
ficada com a Resolugio CEE-GO n°285/2005 — disciplina

obrigatoria no curriculo escolar e de freqiiéncia optativa ao

aluno, que eleva a carga horaria da escola para 840 horas.

Carga Horaria: 25h/semanais de efetivo trabalho escolar
Almoco: 11h 30min as 13h 10min
Turno ANO/AULAS
Hor4ario Atividades Curriculares 6 | 7 | & | 9°
Orienta¢do de Estudos ¢ |* Apoio complementar as atividades curriculares

R . ermanentes diversificadas e desenvolvidas sob a
Ath.ldadeS pesquisa ?orma de oficinas interdisciplinares, com a
curr1c1}1a.res Leitura e Escrita finalidade de complementar, ampliar, fortalecer ou
pedagoglcas — nriquecer os saberes conceituais, procedimentais
permanentes Resolugdo de Problemas | agitudinais integrados aos  componentes

Matematicos curriculares objetos de estudo, no momento, nas

— — isciplinas da Base Nacional Comum.
Pratica de Laboratorio: |, Na medida em que o componente curricular em

Ciéncia, Linguas e estudo de cada disciplina permitir, direcionar o
. foco do trabalho para as tendéncias vocacionais da
Informatica comunidade.
8 ® Atividades Permanentes a serem desenvolvidas
=] diariamente, num periodo de 1h 40 min ou em dois
Tarde—-13 h é momentos de 50 min.
10 min — 1.7 = _
h / Recreio 8 Atividades Teatro B )
15 min. / s Curriculares - - Atividades a serem integradas de acordo com:
3 , - Artes Visuais e O Projeto Politico Pedagogico da unidade
Lanche 15 & | Artisticas e I
. E i Danga escolar.
min = Culturais — e Recursos humanos e materiais disponiveis.
E Musica e As caracteristicas da comunidade.
Atividades Esporte e Tendéncias vocacionais da comunidade.
; e Essas atividades serdo organizadas pela
Curriculares Jogos . 5 P
E i unidade escolar de acordo com os critérios
Sportivas Recreagio estabelecidos acima, para o periodo de 1h 40min
— - diarios. Este tempo serd distribuido entre as
Educagido Ambiental diversas oficinas selecionadas pela unidade
Athl.dadeS Etica e Filosofia escolar.
Curriculares -
de Empreendedorismo
Integragﬁo Qualidade de Vida e
Social Saude

Fonte: Seduc/2006b.



ANEXO G - Relagdo da programagdo das ampliagdes e reformas das Escolas Estaduais de Tempo Integral
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