‘o“ \("-
UFG Il ES A

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

WAGNER ALCEU DIAS

_,l:’.‘tt‘ %

MUNICIPIO: A ESCALA | §
DA (DES)ORDEM

yad

GOIANIA-GO
2016



2@
3

sistema de bibliotecas ufg ; UFG

TERMO DE CIENCI.'A E DE AUTORIZACAO PARA DISPONIBILIZAR AS TESES E
DISSERTACOES ELETRONICAS NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD/UFG), regulamentada pela Resolucdo CEPEC n° 832/2007, sem ressarcimento dos direi-
tos autorais, de acordo com a Lei n® 9610/98, o documento conforme permissdes assinaladas
abaixo, para fins de leitura, impressdo e/ou download, a titulo de divulgagdo da produgdo cien-
tifica brasileira, a partir desta data.

1. Identificacdo do material bibliografico: [ ] Dissertacdo D Tese

2. Identificacdo da Tese ou Dissertagcdo X -
wacnze Ricew LIRS

N
X\ a LA AT
Nome completo do autor: /) "\UJ/Vv ~ & !

Titulo do trabalho: | [ - )
el o i RESCRI pe (0E5) ORI

/ 2
LIS 7% ol STl

3. Informacodes de acesso ao documento:
Concorda com a liberagdo total do documento*f>< SIM [ ]1NAO!

Havendo concordancia com a disponibilizagdo eletronica, torna-se imprescindivel o en-
vio do(s) arquivo(s) em formato digital PDF da tese ou dissertagao. )

’

g (N e o ous: 117021 3007
VA '{A‘Ssinatura do (a) autor (a) 2

v

! Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. A extensdo deste prazo suscj

justificativa junto a coordenagdo do curso. Os dados do documento nio sersio disponibilizados durante o periogd s
embargo. 2e
2A assinatura deve ser escaneada.



WAGNER ALCEU DIAS

MUNICIPIO:
A ESCALA DA (DES)ORDEM

Tese apresentada ao Programa de Pesquisa e
Pds-Graduacdo do Instituto de Estudos
Socioambientais da Universidade Federal de
Goias, como requisito parcial para obtencéo do
titulo de Doutor em Geografia.

Area de Concentragio: Natureza e Producéo do
Espaco.

Linha de Pesquisa: Dindmica Socioespacial

Orientador: Dr. Manoel Calaca

GOIANIA-GO
2016



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, atraves do
Programa de Gerac¢do Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Dias, Wagner Alceu

Municipio: a escala da (des)ordem [manuscrito] / Wagner Alceu
Dias. - 2016.

221, 1

Orientador: Prof. Dr. Manoel Calaga.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Instituto de
Estudos Socioambientais (lesa), Programa de Pas-Graduagio em
Geografia, Goiania, 20186.

1. Municipio. 2. Estado. 3. Poder Politico. 4. Federalismo. 5.
Territdrio. I. Calaga, Manoel, orient. 1. Titulo.

CDU 911




1ES A wemtmonsmcicio UFG

MROGCRAMA DE M CROGRATIA
AKEA DE CONCENTRACAGY MATUNEZA £ MROSUCAO DO BSFACO
ATA DA SESSAD POBLICA DE JULGAMENTO DA DEFESA DE TESE DE DOUTORADO DE

Wagner Alceu Dias

Ao Qualo do mis de Julo do ano de dois mil @ dezossels (2016), 8 pertr das 14h o 00min, no Instiuio de
Estudos Sociosmblentals do Universidade Feders! de Gois, tave hagar @ sessdo de juigamerts da Tese do
Doutorado de Wagner Alceu Dias, inttulada "Muricipio: & escala 0@ (Ces)ordent’. A Baeca Examinadora
Sl comgosta, conforme Pomans n © 042/206 da Dretorla do HESA, peios seguinies Professores Doulores:
Prot Or. Manool Calaga (Presidents), Prod. Dr. Celene Cunha Montelro Antunes Barreira (membe Shuar
ntame), Prof. Dr. Eguimar Felicko Chavelro {membro ttular inemnc), Prol. De, Sandro Cristiano Melo
(membeo Slulsr exteenc) @ Prol. Dr. Silvio Simione da Silve (memire thular extermo). O examinadorss
argusm ne ordem chada. tendo © candidato respondide satstatrdamente. As _(T/0X) poras a Barca
mmm.mm.mm%omwwoummm

Prod, Dr. Mancel Calaga (Presidents) ~ Ass.
Acrowado () Reprovado [ |

)
Prof. Dr. Calone Cunha Monteir Antunes Baroin - ASS, i commann S (oo CoF Uy

Agrovado YY)  Reprovade [ )

Prod. Dr. Eguimar Felicso Chavelro -~ Ass,
Aam()f) Reprovado [ )

Prod, Dr, Sandro Cristiano Nelo —- Ass.

Aproaado () Reprovado [ )
Prot. Dr, Sivio Simione da Silva - Ass.

Aprovado ()  Reprovado ()

Reprovado [ )

Resultado final: Aprovado 1))

Houve alteragdo no Titulo? Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, especifique o novo titulo: “hw
Mat Slape

Qutras observagdes:

wammm-mammmmmomaoem
.m.awdhhwﬂ-mmumw-mmmmwam
mm-apmmmaomamwmmm.

DU °"55 " - 7 S A S A

eAQMHAA kll f‘qmenqnnnv



WAGNER ALCEU DIAS

MUNICIPIO: A ESCALA DA (DES)ORDEM

Tese apresentada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia do Instituto de Estudos
Socioambiental da Universidade Federal de Goids, como requisito para obtengdo do titulo de
Doutor em Geografia.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Manoel Calaca
Orientador - lesa — UFG

Profa. Dra. Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira
Membro Efetivo Interno - lesa — UFG

Prof. Dr. Eguimar Felicio Chaveiro
Membro Efetivo Interno - lesa - UFG

Prof. Dr. Sandro Cristiano de Melo
Membro Efetivo Externo — Ufmt

Prof. Dr. Silvio Simione da Silva
Membro Efetivo Externo - Universidade Federal do Acre - Ufac

Prof. Dr. Jodo Batista de Deus
Membro Efetivo Interno — lesa - UFG

Prof. Dr. Marcelo de Mello
Membro Efetivo Externo - Universidade Estadual de Goias - UEG

GOIANIA-GO
2016



Para Valdelhas e Nadia



Agradecimentos

Ao Programa de Pds-Graduacdo em Geografia do Instituto de Estudos
Socioambiental, pela concesséo da oportunidade da realizagdo do presente doutorado, que
sempre primou pela exceléncia no que tange a qualidade de ensino.

Ao professor Dr. Calaga meu orientador, que ora se confunde como um pai. Externo
minha enorme admiracao, respeito e afeto pela sua pessoa, que tanto me faz acreditar que ainda
existem pessoas que honra a chamada "humanidade”. Desta forma, té-lo como professor,
orientador, amigo, pai; enfim, corrobora na evolugdo da minha vida pessoal e profissional.
Espero ainda té-lo como orientador; mas, agora, orientador da vida, por quem sempre procura
cultivar a felicidade.

A Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de Goias (Fapeg), externo minha
sincera gratiddo pelo incentivo financeiro, oportunizando trabalhos de campos no interior do
estado de Goias, como diversas compras de livros fundamentais para a realizagao da pesquisa.

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte pela concessio de licenca de
aprimoramento profissional.

A Universidade Estadual de Goias (UEG), pela concessio de licenca para
qualificacdo do presente doutorado.

A minha mée, Maria das Gracas, pelo seu apoio e sua demasiada preocupagao com
minha formacao académica.

A minha esposa, Valdelina (a quem carinhosamente gosto de chamar de Valdelhas),
por sempre estar ao meu lado, contribuindo com minha formacéo profissional e social.

A Nadia Tavares Dias, minha eterna menininha, fonte das minhas profundas
inspiragoes.

A professora e amiga de trabalho, Ana Cleide, que tanto contribuiu com a correcéo
linguistica desta tese.

A meus amigos do grupo de WhatsApp, Tenisson, Ronivon, Simei, Vilson, Ricardo
e Vardim, que contribuiram com videos de entretenimento.

A meus primos (irmdos) Rosilene e seu esposo Alison, pelos didlogos sobre ..
cultura boliviana e a condi¢do do municipio daquele povo.

A meus companheiros de trabalho da Seduce: Inacio, Rodrigo, Leonardo, Augusto
e Livio, que sempre, em momento de descontracdo (churrasco), emergiam sinais de amizade,

respeito e consideracéo.



Ao professor Eguimar e Celene, pela participacdo na qualificagdo, com precisas
pontuacdes para evolucgédo do trabalho.

Ao professor Antdnio Teixeira Neto, por me receber, prontamente, em sua
residéncia para tratar do desenvolvimento da presente pesquisa.

Ao professor Silvio Simione da Silva, que em dialogos informais entre mudancas,
favoreceu meu crescimento dentro deste trabalho.

A todos meus companheiros da Faculdade Alfredo Nasser: Marcia, Elisabeth,
Newton, Michele, entre outros, que sempre potencializaram minhas perspectivas de formacéo
académica.

A todos os professores que ministraram disciplinas na P6s-Graduacao, do lesa e de
outros programas, Alexandre Costa, Davi Maciel e Kelly Lessa.

Meu muito obrigado a todos que me fazem (ou me fizeram) ser Eu, pois tais relacdes

coadunaram para a construcdo desta pesquisa.



Toda dor pode ser suportada, se
sobre ela puder ser contada uma histéria
(Hannah Arendt).



RESUMO

A adequacdo do municipio em escala geografica é fundamental para a apresentacdo da
emancipacdo, enquanto fendmeno local. A multiplicacdo do poder local pela criagcdo de
municipios esta arraigada aos interesses econdmicos, mas quando observados por diferentes
escalas, transforma-se em estabilidade do poder politico. Dessa forma, temos um fenémeno que
quando generalizado, se desdobra em outro. E sobre essa discussao que a tese aponta os limites
da (des)ordem, em que o objetivo da pesquisa se resume a construcdo de dados concretos que
evidencie uma ordem no que tange a estabilidade do poder relevando agdes das trés escalas de
poder: municipal, estadual e federal. Assim, também, de forma dialética, sera abordado a
desordem vivida pela populacdo do municipio como um reflexo desse processo. Para alcangar
0 presente objetivo nesta pesquisa foi estruturado quatro capitulos com itens e subitens, com
propdsitos complementares sobre a forma como, historicamente os municipios sdo criados, e
consequentemente considerados pela Constituicdo Brasileira. Por conseguinte, houve uma
associacao entre as trés escalas de poder com maior expressao da relagdo do municipio com o
estado, para discutir as condi¢cdes dos municipios e sua afinidade com o percurso do poder
politico estatal. Certos de que o Estado exerce fortes influéncias politicas nos municipios, resta
saber se a reciproca € verdadeira. A resposta foi aos pouco construida, utilizando de fontes
primérias obtidas a partir da realizacdo de trabalhos de campos em 19 municipios goianos.
Depois de conhecer alguns processos de emancipagoes, verificou-se que as disputas de poder,
oriundas da gestdo publica, ndo obedecem as demandas da populacéo local, e sim aos interesses
da classe dominante. Por meio de diversas fontes, tedricas e empiricas, foi possivel compreender
que a criacdo de municipios historicamente representou uma jogada politica com objetivo de
fortalecer o controle sobre o territorio. Os servicos publicos instituidos no municipio,
legitimados pela emancipagéo, corrobora para o fortalecimento do discurso da integracdo
regional, cooptando o individuo pela ideia da presenca do Estado. De um lado, tem-se a
presenca do governo federal e estadual no municipio, que evidentemente € uma marca do
federalismo, e demonstra que a emancipacdo de distritos, representa o processo de
descentralizacdo pela canalizacdo de recursos financeiros, proporcionando eficiéncia a gestao
territorial. Por outro lado, hd uma realidade que contrasta, parcialmente, com a autonomia
econdmica, politica e administrativa. Aproximadamente 47% dos municipios goianos possuem
contingente populacional abaixo de 5000 habitantes. Segundo especialistas, essa realidade
aponta imprudéncia administrativa na concessao de criagdo de municipios, pois as despesas com
o legislativo representam mais da metade dos repasses dos governos federal e estadual, situacédo
que demonstra os servigos publicos em segundo plano na ordem de prioridades, quando o
assunto é emancipacdo. Em outras palavras, a criagdo de municipio, sobretudo de pequeno
porte, tem maior relevancia na formagao de elites locais e fortalecimento das esferas estadual e
federal, do que propriamente a melhora da qualidade de vida da populacdo local. Percebe-se
que o discurso presente na reivindicacdo da emancipacao, possui imperativo social, contagiando
a populacao que vive e sente a auséncia dos servicos publicos. Como resultado das informacdes
sistematizadas desta pesquisa, a conclusdo é de que o municipio, desde o periodo imperial, se
manteve como instrumento de manutencdo do poder, e que por situar em escala local, sob os
imperativos da agdo politica, efetiva-se uma verdadeira (des)ordem.

PALAVRAS-CHAVE: Municipio. Estado. Poder Politico. Federalismo. Territério.



ABSTRACT

The city adequacy in geographical scale is fundamental to the presentation of emancipation as
a local phenomenon. The expansion of local power through the creation of cities is always
rooted in economical interest, but whnever it is observed through different scales, it becomes
stability for the political powers. Thus, a phenomenon leads to another. It is this dicussion that
we aim to develop pointing out the limits of (dis)order, using the three federal spheres. In order
to attain such aim, this research is organized in four chapters divided in itens and subitens, with
complimentary objectives about the way the cities are historically created and considered by
the Brazilian constitution. As a result, there was a combination of the three federal spheres, with
an outstanding expression of the relation city/state, to discuss the conditions of the cities and
their affinity with the path of the political state power. Being sure that the state influences
strongly the cities, we wonder if the opposite is also true. The answer was constructed step by
step by reference to primary sources obtained in field service conducted in 19 cities of Goias
State. After becoming informed of the process of emancipation of some cities, it was possible
to verify that power disputes, resulting from public management policies, do not follow local
population demands, but the interests of the dominant classes instead. By means of several
empirical and theoretical sources, it was possible to understand that historically the creation of
cities represented a political move with the aim of strengthening the control over territories.
Public services installed by cities, legitimated by emancipation, confirms and empowers the
discourse of regional integration co-opting individuals to the idea of the presence of state. By
one hand, there is the presence of the federal and state governments in the city, which is plainly
a trait of federalism, and clearly demonstrates that the emancipation of districts represents the
process of decentralization by the channeling of financial funds, making the territorial
management more efficient. By the other hand, there is a partially contrasting reality in relation
to the economical, administrative and political autonomy. About 47% of the cities in Goiés have
population rates under 5000 inhabitants. According to experts, this reality indicates imprudence
in the concession of city creation, as the expenses with the legislative power accounts for more
than half the funds provided by the state and federal governments, which leaves public services
to second plan in the list of priorities when it comes to emancipation. In other words, the
creation of cities, specially the smallest ones, is more relevant in the formation of local elites
and strengthening of state and federal spheres, than the very improvement of life quality for the
local population. It is clear that the discourse of emancipation claims presents social imperative,
contaminating a population deprived of public services. Consequently, such population
passively reproduces the discourse and legitimates the emancipation claims. Certainly, the
theme of city creation does not restrict the focus of this study, although neglecting it would
mean concealing the correlation of powers that support the Brazilian federalism. This study was
developed with the concern of gathering information that makes possible, when systematized,
to state plainfully that, since the imperial period, the cities worked as instruments of power
maintenance and that by situating locally under the constraints of political action makes a true
(dis)order real.

KEYWORDS: City. State. Political Power. Federalism. Territory.
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O interesse em realizar a presente pesquisa partiu da concluséo do trabalho de
dissertacdo desenvolvido em 2008 a 2010, que foi intitulado No obscuro do ouro, o brilho do
Cerrado: a dinamica territorial do municipio de Crixas-GO. Nesta pesquisa, ficou constatado
que o municipio de Crixas, no periodo de 70 (setenta) anos, teve seu territorio fragmentado por
03 (trés) vezes, surgindo os municipios de Nova Crixas, Mundo Novo, e Uirapuru. Os
resultados foram determinantes para emergir uma instigacdo em saber como esses municipios
se comportam, economicamente, ao se emancipar. No caso especifico da referida pesquisa, foi
possivel perceber que 0o municipio de Crixas, mesmo em detrimento de emancipacdes de outros
trés municipios, havendo uma reducdo significativa em seu territério, sua economia
permaneceu estavel, sem demonstrar colapso ou qualquer dano ao bem-estar da populagéo de
Crixéas-Go.

No mesmo municipio, observou-se a existéncia de um distrito com,
aproximadamente, 02 (dois) mil habitantes localizado a mais ou menos 40 (quarenta)
quildmetros da sede municipal. Se, por um lado, os municipios que foram beneficiados pela
emancipagdo conseguiram progressos significativos quanto ao bem-estar social®, por outro, 0s
moradores do distrito de Auriverde sdo possuidores de uma grande pauta de insatisfacdo em
relacdo a dependéncia administrativa, financeira e politica (CALACA e DIAS, 2010). Sem
muitas delongas, os detalhes do processo de emancipacéo e as insatisfacdes da populagéo do
distrito foram circunstanciais para se pensar em um projeto de escala maior, capaz de ostentar
a atual situacdo do estado de Goiéas, quanto aos distritos, pelo estudo da histéria da emancipacéo
brasileira.

Este trabalho compete a obtencdo de titulo de doutorado, no qual a natureza da
dissertacdo deve privilegiar uma solucdo de um problema que seja, na contemporaneidade, uma
substancial contribuicdo ao conhecimento. Assim, partimos do pressuposto de que boa parte
das literaturas relacionadas a histéria da ocupacdo das terras goianas pelas atividades
econdmicas, principalmente as referentes em analises geogréficas, tém negligenciado a
importancia do municipio na coadunacédo dos atores hegemdnicos em diferentes escalas. Entre
os autores que foram referenciados e que contribuiram para as literaturas supramencionadas,
destacam-se: Gomes (1974), tratando da historia de Goias, juntamente com Moraes e Palacin
(1975) e Estevam, (1998), que relata como foi o0 processo de ocupacao e evolucdo da economia
de Goias. Assis (2009), que além de tratar da histdria de Goids, descreve como foram os
impactos das transicdes de regimes politicos em Goids, indicando as principais tendéncias

! Bem-estar social refere-se a um grau de satisfagdo da populagio, no tocante a alguns servigos publicos
considerados bésicos: educacdo, salide, saneamento basico, como também infraestrutura e moradia.
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ideologicas da organizagdo do quadro produtivo desencadeado pela crise do ouro. Destacamos,
no trabalho de Arrais (2007), uma abordagem regional, que ostentou as diferencas de
polarizacdo econémica, apontando a fragmentacéo territorial do entorno de Brasilia como fator
condicionante para a formacao desta regido, alegando que os municipios emancipados tiveram
um explosivo crescimento demografico; incidindo, assim, em novas redes de circulacdo de
capital.

Sem desprestigiar quaisquer que sejam os esforcos dos autores que se dispuseram
a escrever sobre Goias, a referéncia que mais nos influenciou, para realizar a presente pesquisa,
foi a leitura de Teixeira Neto (2001) que, em seu artigo publicado no Boletim Goiano,
apresentou trés influéncias que podem originar um municipio. Temos, também, outras obras, a
exemplo de Gomes e Teixeira Neto (1993), cujas andlises sdo amplas, abordando aspectos
fisicos e humanos e suas respectivas subdivisdes sobre um Goias ainda integrado as areas
situadas hoje no estado de Tocantins. Na sequéncia, os trabalhos mais recentes de Teixeira Neto
(2012) fazem uma construgdo do territorio goiano a partir das emancipacdes, denominado de
genealogia dos municipios. Esta, sem davida € uma obra considerada expoente em nossa
pesquisa.

As referéncias citadas representam uma contribuicdo ao conhecimento, fato que nos
levou a questionar outras possibilidades de leitura do estado de Goias. Nossa proposta se
manteve em agrupar as leituras no desafio de responder as nossas indagacdes, quanto ao poder
do municipio na formacéo do territério goiano.

A principio, a maior das preocupac@es foi com 0 aspecto metodologico, pois a
intensdo da construcdo do conhecimento, que ora temos como proposito, apresenta algumas
técnicas operacionais responsaveis pela manutencdo da Idgica do raciocinio, mas que expostas
por elas mesmas ndo conseguem resultados satisfatorios, do ponto de vista da inovacdo do
conhecimento. O conjunto de procedimentos apresentado é a metodologia, mas sem um método
fica impossivel atingir o objetivo da pesquisa. Para sustentar a pesquisa, foi elaborado o
esquema 01 (um), identificando as premissas da inovagdo do conhecimento na tentativa de

esbocar o método.
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Senso Comum

Empirismo

Substrativacao

Dialética da
abstracao

Esquema 1 - Premissas da inovacdo do
conhecimento Elaboragdo: Dias, Wagner Alceu,

Na direcdo do ponto central da pesquisa, parte-se do universo absorvido pelos
sentidos, observando o que de fato acontece concretamente (SILVA, 2004). Diante destes dois
campos, 0 Senso-comum e 0 empirico tornam-se complementares, uma vez que nossos esfor¢os
se referem ao estado de Goias, que teve 19 (dezenove) municipios como foco de pesquisa, 0s
quais serao apresentados em mapas na nota metodoldgica.

Conforme a argumentacdo de Sahr e Sahr (2009, p.143), a respeito do empirico e
do tedrico: “Cada reflexdo teodrica estd condicionada a uma situagdo historica”. Neste sentido,
a teoria ndo é s6 uma reflexdo abstrata, mas também uma expressdo da praxis. Préxis esta, vista
sob dois angulos: um, do pesquisador, e outro, que envolve o pesquisado. Como nossa proposta
é discutir a condicdo de (des)ordem do municipio, a emancipacdo passa a ser uma analise
pertinente, na qual elegemos diversos periodos e localidades goianas, e que ao ser abstraida
para 0 campo das ideias em dialogo com as teorias e os conceitos (DEMO, 2005), pode-se
incrementar avancos ao conhecimento, em especial a categoria de analise do territorio, ndo
como conceito, mas como instrumento de andlise. E, posteriormente, encaminha-se para a
sintetizacdo de todo o processo, resultado que pode ser observado na tese escrita. Isto ndo
significa que havera uma definicdo ou conclusdo final, mas apenas abrira outros horizontes para
gue se possa pensar a conjuntura dos atuais municipios goianos a luz do territorio enquanto
instrumento de analise.

O cerne da pesquisa se manteve em atualizar as matrizes territoriais de Goias, que

ora foram responsaveis pela compreensdo do processo de fragmentacdo/divisao territorial do
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estado goiano, de forma que propiciou a identificacdo da formacgdo dos grupos hegemonicos
que foram surgindo, a partir da criacdo de municipios pela emancipacdo ao longo da histdria.
Apos a realizacao desta etapa, os resultados obtidos nos deram margem para mapear o territorio
goiano, a partir da origem e da funcdo dos municipios, comparado as regides.

Perceber a importancia do municipio, na atual conjuntura da populagdo goiana, é
crucial, uma vez que a quantidade de municipio aumentou, substancialmente, nas Gltimas
décadas. Todavia, € constatado que o surgimento do municipio esta relacionado a disputa de
poder oriunda do interesse de classes dominantes, em especial dos representantes politicos que
estdo, constantemente, buscando equilibrio territorial nos municipios.

Para que nossa presun¢do do municipio como territério da manutencdo do poder
pudesse ter um grau de realidade concreta, foi necessario estruturar a pesquisa em quatro
capitulos, os quais foram subdivididos em itens e subitens, compostos por pesquisa tedrica e
empirica. Tivemos, como principal objetivo, a sustentacdo do municipio como protagonista na
composicdo territorial do estado de Goids. Para que a sustentacdo tivesse éxito e findasse com
uma conclusdo persuasiva, foram realizadas muitas discussdes baseadas em estudos e
pesquisas, com o intuito de conter as afirmacdes, de forma que a conclusao ndo se desvairasse.

No primeiro capitulo, faremos uma abordagem historica do municipio. Baseado no
estudo de Araujo (1998), a origem do municipio é da legislacdo romana, que sempre expressou
significado de controle. Acrescenta Corralo (2006) que a etimologia da palavra municipio é
caracterizada pelo dominio e funcdo. Isto porque, durante as guerras travadas entre 0s povos
barbaros, as populacdes que eram derrotadas, eram dominadas e submetidas a viver sobre tutela
das vontades do Império Romano.

O principio etimoldgico da palavra municipium, em nosso trabalho, €
permanentemente preservado. Pela analise histdrica da existéncia do municipio no Brasil, foi
constatado que, desde a sua primeira constituicdo republicana, introduzida ao povo brasileiro,
em 1891, o sentido do municipio ndo foi outro, sendo manter sua popula¢do sobre a vanguarda
do poder publico, composto por uma elite hegemdnica. O capitulo 11, no art. 68, da constituinte
de 1891, ¢é descrito que “Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia
dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. Este recorte admite a
supressdo do poder municipal por parte do Estado.

Entretanto, nos anos de 1900, a economia se baseava no modelo agroexportador, e
os grandes latifundiarios se gravitaram sobre o poder publico que, em grande parte, estavam
envolvidos em alguma instancia politica. Desta forma, o chamado pacto oligarquico se instalou

com facilidade, designando ao municipio a subserviéncia da estabilidade do governo federal e
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estadual conduzida pela figura do coronel, que seduzia a populagéo local com trabalho,
moradia, salarios, entre outros (PENALVA SANTQOS, 2008). Assim, o coronel realizava suas
benfeitorias locais, contendo os problemas que por ventura pudessem ameacar 0s governadores
estaduais e federais. Em troca, o coronel era beneficiado com favores e privilégios advindo de
politicas publicas que, na maioria das vezes, estavam ligadas a producédo agropecuaria (COSTA,
1978).

Passado o periodo da Republica Velha, compreendido entre os anos de 1891 até
1937, surgiu o Estado Novo, como foi denominado por Vargas. Neste sistema, 0 municipio
passou a ser, literalmente, um instrumento na mao dos governos, com indicacdo de prefeito,
com total desconsideragdo em relagdo a autonomia em qualquer circunstancia. Iniciada uma
politica centralizadora que planejava o desenvolvimento do processo de industrializacdo, o
governo necessitava impor seu projeto progressista em toda extenséo territorial brasileira. A
fragmentacdo do territorio brasileiro oriundo do modelo oligarquico, que tinha o municipio
como uma instancia de contensdo dos problemas sociais, significou, para as elites industriais,
um grande entrave. Por esta razdo, é que se fez necessario um estado absoluto, capaz de atuar
de forma constante e uniforme no vasto territorio brasileiro. Os municipios perdem qualquer
autonomia, sobretudo quanto a elaboracdo de politicas locais que, agora, passam a ser
desenvolvidas sobre pauta Unica, objetivando a integragdo da economia nacional.

Somente, depois de quase dez anos, é que 0 municipio passou a ser citado na
constituicdo como ente autbnomo. Apoiada pelo crescente movimento municipalista no Brasil,
a Constituicdo de 1946 teve substanciais avangos condizentes a independéncia do municipio,
principalmente em relacdo administrativa, politica, financeira e legislativa (CORRALO, 2006).
Embora os ganhos advindos das lutas do movimento municipalista sejam, para a populagdo
local, uma propriedade da democracia e, consecutivamente, a promulgacdo de melhorias do
bem-estar social, 0 municipio, em nossa pesquisa, nd0 rompeu com suas caracteristicas
funcionais as velhas oligarquias. Neste periodo, marcado entre os anos de 1946 até o inicio da
ditadura em 1964, o municipio foi normatizado em forma de extensdo do controle tributério,
conforme o artigo 13 e 15, da se¢@o IV. Essa “autonomia” ¢ falseada pelos interesses em exercer
o controle do territdrio, principalmente depois de anos de investimento, em que o  capital
privado ganhou forcas pelo favorecimento do governo em ampliar o processo de
industrializacéo.

Embora a Constituicdo de 1946 tenha avancado em alguns pontos sobre a
autonomia, na ditadura, periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985, lembrado pela

forte repressdo a populagdo brasileira, 0 municipio ndo teve totais subtracdes de sua autonomia,
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apenas foram cerceadas suas liberdades administrativa, politica e financeira (FAVERO, 2004).
Apesar da Constituicdo de 1967 atribuir aos estados a competéncia de estabelecer critérios para
a criacdo de municipios, houve uma orientacao em retomar o fortalecimento do poder executivo
com base na centralizacdo. Esta medida intimidou o poder local, pois a imposicao de critérios
foi o bastante para que, no periodo de 1970 a 1980, somente 40 (quarenta) novos municipios
fossem criados em todo territério brasileiro, dos quais apenas 03 (trés) estdo localizados no
estado de Goias.

Ao término do periodo da ditadura, com o inicio de um processo de
redemocratizacdo da ordem politica brasileira, a Constituicdo de 1988, atualmente em vigor,
pela primeira vez consubstanciou 0 municipio como um ente federativo. A partir de entdo, ao
municipio foi atribuido maior autonomia em ambito administrativo, financeiro, legislativos e
politico. Isto significou, consequentemente, maiores competéncias para com a populacdo local.

Diante de uma analise cronoldgica das mudancas constitucionais que perpassou o
Brasil Colbnia, Império e Republica, constata-se que a Constituicdo de 1988 marcou uma
conquista politica para a populacdo brasileira que, sob seus limites e possibilidades de
emancipacao, 0 municipio passa a ser concebido como ente federativo, com liberdade para
construir suas proprias leis e realizar suas politicas, de acordo com a aptiddo local.
Aparentemente, as conquistas quanto ao municipalismo sdo favoraveis a populagdo; porém,
neste trabalho, vamos provocar as autoridades politicas na perspectiva de afirmar, nédo
exatamente o contrario, mas avaliar a atual situacdo dos municipios e aferir a sua funcéo dentro
da estrutura do poder do federalismo.

Primeiro, devemos conceber os arraiais que foram constituidos pela exploragéo do
ouro, fato que desencadeou varias cidades a exemplo da Cidade de Goias, Pirendpolis, Trairas,
Pilar e Crixas. Mas, a expansao do povoamento ndo estaciona. Goias ganha varios municipios
com a implantacdo da estrada de ferro, que teve papel expressivo na formacgédo dos seguintes
municipios: Itumbiara, Mineiros, Anicuns, Trindade, entre outros.

Para fins de simplificacdo da realidade, utilizaremos, como instrumento
metodoldgico, as figuras (01, 02 e 03)? elaboradas pelo professor Antdnio Teixeira Neto, que
constatam a dindmica dos contornos municipais e nos condiciona a promover discussdes sobre

os resultados, ndo em si préprios, mas pelo entendimento do processo responsavel pelas

2 Mapas disponibilizados pelas organizadoras: Eleuzenira, Maria de Menezes, Janete Romano Fontanezi do Livro
intitulado Historia de Goias que tem como autora Amalia Hermano Teixeira. O livro é uma obra p6stuma, com
parceria do IHGG-Instituto Historico e Geografico de Goias, Secretaria do Estado da Educacdo de Goias e
Prefeitura Municipal de Goiania (Lei municipal de incentivo & cultura). O referido livro se encontra no prelo.
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constantes mudancas dos limites territoriais. Embora os mapas ndo expliquem, seré prioridade
usa-los, pois sua funcao sera de constatar as explicacdes acerca dos resultados encontrados em
nossas pesquisas literarias e pelos trabalhos de campo.

Fazer uma leitura das referentes figuras requer associar a organizagéo territorial
com as condicdes sociais da populacdo. Sobre esta relacdo, Carlos (2004) e Corréa (1986) séo
coniventes em afirmar que a inter-relacdo entre 0 meio fisico e a sociedade deve ser analisada
pelas condi¢Bes sociais de producdo, da qual a organizacdo espacial é produto e reflexo
simultaneamente. Desta forma, a identificacdo das caracteristicas socioespaciais de Goias é
proveniente das atividades econdmicas que foram desenvolvidas ao longo do tempo, em que
podemos citar a mineracdo, a agricultura, a pecuaria, a industrializagdo, o agronegécio, entre
outras. Todas estas atividades econémicas sdo realizadas, mediante a divisao territorial do
trabalho, em que o protagonismo se estabelece por grupos econémicos com fortes

representacdes politicas.
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E justamente, nesse &mbito, que o segundo capitulo se constitui. Como parte
estrutural do presente trabalho, foram discutidos aspectos processuais da pratica de
emancipacao de municipios, em que foi usada, como plano de fundo, a indaga¢édo que questiona
a fragmentacdo como uma composicdo territorial. Esta provocagdo se refere a0 nosso
posicionamento, quanto aos varios trabalhos que citam o termo fragmentagdo territorial como
consequéncia da criagcdo de municipios. Entre eles se destacam a tese de doutorado de Favero
(2004), a dissertacdo de mestrado de Nunes (2001), a tese de doutorado de Cataia (2001), a
dissertacéo e a tese de Cigolini (1999) e (2009), respectivamente, entre outros.

Em nossa convicgdo, a fragmentacdo territorial ndo é sinbnimo de emancipacéo.
Nossos esfor¢cos em ostentar o municipio como ente autbnomo, mas extremamente dependente,
impBe ao conceito de territorio as condicdes de coesdo funcional que, nas palavras de Arrais
(2007, p. 142), refere-se a aglutinacdo de pessoas em funcdo de atividades como estudo,
trabalho e lazer.

O terceiro capitulo foi nomeado “A construgdo do territorio goiano pela criagao de
municipio”, 0 qual tratara de exaltar a formagdo do territério goiano pela emancipacéo de
municipios. Para esta analise, sera estabelecida uma relacdo histérica da emancipagdo de
municipios no Brasil, correspondente aos periodos de duracdo de cada uma das constituicdes.

Embora o estado de Goias manifeste uma miscelanea territorial econdémica, sua
estrutura foi se afirmando pelos primeiros arraiais que, a partir de entdo, desenvolveram-se,
gradativamente, caracterizados por fases econémicas, desde a mineracdo, que perpassa pela
pecuaria, agricultura, desembocando no agronegdcio, que administra todas as fases, de maneira
que a produtividade econémica de Goiés se destaque no cenario nacional. Assim, o estado de
Goias se consolidou, territorialmente, pelas liderangas politicas dos municipios em administrar
o territorial de acordo com interesses locais, mas sempre em sincronia com as esferas estadual
e federal.

Para refletir sobre a construcdo de municipios, vamos apresentar o estado de Goias
em mesorregifes para constatar a quantidade de distritos entendidos como regides promissoras
na criacdo de municipios, bem como identificar a atual distribuicdo dos distritos dentro do
territério goiano. Embasados em Teixeira Neto (2001), que afirma existir trés explicacfes para
a criacdo de municipios, abriremos um item dentro do capitulo que tratara de classificar o
municipio quanto sua origem. A primeira se refere ao desenvolvimento das atividades ligadas
a mineragdo; a segunda é a relagdo direta entre as mais variadas praticas agropecuarias; e a
terceira e ultima se refere aos tempos mais remotos, incentivado pela introducdo da malha

rodoviaria.
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O quarto e Ultimo capitulo devera circunscrever 0 municipio enquanto escala da
(des)ordem territorial. Esta acepcao surgiu da inquietacdo do embate entre dois discursos. O
primeiro faz mencdo negativa sobre a criagdo de municipios na alegacdo de inviabilidade
financeira em financiar e manter a infraestrutura e os servicos publicos, como também geraria
um impacto financeiro incompativel com o desenvolvimento social esperado. O segundo
discurso &, frequentemente, usado pelos grupos emancipalistas, que vislumbram o
desenvolvimento local pelo reconhecimento constitucional. Destarte, o municipio como
entidade politica tem maior predominancia na conducdo de cercear as dificuldades e os
problemas na realizacdo dos direitos humanos.

Esses sdo discursos contrarios, mas que, neste trabalho, ndo cabe nos
posicionarmos. Nossa contribuicdo serd de identificar a funcdo do municipio na atual
conjuntura politica e sua participacdo na formacéo territorial do estado de Goias. A referente
tarefa ndo nos furtara em fazer criticas a ambos os discursos sobre a emancipagio. E do nosso
conhecimento que a populacdo dos distritos enfrenta varios problemas, tanto na questdo da
disposicdo dos servi¢os publicos quanto no desprezo da administracdo da sede municipal.
Também, sabemos que, em torno do ideério do municipio, esta contida uma ideologia baseada
na seguranca e na oportunidade, como é enfatizado o territdrio por Gottman (1973). Em nossa
pesquisa, os esforgos serdo concentrados na apresentacdo de dados que comprometem a
imagem do municipio no senso comum, maneira que sempre foi uma forma de controle,
motivando o individuo a desenvolver um sentimento de patria. Em Rezende (1982, p.25),

vamos encontrar o seguinte argumento sobre ideologia:

Toda e qualquer ideologia, portanto ndo possui autonomia, mas “os homens,
ao desenvolverem sua producdo material e seu intercambio material,
transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu
pensar”. Isso significa que a produgdo de ideias estd diretamente vinculada a
atividade de produzir bens materiais, constituindo-se consequéncia direta
dessa producgdo. No entanto, o campo da ideologia vem a ser 0 campo das
imagens através do qual sdo explicados o social e o politico e justificadas as
formas de desigualdade encontradas na realidade concreta, através de ideias
gerais como Patria, Progresso, Familia, Estado e Ciéncia.

Diante do exposto, pode-se inferir que toda e qualquer ideologia tende a representar
uma forma de falsear a realidade, justificando as injusticas, as desigualdades, os conflitos, as
contradi¢Oes, por um bem maior, que deve ser considerado acima de todos os males. Os
discursos, por serem considerados ideoldgicos, sdo, evidentemente, politicos, pois sempre estdo
sob tentativa de explicar e justificar a realidade. Esta acdo € amplamente subjetiva, pois

qualquer que seja a leitura que se faca da realidade serd uma vertente tendenciosa a defesa de
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alguns principios, dos quais a patria, o progresso, a familia, o estado, a ciéncia ou a propria
educacdo sdo incorporados pelo discurso, e que, como consequéncia, se torna ideoldgico.
Portanto, o municipio considerado por Matsumoto, Franchini, e Mauad (2012)
como o palco davida, o espaco da acdo onde tudo acontece, revela-se como escala da desordem.
Isso porque, todas as insatisfaces vitais e imediatas do individuo e, consequentemente, da
sociedade sdo reivindicadas no municipio. Recentemente (2013 e 2014), assistimos ondas de
manifestacdes em varios municipios brasileiros. As manifestacdes sdo organizadas nas redes
sociais, mas € no municipio que as tensdes das relacdes de poder se delimitam. As
particularidades sdo condizentes ao espaco produzido por cada um dos municipios, embora a
pauta se repita entre eles. Ndo ha divergéncia quanto ao comportamento de uma sociedade e

sua condicéo social. Ambos estéo intrinsicamente relacionados.

Nota metodoldgica

Para a construcdo da teoria que trata das causas e dos efeitos da criacdo de um
municipio, Goiés foi 0 estado a ser pesquisado e alguns municipios incidiram como objeto de
pesquisa para coadunar evidéncias empiricas que possam favorecer as conjecturas acerca da
criagdo de municipios. Como o estado de Goias € composto de 246 municipios e, em
decorréncia da pesquisa de doutorado ser imposta a um prazo de 36 meses, a viabilidade de
visita técnica em todos 0s municipios se esgota, em meio ao conjunto de atividades, que o
programa de pds-graduacao exige do pesquisador.

Portanto, ao pensarmos na primazia da tese de doutorado, também se deve
preocupar em satisfazer as atividades complementares do programa de pos-graduacéo, para que
a pesquisa possa ser reconhecida e apta a defesa que, na ocasido, retne 05 (cinco) professores
munidos da leitura e de uma historia de acumulo de titulos e de experiéncias para contribuir
com a finalizagdo deste trabalho. Todas as atividades realizadas, durante o percurso da
construcdo da tese, sdo de fundamental importancia para a formacéo do professor/pesquisador,
mas que, por tal multiplicidade de afazeres, em circunstancia do tempo que é imposto, foram
selecionados 19 (dezenove) municipios para a pesquisa técnica, ndo por escolha do pesquisador
ou do orientador, porém pelo rigor tempo-espaco da criacdo de municipios no estado de Goias.
Para melhor orientacdo sobre as localiza¢es dos municipios, a figura 04 (quatro) tem como
objetivo apresentar o cendrio geral das visitas realizadas pelos pesquisadores: o orientado e 0

orientador.
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LOCALIZACAO DAS VISITAS TECNICAS — (2013-2014)

Tocantins

@ 2 z
\\\\\\
58 Ss <& S<gc.

K
X
PADAOC
CA

X i
4

<
a.wwus.—a UUUUUUUUUU
i

elyed

8o
i

< 66 o

o 2 E25¢

© R T - - v >R ¢ ) 2 s

c 5392586200 YEEsS2R3ES ¢
%_m =
o 2 )
- =

®
-]

uth_American_
Font GE
Org. DIAS, Wagner Alcs

Figura 4- Localizacdo dos 19 municipios goianos usados como objeto de pesquisa.
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Inicialmente, foram visitados os municipios de Itapuranga, Guaraita, Formosa e
Vila Boa. A principio, a pesquisa tinha como objetivo apenas analisar 0s municipios
emancipados no ano de 1992, razdo pela qual os municipios de Vila Boa e Guaraita foram
escolhidos para trabalho de campo. Formosa e Itapuranga também foram visitados pela
condicdo de municipio mée, ou seja, que foram divididos para a criagcdo de outros municipios.
Esta era a metodologia do projeto de pesquisa que foi apresentada ao programa no momento do
ingresso. Depois da qualificacdo, houve sugestdo da banca em fazer um estudo da condicéo do
municipio, e ndo somente depois da constituicdo de 1988. Na intencdo de melhor contribuir
com a geografia de Goias, houve uma reestruturacéo do trabalho, em que a metodologia passou
por adaptagdes exigindo, assim, uma ampliagdo do nimero de municipios a serem pesquisados.

Com a adequacdo das propositivas da banca de qualificacdo, ampliou-se o nimero
de municipios a serem visitados. Os municipios elegidos ndo seguem uma ordem aleatoria, pois
€ mantida uma orientacdo tedrico-metodologica baseada em recortes de espaco/tempo. Para
melhor explicar, o quadro 01 (um) foi elaborado pelos principios metodoldgicos em que 0s

municipios foram escolhidos.

Quadro 1 - Metodologia usada para a escolha dos municipios para pesquisa — 2014.

RECORTE ESPACO/TEMPO DOS MUNICIPIOS GOIANOS

NORTE CENTRO SUL ENTORNO
(1891-1936) Itaberai Mineiros
(1937-1944) Trindade Quirindpolis
(1945-1963) Crixas Itapuranga Portelandia Alexania
Heitorai

(1964-1987) Nova Crixas Gouvelandia
(1988-2014) Uirapuru Guaraita Chapaddo do Céu Aguas Lindas de Goias

Vila Boa Cocalzinho de Goids  Lagoa Santa Formosa

Fonte: IBGE, 2013.
Ora. CALACA., Manoel, DIAS, Waaner Alceu. 2014

Essa estratégia foi uma forma de avaliar a condi¢cdo da emancipacgéo de diferentes
municipios relevando ndo apenas sua localizacdo, mas também seu contexto politico. Desta
forma, os parametros para distingdo de diferentes formas de emancipacdo poderdo surgir
mediante pesquisas in loco, em que poderdo ser evidenciados padrdes quando aos aspectos

espaciais e temporais.
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O trabalho de campo em cada um dos municipios foi realizado sob 03 (trés)
investigacBes distintas, embora complementares, compostas por entrevista com um
representante politico que participou do processo de emancipacdo direta ou indiretamente,
aplicacdo de questionario para a comunidade e outro questionario apenas para o setor dos
comeércios. Todas as visitas seguiram este ritual, exceto aos municipios criados a partir da
Constituicdo de 1988; suscitando, assim, alteracbes em algumas perguntas do questionario
aplicado a comunidade.

Na maioria dos campos realizados, pudemos dialogar com o primeiro prefeito do
municipio, ou com um vereador do primeiro mandato. Na entrevista, procurou-se perceber, em
meio as perguntas, como foi o processo de emancipacao, observando o grau de participacao da
comunidade e 0s concretos interesses por parte das representacGes politicas, seja por um
deputado ou governador. Mediante a entrevista, também se manteve atencdo ao discurso
elaborado de quem estava a frente do processo de emancipacdo, para, depois, confrontar com
as respostas da comunidade e com os reflexos causados no jogo politico-partidario.

Os questionarios aplicados a comunidade foram compostos de 13 (treze) questfes
fechadas, exceto como ja alertado sobre os municipios criados a partir de 1988, reduzindo para
12 (doze) questdes. Em ambos os casos, foram aplicados a comunidade o total de 20 (vinte)
questionarios em cada um dos municipios. Ja, no setor comercial, foram aplicados apenas 10
(dez) questionarios em cada municipio, privilegiando o centro urbano. O referido questionario
era composto de 03 (trés) questdes. Somam-se 380 questionarios aplicados a comunidade em
todos os municipios pesquisados e 190 aplicados ao setor dos comércios.

Para a realizacdo das visitas técnicas, foi necessério fazer uma programacéo
dividida em periodos, pois 0s municipios pesquisados se encontravam muito dispersos. Durante
os dias 10, 11,12 de julho de 2013, as primeiras visitas foram realizadas nos municipios de
Itapuranga, Guaraita, Heitorai e o distrito de Diolandia, pertencente ao municipio de Itapuranga.
No periodo de 03 (trés) dias, percorreu-se um total de, aproximadamente, 356 quilémetros
referentes ao percurso dos respectivos municipios.

O segundo campo foi realizado, nos dias 22 e 23 de agosto de 2013, nos municipios
de Formosa, Vila Boa e nos distritos de Bezerra e JK, pertencente ao municipio de Formosa. O
percurso total da locomocéo até os respectivos municipios foi de, aproximadamente, 722
quildometros de estrada. Depois do segundo campo, veio 0 momento de tabular os dados, para
fins de encontrar evidéncias empiricas sobre o processo de emancipacdo em diferentes

localidades no territorio goiano. Durante o tratamento dos dados, também foi possivel fazer
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uma avaliacdo da eficiéncia dos questionarios em relacdo a precisdo do objetivo da pesquisa e,
a partir disto, retificar algumas perguntas.

Munido de dois campos e um referencial tedrico consideravel, foi possivel escrever
dois capitulos da tese, texto que garantiu uma boa impressao a banca de qualificacdo, composta
pela Dra. Dra. Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira e pelo Dr. Eguimar Felicio Chaveiro
que, na oportunidade, fizeram ressalvas fundamentais para o prosseguimento da pesquisa.
Ambos foram unénimes em dizer que o campo ainda se encontrava insuficiente.

Passada a qualificacdo com éxito, foi 0 momento crucial para redesenhar a estrutura
da pesquisa com programacdo de novos campos, sempre na perspectiva de estreitar as
discussbes em torno do nucleo central da pesquisa, que foi de identificar elementos que
caracterizem uma desordem local dentro da ordem politica partidaria do estado, a partir da
criacdo de municipios. Dessa forma, em dialogo como o orientador Dr. Manoel Calaca, foi
construido um novo cronograma para a realizacao de campo, de forma que torne suficiente para
a concluséo do trabalho.

O terceiro campo foi, no dia 07 de agosto de 2014, no municipio de Trindade,
distante de Goiania aproximadamente 25 (vinte e cinco) quildémetros, resultando em uma
deslocacdo de 50 (cinquenta) quildmetros. O quarto campo foi realizado em Itaberai, municipio
localizado a 102 (cento e dois) quilémetros, totalizando 204 quildometros de deslocamento. A
visita ocorreu, no dia 16 de agosto de 2014. O quinto campo foi realizado nos municipios de
Cocalzinho de Goias, Aguas Lindas de Goias e Alexania, entre os dias 04 e 05 de setembro de
2014. Na época, também foi feita uma visita ao distrito de Girassol, pertencente ao municipio
de Cocalzinho de Goiés. O trajeto de ida e volta foi de, aproximadamente, 400 (quatrocentos)
quilémetros.

O quinto e ultimo trabalho de campo foi realizado na semana compreendida, entre
os dias 20 a 24 de outubro de 2014, no qual se teve o privilégio da presenca da genuidade do
professor orientador Dr. Manoel Calaga. Este campo foi o mais duradouro, pois foram visitados
0s municipios de Mineiros, Portelandia, Chapaddo do Céu, Lagoa Santa, Quirinépolis e
Gouvelandia, com percurso de ida e volta de, aproximadamente, 1250 quildmetros de rodovias.

Para que a metodologia pudesse ser adotada, além do tempo destinado em todas as
atividades inicialmente planejadas, como os trabalhos de campo, as participacGes em eventos,
entre outros, também foi necessario despender um valor financeiro consideravel, destinado a
atender as demandas das realizagdes das respectivas atividades. Entre elas, destacam-se os 2982
quildmetros para a realizacdo do trabalho de campo nos 19 (dezenove) municipios localizados

no mapa 01 (um). Houve, também, o consumo de material relativo a impressdo dos
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questionarios. Entre as despesas contabilizadas, foram adquiridos varios livros especificos a
tematica que, na soma, chegou ao total de 38 (trinta e oito) exemplares.

A explicacdo anterior justifica-se para demonstrar o incentivo de um pesquisador,
diante de bolsas de estudos ofertadas por diversos programas, entre elas a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Goias (Fapeg), da qual fomos beneficiados com um valor de quase 03
(trés) salarios minimos. Pesquisar ndo envolve apenas 0 compromisso com a ciéncia, mas um
conjunto de demandas que perpassam pelo financeiro. O apoio a pesquisa nos trouxe maior
responsabilidade que, por consciéncia de nossa classe social, sentimo-nos no dever de ressarcir
a populacédo goiana e brasileira, em que muitos sobrevivem com menos de um salario minimo.

Portanto, devemos devolver o apoio financeiro recebido a populagdo, sobretudo
goiana, em forma de conhecimento, com imperativos de adi¢do de justica e maior consciéncia
da realidade vivida em tempos contemporaneos.

Almejamos que esta pesquisa possa, de algum modo, contribuir para o
aprofundamento de temas que despertem, atualmente, grande interesse na area de pesquisa da
Geografia humana. Assim, este trabalho se nos apresenta como um instrumento relevante de
interpretacdo da realidade social, historica e politica que permeia as rela¢cbes humanas, mais

precisamente, os enredos tecidos nos municipios investigados.



CAPITULO I

UMA ABORDAGEM HISTORICA DA CRIACAO DE MUNICIPIOS
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A formacéo do territorio brasileiro teve trés momentos distintos, que denotaram
dindmicas especificas, mas que refletiram para uma mesma configuracdo quanto a formacéo
dos povoados e dos municipios. Primeiro foi o ciclo do Pau-Brasil, seguido do ciclo da cana de
acucar e, por ultimo, o ciclo do ouro, que é responsavel pela ocupagéo das terras do atual (2013)
estado de Goiés, periodo que predominou entre os anos de 1600 a 1700. Moreira (2012) pontua
que, para entender a formacdo do espaco brasileiro, dois vetores devem ser considerados: as
bandeiras e a expansdo de gado. Assim, ao fazer referéncia a historia de Goias, sabemos que 0s
dois vetores citados por Moreira (2012) foram circunstanciais no povoamento das areas do
Cerrado goiano, fato que podemos usar para analisar a formacao dos primeiros povoados, vilas,
arraiais, distritos e municipios goianos.

Essa formacdo territorial do Brasil sempre esteve arraigada as influéncias da
religido, em especifico da Igreja Catolica Apostdlica Romana, iniciada pelo processo de
colonizacao, proveniente dos portugueses que, aqui, se estabeleceram para explorar, sobretudo,
0S recursos naturais que a extensa dimens&o territorial brasileira dispunha. Entretanto, 0s
primeiros aglomerados populacionais foram fortemente influenciados pela forca da igreja.
Numa analise mais apurada, o estado de Goias serd o objeto de estudo do qual, a partir de seus
municipios, pretende-se admitir uma ordem normativa do territorio como reflexos da gestdo do
sagrado.

Caracterizar um municipio como expressdao material do territorio, é tarefa
complexa, pois a constituicdo federal que o reconhece enquanto ente federativo atribui sua
peculiaridade teorica que, sobre interpretacdo da politica, tem suas prerrogativas no
ordenamento e na disposicdo de seus limites. O municipio legitimado pela constituicdo e
perfeitamente percebido por representacdo cartografica, o amélgama que antecede seu
reconhecimento enquanto territorio-administrativo e espaco de vivéncia coletiva, ndo é
explicito e € ignorado pelas atuais literaturas que abordam o assunto.

Os primeiros povoados se territorializaram, por forca da exploragdo de metais preciosos,
sem precedentes quanto a localizagdo de minas, pois suas investidas foram as responsaveis pela
formacéo de pequenos povoados que, inicialmente, foram denominados de arraiais, termo que
conota certa instabilidade de fixacdo, de carater temporario, porque, com a crise do ouro
proveniente das minas, 0 povoado poderia, consequentemente, ser diluido. De forma

contundente, Saquet (2009, p. 81), contribui com a seguinte teoria:

O territério é considerado produto histérico de mudangas e permanéncias
ocorridas num ambiente no qual se desenvolve uma sociedade. Territorio
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significa apropriacéo social do ambiente; ambiente construido, com multiplas
variaveis e relagdes reciprocas. [...] O territorio € um espago natural, social,
historicamente organizado e produzido.

O desejo pelo ouro era considerado a primeira instancia que aglomerava um povo
em uma determinada localidade, pois nas mediag¢des das minas logo foram agrupando mulheres
para contribuir na alimentacdo dos mineiros, e também na satisfacdo do ato sexual. Quanto mais
duradouro era o ouro, mais sélido se tornava o arraial, com predominancia de familias
desenvolvendo inclusive outras atividades complementares a mineragdo. Todas as evidéncias
coadunam para a formacao do territério. O ouro foi determinante para a organizagdo social da
populacéo, na consolidagdo de atividades econdmicas.

A predominéncia da igreja catolica, constitucionalmente reconhecida pela 12 Carta
Magna designada pela Coroa de Lisboa/Portugal, em 1707, e difundida a partir do arcebispado
da Bahia, em 1719, é o motivo pelo qual a populacédo dos arraiais, que demonstravam solidez
econdmica, logo se preocupava em erguer sua propria igreja conhecida como capela, de modo
que a do local deixaria de ser profana para ser reconhecida como um espaco sagrado. Em
Nogueira (1986, p. 31), percebe-se que o poder de coer¢do emanada de um principio cristdo é

oriundo da visdo de mundo causada pela crencga:

Enquanto o Paganismo ainda teve forca social, enquanto se pretendeu
converter a fé os povos que nao conheciam o Cristianismo ou a ele resistiam,
0 homem da Igreja dialogou e argumentou em favor de suas crengas. Quando
a cristianizacdo foi absoluta — aos menos no nivel institucional — e a autoridade
eclesiastica teve o poder a seu servigo, a postura mudou. O mundo passou a
se dividir em duas partes claramente definidas e antagOnicas: a parte
constituida pelos que cultivavam o Bem e as virtudes e aquela formada pelos
gue cultivavam o Mal e seus vicios. Ou seja, 0s servidores de Deus e 0s servos
do Deménio (NOGUEIRA, 1986, p.31).

Evidentemente, as populacdes dos arraiais, mobilizadas pela pedagogia do medo,
tinham como objetivo se integrarem ao lado do bem, que ndo envolve somente a vontade do
arraial, mas também havia de contar com os pré-requisitos estabelecidos pela ordem cristd na
selecdo para determinacdo de quando e onde haveria a construcdo de igrejas. Depois de
reconhecidas as exigéncias minimas impostas pela ordem eclesiastica, era construido um
templo que deveria ser afastado das residéncias da populacdo, com espaco suficiente em seu
entorno para ocorréncias de procissoes em datas comemorativas (MARX, 1991).

Em contrapartida, a populagdo deveria doar as terras para a construgcdo da Igreja,

gue assumia 0 compromisso de rezar missas para a familia de seus doadores e também de
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celebrar cerimbnias postumas. A populacdo do arraial também arcaria com as despesas da
estadia do padre, que poderia fazer visitas frequentes, com residéncia fixa no local.

A situacdo descrita apresenta um cendrio de transicdo de nomenclatura quanto a
designacdo do povoado. De arraial, pela auséncia de uma igreja e por apresentar uma
instabilidade locacional para freguesia, com atuacao do poder eclesiastico representado por uma
Igreja. Do profano ao sagrado, do Mal ao Bem, da instabilidade ao fixo. Estes foram os
significados que os primeiros povoados receberam sob determinacdes de influéncias religiosas.

As influéncias se fizeram tdo presente que, durante viagem ao Brasil no século
XVII, os franceses Frangois Amedée Frézier e Alexander Caldcleugh comentaram a constancia
arquitetonica das cidades brasileiras, opondo-se a opinido de outros viajantes que denunciaram
a auséncia de irregularidades no perfil das cidades brasileiras (MARX, 1991). Mas, mesmo com
as semelhancas de origem, algumas estruturas citadinas se sobressairam quanto ao seu
adensamento populacional, reflexo de seu desenvolvimento das atividades econdmicas,
principalmente pela mineragéo e a introducdo da agricultura e do cultivo de gado. Portanto, as
freguesias que se destacavam, quanto aos respectivos desenvolvimentos, inevitavelmente se
equipavam com designacdes de areas especificas, de carater disciplinador, como a cadeia e 0
pelourinho. O Gltimo era local de aplicacéo das penalidades dos infratores, simbolizando entéo
a presenca da Coroa portuguesa, que mesmo distante impunha suas regras de contenséo e
controle (CORRALO, 2006).

Ao se compor desses instrumentos de regulacdo, a freguesia se apresentava no
limite a elevacdo superior quanto a categoria de povoado. Em outras palavras, a freguesia
quando provida de crescimento demogréfico, arquitetbnico e econdmico procura o
reconhecimento por parte das ordenagfes do reino, no pleito & autonomia politico-
administrativa, mudando a nomenclatura de freguesia para vila.

Vila, embora hoje seja considerada como um povoado sem autonomia politico-
administrativa, no contexto de Brasil Colbnia, o termo é equivalente ao municipio de hoje
(2013) que, usualmente, é designado para tratar de uma extensdo territorial com sede politico-
administrativa propria.

A evolucdo dos termos, quanto da prépria estrutura dos ndcleos urbanos, ndo
estaciona, e seguem com mutacdes significativas para o engendramento das redes urbanas que
estavam prestes a se formar. A partir de 1822, data que estabelece um Brasil independente, ha
uma nova caracterizacdo quanto a arquitetura das cidades, que puderam ser percebidas pela

simples paisagem, como pontua Marx (1991, p. 98):
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A geometrizacdo do tracado, a rigorosa direitura e a largura constantes das
vias, a regularidade da praca central e dos outros eventuais largos, as esquinas
em angulo reto, o alinhamento preciso, o préprio sitio urbano preferido,
distingue-se das formagdes mais antigas.

Essas caracteristicas, embora opostas as intituladas vilas, ndo foram responsaveis
pela mudanca de sua nomenclatura, mas sim a prépria conjuntura das forcas politicas de gestéo
do territorio brasileiro. Consideradas até entdo como vilas, passariam a ser denominadas de
cidade. Muito raro, no Brasil Colbnia, as cidades existiram. Ha apenas relatos de algumas, entre
elas Salvador, que se consagrou como cidade por determinacdes geopoliticas, salvo sua
condicdo de capital.

O namero de cidades cresce, timidamente, no periodo do Brasil Império. Como foi
relatado, os adensamentos continuavam a crescer e, consequentemente, instituigoes estavam
simultaneamente sendo criadas como instrumento de controle do espaco urbano. Assim, além
da igreja, da cadeia, da cAmara e do pelourinho, as pracas e as estac@es ferroviarias passaram a
compor o cenario urbano. Isto, uma vez que por imposi¢do das leis do império, ndo era
permitida a instalacdo fixa de um bispo, conhecido como delegado direto papal, em ndcleos
urbanos que néo prevalecessem a categoria cidade.

Depois de algumas décadas, especificamente a partir do Brasil Republica, foi
alterada a hierarquia institucional dos nucleos urbanos, dos quais todas as vilas, independente
de sua estrutura, adensamento populacional, ou posi¢do geografica, tiveram a sua elevacdo a
categoria cidade (MARX, 1991). A referente transicdo sO ocorreu porque a excessiva
concentracdo de poder na casa do impeério via-se limitada frente as prerrogativas das vilas.
Todavia, na Republica, a retificacdo da expansao do controle foi a manobra de equiparacao dos
nucleos urbanos uma Gnica hierarquia.

A legitimacdo hierdrquica dos ndcleos urbanos ndo significou, exatamente, um
progresso a populacdo envolvida. Pelo contrério, o termo cidade era apenas simbdlico, pois
houve a transferéncia de sua autonomia a uma instancia republicana maior, presidida pela figura
do Estado. Nesta circunstancia, era o Estado o responsavel pela deliberacdo da criacdo de
cidade, ato que descentralizou o poder da republica pelas concentragdes distribuidas no Estado;
caracterizando, assim, uma gestdo com capacidade de maior controle territorial.

Para abordar o processo de emancipagdo, vamos primar pela compreenséo de um
aglomerado de pessoas que se instalam em um determinado local para desenvolver atividades
que supram as necessidades de sobrevivéncia. Estes pequenos grupos sociais se organizam
consolidando seu territorio, enquanto espaco fisico, e estabelecem sua territorialidade

considerando as relacGes que séo criadas no processo de produgéo e reproducéo do espaco. O
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territério que se forma pode se fragilizar mediante o contraste de interesses e,
consequentemente, resultar se em outro territério, 0 que pode ser entendido como
desmembramento por via da emancipacdo. Esse processo procede-se naturalmente por forcas
do individuo, que tem propositos de fortalecer seus vinculos com o seu meio. Nesta perspectiva,
0 cidadd@o leva seus anseios para um representante politico, com reivindicacdes de intento
coletivo, que parte da primazia na criagdo de caminhos para as verbas federais buscando, dessa
forma, uma autonomia financeira, fato que pode trazer facilidade na articulacdo dos meios de

producéo, fortalecendo as relagdes e potencializando as aptidées econdmicas dos lugares. Para

melhor entendimento, o esquema 02 (dois) tem a fungdo de demonstrar essa dinamica.

Sociedade

Poder
publico

Esquema 2 - Estagios do processo de emancipacdo municipal.
Elaboracdo: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2013.

Numa perspectiva territorial, a formacdo de um municipio deve ser compreendida
sobre o0 ambito do poder local, que é representada pelas multiplas relagdes do/no espaco. Pode-
se considerar como poder local: a prefeitura, a cAmara de vereadores, sociedade civil e demais
movimentos e setores representantes de uma categoria de trabalhadores. Para sintetizar o

esquema 02, Campos (2009, p. 126) esclarece que

0 poder local apresenta como particularidade a proximidade que o espaco
local, a cidade, oferece a seus atores politicos, tornando-se um poder mais
acessivel aos cidaddos, que passam a atuar em conjunto, produzindo formas
de convivéncia e, mesmo, possibilitando o controle direto da gestao publica.
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A formacao territorial de um municipio tem como discurso o resultado das relagoes
impetradas no seio de uma sociedade, que traz nas individualidades dos afazeres um desejo de
progresso ao seu espaco habitado. A harmonia dos desejos dos individuos forja um espaco de
multiplas relagBes, que tem como objetivo a atuacdo na gestdo publica. Isto de fato acontece,
mas questionaremos a forma da criagdo de unidades administrativas, observando as

necessidades da Unido, sendo conduzida dentro da discussdo da categoria territério.

1.1 A invencéo do municipio

Pensar a humanidade pelo principio da liberdade € acreditar que o individuo, em
convivio coletivo, possa agir de acordo com um bom senso universal, caracterizado por um
nivel de consciéncia que admite uma participacéo igualitaria na tomada de decisGes na ordem
narrativa que delibera a organizacdo da sociedade. Portanto, essa realidade ndo é possivel dentro
do federalismo que, por sua vez, tutela a sociedade, do qual o estado e 0 municipio representam
uma ordem superior aos verdadeiros anseios de seu povo. Desta maneira, apenas resta a forca
do conceito de sociedade a restrita e opressora armadura que impede o eu individual viver o
impeto da esséncia humana (ELIAS, 1994). Em outras palavras, qualquer tipo de organizacéo
politica, juridica que possa influenciar uma populacdo em um determinado territorio,
proporciona o apoderamento de uma classe social e o prestigio de direitos por outra.

Portanto, o municipio ndo pode ser concebido apenas como uma instancia da
federalizacdo, que ao longo da historia de sua criacdo est4 cada vez mais dotado de autonomia
beneficiando seus ocupantes. Este € o discurso que o movimento emancipalista pratica,
acreditando que, com a emancipacao, a populacédo local passa por uma evolucdo em sua sadia
qualidade de vida. Certos de que o estado e 0 municipio sdo instrumentos de dominacdo e que
ultimamente tém ganhado um refinamento com a democracia, vamos entender um pouco mais
sobre a génese do municipio.

Para esclarecer as origens do municipio brasileiro, entre tantos autores, faremos

uma releitura de Teixeira Neto (2012, p. 29).

Como unidade politico-administrativa, 0 municipio brasileiro tem origem no
modelo da Repulblica Romana, que o imp6s as regides conquistadas, como a
Peninsula Ibérica, de onde, através de Portugal, chegou ao Brasil-Colénia. Ao
se expandir, pela forga das armas, e conquistar 0 mundo de entdo, o Império
Romano, para manter controle sobre os vencidos, trocava sua sujeicéo e fiel
obediéncia as leis romanas por alguns privilégios, como o direito de contrair
matrimdnio, direito ao comércio e a elei¢do de governantes para suas cidades.
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Foi assim, inspirado no modelo romano, onde exercia funcdes politicas,
legislativas e administrativas, que o municipio também recebeu influéncias de
visigodos e arabes, chegando a comuna portuguesa para, entdo, vir a se
implantar em terras brasileiras.

Nessa perspectiva, 0 municipio chega ao Brasil como uma conjugacdo do estado
federado, caracterizado como um centro de poder autbnomo. Mas, este modelo implantado
pelos portugueses, com origem da legislacdo romana (ARAUJO, 1998), segue a etimologia da
palavra municipium, derivada de munia, que significa (funcéo), e de capere, que expressa o
sentido de (manter) (CORRALO, 2006). Observa-se que 0 municipio surge em Roma a partir
de pretens@es de controle das cidades conquistadas, ofertando a seu povo, que era chamado de
barbaros, algumas prerrogativas, sempre numa posicéo se superioridade. Corralo (2006, p. 49)
acrescenta que “0 Municipio é concebido como fruto da conquista e um instrumento essencial
para a manutencédo das fronteiras oriundas da expansdo romana”.

Entretanto, esse modelo de organizacdo da sociedade ndo somente procura tutelar
um povo sobre seus dominios, mas também forja uma capacidade de garantir direitos a uma
classe social distinta. A invencdo do municipio € a maior das provas concretas dos maleficios
de uma sociedade dividida em classes, pois se evidencia 0s interesses opostos em que 0S
privilégios adquiridos pela classe dominante ndo sdo transpostos para os dominados ou
extirpados com o tempo cronolégico. Uma vez criadas tais condicGes, a realidade objetiva trata
de formar uma consciéncia na sociedade em que 0 municipio aparece como necessario ao
desenvolvimento de seu povo.

O federalismo no Brasil ndo foi implantado em seu estado originario norte
americano, no qual o poder foi partilhado entre a Unido e os estados, atribuindo-lhes
competéncia em legislar e administrar os diversos campos das atividades publicas (FLORES;
SANTIN, 2006, p. 57). O federalismo brasileiro tem 0 municipio como uma peculiaridade
quanto & forma de governo (AMARAL, 2008, pp. 11-12). Embora prevista na Constituicdo de
1891, a legislacdo expressou pela Lei Magna a autonomia do municipio, apesar do fracasso no
plano concreto. Portanto, o federalismo no Brasil ndo cumpre, originalmente, com a esséncia
tedrica do termo, destacada pela autonomia, descentralizacdo e democracia.

Oportunamente, podemos afirmar que a forma de Estado no Brasil segue o
federalismo, mas que sua forma de governo € distorcida para acalentar os interesses locais
desenvolvidos no Brasil Império. A transicdo de uma forma de Estado, principalmente por

paises que tiveram a experiéncia da colonizacao de exploracgdo, ndo ocorre plenamente fiel ao
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novo conceito. Em Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p.72) é possivel entender o impasse

que ocorre entre a constituicdo e a realidade.

O federalismo brasileiro — com primérdios no inicio do Império e inspirado
em ideias de cunho liberal e descentralizador — nunca se identificou com o
municipalismo, porque concebia as provincias, e ndo 0os Municipios, como
unidades basicas da construgdo da federacdo. A posterior consolidacdo do
movimento federalista aprofunda essa tendéncia, j& que se caracteriza
principalmente pela reacdo das elites regionais a excessiva centralizacdo do
poder durante o final do periodo imperial. Nesse sentido, 0 movimento
aparece com 0 oposto ao acontecido no federalismo dos Estados Unidos,
imaginado como férmula para esterilizar os movimentos centripetos de
desintegracdo. No caso brasileiro, o federalismo nasce associado a ideia de
descentralizagdo, mas com restri¢cdo a autonomia municipal.

Na proposta de concluir a ideia da contradi¢ao entre a forma de Estado e a forma
de Governo, faz-se necessario o dialogo com Brasileiro (1973, p.6), que enaltece detalhes da

arbitrariedade dos interesses das elites locais em conspirar contra a constituicdo e, por

consequéncia, ignorar a forca do municipio.

A institui¢cdo municipal, contudo, saiu revigorada com a nova formula federal.
A constituigdo de 1891, ja dentro dessa nova linha, estabelecia, como principio
basico, a autonomia do municipio, caracterizando-a, porém, de uma forma
bastante vaga. Assim dispunha o seu art. 68: "Os estados organizardo 0s seus
municipios de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios em
tudo o que respeite 0 seu peculiar interesse”. Os estados, a quem caberia
definir "o peculiar interesse do municipio”, nada fizeram nesse sentido,
limitando-se a reproduzir em suas proprias constituicbes o preceito
constitucional. O municipio sofria, nessa época, grande escassez de recursos,
0 que aumentava a sua dependéncia aos sistemas maiores. Em 12 dos 20
estados existentes, o prefeito continuava a ser nomeado pelo governador
(entdo presidente do estado).

O exemplo mencionado corrobora com 0s pressupostos da critica ao municipio,
enquanto um instrumento de limitagdo dos problemas locais. Mas, pela coeréncia dos fatos,
carece uma nota sobre as relagdes que tramitam os interesses publicos locais e estaduais, sendo
necessario pontuar a necessidade maior da invencao do municipio.

O primeiro ponto sera exposto pela hierarquia constitucional baseado na autonomia.
Certos de que a Unido se beneficiou da invengdo do municipio, vamos, agora, demonstrar seus
beneficios quanto a forma de governo que contraria a configuragdo de Estado norte americano.

Como o Brasil é possuidor da quinta maior extensao territorial do mundo, com
aproximadamente 8.547.403,5 km?, a gestdo publica administrativa centralizada significou uma

preocupacdo referente aos problemas sociais que se consolidavam nas mais longinquas
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localidades. Com resquicio da organizagdo politica das capitanias, o local era mantido sob
fulcro da imagem do coronel que, mesmo destituido de poderes publicos, ainda possuia
influéncia na organizacéo das populacdes locais. A federacédo, no entanto, aparece como forma
de legitimar uma hierarquia constitucional, da qual o coronel, detentor de grandes extensdes de
terras, é beneficiado pelo estado, que, em troca, deve manter a ordem local.

A principio temos uma relagdo entre a Unido, o estado e 0 municipio que, em tese,
devem ter o poder compartilhado. Mas, a pluralidade de poder politico fica concentrada apenas
na Unido e nos estados, restando ao municipio apenas ser conduzido pelos coronéis, que para
ser beneficiados pela Unido, deveriam garantir uma boa expectativa de votos para a
permanéncia das elites que presidiam o governo federal. E sob esta 6tica que em Matsumoto,

Franchini e Mauad (2012, p.76), encontram-se 0s seguintes esclarecimentos:

Em relacdo a politica local, os coronéis exerciam um papel de mediacédo entre
os moradores do Municipio e os poderes publicos. O Unico contato da
populacdo — especialmente aquela isolada do interior, que era a maioria— com
o0 aparelho do Estado se dava nas elei¢des, em que se trocava votos por favores
especificos e individuais. O coronel, por sua vez, trocava servicos com as
autoridades estaduais para manter o controle do seu territério.

Essa era a forma politica como era conduzido o federalismo brasileiro. N&o
obstante, o coronel, pelas benfeitorias prestadas a comunidade local, concomitantemente aos
privilégios cedidos pela Unido ou pelo estado, construia uma oportunidade na vida publica.
Desta faganha, temos alguns exemplos nacionalmente conhecidos pela midia, em que familias
foram ao longo da histéria compondo cargos publicos, sem haver sequer ameaca de
concorréncia. Na obra de Freitas (2009), Poder e Paixao, a saga dos Caiados, a autora descreve
o feitio de como a familia Caiado ocupou, violentamente e principalmente, as terras do estado
de Goias.

O municipio no Brasil foi inventado para favorecer o governo federal, eliminando
sua responsabilidade social imediata e fortalecendo seus triunfos inerentes ao poder pelas
politicas personalizadas, subjugada a uma relacdo de barganha com os coronéis (FLORES;
SANTIN, 2006, p. 63).

Esse quadro de satisfacdo e necessidade por parte da populacdo e das classes
dominante € inerente a uma sociedade individualista, da qual a classe dominante assegura seus
prestigios e projeta inseguranca, que € apaziguado pelo municipio como comodismo. A
populacdo, uma vez submetida a dependéncia do assistencialismo estatal, pensa que ndo pode

se livrar de qualquer tipo de dependéncia ou tutela provinda da politica de governo;
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alimentando, deste modo, o pensamento antiprogresso considerado como reacionério. Para
ilustrar a alienacdo sofrida pela populacdo, mediante a subversao vivida em qualquer unidade
politica governada por um representante de uma determinada classe social, veremos o grafico
01 (um).

Gréfico 1 - Vila Boa-GO e sua percepcdo de melhorias nas condi¢des de vida depois da
emancipacéao.

O que melhorou em Vila Boa-Go depois da emancipacao/2013
Educacdo
10%
Emprego
(1]
Todos um pouco 10%
20%

Elaboracéo realizada mediante questionario aplicado em trabalho de campo.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu.

Percebe-se que o impacto da emancipacédo nao foi o esperado pela populacgéo, pois
o grafico 01 (um) demonstra uma insatisfacdo substancial quanto as politicas ofertadas pelo
municipio. Esses numeros expressam uma realidade desfavoravel para a populacdo, pois a
maioria ndo obteve beneficio significativo pela emancipacdo. A precariedade nos servigos
publicos possui um poder de controle comparado ao 6pio, em que cada vez mais a dependéncia
se torna maior. Em linhas gerais, a populacdo sempre estara a espera de beneficios provenientes
da ordem politica do municipio ou do estado, certos de que néo resta alternativa enquanto classe
subalterna, sem qualquer poder de decisdo. Como forma de acalorar o debate, recorremos a

Lénin (2000, p. 27), quando afirma que

Estado ¢ o produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes.
O Estado aparece onde e na medida em que 0s antagonismos de classes ndo
podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis.
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Logo, entende-se que o municipio, considerado descentralizacdo das a¢des estatais,
¢ um instrumento usado pela classe dominante, historicamente conhecida como burguesia
nacional, contra a sua populacdo. Esta afirmacdo ndo é arbitraria, pois estd sustentada pelo
discurso das liderancas politicas locais do municipio de Guaraita e de Vila Boa. Ambos 0s
municipios possuem uma realidade semelhante quanto ao nimero de familias que disputam as
elei¢bes para prefeito. Como sdo municipios recentemente emancipados, houve apenas seis
elei¢cBes com participacdo de trés familias no pleito da prefeitura em cada um dos municipios,
quadro que dificilmente ird mudar durante as proximas eleicbes. E importante ressaltar a
peculiaridade dessas familias que, a principio, ndo estavam intimamente ligadas a vida publica,
mas por forcas exogenas, advindas de interesses de outros politicos de escala maior, cooptaram
suas estimativas para ingressar em algum partido e, consequentemente, atuar na disputa por
cargos publicos nos respectivos municipios.

O que chama atengdo para estas familias que ingressam, na vida publica, é a
capacidade de disseminar este anseio aos seus familiares. Exemplo corriqueiro é quando o pai
se candidata e é eleito. Assim, a figura da primeira dama passa a ser uma peca importante no
tabuleiro para a permanéncia do poder. Essa circunstancia engendra a possibilidade da proxima
campanha ser pleiteada pela mulher do prefeito, pois ela desempenhou um papel, na viséo da
populacdo, importante no meio social da populagdo. Logo, também tem a imagem do filho que
colabora com os planos dos pais e, também, é uma possibilidade de trilhar os caminhos dos pais
e, assim, conter o poder nas maos das mesmas pessoas. Esta realidade é frequente nos
municipios considerados pequenos, e que se enquadra, perfeitamente, nas palavras de Engels
(1984, p.122):

Ela demonstra que o costume de heranca de cargos publicos por certas familias
na gens ja se tinha transformado em um direito quase incontestado; que essas
familias, poderosas por suas riquezas, comegaram a formar, fora de suas gens,
uma classe privilegiada especial; e que o Estado nascente sancionou essa
usurpagéo.

A classica rivalidade entre duas familias, no &mbito da disputa pela prefeitura, é
conflagrada pela forga popular que inconscientemente se esforca para se redimir aos privilégios
de uma piramide administrativa que esta por formar, da qual a populagdo se encontra na base
desprovida de qualquer privilégio ou possibilidade de alcancar o topo da hierarquia de poder.

O que transparece é que municipio esta a servi¢o do povo, embora a municipalidade
se concretiza com 0 povo, Vvisto que a relagdo de governantes e governados € consumada sob

um paradoxo que constréi consciéncias distintas, conservadoras e alienadas. Em outras
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palavras: a classe dominante sempre usard da forca da unidade administrativa para conservar
as estruturas que a beneficia, ora com o propoésito de interceder pelas causas populares que, em
sua maioria, ndo revoga qualquer um de seus privilégios, ora com omissdes, comportamento
estratégico para o controle, despertando na populacdo o desejo de inovacdes pela escolha de
outro icone da politica, mas sempre dentro da condi¢do de dependéncia. Ja, a classe dominada
estard sempre sujeitada a alienacdo provinda dos governantes, principalmente pela ideologia
imposta pela politica, que afirma que o governo esta para o povo. Desta forma, paradoxalmente,
a populacdo apoia o processo de definicdo das classes sociais, a partir das unidades
administrativas, sujeitando-se as dificuldades socioecondmicas (moradia, salde, educacdo e
trabalho) derivadas do estado, porque, em sua consciéncia alienada, o estado e/ou municipio
sdo 0s responsaveis pela sua condi¢do social.

A prdpria ineficiéncia do estado e, paralelamente do municipio, no planejamento
de suas politicas publicas no plano social, representa o perverso predominio de uma classe
social sobre outra. O atraso, a pobreza, a miséria sdo elementos que propiciam a pujanca de
dependéncia de uma classe social destituida de poder publico. Portanto, o municipio reproduz
a condicdo inviolavel da divisao de classe social; esgotando, assim, de forma natural, a auténtica
e expressiva necessidade de emancipacdo dos povoados e distritos. A escala do local é
determinante para atenuar o grau de invisibilidade dos interesses da classe dominante. Nota-se
que, qualquer povoado, distrito ou municipio que tenha, até cinco mil habitantes, a unidade
administrativa é legitimada com glamour por dois motivos.

O primeiro é pelo fato de seus futuros representantes conviverem nas mesmas
condicdes, na qual todo cidadao se nivela, conforme as dificuldades enfrentadas naquele lugar.
O segundo é que todas as a¢Bes governamentais ndo podem ser executadas fora do limite
territorial, fato que desperta a crenca no municipio enquanto estagio de crescente evolucéo.
Estas afirmativas sdo verdadeiras, porém parciais.

O municipio, portanto, € um instrumento do estado, que designa suas instituicdes
para subserviéncia e reproducdo de apenas uma classe, inibindo a grande maioria em participar,
ativamente, do poder nas tomadas de decisfes, embora seja protagonista nas manifestacGes que
desdobram na equivaléncia de poder de esclarecimento, ampliando as justificativas para a
escolha de um representante politico. Mediante estes aspectos, constata-se que qualquer que
seja a populacéo, por fazer parte de uma sociedade capitalista, necessita da tutela do estado e
do municipio. Mas, com certeza, esta imposicdo de ordem foi a maior das imposicGes
manifestadas pela burguesia nacional, usadas como condutores de transferéncias de riqueza e

de prestigio.
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O estado, ao usar 0 municipio para descentralizar o setor publico, com o discurso
de ofertar mais credibilidade de gestéo, esta afirmando maior eficiéncia e transparéncia com 0s
investimentos na esfera social que, simultaneamente, atende aos interesses do capital, e pela
classe dominante procura construir caminhos para fluxos de intensdes de exploracédo do trabalho
assalariado.

O préximo item terd a finalidade em expor os reflexos da gestdo local no territorio
nacional. Veremos como 0s interesses locais foram decisivos para a alteracdo do territorio e,
consequentemente, para a reorientacdo da gestdo em escala nacional. Para melhor compreenséo
da transicao do regime monarca para a Republica, o préximo item tem a incumbéncia de discutir
0 municipio no periodo da republica democratica e suas transformagdes na reestruturacdo da
economia, destacando as estratégias politicas das classes sociais que, motivadas pelas regalias
da vida publica, ndo mediram esforcos para a consolidacdo do entendimento das relacdes de

producdo capitalistas oriundas dos paises hegeménicos.

1.2 O municipio na Republica Velha

Em funcdo de anélise, optamos pela metodologia em concentrar os esfor¢os para
discorrer apenas os municipios criados na atual circunscri¢do territorial de Goids; evitando,
assim, confus@es percentuais em relacdo a fragmentacdo territorial.

Conforme afirmado anteriormente, no periodo do Brasil Coldnia, as capitanias
foram instituidas como forma estratégica dos portugueses, que temiam perder as terras
brasileiras para os espanhois. Portanto, as cidades que eram criadas tinham o legado de
demarcar territorio, pois anunciavam atividades econémicas e o inicio de uma matriz territorial
brasileira. Assim, cabia aos donatarios administrarem suas respectivas extensdes territoriais
como, também, instituir os valores de tributos para a concessdo de terras, que assegurava aos
posseiros a realizacdo de atividades rurais.

O municipio, criado em terras brasileiras, seguia 0s mesmos ritos da Lusa, que
possuia as ordenacdes Afonsinas, compreendidas de 1446 até 1521. Logo, prosseguiu com as
ordenacdes Manuelinas, de 1521 a 1603 e, por fim, Filipinas, de 1603 até 1916, (CATAIA,
2001) (FAVERO, 2004). As trés respectivas ordenagdes foram utilizadas como base para a
construcdo da legislacéo e da primeira constituigdo brasileira (TAVARES, 1998).

As ordenacgdes Afonsinas foram as pioneiras orientacdes de Portugal transplantadas

ao territorial brasileiro, que propunha estabelecer a integracdo entre Estado, sociedade e igreja.
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Deste modo, o Estado e a igreja eram protagonistas na organizagdo da sociedade, que
regimentavam as leis como também afixavam as regras mercantis. De inicio, o que
regulamentava a criacdo de cidade ou a mudanca de categorias aos diversos povoados passava
pelo crivo da Igreja, responsavel pela concesséo.

As ordenagdes Manuelinas foram incisivas para o despertar dos interesses locais,
com fortes pretensdes de autonomia frente ao corpo do Estado e da igreja. A mudanca
representa uma preocupacdo com a organizacdo do territério e, também, uma forma de
antecipacdo dos anseios locais que ja iniciavam suas expressdes pela imprensa, que
representava na época uma grande ferramenta que poderia desestabilizar qualquer governo.
Mesmo que a palavra autonomia era frequentemente usada na época, a hierarquia era
preponderante quando se falava de a¢Ges politicas locais.

Por fim, a ordenacdo Filipina, com grande influéncia do dominio espanhol, faz
reformulacBes nas ordena¢Ges manuelinas, em circunstancias da estratégica politica em torno
da descentralizacdo do poder politico e da emergéncia de um corpo mais robusto que possa
representar a populacgéo local; incluindo, portanto, alguns cargos para complementar o governo
local. Teixeira Neto (2012, pp. 29-30) explica como fica o quadro das representacGes politicas

no municipio, apds juncao das trés ordenacdes:

Desta forma, nossos municipios tinham de ordinario um presidente (que seria
o prefeito atual), trés vereadores, um procurador, dois almotacés, um escrivao,
um juiz de fora vitalicio e dois juizes comuns, eleitos com os vereadores.
Apesar de praticamente subjugados pelo poder centralizador das capitanias,
0s municipios brasileiros, através de suas camaras, sempre buscaram
autonomia e independéncia administrativa da metropole. A cdmara tinha
como sede a vila principal e seu poder se estendia aos outros arraiais menores
a sua volta. Ndo havia praticamente preocupacdes com a extensao territorial
do municipio, mas sim com a &rea, digamos, polarizada pela vila ou cidade-
sede da cémara, que, na realidade exercia o poder de administrar sua
“circunscrigdo”

Em 28 de outubro de 1828, o municipio é reconhecido, pela primeira vez,
constitucionalmente pelo Regimento das Camaras Municipais, instrumento que pode ser
comparado a Lei Organica dos Municipios dos nossos dias. Mesmo depois de trés séculos para
ser reconhecido como uma entidade politica, o0 municipio foi o locus da realizacdo e das
manifestagdes das normas deliberadas pelas ordenacgdes. Assim como as manuelinas, as
filipinas abriram espaco para debates sobre a autonomia do municipio, que somente foi
conquistado pela Lei Magna de 1891, prevista no Artigo 68 (AMARAL, 2008).
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No periodo de império (1822-1889), embora tenha conquistado reconhecimento por
parte do estado como um “organismo vivo”, 0S municipios foram importantes para o controle
da Coroa como também foram o inicio da desordem do ponto de vista da centralizagédo do poder.
Para fins de controle da evolucdo de criacdo de municipios goianos, o quadro 02 (dois)
apresenta nomes, quantidade e datas, cujos dados sdo importantes para discutir os caminhos da

emancipacao.

Quadro 2 - Municipios criados no periodo Imperial.

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO

Niguelandia 01/04/1833
Jaragua 01/07/1833
Cavalcante 23/07/1835
Catalao 31/07/1835
Corumba de Goias 05/12/1840
Formosa 01/08/1843
Pirenopolis 02/08/1853
Sao Domingos 14/10/1854
Rio Verde 06/11/1854
Silvania 05/10/1857
Luziania 05/10/1867
Piracanjuba 02/08/1869
Ipameri 12/10/1870
Morrinhos 19/07/1871
Posse 19/07/1872
Caiap6nia 29/07/1873
Jatai 29/07/1882
Sitio d'Abadia 22/08/1884
Anépolis 15/07/1887
Palmeiras de Goias 19/12/1887

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica —2012.
Disponivel em: <http://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

Percebe-se que o referido periodo denominado imperial, propiciou a criacdo de 20
(vinte) municipios. Vale ressaltar que esta tabulacdo de dados é uma adaptacdo a realidade dos
municipios goianos da contemporaneidade. O quadro demonstra nomes de municipios
referentes a delimitagdo territorial do estado de Goias, fundamenta na constituicdo de 1988, ja
separada do territorio de Tocantins. Portanto, os municipios de Tocantins ainda com territorio
agregado ao estado de Goias, ndo foram contabilizados no referido quadro.

Considerando que a Metropole concentrava as regalias legislativas, restava aos

municipios desenvolver boas relagdes sociais, politicas e econémicas. Porém, o problema maior
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da instrumentalizacdo do municipio foi a heterogeneidade surgida a partir de interesses locais,
que, alimentados pela indigéncia dos povoados e vilas, procuravam subtrair vantagem desta
realidade. As ordenacBes da Metropole ndo se realizavam nas mesmas medidas em toda a
extensdo do territério brasileiro e, para conter a desordem em alguns casos, inibia o
desenvolvimento de atividades industriais que pudessem ser competitivas as suas proprias
mercadorias.

No tocante a capitania de Goias, que passa a ser considerada como provincia, tinha
subordinagdo ao imperador, tanto para instalacdo das camaras, quanto para outros cargos
administrativos importantes. Esta manobra é denominada de oficialismo politico. Portanto, até
0 momento, as elites regionais ndo eram expressivas, apesar das articulagdes politicas praticadas
pelos proprietarios de grandes extensdes de terras.

Goias, por se encontrar fora do eixo produtivo brasileiro, teve sérias complicagdes
quanto a sua inser¢do na légica da producdo capitalista. A inexisténcia de rodovias e sua
localizagdo geogréfica foram fatores que marginalizaram o territério goiano, sob o qual
encontrava um paradoxo de miséria riqueza. A capitania, que a principio foi pouco de uma
intensiva extracdo de metal reluzente, tinha a presenca do estado no recolhimento das taxas de
impostos, advinda principalmente da igreja. Mas, j& ao final do século XVIII, a extragdo do
ouro passou a ser insuficiente para pagar os impostos e comprar mantimento para a propria
sobrevivéncia. A populacdo diminui drasticamente, pois 0s mineiros que dispunham de
condigdes de deslocamento em busca de outras minas para desenvolver suas atividades estavam
migrando.

Contudo, Goiés passa por uma situacao de penuria, da qual a populacéo se instala
em Vvarios pontos do territorio goiano, ndo pela vontade de desbravar, mas pela necessidade de
producdo. A agricultura e a pecuaria deixam de serem producdes secundarias para serem as
principais atividades econdmicas. Para descrever melhor o quadro das atividades econémicas

de Goias, Estevam (1998, p.53) esclarece que:

A transi¢do entre as atividades mineratdrias e agropecuaria pode ser captada
pelo aumento do nimero de estabelecimento rurais na regido. Em 1756 havia,
em Goias, 500 sitios de lavouras: em 1796, os sitios com rocas estabelecidas
somavam 1647 e, em 1828, foram detectados 2380 aproximadamente.

A partir dessa alusdo, é possivel imaginar a transformagdo na configuracdo do
territdrio sofrido por Goias. Ainda, em 1770, Almeida Vasconcelos, atuando como governador

da capitania, estimula a realizacdo da agricultura, mesmo que em pequena escala, pois suas
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preocupacdes ndo poderiam destoar da metrépole, que tinha apenas o intento de extrair ouro e
plantar cana-de-agucar. Quaisquer que fossem os incentivos, a realizacdo de atividades
agricolas poderia comprometer seus reais interesses (GOMES, 1974).

Também, é importante salientar que essa transformacdo do territério goiano em
relacdo a sua producdo nédo ocorreu de forma homogénea. Pelo fato da extragdo de minerais
preciosos terem sido mais frequente nas &reas localizadas ao sul, sua producdo agricola
igualmente se expressou substancial na economia goiana, que seguia paralelamente a extracao
do ouro (ESTEVAM, 1998). Nas areas ao norte, o ouro nunca foi expressivo, fator que motivou
a populacdo local em desenvolver atividades alternativas e complementares, variando pelo
contexto sociohistdrico. As fazendas de gado, portanto, fizeram-se presente em sua maioria nas
areas do norte, e tiveram papel preponderante na eliminacao dos entraves que Goias enfrentava
qguanto aos meios de comunicacdo e de transporte. Na auséncia de estradas e,
consequentemente, de veiculos para transportarem as producdes, o gado foi importante, uma
vez que sua capacidade de mobilidade conectava os mercados consumidores internos ao
territério goiano, como também com outros estados, tanto pela comercializacdo do préprio gado
quanto dos produtos alimenticios.

O fato é que Goias, com a crise do ouro, passava por dificuldades econdmicas e,
pela auséncia de logistica, 0 mercado consumidor para a producdo agricola, também n&o era
satisfatorio, 0 que impossibilitou o pleno desenvolvimento da agricultura (MORAES,
PALACIN, 1975). A limitacao da producéo agricola, determinada pela insuficiéncia de estrada,
também reverbera na importancia da criacdo de gado em Goiads que, mais uma vez, aparece
como atividade econémica substancial para integracdo do mercado produtivo ao consumidor;
estimulando, desta forma, outras atividades a exemplo da agricultura.

O esforco da populacdo goiana na realizacdo de atividades agricolas, ndo era
compensatorio, pois suas producdes frequentemente saturavam o mercado consumidor local,
do qual parte que ficava em estoque perecia durante um determinado tempo em fungédo da
impossibilidade de estender esses produtos a outros mercados consumidores. Nesta perspectiva,
0 gado rompe com essas dificuldades, ndo pelas boas condi¢des de pastagens, mas pela sua
capacidade de locomocao prépria (ESTEVAM, 1998). A criacdo de gado passa a ser a condicdo
para a construcdo do territorio goiano, que proporciona a integracdo de outras producdes pela
viabilidade de comercializagdo entre produtores e consumidores internos e externamente a
capitania.

Ha controvérsias em Estevam (1998), que afirma que a metropole contribuiu na

resolucéo dos problemas advindos da escassez do ouro, entre Gomes (1974) e Assis (2009), que
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elucidam a negligéncia da metropole em relacdo a assisténcia e organizagdo do quadro
produtivo desencadeado pela crise do ouro. A verdade é que Goias sofreu, economicamente,
durante o periodo de reorientacdo de suas bases produtivas e, independente das intervencdes da
parte da Metrépole terem ocorrido ou ndo, o fato € que os grupos dos fazendeiros que
cultivavam gado passaram a plantar e foram se estabelecendo; enquanto os grupos organizados,
apos o declinio do oficialismo politico, destacaram-se no cenario das disputas pelos cargos
administrativos.

E sob esse cenario que a crise do modelo monarca se instala. A modernizagio da
economia brasileira, pelo crescimento do trabalho livre dos emigrantes europeus em S&o Paulo
no plantio do café, era o principal indicador que afrontava o centralizador regime monarca, no
qual os plantadores escravistas detinham o poder da legislacdo. Todavia, frente ao movimento
abolicionista desencadeado pela revolugéo industrial, o desenvolvimento das forgas capitalistas
persistia em adentrar, no territério nacional, pelas grandes propriedades produtivas e, por uma
ainda, pela incipiente indUstria (GORENDER, 1983).

Para lutar contra o oficialismo politico, com claro interesse politico partidario, Félix
BulhBes foi um abolicionista goiano, declarou-se defensor da autonomia das provincias;
contribuindo, entdo, para a emancipacéo de diversas comunidades, medida que fez decrescer,
aproximadamente, 80% de escravos no periodo de 1823 a 1887 (ASSIS, 2009). Carece lembrar
que a familia BulhGes era de tradicdo publica, e que a bandeira levantada pela liberdade dos
escravos em Goias, ndo exatamente, estava ligada a sua vontade de solidariedade ao escravo,
mas sim, utilizou deste artificio para se projetar no movimento do grupo dos liberais com fortes
pretensdes aos cargos publicos, cujo objetivo ndo chegou a ser consagrado, pois F. BulhGes
morreu antes da Proclamacdo da Republica.

Entretanto, as forcas do capitalismo comercial, em seguida do capitalismo
industrial, representado pelas antigas aristocracias, pressionaram as liderancas politicas a se
entusiasmar com a ideia de um Brasil moderno, suas preocupagfes eram apenas em manter seus
prestigios, mesmo com uma possivel alteracdo no plano politico, com tendéncias a republica
federativa, e sua descentralizacdo favorecia a entrada do capital internacional e,
consequentemente, para o desenvolvimento do capitalismo (FERNANDES, 1987). Este ideario
capitalista, com impulso modernizador, é copilado das grandes hegemonias da época, com
destaque a Franca, Estados Unidos e Inglaterra, paises que influenciaram a formacao da matriz
territorial de Goias.

O enfraguecimento da monarquia, em funcdo das diversas manifestacdes oriundas

da integracdo da economia brasileira ao mercado internacional, levantou a emergéncia de um
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estado financiador, capaz de preparar o territorio para a expansdo do mercado capitalista.
Moraes, Palacin (1975, p. 83) pontua, cautelosamente, os problemas causadores de desordem
monarca.

Assim, o0 movimento republicano no Brasil somente tomou alma e corpo, a partir
de 1870, justamente na década em que processavam transformacdes de ordem socioeconémica:
surto cafeeiro, desenvolvimento de crédito bancario, impulsos a industrializacdo, decadéncia
da méo de obra escrava, incremento a imigracdo europeia, urbanizacdo, desenvolvimento do
mercado interno etc.

Nessa perspectiva, a republica federativa é uma alternativa para os grupos de
agricultores e industriais que estavam cada vez mais em crescente producdo. Dessa forma, a
transicdo do regime monarca a Republica rompe com o oficialismo politico, que em outras
palavras favorece as organizacOes politicas ao acesso ao poder publico. Isso significou para
Goias o surgimento do coronelismo, pois desde seu regime colonial, a estrutura agraria era
mantida pelos latifandios e pela posse. Eram tradicdo em Goiés as fazendas em grandes
extensdes, criatorios de gado, em que o proprietario instrumentalizava a posse da terra para

exercer o poder.

1.3 Oligarquias: uma compartimentacao territorial

A crise imperial se desenhou pela ascensdo das organizacOes locais, que eram
sufocadas pela limitacdo de poder dado ao estado, e que, mediante a instrumentalizacdo do
oficialismo politico, impedia a realizacdo de seus interesses de cunho politico e, assim,
beneficiava suas classes sociais, formadas pelos agropecuaristas e industriais. Portanto, a
Republica, a partir do federalismo, emergiu em fungdo da emergéncia da descentralizacdo
politica, principal reivindicagdo das principais organizac¢6es produtivas do momento, embora o
discurso fosse baseado na autogestdo, na qual a representatividade politica proporcionaria uma
maior eficiéncia, inserindo o povo na organizacao da constituicdo.

A autonomia do estado surge a partir das exigéncias republicanas (ATALIBA,
1985, p. 15). Esta exigéncia ndo pode ser generalizada a ponto de afirmar que toda a sociedade
tenha pretensdo em participar integralmente nas decisdes politicas do seu estado.
Primeiramente, a grande maioria da populacdo nao tinha a minima consciéncia do que viria a

ser Republica e, portanto, sua motivagédo para tal condicdo ndo era significante. Segundo, as



57

necessidades da populagdo ndo eram homogéneas, pois as classes sociais estavam definidas
pela posse da terra, da qual os detentores de grandes porc¢des de terra, entendida como meio de
producéo, eram beneficiados quanto a forma de organizagédo socioespacial do momento.

No instante em que se instituiu o federalismo no Brasil, ocorreu uma
descentralizacdo administrativa concedendo autonomia aos estados, antes reconhecidos como
provincias, ampliando substancialmente o poder local, que em Goias se consolida pelas aliancas
entre as oligarquias politicas que sempre presidiram postos publicos com os coronéis, que em
escala local tutelava a intencéo de votos do municipio. Vale ressaltar que a transigdo do regime
imperialista para Republica teve mecanismos politicos que proporcionaram possiveis
intervengdes, garantindo a manutencdo do poder em ambito federal.

O coronelismo é destacado por Leal (1949, p. 20) como “um compromisso, uma
troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia
social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”. O aspecto que caracterizam as
mazelas do sistema coronelista se resume a desordem local, do qual o municipio sediava o palco
do falseamento do voto, manobra que legitima as liderancas administrativas municipais e que,
consequentemente, promove a estabilizacdo das oligarquias.

Os coronéis, conhecidos como detentores de grandes extensdes de terras,
denominados de latifundiérios, usavam de seus meios de produgdo para manipular
politicamente um sistema partidario coeso a partir da miséria, da dor, e do abandono da
populacédo local. Portanto, ndo se pode desassociar a estrutura agraria ao estilo autoritario e
antiliberal relativo ao coronelismo (COSTA, 1978). O paradoxo que se instalava no municipio,
presidido por uma contenc&o territorial, representava uma verdadeira estratégia de controle das
oligarquias. O sustento das familias era retirado mediante o trabalho exercido em terras alheias,
comumente dos coronéis, que eram reconhecidos como individuos fortunados (LEAL, 1949).
Por isto, quaisquer que sejam as benfeitorias recebidas por essas familias, partiam do empenho
do coronel, que paralelamente construia uma organizagdo econdmica rural potencialmente
induzida a manter seus interesses pessoais, como também de sua classe (CAMPQOS, 1987).

Essa I6gica que se mantém, em torno da gestdo territorial, pautada pela correlacao
do regime da propriedade de terra e uma grande massa de trabalhadores, deve ser antecedida
pela explicacdo do adentramento do modelo de producdo capitalistas as terras brasileiras.
Estudar o capitalismo no Brasil é tarefa complexa, ja que ndo se apresenta como um capitalismo

puro®, assim como ocorre nos paises centrais. Mas, trataremos de apontar algumas

3 Gorender (1983), Marine (2000) e outros autores, defendem a tese de que o capitalismo ao ser estudado, deve
passar por um trato distinto, pois hd uma necessidade de considerar o grau de desenvolvimento econémico de
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peculiaridades dos reflexos da adogdo do capitalismo introduzido no Brasil, considerado pais
periférico.

N&o € de se estranhar que, na primeira Republica, conhecida como Republica
Velha, compreendida entre os anos de 1889 — 1930, o Brasil particularmente ndo dispunha de
muitas inddstrias, prevalecendo o setor agropecuario como carro chefe da economia brasileira,
sobretudo pela exportacdo de produtos primarios (GORENDER, 1983). Frequentemente nos
perguntamos: por que o Brasil ainda insiste em ser agroexportador, se as desvantagens sao
significativas em relacdo ao comércio exterior? Esta pergunta pode ser explicada com destaque
as oligarquias politicas. Em relacdo ao mercado externo, ha de fato uma perca substancial, mas
enquanto atividade economica interna nacional, os lucros advindos da super exploragdo do
trabalho séo exorbitantes, possibilitando o enriquecimento dos donos dos meios de producéo,
favorecendo seu poder de decis@o nos rumos politicos do pais.

Durante o periodo em que o Brasil se ingressava na economia mundial, em Goias,
a familia Bulhdes foi beneficiada pela instituicdo da Republica, aceitando com bom interesse a
federacdo do estado, o que efetivou a transferéncia de poder aos estados e, em especial, se
materializou na distin¢ao de dois grupos politicos que passou a disputar a hegemonia no estado
de Goias. Guimaraes Natal, pertencente a familia Bulhdes, formou uma equipe de governistas
presidida por José Joaquim de Souza e pelo Major Eugénio Augusto de Melo, dos quais
Guimardes foi aclamado presidente do estado de Goiéds logo posterior a proclamagdo da
Republica, fato que contrariou muitas opinides locais, mas, pela sua boa articulacdo com as
principais liderancas politicas em escala nacional, se instalou como uma das primeiras
oligarquias do estado de Goias (ASSIS, 2009, p. 79).

O proprio exemplo que descrevemos em Goias ostenta a implantacdo da Republica
como uma necessidade do governo geral em dissipar sua abrangéncia entre o extenso territorio
brasileiro por intermédio de uma representacdo do proprio local, a fim de transmitir confianca
e autonomia para a populagéo local. Se antes, a representagdo dos interesses do governo geral
era uma imposicdo, ato que despertava descontentamento e, como consequéncia, a
desobediéncia dos autos da legislacdo, fato que implica em problemas para a gestdo do
territério, tornando-o cada vez mais desintegrados e desarticulados do ponto de vista da

formacéo de um Estado-nacdo. Agora, isto devera ser resolvido como autonomia do estado e,

determinado pais. Em outras palavras eles afirmam que fazer um estudo do capitalismo em paises considerados
subdesenvolvidos ndo pode ter a mesma metodologia utilizada em paises desenvolvidos. Em paises desenvolvidos
existe um capitalismo puro, ja consolidado, enquanto que em paises subdesenvolvidos existe ainda um pré-
capitalismo, pois a relacdo de capital e trabalho diverge dos paises ricos.



59

principalmente, dos municipios. Com o intuito de problematizar esta questdo, recorreremos a

explicacdo de Ataliba (1985, p 18), sobre republica e autonomia municipal.

Realiza-se, no Municipio brasileiro, com notavel extensao, o ideal republicano
da representatividade politica, com singular grau de intensidade. Ai, a
liberdade de informacéo, a eficécia da fiscalizacdo sobre o governo, o amplo
debate das decisbes politicas, o controle proximo dos mandatéarios pelos
eleitores déo eficacia plena a todas as exigéncias do principio republicano
representativo.

Aparentemente, esse modelo ndo ostenta imperfeicdes quanto a organizacdo da
sociedade sobre seu territdrio. Mas, o problema é que, desde o periodo colonial, sempre
existiram 0s grupos distintos: dominantes e dominados. Pelo fato do municipio ndo ser
reconhecido como ente federativo, suas atribuicdes, como também seus direitos, ndo séo
exaltados, situacdo que limita as acdes locais, ficando a mercé das representacdes oligarquicas.
Deste modo, as articulagdes das oligarquias regionais com o governo federal sdo conclusivas
para sufocar os interesses politicos locais (PENALVA SANTQOS, 2008).

Do total de 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios existentes no estado de
Goias, apenas 4,87%, ou seja, 12 (doze) foram criados durante o periodo de vigéncia da
primeira constitui¢do republicana. Sao eles: Anicuns, Bela Vista de Goias, Buriti Alegre, Caldas
Novas, Cataldo, Cavalcante, Corumb& de Goiés, Corumbaiba, Cristalina, Formosa, Goias,
Ipameri, Itaberai, Itumbiara, Jaragua, Jatai, Luziania, Mineiros, Niquelandia, Orizona,
Palmeiras de Goiéas, Piracanjuba, Pirenopolis, Pires do Rio e Planaltina. Seguem todos estes

municipios no quadro 03 (trés), pontuados com suas respectivas datas de criacao.

Quadro 3 - Municipios criados no periodo da Republica Velha

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO
Planaltina 19/03/1891
Bela Vista de Goias 05/06/1896
Itaberai 22/06/1903
Mineiros 24/05/1905
Corumbaiba 12/06/1905
Orizona 12/07/1906
Itumbiara 16/07/1909
Anicuns 07/06/1911
Caldas Novas 05/07/1911
Cristalina 18/07/1916
Buriti Alegre 30/05/1927
Pires do Rio 07/07/1930

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica —2012.
Disponivel em: <http://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.
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Novamente, vale complementar que, 0s municipios citados, quando criados, ndo
possuiam correspondéncia quanto a dimensdo territorial que hoje apresentam. Esta discrepancia
ocorre, porque sobre os mesmos foram desmembrados outros territérios legitimamente
denominados de distritos.

O percentual de criacdo de municipios é baixo, comparado a outros periodos. Esta
realidade demonstra um regime politico desfavoravel a criacdo de municipios. Contudo, 0s
municipios dentro de suas limitagfes administrativas ndo eram ativos politicamente com a
Unido, implicando no carater originario do municipio. Portanto, segue-se uma indagacao: o
municipio era apenas uma instancia subordinado do estado, ou o municipio foi criado para
descentralizar as a¢Ges da Unido? A ultima hipdtese € a mais aceita por Corralo (2006),
acrescentando que o municipio tinha, em sua esséncia, um carater administrativo em que

inexistiam relagdes politicas locais que pudessem se destacar no cenario nacional.

De forma ampla, a Constituicdo de 1891 faz mencdo a relacdo de estado e
municipio, ndo é por acaso, mas sim dentro de uma perspectiva de manutencédo de poder. Em
outras palavras, 0 municipio circunscreve um instrumento de contencéo de conflitos politicos,
pois ele ndo se relaciona, politicamente, com as esferas estaduais e federais, situagcdo que o
posiciona como tutelado do estado. Entretanto, o estado dotado de autonomia em instancia
federativa procura manter seus propositos politicos articulando ag6es verticais nos municipios,
a ponto de manter total controle sobre o territorio municipal; garantindo, assim, a estabilidade
governamental e, consequentemente, concentrando o poder de decisdo sob seus pretensos
interesses.

Entre o periodo da Republica Velha e do Estado Novo, datado pelo periodo de 1931
a 1936, houve uma consideravel transformacédo territorial, consoante observacdo no quadro 04

(quatro).

4 Estamos empenhados na construcdo de mapas que constate a dimenséo territorial de cada um dos municipios
citados.
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Quadro 4 - Municipios criados entre Republica Velha e Estado Novo.

MUNICIPIOS ANO DE CRIACAO
Inhumas 19/01/1931
Goiatuba 21/01/1931
Goiandira 06/03/1931
Uruagu 04/07/1931
Paratina 10/11/1934
Goiania 02/08/1935
Pontalina 02/08/1935
Baliza 27/10/1936

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica —2012.
Disponivel em: <http://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em; 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

Essa realidade ndo se perdurou por muitos anos. O regime politico brasileiro,
usando como alibi a economia mundial, passou por transformacdo no que tange a gestdo do
territorio pela Constituicdo Federal, alterando o pacto politico existente entre a Unido, o estado
e 0 municipio. Esta mudanca trata-se da continua manutencdo do poder, visto que a transicao
do século XIX para XX expressou a integracdo do Brasil a economia mundial, iniciada pela
expansao do modelo de producdo capitalista, ja consolidado nos paises europeus. Para melhor
compreensdo da mudanca estrutural que ocorreu no Brasil, Fernandes (1987, p. 210) pontua

que:

Aqui, ndo tinhamos uma burguesia distinta e em conflito de vida e morte com
a aristocracia agraria. Doutro lado, o fundamento comercial do engenho, da
fazenda ou da estancia pré-capitalista engolfou a aristocracia agraria no cerne
mesmo da transformacgdo capitalista, assim que o desenvolvimento do
mercado e de novas relagdes de producdo levaram a descolonizagdo aos
alicerces da economia e da sociedade. Foi gracas a esse giro que velhas
estruturas de poder se viram restauradas: o problema central tornou-se, desde
logo, como preservar as condi¢fes extremamente favoraveis de acumulacéo
originarias, herdadas da Col6nia e do periodo neocolonial, e como engendrar,
ao lado delas, condicbes propriamente modernas de acumulagdo de capital
(ligadas a expansdo interna do capitalismo comercial e, em seguida, do
capitalismo industrial).

Mesmo com a Proclamacdo da RepuUblica, sempre foram as mesmas pessoas a
controlarem a direcéo politica e econdmica do pais. O prestigio governamental, até a década de
1905, estava preservado. As desigualdades surgidas, como reflexo da autonomia do Estado,
ampliavam o poder das oligarquias, que atuavam, mutuamente, sem ocorréncia de qualquer tipo
de conflitos. Sua legitimacdo de acdo se consolidou triunfalmente sob o discurso da
modernidade, do qual o atraso condizente aos problemas sociais foi considerar os elementos

preponderantes na aceitacdo deste regime. Mas, iniciava uma nova realidade quanto a
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classificacdo da sociedade brasileira. Os municipios estavam se equipando com um aumento
populacional, o qual se dividia entre classes sociais distintas, ambas respectivamente
representadas pela burguesia industrial e pelos proletariados. Nesta nova estrutura que a
sociedade brasileira se consolidava, a classe média que surgia era representada por produtores
agropecuarios, principalmente produtores de café, obtendo exorbitantes lucros com a
exportagdo do produto, e por empresarios que financiavam as primeiras industrias que passaram
a compor o cenario econémico brasileiro.

O proximo item vai esbogar um pouco sobre a transposi¢do funcional do municipio
frente @ mudanca de conduta politica por parte da administragdo. A intencdo € mostrar que,
mesmo com tal mudanca nas politicas de orientagcdo econémica brasileira, 0 municipio ainda

preserva suas origens funcionais.

1.4 O municipio no Estado Novo

A Constituicdo de 1937 tem duracéo de 09 (nove) anos, e representou um periodo
de contradi¢cdo quanto a estrutura juridica, principalmente em se tratando da criacdo do
municipio. Mesmo com a declaracdo do Artigo 26, que atesta a autonomia dos municipios, o
centralismo politico-administrativo do Governo de Getulio Vargas sobrepunha qualquer feito
acerca da criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios. Como reflexo do
modelo de gestdo, o quadro 05 (cinco) mostra perfeitamente que esse periodo, mesmo sendo de
pequena duracgdo, ndo foi propicio a criacdo de municipio.

Quadro 5 - Municipios criados no periodo do Estado Novo

MUNICIPIOS  |ANO DE CRIACAO
Itapaci 31/10/1938
Quirindpolis 31/12/1943
Trindade 31/12/1943

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica —2012.
Disponivel em: <http://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

No periodo de (1937-1945), denominado de Estado Novo, houve apenas 03 (trés)
emancipacdes. A repressdo politica negava ao municipio a explicitacdo de bandeiras e hinos.
Isso demonstra que o poder das elites locais teve reducédo substancial, e que consequentemente
a multiplicacdo deste poder também foi cerceada. Neste periodo, tanto o estado quanto o
municipio eram presididos por intervencdes, acdes que asseguram o pleno controle do territério

brasileiro.
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O estado recebia um preposto para ocupar o cargo de governador do presidente e,
consequentemente, 0 municipio recebia um preposto do Governador para administrar as cidades
(ARAUJO, 1998). Esta logica de governar, conhecida popularmente como ditadura, foi
fortemente polemizada por alguns intelectuais da época, que pelas suas teorias conseguiram
influéncias no percurso da politica Varguista. Entre grandes tedricos politicos da época,
destacam-se duas celebridades, que fizeram severas criticas a forma como o Brasil evoluiu, de
império a Republica Velha e, logo, em seguida, para Estado Novo. Sao eles: Alberto Torres e
Oliveira Vianna.

O desdobramento das teorias dos respectivos autores pode ser associado a historia
do municipalismo brasileiro, a partir da consideracdo do processo de modernizacdo das
estruturas burocraticas do Estado. As consideracdes dos autores ndo foram totalmente aplicadas
por Vargas, mas que em medida parcial ainda prevaleceu a fragmentacéo do territério seguida
pela ordem do oficialismo politico que ndo conseguiu extinguir o coronelismo.

A grande critica de Torres (1978, pp. 244-245) circunscreve o dualismo de um

Brasil real e um Brasil legal observado, durante a Republica Velha na década de 1920.

Num paiz vasto, a maioria das populagdes deve ser de agricultores. Se nosso
povo, como alids o de quasi todos os paizes, evita, actualmente, o campo, e
procura as cidades, e se a causa deste éxodo se manifesta, entre nés, como
uma verdadeira repugnancia pela trabalho rural, é que as condi¢bes econmicas
e sociais da vida agricola repellem os habitantes, sem educacdo apropriada
para amal-a e para exercel-a em meio e terras ndo estudados. E os governantes
ndo fazem, com suas politicas de melhoramentos urbanos, de
desenvolvimento da viagdo ferrea e de apoio direto ao commercio, sendo
desviar as popula¢fes do campo.

Pivatto (2007) demostra em seu trabalho que Torres, desde 1914, fez severas
criticas a politica liberal. Suas convic¢des desprezam o atual modelo federativo instalado no
Brasil. Segundo o autor, o federalismo norte americano transplantado nao poderia ser realizado
no territério brasileiro sob a mesma base tedrica. As politicas de descentralizagdo e de
industrializacdo sdo contrastantes a realidade socioeconémica vivida no Brasil. Se por um lado
0s incentivos a vida urbana é a maxima ordem do processo de industrializacdo; por outro, ndo
correspondia com a realidade do povo brasileiro que € resiliente de uma sociedade
extremamente arraigada ao campo, onde, em toda a extensao territorial, pode-se perceber a

ligagdo do homem ao campo.

Variando no territério nacional, sempre dentro do universo agroexportador,
sob formas que no béasico giram ao reder da mesma esséncia social: o
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seringueiro no extrativismo da borracha na Amaz6nia, o pequeno rendeiro e
condiceiro no consércio gado-algoddo do Sertdo nordestino, o foreiro e o
morador na agroinddstria canavieira-agucareira da Zona da Mata nordestina,
o trabalhador safrista na zona cacaueira do sul da Bahia; o pedo e o(?) fabrica
(???) nas zonas pastoris da hinterlandia(????) Pedo e féabrica nas zonas
pastoris??? é isso mesmo?), o colono na cafeicultura do planalto paulista, o
campesinato familiar nos nucleos coloniais do planalto meridional
(MOREIRA, 2012, p.284).

Nessas condicdes, Torres (1914) condena a indudstria, como um caminho perigoso
para a historia da economia brasileira. Sua argumentacao se baseia na incoeréncia entre teoria
e préatica, em que a necessidade real € a consolidagdo de um Estado forte capaz de construir
teorias a partir de sua pratica, pautada no vinculo com a terra. Mas, o federalismo provocou
uma fragmentacdo territorial, de forma que a desigualdade social foi ampliada, em funcédo da
diversidade de interesses locais, da qual inexistia pauta Unica de desenvolvimento
socioecondmico. A defesa pelo agrarismo se mantém sob hipdteses de uma negativa
consequéncia a populacdo, que ndo estava apta a viver sobre grandes concentracfes
populacionais, visto que poderia desencadear diversos problemas sociais.

Em face da disputa por privilégios, as criticas de Torres (1914), no trabalho de
Pivatto (2007), ndo puderam ser consideradas apenas como um ponto de vista. Seu discurso
representava uma posi¢do politica que alimentava a ideologia de uma classe dominante,
denominada de "conservadores ou agraristas”. Portanto, a forma de governo no federalismo
correspondia a permanéncia de uma classe social no poder que, pela Constituicdo de 1891,
desenvolveu-se o falseamento da autonomia municipal, que a principio mantido pelo
coronelismo funcionou muito bem, mas que pelas contradi¢des instaladas por uma politica de
barganha, excluiu a participacdo direta da esfera federal na vida da populacéo brasileira. Em
curto prazo, este modelo administrativo correspondia as expectativas das elites dominantes;
mas, ao longo prazo, isto gerou graves consequéncia para o sistema social.

De fato, quais foram as contradi¢fes instaladas por esse modelo politico
administrativo? Neste caso, a explicacdo carece pensarmos na forma como o capitalismo estava
se expandindo no territério brasileiro. Em primeiro lugar, vamos refletir sobre a forma como as
esferas do poder publico se relacionavam.

Esta politica de reciprocidade reforca ainda mais o poder pessoal dos
governadores e importa, para o poder federal, numa nova reducgéo do seu
direito de intervencdo na economia dos Estados. Esta intervencdo limitou-a,
dentro de precisos textos legaes, 0 mais possivel a Constituicdo Federal; ora,
com essa nova adaptacdo da politica dos presidentes da Republica &s
contingencias da politica dos Estados, ella ainda se limita mais, ainda mais se
restringe, embaraca e enfraquece. Obrigados pela necessidade de ter no
Congresso maiorias incondicionaes, os presidentes da Republica transigem
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com as situagOes estaduaes e deixam de exercer sobre as unidades federaes esse
grande poder de disciplina e fiscalizacdo, essa grande accdo moderadora e
correctora, que era, no velho regimn, uma das maiores garantias da liberdade
dos cidadéos (VIANNA, 1938, p.330).

A excessiva liberdade, condicionada a troca de favores entre os representantes da
esfera federal, fizeram dos governadores e seus coroneis, em grande parte compostos por
latifundiarios, homens de grande prestigio politico que paralelamente enriqueciam pela
produtividade agricola. Portanto, a bancada do congresso era, basicamente, composta por
individuos que exerciam atividades agricolas e que, por elas, conseguiam se eleger e manter um
alto grau de populismo. Mas, esta trama harmdnica ndo se perdura por muito tempo. Na medida
em que a economia brasileira concentrada na agroexportacdo fora se integrando a economia
internacional, a necessidade de aumentar a producdo foi imediata. Esta logica gerou um
excedente, caracterizada como acumulacédo de capital, considerada como esséncia do modo de
producéo capitalista.

Como a sociedade ndo parava de consumir e a demanda de producdo aumentava,
na medida em que a economia se globalizava, o capitalista na figura do proprietario de terra,
gue também era representante politico, estava sempre a explorar a classe trabalhadora que, por
conseguinte, obtinha a mais-valia como resultado desta relagdo. Mais-valia a grosso modo, "é
a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o valor da forca de trabalho pago pelo
empresario” (CARCANHOTO; SABADINI, 2011, p.131). Esta condicdo extremamente
desfavoravel dada ao trabalhador é quase que uma priséo, pois, para sua sobrevivéncia, somente
Ihe resta a venda de sua forca de trabalho, enquanto que, quem compra esta forgca, acumula
capital (MARX, 1969, p146.)

Esse processo de acumulagéo do capital derivado da producdo da agricultura alterou
profundamente a estrutura de classes sociais do Brasil, fendmeno que ameaca a estabilidade do
poder publico, em funcdo dos novos interesses ocorridos no congresso. A acumulacao de capital
proveniente da agricultura proporcionou a impulsdo do crescimento industrial. Tal processo é

perfeitamente notificado por Gorender (1983, pp.34-35):

Entre 1880 e 1902, o nimero de cafeeiros em producao no Estado de Sdo Paulo
passou de 105 milhdes a 685 milhdes, com um aumento de 577 milhdes de pés
de café, ou seja, um acréscimo de 550%. Esta é, portanto, uma fase em que a
cafeicultura paulista, apesar do auge de sua prosperidade, forneceu capitais a
industria em escala moderada.

E importante salientar que eram os préprios agricultores de café que, pelo excedente

da producéo, transferiam parte para o setor industrial. Portanto, os representantes da burguesia



66

ruralistas também eram basicamente os mesmo da bancada industrial, mas com pauta de
reivindicacdes diferentes, principalmente quando se tratava de estradas, portos, fornecimento
de energia entre outros. Desta forma, a velha maneira de administracao local pelo coronel estava
sobre a fragilidade.

A transferéncia de capital, inerente a producdo agricola, para o setor industrial foi
um processo inevitavel. Como todo empreendedor, sua principal motivagdo é a obtencdo de
lucros. Destarte, a reducdo de custos passa a ser uma prioridade. Para que esse objetivo possa
ser alcancado, se faz necessaria a introducdo de novas tecnologias. Essa medida garantira, além
de maiores lucros, o dominio do monopdlio dentro das competitividades entre os produtores
(GONCALVES, 1984, p.84). E, justamente, sob esta encruzilhada que € instaurada uma
contradicdo, em que o modelo descentralizado solicita uma emergente atuacdo do Estado em
prestar servi¢os para adequar o territorio e para o desenvolvimento dos negdcios advindos da
acumulacgdo de capital oriundo dos lucros da agricultura interna. Também, teve contribuico
substancial do comércio e dos bancos. Esta nova faccdo de producdo formou um nicho de
empresarios que ndo se encaixava no modelo de governo descentralizado.

O municipio, portanto, cumpriu seu papel na construcdo da oportunidade. Isso
revela que 0 mesmo espaco administrativo que engendrou uma nova demanda por privilégios,
desestabilizou as elites hegemdnicas que estruturavam o poder oligarquico. Pela ascensdo de
uma forma de producdo, surge, concomitantemente, uma nova forma de pensar, uma vez que
traz contradicdes de interesses e uma desestabilizacdo da democracia, como ressalta Saes (2001,
p. 124):

Nessa perspectiva, pode-se concluir que, nas democracias capitalistas, as
crises de hegemonia no seio do bloco no poder abrem o caminho - na medida
em que culminam num processo de redefinicdo dessa hegemonia - para a
revogacao das instituicGes politicas democraticas. Voltemos, agora munidos
desse esquema tedrico, a analise do Brasil republicano. As nossas duas
primeiras experiéncias democraticas entraram rapidamente em colapso por
obra da emergéncia de hegemonia dentro do bloco no poder, bem como de
processos subsequentes de redefinicdo dessa hegemonia. Em 1930, as forgas
politicas que se opunham a hegemonia politica da burguesia comercial-
exportadora derrubam a chamada "democracia oligarquica". Fizeram-no por
entender que essa democracia limitada" era um instrumento basico de
preservacdo dessa hegemonia; e, como tal, um obstaculo a deflagracdo de uma
politica estatal favoravel ao progresso industrial e a integracdo politica das
classes trabalhadoras urbanas. Liquidar essa democracia aparecia portanto,
aos revolucionarios de 1930, como uma providéncia indispensavel para: a)
desalojar a burguesia comercial-exportadora - os "plutocratas” urbanos - do
aparelho central de Estado; b) dar inicio a uma reforma progressista e
modernizante do Estado.
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Nesse caso, Torres (1914) é parcialmente considerado, pois a presenca de um
Estado que atua nas trés esferas, com objetivo de facilitar os caminhos do grande capital, se
torna fundamental (GONCALVES, 1984, p. 92). Assegurar as condigdes gerais da perpetuidade
da acumulacdo de capital monopolista exige uma organizagédo do espaco, papel este incumbido
ao Estado.

Embora tenha uma parcela de influéncia na organizacdo politica do territério
brasileiro, Torres vé sua ideologia agrarista contrariada pela industrializacdo, que se
desenvolve, inevitavelmente, como um processo de ampliacdo do capital internacional. A
industrializac&o nos paises de base agroexportadora, verificada no Brasil, € mais uma forma de
controle, processo este que serad explanado nos proximos itens.

Em suma, as disputas politicas, em ambito de privilégios, em 1930 reforcaram a
tese do modelo concentrador, da qual a autonomia municipal foi extirpada em funcdo das
deliberagBes advindas dos interventores federais em cada estado brasileiro, cabendo até
exoneracao dos prefeitos que eram por eles nomeados (CORRALO, 2006). O municipio passou

a ser um joguete nas méos do governo e de seus interventores.

1.5 Represséao politica e planejamento territorial

A analise que seré realizada, neste item, refere-se aos desdobramentos do periodo
militar, compreendido entre os anos 1964 a 1985, nos municipios. O referido periodo foi
marcado pela extrema concentracdo do poder executivo, que desencadeou uma repressao as
forcas democréticas sem antecedentes no Brasil. Entender o que este periodo representou, para
a histdria da politica brasileira, € fundamental para analisar a trajetoria da evolugdo da criacdo
de municipios.

Em 1960, Janio Quadros foi eleito presidente da Republica que, depois de sete
meses, pediu renuncia ao cargo, que foi ocupado pelo seu vice Jodo Goulart. H& varias
especulagcbes sobre a renuncia de Janio, mas que nao trataremos, pois nossos esforgos serdo
focados no contexto politico e seus reflexos na configuracéo do territorio brasileiro.

Considerando o contexto mundial sob dois modelos de producédo, o capitalismo
propagado pelos Estados Unidos e o socialismo disseminado pela Unido Soviética; no Brasil,
as influéncias norte-americanas foram decisivas na organizacao politica brasileira. Goulart
enfrentava, além das elites politicas, historicamente sustentadas pelos privilégios do Estado, a

pressdo externa do capitalismo pelas promessas de desenvolvimento.
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Goulart teve, como principal meta, promover uma Reforma de Base que tinha como
planos a transformacdo nas areas administrativas, tributarias, urbanas, bancarias, cambiais,
universitarias e, sobretudo a mais polémica, a agraria (CHIAVENATO, 2004). Reconhecido
como novo pai dos pobres, em funcgdo de seu éxito enquanto ministro do trabalho no mandato
de Vargas, Goulart enfrentou uma agravada situacédo econémica em que a classe trabalhadora
sentia no bolso e no estbmago a desvalorizagdo do salario minimo.

Para entender um pouco o contexto econdémico, Chiavenato (2004, p. 32) alega que
"a situacdo econbmica se agravou com a renuncia de Janio Quadros, em 1959, a inflagdo chegou
a 29%; em 1960, aumentou para 33,3%; e, em 1961, atingiu 52,3%, indice extraordinario para
a época"”. Goulart tinha o apoio dos nacionalistas e dos movimentos politicamente organizados
de esquerda, aclamava apoio a burguesia, representada pela classe média. Quando apresentou
seu Plano Trienal, existia uma indefinicdo quanto ao apoio da burguesia. Mas as contradi¢des
se intensificavam cada vez mais, claramente demonstradas pela insatisfacdo das massas,
ostentadas por constantes greves e manifestacGes. Goulart, para ndo perder o prestigio
populista, apresentava, em comicios acalorados, medidas que, aparentemente, continha acdes
de contencdo das reivindicacdes e dos privilégios burgueses. Assim, a burguesia deixa de apoiar
Goulart e, logo, seu cargo se encontrard apoderado pelos militares.

A incapacidade de administrar diferentes interesses oriundos das distintas classes
sociais foi determinante para que houvesse uma contrarreacdo dos industriais, latifundiarios
exportadores, camponeses e trabalhadores. As relagdes sociais se tornavam cada vez mais
complexas, na medida em que o processo de industrializacdo se depara com a necessidade
crescente de importacéo. E justamente sobre tais praticas, complementares ao desenvolvimento
do capitalismo, que o estrangulamento cambial se consumou.

A crise econdmica instalada, no final da década de 1950 e inicio da década de 1960,
circunscreve o inicio de uma crise hegemonica. Em suma, a incapacidade de Goulart na gestéo
dos interesses das classes sociais ndo esta na sua politica de governo, mas sim sobre o processo
de industrializacdo forgado e conservador que o Brasil se submeteu na década de 1930. A sua
deposicdo foi uma resposta a sua tentativa de romper com o processo de desenvolvimento,
baseado na substituicdo de importacdes, por meio de uma reforma de base estratégica que,
sumariamente, cumpria com a alteracdo das estruturas do poder ao ser, efetivamente,
implantada.

Esse foi 0 quadro que levou os militares a tomarem o poder e a implantarem suas
politicas que, para Marini (2000), possue uma singularidade pautada na funcdo do capital

internacional. Esta politica, denominada de internacionalizacdo da economia, proporcionou
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alteragdes substanciais ao territorio brasileiro e, consequentemente, & criagdo de municipios.
Para introduzir a criacdo de municipio, como plano de fundo dos reflexos do periodo militar,
Cataia (2001, pp.81-82) destaca que:

Pouco antes de Constituinte de 1946 o Brasil possuia 1.585 municipios. De
1960 a 1964 produziram-se 1.333 municipios, fato este hunca mais repetido
num periodo de tempo téo curto, de modo que antes do golpe militar de 1964
0 Brasil contava com 4.111 municipios. Com o regime militar os municipios
vdo perder grande parte de seus direitos. Em 1968 o pais contava com 3.948
municipios. Em 1965 o governo federal edita o Al-2 (Ato Institucional n° 2)
reorganizando o poder municipal: o Al-2 autoriza o Presidente da Republica
a decretar, em estado de sitio ou ndo, o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores (art. 31). Em 1966 é
editado o Al-3, que estabeleceu elei¢Bes indiretas para governadores e para
prefeitos das capitais e cidades consideradas de “seguran¢a nacional”; os 82
prefeitos seriam nomeados pelo governador ou pelo presidente da Republica.
A Constituicdo de 1967 defere para Lei Complementar Federal a competéncia
sobre 0s requisitos minimos para a criagdo de novos municipios, logo, tirava
dos estados o poder sobre a criacdo de novos municipios. Em 1968 € editado
0Al-5 (Ato Institucional n° 5), que d& aos militares o poder de decretar recesso,
tanto nas Assembleias legislativas quanto nas Camaras Municipais. Em 1969,
os prefeitos das capitais e das estancias hidrominerais sdo nomeados pelos
governadores com aprovacao das Assembléias Legislativas. Os municipios
declarados de seguranga nacional tinham os prefeitos nomeados pela
Presidéncia da Republica. Enquanto perdurou o regime militar (1964-1985),
0 nimero de municipios manteve-se praticamente estagnado.

Primeiramente, cabe reiterar que o (Ato Constitucional 1) Al-1 foi a primeira
medida controladora, responsavel pela concentracdo do poder ao executivo federal. Logo, para
suprimir a legislacdo de 1946, a institucionalidade liberal-democrética foi editada pela Al-2,
inaugurando um mecanismo de reproducdo autoritaria por elei¢Bes indiretas, principalmente
nos municipios (MACIEL, 2004). Esta atribuicdo dada ao Presidente da Republica fere,
diretamente, o poder local em qualquer instancia. Embora a Constituicdo de 1946 tenha
avancado em alguns pontos sobre a autonomia, na ditadura teve cerceada sua liberdade
administrativa, politica e financeira (FAVERO, 2004). Em nome da seguranca nacional, o
presidente da Republica tinha plenos poderes para intervir nos municipios quando houvesse
alguma desconformidade quanto aos propositos impostos pelo plano de metas do governo. Os
prefeitos e os vereadores também poderiam ser nomeados, caso houvesse necessidade, sempre
em beneficio da seguranga nacional.

Desde o golpe ocorrido em 1964, o governo, para manter seu equilibrio no poder,
promoveu uma série de alteracBes no regime do municipio, por atos institucionais, atos

complementares e emendas constitucionais, que ao reescrever a Constituicdo em 1967 teve o
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cuidado de incorporéa-las, as quais passaram a serem leis (CORRALO, 2006). A partir de entéo,
0 municipio brasileiro se encontra paralelamente bastante limitado quanto seu autogoverno,
mas harmoniosamente alinhado aos propdsitos nacionais (BRASILEIRO, 1973). Resultado
dessa politica que primava pela concentracdo de poder, foi a criacdo de poucos municipios, mas
todos com proposito de proporcionar uma equivaléncia de poder ao territorio. No quadro 06

(seis), sdo apresentados nomes e datas dos municipios.

Quadro 6 - Municipios criados no periodo da ditadura militar.

MUNICIPI1OS ANO DE
CRIACAO

Acrelna 14/05/1976
Minacu 14/05/1976
Americano do Brasil 10/06/1980
Mundo Novo 10/06/1980
Nova Crixas 10/06/1980
Nova Gloéria 10/06/1980
Vicentindpolis 10/06/1980
Araguapaz 14/05/1982
Arenopolis 14/05/1982
Cachoeira Dourada 14/05/1982
Campinagu 14/05/1982
Doverlandia 14/05/1982
Indiara 14/05/1982
Santa Isabel 14/05/1982
Santo Ant6nio do

Descoberto 14/05/1982

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica —2012.
Disponivel em: <ttp://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

Nesse periodo, totalizam 15 (quinze) emancipacdes. Percebe-se que 0 municipio,
no contexto da ditadura, € um instrumento de regulacdo do poder institucionalizado
(transferéncia do poder do individuo particular para o Estado). As transformacgdes que o
municipio viera a ter estiveram condicionadas a prépria iniciativa de golpe, e que mais tarde 0s
interesses internacionais e adjacéncias seriam justapostos ao poder local. O interesse que abalou
as estruturas politicas do estado e limitou a autonomia dos municipios ndo tinha endereco
nacional. O Brasil foi palco de disputa e, em plena guerra fria, foi concebido como pecga-chave
na dissolucdo do capitalismo via, sobretudo, dos Estados Unidos (CHIAVENATO, 2004).

Ainda, em periodo pré-golpe, foi criado, no Brasil, o Instituto Brasileiro de A¢édo

Democratica — Ibad, caracterizado como fundo de financiamentos aos politicos anticomunistas.
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Este plano promoveu a difusdo ideol6gica anticomunista e integrou esses politicos com
militares e grandes empresarios. Mas, nos bastidores de toda a manobra que caminhava para o
golpe, estava a figura dos Estados Unidos como financiador do Ibad. Todavia, os Estados
Unidos conspiraram contra o governo populista de Janio Quadros e Jodo Goulart, colaborando
no agravamento da crise, efetivando cortes de financiamentos a economia.

Em recompensa aos favores norte-americanos, foi 0 municipio, na condi¢do de
instrumento regulador, que retribuiu os interesses externos. Vale salientar que os favores séo
de &mbito financeiro, em que o territério nacional brasileiro teve que se adequar as exigéncias
do capital internacional, a ponto de ndo apresentar impasses para sua reproducéo. Para fins de

maiores esclarecimentos, Chiavenato (2004, p. 49) descreve:

Antes de entrar no Brasil, o dinheiro fazia escala nos paraisos fiscais do
empresariado internacional. Sabe-se, por exemplo, que US$ 7 milhdes, doados
ao Ibad por uma multinacional, vieram da ilha de Nassau. A CPI que
investigou o instituto identificou 297 empresas e entidades norte-americanas
gue enviaram milhdes de ddlares para a campanha anticomunista contra Jodo
Goulart e a eleicdo de politicos de direita. Empresarios ingleses também
colaboraram com cerca de US$ 3,5 milhGes anuais. A meta estipulada, de US$
15 milhGes por ano, seria completada com a ajuda das "classes produtoras"
brasileiras.

Apb6s 0 golpe, a conta veio ao Brasil, e quem pagou foi o municipio. Os
investimentos oriundos dos estados capitalistas na politica brasileira foram estrategicamente
objetivados a manter a integracdo do Brasil na economia mundial, de forma que sua
participacdo seja de dependéncia (MARINI, 2000), (SALLES, 1999). O sistema financeiro
internacional é alimentado por paises dominantes e dominados, dos quais as poténcias
econdmicas ampliam suas forcas por meio dos paises emergentes. E sobre esta dialética que o
Brasil deixa de "substituir importacdes para ceder lugar aos investimentos para produzir bens
de consumo moderno para 0 mercado interno, e bens exportaveis” (SOUZA; CARNEIRO,
1996, p.92).

Ao adotar 0 modelo econémico orientado pelas demandas do capital internacional,
o planejamento territorial foi praticado por investimentos estatais, essencialmente "nas areas de
energia elétrica, telecomunicagdo, petroquimica, rodovias e alguns segmentos de bens de
capital* (SOUZA; CARNEIRO, 1996, p.92). Também, aliado aos investimentos na
infraestrutura, a educacdo foi ampliada pelas escolas técnicas, que passaria, entdo, a fornecer
mé&o de obra qualificada para atender as multinacionais que se instalavam cada vez mais no

territdrio brasileiro. A educacéo, neste periodo, passou a exercer papel decisivo na reproducéo



72

do sistema social. Aprender a ler, a escrever e a contar eram cogni¢es necessarias para operar
as maquinas que, pela integracdo da economia brasileira, era crescente.

E justamente sobre tais prioridades que a acdo politica, conduzida pelos grupos de
pressdo, compostos por empresarios, banqueiros e latifundiarios, coibiu o direito das unidades
federativas criarem suas préprias regras para criacdo de municipios. Portanto, os investimentos
cabidos as politicas publicas ndo poderiam ser canalizados para o desenvolvimento local. Pela
politica de internacionalizacdo da economia, 0s investimentos devem favorecer a integracao da
economia nacional, de forma que a melhoria da infraestrutura pudesse incorporar areas
consideradas isoladas ao mercado. Esta manobra amplia o rol de possibilidades para a instalagao
de diversos seguimentos industriais, que usam o Estado para extinguir 0s entraves burocraticos
e garantir lucros exorbitantes a custa do trabalhador, morador do municipio.

Em outras palavras, a criacdo de municipios, que sempre esteve ligada a interesse
de grupos politicamente organizados®, apresenta uma forma de canalizar recursos federais para
a escala local. Como sabemos, esse processo representa um grande dispéndio de investimento
e de transferéncia constitucionais que reflete na incapacidade de gastar, por exemplo, com
beneficios sociais. Em Cataia (2001) e Favero (2004) € possivel perceber que, na década de
1970, apesar da Constituicdo de 1967 atribuir aos estados a competéncia de estabelecer critérios
para a criagdo de municipios, houve uma orientagdo baseada em critérios, em retomar o
fortalecimento do poder executivo com base na sua centralizacio (ARAUJO, 1998). Esta
medida intimidou o poder local, pois a imposic¢éo de critérios foi 0 bastante para que, no periodo
de 1970 a 1980, o nimero de municipios diminuisse, sendo que 14 (quatorze) foram criados
contra 18 (dezoito) que retornaram ao status de distrito, gerando um saldo negativo de quatro

municipios. Segue, para verificacdo, a lei que estabeleceu os critérios para emancipagao:

Paragrafo unico - O processo de criacdo de Municipio tera inicio mediante
representacdo dirigida & Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por
100 (cem) eleitores, residentes ou domiciliados na &rea que se deseja
desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou n&o inferior
a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populago;

Il - centro urbano j& constituido, com ndmero de casas superior a 200

5 O termo, grupos politicamente organizados, nesta pesquisa extrapola os partidos politicos que atuam na
representacdo politica em diversas escalas do federalismo. Subentende que esse termo, tem maior abrangéncia na
analise municipal, pois 0s grupos politicamente organizados ndo se limita a ideologia dos partido, mas a ligacéo
de interesses comuns que perpetuam pela disputa de poder. E a soma de partidos politicos mais individuos que
participam direto e indiretamente da conquista de poder, seja municipal, estadual ou federal.
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(duzentas);
IV - arrecadacdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita
estadual de impostos (CASA CIVIL, 1967).

O regime repressivo da ditadura representou, sem ddvida, uma experiéncia impar
tanto para o Brasil quanto ao Estado absolutista, mas sobre as emancipac¢des, em nossa
avaliacdo, ndo se distorceu dos outros contextos politicos, pois mesmo nao cedendo espaco para
a criacao de municipios, a medida visou a estabilidade politica, da qual o controle se mantinha,
justamente, na limitagcdo da autonomia municipal.

Em analise de dados referentes as leituras de Brasileiro (1973) e de Penalva Santos
(2008), ambos expressam, claramente, 0s propositos do governo em relagdo aos municipios. Na
primeira leitura, nota-se que, em meados da década de 1960, os municipios e 0s estados tiveram
gueda em suas receitas e, em contrapartida, houve um acréscimo significativo da porcentagem
retida pela Unido. A segunda leitura de Penalva Santos (2008) complementa que “"em 1960, a
Unido apropriava-se de 63,9% da arrecadacdo prépria, enquanto os Estados ficavam com
31,3%; em 1980 esses percentuais seriam alterados para, respectivamente, 72,8% e 24%".

Destarte, fica evidente a limitacdo de investimento na escala local, pois ao
municipio nunca foi atribuido, historicamente, a competéncia de desenvolver politicas que
extrapolam seu territorio. Nesta perspectiva, a concentracao dos tributos a Unido era necessaria
para desenvolver politicas que favorecessem a acumulacdo do capital. Outras medidas
acompanharam o asfixiamento municipal que, entre elas, pode-se ressaltar a negacdo de
pagamentos aos vereadores, exceto de capitais ou de municipios com populacao superior a 300
mil habitantes. Estas repressdes podem ser verificadas nos Atos Institucionais — Al-2 e 7.

De fato, ndo somente no contexto da ditadura, a criacdo de um municipio significa
um impacto na receita da Unido. Principalmente, os municipios que possuem populacao inferior
a 05 (cinco) mil habitantes. Estes sdo considerados improdutivos, haja vista que ndo geram
renda propria, ficando a mercé das transferéncias estaduais e da Unido. O gasto com o
legislativo chega a consumir mais da metade das transferéncias estaduais e federais juntas
(GOMES e MAC DOWELL, 2000). Percebe-se, entdo, que a estagnacdo da evolucdo de
municipios em duplo sentido ndo pode ser explicada, simplesmente, pela repressao politica. A
origem que, realmente, sustenta a coeréncia desta realidade esta na ideologia da seguranca
nacional, usando da fome, da miséria e dos sofrimentos da maioria da populacao brasileira, 0s
denominados trabalhadores.

O municipio, mais uma vez, cumpre com sua funcéo, sendo usado, historicamente,

como instrumento de pressdo dos grupos partidarios politicos (FILOMENO, 2009), que, em
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cada um dos contextos legislativos e politicos, desde o avanco das relagBes capitalistas,
assegura as condicOes gerais da acumulacdo do capital monopolista (GONCALVES, 1984).
Todavia, 0 municipio € uma peca ajustavel ao jogo politico partidario, servindo, naturalmente,
a organizacao do territorio em beneficios do capital. J& os beneficios de &mbitos sociais, apenas
sd0 0dsis que insistentemente teimam a nos conduzir a procura do assistencialismo, fulcro

determinante para se constituir como necessario a seguranca de cada individuo.

1.6 O municipio p6s 1988

N&o ha contrastes na afirmagdo de uma vasta literatura, sobre a condi¢ao impar do
municipio depois da constituicdo de 1988. Passados trés anos apds término da ditadura militar
no Brasil sob o governo de José Ribamar Ferreira de Araujo Costa, conhecido popularmente
como José Sarney, Ulisses Guimaraes na condicdo de presidente da assembleia constituinte
conseguiu aprovar a constituicao brasileira com diversos mudangas substanciais, que retratou
avan¢os na democracia e cidadania para a populacdo brasileira. Entre as varias mudancas
entendidas como conquistas, cabe destacar nesta pesquisa a situacdo do municipio em relacéo
as esferas estadual e federal. Para verificar sua ascensao constitucional destaca-se o Art. 1° que
descreve: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...”. Logo, para
reforcar no Art. 18 1é-se: “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituigao”.

As afirmacBes antecipadas na constituicdo de 1988, ndo sO entende o0 municipio
passivo a descentralizacdo administrativa, mas também o considera como um ente federado,
em que a federacdo brasileira € composta por trés esferas governamentais, disciplinadas
hierarquicamente como federal, estadual e municipal. Além da mudanca do status municipal,
que a partir de 1988 é tratado como ente federado e dotado de autonomia para gerir seus proprios
negocios, 0 municipio depois da ditadura militar ainda segue como instrumento de manutencéo
do poder das elites politicas, mas com atribuicdes diferenciadas conforme a politica de governo.
Como jéa foi exaltada a intensa repressdo aos municipios, durante todo o periodo do governo
militar (1964-1985), completa-se que a centralizacdo do poder foi uma estratégia de contensdo
territorial, em que o municipio foi um instrumento de controle de uma possivel manifestagcdo

da oposicao politica.
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Dentro da estrutura de poder do sistema federativo, a criagdo de municipios
representava para 0s militares uma ameaca ao governo; portanto, a criacdo de municipios, neste
periodo, ndo teve éxito. Todas as unidades politico-administrativas tiveram suas receitas
reduzidas dificultando a administracdo dos municipios. A centralizacdo do poder na esfera
federal ndo abdicou de dominar o territério brasileiro pelas politicas de integracdo do territorio,
politica que priorizava 0 avanco das técnicas para promover a integracdo econdmica Cataia
(2001). Desta forma, os municipios participavam apenas como territrios receptores da ordem
federal. Assim, era inibido qualquer surgimento de carreira politica que viesse a prejudicar 0s
planos e metas do governo.

Porém, esse processo de contencgdo territorial, que atingiu, principalmente, os
municipios, ocorreu sob via dupla, e que passa a ser coerente, ao analisar o contexto da politica
nacional, quando observamos a dos periodos em gque houve maiores emancipacdes. Se, por um
lado, no periodo da ditadura militar, os municipios foram asfixiados quanto aos repasses de
ordem federal; por outro, o que deveria ser destinado, ao desenvolvimento local, foi
empreendido na logistica, priorizando alguns setores de producdo, entre eles a exploracao
maritima de petroleo que, ainda hoje, representa a base da producao brasileira.

Além dos investimentos no setor petroleiro, também houve uma desnacionalizagdo
da economia pelo sucateamento da industria nacional, em funcdo da expressiva presenca de
multinacionais nos setores farmacéuticos e, sobretudo, da eletricidade, situacdo que fez do

Brasil, uma

vitima de um dos mais poderosos cartéis do mundo: o da eletricidade.
Formado pela General Eletric, Siemens, AEG, ASEA, Induselet-
Westinghouse, Brown Boveri e Line Material Hitachi, ele praticamente
destruiu a industria de eletricidade brasileira, que na época era autossuficiente
para 0 nosso mercado (CHIAVENATO, 2004, p. 82).

A intencdo do governo em permitir a presenca de grandes empresas internacionais,
foi de efetivar a integracdo da economia nacional a internacional, mas que para isso se faz
prioridade a coadunacdo das forgas produtivas do territorio nacional. Sobre essa razéo o capital
internacional formou grandes monopolios a ponto de incomodar a burguesia nacional, que
sempre 0 apoiou. Pedreira Campos (2012) contabilizou até 1984, 150 empresas de engenharia,
as quais atuaram no territorio nacional. Contudo, o acirramento do processo de industrializacdo
subsidiado pelo governo militar, e mantido pela superexploracéo do trabalho, de fato promove
uma reforma territorial que passa dispor de uma logistica favoravel ao acolhimento do capital

internacional. Aeroportos internacionais, rodovias federais, usinas hidrelétricas, entre varios
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outros programas direcionados a construcdo de uma rede de energia e transporte satisfatoria a
recepcdo do capital internacional, foi responsavel pelo nimero excessivo de emancipacdes que
ocorreram no pos-regime militar.

Para fins de comparacéo, o periodo de regime militar no Brasil, teve permanéncia
de 21 (vinte e um) anos, que permeados por 06 (seis) presidentes, houve apenas 12 (doze)
emancipacdes no estado de Goiés, nimero consideravel ao relaciona-lo a escala nacional. Ja
mostrado, no item anterior, a centralizacdo do poder na esfera federal impés rigor nos critérios
para a criagdo de municipios, dificultando sua multiplicacdo. Tanto a prioridade em construir
uma infraestrutura satisfatoria ao acolhimento do capital internacional, quanto a neutralidade
do poder local, foram medidas tomadas em nome da seguranca nacional.

Apo6s 0 mesmo periodo de 21 (vinte e um) anos equivalente ao periodo da ditadura,
0 numero de municipios criados chegou a 61 (sessenta e um). Este nimero representa quase %4
do total de municipios goianos. Entretanto, a presente analogia ndo faz sentido para a pesquisa,
quando observado apenas os periodos isolados. Os resultados quanto ao nimero de criagao de
municipios devem ser observados, mediante ao processo de manutencdo do poder, sob o qual o
municipio constitui peca fundante da estrutura do poder politico. Para esta analise, vale ressaltar

0 Art. 4° da Constituicdo de 1988 que preceitua:

A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-d0 por lei estadual, obedecidos 0s requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacdes diretamente interessadas.

Percebe-se que a partir da Constituicdo de 1988, é transferida a competéncia de
criacdo de municipios para cada um dos estados brasileiros, e que por esse motivo, os critérios
se distinguem em funcdo da sua propria situacdo socioecondmica. Em territorio brasileiro,
destacam-se os estados concentrados na regido sul e nordeste, que por ter estabelecido critérios
favoraveis e compativeis com sua realidade socioecondmica, teve um expressivo aumento em
relacdo ao numero do municipio.

Em escala nacional, depois do periodo militar, houve um acréscimo de 1405
municipios que, somado ao nimero existente da época, segundo dados do IBGE/2013, calcula-
se um total de 5570. Segundo Lorenzetti (2003), este crescimento exagerado do nimero de
municipios se desenvolveu até 2006, ano em que foi promulgada a Emenda Constitucional do

8 4° do Art. 18 da Constituicdo Federal, que passou a redigir a seguinte norma:
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A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (Grifo nosso).

Esse dispositivo foi promulgado sobre o mandato da presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, que por meio do mesmo freou o avanco do municipalismo brasileiro. Essa
emenda, ndo altera a responsabilidade de cada estado em criar seus préprios municipios, mas
deixa de ter total autonomia no processo de criacdo. Acontece que, para criar um municipio,
além dos critérios pré-estabelecido pelo estado em que o distrito ou povoado se encontra,
depende de uma Lei Complementar Federal, que em teoria deve ser escrita e publicada por um
determinado intervalo de tempo. Portanto, na auséncia dessa lei federal, ja consumado 07 (sete)
anos, 0s processos de criagdo de municipios ficam estagnados. Em 2013, houve no senado a
aprovacao da Lei que regimenta a criacdo de municipios, com especulagdes de criacdo de 130
(cento e trinta) a 200 (duzentos) novos municipios. Apos ser aprovada no senado, a lei que
prevé a criacdo de novos municipios, passou pela avaliacdo da atual presidente Dilma Rousseff,
que tinha a opcao de sancionar ou vetar. Orientada pelo seu plano de governo, voltada a uma
politica de contencdo de gastos, Dilma vetou, integralmente, a lei, alegando que os gastos, com
a estrutura administrativa e com o legislativo, ndo seriam acompanhados pelas receitas dos
municipios a serem criados, acdo que envolveria um impacto no orcamento dos repasses e,
consequentemente, prejudicaria sua politica de desenvolvimento social.

No estado de Goids, mesmo com a emenda promulgada em 1996, ainda foram
criados os municipios de: Campo limpo de Goias, Lagoa Santa e Ipiranga em 1997, e Gameleira
de Goias em 1998. Em andlise geral, os ultimos municipios criados foram em 2013, onde 0s
estados do Pard, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul criaram 0s municipios de Mojui dos
Campos, Pinto Bandeira e Paraiso das Aguas respectivamente. Para completar a lista, o estado
de Santa Catarina criou 0s municipios de Pescaria Brava e Balneario Rincdo. Destarte, ndo é
correto afirmar que os municipios criados, depois da Emenda de 96, seguem na contramdo da
lei. Isto, porque seus processos de emancipacdo foram montados, ainda, durante a Lei de 1988
e, que, por impasses politicos entre o distrito que buscava sua emancipa¢ado e a sede municipal,
0 processo ganhou atencéo judicial, e nos tribunais foi conquistado sua criac&o.®

6 COM 5 NOVOS MUNICIPIOS, BRASIL AGORA TEM 5.570 CIDADES. Leia mais sobre este assunto
em: <http://oglobo.globo.com/pais/com-5-novos-municipios-brasil-agora-tem-5570-cidades-
7235803#ixzz2XTK03ZS2>.


http://oglobo.globo.com/pais/com-5-novos-municipios-brasil-agora-tem-5570-cidades-7235803#ixzz2xTKo3ZS2
http://oglobo.globo.com/pais/com-5-novos-municipios-brasil-agora-tem-5570-cidades-7235803#ixzz2xTKo3ZS2
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O Estudo de Viabilidade Municipal consiste, basicamente, em 03 (trés) eixos.
Primeiramente, abrangem-se os aspectos relativos a viabilidade socioambiental e urbana, nos
quais devem ser verificadas caracteristicas urbanas do ndcleo, onde se pretende instalar a sede
do novo municipio, conforme a definicéo de seus limites, utilizando o georreferenciamento; sua
adequacdo ambiental; as relagdes com os nucleos vizinhos; a identificacdo dos bens; os valores
do patriménio cultural relevante para a comunidade; e a garantia de preservacdo da
continuidade territorial e da unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

Diante disso, realiza-se a viabilidade econémica, da qual deve ser verificada a
capacidade do novo municipio de dispor de arrecadacdo suficiente para fazer frente as suas
despesas basicas de custeio e, por fim, realiza-se a viabilidade politico-administrativa, em que
deve ser informada a estrutura com que se pretende adotar o novo municipio, comparando-a
com a populacdo da area. S6 apo6s a realizacdo e a divulgacdo do estudo, é que efetiva-se 0
plebiscito. Entretanto, diferentemente do que dizia o texto original da constituicdo, que s6 a
area interessada participava de tal ato; agora, o plebiscito se dara nas areas dos municipios

envolvidos.
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Entender a emancipacdo de municipios no estado de Goias, pela analise do
territdrio, representa apostar na pesquisa como analise da realidade, e a partir de entdo, em
sentido dialético, podemos responder ao mundo o que ele indaga, com os olhos nos conceitos e
0s pés no objeto de pesquisa. Trataremos de responder a questdo apresentada no titulo deste
capitulo, como forma metodolégica de instrumentalizacdo do conceito territorio, de forma que
Seu uso, nesta pesquisa, possa servir de orienta¢des para uma melhor interpretacdo na formacao
do territorio goiano.

Varios sao os autores que tratam da formacao do territério goiano, dentre os quais,
pode-se citar: Gomes (1974) juntamente com Moraes e Palacin (1975), que primam pela historia
de Goias; Bertran (1978), Maia (2005) e Estevam (1998), retratando a formacao econémica do
estado de Goias; Arrais (2007) e Barreiras (1997), enfatizando o regionalismo goiano, oriundo
das politicas de gestéo territorial e regional, respectivamente; e, por ultimo, o trabalho impar de
Teixeira Neto (2013) que aborda o territério goiano pelas suas fragmentacfes territoriais
administrativas, advindas de emancipac¢des de municipios, mais conhecido como a genealogia
dos municipios, pesquisa que nos inspirou para realizacdo deste texto argumentativo.

Entre as pesquisas apresentadas, ha diversos trabalhos que compdem a literatura
goiana e que contribuem com a discussao da formacdo do territorio goiano; mas, em nenhum
deles, hd um esfor¢o metodoldgico em esclarecer de fato a categoria territrio e como é usada
no instrumento de analise, tal qual possa evoluir na tensdo dos fatos empiricos. Mediante a
certeza de que o conceito é possuidor de forcas transformadoras da sociedade, é que vamos
averiguar seus pressupostos tedricos e metodoldgicos, para entender a formacéo do estado de
Goias, pelas 246 emancipac6es ocorridas nos periodo de Col6nia, Império e Republica.

Nota-se que mais da metade dos municipios goianos foram emancipados depois da
década de 1950; evidenciando, assim, a supremacia politica e que, pelas suas precariedades
financeiras e como foram originados, serdo, economicamente, tutelados pela grande metrépole.
Cerca de 79% dos municipios do estado de Goias é possuidor de uma populacao inferior a 10
mil habitantes. Esta realidade se agrava ao contabilizar apenas 0os municipios emancipados, a
partir da década de 1950, do qual as maiorias ndo ultrapassam os 5 mil habitantes.

Para que o conceito seja verdadeiro, € necessario que sua pratica se estabeleca,
episédio que merece uma maior reflexdo, visto que o comportamento do pesquisador é que
determinard a condicdo de sua praticidade. Ultimamente, tem-se observado que o conceito
territério, desde meados de 1985, vem sendo, usualmente, trabalhado na geografia como
também por outras ciéncias. Todavia, reconhece-se que a emergéncia da categoria territorio se

consolida, perante a terceira revolucdo industrial que, subsidiada pelo capital financeiro
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monopolista, dinamiza o0 mercado na relagdo global-local com ocorréncia de resisténcia ou
favorecimento a realizacdo do fendmeno globalizacdo (HAESBAERT, 1999). O que se percebe
€ 0 uso indiscriminado da palavra territorio sem qualquer preocupagdo metodoldgica que possa
evidenciar uma coeréncia entre o conceito e sua prética.

O territdrio é, quase sempre, tratado em linhas gerais pela forma em que a sociedade
se apropria da natureza, para situar uma forma especifica de organizagéo ligada ao dominio e
controle de uma classe social por outra. Mas, esta andlise é relevante apenas para o
discernimento do objeto, pois territério, enquanto conceito, tende a ndo evoluir. E por esta
inquietacdo que se pretende concentrar esforgos para construir o territdrio goiano, a partir da
criagdo de municipios, explicitando a metodologia ao instrumentalizar a categoria elegida.
Assim, a presente proposta incide em construir conhecimento geografico, a partir de uma
situacdo de interacdo teorica e pratica, pois a teoria € resultado de uma analise da realidade
objetiva com a criatividade do pesquisador. E sobre esta perspectiva que se propde debrucar
sobre a categoria territorio, procurando entendé-la a partir das emancipagdes de municipios do
estado de Goias.

A opcao pelo territorio se faz pela necessidade de uma leitura geogréfica capaz de
acrescentar as variadas interpretagdes, uma possibilidade de compreenséo do substrato material
espacial do estado de Goias, acreditando que “a producao da diversidade territorial resulta, deste
modo, de uma imbricac¢do ou hibridizacdo complexa entre as dimensodes global e local, ou em
termos mais abstratos, universal e particular” (HAESBAERT, 1999, p. 27). Esta afirmacao nos
motiva enderecar nossos estudos em responder a seguinte indagacdo: fragmentacéao territorial
ou composicdo territorial? Este questionamento compromete o conceito de territdrio e,
fundamentalmente, obriga-nos a expor alguns conceitos difundidos por autores classicos e
contemporaneos, em que o proposito é contemplar diferentes abordagens, nao aleatoriamente,
mas dentro do contexto da criagdo dos municipios goianos.

Para iniciar o processo de construcdo da questdo ora citada, vamos distinguir
territorio de espaco, usando o estado de Goias para exercitar a compreensdo conceitual.
Raffestin (1993) afirma em sua obra mais referenciada: Por uma geografia do poder, que o
espaco antecede o territorio. Respeitosamente, neste trabalho, discorda-se desta afirmacéo,
justamente pela condicdo que 0s conceitos se encontram, quando submetidos a andlise
geogréfica. Santos (2008), em A natureza do espaco, ao fazer uso do territdrio, mais
precisamente, territério usado, o conceitua como sinénimo de espago. Portanto, os autores

possuem interpretacdes contrarias que, pelas suas posi¢bes, toma-se posicionamento por uma
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forma de compreender estas duas categorias ao refletir sobre a formagao territorial do estado de
Goias.

Primeiro, compreende-se que 0 espaco nao antecede o territorio, porque ambos sdo,
eminentemente, um construto social. Neste aspecto, as duas categorias estdo num mesmo plano
de analise. Segundo Maia e Ferreira (2010), o espaco é a categoria principal que, orientada pela
geografia critica, tem expressao conceitual baseada na articulacdo da natureza e da sociedade.
Em resumo, Santos (2008, p.100) o define pela “inseparabilidade entre os sistemas de objetos
¢ sistemas de a¢des.” Em outras palavras, € verdadeiro que o0 espaco seja composto por aspectos
fisicos, seja pelos elementos bidticos e abidticos como também pela condicao social que ambas
as matérias se comportam. Este quadro nos remete a uma imagem que se multiplica, perante a
forma e a funcdo que pode nos ser apresentada, preocupacao que foi vislumbrada nas leituras
lefebvreana, afirmando que o espaco é multifacetado. Desta forma, a categoria territorio se torna
uma ferramenta que prima pela captura de um especifico movimento da organizacdo
socioespacial, capacitada em recortar a realidade com estabelecimento de limites de uma
dimensé&o espacial.

Usar a categoria territério, como construcdo de um caminho metodoldgico que
permita uma leitura objetiva da formacé&o territorial do estado de Goias, pela emancipacdo de
municipios, favorece um alcance mais invasivo da essencialidade das rela¢Bes sociais,
sobretudo no tocante aos atores hegemonicos. Ja pesquisado por Saquet (2011, p. 14), o
territério consegue abordar 04 (quatro) tendéncias das quais podemos identificar possivel
coexisténcia, dependendo do periodo e do objeto analisado. Uma das perspectivas de
investigacdo é baseada na forca produtiva como relacdo de subordinagéo e exploracdo. Ainda,
pode ser caracterizado pelo resultado da circulagdo e acumulagao de capital.

A segunda abordagem suscita-se a partir da capacidade politica do estado em
organizar a sociedade frente aos recursos, situando-se na dimensdo geopolitica com fortes
indicios de controle e dominio. A terceira tendéncia faz referéncia a fenomenologia, retratando
as forcas do imaginario perante o poder dos signos e simbolos. A quarta perspectiva desenvolve
uma leitura das territorialidades locais ligadas a sustentabilidade ambiental (SAQUET, 2011,
p. 14).

Dentre as trés primeiras viabilidades de analises territoriais, desenvolvidas por
diversos autores de linhagem teéricas, também diversas, nos faz acreditar que a presente
categoria poderd nos fundamentar e nos orientar na busca pela desobstrugdo da pesquisa. Cabe,
neste momento, salientar que a categoria, por mais que ela seja versatil e consiga interpretar as

mais variadas condicGes de relacdo de homem e meio, elas em meio a seus conceitos, ndo tem
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a esséncia da verdade ao ser instrumentalizada. A abstracdo da realidade conduzida pelo
propdsito da explicacdo tedrica tem como principio explicar e organizar os problemas impostos
ao objeto. Teoria significa saber tudo e nada funcionar. Pratica é tudo funcionar com
desconhecimento pleno das razbes (RUMMEL, 1974). Teoria que ndo € exercitada ndo pode
ser considerada como teoria, e pratica que nao retorna as suas origens de criacdo ndo se renova
(DEMO, 1987). Este envolvimento é o que se pode chamar de construcio do conhecimento. E

por este prisma que Campos (1959, p. 5) nos aponta que

0 tempo esta nas coisas, como modo de ser, e como nao temos experiéncia de
modo de ser sem o0 ser, ndo podemos pensar o tempo fora dos objetos e dos
acontecimentos. O tempo vazio é impensavel. Este é um carater de todas as
categorias, que sdo modos de ser, ndo sdo seres, e sdo, por isso, igualmente
impensaveis sem objeto (CAMPOS, 2009, p.5).

Evidentemente, quando se fala de constru¢cdo do conhecimento, ndo se fala de
férmulas universais, mas de atuacdo condicional, ou seja, de resultados obtidos de qualquer
aplicacdo teorica que aprecie a criatividade do pesquisador na aproximacéo dos conceitos em
relacdo ao objeto de pesquisa. Ndo se pode render ao bombardeio de conceitos de territdrio, e
fazer o uso de varios conceitos aleatérios perante uma conveniéncia da pesquisa, pois esta
atitude nos limita ao ndo entendimento da realidade, e muito menos da instrumentalizagéo da
categoria territorio. Assim, a proposta é partir da viabilidade conceitual dentro dos suportes do
objeto de pesquisa, visto que a condi¢do do meio é fator substancial no sistema de a¢des de uma
producéo territorial.

O territério de um municipio pode ser interpretado pelas quatro viabilidades
indicadas por Saquet (2011), simultaneamente. Primeiramente, deve-se considerar, como ja
exposto em outro momento, que 0 municipio € uma invencdo do homem, servindo para
multiplicar os privilégios e assegurar o poder da burguesia nacional. Desta forma, fica nitida a
segunda viabilidade, que explicita o Estado como peca determinante para a forma de
organizacdo da sociedade na constituicdo de seu territorio. Porém, quando se fala de territdrio,
pode-se estar generalizando a categoria e, consequentemente, equiparando varias escalas para
invocar um mesmo conceito. Para seguir com a analise, 0 esquema 03 (trés) foi construido, para

melhor compreender a formacg&o contraditoria do territério municipal.
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Esquema 3 - Base para concepgdo do municipio enquanto territério.
Fonte: dos autores. Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2013.

O Brasil € o Unico pais do mundo que, constitucionalmente, é estruturado em trés
entes federados. Na relacdo entre as esferas, federal, estadual e municipal, esta presente 0s
partidos politicos que possuem a exclusiva finalidade de organizar-se politicamente em
propdsito de exercer um poder politico. Existe um total de 32 partidos politicos registrados, no
Tribunal Superior Eleitoral, instancia responsavel pela legitimidade do processo eleitoral no
Brasil. Estes partidos podem ser mensurados, quanto a sua capacidade de representagdo por
meio do poder politico, seja ele em qualquer escala. Portanto, no meio a disputa pela ocupagao
dos cargos publicos, é que o territério em suas multiplas dimens@es se consolida. Ao observar
0 esquema 03 (trés), o municipio € destacado com 03 (trés) autores que tratam do territorio, e
que ndo devem ser considerados como processos distintos ou estanques, mas complementares.

Em uma anélise seminal, isto é, que estimula novas cria¢Ges, que traz novas ideias,
o territorio se multiplica a partir da interacdo entre energia e informacéo, producéo que coexiste
no espaco, revelando uma assimetria temporal, ou seja, demonstrando uma disparidade no

tempo. Esta premissa pode ser observada pela discrepante condicdo socioecondmica dos
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municipios goianos. Nao obstante, 0 municipio sempre representou abrigo para a populacéo,
embora exista uma classe privilegiada que mantém, sob controle, alguns privilégios advindos
das esferas: municipal, estadual e federal.

O municipio, como instrumento de poder, naturalmente é constituido por diversos
interesses, dos quais a seguranga se destaca na atratividade. Percebe-se que a predominancia de
ocupar 0 municipio seja manter uma democratizacdo do individuo realizado pelo equilibrio
entre 0 meio ambiente e os recursos econdmicos. E justamente sobre esta equivaléncia que a
seguranga, uma vez conquistada, podera se transformar em oportunidade, pois ela é construida.

Segundo Raffestin (1993), o sujeito tem interesses distintos e, consequentemente,
seus objetivos se divergem. Esta situacdo ocorre em circunstancia da atuacdo do poder da
linguagem, pois um objeto, seja ele 0 municipio, é projetado como imagem gue, imediatamente,
provoca uma reacdo, podendo ser compreendido pela energia e pela informacdo advinda do
trabalho, fato que gera as contradi¢des. Pensar o territério € identificar os conflitos de interesse.
Mas, a principio, 0 municipio € um territério que, na maioria das vezes, foi fundado pela
necessidade de uma populagdo possuidora de desejos semelhantes. Esta afirmacédo deve ser
situada no tempo, pois a coexisténcia das temporalidades desiguais nao atesta a originalidade
dos 246 municipios goianos.

Se por um lado a esfera municipal € uma forma de conter os anseios da segurancga,
concomitantemente, também, aguca a ganancia a exploracdo da mao de obra. Portanto, este
enredo nos permite afirmar que alguns séo beneficiados pela producéo territorial e que, por essa
razao, 0 municipio ndo é por regra criado em funcdo da demanda popular, mas sim por uma
oportunidade construida em outra esfera pelos grupos politicamente organizados. A seguranca
adquirida na esfera federal, por exemplo, pode evoluir para oportunidade nos estados e nos

municipios. Para maior reflexdo, Gottmann (2012, p. 529) complementa que:

O territdrio enquanto quadro para um sistema politico separado é geralmente
desejado para prover seguranca fisica contra invasdo ou controle estrangeiro,
e como uma plataforma para a oportunidade econémica de desenvolver
recursos em seu interior e em possiveis redes externas. Devido ao fato de o
conceito de territdrio ser construido sobre uma busca dual, por seguranca e
oportunidade, o processo politico que se empenha em conseguir o melhor
equilibrio possivel para a satisfacdo geral da populagdo deve continuar
debatendo se é preferivel o isolacionismo ou o cosmopolitismo.

Nota-se que o territorio é formado pela variacdo de interesses, sendo resultado do

trabalho ininterrupto do homem em ocupar, controlar e delimitar seu meio. E sob a relacéo de
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interesse desenvolvido no estado que um municipio pode ser criado. A seguranca conquistada
pelos grupos politicamente organizados busca ampliar seus interesses pelas oportunidades
politicas; caracterizando, assim, 0 que vamos chamar de composicao territorial. Neste contexto,
a fragmentacado territorial se realiza apenas sob circunstancias juridica e politica, com presenca
abstrata de uma delimitacdo da gestdo administrativa.

Sob outro prisma, a composicdo territorial segue uma ldgica da terra
institucionalizada capaz de produzir identidade ao individuo, que por esse e outros motivos se
manifesta a favor da emancipacdo. A composicdo territorial significa a ampliacdo dos
privilégios de uma classe social que se organiza politicamente com fins de garantir seu
fortalecimento e sua estabilidade governamental. O municipio, na maioria das vezes, é criado
como instrumento governamental que, financiado pelo interesse do capital, produz formas de
controlar as relacdes. Nas palavras de Silva (2010, p. 37), esta argumentacdo pode ser melhor

compreendida.

Os governadores e o Presidente da Republica, por meio de suas secretarias e
ministérios respectivamente, cumprem a sua parte na territorializacdo. Nas
construcOes entram a figura do empreiteiro de obras que se tornara o agente
personificador do dinheiro-capital, como se fosse o seu possuidor, encobrindo
uma metamorfose social do dinheiro publico no bolso empresarial e, quem
sabe noutros bolsos individuais (SILVA, 2010, p.37).

Pode-se observar que as relacdes desenvolvidas, no interior de um municipio,
estado ou pais, sdo mediadas por objetos. A forca politica ndo se conclui por meio da
arbitrariedade de quem ocupa um posto politico. As politicas sdo oriundas da pressdo de uma
classe social, a qual possui equivaléncia funcional na base de um governo. Nestas condigdes,
as relacOes técnicas, contidas pelo homem com o mundo fisico, como também os animais e
vegetais, provocam uma consequente organizacdo nas relagOes sociais, capaz de exercer
influéncias na forma de pensar e assim despertar interesses extrinsecos a sua individual
necessidade (FALADORI, 2001).

Em outras palavras, os municipios ao serem criados significam, para as relacGes
técnicas, um meio de conter as relacdes sociais em prol da reproducéo do capital, da qual o
interesse da apropriacdo de lucros torna-se processual pela acdo da troca entre empresarios e,
principalmente, entre os representantes das trés esferas da Republica do Brasil (SILVA, 2010).

A composicdo territorial € a soma de multiplos interesses desencadeados pela
disputa dos atores hegemdnicos. O municipio, portanto, representa um instrumento estratégico

na construgéo das oportunidades, que pela promessa de seguranga, 0s grupos politicamente
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organizados conseguem exercer soberania sobre a populagdo, por meio de cargos e salérios que,
em muitos casos, se configura em corrup¢do (SAQUET, 2011).

Para explorar um pouco mais sobre o sentido dos municipios brasileiros, e em
especial no estado de Goiés, o préximo item possui a incumbéncia de descrever 0s percursos
do territério pela criagdo do municipio. O item se propde a fazer uma introdugdo ao conceito
de territorio para que, metodologicamente, o espaco geografico possa ser reduzido a um recorte
politico, com caracteristicas da supremacia das relacdes de poder. Assim, ficard mais facil
entender como o territorio evolui, enquanto categoria, e transforma a vida dos individuos que

estdo nos municipios.

2.1 A evolugdo do municipio pelo territdrio

Para sustentar a premissa do municipio enquanto territorio, partiremos de um autor
pouco estudado pela Geografia, mas que traz uma grande contribuicdo para a discussédo do
conceito de territorio. Seu nome é Jean Gottmann. Nascido e criado na Franga, iniciou sua
carreira enquanto assistente do Geografo Albert Demangeon, personagem apagada da literatura
geografica. Jean Gottmann mudou para os Estados Unidos, quando, efetivamente, comecou a
desenvolver seus proprios estudos acerca de algumas tematicas da Geografia, entre elas o
territorio.

O municipio, enquanto territério, € uma opcao metodoldgica para entender melhor
sua formacdo, a partir das disputas de poder dos atores que compdem o cenario politico do
contexto. Partindo dos estudos de Gottmann (2012, p. 523),

Territorio é uma porcdo do espaco geografico que coincide com a extensao
espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do
corpo politico organizado sob uma estrutura de governo. Descreve a arena
espacial do sistema politico desenvolvido em um Estado nacional ou uma
parte deste que é dotada de certa autonomia.

Ao relacionar o conceito, ora citado com o municipio depois da Constituicdo de
1988, percebe-se que seu limite é o recipiente fisico, e a gestdo dele é realizada por diferentes
atores, entre eles o prefeito e seus vereadores, que denotam a estrutura de governo. Descrever
0 municipio pelo territorio ndo é tarefa simples, pois existe uma complexa rede de interesses

que gera conflito no territério em sua exceléncia. Em outras palavras, a dinamica do governo
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néo se faz somente pela sua pretensdo, mas sim por uma construcao coletiva havendo consenso
ou mesmo o desacordo. Portanto, o sistema politico abarca tanto os dominantes como 0s
dominados, ambos com poder de participacdo, embora 0s dominantes se sobressaiam. Neste
amalgama, podem ocorrer as fissuras dentro da classe dominante, pois a estrutura de governo é
legitimada pelo dominio do territorio, todavia passiva de disputas, das quais, com o acirramento
das contradicdes, podem fragmentar o territério.

Mediante o exposto, considera-se a fragmentacédo do territorio pela emancipacao e,
por conseguinte, a discriminar os elementos que sao instituidos para a ocorréncia dele. Para
analisar 0s aspectos que caracterizam possibilidades de uma fragmentagdo, Gottmann (2013),
em suas reflexdes tedricas, acrescenta que o territorio é politico e geogréafico. Politico, porque
é dividido em unidades; e geografico, porque tais unidades representam uma forma de
organizacdo do espaco. Diante desta condicdo, a unidade deve ser tratada como limitada
enquanto conceito, embora a ideia de politica extrapole a dimensao conceitual, agregando novos
sentidos e, consequentemente, ressignificando a unidade que, novamente, vai ser retomada
como algo suscetivel as possiveis transformacges, oriundas das relagbes politicas que sdo
processadas, no interior da unidade, como também no exterior.

O conceito de unidade pura e isolada, ndo € nosso foco, mas sim sob a circunscri¢éo
politica que a ela é constantemente imposta pelos diversos propositos dos atores que nele estdo
Ou que se interessam, mesmo por representagcdo, sem necessariamente estar presente. O que é
tangivel a formacao do territdrio ndo esta presente nos discursos municipalistas, fator presente
em muitos tedricos defensores da criagdo de municipios. E preciso maior atencéo as dissipacées
dos interesses dos grupos, movimentos, empresas sindicatos entre outros que possuem forca na
participagdo das decisbes do conjunto de relagdes que constituem o territério. Candiotto e
Santos (2009, p. 324) fazem consideracdes importantes sobre a funcdo dos diferentes grupos

sociais:

A constituicdo de territorios pela sociedade, depende das intencionalidades e
do poder de organizacéo dos diferentes grupos sociais. Trata-se de relacfes de
poder nos quais 0s interesses dos grupos mais fortes (politica, econémica ou
culturalmente) tendem a predominar. Assim, a organizacdo é um elemento
fundamental para gerir o territorio e seus conflitos. Do contrério, 0 que se
impde é o dominio territorial de forma unilateral, em que apesar das diferentes
territorialidades existentes, o grupo que representa a forca dominante
determina as feicGes territoriais.
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Essa afirmacdo € plausivel, quando se observa a fragmentacdo territorial.
Evidentemente, a classe dominante consegue moldar com maior pujanca o territério, mas ha de
se pensar que 0s grupos, antes de se constituirem como definidores do territorio, sdo formados,
frequentemente, pela cooptacdo do individuo. Esta trama pode ser entendida a partir da
interpretacdo de Arendt (2010, 191-192), que discute a relacdo do meio e fim, utilizando da
seguinte argumentacdo: “todos os fins sdo constrangidos a serem de curta duracdo e a
transformarem-se em meios para alcancar outros fins”. Nao obstante da ideia que se consagrou
no senso comum, 0s meios justificam os fins, mas também acrescenta-se que os fins podem se
tornar meios para uma nova realidade, de forma que essa complementariedade se funde como
artimanha para o controle do territério. E como nos ensina Revel (1985, p. 5), ao explicar a
participagdo do individuo na ordem normativa da sociedade: “Tudo parte do individuo e tudo,
finalmente, retorna a ele. Desta forma, as classes, sindicatos, corporages, as profissdes, enfim
o trabalho”. Veremos como isto se processa dentro do municipio, na perspectiva territorial,
assim como proposto neste item.

Embora o municipio seja considerado a menor porcao territorial presidida pelo
autogoverno, assim denominado por Ataliba (1985), sua autonomia, para as autoras Penalva
Santos (2008) e Pelegrini (2000), se desdobra em administrativa, politica, financeira e
legislativa. J& Corralo (2006) acrescenta a estas caracteristicas, a autonomia auto-organizatdria.
Mesmo com tantas referéncias que descrevem com precisao a autonomia municipal, € relevante
questionar suas implicagdes com o conceito de territorio, na tentativa de compreender o
processo que condiciona e que permite a insercdo do conceito de gestéo territorial.

A forga legislativa que legitima o sistema politico a orquestrar o territorio prevé um
representante politico que, para 0 municipio, é reconhecido pela figura do prefeito. E importante
esclarecer que o prefeito é apenas representante do poder que é derivado do povo, portanto o
poder estd nas méos do povo, teoricamente, e ndo sob os dominios do prefeito. Neste ponto,
sabe-se que, no plano da pratica, a realidade é outra. No dizer de Magdaleno (2010, p. 87), o
legislador se encontra no meio de 03 (trés) jogos: jogo politico-partidario, jogo eleitoral e
socioespacial. Esta triade refere-se a construcdo do territério e dimensiona suas bases enquanto
a criacdo de um municipio.

O que se propde, neste trabalho, é caracterizar 0 municipio enquanto territério e
demonstrar que existe uma atuacdo politica-partidaria variante capaz de transformar a unidade
politica pela expansdo, encolhimento ou subdivisdo (GOTTMANN, 2012, p. 525). Carece
esclarecer que o maior beneficio ndo esta sob as condi¢bes do eleitorado, ou seja, no

desenvolvimento da populacéo, mas no resultado dos jogos socioespacial e politico partidario.
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O jogo politico-partidario € caracterizado pelas diretrizes ideoldgicas de qualquer
que seja o partido, pois esses se relacionam pelas barganhas de interesses que se divergem pelos
principios de cada um dos partidos. Essa pratica vem, consecutivamente, desvincular o partido
politico do sistema democratico, ja que os principios dos partidos politicos, historicamente, séo
flexiveis & manutencio do poder. E justamente sobre as articulagdes dos partidos politicos que
emergem o jogo eleitoral, com pretensdes objetivas a atender, ou ouvir as demandas de grupos
fora do partido e, a partir de entdo, tracar uma forma de controle do territério pela cooptacédo de
um numero significativa de eleitores. Obviamente, quando ocorre uma reciprocidade quanto
aos dois jogos, politico partidario e eleitoral, consequentemente, surge a representacao politica,
que é o controle do territério por exceléncia. Em terceiro, situa-se 0 jogo socioespacial,
estruturado sob dois elementos. O primeiro é a relacéo fisica territorial do representante politico
e as caracteristicas socioecondémicas do territério que ora passa a controlar (MAGDALENO,
2010).

Na intengdo de trazer fidedignidade a proposta do objeto de estudo, vamos usar da
pratica, pois sua maior grandeza esta na capacidade de completar a teoria, submetendo-a a prova
concreta, (DEMO, 1987). Para isto, recorre-se as emancipacdes ocorridas, em 1992, no estado
de Goias, sobretudo no que diz respeito ao processo que garantiu aos distritos a condicédo de
municipio. Como as emancipacdes foram varias, contabilizadas 10 (dez) ao todo, distribuidas
de norte a sul, de leste a oeste do estado, foca-se este estudo no municipio de Formosa-GO.,
que teve seu territério fragmentado em decorréncia do desmembramento do territorio criado
com a toponimia de Vila Boa-GO.

A normatizacdo do territdrio pela politica seré evidenciada na criacdo do municipio
de Vila Boa-GO, eleita nesta pesquisa para verificar a ocorréncia tedrica dos trés jogos citados
nesta pesquisa, responsaveis pela construcdo de uma representatividade politica condicionada
ao controle do territorio. Nesta perspectiva, 0 municipio de Vila Boa serd o objeto de
entendimento das implicacdes dos jogos politico-partidario, eleitoral e socioespacial.

A principio, inicia-se com o jogo politico-partidario, aqui entendido como um
extenso plano de fundo fragmentado em circunstancias das lutas pelo poder publico que,
consequentemente, reverbera no dominio do territorio, categoria essencial para discussdo que
envolve disputas nas mais diferentes esferas da convivéncia. Candiotto e Santos (2009, p. 323)

também fazem suas considerages, destacando a importancia da categoria territério.

Compreender o conceito de territorio, conforme ja mencionado, é fundamental
guando se pretende analisar, a partir de uma base geogréafica, 0s processos
sociais e seus diferentes ritmos e implicacdes territoriais. Nesse sentido, além
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da possibilidade de uma analise que busca integrar a dimensdo econdmica,
politica, cultural e a natural, a abordagem territorial pode contribuir também
para se planejar e gerir o desenvolvimento, a partir de uma perspectiva
participativa, para viabilizar praticas sociais mais democraticas, solidarias e
transparentes de gestao territorial.

Todavia, a definicdo de territério envolve a nogdo de poder, que esta diretamente
ligado & perspectiva de gestdo territorial. O municipio nesse sentido é o plano concreto das
acles parlamentares que, dentro do jogo politico-partidario, promove suas articulacdes de
partido com partido, conciliado ao jogo do eleitorado, sempre interessado em manter ou ampliar
seus privilégios enquanto parte também constituinte da sociedade.

A filiagdo partidaria € uma forma de ingresso na vida pablica, dimensionando uma
identificacdo ideologica que mais se aproxime do idedrio de vida. Ao passo que essa
identificacdo ideoldgica vai se difundindo pela crescente quantidade de adeptos, os partidos
conseguem ter maior representatividade politica e, consequentemente, maior controle
territorial. Como reflexo do desejo de controle do territério, surgem inimeros partidos
consolidando distintos grupos partidarios, mobilizados para defender interesses singulares. “Os
grupos de interesse sdo porcdes da sociedade com maior ou menor organizacdo, que buscam
basicamente obter ganhos promovidos pela decisdo politica” (MAGDALENO, 2010, p. 90).
Desta forma, o espaco vai se configurando, de acordo com as tensdes de politicas, organizado
pela constituigdo de uma pluralidade de interesses que se consolidam no seio da sociedade por
varias instancias, das quais, neste trabalho, sera discutido o municipio como uma delas.

O municipio, enquanto protagonista da realizacdo de politicas publicas, também
pode ser alvo de conflitos internos sediados pela administracdo territorial de sua dimenséo
fisica, ocasionando uma fragmentacdo. Como ja foi descrito anteriormente, Formosa-GO ser4,
aqui, destacada como um exemplo, na incumbéncia de identificar as instancias de poder e suas
repercussdes na formacao do territério de Vila Boa-GO. Em 1990, Formosa era composta por
05 (cinco) nucleos urbanos, podendo destacar Formosa como a cidade sede. Bezerra, JK, Santa
Rosa e Vila Boa, até 1991, eram distritos do Municipio de Formosa, considerados como
instancias territoriais tutelados pela sede do municipio, sem qualquer tipo de autonomia, sob
condicdo politico-administrativa de total dependéncia ao municipio sede.

Em 1992, Formosa fica menor em relacdo a sua dimensao territorial como também
em seu contingente populacional, em fung&o de ter sido concedida & Vila Boa se tornar mais
um ente federativo, dotado de autonomia politico-administrativa, financeira, econémica e

legislativa. Em pesquisa de campo realizada nos 03 (trés) distritos que ainda compdem o
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municipio de Formosa, foi undnime a insatisfacdo da populagdo quanto a gestdo advinda da
sede do municipio. Percebe-se que, em todos 0s casos, a ingeréncia da prefeitura ocorre pela
extensa dimensdo territorial, onde os distritos se encontram muito afastados da cidade de
Formosa.

Vila Boa é afastada de Formosa a 82 quilémetros, conforme pode ser percebido na
figura 05 (cinco). A distancia é o fator que lidera o ranking de dificuldade de gestdo dos
distritos. Mas, em contrapartida, a distancia do distrito ndo € problema quando falamos do jogo
eleitoral, visto que toda a populacdo localizada em um distrito, no momento da eleicdo, é
sintonizada pelos discursos partidarios, desaparecendo, assim, a distancia entre sede e distrito.
Esta préatica é a mais clara manifestacdo do poder, capaz de gerar possibilidades de dispor de
um instrumento para se chegar a um fim (CASTRO, 2005). Por mais invisivel que seja,
consegue impor uma vontade baseada em valores sociais e, assim, perpetuar uma representacdo

que possa motivar sua manifestacdo para o fortalecimento do jogo politico-partidario.

Localizagao dos municipios de Formosa e Vila Boa - 2015
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Figura 5 - Localizacdo dos municipios de Formosa e Vila Boa do estados de Goids. 2016.
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O poder que encerra o territorio, designado por Raffestin (1993) como o poder do
Estado, visivel pelos aparelhos que tendem a dominar a populacdo e 0S recursos, Sao
insuficientes no distrito, situacdo que evidencia uma fissura social que oferta possibilidade de
uma atuacdo politica capaz de ampliar o jogo politico-partidario em diversas escalas, pela
proposta de emancipacdo, que aparece no discurso de um representante, inerente ao jogo
socioespacial. Em outras palavras, este enredo funciona pela cooptacdo de interesse do jogo
politico-partidario em relacéo ao jogo socioespacial, que vai construir seus alicerces amparados
pelo eleitorado.

Ao usar o caso de Vila Boa, a figura do senhor Felipe Alves Santana, cidaddo que,
em 1980, era morador na zona rural do distrito de Vila Boa, sera a peca chave do jogo
socioespacial, pois suas raizes estdo assentadas na origem de um camponés trabalhador e que
sofre as agruras advindas da inexisténcia dos aparelhos do estado, desmerecendo uma qualidade
de vida digna. O convivio com os moradores deste distrito, Vila Boa, é algo que forja uma
ideologia de integragdo, em que todos se sentem iguais. Senhor Felipe, em meados da década
de 1980, saiu da zona rural e foi para o ndcleo urbano com a intensdao de montar seu proprio
negocio, que logo sera bem-sucedido pela construcdo de uma maquina de limpar arroz. Este
negocio era, na referente época, um meio de trabalho lucrativo no interior de Goias, uma vez
que as plantacdes de arroz eram frequentes para a subsisténcia e ndo havia industrializacéo deste
gréo.

Para migrar do campo a cidade, houve a necessidade de venda de sua propriedade
para investir na profissdo de maquinista exigindo a compra de uma camionete, que diante da
funcdo de transportar o arroz que limpava, também exerceu papel fundamental para sua
expressdo politica. Com a chegada do senhor Felipe Alves Santana, o distrito passou a contar
com dois veiculos, dos quais eram as referéncias para resolver problemas de natureza de
transporte. Além dos 82 quildmetros, uma distancia consideravel, as ruas ndo tinham
pavimentac&o asfaltica, fato que dificultava o fluxo durante os meses de chuva, surgindo muitos
atoleiros e grandes buracos. Alguns relatos foram substanciais para entendermos que sua
condicdo de proprietario de um meio de transporte aliado a sua generosidade para com a
populacdo local rendeu-lhe admiradores, que atuavam no jogo politico-partidario, que
visualizou no senhor Felipe uma possibilidade de contencdo de eleitores numa escala que
extrapolava os limites territoriais daquele distrito.

Ja engajado na politica, o deputado estadual Mario Filho, oriundo da cidade de
Formosa, conheceu o senhor Felipe em umas das ocasides que as diversas caréncias do distrito

impunham a sua populacdo. Mario Filho, sabedor das intervengdes que Felipe vinha fazendo,
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impos a ele uma candidatura para vereador, com a justificativa de ser o representante politico
com incumbéncia de levar melhorias para a populacdo de Vila Boa. Pelas boas relacdes
mantidas em Vila Boa e com a proposta de elevar o distrito a municipio, Felipe foi eleito e logo
em seus primeiros anos de mandato comecou a trabalhar no projeto de emancipacéo de Vila
Boa. Depois de muito trabalho, com excessivas pesquisas da constitui¢ao brasileira e da propria
realidade objetiva do distrito, o senhor Felipe comecou a instituir agdes que puderam justificar,
perante a lei de criacdo de municipio, a reivindicacdo de emancipacdo representada pelo
absoluto interesse local.

E perceptivel que a busca pela emancipagdo sempre tem como pano de fundo a
independéncia, autonomia e, consequentemente, maiores probabilidades de autogestdo com
beneficios garantidos por leis, tanto de ordem estadual quanto federal. Seguem algumas
reflexdes sobre o desejo coletivo da populacdo, circunscrita como interesse local e retratada

com critica por Ferreira (1992, pp. 64 — 65):

E verdade que o conceito de interesse local tem determinada imprecis&o, pois
o interesse local se reflete sobre 0s interesses regionais ou nacionais, visto que
0 beneficio acarretado a uma parte do todo melhora o proprio todo. Os
interesses locais sdo 0s que dizem respeito as necessidades imediatas do
Municipio, tendo influéncia sobre as necessidades gerais (FERREIRA, 1992,
pp.64-65).

No jogo politico-partidario, o interesse local é usado como instrumento de
singularizacdo dos problemas sociais, com forte poder de aglutinar opinides. Esta manobra
assegura uma parcela de votos em nivel local, estadual e federal. A populacdo local
ilusoriamente conclama por resolucdo de seus problemas a partir da contribuicdo do Estado,
que paralelamente sera controlada pela mentalidade politica dominante por meio dos aparelhos
do Estado, que tanto terd a funcdo de aliviar o lamento da popula¢do como também de controlar
o0 desenvolvimento social de acordo com as intencdes eleitorais.

E importante salientar que um distrito dentro do seio politico-partidario representa
um elemento de disputa entre as camadas dominantes, e que a consciéncia coletiva é abstraida
para subtrair a vontade do individuo, com unidade prépria, capaz de designar uma acdo que
venha ao encontro dos interesses locais, imposta como condigdo de eleger um representante
(BRUCCULERI, 1959). Neste caso, pela relacdo entre o Deputado Mério Filho e o vereador
Felipe, estava se compactuando uma reparticdo politica do espago baseado na lealdade, embora
com interesses divergentes (GOTTMANN, 2012).
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Felipe Alves Santana, vereador representante dos interesses locais daquela
populacdo, implantou construcdes civis como escola e algumas casas, que eram pré-requisitos
contidos nos critérios da lei de criacdo de municipios da Constituicao de 1988. Depois de todos
os critérios atendidos, montou um processo com um abaixo-assinado e levou, até o Tribunal
Eleitoral Superior, cujo documento, no Gltimo dia, como previa o prazo para as votagdes, foi
aprovado e sancionado pelo entdo Governador do estado, Iris Resende, que, posteriormente, foi
enviado para o Rio de Janeiro, onde o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
tinha como atribuicdo fazer as vistorias técnicas e demarcar as dimenses no novo municipio.

O municipio de Vila Boa, portanto, é criado com o Projeto Lei de n® 11.707, em 29
de abril de 1992, outorgada pela Assembleia Legislativa do estado de Goias, sendo necessaria,
para sua instalacdo, a posse de um prefeito e de uma composicdo de nove vereadores.
Coincidéncia ou ndo, este ano era calendario de eleicbes para prefeitos e vereadores de
municipio, tendo Felipe como candidato a prefeito, e por Formosa, o deputado Mario Filho. Em
Vila Boa, Felipe € eleito com expressiva votacdo e Mario Filho perde para prefeito em Formosa;
retornando, assim, as suas funcdes de deputado estadual.

Percebe-se que houve um desafinamento quanto a orquestra politica impetrada no
controle do territério. Mario Filho ndo obteve éxito na consumacdo de seu jogo politico-
partidario, mas o mesmo fato ndo impediu que o jogo do eleitorado, pela atengdo e lealdade
atendida pelo governador que sancionou a criagdo do Municipio de Vila Boa, Iris Resende,
pudesse ter beneficios com politicas regionais e nacionais.

No proximo topico, serd apresentado o territorio municipal com suas
particularidades no que se refere ao poder de coadunacao dos interesses das classes dominantes,
diferente das capitanias hereditéarias, que também tinha intensdo de dominacdo, mas néo

privilegiava os atores locais da politica nacional.

2.2 Capitanias e municipios: a (re)definicéo do territorio

Este topico abordard a busca de algumas respostas do passado, em que Gomes
(1974), juntamente com Palacin (1981) e Estevam (1998), relatam, na histéria de Goias, como
foi o processo de ocupagdo e formacao do territério goiano e contribuem, significativamente,
para pretensa discussdo. Portanto, com buscas e didlogos com tedricos que tratam com
competéncia dos assuntos sobre municipio, pretende-se chegar a realidade com argumentos

fundamentados na teoria que possam oferecer sustentacao a explicacdo da atual espacialidade
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dos municipios goianos. Estes autores nos propiciardo, certamente, subsidios para o
desenvolvimento da pesquisa pautado em manter uma articulacdo econdmica entre campo e
cidade, com mais expressividade a partir da modernizacdo do territorio, visto que projetos
foram implantados para o aperfeicoamento da infraestrutura necesséria a instalagao de diversas
empresas.

As picadas realizadas pelas bandeiras em busca de metais preciosos foram
fundamentais para o desenvolvimento da rede viaria que Goias possui hoje (2013), e constituiu
o0 designio do projeto de expansdo territorial da grande maioria dos paises europeus; neste caso,
propriamente de Portugal. Entretanto, antes de questionar como as redes foram se sobrepondo
e articulando o territorio goiano, ndo se pode esquecer de apresentar um esboco da artimanha
da dominacao territorial, uma vez que as terras brasileiras ja eram habitadas pelos indigenas.

Passadas trés décadas e meia, depois do “descobrimento” das terras brasileiras, a
coroa portuguesa arquitetou uma estratégia para favorecer a manutencdo do dominio, para fins
exclusivamente exploratdrios, que ficou conhecida como capitanias hereditarias. As capitanias
constituiram-se pelo fracionamento de 14 (quatorze) faixas de terras, que mediam a distancia
do litoral a linha imaginaria do Trabalho de Tordesilhas. Essas fracdes territoriais eram doadas
a donatarios, pessoas que detinham prestigios com a Coroa.

Percebe-se que essa primeira fragmentacdo territorial, oriunda do sistema de
Capitanias Hereditarias, tinha o legado de dominacdo da Coroa, pois os donatarios tinham o
dever de proteger seu territério como também de desenvolver atividades econdmicas das quais,
aproximadamente 10%, era enviado a Coroa, além de 1/5 das extracdes de minerais. Esta forma
de administrar foi forjada, por causa da insuficiéncia do exército portugués diante da grande
extensao territorial do Brasil, mas com a imagem de um Governador Geral.

Pensar no panorama territorial brasileiro, nessa época, pode até parecer semelhante
a divisdo politica que conta com 26 (vinte e seis) Estados e um Distrito Federal. Mas, as
capitanias, apesar de sua pretensdo de concentracdo de poder e descentralizacdo, quanto a
autonomia da exploragdo, ndo perdurou por muitos anos (SODRE, 1941). Varios problemas
afetaram de maneira substancial a grande propriedade a ponto de faléncia por parte do
donatério. A inexperiéncia administrativa certamente encabeca a lista de fatores de levaram as
capitanias ao fracasso. Os conflitos internos eram diversos, pois aquela porcao de terras passou
a ser gestada por uma ordem maior, que acentuou o nivel de atuagdo de poder, sucedendo
inevitaveis conflitos.

Portanto, ter o municipio como unidade politica territorial € pensar também nas

capitanias que, diante de uma analogia, pode-se afirmar que ambas sao realidades distintas que
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compdem um mesmo processo. As capitanias tinham como meta promover a organizagao
provincial, com base no desenvolvimento de uma politica antinacionalista. Basta observar a
forma desumana das relacdes de producao que eram estabelecidas nas capitanias.

A populacdo local era estimulada cruelmente a producdo, eliminando qualquer
sentimento de pertencimento que caracterizasse a unidade. O poder coercivo se consolidava
pela concepgéo territorial de Gottman (1973), cumprindo um papel de exploragdo vestido de
oportunidade e seguranca aos moradores. A comunidade ndo restava caminhos de autonomia
Ou ascensao sociais, apenas de sobrevivéncia. A Unica sensacdo de unido das capitanias eram
os designios da igreja, com suas cobrancas de tributos a Ordem de Cristo, mais conhecido como
dizimo, a décima parte da producdo (FAVERO, 2004). Todavia, a igreja catolica conseguiu
desenvolver uma reacdo civica na populacdo, por meio da catequese realizada pelos jesuitas,
quadro que as capitanias por si s6 ndo conseguiram formar.

Foram varios os fatores que levaram a capitania ao fracasso. Entre eles esta a
condicdo de adestramento dos indigenas, marcado por uma relacdo de constantes conflitos que
acabou desgastando a administracdo do donatario. Também, existia uma discrepancia imensa
entre as 14 (quatorze) capitanias, quanto as questdes culturais, econémicas e politicas. Quando
se institui a descentralizagéo, a ordem politica foi quebrada, pois a autonomia dada ao donatario
acabou favorecendo a construgdo de caracteristicas especificas a sua propriedade.

J& 0 municipio, como espa¢o em grau de organizagdo avancado perante as
capitanias, também se concretizou com mesmo propadsito de controle, embora tenha estratégicas
que arremetem os principios da centralizacdo e desconcentracdo do poder, acdes inversas do
sistema de Capitanias Hereditarias’. Este processo de centralizagdo do poder acontecia
paralelamente as capitanias que, na medida em que enfraqueciam, possibilitava maior pujanca
aos municipios, arraiais, povoados, entre outras formas de aglomeracdo de pessoas, que
procuram de fato constituir seu territorio a partir da funcao protetora (ELIAS, 1994).

Esse quadro foi identificado em grande parte da extensao territorial brasileira, mas
havendo algumas peculiaridades quanto ao processo que descrevemos, do qual nos
incumbiremos em relatar, com prioridade ao territério Goiano, que no referente periodo tinha a

extensdo do Tocantins agregado a sua dimenséo.

7 Segundo Boris(1995) “O Brasil foi dividido em quinze quinhdes, por uma série de linhas paralelas ao equador
que iam do litoral ao meridiano de Tordesilhas, sendo os quinhdes entregues aos chamados capitdes-donatarios.
Eles constituiam uma grupo diversificado, no qual havia gente de pequena nobreza, burocratas e comerciantes,
tendo em comum suas ligacdes com a Coroa.” Aprofundar no tema, a obra se encontra nas referéncias.



98

Este assunto se fez necessario para contextualizar os eventos em escala nacional,
pois, assim, facilitara o entendimento do proximo topico, cuja proposta € compreender como o
territério goiano se forma a partir das diversas fragmentaces territoriais.

Teoricamente, em 1759, as Capitanias Hereditarias foram extintas, mas, na pratica,
elas sO vdo desaparecer, definitivamente, em 1821, quando havia a eminéncia da independéncia
politica do povo que se restringia ao territorio brasileiro. J& que as capitanias nunca
proporcionaram ao individuo uma identidade a partir do territério que ocupavam, as
aglutinacdes de pessoas advindas das sesmarias, que propiciava a formacdo de povoados,
arraiais, freguesia, vilas e municipios, tiveram melhor repercussdo na comog&o do sentimento
civico, processo este que intensifica, a partir de 1822, com a independéncia, condicionando nos

individuos o amor a patria.

Ora, 0 municipio é uma miniatura da patria, uma imagem reduzida dela, é nas
coisas politicas, como j& o disse alguém, o primeiro amor do cidaddo. Esse
amor, esse aferro ao torrdo natal, ao circulo das relacBes de vizinhanca, de
contiguidade, de comunidade de interesses, engendra o espirito civico. A
autonomia local o desenvolve, o engrandece, o nobilita. E esse patriotismo
local, de si mesmo sereno, intenso, duradouro, é a raiz do patriotismo nacional.
E erro, pois, cercear essa autonomia. Seria mais que erro mesmo, um
verdadeiro atentado, se prevalecesse na Republica o sentimento vago,
desconfiado, tacanho, esterilizado, que na monarquia atrofiou o elemento
municipal ~ (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA/IBGE, 2011, p.283).

Embora em grande parte da extensdo territorial brasileira esse quadro foi
identificado, principalmente nos municipios, a verdade é que os contrastes militares mundiais
sdo resultados desse mesmo patriotismo que desenvolve pela forga de atragdo do individuo a
um determinado meio. O patriotismo, segundo alguns antipatriotistas como Liev Tolstoi e
Gustave Hervé, nada mais é do que uma forma de aprisionar o individuo sob supersti¢des, que
alimenta o territério pelo sentimento de superioridade.

Mesmo com o destaque politico dos municipios no periodo colonial em estabelecer
vinculo de comunicacdo e de concentracdo de populacdo em diversas pequenas areas, nao se
conservou a base que assegurava a unido de pessoas. Convém lembrar que, no periodo colonial,
0 municipio era importante para as Cortes de Lisboa que, pelos seus ouvidores espalhados pelas
capitanias, era controlado pelas oligarquias locais, que, até entdo, foram estruturadas pela
comogéo do patriotismo, embora este sentimento fosse intensamente negado pela populacéo

local.
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Em sintese, o municipio, desde os tempos de col6nia, foi um importante
instrumento de controle, em circunstancias da centralizacdo do poder e das grandes extensdes
territoriais que se faziam presentes entre 0os municipios. Logo, ndo podemos concordar com
Andrade (2006, p. 219), ao afirmar que

a perca da importancia do municipio no Brasil foi se acentuando com o correr
do tempo, no Império, na Primeira Repulblica e, sobretudo nos periodos
ditatoriais que se sucederam a Revolucdo de Trinta — ditadura (1930/34), o
Estado Novo (1934/45) e o regime autoritario militar (1964/85) — fazendo até
que os prefeitos das capitais de estado fossem nomeados pelos governadores,
ouvidas as assembléias legislativas, cessando-se aos eleitores o direito de os
escolherem. A nivel municipal, se observa uma verdadeira pletora de divisao
de municipios com a elevacdo de distritos a municipios, em grande parte
estimuladas pelas vantagens auferidas com a participacdo no fundo de
participacdo e justificada com a alegacdo de que a administracdo municipal
beneficia distritos em detrimento dos demais.

Apesar da riqueza de detalhes, o argumento sobre a perda de importancia do
municipio pode ser considerado como verdade. Nossos esforgos neste trabalho €
completamente o contrério da afirmacéo de Andrade (2006). O que mudou durante 0s tempos
foi o sentido politico do municipio e ndo sua necessidade de criacdo. Na propria justificativa do
autor, nota-se que existem pretextos de criacdo de municipios, mas que sobre ambitos de
planejamento territorial ndo fica explicita a razéo.

Aqui, as conjecturas estdo pautadas em esclarecer o leitor sobre o sentido do
municipio para as classes sociais que o compdem. Portanto, a mudanca da representacao
politica do municipio para as classes sociais, durante Brasil Col6nia, Império e Republica,
devera ser mensurada pela base dialética entre governantes e governados. Qualquer mudanca
imposta na verticalidade pela classe dominante, os reflexos serdo substanciais pela massa.

A préxima discussao sera apontar 0 municipio como territorio, sob a discussao de
seus limites de ordem, para a compressao da hierarquia das escalas de poder publico. Outrossim,
sera pautada a condicdo politica e econdmica do municipio enquanto ente federativo e suas
repercussdes para a populacdo local. O territorio institucional se refere ao poder politico
reconhecido, constitucionalmente, por uma legislagdo, em que uma determinada extensdo de

terras é palco de diversas a¢cfes que anseiam vantagens na gestdo territorial.
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2.3 O municipio e sua institucionalizacdo territorial

O municipio, ao ser incorporado como ente federativo, dotado de “autonomia
politica e de governo proprio para a realiza¢ao de suas finalidades locais” (FERREIRA, 1992,
p. 52), passa a ser mais uma dimens&o das intencionalidades ideoldgicas do estado. Mas a ideia
de predominéncia de interesse local, lancada a populagéo, estava centrada na municipalizagdo
da receita, que prevé uma maior rigidez e eficiéncia na arrecadagdo de impostos, como também
uma maior distribuicdo destes. A descentraliza¢do nesse sentido veio com uma visao romantica,
com pretensdo exclusiva de fortalecer a democracia pela participagdo da populagdo local.
Segundo Penalva Santos (2008), a descentralizacdo € uma forma de legitimar o poder publico
favorecendo a ocorréncia da corrup¢éo e outras mazelas que ferem a Constituicdo da Republica.

Os aparelhos do estado, uma vez implantados na menor unidade geografica federal,
promovem uma organizacdo inerente aos interesses das liderancas politicas em mudltiplas
escalas, que podem representar aspectos nocivos a populacao. Ultimamente, estamos assistindo
um crescimento das pretensfes municipais em estabelecer consércios em diversos servigos
prestados a populacdo. Nos municipios, a cada ano também aumentam as receitas tributarias
em funcdo principalmente da melhoria da gestéo tributaria. Contudo, a descentralizagéo que
procurou transferir receita e ampliar o grau de autonomia financeira ndo assegura aos pequenos
municipios uma experiéncia de desenvolvimento socioecondmico. O municipio, embora tenha
maiores recursos e consequentes melhoras nos aspectos sociais, ndo conseguem se emancipar
do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma descentralizacéao tutelada,
como afirma Penalva Santos (2008).

Essa incapacidade de desenvolvimento, baseada na autogestdo, esta pautada nas
articulac@es das politicas que o Brasil apostou na década de 1990, em face da Reforma do
Estado. Sem dificuldades, notamos que, ultimamente, o Brasil passou por um processo de
privatizacdo das empresas publicas reverberando também em administragdes publicas. N&ao nos
cabe aqui fazer analise das vantagens e desvantagens da privatizagdo, mas apenas invocar essa
politica dentro do contexto municipal, em se tratando da descentralizacao politica. Entretanto,
analisar o territorio municipal, pelo viés das instituicdes publicas e privadas, é fundamental para
compreender que o municipio, dentro da ordem federativa, surge, a partir de 1988, como um
importante ator politico que procura encerrar as vontades de sua populagdo sobre o proprio
sistema politico municipal. Para corroborar com a discussao, Castells (2011, pp. 296-297)

exemplifica que:
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A organizacdo institucional do espaco € determinada, em primeiro lugar, pela
expressdo, ao nivel das unidades urbanas, do conjunto dos processos de
integracdo, de repressdo, de dominacdo e de regulacdo que emanam do
aparelho de Estado. [...] Desse modo, ao falar de espaco institucional, ndo
remetemos & base espacial do aparelho do Estado (por exemplo, a implantacéo
das diferentes administracdes), mas aos processos sociais que, partindo do
aparelho politico juridico, estruturam o espaco.

Desse modo, 0 que estamos tentando afirmar € que o municipio, na imaginacéo da
populacdo que a reside, € o espaco capaz de resolver seus problemas, de designar a plena
democracia, inserindo o individuo na ordem normativa de tomadas de decisGes. Este
pensamento fugaz da realidade somente alimenta a tutela do individuo, que cada vez mais se
sujeita e se submete as burocracias do municipio, aumentando em maior grau o poder de
controle do Estado.

O poder repressivo dos aparelhos do Estado ndo esta no substrato material espacial
(SOUZA, 2007), mas sim na sua funcao que é imposta a populacéo. Vive-se sobre a falsa ideia
da realidade que o individuo existe em funcdo do municipio (GOLDMAN, 2007). Essa
afirmacdo conduz ao pensamento iluminista, caracterizado pela perspectiva do homem na
procura do seu lugar de pertencimento, conduzido pela liberdade econémica sem a intervengéo
do Estado. Todavia, esse principio nunca se consumou, pois no proprio municipio o que vemos
é totalmente o inverso, uma preponderancia de interesses de uma pequena minoria, ligada as
liderancas politicas.

Evidentemente, o sistema politico municipal, perante o artigo 6°, da Constituicdo
Federal, deve gerar alguns produtos sob dois ambitos: os servicos e a regulamentacdo. Os
servicos sao visiveis em forma “de estradas, escolas, hospitais, iluminacao elétrica, empregos
publicos, coleta de lixo, cemitério” (BRASILEIRO, 1973, p. 53), entre outros, que
proporcionam ao individuo uma consciéncia de posse ou de direito, acreditando que todos 0s
servicos sdo destinados ao seu bem-estar. Isto pode ndo ser uma inverdade, como também é
verdade que estes mesmos servicgos, juntamente com a regulacgéo representada pelas normas que
disciplinam o convivio coletivo, corrompem a espiritualidade da individualidade, coagindo e
vencendo o individuo que sempre ficara a mercé das vontades coletivas de um reduzido grupo
politico.

Se por um lado “O povo consente porque € persuadido da necessidade de
autoridade” (GOLDMAN, 2007, p. 33), por outro, o sentimento das classes dominantes
possuem tendéncias de prepoténcia, personificado na figura do municipio ou estado e,
consequentemente, fortalecendo a sua classe. A dialética da classe dominante e do estado é
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perfeita. Mas, devemos considerar que as territorialidades ndo sdo estaticas e, que por sua vez,
tendem a se manifestar em diferentes dimens@es do espac¢o. Esta caracteristica € assumida pelo
territério, que tem capacidade de permanecer sobre o controle das classes dominantes,
permitindo uma coesao de interesses sem emergir qualquer tipo de manifestagéo que represente
uma ameagca a estabilidade de poder politico das liderancas ali presentes.

O substrato material espacial do municipio é, atentamente, observado pela gestao
publica e incrementado pelos aparelhos estatais, situacdo que condiciona a ressignificacdo dos
espacos por realizacdo de novas territorialidades. Souza (2009, p. 61) exemplifica que a

reciproca também é verdadeira;

(as formas espaciais, 0s objetos geogréaficos tangiveis — edificagbes, campos
de cultivo, feicdes “naturais” etc.) equivale a “coisificar” o territorio, fazendo
com que ndo se perceba que, na qualidade de projecdo espacial de relagdes de
poder, 0s recortes territoriais, as fronteiras e os limites podem todos mudar,
sem que necessariamente o substrato material que serve de suporte e
referéncia material para as praticas espaciais mudem.

Para que essa abordagem ndo se limite a um mero recorte especifico, faz-se mengéo
das relacGes de poder paralelamente ao movimento da demografia, elemento capital do
substrato material para o territério dos conflitos, quando tomado ao uso.

Ao explorar as diversas formas de institucionalizagéo do territorio, Tomio (2002)
prop0e trés tipos de instituigdes, classificadas como delimitadoras, que sdo as localidades de
distritos na eminéncia de conseguir a emancipacao. Instituicdes estimuladoras caracterizadas
pelas transferéncias de recursos, em principal o Fundo de Participacdo Municipal (FPM), que
tem como calculo o aporte demografico dos lugares, onde o tamanho da populacdo determina
o indice de arrecadacdo municipal. Este repasse estimula as liderangas politicas (partidarias) a
reivindicarem a emancipagdo para manter seus interesses politicos, como também promover
uma canalizacdo homogénea do capital federal as longinquas localidades do estado. E, por
altimo, as Instituicbes processuais, parte burocratica que verifica o atendimento a todos os
critérios estabelecidos pela Constituicdo, com envolvimento do Tribunal Superior Eleitoral, da
Assembleia Legislativa, cabendo aos deputados votarem favoraveis ou contra e,
posteriormente, ao Governador vetar ou sancionar.

Todavia, essas normativas sdo introduzidas a partir de uma ordem disciplinar, com
notavel sentido politico, que pode ser percebido nas dependéncias de um distrito e de um
municipio. Conceber o municipio enquanto territorio, sobretudo os classificados de baixa

populacdo, faz, entdo, acreditar que seu uso enquanto categoria € um excelente instrumento de
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captura do espaco, permitindo uma maior aproximacdo dos conflitos, que sdo inerentes a
divisdo territorial do trabalho, e derivados das diversas classes sociais que fazem desse territdrio

um espaco de vivéncia.

2.4 A argamassa do territdrio municipal e sua invisibilidade

Para caminho metodoldgico e discussdao da invisibilidade da argamassa do
territorio, sera usada a categoria lugar e, para forma de complementaridade, integram-se as
categorias territorio e lugar, adjetivando-as de territorio local. Consoante Castro (1992), o
individuo é quem primeiramente interpreta sua prépria condicdo de morador e sua atuacdo
enquanto cidaddo, mas, embora seja seu espaco de vivéncia, ndo esta livre de criticas, pois sua
experiéncia ndo segue o livre arbitrio como é de praxe advertido pelos principais veiculos de

comunicacgéo. Castro (1992, p. 31) ainda pontua que:

Na realidade, apesar da agilidade e mobilidade do individuo e das facilidades
e indugdes ao deslocamento, provocadas pelas imposi¢Oes da necessidade de
reproducdo e acumulacdo do capital, as facilidades de mudanga ndo devem
mascarar a norma relativa, mas real, de fixidez, segundo a qual os grupos e as
massas humanas estdo enraizadas no solo: “Um grupo s6 se desenraiza pelo
impulso irresistivel de uma crise de morte, de miséria ou fome, ou em
consequéncia de medidas politicas”.

Assim, na perspectiva da formagdo de um territorio, existem forcas enddgenas de
carater ideolégico que promovem uma espécie de prisdo ao préprio homem (RAFFESTIN,
1993), mas que estdo condicionadas a esfera econdmica, pois quem migra ndo € propriamente
0 homem, mas sim as atividades econdmicas. Esta é uma caracteristica da sociedade capitalista,
que se articula em prol da realizacdo do mais valor, que é oriunda de forgas exdgenas do modelo
de producdo capitalista, responsavel pela fecundacédo do territério local.

Em Teixeira Neto (2012), a origem das cidades goianas se resume em trés aspectos,
localizados na historia da formacdo do territorio goiano, dos quais citamos: mineracao,
agropecudria e a construcdo das estradas. Todos estes fatores histdricos possuem uma intima
ligagcdo com a manutengé@o do mais valor, entretanto séo relagfes que possuem o mercado como
mola propulsora de seu desenvolvimento. Nesta perspectiva, o capital deve ser analisado sob
suas diversas formas de existéncias, como também o reflexo de seu desenvolvimento na

transformacéo da estrutura do territorio goiano (ESTEVAM, 1998).
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Pauta-se, neste ponto, em discutir a origem da cidade pelo principio da construcéo
de estradas, pois a intencdo é utilizar o municipio de Vila Boa-GO., como base concreta, da
qual temos alguns dados provenientes de trabalho de campo, realizado em junho de 2013, para
enriquecer a discussdo apresentada na presente pesquisa. No bojo da povoacao de Vila Boa-
GO, situa-se a construcdo de Brasilia, em meados da década de 1950, que favoreceu a politica
de ampliacdo da malha viria, entre elas a BR-020, que corta 0 municipio de Vila Boa-GO,
potencializando o comércio local; sobretudo a prostituicéo, relatada por 100% dos entrevistados
como prética crescente, haja vista que a rodovia, com transito intenso de veiculos, tornou-se
uma referéncia para satisfagdo dos instintos sexuais, principalmente para os caminhoneiros que
trafegavam no local.

Além do fator prostituicdo, o municipio de Vila Boa-GO, quando dotado de
autonomia politico-administrativo, deixava de ser uma localidade instavel, que se destacava
pelo meretricio, para ser um espaco mais cidaddo. Segundo uma parcela dos moradores
entrevistados, mesmo admitindo que existisse um indice extremamente alto de prostituicdo, ndo
considerava como um problema social, pois 60% dos entrevistados apresentaram satisfacdo em
fixar sua residéncia na cidade. Porém, o restante dos entrevistados, representando 40%,
mostraram-se insatisfeitos com a salde, emprego e educacao.

A andlise da populagdo, em termos econdmicos, vem ao encontro de nossas
pressuposicdes em relacdo a formacao do territdrio local, do qual o individuo é considerado
pelo seu grau de correspondéncia de seu imaginario as suas atuais situaces de bem-estar. De
acordo com Teixeira Neto (2010), dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios do estado
de Goiés, Vila Boa-GO fica em 4° (quarto) lugar nos indices de incidéncia da pobreza. Estes
dados, confrontados com a satisfagdo em morar na cidade, sdo contraditorios em termos
econdmicos, 0 que sustenta a hipdtese do individuo e seu olhar para o meio, consolidando seu
sentimento de pertencimento a partir de suas relagdes que o mantém. Para Castro (1992, p. 30),
esta particularidade encerra o desejo de deslocalizacdo, pois sua identidade esta,

psicologicamente, estruturada no municipio enquanto sua principal condi¢do de existéncia.

A diferenciacdo espacial define-se na identidade que se realiza nas relagbes
homem/meio, em seu nivel mais elementar. Assim, a relacdo do homem com
0 espaco que o cerca pode ser interpretada como um arquétipo, como um
elemento essencial da estrutura psicoldgica do individuo.

Entretanto, Vila Boa possui uma especificidade no que se refere ao seu territorio,
com fungdo mais de abrigo do que de oportunidade (GOTTMANN, 2012). Neste sentido, 0
territorio ganha maior propor¢do de coesdo da populagdo, justamente pela atribuicdo do



105

controle conjugado & funcdo protetora formada na consciéncia do individuo (ELIAS, 1994).
Assim, “a forga do imaginario ¢ (energia de massa) a unica soldura dos fragmentos do territorio”
(NEVES, 2006, p. 272).

O amélgama que da constituicdo ao territorio é o sentido vivido pelas populactes
que o experimentam e paralelamente o consolidam. As experiéncias advindas das relagdes com
um determinado meio sdo substanciais para a producdo da memoria, que tal qual vai prender o
individuo numa necessidade continua, tanto pela paisagem quanto pelas relagcbes mantidas com
seus amigos, vizinhos e familiares.

A formacdo do territério pela paisagem, em municipios de pequeno porte, é
frequente no interior do estado de Goias. Isto porque, consoante Santos (2008), a cidade dos
notaveis, constituida principalmente pela presenca do padre, do tabelido e demais profissionais
primarios, ndo “propicia volatilizacdo das rela¢des sociais” (CARLOS, 2006, p. 196). Em
outras palavras, a eminéncia de amnésia paisagistica, ou das préprias relacBes sociais vividas
sobre um determinado meio, sdo minimas, uma vez que reforca as energias psiquicas
responsaveis pela representacdo da coexisténcia do mundo externo com a autoimagem. Da
mesma forma como a modernidade, considerado por Schwartzman (2004, p. 16), “existe no
mundo das ideias como valores e afirmagfes morais sobre a vida humana; como descricdo de
um estilo de vida especifico, tipico de algumas sociedades e periodos de tempo”, conseguindo
produzir suas territorialidades continuas e descontinuas, a auséncia dela também é condicdo
para uma consolidacao de um territério. Com isto, percebe-se que, por mais que uma pesquisa
se esforce para se aproximar da realidade de vida da populacdo de Vila Boa-GO, a esséncia do
seu territorio ndo sera vislumbrada totalmente.

A paisagem pronuncia a benevoléncia das acdes humanas e denuncia a
descontinuidade do tempo. Uma melhor explicacdo € elaborada a partir das técnicas que sao
utilizadas na producdo do espaco. Santos (2008, p. 85) faz uma exposi¢cdo sobre a concepg¢ao
espaco/tempo que contribui para um melhor entendimento dos mecanismos espaciais que
acabam permeando a construcdo do lugar, pela abstracdo da realidade concretizada pelo
individuo.

O espaco-tempo corresponde justamente a capacidade dos sujeitos sociais de
usarem o espaco, de inseri-lo em seu encadeamento pessoal ou societario de tempos parciais.
Deste modo, os sujeitos individualizam o espaco, apropriam-se dele e o obrigam a transmitir-
Ihe um valor que se integra & sua atividade, conquanto nos célculos tradicionais ndo se

reconheca como tal a fungdo do ambiente na formacédo do valor dos bens ou servicos.
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Contudo, a unido de perspectiva quanto ao uso do espaco, efetivada pela populacéo,
designa uma producao territorial capaz de superar as agruras do desenvolvimento econémico.
Todavia, o tempo medido pela intensificagdo das técnicas, serve como instrumento de
diferenciacdo de producdo de espaco, mas ndo pode ser mensurado pela identificacdo do
individuo da faccdo territorial. Todo sistema de producdo territorial esta vinculado aos
beneficios e maleficios advindos da consumacdo dele e que, naturalmente, podera causar
convergéncias e rupturas, o que nao implica nas diferentes territorialidades que abarcam todas
as escalas espaciais (RAFFESTIN, 1993).

Para esclarecer e concluir essa questdo, vamos recorrer a base empirica contida no
grafico 02 (dois), que demonstra o grau de dependéncia de Vila Boa-GO., em relagdo ao

comércio de Formosa-GO, municipio que, antes de 1992, era distrito.

Graéfico 2 - Vila Boa-GO e sua participacdo no comércio de Formosa-GO.

Participacao da populacao de Vila Boa em
Formosa -Go/2013

B Mercado H Banco Lazer M Servico

Elaboracéo realizada mediante questionario aplicado em trabalho de campo.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

O ordenamento territorial € débil, ao conceituar a emancipagdo de municipios.
Como ja foi relatado, o municipio, a partir de 1988, passa a ter autonomia politico-
administrativa, financeira e legislativa, mas podemos questionar qudo ainda um municipio do
porte de Vila Boa-GO, entre inimeros do estado de Goias, sdo tutelados pelo mercado local de
municipios vizinhos. Esta caracteristica, segundo Teixeira Neto (2012, p. 228), é comumente

desenhada por todo territorio brasileiro, entendida como ocasido inevitavel que vai desembocar
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numa acentuada rede de influéncias e beneficiando os nds pela grande capacidade de oferta de

servicos e diversidade de mercadorias de consumo.

No territorio estadual, essa hierarquia desenha uma auténtica rede constituida
de malhas de tamanhos variados. Cada malha é, na verdade, a area de
influéncia da cidade que ocupa o0 seu centro, em volta da qual orbitam os
centros menores. Logicamente, o tamanho de cada uma delas indica, em tese,
a importancia hierarquica da cidade, pois, a atracdo de uma cidade sobre a
populacdo dos lugares de seu entorno, seja migrando diariamente para
trabalhar ou para fazer compras, é tanto maior, quanto maior é a cidade e mais
proxima ela é desses lugares (NETO, 2012, p.228).

A auséncia de instituicdes financeiras é o principal poder de atracdo de Formosa em
relacdo a Vila Boa-GO, ficando o mercado em segundo lugar. A grande participacdo da
populacdo de Vila Boa-GO na economia local de Formosa-GO ndo impede uma leitura do
municipio pela definicdo de territdério. Os limites administrativos sdo os limites da
jurisprudéncia do gestor, fato que ndo implica na construcdo da territorialidade. Para a
compreenséo da totalidade de uma territorialidade, deve-se observar o conjunto de lugares pelo
qual foi construida, considerando a parte interna e externa. Pelo exemplo da influéncia de
Formosa a Vila Boa, sabe-se que a parte interna denomina-se pela for¢a econémica, situando
como nucleo e ditando o ritmo de desenvolvimento. A parte externa é a frequéncia de
comportamentos que fazem da vivéncia o cotidiano do individuo, desencadeando os “principios
estruturais”, assim denominados por Magdaleno (2010, p. 81).

Em resumo, a argamassa do territorio € uma particularidade inerente a um processo
singular de manutencdo do poder em um determinado espaco. Esta estratégia de controle
politico é constituido e, paralelamente, consumado pela territorialidade. Entretanto, a
intencionalidade de cada individuo, e logo da prépria sociedade serd o responsavel pela
fecundacdo do principio estrutural, do qual o ordenamento territorial preserva as singularidades
dos diferentes processos de producdo do espaco, e pelo imaginario das populagdes promove a
solidez da imperativa sensacdo de pertencimento.

Para reforcar nossos pressupostos, Gottmann (2012, p. 539) alega que as
“Alteracdes na distribui¢do de populagdo, cargos e riqueza acarretam mudangas no mapa de
comportamento politico. O poder politico estabelecido tem notoriamente desconfiado de uma
grande e prosperante capital em seu proprio territorio”. Portanto, as paixdes vividas sob uma

tensificada e abrangente politica de autonomia apreciada na legislacdo, depois da Constituicdo
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de 1988, ndo escapam das intencionalidades do representante politico em manter seus

privilégios.

2.5 Fragmentacao territorial e emancipacao; os entraves da autonomia

Uma abordagem teorico-metodologica sobre os termos emancipagdo e
fragmentacdo territorial é fundamental, pois nossas conjecturas se baseiam sob o entendimento
de um processo, que proporciona dois resultados. Os estudos de Favero (2004) citam pontos
positivos ao abordar a emancipacdo, afirmando que, nas Gltimas décadas, 0os municipios
considerados de pequeno porte estdo em ascensdo econdmica. Com efeito, estas questdes serdo
uma referéncia para a nossa discussao.

Contrario a essa afirmacao, Magalhées (2001, p. 19) defende que a maior parte dos
municipios recentemente criados é pouco povoado; e municipios com menos habitantes tendem
a gastar mais, em termos per capita, com seus Legislativos, do que municipios mais populosos.
Em outras palavras, ambos os autores ndo concordam com a mesma ideia quanto a cria¢do de
municipios. Essa visdo dual é importante para o desenvolvimento da discussdo, pois 0 campo
tedrico ndo prenominard, uma vez que, para uma conclusdo do que efetivamente ocorre em
Goias, sera essencial a busca de dados empiricos que possam inferir com maior fidedignidade
os limites da emancipacdo, da qual acreditamos que toda emancipac¢do ndo necessariamente é
sinbnimo de fragmentacao territorial.

A base concreta a ser usada como motivadora da discuss@o serd os dez municipios
criados em 1992, ver quadro 07 (sete), que foram regidos pela Constituicdo de 1988, que se
destacou entre as constituicbes anteriores pelo reconhecimento do municipio como ente
federativo. Em outras palavras, a emancipacao de municipios, a partir de entdo, passa a ser uma
incumbéncia do Estado que estabelecera seus proprios critérios para a criacdo, a incorporacéao,
a fuséo e o desmembramento territorial, pois qualquer acdo que envolva alteragdo no territério
provoca a multiplicagdo das competéncias e regalias da menor unidade federativa, entendida

como municipio.
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Quadro 07 - Municipios goianos criados em 1992

Municipios Area Pop. Unid. Instit. Empresas | Assalariado
territorial | Estimada | Saude | Finan. | cadastradas 2010
Kmz2/ 2009 2009 2012 2010
2002
Buriti de Goiés 199,291 2.203 04 - 70 362
Guaraita 205,306 2.370 02 - 40 175
Vila Boa 1.060,17 4578 04 - 70 886
Caldazinha 311,687 3.341 01 01 49 363
Terezopolis de Goias 106,976 5.951 01 - 114 763
Inaciolandia 688,398 5.949 04 01 183 702
Montividiu do Norte 1.332,991 | 4.702 02 - 62 243
Uirapuru 1.153,472 | 3.117 02 - 41 215
Santo Antdnio da Barra | 451,596 4.295 01 - 118 382
Buritindpolis 268,115 3.573 01 - 34 214

Fonte: IBGE — SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica —20009.
Disponivel: <http://www.seplan.go.gov.br/sepin/>. Acesso em: 14 fev. 2013.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.

De acordo com o quadro — 07 (sete), a soma territorial dos 10 (dez) municipios
representa aproximadamente 1,7% de toda extensdo territorial do estado de Goias, nimeros que
podem ser insignificantes do ponto de vista geométrico, mas que possui substancial diferenca
para a dindmica local do municipio que, no montante de 10 (dez), proporciona reflexo ao estado
de Goias por inteiro.

A distribuicdo dos municipios que se tornaram autdbnomos politicamente
aparentemente ndo possui uma coeréncia em relacdo a sua localizagéo, pois na figura 06 (seis)
pode-se constatar a distribuicdo das emancipac6es nas cinco mesorregides, com destaque para
a concentracdo de Buriti de Goias, Caldazinha, Guaraita e Terezopolis de Goids na mesorregido
do centro goiano.

Portanto, a concentracdo de 40% das emancipacdes ocorridas em 1992, em anélise
mais critica, comporta uma l6gica tendenciosa aos locais que favorecem maiores investimentos,
pois sdo territérios que apresentam niveis elevados de concentracdo populacional e, por
consequéncia, maior dinamica socioespacial.

A autonomia administrativa conquistada institucionalmente pelos respectivos
municipios ndo aboliu a participacao dessas populacdes na ordem normativa do municipio que
sofreu desmembramento de suas areas. Certo que a logistica tende a dar manutencéo ao atual
quadro de municipios goianos, do qual a estrada também pode ser concebida como inibidor de
emancipacdo. Conforme descrito por Teixeira Neto (2001, p. 56): “Ha apenas um dado a mais,

pois as estradas atuais obedecem, em seu tracado, a uma outra légica, que € a de dar sustentacdo
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e viabilidade social e econémica a apropriacdo do espaco e a sua producdo, segundo o modo

predominante de produgao”.

Localizacao de municipios goianos criados em 1992
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Figura 6 - Localizacdo dos 10 municipios goianos criados em 1992.
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Os municipios criados em 1992 sdo: Buriti de Goias, Guaraita, Vila Boa,
Caldazinha, Terezdpolis de Goias, Inaciolandia, Montividiu do Norte, Uirapuru, Santo Anténio
da Barra e Buritindpolis. Seus territorios foram criados a partir, respectivamente, dos
municipios de: Mossamedes, Itapuranga, Formosa, Bela Vista de Goiés, Goianapolis,
Itumbiara, Trombas, Crixas, Rio Verde e Mambai.

No caso especifico de Goias, onde as politicas publicas constituem-se parcialmente
ausentes, o perfil e a nogao de desenvolvimento € outro, situagdo que distancia o municipio da
facanha de um estado em progresso economico. Com o advento da modernizacao do territério
pela introducdo do capital internacional, houve um forte éxodo rural em detrimento da
mecaniza¢do do campo, acompanhado com uma industrializa¢cdo, mesmo que principiante,
provocando uma consequente migracao para as areas beneficiadas pelas politicas publicas.

Percebe-se que desde as politicas de povoamento como a marcha para o Oeste, pela
construcdo das Coldnias Agricola Nacional de Goias/Cangs, construcdo de Goiania, e a
construcdo de Brasilia, houve apenas incremento de posicdo dos grandes centros urbanos, que
por sua vez garantem a permanéncia de suas funcGes e ampliam o grau de sua influéncia sobre
0s demais nucleos urbanos.

A figura 06 (seis) relacionada com a figura 07 (sete), conduz a afirmar que desde a
matriz dos caminhos implementado ainda na década de 1920, determina o fluxo de pessoas, e
consequentemente as localidades que ndcleos administrativos sdo criados. O tracado das
principais vias de circulacdo, segue o endereco dos municipios emancipados em 1992. Essa
comparagdo € importante, pois a multiplicacdo de poder somente pode ocorrer sobre
circunstancias de conflito, inerente ao territorio. E para discutir tais conflitos, é preciso
considerar a condicdo das relagdes sociais, e suas intengdes de apropriacdo de qualquer meio.
Desta forma, os distritos que conguistaram emancipacdo, sdo reflexos de uma organizacao
territorial que se encontra sobre processos de construcéo.

Na figura 07 (sete), foram selecionadas apenas os locais de cidades de origem do
garimpo e os caminhos compreendidos pelas picadas, estradas, ferrovias e rodovias. Nota-se
gue a mineracdo foi o primeiro elemento aglutinador do territorio goiano e, portanto, ponto
importante que demarcou as primeiras redes urbanas ainda em periodo colonial; resultando,

deste modo, nos caminhos que determinaram os rumos das redes urbanas de hoje.
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Legenda
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Figura 7 — Rede urbana no estado de Goias no ano de 1920.

Outro reflexo que pode ser pautado pela estrada pode ser verificado na atuacéo das
instituicdes financeiras, que mesmo depois de mais de vinte anos de emancipacéo, a grande

parte da populacdo, referente aos dez municipios, desloca-se para as cidades adjacentes para
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resolver problemas financeiros, ou para receber o préprio salario, isso para todos os servidores
publicos. Cerca de 80% dos municipios goianos possuem menos de 05 (cinco) mil habitantes,
apresentando uma quantidade minima de unidades de salde, advindo da propria instancia
municipal. Estes nUmeros denunciam a precariedade e o despreparo dos municipios quanto a
legitimacgéo de sua autonomia.

Também, pode-se frisar o baixo indice de empresas em grande parte dos referentes
municipios, fator que explica a insuficiéncia de trabalhadores assalariados em relacdo ao
contingente populacional. Esta mistura de situacdes apresentadas a gestéo territorial, acaba por
ditar um paradigma, do qual as mesorregides consideradas mais decadentes do ponto de vista
econdmico, e, por consequéncia, menos povoadas, foram as menos favorecidas com as
emancipagOes de 1992, registrando apenas Uirapuru, na mesorregido do noroeste goiano, e
Montividiu, ao norte goiano. Ja o sul goiano teve a agregacao dos municipios de Inaciolandia e
Santo Antdnio da Barra e, completando a lista, tivemos a soma de Buritindpolis e Vila Boa ao
leste goiano.

Embora néo se possa negar que a gestéo territorial caracterizada pela fragmentacéo
seja uma viabilidade para conter os grandes problemas socioecondmicos das grandes
metropoles, em outra analise, constata-se que 0s nimeros referentes aos municipios criados em
1992, por exemplo, ndo representam um desenvolvimento socioecondmico direto, pois o
substrato espacial material da maioria dos municipios nao foi alterado para melhor, segundo
opinido dos préprios moradores.

Como forma de enfatizar essa nova Iégica de emancipacao imposta pela legislacédo
de 1988 e seus subsequentes reflexos econdémicos em todo territorio brasileiro, é necessario
realizar uma analise das emancipac¢Ges municipais em Goias, a partir de 1988. O critério de
analise é o que segue a ldgica dos atributos que sdo avaliados para a distribuicdo do Fundo de
Participacdo do Municipio-FPM, que se resume ao numero de habitantes.

Em pesquisa, dos 62 (sessenta e dois) municipios goianos contemplados com a
autonomia politico-administrativa desde a Constituicdo de 1988, 88,70% sdo possuidores de
uma populacdo inferior a 10.188 habitantes, nimeros que inserem este contingente de
municipios na classificacao de coeficiente 0,6, indicando o minimo de repasse constitucional
advindo do FPM. Para reforcar, Cataia (2001) pontua que, a partir de 1984 até 1996, em toda
regido do Centro-Oeste brasileiro, ocorreram 138 (cento e trinta e oito) emancipacdes, das quais
79,71% dos municipios sdo possuidores de uma populagdo abaixo de 10.000 habitantes. Com
estas informacdes, pode-se afirmar que o FPM foi atenuante para o processo de emancipacao

no estado de Goias.
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A discussdo sobre a eficiéncia do repasse do FPM é outra questdo que, no momento,
ndo serd pautado neste trabalho, pois 0 que se pretende realcar com os presentes dados é que a
viabilidade de emancipacdes aumentou com a determinacdo dos critérios para o repasse.
Observa-se que, quanto menor o numero de habitantes e o territdrio do distrito ou povoado,
maior serd a probabilidade para conseguir a emancipacdo politico-administrativa.
Resumidamente, o menor numero de habitante deixa de ser um problema para a emancipagédo
e passa a ser a solucdo perante a Lei complementar n® 62 de 1989.

Na formacdo do territorio e seus varios estagios burocraticos, para ser reconhecido
enquanto ente federativo, houve periodos em que o governo do estado de Goias incentivou a
criacdo de novos municipios para garantir e obter maior representatividade na distribuicao de
recursos federais. Em 2013, os projetos emancipatérios tém sido tratados com muita reserva,
pois qualquer emancipacdo significa para o Estado um dispéndio de 6rgdos publicos e
investimentos na infraestrutura.

No intuito de apresentar a discussdo em torno da formacao do territorio, Candiotto
e Santos (2009, p.324) fazem consideragdes importantes sobre a funcdo dos diferentes grupos
sociais, “a constituigdo de territorios pela sociedade, depende das intencionalidades ¢ do poder
de organizagdo dos diferentes grupos sociais”. Estas sdo algumas das razbes objetivas do
cotidiano. Age-se, frequentemente, sob a influéncia de uma ideologia societaria que elege a
conveniéncia, acdo que transgride os interesses coletivos. Com base neste processo, é que 0
municipio ganha dimens&o territorial e submete sua populacdo a submissdo dos interesses de
classes sociais que, efetivamente, participam das tomadas de decis6es, da ordem normativa do

Pais, Estado e Municipio.

Em toda a sociedade nacional ha grupos e classes sociais que, devido as suas
caracteristicas, como idade, género, escolaridade, renda, profissédo, ocupacao,
local de moradia, religido etc., possuem interesses diferentes e muitas vezes
conflitantes. Por exemplo, no meio urbano os moradores reagem a presenca
de poluidores do ar, como uma fabrica, ou poluidores sonoros, como clubes
ou igrejas. As fabricas poluem porque querem produzir para vender e lucrar,
as igrejas colocam alto-falantes para propagar sua fé, os jovens gostam de
frequentar bailes com musicas em alto decibéis. Os moradores, por sua vez,
guerem emprego, ar limpo e siléncio (CASTRO, 2005, p. 40).

Desse modo, obviamente, sempre estamos submetidos a algum tipo de relagéo de
poder, cuja pratica desencadeia na formacdo de uma territorialidade que, por sua vez, representa

as diversas maneiras de uso dos territorios. Os representantes politicos de um municipio, além
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da sua contribuicdo na composicdo territorial dos grupos politicamente organizados,
representam mais um interesse no seio dos moradores.

Entretanto, depois dos diversos exemplos do conceito de territorio, ja é possivel ter
a compreensdo da necessidade de usufrui-lo como instrumento de analise de pesquisa,
observando a sua capacidade dimensional das relagdes sociais. Fato este que Santos et al. (2006,

p. 15) ponderam brilhantemente:

E o uso do territorio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto da
analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogao que, por
isso mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que ele tem de
permanente é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento é, pois, fundamental
para afastar o risco de alienagéo, o risco de perca do sentido da existéncia
individual ou coletiva, o risco de rendncia ao futuro.

Nessas condi¢es, fica evidente que seu uso deve ser cauteloso. Nossa atencéo
estard voltada ao municipio enquanto territorio, abordagem que prescindira da anélise, tanto
dos fatores externos inerentes & imagem representativa do municipio, quanto de seu papel
historico na formacao do territorio goiano.

Objetivando constatar a ndo fragmentacdo territorial pela emancipacdo, em
pesquisa de campo realizada em 11 de julho de 2013, em Itapuranga-GO, municipio que perdeu
parte de sua extensdo territorial em funcdo da emancipacao do antes distrito, Guaraita; notou-
se, pelas informacdes procedentes da populacdo itapuranguense, que 0 municipio, mesmo
depois da conquista de sua autonomia politico-administrativa, ainda persiste em participar do
comércio local de Itapuranga, apresentando extrema dependéncia em relacdo a diversidade de

produtos, melhores precos e instituicdes financeiras, conforme apresenta a grafico 03 (trés).
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Grafico 3 - Participacdo dos municipios adjacentes no mercado local de Itapuranga-
Go —2013.
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local de ltapuranga-Go - 2013
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Fonte: Trabalho de campo realizado em julho de 2013.
Elaboracido: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2013.

Além da participacdo declarada, principalmente dos comerciantes da Av. 45, uma
area expressivamente comercial, também em pesquisa realizada no préprio municipio de
Guaraita, foi detectada a auséncia de qualquer instituicdo de ensino superior, motivo que impde
aos jovens estudantes migrarem para lItapuranga, onde fica localizada uma Unidade
Universitaria do estado de Goias, conhecida como Universidade Estadual de Goias - UEG. E
importante salientar que os estudantes vao e voltam todos os dias, de segunda a sabado, para
Itapuranga.

Com esses exemplos, sugere-se em afirmar que, mesmo com a emancipagao,
Guaraita, do ponto de vista conceitual, ainda fortalece a esséncia territorial de Itapuranga. Se,
por um lado, Raffestin (1993) descreve que o territorio € o espaco politico por exceléncia,
Saquet (2011), por outro, complementa que sua dimensdo ndo pode ser reduzida aos aspectos
fisicos. Portanto, conclui-se que o territério de Itapuranga foi juridicamente redimensionado,
fato que ndo abalou sua atual fungéo politica, sobretudo em relagéo as atividades econémicas
envolvendo a populacdo de Guaraita. Neste caso, 0s atores sintagmaticos responsaveis pela
construcdo do territorio ndo foram substituidos ou alterados, o que ndo limita a possibilidade
de uma nova composic&o territorial no municipio de Guaraita. A guisa de concluséo, o territorio

ndo se esfacelou, pois, as relagdes de poder mantidas pelo mercado local de Itapuranga, de
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acordo com os dados apresentados em trabalho de campo, insistem em manter intenso o fluxo
de pessoas. Portanto, a presente circulacao de pessoas e de mercadorias denuncia a constituicao

do territorio.



CAPITULO 11l

A CONSTRUCAO DO TERRITORIO GOIANO PELA CONSTITUICAO DO
MUNICIPIO
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Os municipios foram constituidos, primeiramente pela formacao das cidades, que
podem ser classificadas em: as reduc¢des (aglomeracdes de origem religiosa, aglomeracdes de
origem militar), as cidades mineiras, as cidades nas estradas: pousos, as cidades da navegacéo,
cidades-estacdo ferroviaria, as bocas de sertdo, o isolamento, criador de cidades. Estas sdo
condigdes em escala nacional, que determinaram o surgimento de cidades Deffontaines (2004).
Com referéncia as suas observagdes, as varias instdncias motivadoras da formacédo urbana, estao
dispostas no mapeamento do territorio do estado de Goias, que apresenta 0s 246 municipios e
suas relagcdes com os exemplos citados.

Em pesquisa minunciosa e com a contribuicdo de Teixeira Neto (2012), o
surgimento de cidades goianas ndo alcangou todos os exemplos colocados por Deffontaines
(2004), pois somente cinco sdo identificadas no territdério goiano. Portanto, € possivel
compreender que 0s municipios goianos ndo entram no mesmo rol quanto a sua origem de
formagdo, pois alguns sdo criados tardiamente, em contextos diversos. Basta uma analise
historica, especialmente no século XVIII, desde as bandeiras até os dias atuais.

A figura 08 (oito) é um esforco de representar, graficamente, as origens dos
municipios goianos, de forma que, visualmente, podem-se localizar as cidades e suas
motivacdes de construcdo, para que as mesmas possam ser pensadas sobre suas funcdes ao

longo dos tempos.
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Genealogia dos muncipios goianos
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Figura 8 — Localizacao das cidades goianas quanto as suas origens.
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Os municipios goianos ndo entraram no mesmo rol quanto a sua origem de
formacdo. Basta uma analise historica, especialmente no século XVII1, desde as bandeiras que
formavam pequenos povoados até a busca, sobretudo, do ouro.

O primeiro ouro encontrado, em terras goianas, foi sediado pela bandeira de Manuel
Correa, em 1665, embora haja relatos de muitas outras excursdes de reconhecimento da area
geogréfica, que inclui conflitos violentos com os indigenas ja presentes no espaco (GALLI
2005). Oficialmente, as bandeiras iniciaram o processo de povoamento em Goias pela extracdo
do ouro, em 1722, que foi precedida por buscas incessantes de jazidas, com o objetivo de
encontrar o mineral precioso que ndo correspondia nenhum rigor logistico, o que eliminava
qualquer tipo de preconceito ou preferéncia por area explorada e povoada. Ressalta-se que
inexistia qualquer atividade econémica, embora os indigenas tivessem suas peculiaridades
produtivas, mas que ndo se assemelhava a forma de exploracéo que estava por vir pela entrada
das bandeiras (CALACA, 2010).

Algumas décadas se passaram e somente a extragdo do ouro nao foi suficiente para
a manutencdo das aglutinacdes pontuadas que se instalavam no vasto territorio goiano. Houve
a necessidade da introducdo de outras atividades, principalmente daquelas voltadas ao
abastecimento interno, pois o ouro extraido, em sua grande parte, era destinado a metrépole
portuguesa, alimentado a sede de riqueza da Coroa. Para tanto, desenvolveu-se, paralelamente
a mineracdo, a agricultura, visto que o solo apresentava condi¢des quimicas e fisicas favoraveis
e era amparado pelo fator climatico necessario. Para confirmar a ocorréncia, Estevam (1998,
p.44) diz que em “Goiés, os indicios apontam que o minerador esteve fortemente voltado
também para o cultivo agropecuério, tratando-se de importante especificidade regional na
economia mineratoria”.

Depois de alguns anos, em 1726, chegou as terras goianas as primeiras cabecas de
gado trazidas por Antonio Ferraz de Araujo, que ficou conhecido como o pai da pecuaria
goiana. Este evento serviu para compor, definitivamente, o cenério produtivo de Goids,
acontecendo, em 1862, a primeira feira de gado na Vila de Bonfim, hoje conhecida como
municipio de Silvania (GALLI, 2005).

Para melhor compreensao do cenario formado na Capitania de Goyases, analisa-se
a organizacdo do espaco que se desenrolava a partir das referidas atividades econdmicas,
orientada por uma politica de exploracdo, povoamento e escravidao, triplice que provocou
muitos conflitos internos. Em outros termos, o povoamento de Goias ndo pode ser
compreendido apenas no ambito das atividades econémicas que favoreceram atrativos a

migracdo, pois, 0 panorama de toda a extensdo territorial de Goias comecava a sofrer
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fragmentac6es em funcéo da articulacdo de grupos de individuos que compartilhavam de ideias
semelhantes. Para tanto, o estudo da politica vai ser prioritario nas investigaces em torno dos
grupos que se formam, pois sera a partir de entdo que poderemos identificar a formacao e
fragmentacéo territorial do estado de Goiés.

Entre os periodos do colonialismo, imperialismo e republica, o Brasil sempre esteve
pautado em 03 (trés) escalas de poderes distintas, mas imbricado pela esséncia do poder de
controle. Neste ponto, Castro (2012, p. 46) sugere “entender a politica como normas
socialmente constituidas para o controle das paixdes (interesse, conflito, ambicdes, escolhas
etc.)”, com a finalidade de explicar a existéncia de 02 (dois) grupos politicos em escala local
que se formaram no estado de Goiads em vésperas da independéncia brasileira. Mesmo com a
existéncia de um governador geral, sustentado por Manuel Inacio Sampaio de origem
portuguesa, a extensdo do estado de Goias se distinguia entre as comarcas do norte e do sul.

A junta de representantes, das respectivas comarcas é presidida pelo governo geral
Francisco de Assis Mascaranhas, em 1809. As comarcas tinham o papel de descentralizar o
poder do governo geral, prolongando seus intentos de controle sobre o territério goiano. O
processo de divisdo da capitania em duas comarcas ficou conhecido como movimento
separatista, que contou com a participacdo de Teotdnio Segurado, que ja havia passado pelo
posto de ouvidor, tanto do governo geral quanto da comarca do norte. Em sintese, sob o governo
geral instalado na capital de Vila Boa localizado ao sul da capitania, havia as comarcas do sul,
em Vila Boa; e a comarca do norte, em Vila de Sdo Jodo de Duas Barras, divisdo que resultou
da grande extensdo territorial.

Tais cuidados com a divisdo em comarcas nédo foi suficiente, especificamente para
0 grupo politico dos moderados que, apoiados pelas insatisfagdes, comecaram a promover
discursos em favor de um governo independente, do qual pudesse ter autonomia quanto ao seu
territério. A partir deste evento, inicia-se 0 pressagio da separacao dos estados de Tocantins e
Goias, que foram recuperados depois de mais de 100 anos. As Vvérias insatisfagdes podem ser
conferidas por Assis (2009, p. 49):

Economicamente, o norte de Goias mantinha vinculos mais estreitos com o
Norte e Noroeste do Brasil, especialmente com o Paré e a Bahia, do que em
relacdo ao sul de Goiés e a capital Vila Boa, voltados, por sua vez, para a
regido Sudeste.

O povoamento das regides também se realizou por meios diversos, 0 que
redundou em aspectos culturais também diferentes. A populacdo do centro-
sul é originaria especialmente de Minas Gerais e Sdo Paulo, enquanto, no
norte, 0 povoamento ocorreu através do sertdo baiano e das demais provincias
do Nordeste-Norte. O aspecto geografico é também determinante, pois a
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disposicdo vertical do territorio goiano faz com que os arraiais do norte
estejam distanciados do centro politico, instalado no sul.

Os aspectos de insatisfagdes apresentados foram suficientes para que 0s grupos
politicos dos moderados proclamassem a independéncia de governo ao norte, local que,
inicialmente, foi instalado a sede do governo, mais precisamente em Cavalcante.

Em seguida, com a decadéncia das jazidas superficiais, houve a acomodacgéo da
pecudria, acarretando a formacdo de novos povoados, como por exemplo, 0s municipios de

Itaberai e Andpolis. Para reforgar o entendimento, Teixeira (2011, p. 24) acrescenta que:

No decorrer desse processo, devido sobretudo, ao aumento do fluxo
populacional em direcdo as terras mais férteis do estado e de melhor
articulacdo espacial com estados brasileiros de onde sairam 0s maiores
contingentes humanos —Principalmente Minas Gerais, no sul, e Maranhdo, no
norte -, o territorio foi se povoando e se redividindo internamente em ritmo
acelerado, no que, em pouco tempo, resultou em seu parcelamento em
unidades politico-administrativas cada vez menores, principalmente nas
regibes de melhor fertilidade natural dos solos, ou seja, de condicGes
geoambientais mais propicias as préaticas da atividade com a qual 0s goianos
mais se identificaram: a agropecuaria.

Pelo fluxo populacional em busca de atividades econdémicas, percebe-se que 0 ouro
e a agropecuaria tiveram participacdo impar na forma como o territério goiano foi apropriado.
A priori, a fertilidade ou abundancia de minerais foram fatores preponderantes para grupos
politicos se organizarem; para, mais tarde, legitimar uma gleba politica-administrativa de terras
para manter o controle ndo sé do meio fisico, mas também das rela¢cGes sociais.

Os trilhos representavam a imagem do progresso, com propositos estratégicos em
promover a ligacdo entre os mercados, que consequentemente potencializava as aptiddes
produtivas das areas por onde passava. Desta forma, as primeiras redes que se formavam,
influenciava a economia e metamorfoseava a vida das pessoas que ali residiam, caracterizando
0 principio da regionalizagdo. Isso fica evidente quando observamos a chagada dos trilhos pelo
sul goiano, acelerando o processo de urbanizacéo e modernizando o territério, possibilitando o
surgimento de outras cidades para atender as demandas do fluxo do capital como Anhanguera,
Cumari, Urutai, Ouvidor, Pires do Rio, Ipameri etc., como também, oferecia subsidio no apoio
da distribuicdo de mercadorias.

E importante destacar que, no ano de 2015, a economia dos 246 (duzentos e

quarenta e seis) municipios goianos ndo corresponde as suas origens. Um exemplo entre
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dezenas dessa mudanca é o caso da cidade de Alto Horizonte, que teve sua origem baseada na
agricultura, e que hoje se destaca como um municipio predominantemente fomentado pela
mineracdo. Este exemplo e vice-versa, também ocorreu com outros ramos da economia.

Conforme mostrado na figura 08 (oito), no capitulo anterior, é possivel constatar
que cerca de 60% dos municipios goianos séo reflexos da pratica da agropecuaria, atividade
econdmica que contribui para acumulacdo do excedente, fator condicional para a aglomeracéo
de pessoas; surgindo, assim, a cidade que, a partir de entdo, passa a controlar a producéo rural
(CORREA, 1988). Em seguida, com aproximadamente 14,6%, aparece os caminhos, tratado
aqui para designar as rodovias, picadas e trilhos que foram, aos poucos, introduzidos no
territorio goiano com a incumbéncia de unir os lugares e, assim, dando forma a um modelo de
redes urbanas.

Embora seja a mineragdo responsavel pelas primeiras atividades econdémica que
culminaram no povoamento do territério goiano, sua participacdo na origem das cidades esta
em torno de 13,4% do total dos 246 municipios. Na sequéncia, com uma porcentagem
significativa temos 0s pousos de tropas junto com as cidades religiosas, representando
aproximadamente 8,9%. E outro fenbmeno nédo registrado pelos referidos autores, esta a
influéncia da construcéo da capital federal, Brasilia que influenciou na construcéo de 05 (cinco)
cidades, atingindo um percentual de 2% apenas, mas que ndo pode ser negligenciada.

Cada uma das estatisticas descritas representa processos distintos de
territorializacdo, responsaveis pela a origem das cidades e, por conseguinte, da formacdo do
municipio. Rela¢des de poder impetradas, por um grupo de pessoas na forma de apropriacéo de
um determinado meio, significa o surgimento do territério. Ouro, agricultura, pecuéria, religido
e politica foram centros gravitacionais determinantes para o desenvolvimento do poder e,
consequentemente, foram utilizados para viabilizar a criagdo de um municipio. Portanto, é sobre
0 exercicio das relagdes de grupos sociais que o poder emana, estabelecendo vinculos com o

meio e com a producdo do territério.

3.1 As rugas do territorio brasileiro pela evolucéo de municipios

Historicamente, o imperialismo conotou-se distintamente quando observado sua

origem de exercicio. Um exemplo classico é a Alemanha, que vivia sob o regime feudal

fragmentada em 34 (trinta e quatro) principados, foi pensada por Friedrich Ratzel, em 1870,
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tendo como meta a orientagdo politica do Estado em organizar a sociedade na apropriacdo dos
recursos naturais como estratégia de vontade imperialista.

Entdo, para que depois de sua consolidacdo, pudesse estender suas fronteiras a
outros territdrios, acelerando o desenvolvimento de sua populacdo. Ratzel, que havia assistido
o0 acelerado desenvolvimento da Inglaterra e Franca, percebeu que a participacéo do Estado na
gestdo do territdrio era fundamental para o exercicio do imperialismo.

Assentado na proposta epistemoldgica de uma geografia politica, da qual apresenta
o Estado totalitario como o Unico detentor efetivo de poder, o solo aparece como um alibi
sociopolitico, designando uma ideologia imperialista capaz de formar uma consciéncia coletiva
que passa a determinar um tipo de comportamento (RAFFESTIN, 1993). E, desta forma, que o
povo e o solo confundem-se pela nacionalidade e, logo, pelas politicas estatais, 0 estado-nacéo
sera o triunfo do desenvolvimento capitalista.

No referente exemplo, é possivel observar que em paises que predominavam o
regime feudal, durante a passagem para o modelo de producdo capitalista, tiveram seus
territérios unidos pela consciéncia de nacionalidade de sua popula¢do, como também
unificaram o mercado interno pela quebra das fronteiras econémicas e politicas. Na Franca e
na Inglaterra, também ndo foi diferente. A Franca unificou-se, ainda, na Idade Média, e logo
desenvolveu suas potencialidades produtivas, fendmeno que impds a condigéo de colonizadora
(ANDRADE, 1988).

Portanto, Inglaterra, Franca e Alemanha foram paises europeus que se destacaram
pela revolugdo industrial e pela organizacdo espacial, passando a estabelecer col6nias nos
continentes da Africa e América. Assim, alguns paises, dentre eles o Brasil, foram, por muito
tempo, colonizados por na¢des que ja estavam em pleno desenvolvimento industrial.

As colbnias se estabeleceram sobre dois contentamentos. O primeiro pelo
povoamento, caso tipico ocorrido nos Estados Unidos. Em funcéo da escassez de materiais
preciosos e um solo improprio para o plantio de algumas atividades agricolas desenvolvidas
pelos paises europeus, e a populacdo que colonizava aquele territorio passou a povoar. Logo,
comecou a desenvolver atividades econémicas para sua subsisténcia e, posteriormente, houve
o fortalecimento do mercado interno.

A segunda forma de colonizacgéo restringiu-se pelo excesso de recursos naturais
existentes no territorio que viera a se tornar coldnia. Este quadro favordvel de matéria prima,
de clima e solos férteis despertou o interesse dos paises europeus a realizarem intensa
exploracdo dos elementos naturais, pois a sua condicdo de potencial industrial dependia, além

destes recursos, da expansdo do mercado. A velocidade com que o modelo de producéo
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capitalista se disseminava, na Europa, fez com que as col6nias, por intermédio dos governos
gerais da propria metropole, despertassem o interesse de desvincular seu governo e se tornarem
independentes.

Aliado ao propdsito de independéncia das coldnias, também corroborou a
emergéncia da diviséo territorial do trabalho, o que determinou uma nova organizagéo na qual
0 escravo, que era expressivo em quantidade, representando quase a metade da populacdo, foi
colocado a disposi¢do no trabalho livre (MORAES, 2005).

No Brasil, mais precisamente em 1824, ap6s dois anos do grito de Independéncia
sobre o comando de Dom Pedro I, foi propagada a primeira constituicao brasileira, que tinha
propositos de legitimar a agdo do governo geral conforme suas intengdes para com o territorio.
Mas, como a realidade da coldnia era precaria quanto as redes de transportes, sua imensa
extensdo territorial encontrava-se desfavoravel a uma unificacdo politica e econdmica da
producéo.

Reclus (2011, p.67) pontua que “a primeira vista, o Brasil parece um dos impérios
mais compactos da Terra; entretanto, ele nada mais € que uma aglomeracdo de territérios quase

b

completamente distintos.” A realidade do territorio brasileiro continuou fragmentada
economicamente por um longo periodo, em que cada uma das fragdes produtivas mantinha
contato direto com paises industrializados, a fim de trocar mercadorias. A figura 09 (nove)
mostra como o territdrio brasileiro ainda era pouco fragmentado, com a existéncia de extensdes

territoriais espacas.
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Figura 9 — Quantidade de municipios em 1872.
Fonte: IBGE. Evolugéo da diviséo territorial do Brasil 1872 - 2010
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E relativamente facil dizer que as fragmentacdes territoriais seguem a morfologia
dos adensamentos populacionais. As localidades, em que o territorio se encontra mais enrugado,
sdo caracterizadas pela presenca da dindmica material do exercicio da vida (SANTOS, 2007).
E conveniente citar o referido autor pela genuinidade em conceber o “territorio usado” como
categoria de analise, acrescentando as seguintes possibilidades de instrumenta-lo: verticalidade
e horizontalidade.

Na figura 09 (nove), o territorio é perfeitamente funcional pela horizontalidade,
circunscrito pela dimensédo das relagdes sociais de producéo estabelecidas numa continuidade
espacial. O territorio nacional, pela auséncia de malhas viarias que pudessem integrar distintas
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e distantes localidades, ficou rotulado de ilhas econdmicas, ja que, até entdo, a funcdo pela
verticalidade ainda ndo era vislumbrada no Brasil, justamente pelo tamanho do fenémeno.
Castro (2011) esclarece que, quando se muda a escala do fendmeno,
concomitantemente, altera-se o fendmeno. Em outras palavras, queremos afirmar que a
multiterritorialidade, baseada nas redes, ndo foi uma realidade no periodo do Brasil Império.
Aqui, pressupde-se que o territdrio € a cristalizacdo da convergéncia entre o campo de relacGes

e 0 campo do poder, verificado pelo conceito de Saquet (2007, p. 68).

Na relacdo entre soberania e territorio, ha pessoas e atividades. Por isso, 0
conceito de territério ndo pode ser classificado como fisico ou fenémeno
inanimado, mas como uma area onde ha um elemento de centralidade, que
pode ser uma autoridade exercendo soberania sobre as pessoas ou sobre 0 uso
de um lugar. Direito, politica e jurisdi¢do sdo atributos especificos dos homens
e estdo presentes na constituicdo do territério que significa, sucintamente, uma
expressao geografica da dominacédo social em uma certa area.

Evidentemente, o solo, por si s, ndo pode ser conceituado como categoria
territorio, fato que impede a ocorréncia da fragmentagdo, esta que, por sua vez, significa o
desdobramento da forma como a sociedade se organiza. A fragmentagdo territorial é um
fendmeno da natureza social e suas caracteristicas estdo marcadas pela penetracdo do capital.
A principio, parece um tanto contraditorio, mas nossos esfor¢os serdo nos proximos paragrafos,
apresentar subsidios que reforcem nossa argumentacao sobre a fragmentagdo como senha para
a reproducéo do capital.

Para explorar melhor a fragmentacdo territorial, como uma emergéncia imposta
pelo capital, cabe salientar que este ndo possui poder de transformacao do territério sem a
presenca do estado. H& de concordar com Ratzel, que o Estado pelas suas politicas sempre
favorece um ambiente propicio ao processo de producdo do capital. Isso porque ele é a mais
alta forma de organizacao, camuflada pela classe social de alto poder aquisitivo. Marx e Engels
(1998, pp. 73-74) exemplifica como o estado consegue se externalizar perante a sociedade civil,

sobretudo, os dominados.

Por ser uma classe e ndo mais um estamento, a burguesia é obrigada a se
organizar no plano nacional, e ndo mais no plano local, e a dar uma forma
universal aos seus interesses comuns. Com a emancipacdo da propriedade
privada em relacdo a comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular
ao lado da sociedade civil e fora dela; mas este Estado ndo é outra coisa sendo
a forma de organizacdo que os burgueses ddo a si mesmos por necessidade,
para garantir reciprocamente sua propriedade e 0s seus interesses, tanto
externa quanto internamente.
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A proposta do Estado é baseada no discurso que a sociedade quer ouvir, mas
acontece que ele é uma parte desta mesma sociedade, cujo falseamento das politicas, consegue
proporcionar uma gestao territorial compativel ao desenvolvimento capitalista. A contradicao
mora na representatividade politica, pois se 0 Estado € um instrumento de dominagdo de uma
determinada classe social sobre a outra, admitimos que se viva em uma sociedade de classe em
que o capitalismo é representado pelos donos dos meios de produgéo.

Por esse panorama, fica evidente compreender por que o Estado, na condicdo de
classe dos capitalistas (burguesia), produz um espaco favoravel ao desenvolvimento do modelo
de producdo do capitalismo. E somente dentro desta ordem que este modelo de producéo
consegue se desenvolver e fortalecer, distanciando, cada vez mais, 0s ricos dos pobres. A voz
de comando das politicas publicas vem das oligarquias agrarias e industriais. Todavia,
concluimos que a fragmentacdo territorial se faz inerente aos interesses dos capitalistas e que,
consequentemente, a todo instante, pela forca do trabalho pago, consegue obter lucros
surpreendentes.

Para fins de esclarecimento, o que se chama de fragmentacao territorial, ndo € a
atribuicdo de uma categoria de analise, mas sim a agdo politico-administrativa que deriva da
gestdo territorial. A premissa do territério fragmentado €, fundamentalmente, uma estratégia
em canalizar o capital por redes institucionais que possa enderecar uma necessidade de
produgéo/consumo.

A intensa fragmentacdo territorial ocorrida, principalmente durante o periodo de
1930 a 1964, refere-se a uma reestruturacdo do territorio brasileiro condicionado pela
incorporacéo de rodovias e ferrovias, sobretudo, para atender os interesses do Estado, que pela
sua proposta de progresso, exibe uma diversidade de redes urbanas caracterizadas pela
intensidade das relacGes de producéo.

Viver sob uma economia de mercado, pressupde uma emergéncia da divisao
territorial do trabalho. Mas, quando falamos de fragmentacéo territorial por este viés, devemos
reconhecer que existe uma diferenciacdo hierarquica dentre as quais ocorrem as producdes e
suas transacdes intranacional e internacional das producdes (CORREA, 2005). Ainda, segundo
0 autor, a diferenciacao hierarquica, além de estabelecer as transa¢6es comerciais em diversas
escalas, € composta por distintas temporalidades, o que eleva a complexidade de uma

determinada rede urbana.
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Porém, no territorio brasileiro, representa uma condicéo e, simultaneamente, o
resultado das tramas de uma classe social, que sobre o exercicio do Estado e da industria,
manipula a distribuicdo da sociedade por meio da criacdo de municipios. A figura 10 (dez) tem
por objetivo apontar a evolugdo das “rugas” do territério, que caracterizado pelo exercicio de
politicas publicas, pratica uma coesdo populacional que passa a ser capturada pelo trabalho,

assimilado pela sensacéo de seguranga.
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Figura 10 — Quantidade de municipios em 1933.
Fonte: IBGE. Evolugéo da diviséo territorial do Brasil 1872 - 2010

Evidentemente, 0 nimero de municipios no territdrio brasileiro multiplicou-se. No
entanto, a questdo que queremos tratar ndo arremete propriamente a evolugdo de rugas no
territorio, contudo, quer se entender quais sao 0s reais interesse em criar novos municipios. Essa
preocupacao é considerada nesta pesquisa, principalmente, quando analisamos as situa¢es em
que distritos que conquistam a emancipacao, apresentam total despreparo em suas atribui¢fes

enquanto um ente federativo. De acordo a teoria descrita por Magalhées, (2001, p. 14)
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ultimamente, os municipios estdo se multiplicando, elevando o percentual de municipios

brasileiros de baixa populacao.

E interessante observar que 94,5% dos 1.405 municipios instalados entre 1984
e 2000 tém menos de 20 mil habitantes. Entre os 1.018 municipios instalados
entre 1991 e 2000, apenas 40 possuiam mais de 20 mil habitantes. O
movimento de emancipacdo de municipios alterou significativamente a
distribuicdo dos municipios por tamanhos da populagdo e por regides.
Enquanto em 1940 apenas 2% dos municipios possuiam menos de cinco mil
habitantes e 54,5% menos de 20 mil habitantes, em 2000 esses numeros
passaram para 24,10% e 72,94%, respectivamente, segundo dados do IBGE.

A forma como o territorio brasileiro nos € apresentada indica uma cléssica
descentralizacdo administrativa e financeira, uma vez que néo caracteriza melhores condicoes
de vida a sua populacdo. Também, porque, ao observar os nimeros relativos ao crescimento de
municipios e seus respectivos indices populacionais, constata-se que a maioria dos municipios
recém-criados é considerada de pequeno porte, ou seja, apresentando uma populacao abaixo de
10 (dez) mil habitantes.

Essa tendéncia de aumento de municipios de baixo indice populacional ndo é
fundamentada em parametros sociais, uma vez que o bolo das arrecadacdes, principalmente no
que diz respeito aos tributos do Imposto de Renda e de Imposto sobre produto industrializado,
que somados séo distribuidos entre os municipios, sdo redefinidos.

Por um lado, tém-se os interesses da populacdo que deve caminhar junto com o
interesse de um representante politico, e ambos seguir as possibilidades constitucionais para a
consolidacdo das leis. E, por outro, os prdprios critérios preestabelecidos para a criacdo de
municipios representam uma contradicdo em termos da constituicdo brasileira, porque a Lei
Federal 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades, disp6e dos Artigos 182 e 183,
que estabelecem parametros em que o plano diretor passa a ser obrigatdrio para municipios com
mais de 20 (vinte) mil habitantes.

A obrigatoriedade do plano diretor é construto de uma preocupacdo com 0
desenvolvimento do espago urbano do qual sua funcionalidade passa a configurar como um
instrumento capaz de ordenar o planejamento das politicas basicas que norteiam a dindmica
socioespacial (VILLACA, 1998).

Porém, o0 que se questiona é justamente a condic¢ao da criacdo de novos municipios,
que por determinacao dos critérios impostos a cada uma das regides, em nenhuma delas houve
a consideracao do estatuto da cidade, agdes parlamentares que desconsideram o planejamento

urbano como preponderante para uma eficiente gestao do territério municipal.
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Em 2010, como pode ser observado na figura 11 (onze), as rugas aumentaram,
substancialmente, com a presenca de unidades administrativas cada vez menores. Unidades
administrativas com uma diminuta populacéo, incapacitada de gerir seus proprios gastos a partir
de suas proprias arrecadacfes, sdo comuns, principalmente quando observadas as Ultimas
emancipacdes, ocorridas em 1992, em que 100% dos municipios tem populacéo inferior a 5

(cinco) mil habitantes.

Figura 11 - Quantidade de municipios em 2010.
Fonte: IBGE. Evolucéo da divis&o territorial do Brasil 1872 - 2010.

O territério brasileiro, no ano de 2013, chega a uma composi¢do de 5570
municipios. Aparentemente, isso significa uma descentralizacdo financeira favoravel aos
distritos que sofrem com a administracdo da sede local, que inibida pela extenséo territorial,
negligencia assistencialismos sociais importantes para o desenvolvimento da comunidade.
Constata-se também que a municipalizacdo é uma forma de canalizar recursos federais a uma
escala local que em muito se encontra desprovida de beneficios da gestdo territorial da unido,

estado e municipio.
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Ao comparar as figuras 09 (nove), 10 (dez) e 11 (onze), € claramente perceptivel o
preenchimento dos espacos vazios por limites territoriais, que na presente pesquisa,
denominam-se de rugas do territdrio. O territorio envelhece a medida que as forcas politicas
vao se contrariando e que as relagdes de poder, em movimento vertical, corroboram na
afirmacdo de interesses manifestados localmente, com uma determinacdo politica advinda de
uma esfera maior do federalismo. Para uma analise mais detalhada, o quadro 08 (oito) foi
elaborado para verificar em nimeros o quanto as relacdes de poder intensificaram nos Gltimos

anos.

Quadro 8 - Distribuicdo dos municipios nas grandes regides brasileira — 2010 - 2013.

e QUANTIDADE DE MUNICIPIOS
1980 2013
Nordeste 1375 1794
Sudeste 1410 1 668
Sul 719 1191
Centro-Oeste 282 466
Norte 205 450
Total 3991 5569

Fonte: IBGE 2014.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

A média nacional de crescimento do nimero de municipios, entre os anos de 1980
a 2013, foi de 39,53%, valores consideraveis, ao observar que nos Ultimos 34 (trinta e quatro)
anos quase dobrou a municipalidade. Esta analise, quando realizada por regides, nota-se que o
norte teve um substancial crescimento em sua quantidade de municipios, chegando a 119%,
percentual expressivo quando comparado a média nacional. Cabe, também, observar a
amplitude entre as regides, em que o sudeste teve apenas 18% de crescimento em seu indice de
municipios.

Todavia, essa manobra politica é a problematica da descentralizacdo. Como jé foi
descrito, aparentemente, configura-se como positivo a populacdo. Portanto, confrontando-se 0s
numeros das emancipagdes com o nivel de bem-estar populacional, percebe-se que houve uma
melhora quase que insignificante em grande quantidade dos municipios. Obviamente, o

problema da descentralizacdo estd fundamentado na multiplicacdo das elites, que pela esfera
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municipal origina-se sobre a vanguarda das velhas elites politicas® que sempre dominaram o
territorio brasileiro.

Embora seja fundamental a criacdo de nucleos administrativos nas mais diversas
localidades brasileiras, por meio da criacdo de municipios, também, verifica-se que muitos
deles sdo por determinacgdes politicas e ndo sociais. Com efeito, esta inversdo de propdsito da
criacdo de municipio é que causa estabilidade politica.

Aqui, na pesquisa, a instabilidade territorial sera tratada pelo apice das divisdes
politicas-administrativas. O territério municipal que ainda possui distritos, em nossas analises,
é denominado como um territorio instavel, e que para chegar ao equilibrio é palco de constantes
conflitos. Esta instabilidade é causada pela busca do poder, que 0 municipio dispdes em seus
programas sociais. O proximo tépico tem incumbéncia em analisar o territorio em suas diversas
escalas e associar a criagdo de municipios com a estabilidade politica, sempre na perspectiva

de enaltecer o poder local como produto da instabilidade territorial.

3.2 As rugas do territorio Goiano pela evolucdo de municipios

Nesta parte, a metodologia usada para apresentar a historia da criagdo de municipios
no estado de Goias foi baseada em divisdo de periodos como imperial, republica velha, Estado
Novo, entre ditaduras e, por fim, a vigéncia da Constituicdo de 1988. Entre todos os periodos
citados, o grafico 04 (quatro) mostra que o periodo entre o Estado Novo até a Ditadura Militar

se destaca quanto a criagdo de municipios.

8 Elites politicas na presente pesquisa foi uma denominagio metodoldgica usada para tratar as linhagens de familias
que possuem uma tradicdo na ocupacdo de cargos publicos. Quando tratamos de elites politicas locais, apenas
refere-se a esse grupo de pessoas que sempre estdo no poder em escala municipal.
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Gréfico 4 — Periodizacao da criacdo de municipios em Goias

Periodizagao da criagdao de municipios em Goias
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Fonte: IBGE — 2013.
Ora. CALACA. Manoel. DIAS. Waaner Alceu. 2015.

Durante o periodo de 1945 a 1963, foram criados 51,62% do total de 246 (duzentos
e quarenta e seis) municipios, até o ano de 2014. Isto significa que mais da metade de
municipios goianos tem suas origens na constituicdo de 1946, que ficou considerada como
marco da defini¢do das atribui¢es no que tange as diferentes esferas. Segundo Araujo (1998),
a constituicdo de 1946 se destacou das anteriores em relacdo aos dispositivos de criacdo de
municipios, com possibilidade facilitada da ocorréncia do processo de emancipacao.

O periodo entre 1905 a 1940, é reconhecido com poucas ocorréncias de
emancipacdes, contabilizando apenas 41 (quarenta e um) municipios, mas foi circunstancial
para que nos anos seguintes houvesse um crescente aumento dos municipios, IBGE (2012).
Goids, na década de 1930 a 1945 durante a gestdo de Getulio Vargas, foi considerado o Estado
gue mais recebeu migrantes. De acordo com o senso demografico de 1940, Goias tinha uma
populacdo de 826.414 habitantes, com crescimento de 32% em 1950, atingindo 1.214.921
habitantes.

Segundo Baleeiro (2012), esta constituicdo foi a que melhor considerou o
municipio, quando o assunto era distribuicdo dos servi¢os publicos. O autor chega a usar o
termo “revolu¢do municipalista” para destacar o aumento poder previsto na constituicdo. Umas
séries de mudancas em nivel local corroboraram para a descentraliza¢do politica, administrativa
e financeira. Entre elas, o (Art. 28, 1) preconiza que 0 voto passa a ser secreto através de eleicdes
diretas (MATSUMOTO, FRANCHINI e MAUAD, 2012). Assim, prefeitos e vereadores
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eleitos, sob a legitimidade da populagéo local, passaram a ter responsabilidades gerenciais em
relacdo aos servigos publicos.

Esse periodo foi prospero para criacdo de municipios, ndo apenas pela vontade das
elites politicas ou pela reivindicacdo da populacdo local, mas por concentrar um conjunto de
fatores que, entre eles, esta a presenca de infraestrutura e logistica. Esta situacdo foi favoravel
para transformacao do espago em territorio. A disseminacao dos servigos publicos para 0s mais
distintos locais significou a ampliacdo do poder via gestdo local. Este critério faz do povoado
ou distrito uma instancia de luta por direitos e, assim, o territdrio se materializa, por meios dos
interesses contrarios, que, aparentemente, apresentam-se como unico, capturado pela ideia da
emancipacao.

Segundo documento de Dner (1984), durante a construcdo de Brasilia, houve um
esforco em escala nacional para implementacdo de Rodovias Federais em grandes extensdes
territoriais. Esta politica de expansdo da malha rodoviaria trouxe um maior alcance de
negociacao entre a elite local com a populagdo. Desta forma, verifica-se que a construgédo de
Brasilia protagonizou o favorecimento de muitos distritos para reivindicarem sua emancipacao.

Os mesmos esforgos em incrementar a economia e politica do territorio nacional a
partir da construgdo de Brasilia, também despertou aptidao politica e econdémica aos povoados
e distritos. O grande fluxo de pessoas, junto ao de mercadorias e servigos foram substanciais
para que elites politicas do interior brasileiro se integrassem a outras redes politicas,
condicionando outra dindmica ao territério nacional. Na medida em que a infraestrutura é
construida para propiciar a instalacdo da nova capital federal, surgem interesses politicos e,
sobretudo econdmicos, que vao usar a escala local para garantir sua participacdo na nova
dindmica territorial.

E mais uma vez, o cendrio nacional passa por drasticas transformacdes, e sera pelos
municipios que a integracdo nacional vai se manifestar. Dentro de todas as politicas publicas
direcionadas na perspectiva de integrar o territorio nacional, serd 0 municipio, via elite local,
capaz de articular condic6es de didlogos entre os proprios municipios como também em escala
estadual e federal. O quadro 09 (nove) mostra a exata quantidade de municipios e seus
respectivos anos de instalacdo, compreendido em apenas 17 (dezessete) anos no periodo de
1947 a 1963.



Quadro 9 — Municipios criados no periodo entre Estado Novo a Ditadura

MUNICIPIOS DATA DE MUNICIPIO DATA DE
CRIACAO CRIACAO

Santa Cruz de Goias 20/07/1947 | Alexania 14/11/1958
Monte Alegre de Goias 07/10/1947 | Amorin6polis 14/11/1958
Cumari 10/12/1947 | Aporé 14/11/1958
Urutai 15/12/1947 | Aracu 14/11/1958
Nerépolis 03/08/1948 | Aragoiania 14/11/1958
Vianopolis 19/08/1948 | Barro Alto 14/11/1958
Nazario 25/08/1948 | Brazabrantes 14/11/1958
Porangatu 25/08/1948 | Cabeceiras 14/11/1958
Leopoldo de Bulhdes 02/09/1948 | Caturai 14/11/1958
Uruana 14/09/1948 | Damianopolis 14/11/1958
Aurilandia 07/10/1948 | Damolandia 14/11/1958
Firmindpolis 07/10/1948 | Estrela do Norte 14/11/1958
Edéia 08/10/1948 | Divinopolis de Goias 14/11/1958
Guap6d 08/10/1948 | Goianapolis 14/11/1958
Petrolina de Goias 08/10/1948 | Hidrolina 14/11/1958
Itaucu 11/10/1948 | laciara 14/11/1958
Santa Helena de Goids 20/10/1948 | Israelandia 14/11/1958
Hidrolandia 05/11/1948 | ltaguaru 14/11/1958
Ipora 19/11/1948 | Itaja 14/11/1958
Marzagdo 18/06/1949 | Itapirapud 14/11/1958
Carmo do Rio Verde 14/11/1952 | Jaupaci 14/11/1958
Mossamedes 14/11/1952 | Joviania 14/11/1958
Panama 14/11/1952 | Jussara 14/11/1958
Aloandia 17/06/1953 | Mambai 14/11/1958
Cristianépolis 23/06/1953 | Moipora 14/11/1958
Paranaiguara 23/06/1953 | Mutundpolis 14/11/1958
Goianésia 24/06/1953 | Nova Roma 14/11/1958
Rialma 16/07/1953 | Nova Veneza 14/11/1958
Itaruma 21/07/1953 | Santa Rosa de Goias 14/11/1958
Bom Jardim de Goias 18/08/1953 | S&o Miguel do Araguaia 14/11/1958
Mara Rosa 26/08/1953 | Sdo Simao 14/11/1958
Ceres 04/09/1953 | Serrandpolis 14/11/1958
S8o Francisco de Goias 08/09/1953 | Turvania 14/11/1958
Cacu 16/09/1953 | Varjdo 14/11/1958
Cachoeira Alta 24/09/1953 | Goianira 09/12/1958
Corrego do Ouro 24/09/1953 | Novo Brasil 09/12/1958
S&o Jodo d'Alianca 01/10/1953 | Diorama 17/12/1958
Aragarcas 02/10/1953 | Aruana 18/12/1958
Jandaia 05/10/1953 | Rianapolis 18/12/1958
Pilar de Goias 05/10/1953 | Palmindpolis 02/08/1961
Alto Paraiso de Goias 12/10/1953 | Formoso 25/09/1963
Rubiataba 12/10/1953 | Ouro Verde de Goias 01/10/1963
Santa Rita do Araguaia 12/10/1953 | Taquaral de Goias 01/10/1963
Sédo Luis de Montes

Belos 12/10/1953 | Campinorte 08/10/1963
Piranhas 14/10/1953 | Heitorai 08/10/1963
Ouvidor 19/10/1953 | Alvorada do Norte 23/10/1963
Trés Ranchos 19/10/1953 | Montes Claros de Goias 23/10/1963
Abadiania 20/10/1953 | Mozarlandia 23/10/1963
Fazenda Nova 20/10/1953 | Santa Barbara de Goias 23/10/1963
Crixas 30/10/1953 | Santa Terezinha de Goias 23/10/1963
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Campos Belos 31/10/1953 | Campestre de Goias 29/10/1963
Anhanguera 05/11/1953 | Sanclerlandia 03/11/1963
Ivolandia 05/11/1953 | Bom Jesus de Goias 07/11/1963
Cachoeira de Goias 10/11/1953 | Briténia 07/11/1963
Crominia 10/11/1953 | Padre Bernardo 07/11/1963
Campo Alegre de

Goias 12/11/1953 | Guarani de Goias 08/11/1963
Itapuranga 13/11/1953 | Santa Tereza de Goias 13/11/1963
Nova Aurora 13/11/1953 | Aparecida de Goiania 14/11/1963
Palmelo 13/11/1953 | Avelindpolis 14/11/1963
Mairipotaba 12/12/1953 | Davindpolis 14/11/1963
Brasilia 19/09/1956 | Flores de Goias 14/11/1963
Nova América 04/11/1958 | Maurilandia 14/11/1963
Agua Limpa 11/11/1958 | Portelandia 14/11/1963
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Fonte: IBGE, 2014.
Elaboracdo: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2015.

E possivel perceber que o periodo de 1947 até 1963 se destaca em relacéo a criagio
de municipios. Foram criados 127 (cento e vinte e sete) municipios, dentre 0s quais sao
municipios que hoje ndo possuem uma populacdo expressiva. Isto mostra que a maioria de
municipios criados, neste periodo, influenciados pelas estradas, sdo aqueles que ndo vieram a
ter grande desenvolvimento. O discurso do progresso alicercado pela construcéo de estradas foi
o trunfo usado para emancipar distritos, embora o tempo mostrava que existia um limite de
desenvolvimento dos municipios, e que as estradas ndo sdo determinantes no conjunto de
possibilidades do desenvolvimento urbano.

E conferida a0 municipio a possibilidade de ampliacio do poder federal,
consolidando o territorio pela descentralizagdo dos servicos publicos. Neste periodo, cria-se
uma rede de influéncias politicas orquestrada pelos municipios, em que o local € negligenciado
enquanto espaco fisico, predominando as relagdes sociais, sob as quais ira se manter uma ordem
social estabelecida pelo federalismo. Aquele distrito que, por mais longinquo se encontre da
gestdo administrativa, a partir do momento da emancipacao, passa a denominar-se uma arena
de disputa de interesses politicos, estaduais e nacionais.

No momento da instalacdo de novos municipios, cria-se paralelamente uma elite
politica designada a representar os interesses locais. O que ocorre, é que mesmo sob o pretexto
da representacdo local, sua existéncia é condicionada pelas esferas estaduais e federais por
meios dos servigcos publicos. Assim, o municipio se consolida pelas orientacdes politicas
partidarias, caracterizando-se em territério de disputa e que, por um processo natural,
inevitavelmente outra linhagem de elite politica local surgira para contrapor o uso do territorio

municipal por parte de uma gestéo.
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Embora haja um periodo em que a diviséo territorial foi intensa, o estado de Goias,
desde os anos de 1853, vem passando por processos semelhantes. Para entender um pouco da
trajetdria da divisdo territorial de Goias, expde-se alguns municipios que sdo emblematicos, no
quesito da divisdo territorial. Nesta pesquisa, fez-se o esfor¢o de dimensionar os principais
blocos de municipios, por meio de mapas, que, por proposta metodoldgica, devera expor,
esteticamente, uma nogdo do envelhecimento do territorio.

O primeiro bloco a ser apresentado, sera referente ao municipio de Pirenopolis, que
possui datacdo de, aproximadamente, 142 (cento e quarenta e dois) anos de conflitos politicos,
que resultou em 41 (quarenta e um) divisOes territoriais, ou seja, representa 41 (quarenta e um)
novos municipios. Vale ressaltar que 0s municipios de procedéncia de Pirendpolis foram apenas
06 (seis) e, a partir dos mesmos, houve mais outras 35 (trinta e cinco) subdivisdes.

A dimensdo territorial de Pirenopolis, em 1853, pode ser observada na figura 12
(doze), cuja dimensdo territorial compreende a regido centro e noroeste de Goias.

N
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Figura 12 — Matriz territorial de Pirenopolis-Go.

Pelos exemplos encontrados em trabalhos de campo, somente o municipio de
Pirendpolis conseguiu reproduzir 42 (quarenta e dois) nucleos de poderes locais. A
multiplicacdo de elites politicas locais € uma consequéncia da criacdo de municipios, e tem

como base exercitar o poder via servigos publicos, em grande ou pequena quantidade. A boa
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gestdo parte da premissa da autonomia municipal, em articulagcdo com os governos estaduais e
federais, de forma que haja um equilibrio de instrumentos de intervencdo. Quanto maior a
afinidade partidaria entre as escalas, maior as chances da realizacdo de um bom governo. Isso
porque a vontade de manutencdo de poder de ambas as escalas € somada elevando o potencial
de intervencdes sociais, agao politica que provoca o indice de satisfacdo da populacéo.

Pelo processo de descentralizacdo, os programas de assisténcia sociais da esfera
federal e estadual sdo apropriados pela administracdo local, e por esses dispositivos a gestdo
local passa a realizar praticas que reforcam a corrupcao, principalmente pelo uso das licitagdes
que geralmente s@o direcionadas aos prestadores de servigos que mantiveram algum tipo de
relacdo com o gestor no periodo da campanha eleitoral, contribuindo parcialmente com a
vitoria.

Na presente pesquisa, 0 estudo da corrup¢do ndo é o objetivo principal, embora
careca de atencéo, principalmente pela observacdo do organograma 01 (um), que demonstra as
sucessivas divisOes territoriais advindas do municipio de Pirendpolis. De acordo com 0s
municipios aqui analisados, ficou constatado um alto nivel de relagGes entre 0s municipios e
distritos. Portanto, a linhagem de municipios provenientes de Pirenopolis, que chega até a
quinta geragdo, tem fortes influéncias entre seus representantes politicos. Isso favorece a
formacéo de diversas elites locais de forma ordenada, em que o poder foi exercido por uma

indissociavel (des)ordem.



Organograma 01 — Divisdo territorial de Pirenopolis- Go.

+ Pirendpolis (02-08-1853) Lei 3 =

—
Vila prépicio (27-12-1995) Lei 12804

Niquelandia (01-04-1833) Lel 0

Andpolis (31-07-1907) Lel 320

Jaragud (01-07-1833) Lei 6

—_—

Barro Alto (14-11-1958) Lei 2139

Corumbé de Gois (26-06-1875) Lei 529
—

[Brazabrantes (14-11-1958) Lei 2090
Campo Limpo de Goids (21-07-1997) Lei 13133
Damolindia (14-11-1958) Lei 2120
Nova Veneza [14-11-1958) Lei 2095
Ouro Verde de Goids (01-10-1963) Lei 4592
Goiandpolis (14-11-1958) Lei 2142
Terezépolis de Goids (29-04-1992) Lei 11704

p—
Goianira (09-12-1958) Lei 2363

Senador Canedo (09-01-1988) Lei 10435

Trindade (20-06-1927) Lei 825
Goiania (02-08-1935) Lei 327 =l

Abadia de Goiss (27-12-1995) Lei 12799
Aparecida de Goidnia (14-11-1963) Lei 4927

Aragoidnia (14-11-1958) Lei 2141

Hidroldndia (05-11-1948) Le| 223

Nerdpolis (03-03-1948) Lei 104
—

—
Petrolina de Goids (0B-10-1948) Lei 153

\—b Santa Rosa de Goids (14-11-1958) Lei 2092

S30 Francisco de Goids (08-09-1953) Lei 768

Jesdpolis (16-01-1991) Lei 11401

Goianésia (24-06-1953) Lei 747
Rialma (16-07-1953) Lei 753
Rianapolis (18-12-1958) Lei 2428
Santa Isabel (14-05-1982) Lei 9187
Uruana [14-09-1948) Lei 132

Itaguaru (14-11-1958) Lei 2101
S

Santa Rita do Novg Destino (27-12-1995) Lei 12801

Abadiania (20-10-1953) Lei 832

Alexania (14-11-1958) Lei 2115

Cocalzinho de Goias (03-07-1990) Lei 11262

Organograma 01 — Divisdo territorial de Pirenépolis-Go

Fonte: IBGE, 2014.

Elaboracdo: DIAS, Wagner Alceu.

Santo Antdnio de Goids (05-12-1990) Lel 11360

Guapd (08-10-1948) Lei 171

; Varjso (14-11-1958) Lei 2129
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Campestre de Goids (29-10-1963) Lei 4722

Santa Brbara de Goids (23-10-1963) Lei 4710

A primeira geracdo de municipios oriundos de Pirendpolis é formada pelos

municipios de Jaragua, Corumbé de Goiés, Anapolis, Barro Alto, Vila Propicio e Niquelandia,

que respectivamente foram criados nesta mesma ordem. Percebe-se, no organograma 01, que

os municipios de Niquelandia e Vila Propicio ndo se dividiram para criacdo de outros

municipios. Portanto, nesta pesquisa, citaremos 0s municipios que ndo possuem distritos de

territorios estaveis. Neste caso, o uso do termo, territdrios estaveis, sera propicio por ndo conter

tensdo politica ou reivindicagdes da populacdo por parte do distrito em relacdo aos servigos

publicos, que na sua grande maioria se concentram na cidade sede do municipio.
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J& 0s municipios como Jaragud e Anapolis passaram por 08 (oito) divisdes
territoriais cada um deles, o que soma um total de 16 (dezesseis) municipios. Barro Alto teve
apenas um distrito emancipado e Corumba de Goids, trés. Mas um fato que € emblematico no
municipio de Pirendpolis, inclusive ja citado nesta pesquisa, é o desdobramento das divisdes
territoriais do municipio de Pirendpolis, que chega até a quinta geragdo. A figura 13 (treze) foi
construida para melhor compreensdo das divisfes, em que fica visivel as cinco bases fisicas

territorial e sua continua evolucgdo, sempre a caminho da estabilidade.



Municipios desmembrados de Pirenépolis
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Figura 13 — Municipios desmembrados de Pirendpolis-Go.
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Percebe-se que os municipios de Jaragua, Anapolis e Goiania, sdo provenientes da
divisdo territorial de Pirendpolis e que cada um deles também passou por divisao territorial
consideravel. Embora ao nivel da observacdo dos mapas possa-se entender que 0s municipios
existentes sdo meramente desenhos constituidos de poder administrativo, os mesmos também
séo instrumento de poder. Eles sdo o resultado e reflexo da organizacdo de um intenso jogo
politico que acontece no municipio mae®. E por esta perspectiva que o envelhecimento do
territorio sera tratado.

Como ja foi discutido em outra oportunidade sobre o que venha a ser o
envelhecimento do territério, daqui em diante sera exposto diversos mapas, com a finalidade
de mostrar que o envelhecimento do territorio se d& pela forma da apropria¢do do solo e sua
constante configuracdo. Pelos mapas serd possivel observar alguns blocos territoriais que
passaram por uma divisdo territorial proveniente do processo de municipalizacdo, mas que 0
envelhecimento ndo é visivel apenas pelos limites territoriais, pois o fator determinante do
envelhecimento sera a instabilidade territorial.

Ainda, sobre o municipio de Pirendpolis, que contabiliza 05 (cinco) geracdes,
Varjao foi o tltimo municipio a ser emancipado e que hoje mantem uma estabilidade territorial.
Em outras palavras, o municipio de Varjao ndo é possivel de diviséo territorial, pois ndo possui
qualquer distrito. Ja o préprio municipio de Pirendpolis ainda apresenta uma instabilidade
territorial que, pela existéncia de um distrito esta condicionado ao jogo politico desenvolvido
em seu territério, que mediante os conflitos de interesse pode ocorrer uma futura divisao
territorial.

Outro bloco territorial que serd abordado, como exemplo da divisdo territorial, é do
municipio de Rio Verde, localizado ao sudoeste de Goias. Sua extensdo territorial é expressiva
e pode ser observada pela figura 14 (quatorze), contabilizando 31 (trinta e um) municipios

criados ao longo de 161 (cento e sessenta e um) anos.

9 Municipio mie é um termo tratado por Teixeira Neto (2012) de forma metodoldgica, para identificar os
municipios que passaram por desmembramentos territoriais. Municipios maes sdo aqueles que perdem territ6rio
para criacdo de outros.
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Figura 14 — Matriz territorial de Rio Verde-GO.

A figura 14 (quatorze) traz uma imagem de um imenso bloco da superficie terrestre
com delimitacdo dos municipios. Esta € uma visdo do senso comum, e que pouco tem
importancia para a discussdo do processo de emancipacdo e seus reflexos para o
envelhecimento do territorio. Aqui, neste trabalho, os limites municipais sdo substanciais para
entender como 0s sujeitos se organizam espacialmente. Porém, se hd uma apropriacdo de
territério por parte do sujeito, e a mesma area gravita interesses contrarios por parte de grupos
sociais; logo, a andlise deste processo requer pressupostos teoricos da categoria de analise e
que, nesta ocasido, o municipio devera ser enquadrado enquanto um territério, pois sua
existéncia € fundamentada pelo exercicio do poder.

Os 31 (trinta e um) municipios é a condicdo e reflexo das estratégias e taticas do
poder, que em seu pleno exercicio, sobretudo politico, produzira diferenciacdo, tanto do ponto
de vista espacial como territorial. Espacial, € como ressaltamos a afirmacdo de Souza (2009, p.
61):

(as formas espaciais, 0s objetos geogréficos tangiveis — edificagbes, campos
de cultivo, feigdes “naturais” etc.) equivale a “coisificar” o territorio, fazendo
com que ndo se perceba que, na qualidade de projecdo espacial de relacGes de
poder, 0s recortes territoriais, as fronteiras e os limites podem todos mudar,
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sem que necessariamente o substrato material que serve de suporte e
referéncia material para as préaticas espaciais mudem.

A dindmica que circunscreve a formacdo dos limites territoriais transgride os
elementos fisicos, uma vez que o territorio ndo se perpetua apenas sobre a legitimidade juridica,
entendendo que 0 mesmo é composto pelo envolvimento dos interesses de grupos ou classes
sociais.

Na perspectiva de exaltar correspondéncia, ndo apenas espacial, mas também com
o territdrio, cumpre-se complementar que, Rio Verde, antes de suas divisdes, era regido por
uma ordem politica hegemonica que ordenava o territério, lembrando que toda pratica territorial
provém do controle. Desta forma, o processo de ordenamento territorial enquanto efetivacdo do
poder de grupos politicos hegemdnicos sempre presta a priorizar suas relagdes mais proximas,
com beneficios e regalias, contrastando assim com outros grupos politicos que ndo sao
coniventes com a gestdo, e que desempenham um protagonismo da contra hegemonia.

Na sequéncia, temos o organograma 02 (dois), que cita uma constancia de conflitos
territoriais, ficando evidente a reducdo de territério de Rio Verde em funcdo das 31

emancipacoes.
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Organograma 2 — Divisao territorial de Rio Verde-Go.

~% Rio Verde (06/11/1854) Lei Q8=

—
Cachoeira Alta (14-12-1953) Lei 1274
Gouveldndia (30-12-1987) Lei 10394

Quirindpolis (14-11-1958) Lei 8305
Paranaiguara (23-06-1953) Lei 743

;0550 Simdo (14-11-1958) Lei 2108

Bom Jardim de Goids (07-11-1963) Lei 4796
Baliza (27-10-1936) Lei 91
Aragargas (02-10-1953) Lei 788

Caiap6nia (29-07-1873) Lei 508 = Piranhas (14-10-1953) Lei 812
Arendpolis (14-05-1982) Lei 9153

Doverléndia (14-05-1982) Lei 9186

Palestina de Goias (30-12-1987) Lei 10404
Santa Helena de Goids (20-10-1948) Lei 191

Santo Antonio da Barra 29-04-1992) Lei 11703

Castelandia (16-01-1991) Lei 11400

r Andi
Porteldndia (14-11-1963) Lei 4924

Mineiros (24-05-1905) Lei 257
Santa Rita do Araguaia (12-10-1953) Lei 806

Serranépolis (14-11-1958) Lei 2116
Cagu (16-09-1953) Lei 772
Jatai (29-07-1882) Lei 668 = Itaja (14-11-1958) Lei 2091
Lagoa Santa (21-07-1997) Lei 13134
Aparecida do Rio Doce (16-01-1991) Lei 11402
Aporé (14-11-1958) Lei 2107

;»chapadso do Céu (16-01-1991) Lei 11398

Peroléandia (06-01-1991) Lei 11405

. taruma(21-07-1953) Lei 754

Maurilandia (14-11-1963) Lei 4925

Fonte: IBGE, 2014.

Montividiu (30-12-1987) Lei 10393
=

Elaboracdo: DIAS, Wagner Alceu.

Para o desenvolvimento da genealogia dos municipios provenientes de Rio Verde-

Considerando o capitulo

GO., foram necessarios 143 (cento e quatro e trés) anos, contabilizados a partir de sua formacao.

I (um) da presente pesquisa, mais precisamente pelo esquema 02
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(dois), é possivel interpretar as varias divisdes politicas pela dimensdo territorial. Observa-se
que nas trés concepcgoes de territdrios apresentadas por distintos autores, fica claro compreender
a coexisténcia de temporalidade histérica como determinante para qualquer territdrio atingir
sua estabilidade.

Assim, o tempo cronolégico de 143 (cento e quarenta e trés) anos se consagra como
elemento importante para a multiplicagdo do territdrio, embora ndo deve ser considerado como
determinante. Tem papel simultaneo, pois ao passo que é condicdo de existéncia, também é
referéncia historica, fato que contribui para que grupos politicamente organizados, munidos de
informac0es, elaborem projetos para obtencéo de poder. Mas, 0 que ocorre, ndo é exatamente a
multiplicacdo de poder de forma isolada, e sim em cardter de rede. A coexisténcia de
temporalidades historicas proporcionou ao municipio de Rio Verde-GO, o surgimento de 31
(trinta e um) municipios. Esta realidade € uma producdo social, arbitrada pela busca do
exercicio do poder. Territorio, aqui entendido por cada municipio criado ao longo dos tempos
é, paralelamente, o produto e condicdo de sua existéncia.

Para refletir sobre o territdério enquanto municipio, Lagoa Santa-Go foi a ultima
emancipacao da matriz territorial de Rio Verde, possuidora de dados estatisticos que corrobora
para explicacdo do processo de divisdo territorial, em que ha a presenca da (des)ordem. De
acordo com o que ja foi discutido, os meios pelos quais, a populacdo de um distrito consegue
se emancipar, ndo necessariamente perpassa pela necessidade do povo em estar proximo dos
servicos publicos, embora este seja o discurso mobilizador da conquista da emancipacao.

A entrevista com os moradores de Lagoa Santa-GO foi realizada sob amostra de 20
(vinte) respostas. Entre as perguntas, algumas foram destacadas para apresentar a existéncia da
sobreposicdo dos interesses politicos para efetivar o exercicio do poder local. A primeira
instancia que condiciona 0 amalgama entre povo e grupos politicamente organizados é o
sentimento de pertencimento ao territorio. As relacdes sociais que apresentam uma afinidade
com o seu meio, € considerado fator fundamental para forjar uma unidade de interesses, mesmo
que este seja para beneficio de poucos. Dentre os 20 (vinte) entrevistados, ao serem
questionados sobre a pretensdo de mudar-se do municipio, apenas duas pessoas responderam
gue sim, enquanto 96% demonstram lacos de afetividade que, simbolicamente, é entendido
COmo 0 primeiro patriotismo.

Outra pergunta, foi sobre o conceito de emancipagdo de municipios. Apenas cinco
dos entrevistados conseguiu sistematizar uma ideia que signifigue a emancipacéo.
Contraditoriamente, quando indagados se sabem o que é a emancipacdo de municipios, 96%

disseram que sabiam. Portanto, considera-se que a maioria ndo tem conhecimento do que €
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emancipacdo de municipios, apenas tem nocdo. Isto mostra que, durante o processo de
emancipacao, muitos que responderam o questionario, ndo sabiam, exatamente, o que estavam
apoiando. Para finalizar, foi perguntado se eles sabiam em que ano houve a conquista do status
de municipio. A resposta de 60% foi considerada correta, enquanto 40% desconheciam a data.

Ao fazer a juncdo das respostas apresentadas, chega-se a conclusdo que a
emancipacdo do municipio, partindo do pressuposto da experiéncia do antes e depois, ndo
houve tanta repercussao quanto a qualidade de vida. Percebe-se que a emancipacéo foi apenas
um detalhe e que as agruras vividas, no distrito, como no municipio sdo semelhantes. Este
quadro de sensibilidade dos moradores de Lagoa Santa-GO revela que o processo de
emancipacao ndo trouxe grandes progressos para a populacdo local, mas que o contexto das
emancipac0es, dentro do federalismo, foi determinante para a perpetuacdo no poder por parte
das elites politicas.

Destarte, vale ressaltar que a elite politica local de Lagoa Santa-GO, tém suas
origens em Itaja-GO, participando da gestdo enquanto vereadores, e que mais tarde por forca
dos interesses de grupos politicamente organizados, ndo somente da escala municipal,
conseguem consolidar uma instancia de poder, aparentemente autdbnoma, em que ha uma
relacdo entre outras escalas de poder e que, por conseguinte, desenvolvem uma rede de
interesses que necessita constantemente de manutengao.

Outros exemplos de matrizes territoriais podem ser usados para representar a
coexisténcia temporal dos municipios goianos. A seguir, por meio da figura 15 (quinze),
apresenta-se a dimensdo territorial de Itaberai-GO que, desde 1905, vem passando por

configuracdes territoriais devido as diversas divisdes politicas.
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Figura 15 - Matriz territorial de Itaberai-GO.

E perfeitamente facil compreender que a dimensdo territorial do municipio de
Itaberai € menor que o municipio de Rio Verde, considerando a data de suas respectivas
criagcdes. Este municipio, que teve sua criagcdo hd exatamente 111 (cento e onze) anos, passou
por apenas 07 (sete) divisdes territoriais. Também, pode-se avaliar que, em decorréncia da
extensdo territorial da matriz de Itaberai ser diminuta, todos os municipios criados, a partir deste
territdrio, sdo considerados de pequeno porte.

A instalacdo de féabricas e unidades industriais, comerciais, amplia sua dindmica
diante da arrecadacdo do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos/ICMS, que em
alguns casos contribuiu na criacdo de novos municipios e até mesmo na redivisdo da malha
politico administrativa e das configurages territoriais municipais.

Os limites territoriais dos 07 (sete) municipios foram produzidos pela condicdo
analoga de interesses das elites locais e suas articulagdes com as demais escalas de poder. Com
isto, 0 que se percebe é que os beneficios politicos tendem a se sobressair perante 0s sociais.
Logo, os beneficios econdmicos serdo fundamentais para a obtencdo do poder local, deixando
grande parte da populacéo a mercé dos interesses dos politicos que conquistam o poder.

Um municipio com mais de 100 (cem) anos, ainda possui caracteristicas
semelhantes a um municipio recém-emancipado. Como forma de exemplificar a semelhanca, o
grafico 05 (cinco) tem finalidade de oferecer parametros para analise da satisfacao da populacéo

em relacdo aos servicos publicos.
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Gréfico 5 - Opinido da populacdo de Itaberai quanto aos servigos publicos — 2014.

Opinido sobre prioridade em servicos sociais-Itaberai-2014
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.
Elaboracéo: DIAS, Wagner Alceu.

Até 0 ano de 1924, Itaberai tinha o topénimo de Curralinho, cuja origem do povoado
surgiu de um pequeno rancho e curral, as margens do Rio das Pedras, no século XVIIl. Em
2016, Itaberai goza de um territdrio estavel, sem qualquer tipo de conflito que venha alterar sua
dimensdo territorial. Embora seu territdrio esteja consolidado apenas com um distrito sede e ser
possuidor de um actmulo temporal de mais de 100 (cem) anos, seus problemas quanto a
eficiéncia dos servicos publicos sdo comuns aos problemas de municipios consideradas novos,
emancipados a pouco mais de 10 (dez) anos. Percebe-se, conforme estudo realizado em 2014
pelo autor da pesquisa, que o0 quesito saude lidera o ranking de insatisfacéo.

Com o intuito de comparar 0 municipio de Itaberai, sera mostrado a opinido da
populacdo do municipio de Guaraita, que teve seu desmembramento em 1992 e somente

decretada por lei em 2003. Segue o grafico 06 (seis) para analise e comparacao.
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Gréfico 6 - Opinido sobre prioridade em servicos sociais-Guaraita-2014

Opinido sobre prioridade em servigos sociais-Guaraita-
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.
Elaboracéo: DIAS, Wagner Alceu.

Apesar dos municipios de Itaberai e Guaraita serem nesta pesquisa tratados como
territérios estaveis caracterizado pela auséncia de distritos, seus moradores do distrito sede
possuem algumas semelhancas como também divergéncias. Mas, para explicar os dados, é
fundamental fazer correlagdo ao tempo de existéncia de cada um dos municipios. Enquanto que,
de acordo com a opinido da populagdo, Itaberai tem a saude como o pior servi¢o prestado,
Guaraita mantém sua insatisfacdo com os postos de trabalho. A diferenca estd no tempo de
composicdo e desenvolvimento do territorio. Ha pouco mais de 10 (dez) anos, Guaraita era um
distrito, distante de sua sede administrativa, fator que impossibilitou a formagdo de uma
economia forte capaz de ofertar uma boa circulagéo de capital a ponto de gerar quantidades
significativas de empregos.

Diferentemente de Itaberai, que hoje representa um territorio de exploracdo por
parte de grandes empresas como a Super Frango, uma das maiores empresas de avicolas do
Brasil. Apenas esta empresa emprega centenas de trabalhadores do municipio e adjacentes.
Percebe-se também que, o quesito moradia foi destaque em Guaraita, justamente pela sua
condicdo de recém-emancipado. Um municipio, ao ser emancipado, passa a ser alvo do
interesse por parte da populacéo rural ou até mesmo de outros municipios adjacentes, na crenca
gue 0 mesmo posso oferecer seguranca e oportunidades. Desta forma, moradia, infra-estrura e
empregos sdo servicos complementares, tipicos de municipios recém-criados.

Itaberai ndo apresentou qualquer semelhanca quanto aos quesitos. Mas o que deve
ser pautado como semelhante € a salde, em que ambos 0s municipios possuem preocupacoes.

Esse servico, diferentemente dos outros, anteriormente apresentados, ndo € passivel de melhora
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pelo tempo de emancipacdo. Conclui-se, portanto, que, municipios possuidores de estabilidade
territorial, independentemente do tempo de criacdo, enfrentam problemas comuns quanto o
assunto € servico publico. Estes dados apresentam uma (des)ordem quanto a forma de gestéo e

que ndo confere com a pontuacdo de Guinmarées (2002, p. 3).

Na dimensdo social, a descentralizacdo traduz-se como participagéo social na
gestdo publica. Trata-se de uma passagem de parcelas de poder, competéncias
e funcdes, segundo o caso, da administracdo publica para a sociedade civil.
Pode ocorrer sob diversas formas e com diversas combinac¢des. Desse modo,
a descentralizacdo € tratada como estratégia de capacitacdo de grupos sociais
para decidirem sobre problemas da gestdo publica local, seja estruturando
formas institucionais capazes de expressar a vontade coletiva nas instancias
de tomada de decisdo, seja como forma de possibilitar & populagéo exercer
func¢des de fiscalizacdo e controle sobre a gestdo dos servigos publicos.

As pesquisas realizadas nos 19 (dezenove) municipios contrariam a presente citacdo
de Guinmarées (2002). A forma de descentralizacdo colocada pelo autor € genérica e simpldria,
apresentando uma carga ideoldgica por parte de quem exerce o poder nas diversas escala. Faz
uma relacdo entre a autonomia das decisdes administrativas com os interesses da sociedade
civil, mas quando fala dos grupos sociais que verdadeiramente controla o territorio pela gestao
dos servicos publicos, negligencia o interesse de classe, sob o qual sempre estdo alinhados com
propositos que extrapola a escala municipal. Para a sustentagdo do poder em diversas escalas,
o0 grupo politico local ndo age em prol a vontade coletiva, prova disso sdo os proprios gréficos,
em que percebemos um Unico compasso em relacdo a saude.

Outras matrizes territoriais de Goias possuem importancia no contexto da criacdo
de municipio, principalmente quando observado a localidade. A figura 16 (quinze) mostra a
matriz territorial de Cataldo localizado ao sudeste goiano.
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Figura 16 — Matriz territorial de Cataldo-GO

Embora a matriz territorial de Cataldo tenha dimenséao consideravel, a multiplicacéo
de poder local se resumiu a criacdo de apenas 11 (onze) municipios. Quanto as areas do sul,
com base na teoria da dependéncia, busca-se explicar a consideravel extensédo territorial dos
municipios pela estrutura econdmica baseada na agroinddstria, motivo historicamente
responsavel pela preservacao dos grandes latifindios.

Evidentemente, € imperioso considerar que a economia brasileira se mantém
fundada na agroexportagdo. Por mais que h& uma existéncia de grandes empreendimentos
industriais, as atividades voltadas a agropecuaria sdo preponderantes na determinacdo da
organizacdo social. Os municipios provenientes da matriz territorial de Cataldo tém
caracteristicas em comuns, sobretudo no que tange o tamanho dos municipios. As atividades
econdmicas predominantes, naquela regido, ndo admitem povoados, pois a pratica da
monocultura exige grandes extenses territoriais para seu desenvolvimento

Na sequéncia, por meio da figura 17 (dezesseis), é apresentada a matriz territorial
de Itapaci, localizada ao noroeste do estado de Goias, que também, do ponto de vista da

extensdo territorial, tem boa representacao.
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Figura 17 — Matriz territorial de Itapaci-GO.

Percebe-se que a parte oeste da matriz territorial resultou em municipios com
dimensGes maiores, e a parte leste houve maiores divisdes/fragmentacdes territoriais. Somam-
se 29 (vinte e nove) processos de divisdes/fragmentacdes da matriz territorial de Itapaci,
chegando até a sexta geragdo de municipios. Esta matriz apresentou uma intensa instabilidade
territorial, com presenca de constantes conflitos que derivou na criacdo de diversos municipios.

A diferenca percebida entre as dimensdes territoriais dos municipios do oeste e leste
se deram pela condicdo de apropriacdo do meio para fins do desenvolvimento de atividades
econdmicas. Como ja foi apresentado nesta pesquisa, na parte leste, hd& maior nimero de
municipios, relativamente de pequena extensao territorial. Conclui-se que a presenca da rodovia
denominada de BR-153, é a responsavel pela grande disputa territorial, uma vez que o fluxo de
mercadorias e servi¢os sdo intensos. Ja a parte desprovida de acesso direto a rodovia, 0s
municipios apresentam-se relativamente grandes, em relacdo a sua extensdo territorial. A
explicacdo esta sobre o desenvolvimento de atividades agropastoris, com destaque especial ao
municipio de Nova Crixas, que hoje (2016) é o maior produtor de gado do estado de Goias.
Também, temos a participacao de Crixas e Sdo Miguel do Araguaia.

Ja a Matriz territorial de Cavalcante faz limite com a Matriz de Itapaci, embora

apresentou poucos conflitos na divisdo/fragmentacdo para criagdo de municipios. A matriz
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territorial de Cavalcante desencadeou nove criacGes de municipios, relativamente extenso, e
chegou apenas na terceira geracdo. A figura 18 (dezoito) foi elaborada para constatar a

localizacéo e rugas causadas pela multiplicacdo dos poderes locais.
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Figura 18 — Matriz territorial de Cavalcante-GO.

Dentre os municipios originados dessa matriz, encontra-se Vila Boa, que
conquistou sua emancipacdo em 1992. Um dado relevante para refletir sobre a dinamica
territorial dessa matriz, foi o resultado obtido em trabalho de campo, sobre a satisfacdo em
morar no municipio. O grafico 07 (sete) revela que os moradores ndo estdo satisfeitos com o

municipio.
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Gréfico 7 - Pretensdo em mudar do municipio de Vila Boa-2013.

Pretensdo em mudar do municipio de Vila Boa-2013
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.
Elaboracéo: DIAS, Wagner Alceu.

Percebe-se, pelo resultado amostral, que o nivel de insatisfacdo da populagdo, em
relacdo a permanéncia no municipio, representa quase a metade. Isto significa que os moradores
ndo possuem um sentimento de pertencimento ao territério; revelando, também, a indoléncia
na busca pela conquista territorial, fato comprovado pela demora na emancipacdo. Esta
estatistica demonstra que a dinamica territorial da matriz de Cavalcante ndo foi marcada por
grandes conflitos.

Vila Boa conquistou a emancipacdo, a partir do territorio de Formosa, e pelo gréfico

08 (oito), pode-se tirar conclusdes sobre a natureza da multiplicacdo de poder.
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Graéfico 8 - Municipios que participam da economia local de Formosa-2013.
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Elaboracéo: DIAS, Wagner Alceu.

Sobre observacéo do resultado do grafico 08 (oito) constata-se que Vila Boa ainda
possui forte vinculo com seu municipio mée. O questionério foi direcionado aos comerciantes
localizados no setor central da cidade de Formosa. Foram contabilizadas onze origens de
consumidores relativos a povoados, distritos e municipios. O maior consumidor externo
participante da economia local de Formosa € derivado de Bezerra, distrito do proprio municipio.
Desconsiderando o distrito, 0s municipios que mais participam da economia local de Formosa
sdo: Cabeceiras e Vila Boa. Este vinculo econdmico demonstra uma grande dependéncia em
relacdo ao municipio mée, condi¢do que, conceitualmente, caracteriza-se como divisdo
territorial, conforme tratado nesta pesquisa.

Para concluir a apresentacdo das principais matrizes territoriais, a figura 19

(dezenove) expde a localizacdo tempo/espaco e sua dimensao, relativa a matriz de Luziania.
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Figura 19 — Matriz territorial de Luziania-GO.

A matriz territorial de Luziania passou por 08 (oito) divisdes/fragmentacdes,
atingindo apenas 02 (duas) gera¢@es. Em um periodo de 157 (cento e cinquenta e sete) anos,
essa matriz territorial ndo multiplicou muitos poderes locais. Por auséncia de dados, ndo havera
qualquer conclusdo sobre a condigdo dessa matriz, mas sugere-se que, hipoteticamente, conduz
pressupostos que compreendem o entorno de Brasilia como um territério marginalizado. Por

esta razao, as regides administrativas absorvem com maior intensidade os conflitos territoriais.

3.3 O sistema territorial/municipal (cooperativas)

As cooperativas intermunicipais sdo politicas praticas corriqueiras em tempos
contemporaneos que primam pela ajuda mdtua de um conjunto de municipios que possuem
algumas caréncias de servicos publicos em comum. Considerada como uma inovagdo no campo
da gestdo territorial para uma parte de gestores, enquanto que em outra parte, aponta que esta
pratica foi criada pela decorréncia da insuficiéncia de repasses aos municipios. Entretanto, ha
duas linhas tedricas que travam um debate sobre a atual conjuntura do federalismo, em que o

municipio é a esfera que merece uma atencao especial, no que tange repasses e arrecadacéao.
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A critica que se faz ndo é propriamente aos consorcios publicos intermunicipais,
mas como eles se apresentam hoje como viabilidade de sobrevivéncia dos municipios. Como
forma de problematizar essa questdo, cabe analisar a emergéncia do localismo relacionado a
reestruturagdo produtiva e seus reflexos na redefinicdo do territorio brasileiro.

Para essa reflexdo, é exigido um esforco de abordagem do Brasil em vias de
contexto mundial, pois a configuragéo territorial brasileira consolida-se mediante determinagéo
das politicas de desenvolvimento hegemonico, em especial, dos norte-americanos.

De 1964 a 1984, o Brasil experimentou um periodo de muita truculéncia politica
praticada pelo poder pablico. Neste momento, houve um crescimento econémico substancial,
mas extremante concentrador. Na década de 1960, percebeu-se uma grande concentracdo de
renda por parte de uma minoria da populacdo. Cerca de 70% do crescimento da renda real da
economia brasileira foi apropriada por apenas 5% da populacdo mais rica brasileira.
(OLIVEIRA, 2003).

Sob um regime de um governo autoritario, o Brasil tinha boas relacbes com os
Estados Unidos, uma vez que lhe interessava conter o socialismo em fungéo da Guerra Fria.
Aliado ao problema da concentracdo de renda estava o achatamento do assalariado que, cada
vez mais, tinha um poder de consumo menor. Esse quadro proporcionou uma inflacdo jamais
vista pela populagéo brasileira, da qual a divida publica era maior que sua propria arrecadacao.

Como contencéo dessa realidade, surge uma das maiores manifestagdes assistidas
no Brasil que foi denominada de “Diretas J4”. As insatisfa¢des colocaram a populag¢do na rua,
exigindo democracia na escolha do presidente da republica. Em 1985, ocorre o término da
ditadura, com inicio de um governo eleito pela vontade do povo, com o slogan de “Nova
Republica”.

Tancredo Neves, candidato eleito a presidéncia da republica, ndo chegou a assumir
o cargo em funcdo de complicacbes de saude que o levou ao Obito. Na oportunidade, José
Sarney, na condicdo de vice, ocupa o cargo da presidéncia, que no contexto politico representa
uma viabilidade aos propositos da democracia, que aos poucos surge no cenario da politica
brasileira por meios do processo de descentralizacdo administrativa, social e politica.

Com a nova constituicdo de 1988, o federalismo é potencialmente consagrado pelas
significativas mudancas quanto aos direitos do municipio. A autonomia de autogoverno e sua
compreensdo enquanto ente federativo faz prevalecer o principio da descentralizacao, estratégia
que esta na esséncia conceitual do federalismo (ARAUJO, 1998), (CORRALO, 2006).
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Nesse sentido, a nova constituicdo, amparada pelo objetivo de fortalecer o
federalismo, tem como pano de fundo a expansao das ideias neoliberais impulsionadas pelo
contexto do império norte-americano a partir do triunfo do modelo de producéo capitalista.

J&, em 1990, o territério brasileiro passa por uma reestruturacdo do aparelho do
Estado conforme orientacdes das ideias neoliberais caracterizadas pela economia capitalista,
monopolista e dependente (SAES, 2001). Entretanto, o principio federalista pautado na
descentralizacdo é perfeitamente alimentado pelo neoliberalismo, doutrina politica e econémica
que se expande por meio de “via arranjos institucionais flexiveis, com regras de privatizagao,
de livre comércio e de mercado que garantissem a ampliacdo das liberdades e capacidades
gerenciais dos individuos e dos lugares” (FONSECA, 2013, p. 76).

O municipio também € capturado pela l6gica neoliberal, quando passa a exercer
funcbes e competéncias que antes ndo era de sua incumbéncia. A autonomia financeira advinda
da descentralizacéo incita a iniciativa privada a preencher as lacunas do padrédo de qualidade.
Isso é percebido nos setores da saude, educacgdo, transporte e moradia. As negociacdes e
parcerias de setores privado e publicos passam a vigorar em esferas locais. Essa nova rede de
influéncias resulta em maiores oportunidades para o capital penetrar no territorio e, assim,
contribui na formacdo de redes politicas em que os poderes locais veem-se multiplicados e

fortalecidos.

A descentralizacdo é uma estratégia para redistribuicdo do poder politico do
Estado, do nivel central para os niveis periféricos. Baseia-se na concepg¢éo de
gue a descentralizacdo afeta as relacdes de poder e introduz novos conflitos
nas relagdes entre esferas de governo e na distribuicdo de poder e de bens entre
diferentes grupos na sociedade. Este entendimento fundamenta-se no conceito
de descentralizagdo enquanto processo politico e é justificada como estratégia
para democratizacao do poder, através da ampliacéo dos niveis de participacao
cidada e da multiplicacdo de estruturas de poder, com vistas a melhoria da
eficiéncia da gestdo ptblica (GUINMARAES, 2002, p. 3).

Acontece que a multiplicacdo de poder ndo se faz aleatoriamente. O poder, criado
em funcdo de uma prefeitura, sempre € possuidor de influéncias com a estrutura de poderes de
esferas estatais e federais, estando condicionado ao controle da estabilidade do presente
governo, consolidado mediante favores politicos que, posteriormente, seré tratado como moeda
de troca para a permanéncia ou criacdo de mais poderes.

E sob esses arranjos que a iniciativa privada penetra no espago publico e preconiza

0 que chamamos de democracia, mesmo que limitada, segundo Saes (2001), contrapondo as
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origens da formacdo do territério brasileiro que, durante grande parte de sua historia, foi

instalada uma gestéo de

[...] preservacdo de um Estado centralista e autoritario, muitas vezes sob a
forma de manutencéo de uma politica local nas méos de poderosos caudilhos
regionais. A associacdo entre sistema politico centralizado e autoritério e
clientelismo politico é fruto dessa relacdo perversa entre os niveis local e
nacional que caracterizara o0 processo de construcdo do Estado na América
Latina (DALLABRIDA, 2010, p. 40).

Comumente, verifica-se que o processo de descentralizacdo politica administrativa
possui inUmeras interpretacbes e, portanto, é usada para diversos fins. A discussdo da
descentralizacdo permeia variadas areas disciplinares. Nesta pesquisa, ela iguala-se a
municipalizacdo. Mas esta comparacao deve ser melhor apreciada a luz das concepgdes tedricas
correlacionadas a realizacdo destas praticas. Segundo Guinmardes (2002), esta tematica pode
ser discutida sob dois eixos principais: um relacionado ao &mbito juridico e outro ao politico
institucional.

No presente trabalho, o eixo que se aproxima da pretensa discusséo das cooperagdes

intermunicipais sera de ambito politico institucional, que

é concebida como desagregacdo do poder publico, através de diversas
modalidades, que vdo de uma simples desconcentracdo de atividades até a
descentralizacdo de poder decisério, ou seja, da transferéncia de competéncias
ou poderes do centro para a periferia (GUINMARAES, 2002, p.2).

Sobre o eixo politico institucional, ainda de acordo com a autora, existem trés
dimensGes que se complementam, descritas por um sentido administrativo, social e politico.
Em carater administrativo, a descentralizacdo possui relagdo indireta, cujos consorcios
municipais representam o resultado desse processo. A descentralizacdo do ponto de vista
administrativo foi pensada em funcdo da eficiéncia da gestdo publica, com prioridade ao
cumprimento das demandas sociais em relacao as esferas competentes. O exercicio de algumas
competéncias e fungdes € incumbido ao municipio, ente federativo que apresenta maior
proximidade a populacao.

Nessa ocasido, 0 municipio, sobretudo o de pequeno porte, como ja foi exposto
nesta pesquisa, ndo possui renda prépria, financiado apenas pelo Fundo de Participagdo
Municipal, repasse insuficiente para gerir todas as demandas da gestdo publica. Entretanto, 0s

municipios sdo os principais alvos do processo de descentralizacdo, em que o estado distribui
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territorialmente o poder politico, atenuando as responsabilidades das esferas federais e
estaduais e, consequentemente, sobrecarregando as atribuicdes municipais.

Essa questdo apresenta-se como um paradoxo. A relacdo de proximidade dos 6rgaos
publicos competentes com a sociedade desburocratiza as agdes do poder publico, garantindo,
de maneira mais eficaz, a vigilancia fiscal nos gastos de servigos publicos de natureza variada.

E sobre essa descentralizacdo administrativa que o municipio reclama pela presenca
do estado ou da unido, pois 0 orcamento municipal ndo é compativel com 0s custos necessarios
aos problemas sociais e ambientais da populagdo. Paradoxalmente, a presenca do poder federal
ou estatal pode sanar algumas adversidades apresentadas, mas por uma visao critica da gestéo
publica, abre-se margem para a ocorréncia de corrupgdo. Isso porque 0s servigos provenientes
de tais esferas devem ser administrados pelo gestor local, momento em que o individuo podera
usar dessa autonomia para se beneficiar politicamente, personalizando o servico as suas
necessidades, persistindo as dificuldades para grande parte da populagéo.

A discussdo do processo de descentralizagdo ainda ndo se esgotou tanto do ponto
de vista teodrico, quanto na sua pratica. Nos estudos de Dallabrida (2011), a ideia de
descentralizacdo é apresentada sob as varias versdes de diferentes matrizes teoricas e que, a
partir das conclusdes, pode-se combinar o processo como precedente ao surgimento dos
consorcios intermunicipais.

Todavia, os consorcios intermunicipais sao uma alternativa de modelo de gestéo do
territério (FONSECA, 2013). Com a descentraliza¢cdo, o municipio passa a responder por
servicos antes prestados por entes federais e estaduais, “entretanto, essa retomada acarreta
graves consequéncias para 0S municipios, especialmente para os de pequeno porte,
despreparados técnica, institucional e financeiramente para a prestacdo destes servicos”
(BRAGA, 2001, p.144). Como forma de resolver o problema, sobretudo dos pequenos

municipios, percebe-se,

Em resumo, em se tratando de municipios pequenos e de poucos recursos, 0s
consdrcios intermunicipais se constituem no caminho mais curto e mais
eficiente para auxilia-los na solugdo de problemas que, sozinhos, ndo teriam
como resolvé-los, principalmente os de infraestrutura urbana e os de natureza
ambiental. Na verdade, enquanto sociedade de municipios, o0 consércio
intermunicipal é o melhor exemplo de fortalecimento do associativismo, 0
caminho mais democratico e mais eficiente para se proporcionar melhores
condigdes de vida para a populagdo, principalmente as dos municipios com
poucos recursos e infimas rendas tributarias (TEIXEIRA NETO, 2013, p. 36)



164

Os consarcios publicos intermunicipais tém suas origens na constituicdo de 1891,
em que eram previstos, por meio de contratos, sob aprovacdo do estado. E, a partir da
constituicdo de 1937, os consorcios incorporam carater juridico na sua formacdo. Na
constituicdo de 1946, a autonomia municipal é destacada, destinando as decisdes de adesao ao
consarcio ao proprio municipio. Logo, em seguida, a constituicdo de 1967, em pleno periodo
da ditadura, eles sdo rebaixados a meros pactos de colaboragdo (PRATES, 2010). E nesse
periodo que se registra a primeira pratica de consorcios envolvendo o municipio de Sdo Paulo
(BARROS, 1995).

O consorcio intermunicipal, a partir da constituicdo de 1988, vem se aprimorando
por leis, emendas e decretos que disciplina a implantacdo e o funcionamento dos mesmos. O

Artigo 241, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/98, preceitua que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consodrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos. Grifo nosso (BRASIL, 1988).

Hoje, os consdrcios sdo reconhecidos juridicamente pelo Decreto Federal n® 6017,
de 2007, que regulamentou a Lei n® 11.107. Assim, 0s consorcios intermunicipais sdo, cada vez
mais, uma alternativa viavel para os municipios, que dotados de autonomia, agora passam a
oferecer todos os servigos publicos a populagao.

N&o ha duvidas sobre a sustentabilidade administrativa que os consorcios oferecem
aos municipios que o compdem. Verifica-se que um municipio com populagéo inferior a 5000
habitantes possui precarizacdes em diversos setores e, como € sustentado, financeiramente,
apenas pelo repasse do FPM, a coopera¢cdo mutua ja ndo é mais uma opcao, e sim uma solugéo
Unica para a gestdo de todos 0s servicos publicos com um minimo de qualidade a sua populacéo.

E sob essa realidade que se pode afirmar que quase metade dos municipios goianos
néo se consolida dentro do processo de descentralizagdo com autonomia financeira. Em outras
palavras, a descentralizacdo de fato ocorre quando ha condi¢cbes financeiras suficientes do
municipio em cumprir com seus compromissos sociais com servigos de qualidade. Ao observar
0 municipio que recebe o minimo de repasse do FPM, logo a situacdo se agrava, visto que, pelo
menos, 88,70% dos municipios goianos recebem o minimo de repasse do FPM estabelecido
pelo coeficiente de 0,6.

Os municipios goianos, portanto, sdo extremamente dependentes do repasse do

FPM, pois carecem de articulacdo politica para a formacdo de consércios intermunicipais para
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sanar problemas oriundos da escassez de investimentos em infraestrutura, salide e saneamento
basico, setores em que a administracdo municipal ndo logra éxito quanto aos servigos prestados
a populacéo.

Em levantamento, foi encontrada a existéncia de 03 (trés) consércios
intermunicipais no estado de Goiés, em que todos sdo de carater de direito publico e de natureza
autarquica, adotando a forma juridica unica de associacdo publica. Em sintese, 0s consorcios
intermunicipais criam uma pessoa juridica administrativa que ndo é autbnoma do ponto de vista
da politica de governo, garantindo assim a supremacia dos entes federados.

O Consorcio Municipal Trés Rios/CM3R foi criado, no ano de 2012, sob a
influéncia da Associac¢ao Sul Goiana de Municipios/ASGM, que é uma sociedade civil sem fins
lucrativos, congregando 14 (quatorze) dos 21 (vinte e um) municipios da Regido Sul do estado
de Goias. O consorcio tem como prioridade a gestdo dos servicos publicos de manejo dos
residuos solidos (lixo) e das aguas pluviais nos limites regionais compostos pelos seguintes
municipios: Agua Limpa, Aloandia, Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre de Goias, Edéia,
Edealina,  Goiatuba, Joviania, = Marzagao, Morrinhos, Porteirdo, Panama, Pontalina e
Vicentinopolis.

Outro consorcio criado, no ano de 2013, é o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Bésico e Ambiental/CISBAN da regido do nordeste goiano. Este tem como
prioridade o gerenciamento dos residuos solidos e acfes voltadas a educacdo ambiental na
expectativa de promover um uso racional dos recursos naturais e que, consequentemente, possa
ser uma forma de protecdo do meio-ambiente em funcdo de melhor qualidade de vida. E
formado pelos municipios de Alvorada do Norte, Buritindpolis, Campos Belos, Damiandpolis,
Divindpolis de Goiés, Guarani de Goiés, laciara, Mambai, Monte Alegre de Goias, Nova Roma,
Posse, Sdo Domingos, Simolandia e Sitio D'abadia.

O terceiro € o Consorcio Intermunicipal Brasil Central, localizado na regido
metropolitana, constituido pelos municipios de Abadia de Goiés, Anapolis, Aparecida de
Goiénia, Aracu, Aragoiania, Avelinopolis, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caldazinha, Campo Limpo de Goids, Caturai, Damolandia, Gameleira de Goias, Goianapolis,
Goiania, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Itaberai, Itaguari, Itaucu, Leopoldo de
Bulhdes; Neropolis, Nova Veneza, Ouro Verde de Goiéas, Petrolina de Goias, Santa Barbara de
Goiés, Santa Rosa de Goias, Santo Antdnio de Goias, Senador Canedo, Silvania, Taquaral de
Goias, Terezdpolis de Goias e Trindade. O principal objetivo do consorcio é 0 manejo dos

residuos sélidos e das aguas pluviais como também a drenagem deles.
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Pela figura 20 (vinte), é possivel perceber a abrangéncia territorial de cada um dos

consorcios intermunicipais descritos.

Consdrcios inetermunicipais do Estado de Goias - 2014
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Figura 20 - Limites territoriais dos consorcios intermunicipais do estado de Goias —
2014.

Os consorcios denominados CM3R e CISBAN sdo semelhantes em relacdo ao
numero de municipios, dos quais cada um agrega 14 (quatorze) municipios, embora o CISBAN
apresente uma maior extensdo territorial. JA o consércio Brasil Central é composto por 31
municipios, superando a soma dos dois consoércios citados. Apesar de conter uma grande
quantidade de municipios, a extensdo territorial do consorcio Brasil Central, em extensao
territorial, ndo se encontra superior aos demais. Isto se explica pela grande
fragmentacdo/divisdo ocorrida, no centro goiano, resultando em municipios de extensdo

territorial bem reduzida comparada a municipios do norte e do sul.



CAPITULO IV

MUNICIPI0O: A ESCALA DA (DES)ORDEM
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Neste quarto capitulo, “Municipio: a escala da (des)ordem”, h4 duas propostas de
estudo. A primeira refere-se a adequacao do municipio pela escala geografica, na pretensédo de
apresentar o fendmeno da emancipacdo como local, que, por sua vez, ao ser ampliado,
transforma-se em estabilidade do poder politico. Desta forma, tem-se um fenémeno que, ao
generalizar-se, desdobra-se em outro. A ampliagdo do fendmeno da emancipacdo
inevitavelmente corresponderad a outra escala. No intuito de sintetizar o proposito do tema

anterior, pontua-se que:

A escala é, na realidade, a medida que confere visibilidade ao fenbmeno. Ela
nao define, portanto, o nivel de anélise, nem pode ser confundida com ele,
estas sdo nogdes independentes conceitual e empiricamente. Em sintese, a
escala s6 é um problema epistemoldgico enquanto definidora de espacos de
pertinéncia da medida dos fenémenos, porque enquanto medida de proporcao
ela é um problema matemético (CASTRO, 2011, p.123).

E, em torno dessa discussdo, que serdo apontados os limites da (des)ordem
municipal, usando das trés esferas politicas: municipal, estadual e federal. Evidentemente, em
cada uma delas, embora aqui tratadas como escalas distintas, confere-se uma
complementariedade que legitima a segunda proposta do presente tema, assegurada pela
condicéo da (des)ordem.

Em suma, o que se pretende € realgar a emancipacdo enquanto fenémeno particular
da esfera municipal, que sob concepcdo dual, concatena uma sentenca de (des)ordem.
Inicialmente, 0 municipio enquanto objeto de pesquisa, analisado pela categoria territorial, serd
estruturado da seguinte forma; as relacfes de poder do territorio municipal sdo compostas por
dois interesses e que, logo, serdo entendidos como classes distintas.

Existem os interesses da populacdo que, consoante Raffestin (1993), representa o
poder com ‘p’ mindsculo. O outro interesse é evidenciado por uma parte minoritaria dessa
mesma populacao que, em muitos casos, conduzido por oligarquias politicas, tem propoésitos de
utilizar o imaginario social para construir uma imagem de representante dos interesses do povo.
Portanto, o outro interesse € oriundo dos individuos que fazem politica, entendido como Poder
com ‘p’ maiusculo. Este serd denominado de elite politica local.

Destarte, 0 municipio consolidado pelos interesses da popula¢do, consubstanciado
pelos beneficios, sobretudo das elites politicas locais, representa uma (des)ordem. A
problematica mantém-se no jogo de interesses representados pela relacéo de poder da populacéo
e das elites politicas, pois ambos ndo se apresentam enquanto contrarios. E, justamente, sob tal

imprecisdo que 0 municipio passa a se figurar como uma escala da (des)ordem.
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Por esse prisma, o fendmeno municipal é tratado pela pesquisa como uma escala,
pois serdo as caracteristicas das relacdes de (P)poder que determinardo as orientacdes que
assinalam na ocorréncia da (des)ordem. Cabe esclarecer que o0 municipio, enquanto escala, sera
abordado, a partir da emancipacéao, e que sua extensdo territorial ou nimero de populacéo serdo
negligenciados na analise. A proporcao dada a escala municipal € medida pela sua condicdo de
esfera dentro do federalismo que, para tanto, nesta pesquisa, mantém-se como instrumento de
manutencdo do poder.

A escala municipal como dimensdo do poder estatal, demonstra que a escala de
observacdo é que vai determinar o conteido do fenémeno. Por conseguinte, é feita a associacao
entre as trés esferas federativas, com maior expressdo da relacdo de municipio com estado, no
intuito de discutir as condi¢des dos municipios e sua afinidade com o percurso do poder politico
estatal. Certos de que o estado exerce forte influéncia politica nos municipios, resta saber se a
reciproca é verdadeira.

A intencdo é confirmar a indagacdo por meio de justificativas de diversas
emancipac@es do estado de Goias, sobretudo, pelo uso de dados coletados em trabalho de campo

realizado em 19 (dezenove) municipios.

4.1 A formacao do municipio pela composi¢éo do poder

Pelo processo de descentralizagédo, os programas de assisténcias sociais das esferas
federal e estadual s&o apropriados pela administracdo local e, por este dispositivo, a dimenséo
do poder se consolida em direcdo a formacgdo de grupos politicos articulados, entre as diversas
escalas administrativas, que compdem o federalismo brasileiro.

O distrito, ao se tornar municipio, os cargos de composi¢do do legislativo e suas
subsequentes secretarias passam a contribuir para o acirramento do desenho de distintas classes
sociais. Naturalmente, a existéncia de duas ou mais classes sociais que em algum momento
passam a ter o controle do pais, do estado ou dos municipios pela representacéo politica, com
o velho discurso de exercer o poder a favor do povo, j4 ndo soa bem aos ouvidos da classe
trabalhadora.

E, nessa circunstancia, que a classe que esta no poder sempre tentara tirar beneficios
da ocasido, tanto individualmente quanto para sua bancada politico partidaria. Este contraste de
interesses, provenientes da atuacdo em cargos publicos, faz mencdo as constantes manifestagoes

sem pauta definida, em varios municipios brasileiros. Este episddio que, recentemente, tomou
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conta dos noticiarios, mais precisamente em 2014, é reflexo da desordem municipal, fazendo
com que a classe dos trabalhadores ndo suporte mais o engodo politico que a afronta.

O quadro 10 (dez) apresenta um indicativo que elucida a tendéncia da formacéo de
elites politicas a partir da instalagdo de uma prefeitura, sobretudo do cargo de prefeito (a). O
exercicio de cargos oriundos da prefeitura condiciona uma rede de influéncias capaz de

enquadrar o poder em escala local que, por conseguinte, consolida as elites locais.

Quadro 10 — Reeleicdes para prefeitos em Goias de 2004 - 2012

Reeleicdo | Reelei¢édo 1 reeleicdo |1  reeleicdo | 3 Nenhuma
sequéncial | alternada sequéncial | alternada reelei¢des | reeleicdo
13 8 136 22 15 43

5,28% 3,25% 55,28% 8,94% 6,09% 17,47%

Fonte: <http://www.tse.jus.br/>.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.

O quadro 10 (dez) mostra, claramente, que o grupo politico em exercicio apresenta
bons indices para conquistar a vitoria na reeleicio. E preciso ressaltar que 136 (cento e trinta e
seis) municipios obtiveram éxito nas urnas quanto & permanéncia em cargos administrativos
locais. Isto representa um percentual de 55% das prefeituras do estado de Goids que ndo
passaram por trocas de gestores e, consequentemente, de todos os cargos de confianca que
compdem a gestao local.

Esse quadro de controle dos servigos publicos representa a atuacdo do poder, por
parte de um grupo politico, que estdo orquestrados por uma ordem maior, seguindo as escalas
estadual e federal. Basicamente, em pesquisas realizadas em diferentes municipios, sobretudo
aqueles que tiveram suas emancipacdes conquistadas recentemente, grupos politicos, se
tornaram elites politicas locais por forcas de interesses de elites de outras escalas. Desta
maneira, segue um desenho de uma rede de poder, que por um planejamento territorial
concatenado de acdes similares, proporcionam a estabilidade muatua. Ao fortalecer o poder
local, ocorre o fortalecimento em todas as escalas. O contrario também € verdadeiro, pois,
quando ocorre o enfraquecimento do poder das bases, em escala local, repercute, diretamente,
em diferentes escalas.

Destarte, parte-se do principio da evolu¢do do municipio, tanto em termos de
quantidade ou de qualidade quanto algo inerente a disputa de poder, em que as classes sociais
se manifestam, consciente ou inconscientemente, no processo de emancipacao. Estas classes

foram identificadas no poder, disputando eleicdes e privilégios do poder publico, enquanto


http://www.tse.jus.br/

171

outras apenas endossam este cendario, com sua participacao nas urnas, em troca ou permanéncia
de um beneficio oriundo da afinidade politica partidaria.

De acordo com algumas informacdes coletadas em trabalho de campo, e até mesmo
pela prépria experiéncia vivida em municipios de baixa populacdo, € coerente afirmar que,
basicamente, existem duas a trés familias que disputam o posto de representante politico, em
especial, para a prefeitura.

Os dois partidos politicos que, efetivamente, fazem campanha nas elei¢des, sdo
nitidamente visualizados na cidade pela forca da paisagem, onde casas, automdveis,
motocicletas entre outros se posicionam quanto a preferéncia do candidato. Antes, durante e
depois, formam-se duas territorialidades, cujo amalgama responsavel pela formagdo de ambos
€ 0 interesse por promessas de casas, trabalhos ou cargos administrativos.

Externo aos municipios, surge o interesse do poder politico, seja estatal ou federal
que, na medida de sua influéncia no jogo politico partidario e eleitoral, passa a ser decisivo no
jogo socioespacial.

Todavia, ao conseguir identificar as familias que atuam como liderancas politicas,
sejam como protagonistas ou nos bastidores, poderemos nomear 0s atores que em nossas
conjecturas, cada vez mais, em municipios considerados de pequeno porte, sdo cooptados pela
hegemonia politica partidaria nacional. ~ Cabem, aqui, quatro considera¢gdes em torno da
expressiva criagdo de municipios, ocorridas depois da Constitui¢do de 1988. Em primeiro lugar,

conforme descrito por Gomes e Dowell (2000, p. 10),

A proliferacdo de pequenos municipios €, dessa forma, muito acentuada, no
pais e em suas varias regides. Na verdade, como pode ser estimado a partir de
dados publicados pelo IBGE, de 1940 a 1997, a propor¢do de municipios com
até 20 mil habitantes sobre o total de municipios existentes no Brasil saltou de
54,5% para 74,8%. O crescimento foi ainda mais espetacular na classe dos
micromunicipios, considerados isoladamente: seu niimero passou de 2%
para 25,6% do total de municipios brasileiros. Fica, portanto, evidente que
criar municipios tem significado, no Brasil, antes de tudo, multiplicar o
namero de pequenos municipios e, ainda mais, dos micromunicipios (Grifo
N0Sso).

Essa constatacdo possibilita o dialogo com a segunda consideracao, que ao atualizar
0s numeros de municipios de pequeno porte, nota-se que a descentralizacdo politico-
administrativa ndo ocorreu em conformidade com a maioria dos discursos encontrado em
Bremaeker (1993). Em entrevista direta com prefeitos recentemente eleitos, ao serem indagados

sobre 0 anseio da emancipagédo, mais de 60% responderam que existe uma auséncia dos servigos
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publicos nos distritos e que, para sanar o problema, restava instalar uma administracéo propria.
O discurso usado como pretexto para reivindicar a emancipacdo ndo corresponde a realidade
concreta. Para melhor sintetizar esta contraposicdo Lorenzetti (2003, p. 04) esclarece o

seguinte:

Na pratica, essa opcao revelou-se danosa. As leis complementares estaduais
produzidas para regular o dispositivo constitucional citado estabeleceram, via
de regra, requisitos tibios, o que facilitou os procedimentos de emancipago.
Em decorréncia, inimeros novos municipios foram criados, muitos dos quais
visando ao atendimento de interesses ilegitimos, que ndo resistiam a
confrontacdo com critérios técnicos. Os novos entes politicos criados, em sua
maioria, ndo dispunham de receita propria compativel com as demandas de
sua auto-sustentabilidade, o que os tornava totalmente dependentes de receitas
estaduais e federais.

Sufocados pelo governo militar, os grupos politicamente organizados ndo se
desenvolveram pela conquista de territério via emancipacdo. Amparados pela democracia
inerente a Nova Republica, houve uma espécie de corrida emancipatéria que simbolizou uma
disputa pela demarcacdo do territorio brasileiro. Os interesses ilegitimos citados por Lorenzetti
(2003) circunscrevem uma ideologia emancipalista, que tem como principio a formagao de uma
carreira politica. Classificado por Silva (1954) como escola preparatéria para a vida publica, o
municipio, principalmente considerado como ente federativo, tornou-se um laboratorio de elites
locais.

Estudos feitos pela Universidade de Brasilia em parceria com o ministério da saude,
no ano de 2006, revelam que entre as trés esferas, o governo municipal conhecido na figura do
prefeito, é o que mais se beneficia, proporcionalmente, da Receita Corrente Liquida (RCL). Em
outras palavras, do total das despesas, baseado em sua receita, seja por arrecadacao ou repasse,
o prefeito relativamente ganha mais que um governador ou presidente. As pesquisas mostram
que o poder executivo do municipio concentra 54% da RCL, enquanto o estado e unido ficam
com 49% e 37,9%, respectivamente. Mediante tais informagdes, sugere-se que a luta pelas
emancipacdes é para manter um negdcio tentativo e promissor. Neste sentido, este cenario
alimenta a tese de que existe uma ordem da estrutura do poder que propicia a criacao de novos
entes politicos. As esferas ndo séo isoladas, a desordem manifestada no local é o que alimenta
a ordem da burguesia nacional.

A terceira concluséo é baseada na observacdo da desordem instalada pela criacéo
de municipios que ndo apresentam receitas proprias, pois como ja se mostrou, é a grande

maioria. Equivocadamente, parte da literatura que trata de municipios, percebe o progresso
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econdmico nas grandes cidades, mas ndo associa este progresso ao desenvolvimento social.
Esta questdo é uma das mais antigas polémicas do desenvolvimento do modelo de producéo
capitalista. Embora se verifique que 0s pequenos municipios ndo concorrem pela atratividade
de grandes industriais, 0 poder econémico dos seus habitantes é mediano. Por conseguinte, nas
grandes metrépoles principalmente, existem centenas de mendigos perambulando pelas ruas e
dormindo em bancos de pragas e viadutos sem o minimo de amparo publico. Dai um paradoxo,
mas, é justamente sobre 0 mesmo, que se sustenta o desenvolvimento econdmico.

As pendrias encontradas nos grandes municipios possuem origens parcialmente na
criacdo de municipios de pequeno porte. Este argumento €, nitidamente, elucidado por Gomes
e Dowell (2000, p. 23):

Os municipios muito pequenos (até 10 mil habitantes) e, ainda mais, 0s
micromunicipios (até 5 mil habitantes), que tém sido os grandes beneficiarios
da descentralizacdo, obtém, via transferéncias, mais recursos por habitantes
do que todos os demais (cap. 7). Entretanto, apenas 2,2% da populacdo
brasileira residem nos micromunicipios (7,5%, nos muito pequenos; capitulo
8). Para complicar as coisas, ndo é verdade que as popula¢Ges dos municipios
muito pequenos sejam pobres, ou mais pobres do que a de outros municipios,
sobretudo as dos municipios de tamanhos intermediarios (acima de 10 e até
100 mil habitantes). Como expressdo de uma politica social, portanto, a
descentralizacdo politica, na sua versdo federalismo municipal, €, na melhor
das hipoteses, miope. Na pior, ela é perversa mesmo, pois redistribuir
significa, por definicdo, tirar de uns, muitos, para dar a outros, poucos. No
caso em tela, esta-se tirando renda de uns pobres, cujo pecado é residir em
cidades grandes, para dar a outros, que ndo sao necessariamente pobres, e cujo
direito ao céu decorre de habitarem em cidades pequenas. Ndo chega a ser
edificante.

A questdo apresentada em pauta, ndo € o motivo pelo qual existe miséria nos
municipios de grande porte. A inquietacdo em mostrar esses dados € sustentar a tese de que a
criacdo de municipios no modelo federativo brasileiro nunca foi levada em consideracéo o
anseio da populacdo. O elemento primério da descentralizacdo ndo é de carater social, mas sim

politico.

Quando Gomes e Dowell (2000) afirmam que os grandes beneficiarios da
descentralizacdo sdo os habitantes dos municipios de pequeno porte, & luz da observacdo dos
municipios goianos, esta afirmacdo se distancia da pratica. Absolutamente, concorda-se que o
municipio de pequeno porte se beneficia quanto a sua receita, mas ndo € a populacéo de forma
conceitual que ganha. Sabe-se que a salde, educacdo entre outros servigos publicos sdo

precarios em pequenos municipios, ineficiéncia que obriga a populagéo a se deslocarem para
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0s municipios grandes que se apresentam com maiores possibilidades em recursos publicos.
Isso ndo quer dizer que existe uma maior eficiéncia dos servicos pablicos, pelo contrario. Vejam
como € contraditorio, uma vez que a populacdo do grande municipio, além de ser lesada pela
distribuicdo dos repasses estaduais e federais, ainda tem que dividir 0s seus servi¢os com a
populacdo dos pequenos municipios. O motivo é que, apenas uma minoria do pequeno
municipio se beneficia, entre eles encontram-se o prefeito e sua familia, alguns vereadores,
administradores e burocratas em geral. O municipio passa a se configurar dentro da estrutura
federativa como uma fabrica de elites locais, que possui a finalidade de conter os problemas
internos e manter as elites nacionais no poder.

A quarta conclusdo se resume ao estreitamento entre os periodos da ditadura militar
com a Republica Nova. Como houve uma restricdo quanto a cria¢do de municipios no periodo
militar, e paralela a isso, ocorreram fortes investimentos no campo da infraestrutura,
principalmente nos setores de estradas e energia, houve uma preparagdo do territério nacional
em instalagdes de logistica para beneficiar as grandes corporagfes industriais (PEDREIRA
CAMPOS, 2012). O Brasil enriqueceu as empresas estrangeiras e, como reflexo, empobreceu
seus trabalhadores. Para verificar a situacdo dos trabalhadores brasileiros, Chiavenato (2004, p.

125) relata que:

Nos tempos do “milagre”, a grande maioria da populagdo ganhava muito
pouco. As estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
comprovam: 12,5 dos trabalhadores ganhavam até meio salario minimo,
20,8% recebiam até um salario minimo, 31,1% até dois salarios minimos;
23,6, entre dois e cinco salarios minimos; 7,2% entre cinco e dez salarios
minimos; 3,2% entre dez e vinte salarios minimos; e 1,6% deles recebiam mais
gue vinte salarios minimos.

Isso quer dizer: no tempo do “milagre”, 64,4% dos trabalhadores ganhavam
no maximo dois salarios minimos.

Enquanto as desigualdades sociais entre as classes se agravava, o capital
internacional era cada vez mais bem recebido por acdes do plano de desenvolvimento, no
governo militar. Quando termina a ditadura, a Nova Republica abre novas perspectivas para a
populacdo brasileira que, ao ser usada pelas manobras politicas, € incentivada a reivindicar a
proximidade do estado. Para isto, 0 melhor caminho é a criagdo de municipios.

Depois de 21 (vinte e um) impedimentos de criacdo de municipios, os distritos se
encontravam mais estruturados, possuindo uma logistica consideravel do ponto de vista da

infraestrutura. Aliado a esta prerrogativa, também somou a sensac¢ao de auséncia do municipio
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na vida das populagdes que viviam em distritos. Esta composi¢do de fatores favoreceu aos
grupos politicamente organizados, a elaboracdo de estratégias de dominacao de territérios, da
qual forjou no ideério da populacdo uma necessidade de canalizar recursos publicos por meio
da emancipacdo de municipios. Assim, coaduna-se o interesse politico em formar uma elite
local, com a falsa ideia do municipio enquanto amenizador da desigualdade social.

Como foi dito, anteriormente, com o levante de emancipacGes se multiplicando, foi
criado um mecanismo para frear tal situacdo. Assim, modificou-se o texto original da
Constituicdo pela Emenda Constitucional 15 de 1996, que prevé um Estudo de Viabilidade
Municipal como condicdo para a abertura dos processos de criagdo, incorporacao, fuséo ou
desmembramento de municipios, ficando a cargo da Assembleia Legislativa do Estado a
realizacdo de tal estudo. Entretanto, para ocorréncia de emancipacao, passa a Ser necessaria a
presenca de alguns pré-requisitos, tais como populacao igual ou superior a 5 000 (cinco mil)
habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste; 7 000 (sete mil) na Regido Nordeste e 10 000
(dez mil) nas Regides Sul e Sudeste; sitio urbano ndo situado em &rea de preservacdo ambiental,
em reserva indigena ou pertencente a Unido; area urbana consolidada de infraestrutura
necessaria a criacdo do municipio; possibilidade de se realizar edificacGes, na area urbana, onde
se almeja abrigar a sede municipal; arrecadacdo avaliada superior a dez por cento dos
Municipios do Estado; e eleitorado superior a 50% da populacdo do Municipio. Apds a
comprovacao de tais pre-requisitos, é que se inicia o Estudo de Viabilidade Municipal.

Para fins de complementacdo, 0s temas que seguiram na sequéncia, foram
arbitrados com a intencdo de oferecer destaque aos tramites responsaveis pela criacdo de elites

locais que, mais tarde, serdo mantidos como pecas importantes no jogo politico-partidario.

4.1.1 Cocalzinho de Goias

Embora houvesse muita resisténcia da parte do municipio de Corumba-Go em ceder
ao distrito de Cocalzinho a emancipacédo, foram realizadas diversas iniciativas na tentativa de
emancipa-lo, sobretudo a partir de 1988, quando a legislacdo se torna mais flexivel para a
criacdo de municipios. Depois de 02 (dois) anos, Cocalzinho € elevado a municipio, na
administracdo de DU, um fazendeiro da regido que ja se encontrava na vida publica pelo cargo

de vereador do municipio de Corumba. E importante ressaltar que, para conseguir a
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emancipacao, houve a colaboragdo do Deputado Estadual Altamir Mendonga, filiado ao Partido

da Frente Liberal/PFL, que exerceu 0 mandato entre os anos de 1987 a 1991.

O senhor Anténio Armando, morador do distrito de Cocalzinho, sempre expressou

seu apreco pela emancipacdo do distrito, e depois da emancipagdo pdde exercer o terceiro

mandato da prefeitura de Cocalzinho. Os administradores que passaram pela prefeitura séo

predominantemente cidaddos com substancial poder aquisitivo e vinculado a algum seguimento

politico.

Na figura 21 (vinte e um) mostra a localizacéo geogréafica de Cocalzinho de Goiés:
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Figura 21 — Mapa de localizacdo do municipio de Cocalzinho de Goiéas - 2015

Em outras palavras, a emancipacdo de Cocalzinho representou um embate politico

sustentado por interesses particulares em que determinado momento, a populacéo é usada como

pano de fundo para articular grupos de relagbes de poder, em que outro momento passa a

oferecer meios de continuidade de partilha do poder. Isso € evidente quando se recorre ao

processo de emancipacao e a resisténcia do municipio de Corumba por parte dos representantes

politicos e da forma como a populacédo é manipulada. Entre os vereadores existiam alguns que



177

eram, terminantemente, contra a emancipagdo de Cocalzinho; alguns por interesse proprios; e
outros complacentes ao prefeito, pois 0 desmembramento da area representaria uma queda
brusca na arrecadacdo do municipio, em funcdo da fabrica de cimento do grupo Votorantim
estar localizada na regiéo.

Cocalzinho que antes teve o nome de Cidade dos Pirineus, tem sua origem engquanto
povoado justamente pela presenca da fabrica de cimento. Portanto, a fabrica era um dos entraves
da emancipacdo. Embora a localizacao da fabrica fosse a principio um imperativo importante
para o desmembramento, outros interesses, pautados pelo individualismo na obtencéo do poder
também vai se tornar responsavel pelo processo de emancipacdo. Alguns vereadores eleitos
pela populagdo do distrito de Cocalzinho que compunha a cdmara dos vereadores do municipio
de Corumba se mostravam empenhados no enfrentamento politico para emancipar o distrito,
com objetivos claros de tornar prefeito do futuro municipio.

Percebe-se, entdo, que interesses diversos coadunaram com 0 processo de
emancipacao e que mais tarde podem unir-se para manutencao do poder. Isso foi verificado por
parte de um vereador que antes era totalmente contra a criacdo do municipio de Cocalzinho
alegando que o distrito ndo tinha a devida infraestrutura e ainda com baixo indice populacional,
ndo possui condi¢des de ser autbnomo. Logo, em seguida a emancipacdo de Cocalzinho, o
vereador de Corumba que, antes se mostrava contra a criagdo do municipio, candidata-se a
prefeito. Este € um exemplo que denota um grau de negociagéo de grupos que se tornam coesos,
em que o individual se sobressai como elemento determinante.

Hoje, em 2014, Cocalzinho vive um dilema semelhante do final da década de 1980,
mas sob outra condi¢do. Se antes era a tentativa de emancipar-se, hoje, no status de municipio,
é o responsavel politico-administrativo do distrito de Girassol que, igualmente a Cocalzinho
quando era distrito, reivindica sua emancipacao. E o que torna esta relacdo entre distrito e
municipio diferente, sdo os interesses das elites politicas, tanto do distrito de Girassol quanto
do municipio de Cocalzinho, coniventes da mesma proposta, que € da emancipacao de Girassol.

Nesta relacdo de distrito e municipio, ndo ha qualquer resisténcia da parte do
municipio em conceder a emancipacéo ao distrito de Girassol. O consenso politico entre distrito
e municipio ndo é algo estranho quando se observa as elei¢fes para prefeito do municipio de
Cocalzinho. Pelo motivo do distrito de Girassol ser possuidor de uma populagdo de,
aproximadamente 8 000 (oito mil) habitantes, os candidatos a prefeitos que residem, na sede do
municipio, ndo sdo inibidos pelos seus partidos em disputar as elei¢fes, porque, segundo dados
censitarios do IBGE de 2010, o municipio de Cocalzinho tem uma populacdo de 17.407

habitantes. Se o total de habitantes é pouco, maior que o dobro apenas do distrito de Girassol,
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isto significa que uma elei¢cdo com trés candidatos a prefeitos, dos quais um seja do distrito e
dois sejam da sede do municipio, a probabilidade de perda dos dois candidatos residentes na
sede é muito grande.

Nas elei¢cdes de 2012, a populagdo da sede do municipio se dividiu entre dois
candidatos, enquanto que a populacao de Girassol apoiou apenas um candidato para representa-
los. O atual prefeito empossado, no inicio de 2013, é morador do distrito de Girassol, situacdo
que torna as elei¢cOes atipicas a todos os outros municipios goianos. O que acontece, com
frequéncia, é o distrito tentar eleger pelo menos um vereador, que por meio de sua condi¢do da
representacdo politica da populacdo do distrito possa reivindicar as insatisfacbes e amenizar os
principais problemas inerentes a deficiéncia da gest&o territorial circunstanciada pela distancia.

Essa € a razdo pela qual existe um interesse coletivo em emancipar o distrito de
Girassol. Da forma como esta, causa muita instabilidade nas campanhas para prefeito. Com a
emancipacao de Girassol, a fragmentacdo na disputa pelo poder trara maior equilibrio aos

candidatos, que passardo a deter mais controle sobre seus eleitores.

4.1.2 Alexania

Em entrevista realizada neste municipio, foi possivel conhecer, um pouco, da
histéria da emancipacdo de Alexania, localizada na Mesorregido do Leste goiano e na
Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

Para descrever a historia de Alexania, faz-se necessario entender, mesmo de forma
sucinta, a historia de vida do senhor Alex Abdala, considerado o fundador do municipio, que
sempre impressionado pelas cidades, considerada um simbolo da modernidade, ficou
entusiasmado com a construcdo de Goiania, na década de 1930. Logo, passou a idealizar a
construcdo de uma cidade, espelhado na iniciativa de Pedro Ludovico, tratou de escolher uma
area onde pudesse dar vida aos seus sonhos.

No momento em que Goiania ja se encontrava em processo de construcdo, Juscelino
Kubitschek fez uma visita as obras e ficou estupefato, 0 que também o incentivou a pensar na
construcdo de Brasilia. Passados alguns anos, JK sobre a presidéncia da republica, mais
especificamente em 1956 inicia a construcdo de Brasilia, que paralelamente acompanha um
processo de rodoviarismo, que entre tantas rodovias a BR-060 com percurso de 135

quildmetros, responsavel pela ligacdo entre Anapolis e a futura capital do Brasil, passa a ser
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determinante para a escolha da area, na qual Alex viria a investir na construcdo de uma cidade
(ARAUJO, 2001).

Ao saber da urgéncia na construcdo da rodovia, o senhor Alex providenciou uma
viajem para acampamento na regido onde fica localizada Alexé&nia. Suas conjecturas em
construir uma cidade, estavam apoiadas na expectativa da constru¢do da rodovia, porque
acreditava que o fluxo que a mesma iria promover, pudesse dar autonomia de moradia a
populacdo que viesse ocupar a cidade que tanto almejava. Na época, era apenas a cavalo que o
trajeto poderia ser realizado. Chegando até o local, na cabeceira de um cérrego acampou sob
uma barraca a espera dos desbravadores, na esperanca do percurso da rodovia ser exatamente
onde ele estava a aguardar. Depois de 03 (trés) dias acampado no local e conhecendo o relevo,
corregos e rios, 0s agrimensores chegam até o local, motivo de muita alegria da parte do senhor
Alex.

Convicto de que naquelas terras poderia construir sua cidade, tratou em adquirir,
inicialmente, 200 (duzentos) lotes, dos quais alguns foram doados e outros destinados a receber
investimentos na constru¢cdo de casas e estruturas comerciais. A regido composta,
predominantemente, pelo bioma Cerrado e sem qualquer infraestrutura, tinha baixo valor, cuja
condicgéo favoreceu o investimento de outras pessoas na cidade, como construgdo de postos de
gasolina, borracharia e restaurantes, comércios que, a principio, poderiam ser, extremamente,
rentaveis na rodovia que viria a ligar a capital do Brasil a capital de Goias.

Parte dos 200 lotes recebeu investimento na construcdo de residéncias que hoje fica
localizado na quadra 36 da cidade de Alexania. Inicialmente, o povoado recebeu o nome de
Olhos D’agua, que nao era bem aceito pela sede do municipio de Corumba. Mas, o senhor Alex
recebeu um convite para candidatar-se a vereador do municipio de Corumba, que pelo mesmo
conseguiu se eleger como segundo candidato mais bem votado. Esta facanha o colocou como
presidente da Camera de Vereadores, rendendo-lhe poderes que foram canalizados para a
elevacdo do povoado que havia construido no distrito do municipio de Corumba. No final do
seu mandato, consegue emancipar o distrito de Olhos D’agua, que adquire o toponimo de
Alexania.

Entre os 246 municipios do estado de Goias, Alexania possui uma origem que
impressiona, mas ndo destoa da estrutura politica que contribui para a formacéo das elites locais.
O senhor Alex, consegue se eleger a custa da contribuicdo do deputado Celestino Filho ligado
ao partido do Movimento Democratico Brasileiro/MDB que, ao convida-lo a fazer parte da vida

publica, o apoia em sua campanha. Também, a seu favor tinha todo o povoado de Olhos D’agua



180

que havia construido, onde estava garantido um bom percentual de votos, uma vez que parte
das casas ele havia doado; caracterizando-se, assim, como curral eleitoral.

Nessas condicdes, surge entdo uma elite local beneficiada pelo agrupamento de
pessoas em que mais tarde se tornaria um municipio. A histéria da origem de um municipio
como Alexania, localizado conforme figura 22 (vinte e dois), esta arraigada a uma préatica de
poder oriunda da estrutura politica, em que o poder da esfera federal ou estatal exerce influéncia
objetivas sobre os locais, de forma que a estabilidade de governo e, concomitantemente, dos
privilégios oriundos do poder possa ser garantida, ainda que, para isto, seja necessario compor
diferentes territérios acompanhados do surgimento de uma elite local.

Localizacao do municipio de Alexania - 2015
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Caracteristicas observadas quando o senhor Alex, munido de regalias politicas no
uso da presidéncia da Camera dos Vereadores, orquestrou a emancipacdo de Olhos D’aguas,
que favoreceu a sua posse na fungdo de primeiro prefeito do municipio de Alexania com mais
de 90% dos votos. O caminho de luta pela emancipacdo com estreitamento politico de instancias

estaduais e federais quase sempre tem como chegada a ocupacéo do cargo de prefeito. Com a
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finalidade de sustentar, teoricamente, o exemplo citado, Da Cunha e Da Silva (2007, p. 5) fazem

uma analise das relaces de poder que permeiam o territorio.

O poder é objetivagdo politica do territorio utilizado para se atingir
determinado objetivo, e um de seus recursos € o convencimento do outro.
Dessa forma, é na relacdo de poder que podemos evidenciar solugdes e
conflitos que podem ser gerados pela ndo associacao de sua pratica em relagdo
ao outro, nesse caso as relagdes politico-econdmico-sociais entre 0 governo
local (aqueles que representam interesses de determinados atores sociais que
o0s ajudaram a se elegerem) e a sociedade civil (aquela que tem dois momentos
de participagdo: uma que participa indiretamente do poder local; e a outra em
sua maioria esta excluida da maioria das decisdes importantes tomadas no
territorio).

O territério municipal surge a partir, ndo somente do poder local, mas, sobretudo
das relacdes de poder de diferentes escalas que, para se sustentarem enquanto tal, esforcam-se
na competicdo por privilégios. A expansao das relacdes de poder das representacGes politicas,
que denotam maior expressdo nao parte do sentido indutivo, mas dedutivo. O municipio ao ser
criado tem em seus bastidores a ampliacdo das relacdes de poder, do qual o territério local
representa uma composicdo dentro da rede, que se estrutura o federalismo.

O formato do federalismo esta apoiado sob as esferas da unido, estado e municipio
que, pela Constitui¢ao de 1988, exercem competéncias distintas baseadas na “predominancia
de interesses”. Este foi o discurso que representou a modernizagdo da politica nacional, cuja
principal reivindicagcdo era a autonomia administrativa possibilitada pela descentralizacéo;
caracterizando, assim, o sentido da democracia. Neste contexto, 0 municipio, como em alguns,
ndo é resultado apenas do interesse local, mas séo conciliados aos interesses regional e federal.
E, justamente, por esta rede de interesses que o municipio nio goza de sua autonomia

administrativa, politica e financeira a ponto de trazer maior qualidade de vida a seus moradores.

4.1.3 Aguas Lindas de Goiés

O senhor Ricardo Toledo formado em jornalismo, se prontificou a ceder uma
entrevista sobre o processo de emancipacio de Aguas Lindas de Goias, a qual teve o privilégio
de participar como bastidor. Segundo Ricardo, Aguas Lindas é resultado da iniciativa de
fazendeiros da regido que decidiram fracionar suas terras em lotes para atender a demanda de

moradores que antes eram trabalhadores que contribuiram na construcéo de Brasilia.
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O que deve ser esclarecido, é que, a disponibilidade de alguns fazendeiros em lotear
suas terras ndo pode ser considerada como um tipo de pratica beneficente, ou de qualquer
natureza que implique em considera-lo como benevolente. Sua disposi¢do em lotear suas terras
segue a légica do capital, sobretudo pela transformacédo da terra rural em urbana. Esta préatica
esta arraigada em dois conceitos: especulacdo e mercado de terras. Segundo Gongalves (2002,
p.02), “A especulagdo presente na metamorfose da terra rural em terra urbana ¢ uma estratégia
de valorizagao”. Isso significa que os fazendeiros que lotearam suas terras ndo exatamente
fizeram, para atender a demanda de trabalhadores marginalizados pelo processo de urbanizagédo
da cidade de Brasilia, mas, em primeira instancia, para incrementar um sobrevalor as suas
propriedades, pois o pre¢o do metro quadrado urbano, proporcionalmente € superior ao
alqueire, assim como é negociado as terras rurais.

Por interesse do setor imobiliario, a expectativa de crescente ganho de lucros,
fizeram com que os loteamentos fossem ocupados, e logo depois, por um agrupamento de 1600
(um mil e seiscentos) eleitores, o povoado viria a conquistar o status de distrito Parque da
Barragem, pertencente ao municipio de Santo Ant6nio do Descoberto. Interessante é perceber
que enquanto distrito, sua populagdo “contava com uma populacao de trés mil habitantes. Na
contagem de 2007, realizada pelo IBGE, foi verificado um contingente populacional de 132.203
(cento e trinta e dois mil, duzentos e trés) habitantes” (MELLO, 2009, p.70). Segundo 0 mesmo
autor, a explosdo demografica ocorreu em funcdo da grande oferta de trabalho oferecida pelo
Distrito Federal.

Cabe frisar que, mesmo quando ainda pertencia ao municipio de Santo Antonio do
Descoberto, Aguas Lindas de Goias possuia maiores relagdes com Luziania, municipio que, até
a década 1980, era composto pelos municipios de Santo Antonio do Descoberto e,
consequentemente, Aguas Lindas de Goias. E sobre esses dados que se justificam os 92% da
populacdo demonstrada em plebiscito, favoravel a emancipacédo. Pela Lei Estadual n® 12.797,
de 27 de outubro de 1995, o distrito Parque das Barragens passa a possuir o toponimo de Aguas
Lindas de Goiés, agora como distrito sede do seu préprio municipio, e sua localizacdo esta de

acordo com a figura 23 (Vinte e trés).
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Figura 23 — Mapa de localizago do municipio de Aguas Lindas-Go - 2015

A formacéo do povoado e posteriormente a criagio do municipio de Aguas Lindas
de Goiés, segundo Mello (2009), ndo corresponde a regra da maioria dos municipios do entorno,
apresentando-se como uma cidade sem forma urbana, que possa caracterizar como nucleo
urbano. Para justificar tal peculiaridade, Mello (2009) afirma que Brasilia e Aguas Lindas de
Goids sdo resultados distintos de um mesmo processo, visivelmente na paisagem urbana, um
verdadeiro paradoxo do planejamento. Como forma de ostentar a desordem urbana de Aguas
Lindas de Goias, o grafico 09 (oito) aponta para uma populagao predominantemente urbana.



Grafico 9 - Contagem de habitantes residentes na zona rural e urbana em 2007.

[ Urbana

Populagdo urbana e rural de Aguas Lindas de Goids em 2007

Rural

Fonte: IBGE — sepin/seplan-2014
Elaboracdo: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.
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Percebe-se, no municipio, que a populacdo rural praticamente inexiste. Esta

constatacdo serve para indicar que a extensao territorial do municipio possui uma forte

concentracdo urbana e que pode ser justificada pela auséncia de trabalho. Mas, se no campo

ndo hé atividades econdmicas que possam atrair pessoas, a pergunta €, quais sdo os atrativos

urbanos capaz de concentrar tanta populacio? Isto porque Aguas Lindas de Goids esta com uma

populacdo estima em 182.526 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), em 2014.

Para responder a essa pergunta, a partir do grafico 10 (dez), pode-se inferir algumas

respostas.

Grafico 10 - Sobre trabalho e pretensdo de moradia em Aguas Lindas de Goias.
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Fonte: Tese doutorado de MELO, (2009).
Ora. CALACA, Manoel, DIAS, Waaner Alceu. 2014.
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Mais da metade da populac&o do municipio de Aguas Lindas de Goias, em pesquisa
de campo realizada por Mello (2009), mostra que possuem trabalho fora do municipio.
Também, a maioria dos moradores entrevistados confirmou interesse em mudar no municipio.
Isso demonstra que a populacdo ndo possui vinculo com o lugar. Ocorre que essa populagao
esta aglomerada nessa cidade por conveniéncia de localizagdo, visto que grandes parcelas
trabalham em Brasilia. Como Brasilia possui uma substancial oferta de trabalho, com
remuneracao acima da media do estado de Goias, trabalhadores de toda a extenséo territorial
de Goias e até de outros estados, procuram ocupar 0s cargos.

Morar em Aguas Lindas e trabalhar em Brasilia ¢ uma condicdo viavel de maiores
ganhos. Brasilia por ofertar cargos com remuneracéo significativa em funcéo da localizagéo do
Palacio da Alvorada, local onde se retne o Congresso Nacional do Brasil, apresenta um alto
custo de moradia. Portanto, mesmo ganhando cerca de 03 (trés) salarios minimos, o trabalhador
devera dispor de, pelo menos, 02 (dois) salarios para sanar suas necessidades basicas como
moradia, alimentacdo, transporte, educacdo e satde. O gréfico 11 (onze) aponta informacGes

que podem reforcar a hipdtese apresentada.

Gréfico 11 — Populacio de Aguas Lindas de Goias por faixa etaria (2010).
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Fonte: IBGE — Sepin/seplan-2014.
Elaboracdo: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.
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As faixas etarias mais expressivas da populagio de Aguas Lindas de Goiéas sdo
justamente aquelas que deveriam estar empregada, pois 0 mercado tem prioridade em
trabalhadores de 20 (vinte) aos 30 (trinta) anos de idade. Entretanto, o municipio de Aguas
Lindas funciona como cidade dormitério, e teve seu surgimento pela demanda de trabalhadores
para a cidade de Brasilia, fato que explica a auséncia de pessoas na zona rural.

Aguas Lindas de Goiés ndo segue a regra em se apresentar como um nucleo urbano,
oriundo de conjuntos habitacionais ou de qualquer atividade econdmica, mas nao distorce do

processo de composicao do poder a partir da criagdo de municipios.

4.1.4 Nova Crixas

Para melhor entender o processo de emancipa¢do do municipio de Nova Crixas, foi
entrevistado o senhor Luiz, mais conhecido com o pseuddnimo de Luiz do Gas. Em conversa,
foi relatado pelo mesmo, que Nova Crixas, ainda sob condicdo de distrito de Crixas, tinha uma
baixa concentracdo populacional, atingindo cerca de 02 (dois) mil habitantes. Mas, de acordo
com a lei, o distrito precisaria de 625 (seiscentos e vinte e cinco) eleitores cadastrados, no
municipio, para pedir sua promog&o para o status de municipio.

A frente do processo de emancipacdo, estava o senhor Jair Feitosa, cidaddo que
havia se elegido por duas vezes para prefeito do municipio sede de Crixas. Embora
administrando o municipio de Crixas, Jair Feitosa passava boa parte de seu tempo no distrito
de Nova Crixas onde tinha muitos amigos e parentes. Em sua segunda gestdo do municipio de
Crixas resolveu promover a transferéncia da sede da prefeitura para o distrito de Nova Crixas.
Depois da tentativa realizada ainda na primeira gestdo, teve éxito sob muita turbuléncia e
conflito com as liderangas politicas do municipio de Crixas.

Houve uma votagdo na cadmara em que parte da populacgdo estava presente, e para
conseguir o voto da maioria dos vereadores, foi organizada uma manobra politica que consistia
em cacar um dos vereadores que em tese teria o direito ao voto. Na circunstancia da votacédo
para a transferéncia da sede da prefeitura, houve inicialmente a leitura de um oficio proibindo
um determinado vereador a exercer suas atividades puablicas. Assim, como o vereador
representava um voto contra a transferéncia da sede, houve vitdria, prevalecendo os interesses
do prefeito Jair Feitosa.

A transferéncia da sede da prefeitura foi substancial para estruturacéo do distrito de

Nova Crixas, pois beneficios como, prédio da prefeitura, cdmara de vereadores entre outros
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monumentos pablicos foram construidos e que mais tarde, depois da emancipagdo, passou a ser
usada pela prépria gestdo, em prol da populacédo local.

A transferéncia causou muitos transtornos para a populacdo de Crixas, que passou
a sentir as agruras de viver em um municipio sem prefeitura propria. O desfeche do problema
se deu pela emancipa¢do do municipio de Nova Crixas, localizado conforme a figura 24 (vinte
e quatro), que, a partir de 1980, passa a ter sua propria prefeitura e, assim, voltando a sede da

prefeitura para Crixas.

Localizagcdo do municipio de Nova Crixas - 2015
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Figura 24 — Mapa de localiza¢do do municipio de Nova Crixas-Go - 2015

Luiz do gas, ao ser questionado sobre 0 motivo predominante que levou a populacéo
reivindicar a emancipacéo, relatou que a distancia entre a sede era o grande problema. Sdo 60
(sessenta) quildbmetros que, na época, por inexisténcia de pavimentacdo asfaltica,
impossibilitava o transito das pessoas e, paralelamente, comprometia a gestdo publica em
relacdo ao territorio do distrito.

Mas, mesmo com todas as mazelas vividas pela populacdo de um distrito, sabe-se

que o fator politico esta no epicentro das decisdes, e que em Nova Crixas ndo foi diferente. A
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confirmacédo parte, da condicdo de Jair Feitosa como prefeito de Crixas, que colaborou para
acelerar o processo emancipatorio de Nova Crixas, distrito o qual Jair tinha vinculo familiar e
que, a partir de entdo, passou a ter interesse politico.

As relacBes politicas realizadas, durante sua estadia na gestdo da prefeitura de
Crixas, foram substanciais para Jair perpetuar sua carreira publica. Ndo é por mera coincidéncia
que o primeiro prefeito de Nova Crixas foi exatamente o senhor Jair Feitosa. A multiplicagdo
de nucleos politicos se concretizou de forma alinhada as parcerias com deputados estaduais
que, na ocasido, Sérgio Caiado, detentor de grandes extensdes de terra na regido, auxiliou na
construcdo e aprovacao do projeto de emancipacédo do distrito de Nova Crixas, que antes tinha
0 nome de Leonino.

A composicdo territorial ocorre em consonancia aos interesses dos agentes
politicos, que sempre procuram ampliar e intensificar o controle do jogo eleitoral, para que suas
regalias se perpetuem. Exemplo disto foi a manobra politica ocorrida na emancipacao de Nova
Crixas que, entre os varios municipios criados em 1980, esta Mundo Novo, também distrito de
Crixas, afastado da sede, aproximadamente 80 (oitenta) quilémetros, principal argumento usado
para reivindicar governo préprio.

Crixas, portanto, é alvo de uma diviséo territorial maltipla, datada no ano de 1980,
no qual se criou 0 municipio de Nova Crixas e Mundo Novo. Jair Feitosa, como j& foi descrito,
foi o primeiro prefeito de Nova Crixas, e para ser o primeiro prefeito de Novo Mundo, o senhor
Valentim assume o cargo que, antes da posse, era vice-prefeito do senhor Jair Feitosa, do
municipio de Crixas.

Percebe-se que 0s novos municipios criados, representam uma COMPpOSIGao
territorial, com a finalidade de garantir o predominio de velhos grupos politicos. Prefeito e vice-
prefeito, munidos de seus privilégios politicos pela condicdo de gestores, capturou
reivindicagdes da populacdo dos distritos, que depois de formalizados em projetos de
emancipacao, foi encaminhado para outros grupos politicos atuantes em diferentes escalas do
federalismo para apreciacdo e possivel realizacdo do pedido. Estes sdo deputados estaduais e
federais, que neste caso especifico contavam com o apoio do deputado estadual Sérgio Caiado,
detentor de uma grande propriedade rural no entdo municipio de Nova Crixas.

A divisdo territorial pela criacdo de novos municipios, apesar de proporcionar
ganhos politicos superiores aos ganhos sociais, simultaneamente passa a ter um incremento de
posicdo pelas politicas pablicas. Os novos municipios criados passam a ser territorio
legitimados pelos repasses orcamentarios, que usados pela gestdo local traz beneficios para

todos os moradores, como também, fortalece a base politica das trés esferas do federalismo.
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4.2 A (des)ordem municipal

Conforme a pesquisa de campo, observa-se que a descentralizacdo ocorre, de forma
limitada, pois a maioria dos municipios ndo estava apta a cumprir com o referido processo. Se,
por um lado, a descentralizacdo ndo se realiza pela autonomia financeira, por outro, produz
deficiéncia na dimensdo social. Esta contradi¢do inerente ao processo de descentralizagdo
financeira promove a multiplicacdo de poder realizado pelos antigos coronéis, mas que, na
oportunidade, séo institucionalizados pelos repasses estaduais e federais.

A descentralizacdo politica é o Gnico processo que se consagra na integra. A
dificuldade da descentralizagdo social e administrativa destaca-se como pilares para a
deformacéo do federalismo brasileiro, em que a legitimidade de um poder local se estabelece
mediante a Constituicdo. Esta deformidade do federalismo impde praticas antigas de corrupcao
e de troca de favores, popularmente conhecida como barganhas.

Apenas parte da populacdo, sobretudo, de pequenos municipios € favorecida pelo
poder oriundo da descentralizagdo, porque no jogo do poder, 0s interesses sempre estao
arraigados aos grupos politicos que o compde. A auséncia de servicos publicos séo alibis para
as liderancas politicas cooptar forca popular para a manutencéo do poder.

Pelas ocorréncias de variadas emancipacdes, cujos distritos encontravam-se sem
qualquer estrutura para se tornarem autdbnomos, sua populacéo foi induzida por interesse na
manutencdo do poder de grupos politicamente organizados. A garantia de emancipacdo é
pautada nos repasses de verbas estaduais e federais, pois a capacidade tributaria de municipios
de porte pequeno € praticamente nula.

De outra parte, debruca-se, aqui, na constatagao de que, sobretudo, esses municipios
sdo os mais beneficiados com repasses de receitas estatuais e federais, que, de certo modo,
amparados pelo alibi da impotente arrecadacdo, desenvolvem uma rede de barganhas que, em
algum momento, transbordam-se para o ilegitimo, podendo alcangar o patamar da corrupcao.
O surgimento da elite politica local ndo € natural da organizag&o interna do municipio, mas sim
o resultado da ampliacdo de uma estrutura politica a nivel nacional. A populacéo, sensibilizada
pelos imperativos do poder publico, sobretudo dos bens basico, como saude, educagédo e
moradia, enaltece o0 jogo eleitoral que tende a promover basicamente de duas a trés linhagens
de elites aptas a perpetuar na gestdo municipal.

Essa situacdo nao pode ser explicada, simples e puramente, pelas relagdes politicas

desenroladas no distrito ou municipio. A existéncia e permanéncia de duas a trés linhagens
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politicas nos pequenos municipios € resultado de multiplas determina¢@es compostas por uma
ordem normativa estrutural estendida a varias escalas.

Como forma de evidenciar a concretizacdo da desordem instalada nos municipios,
graficos e tabelas foram construidos a partir de entrevistas, questionarios e formularios
realizados em 19 (dezenove) municipios goianos. A primeira constatacao refere-se a forma de
cooptacdo da populacéo e a existéncia de corrupcdo. Pela pesquisa realizada nos 19 (dezenove)
municipios goianos, notou-se que a populacdo é consciente da existéncia de corrupcao e que,
por este motivo, possui aspecto quase que natural inerente a administracdo publica.

Pelas dificuldades encontradas na realizacdo da aplicacdo de questionarios, 16
(dezesseis) municipios foram usados e ficou perceptivel que, dentre estes, apenas a populacao
de Lagoa Santa acredita na lisura da administracdo publica do municipio.

O gréfico 12 (doze) foi construido para identificar o nUmero de pessoas que acredita
que exista corrupgao na prefeitura.

Esses dados podem ser compreendidos como um ceticismo em relagdo a gestdo
municipal. Apenas 25% dos 268 (duzentos e sessenta e oito) entrevistados afirmaram que
desconhecem qualquer pratica ilicita na gestdo publica do municipio.

Em meio aos 16 (dezesseis) municipios, ha aqueles em que a populacdo se mostra
dividida quanto a opinido sobre existéncia de corrupcdo. S8o 0s casos dos municipios de
Uirapuru, Vila Boa, Gouvelandia e Chapaddo do Céu. Estes, por sua vez, ndo apenas Sao
semelhantes na opinido sobre a corrup¢do, mas, também, no ano em que foram criados.
Gouvelandia, em 1987; Chapadédo do Céu, em 1991; Uirapuru e Vila Boa, em 1992. Embora 0s
quatro municipios tenham datas de criacGes proximas, a demografia de trés destes, segundo o
IBGE/2014, apresenta indices populacionais entre 3 (trés) a 5 (cinco) mil habitantes, exceto

Chapadéo do Céu que atinge a marca de 8 mil habitantes.



Grafico 12 — Opinido da populacao quanto a corrupgdo municipal - 2014
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Ainda no que tange a corrupgdo, assunto tratado por uma gama de pesquisadores,

por razbes de auséncia de dados objetivos, apresenta vulnerabilidade quanto a sua préatica

efetiva. Embora a presente pesquisa possua a mesma metodologia, tratando o fenémeno a partir

de percepcdes subjetivas registradas em questionarios que foram tabulados em tabelas e
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graficos, também foram utilizados dados oficiais da Controladoria-Geral da Unido (CGU) do
Programa de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteios Publicos™®.

O Programa de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio Publico estd em vigéncia
desde o ano de 2003 e fiscalizou, até o corrente ano, 2.204 municipios distribuidos em 40
sorteios. Explicando melhor: foram fiscalizados, aproximadamente, 39,56% do total de 5.570
municipios pertencentes ao territorio brasileiro. De todos os sorteados para fiscalizacéo, 4,35%
sdo goianos, dos quais, alguns se repetem em sorteios distintos. Este percentual equivale a 96
municipios, representando 36,17% do total de 246 municipios goianos.

O sorteio de municipios para fiscalizacdo é uma forma democratica de selecionar
uma amostra da administracdo publica em esfera municipal, onde também se realiza uma
averiguacdo de documentos relativos ao uso de verbas federais e estaduais. Durante a
apreciacdo de documentos, obras e servicos de cada municipio sorteado, acontece
paralelamente, o contato com a populacgdo, diretamente ou por meio de conselhos comunitarios.

Com essa medida, espera-se mais transparéncia e controle sobre 0s repasses aos
municipios, visando detectar os mais diversos problemas de gestdo. Um relatério completo,
contendo pontos de atencao sobre o uso do dinheiro publico, é enviado para os Ministérios que,
por sua vez, tomardo providéncias cabiveis na resolucao dos fatos apresentados.

Em anélise conjunta dos dados coletados em trabalho de campo aos resultados das
fiscalizacGes da CGU, é possivel afirmar que os municipios sdo verdadeiramente uma escala da
(des)ordem. Dos 96 (noventa e seis) municipios goianos examinados, houve um indice de 100%
em relacdo a existéncia de irregularidades, das quais sdo provenientes de variadas naturezas,

que em andlise destacam-se as mais frequentes no quadro 11 (onze).

100 Programa de Fiscalizagdo de Municipios por Sorteio Pdblico foi criado pela medida proviséria n°. 2.143-31,
de 2 de abril de 2001.
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Quadro 11 — Problemas da gestao territorial dos municipios goianos — 2003 — 2014.

- Auséncia de documentacdo referente ao repasse de valores em diferentes exercicios (ano).

- Auséncia de controle efetivo pela Prefeitura dos servicos prestados pelos maquinarios recebidos.

- Existéncia de produtos da merenda escolar com prazo de validade vencido.

- Auséncia de controle, por parte da Prefeitura Municipal, relativo a utilizacdo do maquindrio adquirido.
- Né&o apresentacdo da prestacdo de contas de diferentes exercicios (ano).

- Divergéncias de informagcdes entre os registros de 6bitos no SISOBI e no cartdrio local.

- Familias localizadas em enderecos diferentes dos registrados no cadastro do Bolsa Familia.

- Divergéncias entre a relacdo de equipes de PSF e Profissionais existentes no Municipio e os registros
no CNES.

- Instalag6es inadequadas das Unidades Basicas de Salude da Familia, onde atuam as equipes do PSF.

- Auséncia de visitas dos agentes comunitarios de sadde as familias.

- Agentes Comunitérios de Saude néo dispdem de recursos materiais/equipamentos/insumos necessarios
a realizacdo de suas atividades.

- Indicios de pagamento indevido de beneficios.

- Auséncia de capacitacdo dos membros do Orgéo de Controle Social do Bolsa Familia.

- Realizacdo de despesas em desacordo com 0s objetivos do Programa.

- Impossibilidade de verificacdo de compatibilidade ou divergéncia entre o nimero de medicamentos
fornecidos pelo Estado e o nimero de medicamentos recebidos pelo Municipio.

- Armazenagem inadequada de medicamentos.

- Inexisténcia de controle de estoque de medicamentos.

- Falta de medicamentos na Farmacia Basica.

- Inexisténcia da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

- Servidoras da Prefeitura presentes na relagdo de pagamentos do Programa Bolsa Familia que alegam
ndo receberem o beneficio.

- Realizaco do pagamento das bolsas do PETI em desacordo com as determinagfes do programa.

- A obra executada fora do estabelecido no Projeto Original.

- Colocacdo de portas metélicas em lugar das de madeiras, sendo que algumas se encontravam fora das
medidas estabelecidas no projeto original.

- Falhas nos controles de recebimento dos bens e materiais adquiridos com recursos do PDDE.

- Veiculo sem identificagdo do programa de salde.

- Falta de controle quanto a aquisi¢do e distribuicdo dos medicamentos bésicos realizados pela Secretaria
Municipal de Saude.

- NUmero de Agentes Comunitarios de Satde informado no Sistema de Informagéo de Atencdo Baésica -
SIAB inconsistente com os pagamentos realizados.

- Descumprimento de carga-hordria por parte dos profissionais do Programa Salde da Familia.

- Beneficiarios do Bolsa Familia com indicios de renda superior ao estipulado pelo programa.

- Contratos de mdo-de-obra formalizados pela Prefeitura para a realizacdo de limpeza, vigilancia,
empreitada e trabalho temporério no periodo de jan/2003 a margo/2004 para fins particulares.

- Falhas na tomada de precos e paralisagdo da obra.

- NUumero de Agentes Comunitarios de Saude informado no Sistema de Informagéo de Atencdo Bésica —
SIAB inconsistente com os pagamentos realizados.

- Utilizagdo de mais de 60% dos recursos do Piso Basico Fixo no pagamento dos profissionais que
integram as equipes de referéncia do SUAS.

- Profissionais de Saide sem Contrato de Trabalho Formal.

- N&o apresentacdo de comprovantes e extratos bancarios relativos a despesas com recursos da merenda.
Fonte: <http://www.cgu.gov.br/>. Acesso em: 02 fev. 2016.
Adaptado por: CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2016.

Todas as notas contidas no quadro 11 (onze) sdo frequentes nas fiscalizacGes
realizadas nos municipios goianos. O nimero de problemas encontrados nos relatorios foi muito
superior ao demonstrado. Estes problemas de gestdo, apresentado no quadro 11, foram os que

mais apareceram nos relatorios, portanto eles se repetem nos municipios. Alguns deles, como
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por exemplo, a auséncia de processo licitatorio € quase unanime entre os 89 (oitenta e nove)
municipios goianos nos quais foi realizada esta anéalise para selecdo dos problemas.

O conjunto de problemas expostos nos condiciona a construir um raciocinio de
desordem municipal. A gestdo na esfera local, em decorréncia de varios fatores, nao
desempenha suas func¢des de maneira adequada ao que se refere ao protocolo. Leis e normas
ndo sdo praticadas em sua plenitude, o que pressupde negligéncia ao atendimento dos interesses
publicos. Todas estas irregularidades encontradas nos municipios goianos sdo provas cabais de
que o comportamento dos representantes politicos, nomeados nesta pesquisa de elites locais,
administra a maquina publica de forma arbitraria, prejudicando diretamente a populacéo.

As irregularidades encontradas nos relatorios, provindas das fiscalizagcGes por
Sorteio Publico, ndo podem ser compreendidas genericamente como atitudes previamente
articuladas pelo gestor e sua equipe. Sabe-se que em muitos casos o descumprimento da lei é
apenas um reflexo do despreparo daqueles que administram. Portanto, essa justificativa nao
deve camuflar as improbidades administrativas €, muito menos, deve menosprezar quando a
analise é a ordem municipal. Ao pleito de prefeito, uma vez candidato, pressupée competéncia
em gerir todo o territorio municipal.

Mas, quando as praticas administrativas no municipio ndo condizem com regras,
normas e leis, ndo se pode permitir que tal gestdo seja tratada apenas em nivel da administracgéo,
isoladamente dos fatores econémicos e politicos. Esta pesquisa demonstra que 0s interesses
econdmicos sempre estdo pautados como objetivo principal da busca pelo poder, concebendo a
politica como elemento submisso a economia. Se por um lado, ha ignorancia de parte de
administradores municipais em relagdo aos tramites legais de qualquer que seja o procedimento
com o trato do dinheiro pablico, por outro lado, em maior escala, também, ocorre a improbidade
arquitetada como projeto de permanéncia do poder.

E no municipio que os interesses econdmicos orientam a conduta administrativa do
gestor, o qual conquista o poder via representacdo de uma determinada classe social. Segundo
Rousseau (1978), a politica dentro do formato do federalismo brasileiro é constantemente
subordinada pela economia. Segundo o autor, para que haja uma justica social, a relacdo de
subordinacdo entre economia e politica deve ser inversa. A politica em seu exercicio deve ser
soberana, assim, as decisGes ndo passam a atender interesses de natureza financeira, e sim
social.

O quadro 12 (doze) foi construido para fins de analise e reflexdo de pontos que

proporcionam a (des)ordem municipal.
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Quadro 12 — Repasses, receitas e despesas de municipios goianos - 2015

Municipio Receita executivo Despezas legislativo Despezas com executivo FPM
Nova Crixas 28.478.575,61 1.448.878,07 19.877.196,68 6.861.148,00
Crixas 30.233.717,94 1.907.965,93 22.799.196,63 8.576.435,03
ocalzinho de Goi¢ 22.023.763,06 1.253.768,88 12.812.596,23 10.291.721,89
Formosa 92.474.645,80 4.362.016,40 66.045.903,41 27.444.591,37
Portelandia 11.318.579,77 762.482,17 6.991.500,50 5.145.861,12
Mineiros 86.697.065,99 5.270.808,89 32.205.194,15 18.868.156,66
Chapadéo do céL 35.361.056,88 2.009.941,69 19.141.298,69 5.145.861,12
Quirindpolis 74.451.817,56 3.974.923,52 50.001.439,66 17.152.869,75
Lagoa Santa 7.477.679,43 517.496,91 4.729.994,48 5.145.858,30
Itaberai 45.026.438,31 2.697.283,87 25.745.897,15 15.437.582,78
Aguas Lindas 86.153.055,59 3.759.845,32 47.495.333,38 49.309.843,11
Alexania 31.127.186,18 2.221.152,88 31.127.186,18 12.007.008,85
Guaraita 6.590.481,26 502.763,19 4.398.217,40 5.145.861,12
Uirapuru 7.937.690,16 527.819,65 4.818.703,64 5.145.861,12
Vila Boa 12.895.911,38 531.011,69 6.640.253,72 5.145.861,12
[tapuranga 23.414.427,11 1.617.324,22 14.441.961,22 12.007.008,85
Heitorai 7.292.043,65 525.668,28 4.940.307,43 5.145.861,12
Gouvelandia 13.234.722,16 771.049,66 9.021.767,38 5.145.861,12
Trindade 70.899.420,41 4.494.974,39 52.636.440,43 27.444.591,37

Fonte: <http://www.tse.jus.br/>. Acesso em: 07 maio 2014.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.

Municipios como Portelandia, Chapadao do Céu, Lagoa Santa, Guaraita, Uirapurd,
Vila Boa, Heitorai e Gouvelandia receberam valores semelhantes pela circunstancia de seus
respectivos contingentes populacionais serem menores que 10.188 habitantes. Em todos estes
municipios, sem excecdo, as despesas com 0 executivo, ultrapassou a metade da receita. No
caso do municipio de Guaraita, a situacao foi mais agravante. Suas despesas com 0 executivo
representaram 66,61% de sua receita. O valor gasto com o executivo ultrapassou o proprio
repasse do FPM.

Essa analise pode ser feita com os outros municipios que possuem populacdo maior
que 10 (dez) mil habitantes. O problema verificado no tratamento desses nimeros € justamente
a (des)ordem causada no exercicio da politica de gestdo territorial conciliada a distribuicao de
renda. Percebe-se que o principal argumento da emancipacéo gravita sob a auséncia de servigos
sociais, e como solugdo a presenca de uma administracdo local é reivindicada. Mas, pela
observacao dos nimeros relativos aos repasses e despesas, € como elas sdo administradas, e a
interpretacdo da estatistica revela que a criacdo de uma elite local cumpre, em primeiro plano,
uma estratégia politica de manutencao do poder. Além da objetivagédo na criacdo de municipios,
as linhagens que se consolidaram pela disputa de poder s6 aumentam a desigualdade social, em

que, cada vez mais, a classe trabalhadora fica submissa as intempéries das elites politicas locais.
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Em outras oportunidades, na presente pesquisa, foi adiantado sobre a condigéo de
inviabilidade de municipios, sobretudo daqueles de pequeno porte. A garantia de emancipacao
se pauta nos repasses de verbas estaduais e federais, pois a capacidade tributaria de municipios
de porte pequeno € praticamente nula.

Diversos escandalos de enriquecimento ilicito ou superfaturamento de obras e
servicos sdo praticas corriqueiras, mas que, por serem fendémeno da esfera local e em
decorréncia de auséncia de denuncias, quase sempre ndo ganham destague na midia nacional.
Forcas hegemonicas inibem o combate a essa préatica perversa que aflige grande parte da
populacdo do municipio. Entretanto, competiu a esta pesquisa afirmar, categoricamente, que ha
uma desordem municipal dentro da ordem das esferas estadual e federal.

O grafico 13 (treze) apresenta um indicativo que elucida a tendéncia da formacéo
de elites politicas a partir da instalacdo de uma prefeitura, sobretudo do cargo de prefeito(a).
Diante dos 16 (dezesseis) municipios pesquisados, 75% deles demonstraram, por opinido da
populacdo, que o exercicio de cargos oriundos da prefeitura condiciona uma rede de influéncias
capaz de enquadrar o poder em escala local, que, por conseguinte consolida as elites locais.
Estas mesmas, a principio, ndo sdo autdnomas dentro do processo de controle territorial, pois
sua existéncia, na grande parte das ocorréncias, é originaria do processo de descentralizacdo do
poder, mas sempre dentro da perspectiva da ampliacdo de territérios, que sdo submissos aos
interesses das elites politicas, através do qual, o poder se enquadra em escala maior, seja

estadual ou federal.

Opiniao de enriquecimento a partir da prefeitura - 2014

Grafico 13 - Opinido sobre enriquecimento a partir da prefeitura — 2014.
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Fonte: Trabalho de campo realizado nos anos de 2013 e 2014.
Org. CALACA, Manoel, DIAS, Wagner Alceu. 2014.



197

Portanto, vé-se que é no municipio onde tudo acontece. O municipio pode ser
considerado, definitivamente, o palco da vida; e como toda sociedade procura sobreviver,
também sera nele que as lutas ganhardo dimensdo de revolugdo nacional. Das trés esferas
federativas, apenas 0 municipio ndo tem a sua prépria casa de encontros para debater problemas
de natureza local, ou seja, os prefeitos de todos 0s municipios ndo tém um espago proprio para
se reunirem. Este detalhe ndo é por acaso, pois reunir mais de 05 (cinco) mil prefeitos ou tentar
ouvi-los representa uma ameaca a estabilidade dos poderes estadual e federal.

Com efeito, o que se verifica, através da pesquisa de campo, que o Estado se faz de
surdo aos clamores dos municipios. Havera o momento em que a popula¢édo dos municipios de
Heitorai, Crixas, Formosa, Itapuranga, Guaraita, Vila Boa, Itaberai, Quirinopolis, Mineiros,
Portelandia, Chapadao do Céu, Trindade, Nova Crixas, Uirapuru, Lagoa Santa, Gouvelandia,
Aguas Lindas, Alexania, entre tantos outros municipios goianos e brasileiros, nfo suportara as
opressdes vividas e reivindicara por melhores condi¢des de vida, em nome de uma cidadania,

de um Brasil mais justo e democratico.
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A investigagdo da presente temética ndo foi uma opcédo aleatoria, mas sim, uma
insatisfacdo pessoal da qual viver em um municipio sempre foi sinbnimo de reivindicacdes ao
poder publico. Ninguém mora fora do municipio, e seja ele de grande populacdo ou pequena,
os problemas de salde, infraestrutura, educacdo, deficiéncia de gestdo territorial, entre outros,
assolam seus moradores.

A principio, a pesquisa se limitaria apenas em entender os caminhos e 0s tramites
vividos pela populacdo de um distrito pela conquista da emancipacdo. Neste momento da
pesquisa, a orientacdo de analise era baseada em uma percep¢ao cética da emancipacao, na qual
se acreditava que o processo de emancipacdo era pautado por uma politica de interesse de
classe, em que os resultados para a populacéo nao eram satisfatorios.

Mas, no desenvolvimento da pesquisa, com buscas de informacdes, de dados e de
documentos, em sites governamentais juntamente com um intensivo trabalho de campo, com
visita técnica a 19 (dezenove) municipios e 03 (trés) distritos do estado de Goias, as conviccdes
foram aos poucos contrariadas. Foi em meio ao labor da pesquisa que os dados empiricos
passaram a sobrepor as teorias utilizadas nas primeiras investiga¢cdes. Em muitas ocasioes, foi
deparado um cenario que ndo era passivel de leitura pelo atual arsenal teorico, e que, por uma
questdo ética, tais contrapontos passaram a compor a problematica da pesquisa.

Dessa forma, houve uma substancial ampliacdo do grau de complexidade a ser
estudado, pois os elementos empiricos que foram encontrados ndo poderiam ser negligenciados.
A realidade municipal, principalmente dos pequenos municipios com populacéo abaixo de 3
000 (trés mil) habitantes, apresentou uma representacdo do processo de descentralizacdo dos
servigos publicos. Este discurso se veicula de forma cooptativa, formando um consenso em
afirmar que a descentralizacéo possui caracteristica que tenderia a consolida¢do da democracia.
Assim, o nivel de satisfacdo da populacéo local aumentaria, causando um quadro de equidade
e justica social em relagéo a prestacao dos servigos publicos.

Se por um lado ndo hd como negar a satisfacdo da populacdo em relacdo aos
servicos publicos, sobretudo do distrito que passou pelo processo de emancipagao
recentemente, por outro lado, fica perceptivel como a acdo politica destes servi¢os publicos
aufere uma estratégia de dominacdo. Em pesquisa realizada no municipio de Vila Boa,
Uirapuru, e Guaraita do Estado de Goias, foi possivel entender como a criagdo de municipios
possibilitam maior eficiéncia da distribuicdo de recursos federais aos pequenos povoados,
aproximando a esfera federal da municipal, embora esse processo construa uma rede de
influéncia que tangencia os interesses das classes politicas brasileiras nas mais diversas escalas.

A populacao local, em pesquisa de campo, respondeu com expressividade sua satisfacdo com
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0s servigos publicos depois que o distrito se emancipou. Mas, no mesmo questionario, foi
verificada que a populacdo foi manipulada em troca dos servi¢os publicos, situacdo que
caracteriza a alienacéo.

Os trés municipios citados, emancipados em 1992, seguiram uma mesma ldgica de
articulacdo entre os interesses locais da populacédo e seus representantes politicos. O marco
central para reivindicar a independéncia administrativa politica e econdmica dos municipios de
Vila Boa, Uirapuru e Guaraita do estado de Goids, repetiram-se enquanto ideais. As liderancas
politicas locais usaram da negligéncia do gestor municipal para comover um pensamento Unico
sobre a vontade de emancipacdo. A insatisfacdo da populacdo em relagdo aos servigos publicos,
gue quase sempre recaia sobre a distancia entre o municipio sede e o seu distrito, foi um artificio
recorrente das liderancas politicas.

Percebe-se que, o representante politico que assume a iniciativa para a construcao
de um projeto de emancipacao ndo faz com total autonomia, pois sua motivacéo parte de outras
liderangas politicas que, geralmente, encontram-se em outras escalas, resultando em uma
verdadeira rede politica em que todos sdo beneficiados, tornando o municipio um instrumento
de manutencéo de poder.

Os primeiros prefeitos dos municipios de Vila Boa, Uirapuru e Guaraita do Estado
de Goiéas foram pessoas do préprio municipio, que residiam no proprio distrito e eram participes
do poder politico do municipio na condigdo de vereadores. Amparados por partidos politicos,
com apoio de representantes politicos de outras escalas, foram cooptados para fazer parte da
rede politica, o que garante a estabilidade de poder.

Ao considerar o apoio de um representante politico em escala estadual ou federal a
um representante politico na esfera municipal, em todos 0s casos pesquisados, o artificio usado
é a democratizacdo dos servicos publicos. Destarte, 0 que esta em pauta, absolutamente, nao é
a tentativa de aproximar a populagdo dos governos, mas sim, desenvolver meios para que essa
populacao reconheca o esforco politico de democratizar os servigos publicos, na expectativa de
obter uma contrapartida nas urnas eleitorais. Essa estratégia tem garantido a estabilidade de
poder para grande parte da elite politica nas mais diversas escalas.

Nos municipios pesquisados, foi verificado que as elites locais sdo construidas sob
a condicdo de bases para o fortalecimento de elites politicas estaduais e federais. Para
observacdo dessa rede de poder politico, 0 municipio foi concebido como territério em disputa,
em que a emancipacao representa uma manobra estratégia para obtencdo de estabilidade do

poder politico. Pelo processo de descentralizacdo, os programas de assisténcia sociais da esfera
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federal e estadual sdo apropriados pela administragéo local, e por esses dispositivos fazem uma
politica voltada a manutencdo do poder.

Em analise histdrica do processo de criacdo dos 246 (duzentos e quarenta e seis)
municipios do estado de Goiés, foi usado um procedimento metodoldgico para contextualizar
grupos de municipios que sofreram influéncias politicas em comum, caracterizado pelos
seguintes periodos: imperial, Republica Velha, Estado Novo, entre ditaduras e, por fim, a
vigéncia da Constituicdo de 1988.

A iniciativa em dividir os municipios em periodos foi para distinguir as politicas de
governo, e pela andlise foi possivel compreender que, entre os anos de 1945 a 1963,
caracterizado, nesta pesquisa, como Estado Novo a ditadura militar, houve um substancial
indice de criacdo de municipios. Foi, neste periodo, que mais da metade dos municipios goianos
foram criados. Mas, este acontecimento ndo foi uma caracteristica de Goias, mas sim, uma
tendéncia nacional, pois a Constituicdo de 1946 apresentou algumas facilidades aos gestores
publicos em processar a criacdo de municipios, bem como houve regulariza¢bes dos repasses
federais, detalhe que legitima o desenvolvimento local do municipio.

Porém, o intento desta pesquisa ndo se encerra apenas em datas do periodo extremo
de criacbes de municipios. O intento € questionar as causas e as consequéncias do
reordenamento territorial. Durante a investigacdo em material tedrico, que trata da divisdo
territorial ou da fragmentacdo territorial, conforme a metodologia de cada autor, foi possivel
detectar 04 (quatro) teses divergentes sobre a determinacdo da criacdo de Estados e,
principalmente, de municipios. Como forma de atualizar o debate sobre a diviséo territorial,
faz-se necessaria a apresentacdo das 04 (quatro) versdes em que, oportunamente, a partir dos
resultados das pesquisas realizadas entre 0s anos de 2012 a 2016, poder-se-a relatar com
propriedade a forca maior da divisao territorial do estado de Goias.

A primeira tese usa a nomenclatura de fragmentacdo territorial, e tem como
fundamento o fator econémico. Nesta tese, esta presente a analise da relacdo entre globalizagdo
e regionalizagdo, que concebe o processo de fragmentagdo territorial como natural as areas
propensas a adaptacdo de novos elementos provendo da globalizacdo. Portanto, segundo este
raciocinio, a fragmentacdo territorial ocorre com mais intensidade nas areas em que o capital
se territorializa com mais facilidade. Exemplo desta tese pode ser considerado pela analise da
Mesorregido do Centro Goiano, onde 0s municipios possuem extensao territorial relativamente
reduzida e, em contrapartida, apresentam uma dinamica socioespacial intensa em funcdo do

alto indice de produtividade fabril.



202

A segunda tese usa a nomenclatura de divisdo territorial, e tem como principal
argumento a gestao publica. Segundo essa tese, os aparelhos do Estado sdo fundamentais para
a ocorréncia da divisao territorial, pois € de determinacdo do poder publico propiciar a
possibilidade de um distrito ser emancipado. O poder publico, em suas diversas escalas do
federalismo, por meio de seus aparelhos, induz os grupos politicos a pretensdo de interesses que
fogem de suas vontades ideoldgicas. Desta forma, a medida que o distrito se equipa com
servicos publicos e passa a receber um significativo volume de repasses, consequentemente, 0
numero de ofertas de vagas de emprego aumenta, o qual se torna uma condicao plausivel, para
grupos politicos incidirem praticas, que demonstram o interesse em tornar o distrito autbnomo.

A terceira tese trabalha com a ideia de divisdo territorial a partir das relagcdes
politicas estabelecidas em escala local, que, a medida que ganha dimenséo, logo adquire forcas
para reivindicar e consumar a emancipacdo. Esta concepcao de divisdo territorial tem como
plano de fundo a legislacdo, e parte do processo de emancipacao € constituido pela capacidade
de articulag&o das liderangas politicas locais. Assim, a divisdo territorial vai ocorrer quando a
legislacdo apresentar artigos favoraveis a criacdo de municipios, juntamente com a iniciativa
da populacéo local.

Na quarta tese, mais disseminada nas literaturas que tratam da emancipacao
municipal, predomina o discurso da conquista da populacdo, admitindo que os municipios
sejam criados pela auséncia do poder publico. Nestas circunstancias, o que vai determinar a
criacdo de municipios € ainiciativa de reivindicacao da populacao local por direitos aos servigos
publicos. Portanto, 0 municipio é aqui entendido como um dispositivo de cooptacéo das verbas
federais e estaduais, aproximando a populagdo do poder publico.

Nesta pesquisa, ndo houve esforcos em questionar a veracidade das teses
apresentadas pelas literaturas consultadas, porém, confirmou-se que a criacdo de municipios
ndo corresponde aos interesses da populacéo e, sim, das elites locais, estaduais e nacionais. As
quatro teses apresentadas foram interpretadas em algum momento nas pesquisas de campo,
embora a pretensdo maior fosse compreender como 0 municipio historicamente representou um
territdrio de (des)ordem do poder publico.

O que rege a (des)ordem ¢é justamente a condicdo do municipio enguanto ente
federativo. De fato, 0 municipio pode ser criado sobre as quatro circunstancias citadas, embora,
nesta pesquisa, elas ndo foram compreendidas como determinantes do processo de divisdo
territorial. Pela historia de formac&o do territdrio goiano, a legislacéo foi o ponto principal para
a ocorréncia de alguns periodos com alto indice de criacdo de municipios. No entanto, a

primeira instancia de conflito politico acontece no plano legislativo, cujas forcas sdo
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representadas pela classe dominante que, no momento, estdo divididas em exercicio do poder
por um determinado partido politico.

Em resumo, a materializacdo das unidades federativas, especificamente de
municipio, ndo se consolida, diretamente, pela necessidade da populacéo ou pelo interesse das
liderangas politicas locais. Esta trama ocorre em consequéncia da atuacdo da classe politica
hegemonica em sua manutencdo do poder. O que garante o exercicio do poder nas esferas
federal e estadual €, justamente, a acumulacdo do poder, realizada através de aliancas de
poderes com escalas semelhantes ou diferentes, sobretudo, com o municipio.

Diante do exposto, fica claro com este estudo que o Federalismo brasileiro possui
uma estrutura favoravel ao equilibrio do poder, por parte da classe hegemdnica, condicionando
a esfera municipal a cumprir a funcéo de porta voz da patria. Portanto, ndo se pode olvidar que,
por tras das manobras municipalistas, ha um poder de saber e controle das politicas publicas. E
isto encoraja 0 povo a conclamar por justica e transparéncia na gestdo administrativa de

qualquer 6rgéo publico.
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QUESTIONARIO (Nome do municipio) IDADE:
1 - 0 QUE MELHOROU PARA VOCES DEPOIS DA EMANCIPACAQ?
1. ( ) MAIS SAUDE
2. () MAIS EDUCACAO
3. () MAIS EMPREGO
4. () MAIS LAZER
5. OUTROS. EX.

2 — QUAL O PRINCIPAL BENEFICIO QUE A COMUNIDADE PASSOU A TER DEPOIS DA
EMANCIPACAO?

R.

4 — QUAL E SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL?

SERV. PUBLICO( ) AUTONOMO( ) SEM OCUPACAO( ) COMERCIO( ) SOMESTICO( ) OUTROS(
)

5—- 0 QUE PRECISA MELHOR?

R.

6 — QUAIS OS MELHORES POSTOS DE TRABALHO?

R.

7 - PRETENDE MUDAR DAQUI?
SIM( ) NAO ()

POR QUAL MOTIVO?

R.

8 - EXISTE PROSTITUICAO AQUI?
SIM () NAO ( )

9 - EXISTE COMERCIALIZAGAO DE DROGAS ILICITAS E CONSUMO?
SIM () NAO ( )

11 - VAI EM ITAPURANGA COM QUE FREQUENCIA NA ( )SEMANA OU ( )MES?
L()2()3() 4C) 4C) () eC) 7() 8(C) 9() 100)

12 — EM QUE ITAPURANGA TE ATRAI?
TRABALHO( )  MERCADOS( ) BANCOS( ) LAZER( )  SERVICOS( )
ESTUDANTE( )

13 - VOCE ACREDITA QUE POSSA HAVER CORRUPGAO NA PREFEITURA?
SIM () NAO ()

14 — JA PERCEBEU ALGUM ENRIQUECIMENTO ADVINDO DA GESTAO PUBLICA?
SIM () NAO ( )

15 - EM QUE ANO GUARAITA SE EMANCIPOU?
NAO SEI ( )

16 — O QUE VOCE ENTENDE POR EMANCIPACAO DE MUNICIPIOS?

R.
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17 - QUAL SEU GRAU DE ESCOLARIDADE; | , )
ANALFABETO( ) FUNDAMENTAL() MEDIO( ) SUPERIOR( ) POSGRADUAGAO( )

QUESTIONARIO PARA COMERCIANTES

1- APROXIMADAMENTE, QUANTAS CIDADES EFETUAM COMPRAS EM SEU ESTABELECIMENTO?
L(y2()s3() 4C) sC)e() () s8() o) 10()

2 — QUAL O MUNICIPIO(POVOADO, DISTRITO) QUE MAIS PARTICIPA EFETIVAMENTE NAS
COMPRAR?

R.

3 — NA SUA OPINIAO, POR QUAL RAZAO, PESSOAS DE OUTRAS CIDADES VEM FAZER COMPRAS
AQUI?

R.

QUESTIONARIO PARA COMERCIANTES

1- APROXIMADAMENTE, QUANTAS CIDADES EFETUAM COMPRAS EM SEU ESTABELECIMENTO?
L(y2()3(C) 4C) sC)e() n()s8() o) 10()

2 — QUAL O MUNICIPIO(POVOADO, DISTRITO) QUE MAIS PARTICIPA EFETIVAMENTE NAS
COMPRAR?

R.

3 - NA SUA OPINIAO, POR QUAL RAZAO, PESSOAS DE OUTRAS CIDADES VEM FAZER COMPRAS
AQUI?

R.

QUESTIONARIO PARA COMERCIANTES

1- APROXIMADAMENTE, QUANTAS CIDADES EFETUAM COMPRAS EM SEU ESTABELECIMENTO?
L(y)2()3(C) 4C) sC)e() n()s8() o) 10()

2 — QUAL O MUNICIPIO(POVOADO, DISTRITO) QUE MAIS PARTICIPA EFETIVAMENTE NAS
COMPRAR?

R.
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3 - NA SUA OPINIAO, POR QUAL RAZAO, PESSOAS DE OUTRAS CIDADES VEM FAZER COMPRAS
AQUI?

R.

QUESTIONARIO IDADE:

1 - VOCE SABIA QUE O MUNICIPIO FOI DIVIDIDO PARA CRIACAO DE OUTRO MUNICIPIO?
SIM( ) NAO ( )

2 - QUAL FOI A DIFERENCA SENTIDA POR VOCE DEPOIS DA CRIACAO DE MUNICIPIO?
NENHUMA( ) QUAL:

3 — QUAL A DIFERENCA DE UM DISTRITO E MUNICIPIO?

R.

4~ VOCE CONHECE ALGUM DISTRITO DO MUNICIPIO?

SIM( ) NAO ( )

5 - GOSTA DO DISTRITO? MORARIALA?
SIM( ) NAO () SIM( ) NAO ()

6 — VOCE COSTUMA IR AO DISTRITO?
SIM () NAO ( )

7 — EM QUE O MUNICIPIO TE ATRAI?

TRABALHO( )  MERCADOS( ) BANCOS( ) LAZER( )  SERVICOS( )
ESTUDANTE( )

8 — QUAL E SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL?

SERV. PUBLICO( ) AUTONOMO( ) SEM OCUPACAO( ) COMERCIO( ) SOMESTICO( ) OUTROS(
)

9 — O QUE PRECISA MELHOR EM?

R.

10 — QUAIS OS MELHORES POSTOS DE TRABALHO?

R.

10 - PRETENDE MUDAR DAQUI?
SIM () NAO ()

POR QUAL MOTIVO?

R.

11 - VOCE ACRE[}ITA QUE POSSA HAVER CORRUPCAO NA PREFEITURA?
SIM () NAO ()
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12 - JA PERCEBEU ALGUM ENRIQUECIMENTO ADVINDO DA GESTAO PUBLICA?
SIM( ) NAO ( )

13 - QUAL SEU GRAU DE ESCOLARIDADE; ’ )
ANALFABETO( ) FUNDAMENTAL() MEDIO( ) SUPERIOR( ) POSGRADUACAO( )

QUESTIONARIO (DISTRITO) IDADE:

1 - QUAL E A MAIOR DIFICULDADE EM MORAR NO DISTRITO?
2 - QUAL A DIFERENCA DE UM DISTRITO E MUNICIPIO?

R.

3 - VAI AO MUNICIPIO SEDE COM QUE FREQUENCIA NA ( )SEMANA OU ( )MES?
L()a2() 3() 4C) 4(C) s() 6() 7.() 8() 9C) 10()

4 — QUAL E SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL?

SERV. PUBLICO( ) AUTONOMO( ) SEM OCUPACAO( ) COMERCIO( ) DOMESTICO( ) OUTROS(
)ESTUDANTE( )

5 — EM QUE OUTRAS CIDADES TE ATRAI?

TRABALHO( ) MERCADOS( ) BANCOS( ) LAZER( )  SERVICOS( )

6 — ONDE E FEITO SUAS COMPRAS DO MES?

R.

7 — O QUE PRECISA MELHORAR O DISTRITO?

R.

8 — QUAIS OS MELHORES POSTOS DE TRABALHO?

R.

9 - PRETENDE MUDAR DAQUI?
SIM( ) NAO ()

POR QUAL MOTIVO?

R.

10 - EXISTE PROSTITUICAO AQUI?
SIM( ) NAO ()

11 - EXISTE COMERCIALIZAGAO DE DROGAS ILICITAS E CONSUMO?
SIM () NAO ( )

12 - QUAL SEU GRAU DE ESCOLARIDADE;



ANALFABETO( ) FUNDAMENTAL() MEDIO( ) SUPERIOR( ) POSGRADUAGAO( )

13 - PARA VEREADOR, VOCE VOTA EM PESSOAS DO DISTRITO OU DO MUNICIPIO SEDE ?

QUESTIONARIO PARA BANCO DO POVO

1. EM QUE ANO FOI IMPLEMENTADO O BANCO DO POVO?

2. QUANTOS EMPRESTIMOS EM MEDIA SAO FEITOS POR MES?

3. QUAL A SOLICITACAO DE EMPREENDIMENTO E MAIS FREQUENTE?
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4. QUAIS OS VALORES(R$) QUE MAIS SAO SOLICITADOS?

1004500 ( ) 500 & 1000 ( ) 1000 & 2000 ( ) 2000 43000 3000 &5000( )

QUESTIONARIO PARA BANCO DO POVO

1. EM QUE ANO FOI IMPLEMENTADO O BANCO DO POVO?

2. QUANTOS EMPRESTIMOS EM MEDIA SAO FEITOS POR MES?

3. QUAL A SOLICITACAO DE EMPREENDIMENTO E MAIS FREQUENTE?

4. QUAIS OS VALORES(R$) QUE MAIS SAO SOLICITADOS?

1004500 ( ) 50041000 ( ) 100042000 ( ) 200023000 3000 a 5000 ( )



