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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a dindmica de uso do solo em Projetos de
Assentamentos da reforma agraria, localizados em algumas regifes do Estado de Goids com a
predomindncia da agricultura intensiva (em geral, commodities), agricultura familiar e
pecuaria extensiva. Mais especificamente, busca-se analisar a influéncia e os impactos das
distintas atividades produtivas sobre a vegetacdo de Cerrado no interior dos Projetos de
Assentamentos. A hipdtese é que as diferentes formas de ocupacgéo e exploragdo econdmica
no Cerrado tém impactos diferentes nos remanescentes de vegetacdo encontrados nos
assentamentos rurais. Dessa forma, buscou-se compreender a situacdo ambiental dos
assentamentos rurais em suas microrregides, analisar a evolucdo temporal dos desmatamentos
no interior dos assentamentos e seus entornos, e compreender a relagdo das atividades
agropecuarias desenvolvidas regionalmente com aquelas desenvolvidas localmente nos
assentamentos rurais. Para tanto, adotou-se como metodologia 0 emprego de técnicas e
ferramentas de geoprocessamento, classificacdo de imagens de satélite (Landsat-TM 5 e
RapidEye), utilizacdo de dados geogréficos georreferenciados e visitas aos assentamentos
rurais. Dentre os principais resultados, para o periodo analisado neste estudo (1990 - 2010),
registrou-se nos assentamentos rurais uma taxa de desmatamento maior do que seu entorno
imediato (area externa limitada num raio de 20 a 30 km), embora o percentual desmatado
ainda seja consideravelmente menor do que aquele registrado neste entorno. Revelou-se
também que as regifes com uso mais intensivo do solo (seja com agricultura ou pecuéria)
tendem a um maior percentual de desmatamento, tanto regionalmente como dentro dos
assentamentos. Com isso, pode-se afirmar que os assentamentos sdo “frutos do meio” onde
estédo inseridos, e acompanham a dindmica regional de desmatamento ou de conservagéo,
tendendo as mesmas atividades econémicas de seu entorno. Conclui-se, portanto, que 0s
assentamentos rurais da reforma agraria no bioma Cerrado ndo séo terras isoladas da realidade
local, da mesma forma que seus pequenos agricultores assentados ndo podem ser
caracterizados como 0s atores principais das mudancas do uso do solo no estado de Goiés.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais; Desmatamentos; Cerrado; Geoprocessamento.



ABSTRACT

This research has focused on the land use dynamic in the settlement land projects
located in the state of Goias with the predominance of intensive agriculture (commaodities),
family agriculture and extensive livestock. The main objective is to analyze the influence and
the impacts of different agriculture activities developed regionally over the remaining native
vegetation in the Settlement Projects. Our hypothesis is that different forms of occupation and
economic exploitation in the Cerrado have different impacts on the legal reserve vegetation
found in the rural settlements. Thus we attempted to understand the environmental condition
of the rural settlements in its micro region, analyze the evolution of deforestation within the
settlements and their surroundings, trying to understand the relationship of the developed
agricultural activities with the rural settlements patterns. Our methodology adopted the use of
GIS techniques, satellite image classification (Landsat-TM 5 and RapidEye imageries),
besides the use of geo-referenced data and visiting fieldwork at the settlement samples. The
results indicated that, although the rural settlements have a higher rate of deforestation
(between 1990 — 2010 period), the percentage cleared inside them was less than their
surroundings. This result shows that regions with more intensive land use (with agriculture or
pastures) tend to suffer with a higher pressure of the deforestation, both regionally and within
the settlements. Therefore, the settlements tend to follow the regional dynamics of
deforestation or conservation actions of the area where they are installed, bring the same
agricultural activities of their surroundings. We conclude that the settlements from rural
reform agrarian in the Cerrado biome are not isolated lands from the local reality, while their
small farmers settled can not be characterized as the main actors of the land use changes in
Goiés state.

Keywords: Rural Settlements; Deforestation; Cerrado; GIS.
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1. INTRODUCAO

O Cerrado Goiano, com seus chapaddes planos, solos profundos e terras acidas, se
tornou palco de uma das mais competitivas agriculturas praticadas no mundo. Sua pauta de
exportacdo, a VArios paises asiaticos e europeus, se resume praticamente a produtos primarios,
como os do complexo da soja, do milho, das carnes e dos minérios, reafirmando o potencial
agroexportador desta regido no Cerrado brasileiro.

Apos a década de 1970, o Cerrado comecou a ser ocupado de forma intensiva para
producdo de grdos para exportacdo, principalmente com soja, milho, feijdo e, mais
recentemente, café e algoddao (JEPSON, 2005; KLINK e MACHADO, 2005). No entanto,
desde ent&o, as pastagens cultivadas sdo a principal forma de ocupacdo do Cerrado (SANO et
al., 2009).

Resende; Ker Filho e Bahia Filho (1996) destacam alguns atrativos para a expansao da
fronteira agricola nos Cerrados e a sua ocupacdo intensiva, tais como a facilidade de
mecanizacdo — em funcdo de um relevo predominantemente plano — a proximidade de
mercados consumidores, a existéncia de ampla malha viaria, o baixo valor das terras, e a
possibilidade de irrigacdo pela disponibilidade hidrica (j& ndo tdo mais disponivel como na
fase inicial).

Esse modelo de producdo agroexportador, embora hegemdnico, ndo é uniforme e
homogéneo, existindo outros modos e formas de produgdo agricola que se fixam e se
reproduzem nos solos do Brasil Central.

A produgéo em larga escala, visando principalmente a exportacdo de commodities, se
desenvolveu prioritariamente na regido sul e sudoeste do estado de Goias, tendo como polo
regional o municipio de Rio Verde. Em distintas regifes do estado, a economia se desenvolve
em outras bases, com atividades mais voltadas aos mercados locais e regionais, tendo como
atividades principais a pecuaria de corte e leite e a producao de géneros alimenticios em geral.

Exemplos dessa diversidade sdo as producdes realizadas no municipio de Itapuranga e
municipios vizinhos, notadamente com expressiva participacdo da agricultura familiar,
orientada a diversificagdo para atender as necessidades familiares e a comercializacéo local e
regional, como descrito por Carvalho & Bevilaqua (2011). Outro exemplo sdo as atividades
desenvolvidas no norte goiano, prioritariamente de pecuaria extensiva, praticadas em

propriedades de todos os tamanhos (IBGE, 2006).
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Com a expansao dessas diversas formas de producgdo agricola em areas de Cerrado, a
reducdo do bioma vem ocorrendo a passos largos. Os impactos ambientais mais evidentes séo
a reducdo da disponibilidade dos recursos hidricos e 0 aumento da emissdo de gases de efeito
estufa, sendo o0 desmatamento uma das principais causas das emissdes do Brasil.

Assim, com a intensificacdo de cultivos, o aumento da escala de producgéo
agropecuaria, e a ampliacdo da fronteira agricola, o Cerrado vem cedendo espago e correndo
sério risco de extingdo. A conversdo acelerada do bioma levou a ONG - Conservacao
Internacional (2005) a considerar o bioma como um dos hotspots de biodiversidade e
conservacdo no mundo, ou seja, uma area de alto endemismo de biodiversidade e elevado
risco de extingdo/degradacéo.

A estimativa de perda anual de cobertura vegetal nativa é de 1,1%, ou seja,
aproximadamente 2,2 milhdes de hectares/ano, em virtude dos altos indices de desmatamento.
Essas altas taxa de desmatamento levou a autores como Machado et al. (2004) a preverem
um esgotamento dos remanescentes de vegetacdo do bioma Cerrado até o ano de 2030.

As causas para 0s desmatamentos sdo complexas e ndo consensuais; as pesquisa
apontam por vezes em dire¢des opostas. A expansdo da fronteira agropecudria € uma das mais
importantes causas, onde os desmatamentos sé@o primariamente causados pela necessidade de
se transformar a cobertura nativa em terras para atividades agropecuarias. (ARRAES;
MARIANO e SIMONASSI, 2012).

Diversos atores sociais estdo envolvidos na produgdo agropecuéria, das mais variadas
classes sociais e ramos de atividades. Os autores Homma et al. (1998); Branddo e Souza
(2006); e Batista (2009) atribuem parte dos desmatamentos as ocupac¢des humanas e a
producdo agropecudria realizada por pequenos agricultores e agricultores assentados em
projetos de reforma agraria.

A escolha de projetos de assentamentos como unidades de andlise traz luz a politica
publica da reforma agréaria, que conta com mais de 1 milhdo de agricultores assentados e mais
de 8 mil assentamentos criados e espalhados em todo pais, inseridos nas mais diversas l6gicas
de producdo agropecuéria. Da mesma forma, confronta os desmatamentos ocorridos com essa
politica publica, auxiliando na compreensdo dos impactos negativos ou positivos gerados ao
bioma com a criagdo de assentamentos rurais.

A literatura sobre a participacdo de pequenos proprietarios e assentados da reforma
agraria acerca dos desmatamentos ilegais é controversa e também nao existe consenso sobre o

“peso da enxada” nos recursos naturais. Na visdo de Ludewigs; D’antona e Brondizio (2009),
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mais estudos sobre as liga¢Ges da distribuicdo de terras pelos programas de reforma agréria e
0s resultados ambientais sdo necessarios.

Entender a dindmica dos desmatamentos, bem como os atores e as principais
atividades agropecuérias envolvidos nesse processo, se faz fundamental para tornar as
politicas publicas, de controle de desmatamento e preservacdo ambiental, mais eficazes.

Assim, entendendo que 0s assentamentos rurais fazem parte de um contexto de
ocupacdes do Cerrado goiano, esta pesquisa traz uma abordagem que permite olhar os
assentamentos em seu contexto produtivo regional (areas com predominancia da agricultura
intensiva/commodities, agricultura familiar e pecuaria extensiva), considerando-0s ndo como
ilhas na realidade local, mas influenciados pelas l6gicas produtivas circunvizinhas,
identificadas por Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012).

O objetivo geral da pesquisa € analisar a influéncia e os impactos das distintas
atividades produtivas desenvolvidas regionalmente sobre a vegetagdo remanescente de
Cerrado no interior dos Projetos de Assentamentos, bem com nas suas areas de reserva legal.
S0 objetivos especificos: a) Analisar a evolucdo dos desmatamentos em areas de
Assentamentos Rurais e em seu entorno; b) Verificar a relacdo das atividades agricolas
desenvolvidas regionalmente com o desmatamento encontrado no interior dos Assentamentos.

A hipoétese principal é que as diferentes formas de ocupacgéo e exploracdo econémica
no Cerrado tém impactos diferentes nos remanescentes de vegetacdo encontrados nos
assentamentos rurais.

Com a identificagdo da situacdo ambiental dos assentamentos rurais em diferentes
regibes do estado de Goias, ao longo do tempo (em 3 periodos de analise, 1990, 2000 e 2010),
e considerando o contexto de inser¢do dos mesmos (0 entorno imediato dos assentamentos),
acredita-se que esta pesquisa possa contribuir para o debate a respeito da politica de reforma

agraria nacional e os desmatamentos a ela relacionados.

1.1 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para abordar esses temas, além da introducdo, discussdo e consideracGes finais, essa
pesquisa estrutura-se com o referencial tedrico, a metodologia e os resultados. O referencial
tedrico aborda inicialmente o histdrico e o contexto atual da politica da reforma agréaria no

pais, com a criacdo e localizacdo dos assentamentos rurais. Posteriormente sdo analisadas as
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diversas causas dos desmatamentos e suas relacbes com a criagcdo e desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

A metodologia e os resultados se subdividem em quatro sessdes. A primeira sessdo
analisa onde se localizam no estado de Goias, as principais regides e municipios produtores de
commodities, pecuaria extensiva, e da agricultura familiar e a inser¢cdo dos assentamentos
rurais nesses contextos. Essa analise permitiu delimitar a area de estudo e selecionar o0s
assentamentos rurais de acordo com as atividades agropecuérias desenvolvidas regionalmente.

A segunda sessdo procura compreender a situacdo ambiental dos assentamentos rurais
por microrregido de Goids. E verificar qual o grau de antropizacdo e a contribuicdo dos
assentamentos para os desmatamentos ocorridos no Cerrado goiano, bem como a localizagdo
dos assentamentos mais fragilizados ambientalmente.

Na terceira sessdo buscou-se analisar a evolugdo temporal do desmatamento nos trés
assentamentos rurais selecionados para um estudo mais aprofundado, considerando os seus
entornos e realizando comparagdes entre eles.

Por fim, a quarta sessdo procura compreender a relacdo das atividades agropecudrias
desenvolvidas regionalmente com as atividades desenvolvidas localmente nos assentamentos

rurais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CONTEXTO DA REFORMA AGRARIA E OS ASSENTAMENTOS RURAIS

“Mas eu pelejei muito para ter essa terra. Sabe

como &, a gente fraco, ndo pode comprar, s6

mesmo o governo dando. Mas para ganhar

terra a gente tem que ter muita fé.”

Sr. Onofre.

Entrevista de Delma Pessanha Neves em 1999 (NEVES, 2013).

As experiéncias que buscaram democratizar 0 acesso a terra ocorreram em diversos
periodos da histéria recente do pais, principalmente tentando reduzir os conflitos instalados no
meio rural. A partir de 1964 a reforma agraria foi institucionalizada pela Unido atraves da
criacdo do Estatuto da Terra — lei n°. 4.504/1964.

Assim, a lei n°. 4.504 de 30 de novembro de 1964 definiu a reforma agraria como:
“conjunto de medidas que visam promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modifica¢bes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento da produtividade” (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Terra definiu a funcdo social da propriedade a partir dos principios de
produtividade, trabalho, preservacdo ambiental e bem estar, como resposta a estrutura
fundiaria vigente no pais. Dessa forma, iniciou-se a politica publica da reforma agraria no
Brasil e foram assentadas 105.778 familias em 7.247.245 ha, abrangendo 436 assentamentos
entre os anos de 1979 a 1987 (MAYWALD e JUNIOR, 2013).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a desconstituicdo do Estatuto
da Terra, a reforma agraria deixou de ser realizada em bases territoriais e passou a ser feita
pontualmente, por meio da implantacdo de projetos de assentamento, nas grandes
propriedades improdutivas (SILVA, 2011).

Ferreira (2007) corrobora com a analise de Bergamasco e Norder (1996), e acredita
que a reforma agréaria no Brasil ndo esta relacionada diretamente a agdes governamentais que
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visam o desenvolvimento do campo, mas sim a tentativa de atenuacdo dos conflitos sociais
rurais, decorrente das ocupacdes por familias de trabalhadores sem terra.

De fato, tal afirmacéo encontra sustentacdo quando se verifica o histdrico de conflitos
no campo e as ocupacdes por familias, fenbmeno que expde a imensa concentragdo de terras
do pais e a luta dos menos favorecidos em adquirir ou proteger seu pedaco de terra.

No censo agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), verifica-se que a concentragdo de terras
no pais persiste. A concentracdo, mensurada pelo indice de Gini® foi de (0,872) em 2006,
(esse valor foi recalculado para o mesmo periodo pelo IBGE para (0,854)). O primeiro calculo
do IBGE demostrava que a concentracdo de terras havia aumentado em relacdo as anélises
anteriores ja que em 1995 o Gini era de (0,856) e em 1985 era de (0,857).

Neste sentido, Sparovek (2003), ao analisar o historico do indice de Gini, observou
ndo ter tendéncia de reducdo da desigualdade da distribuicdo da posse da terra. O autor afirma
que, “mesmo com intervencbes fundiarias por parte do governo, através de projetos de
assentamento, colonizagdo e de programas de crédito, a estrutura fundiaria brasileira ndo vem
sofrendo alteragdes mensurdveis com indices integradores”.

Da mesma forma, Leite et al. (2004) observa que a criagdo dos assentamentos nédo
alterou a situacdo de concentracdo fundiaria, sendo que as alteragdes sdo visiveis apenas em
nivel local, motivo pelo qual ndo se pode classificar a politica de assentamentos rurais como
um profundo processo de reforma da estrutura fundidria.

Frente a manutencdo da estrutura fundiaria do Pais, os conflitos e as ocupagdes de
terra ndo cessaram. Segundo a Comissé@o Pastoral da Terra — CPT, ocorreu um crescimento
dos conflitos de terra em 21% de 2009 para 2010 (CPT, 2011).

Simultaneamente ocorreu uma queda de 38% nas ocupagOes de terra, processo esse
identificado pela CPT como parte da mudanca de estratégia dos movimentos sociais, em
especial, do Movimento dos Sem Terra — MST.

A figura 1 mostra a queda no nimero das ocupagdes em 64% (de 2010 em relacdo a
2004) e dos acampamentos novos de 82% (de 2010 em relacéo a 2003). Percebe-se também
inflexdo na curva dos conflitos de terra a partir de 2009.

'indice que varia de 0 (zero) a 1. O valor zero representa uma situagdo hipotética em que todos possuem
exatamente a mesma quantidade de terra, e o valor 1, uma situacdo em que todas as terras estariam concentradas
na mao de uma Unica pessoa. Assim, quanto mais proximo de 1, maior serd a concentracdo de terras. (IBGE,
2006)

22



900
800
700
600
500 +
400 +

300
200 - f
100

i i e A
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

== Conflitos de Terra Ocupagbes =—d=—Acampamentosnovos

Figura 1 — Conflitos de terra 2001 a 2010. Fonte: CPT 2011

J& em 2013 registraram-se 847 &reas em conflito no Brasil. Nessas areas 99.798
familias estiveram envolvidas. Este nimero é ligeiramente menor que o de 2012 (110.130
familias). Mesmo assim o namero de conflitos, em 2013, atingiu uma cifra que é amplamente
superior a média anual do periodo 1985-2006, que foi de 671 familias envolvidas. (CPT,
2014).

Em relacdo as ocupacgdes por terra, a CPT registrou nos anos de 2011, 2012 e 2013
respectivamente 200, 238 e 230 ocupacgbes (CPT, 2013). Percebe-se, portanto, que nos
Gltimos anos vem ocorrendo um aumento dos conflitos rurais, ndo acompanhado pelo nimero
de ocupacgoes por terra. A conjuncdo desses dois fatores parece ser importante para 0 avango
da politica de reforma agraria e ajuda a explicar o contexto de criacdo de assentamentos da
década passada.

Assim, a partir de 2004, o aumento de conflitos rurais, aliado ao grande nimero de
ocupac0es, “impulsionou” a reforma agraria. Segundo dados do governo federal, no periodo
2004-2011, o namero de assentamentos aumentou 48%; a area total ocupada por projetos da
reforma agréaria no Brasil foi ampliada em 88%, e o nimero de familias assentadas cresceu
72% (INCRA, 2012).

Esses incrementos podem ser verificados nas figuras® 2, 3 e 4. Percebe-se também que,
apOs o ano de 2007, o nimero de assentamentos criados e familias assentadas entram em

declinio.

? Figuras 2, 3 e 4: Dados oficiais do INCRA que diferem em nuimero de outras instituicdes que analisam a
questdo agraria, como o DATALUTA, porém as tendéncias apesentadas nas figuras sdo as mesmas para ambas
as instituicdes.
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A mesma tendéncia parece ter existido nos anos de 1996 a 1999, com elevacgdo do
namero de assentamentos criados e familias assentadas, seguido de um declinio até o ano de
2003. Exatamente nesse periodo o namero de ocupagdes salta de 186 em 1995 para 451 em
1996, depois para 500 em 1997, e em seguida 792 em 1998, chegando ao pico do periodo em
1999 com 856 ocupagdes (DATALUTA, 2010). Esses dados sdo bem explicados por
Bergamasco e Norder (1996), que relatam que o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
decidiu, a partir de 1995, “intensificar as invasdes e ocupacOes de grandes propriedades
improdutivas ou irregulares como forma de pressionar o governo a acelerar a implementagéo
de novos assentamentos”.

Neste sentido, os conflitos sociais instalados nas areas rurais do pais, estdo
relacionados diretamente ao modelo de desenvolvimento agrario brasileiro, que se sustenta, na
concentracdo de terras e na exclusdo social dos pequenos agricultores e dos camponeses
tradicionais (MATTEI, 2013).

Projetos de assentamento criados no Brasil
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Figura 2 — Quantidade de assentamentos criados no Brasil até 2012. Fonte: INCRA 2013.0rganizado pelo autor.
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Area em hectares incorporada a reforma agraria no Brasil
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Figura 3 — Area incorporada a reforma agréria no Brasil até 2012. Fonte: INCRA 2013. Organizado pelo autor.
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Figura 4 — Quantidade de familias assentadas no Brasil até 2012. Fonte: INCRA 2013. Organizado pelo autor.

Para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (2012), a
reforma agréria é realizada ndo apenas para reduzir os conflitos agrarios. Segundo o Instituto,
essa politica publica, além de promover a alteracdo da estrutura fundiéria brasileira, contribui
para a producdo de alimentos destinados a cesta basica; também gera renda para familias
assentadas, combatendo a miséria no meio rural, promovendo a cidadania e a justica social e
contribuindo com a reducéo da migragdo campo-cidade.

Neste sentido, a criagéo de assentamentos contribui para o desenvolvimento rural local
e fortalece 0 modelo de producdo agropecuério calcado na agricultura familiar. O estudo
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realizado por Sparovek et al. (2005) contribui com esse entendimento. Os autores indicam que
nos municipios onde houve reforma agréaria a rentabilidade da agricultura familiar foi muito
superior aquela registrada na agricultura patronal. A agricultura familiar se mostrou mais
eficiente na utilizacdo dos recursos produtivos, tanto para os imoveis familiares voltados para
a producdo de consumo proprio como para aqueles que priorizam a venda dos produtos ao
mercado.

Percebe-se, portanto, que ndo existe consenso sobre a tematica da reforma agréaria. Se
de um lado segmentos da sociedade organizada a denominam de “politica de assentamentos”,
(muito aquém da alteracdo necessaria da estrutura agraria nacional), por outro lado os setores
ligados ao governo insistem na profundidade dos resultados alcangados e na mudanga positiva
que a atual politica de reforma agréria traz ao meio rural. Para Sparovek (2003), “as maiores
divergéncias entre as opinides do governo, trabalhadores rurais, movimentos sociais, meio
académico e a minoria que detém a posse da terra, referem-se & definicdo e pertinéncia da
reforma agraria no atual contexto histérico, politico, social e econdémico”.

Independente dos questionamentos acerca da execucdo e objetivos da “politica de
reforma agréria” ou “politica de assentamentos”, em 2012 existiam mais de 1.200.000
familias assentadas em 8.982 projetos de assentamentos em uma area de 87.882.173 hectares,
de acordo com os dados contidos nas planilhas “Area Incorporada ao Programa de Reforma
Agréaria” e “Familias Assentadas” como pode ser visto no anexo A (INCRA, 2013).

Estes dados demostram o avango da politica agraria e a relevancia dos assentamentos
no contexto atual do rural brasileiro. Embora os avangos sejam significativos do ponto de
vista do nimero de assentamento e de mais de um milhdo de familias assentadas, eles
parecem pequenos frente a concentragdo atual da terra e a manutengdo da estrutura fundiaria
brasileira. Neste sentido, Bergamasco e Norder (1996) ainda séo atuais ao afirmarem que “A
reforma agréria ainda estd por ser feita. Os assentamentos ja instalados representam uma

conquista parcial, e sdo a formagédo de algumas ilhas entre enormes latifundios”.

2.1.1 Os assentamentos rurais

No Brasil, os assentamentos surgem da luta dos trabalhadores rurais, e podem ser
definidos como a “criacdo de novas unidades de producgdo agricola por meio de politicas
governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra” (BERGAMASCO e NORDER, 1996).
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Os assentamentos rurais se encontram espalhados por todo o territorio nacional, mas
distribuidos de forma desigual entre as regides. A tabela 1 apresenta o numero de
assentamentos rurais, as familias assentadas e a area incorporada a reforma agraria por regiao
do Brasil. Percebe-se que a reforma agraria vem sendo executada na regido norte com maior
vigor. Esta detém 41% de todas as familias assentadas e 76% de toda a area incorporada. A
regido nordeste se destaca também com 33% das familias assentadas e com 12% da area
incorporada. J& o centro-oeste fica em 3° lugar, tendo 17% das familias assentadas e 9% da
area incorporada.

Essa distribuicdo desigual foi ressaltada, ja em 1996, por Bergamasco e Norder, onde
foi relatado que a politica agréria nacional tentou de forma clara deslocar a luta pela terra para
locais mais afastados e desabitados do pais, como na regido amazonica e, sobretudo, em areas
de fronteira agricola.

Tabela 1 — Assentamentos rurais distribuidos nas regides do Brasil.
Fonte: INCRA 2013. Organizado pelo autor.

Assentamentos Familias assentadas Area incorporada
Regibes

Total % Total % Total (hectares) %
Norte 2.075 23 515.355 41 67.137.827 76
Nordeste 4111 46 410.092 33 10.563.324 12
Sudeste 746 8 59.289 5 1.377.532 2
Sul 815 9 55.541 4 815.983 1
C. Oeste 1.235 14 217.928 17 7.987.507 9
Total 8.982 100 1.258.205 100 87.882.173 100

A espacializacdo desses assentamentos nos biomas nacionais pode ser
visualizada na figura 5. E possivel perceber os grandes poligonos dos assentamentos
localizados no bioma Amazonico e portanto da regido norte. A média do tamanho desses
imoveis é de 29.149 ha, sendo que a maior area é da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Cujubim (RDS® Cujubim), com 2.421.926 ha, localizada no estado do Amazonas. Da mesma
forma, varias outras modalidades de assentamentos e areas de preservacdo ambiental sdo
reconhecidas pelo INCRA e estdo presentes na regido norte, como as Florestas Nacionais
(Flonas), Reservas Extrativistas (Resex), dentre outras (ver anexo B). J& no bioma Caatinga, a
média da area dos assentamentos é de apenas 1.992 ha, e no Cerrado é de 4.211 ha.

%340 unidades de conservacio de uso sustentavel reconhecidas o pelo INCRA como beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos direitos basicos
como créditos de implantacdo e producdo (PRONAF A) Fonte: (ISA, 2014).
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O bioma Amazénico detém aproximadamente 80% da area incorporada a reforma
agraria nacional, aproximadamente 60% das familias assentadas e cerca de 30% dos
assentamentos criados. Ja o Cerrado responde por aproximadamente 13% da area incorporada,
21% das familias assentadas e 23% dos assentamentos criados. Em seguida, o bioma
Caatinga, com aproximadamente 4% da area incorporada, 10% das familias assentadas e 25%
dos assentamentos criados. A Mata Atlantica figura como 4° bioma em importancia para a
reforma agréria, com 2% de &rea incorporada, 8% das familias assentadas e 18% dos
assentamentos criados. Os biomas Pampa e Pantanal respondem juntos por pouco mais de 1%
das familias assentadas.
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Biomas do Brasil
[] Amazénia
Caatinga
Cerrado
Mata Atlantica
Pampa
Pantanal

_19 5

Agua

i ROEE00

Projetos de Assentamento
e Unidades de Conservacao*

* Unidades de Conservagao:
229} Nas Flonas, Resex e outras, a populacio residente
& reconhecida como publico da reforma agraria,

A Fonte: IBGE e INCRA - 2014
especiamente no Bioma Amazonia

Figura 5 — Poligonos dos assentamentos rurais distribuidos nos biomas brasileiros. Organizado pelo autor.
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Ja no estado de Goias, que é considerado uma éarea core do Cerrado, onde
praticamente 97% de sua area pertencem a esse bioma, existem 405 Projetos de
Assentamentos rurais abrigando mais de 24.000 familias. Praticamente todos esses
assentamentos se encontram no bioma Cerrado e apenas 4 projetos estdo localizados no bioma
Mata Atlantica (no extremo sudeste de Goias).

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria é o responsavel e proprietario
dos assentamentos rurais. O Instituto, para fins de gestdo, subdivide o estado de Goias em
duas Superintendéncias Regionais (SR's). Estas superintendéncias sdo 6rgaos
descentralizados, responséveis pela coordenacdo e execucdo das acdes da reforma agraria em
cada estado.

Dentre 0s 246 municipios que compdem o estado de Goiés, 210 estdo na circunscricéo
da superintendéncia regional de Goias (SR-04), equivalendo a 85% do total, e 36 municipios
estédo sob a circunscrigdo da superintendéncia regional do Distrito Federal e Entorno (SR-28),
correspondente a 15% do total de municipios.

Em estudo realizado apenas na SR-04, Oliveira (2013), considerando 3 variaveis
(quantidade de assentamentos; area dos assentamentos - ha; namero de familias assentadas),
afirma que as regides norte, noroeste e central de Goids concentram as a¢des da politica da
reforma agréaria da superintendéncia regional de Goias (SR-04). Os resultados indicam que na
regido norte de Goias existe uma grande concentracdo de assentamentos, estes sdo grandes e
abrigam muitas familias assentadas. Na regido noroeste de Goias existem poucos
assentamentos, mas estes sdo grandes, o que leva essa regido a abrigar muitas familias
assentadas. E na regido central do estado existem muitas familias assentadas distribuidas em
VArios assentamentos pequenos.

Outra regido bastante adensada por assentamentos, mas ndo considerada no estudo de
Oliveira (2013), é o nordeste goiano, que conta com aproximadamente 70 assentamentos
rurais que abrigam entorno de 6 mil familias (INCRA-DTM2, 2014).

A criacdo de projetos de assentamentos trazem efetivas mudancas regionais. Muitos
pesquisadores afirmam que a implantacdo dos projetos agrarios desencadeiam processos de
transformacg&o econémica, politica, social e ambiental (LEITE et al., 2004).

Do ponto de vista ambiental, os assentamentos rurais vém sendo caracterizados como
responsaveis pelo crescimento da degradagdo ambiental nas regiGes onde so instalados, na
medida em que estudos como o de Branddo e Souza (2006), apontam uma contribuicdo

importante dos mesmos no desmatamento.
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A seqguir, as principais causas dos desmatamentos ocorridos, relatado por diversos
autores e estudos, bem como as suas relacdes com a criagéo e o desenvolvimento dos projetos

de assentamentos da reforma agréria no Brasil.

2.2 DESMATAMENTOS

Os desmatamentos ocorrem ha varios séculos, sempre que as populagdes humanas se
fixam em novas terras e as exploram para sua sobrevivéncia. Muitos paises desenvolvidos ja
esgotaram suas reservas florestais buscando seu desenvolvimento econémico. Os paises em
desenvolvimento em especial os de clima tropical, ainda detém reservas biologicas
importantes.

As causas do desmatamento no Brasil foram resumidas a partir da Otica de Arraes;
Mariano e Simonassi (2012) e sua extensa revisdo acerca do tema. No estudo foram citadas
diversas pesquisas que identificam vérias causas para a degradagdo ambiental. Uma das
principais de cunho macroecondmico, € a busca pelo crescimento econémico.

Os resultados da pesquisa de Arraes; Mariano e Simonassi (2012) demostram que a
maior variacdo no PIB agropecuério estd associada a maiores taxas de desmatamento,
indicando que atividades agricolas e pecuarias tendem a contribuir para a degradacédo
ambiental.

Neste sentido, Novaes; Lobo e Ferreira (2008) concluem que existe uma estreita
relacdo entre pobreza e vegetacdo preservada (no caso, Cerrado) no estado de Goiés, e que 0
modelo de desenvolvimento tem gerado desmatamento e significativos impactos ambientais,
havendo uma relacéo direta entre o IDH-Municipal e a perda de cobertura vegetal.

Outra questdo relevante levantada por Arraes; Mariano e Simonassi (2012) diz respeito
a expansao da fronteira agropecuéria. Para os autores, esta é uma das mais importantes causas,
onde os desmatamentos sdo primariamente causados pela necessidade de se transformar
florestas em terras para atividades agropecuarias. Os autores ainda citam que Margulis (2003)
e Castro (2005) concebem a pecuaria como a principal atividade responsavel pela maior parte
do desmatamento e que a ocupagédo da mesma responde por cerca de 75% dos desmatamentos.

Os autores acima corroboram com Geist e Lambin (2001). Estes afirmaram que, uma
das causas primarias mais significativas para o desmatamento é a expansdo da agropecuaria,
seja da cultura temporéria, seja da cultura permanente, e a pecuaria de carater iminentemente

extensivo.
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Ja os resultados da pesquisa de Diniz et al. (2009) demostram que, para as variaveis
agropecuarias analisadas, a intensidade do desmatamento na regido tem forte correlagdo com
a intensidade do uso do solo. Assim a substituicdo de atividades menos intensivas pode
potencializar os desmatamentos. Neste sentido, Branddo; Rezende e Marques (2006) afirmam
que vem ocorrendo a substituicdo de areas de pastagem para a producdo de gréos, em virtude
dos altos pregos alcancados por algumas commodities agricolas internacionais. Essa
substituicdo pode, segundo os resultados de Diniz et al. (2009), intensificar os desmatamentos
na regido onde ocorre.

Ferreira et al. (2008) estudaram a relacdo entre o prego das terras e a existéncia de
remanescentes no Cerrado goiano. Os autores evidenciam que onde o0 preco é maior, 0 uso da
terra tende a ser mais intenso (com maior nivel de desmatamento). Por outro lado, areas com
maior proporcao de remanescentes estdo associadas, por exemplo, a terrenos mais declivosos
ou com baixa infra-estrutura rodoviaria, onde o preco da terra € menor. “As areas no estado de
Goias com Cerrado preservado apresentam um valor subestimado, comprovando, de certa
forma, o baixo valor atribuido ao Cerrado. Assim, a economia atual valoriza mais terras
“formadas”, prontas para uso agricolas” (FERREIRA et al., 2008).

Ferreira; Ferreira; Miziara (2007) levantaram outro aspecto que merece consideracao.
Seus estudos mostraram que os desmatamentos na Amazoénia brasileira estdo fortemente
relacionados com a concentracdo de terras. Os resultados desta pesquisa indicam que até 80%
dos desmatamentos podem ser bem explicados pela variacdo da concentracdo de terra. Assim,
as regides com situacdo fundiaria dominada por grandes propriedades s&o mais propensas a
conversoes.

Sobre a relacdo entre tamanho das propriedades e desmatamento, os autores Godar;
Tizado e Pokorny (2012), em pesquisa realizada na transamazénica, considerando também os
assentamentos rurais, fazem uma extensa revisao sobre a contribuicdo relativa dos pequenos
titulares contra grandes proprietarios para o desmatamento e identificou que a literatura
cientifica é controversa quanto ao tema.

Assim Godar; Tizado e Pokorny (2012) expdem diversas pesquisas, tais como
apresentado na sintese do quadro 1.
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Quadro 1 — Resumo das avaliagdes relevantes de desmatamentos encontrados na Amazonia

Referéncia

. Lo Fonte de dados Resultado encontrado
Bibliografica

Os pequenos agricultores causam apenas cerca de 30% do

Fearnside (1933) IBGE total de desmatamento na Amazonia Legal brasileira

18% do desmatamento foi atribuido a propriedades de

Alencar et al. 2004 | IBGE 1995/1996 menos de 100 ha

47% do desmatamento pode ser atribuido a pequenos

Pacheco, 2005 INPE 2002 .

titulares

Ao cruzar informagdes do censo e os dados do INPE,
Pacheco, 2009 INPE e Censo estimou-se uma contribuicdo de 35% dos pequenos

agricultores no desmatamento em 2003

Cerca de trés quartos do desmatamento é atribuivel a
IBGE pastagens, e a maioria das pastagens esta associada a
exploracdo econdmica de grandes produtores

Chomitz e Thomas,
2003

50% do desmatamento podem ser devido a agricultura de

Homma et al. 1998 | IBGE 1995/1996 o
subsisténcia

A diversidade das avalia¢Ges, segundo Godar; Tizado e Pokorny (2012) é atribuida a
varios fatores, como a diversidade de condi¢cbes na Amaz6nia, a inerente variabilidade dos
resultados em diferentes escalas, e as varias metodologias adotadas.

Os autores concluem sua pesquisa identificando os grandes e médios proprietarios
como responsaveis por % dos desmatamentos encontrados e que os grandes desmatam em
media 555 ha, isso equivaleria 20 vezes mais que a média dos pequenos. Assim 275
propriedades grandes desmataram 28,1%, enquanto 4.547 propriedades pequenas desmataram
23,2 %.

Godar; Tizado e Pokorny (2012), afirmam ainda que quanto maior a area, maior a
tendéncia de desmate e que 0s pequenos agricultores sdo os atores chaves na preservagao, e
no longo prazo estabilizam a paisagem, com taxas de desmatamento de apenas 3 km? ao ano,
contra 100 km? ao ano dos demais grupos.

Resultados similares foram encontrados por Macedo et al. (2013) na regido de Séo
Felix do Xingu-PA, onde evidenciou-se que 0s impactos causados na floresta pelo pequeno
produtor sdo proporcionalmente menores quando comparados aos causados pelos demais
produtores. Foram atribuidos a proprietarios “Grande” e “Muito Grande” 257.832 ha
desmatados, enquanto que 0s proprietarios “Pequeno” e “Médio” (mais numerosos)
desmataram 199.626 ha de floresta. 1sso demonstrou, claramente, que “a realizagdo de um
namero elevado de aberturas ndo significou necessariamente maior area de floresta
derrubada”.

Ainda no mesmo estudo, a categoria “Pequeno” executou aberturas médias de 10 ha, a

categoria “Grande” atinge uma media 20 vezes maior, enquanto a “Muito Grande” alcangou a
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considerdvel média de 100 vezes maior em relacdo a “Pequeno” e 5 vezes maior em relagdo a
“Grande”.

Outro estudo que demostra a participacdo das grandes propriedades nos
desmatamentos encontrados foi realizado por Lima (2005) no estado do Mato Grosso,
utilizando sistema de licenciamento ambiental de imoveis rurais apoiado em imagens de
satélite e com RLs identificadas e averbadas. O mesmo revelou que mais de 131 mil hectares
de Reserva Legal desapareceram entre 2003 e 2004, sendo que o passivo florestal em RL
passou de 1 milh&o de hectares. A participacdo das propriedades entre 1500 e 10 mil hectares
somaram 49% de todo o passivo encontrado até o ano de 2003.

Ja Sant’Anna e Young (2010), na pesquisa realizado sobre direitos de propriedade,
desmatamento e conflitos rurais na Amazonia, concluem que os grupos com maior poder
econdmico e politico tém maior acesso aos titulos de posse, 0 que traz como consequéncia,
muitas vezes, a violéncia resultante do confronto entre esses grupos e posseiros. Estes, quando
expulsos da terra, deslocam-se, em direcdo a floresta, abrindo novas terras para lavrar e,
assim, vai se ampliando a fronteira.

Nesse aspecto 0s assentamentos da reforma agréaria trazem de alguma maneira
seguranga juridica as familias menos favorecidas, aumentando suas chances de sobrevivéncia
e reproducdo social. Cabe a ressalva de que a criacdo dos assentamentos ndo impede que
grupos econdmicos busquem ali recursos para suas atividades, o que pode incorrer na
expulsdo das familias, seja a forca, seja pelo poder econémico ou politico.

Percebe-se que as causas para 0s desmatamentos sdo complexas ndo existindo
consenso sobre algumas teses e que as pesquisas apontam por vezes em dire¢es opostas. Ao
que parece a busca por crescimento econdémico e a necessidade de transformar florestas em
terras para atividades agropecuarias sdo 0s temas centrais a serem considerados. Os
assentamentos rurais podem ser influenciados e participam dessa légica de crescimento

econdmico que promove a expansdo agricola.

2.2.1 Os desmatamentos em assentamentos rurais
Diversos estudos ja foram realizados acerca da participacdo dos assentamentos rurais
nos desmatamentos, sobre tudo no bioma amazdnico. Algumas analises ponderam muito do

que ja foi visto acima, porém consideram as caracteristicas especificas dos assentamentos.
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Outras apenas investigam o quanto foi desmatado e comparam valores absolutos e taxas de
desmatamento dos projetos de assentamentos com os demais setores da sociedade.

Esse tema cria uma situacdo que é bem explicada por Cunha e Nunes (2008) quando
0s mesmos dizem que o debate contemporaneo sobre a probleméatica ambiental em areas de
assentamentos rurais no Brasil tem sido marcado por diferentes maniqueismos ideoldgico-
cientificos. Os autores argumentam ainda que “a questdo tem sido, muitas vezes, reduzida a
identificacdo dos “mocinhos” e dos “bandidos”, que trocam de papel de acordo com o gosto
do analista”.

De qualquer forma Ludewigs; D’antona e Brondizio (2009) trazem o entendimento de
que programas de reforma agréria e de reassentamento vém afetando interaces homem-
ambiente e as economias ao longo dos séculos. O impacto de tais programas no uso da terra e
na mudancga da cobertura da terra tem sido debatido, especialmente quando os participantes
migram para regides que ndo estdo familiarizados e usam sistemas de produgdo ndo adaptadas
ao local de assentamento.

Neste sentido, Macedo et al. (2013) em sua pesquisa acerca da configuragdo espacial
do desflorestamento na regido de Sdo Feélix do Xingu — PA, citam diversos autores
(MERTENS & LAMBIN, 1997; ESCADA, 2003; ESCADA 2005; SILVA et al. 2008;
POCCARD-CHAPUIS & THALES, 2008) que trabalham com a hipdtese de que as analises
de dinamicas do uso da terra e as suas configuragOes espaciais sdo fundamentais para se
compreender as formas de apropriacdo da terra e reconhecer os atores sociais envolvidos
nestes processos. E afirmam que conhecer os responsaveis pelo desflorestamento é vital para
qualquer programa que busca sua reducao.

Dessa forma estudos sdo realizados para identificar quais 0s principais atores
responsaveis pelos desmatamentos e quais as principais causas e atividades econdmicas
envolvidas. Neste sentido, a pesquisa de Branddo e Souza (2006) considera os assentamentos
rurais na analise de desmatamento na Amazénia.

Esta pesquisa evidencia trés questbes. A primeira que 0s desmatamentos em
assentamentos se concentram nos estados do arco do desmatamento. A segunda constatagdo é
gue a taxa de desmatamento encontrada nos assentamentos foi de 1,8% por ano, quatro vezes
maior se comparada com a taxa média de desmatamento na Amazé6nia. A terceira é que 0S
desmatamentos em assentamentos representam apenas 15% do desmatamento da Amazonia.

A primeira questdo levantada traz o entendimento de que 0s assentamentos s&o

influenciados pela légica do meio onde estdo. Corroborando com esse entendimento a
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pesquisa de Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012) que analisaram a dindmica do
desmatamento em 15% dos assentamentos federais do estado do Pard com data de criacéo
posterior a 2006, durante cinco anos (2006 a 2010). A pesquisa revela uma maior taxa de
desmatamento dentro dos assentamentos, porém estes possuem taxas médias anuais de
desmatamento menores do que o desmatamento fora dessas areas. Ou seja, “0s assentamentos
apresentam um indice de desmatamento menor do que o territorio que o circunscreve”.

Assim uma das conclusGes de Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012) é que 0s
assentamentos rurais, embora apresentem uma l6gica socioecondmica diferente da agricultura
patronal e dos outros modos de producéo capitalista, “respondem ao contexto socioecondémico
ao qual se inserem, mantendo seus lagos integradores com a sociedade englobante, tal como
considerou Wanderley (2009), ao avaliar a agricultura familiar”.

Nesse aspecto Oliveira (2013) aponta a necessidade de associar o diagndstico
ambiental das &reas de assentamento a um contexto maior, que leve em consideracdo as
atividades ocorridas no seu entorno, utilizando como unidade de pesquisa uma area que
consiga refletir melhor os impactos causados por atividades antrépicas.

Quanto a segunda constatacdo sobre a taxa de desmatamento, o estudo de Brand&o e
Souza (2006), se deu num periodo relativamente curto, avaliando assentamentos criados
durante o periodo de 1997-2002, os analisando logo em seguida no ano de 2004. Essa analise
pode viesar o0s resultados, pois nos primeiros anos de acomodacdo das familias nos lotes,
ocorre a instalagéo das atividades produtivas e as taxas de desmatamentos sdo maiores, como
demostram alguns estudos a seguir.

Santos et al. (2009), em pesquisa realizada entre 0 ano de criacdo do assentamento
(2003) até o ano de 2006 no assentamento Vale Verde em Gurupi — TO, constataram que logo
apos a instalagdo das familias no assentamento as mesmas se estabeleceram fazendo rocgas e
pastagens o que proporcionou 12% de desmate anual, o dobro do encontrado na Amazé6nia
para 0 mesmo periodo. Nos anos subsequentes a taxa anual de desmate ficou em torno de 3%
metade da taxa média da Amazodnia que foi de 6,24%.

Em estudo realizado nos Projetos de Colonizagdo e Reforma Agraria situados no
estado do Amapa, Batista (2009) analisou 25 assentamentos criados até o ano 2000 e verificou
que, de 2001 a 2006, os assentamentos do Amapa foram responsaveis por 25% dos
desmatamentos ocorridos no estado. No periodo analisado, as maiores taxas de
desflorestamento aconteceram no ano de 2001.
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Apesar do estudo de Batista (2009), ndo revelar a data de criagédo dos assentamentos,
foi possivel verificar no site do INCRA (acervo fundiério) que a data de criacdo da grande
maioria dos assentamentos estudados é posterior a 1998. As altas taxas de desmatamento se
deram, portanto nos anos iniciais de vida dos assentamentos.

Godar; Tizado e Pokorny(2012), em seus estudos realizados na transamazonica num
periodo de 30 anos de 1977 a 2007, revelam que o forte desmatamento na fase inicial dos
assentamentos, principalmente para comprovar a ocupagdo e garantir o titulo da terra, foi
superado e aponta que 0s pequenos agricultores tiveram a capacidade de melhorar a sua terra
e diminuir as taxas de desmatamento, criando uma paisagem estavel, este processo, no
entanto, levou tempo e requereu condicGes especificas.

Com a anéalise dos estudos acima percebe-se que as taxas de desmatamentos
encontradas nos assentamentos, muitas vezes fazem parte do processo normal de apropriacdo
da area e desenvolvimento dos processos produtivos permitidos em lei e assegurados aos
pequenos agricultores, dentro do programa de reforma agraria.

Concordando com essa tese, Sparovek (2003) ressalta que 0s desmatamentos em areas
de reforma agréaria podem ser atribuidos a necessidade de supressdo vegetal, a fim de
implementar processos produtivos por parte dos assentados, ou podem ser passivos herdados
no momento de criagdo do préprio assentamento.

Neste sentido Oliveira (2013), compreende que, “antes de se atribuir aos assentados a
auséncia de vegetacdo nativa, faz-se necessario, principalmente, entender o dinamismo da
vegetacao na regido em que se insere, ou seja, averiguar quando o desmatamento detectado
ocorreu, inserindo nesse contexto a variavel temporalidade”.

Deve-se, portanto verificar as condi¢Ges iniciais dos assentamentos quanto a presenca
de vegetacdo, bem como o seu desenvolvimento ao longo dos anos, a fim de perceber se o
processo tente a uma estabilizacdo benéfica ao meio ambiente e aos assentados como ja
descrito nos estudos de Godar; Tizado e Pokorny (2012).

Outra questdo importante a ser considerada nos anos iniciais da criagdo dos
assentamentos rurais é descrita por Cunha e Nunes (2008) como a “tragédia dos comuns”,
prevista por Hardin (1980). Assim, relatam que a desapropriagdo de terras com fins de
reforma agréria normalmente resulta em importantes transformacdes nos regimes de posse da
terra. De propriedade privada, a terra é transformada numa combinacao de propriedade estatal
(formalmente é propriedade do INCRA) com propriedade comum ou coletiva.

36



Os autores descrevem ainda que o hiato entre o colapso das antigas formas de
apropriacdo dos recursos naturais e a emergéncia dos novos arranjos institucionais que vao
orientar de maneira efetiva 0 manejo do solo e de outros recursos do assentamento cria um
ambiente de grande incerteza sobre os direitos e deveres relacionados a apropriacdo destes
recursos, configurando-se como situagdes de acesso livre (open access).

Dessa forma, no caso estudado por Cunha e Nunes (2008), nos assentamentos José
Anténio Eufrosino e Patativa do Assaré, localizados no semi-arido paraibano a fase de
desapropriacdo das fazendas e criacdo dos assentamentos foi marcada pela intensificagcdo na
exploracdo dos recursos naturais, tendo em vista as situacdes de livre acesso, momento esse
em que a acdo de oportunistas (free riders) ameacou a integridade dos estoques de recursos
naturais das areas.

Apesar de a area ser de propriedade estatal, constatou-se um estado de livre acesso
(sem regulagdo de uso e de acesso aos recursos). Muitos argumentando que a &rea era do
governo e, portanto de “todo mundo”, passaram a explorar os recursos indiscriminadamente.
Os autores relatam ainda que 6rgdos estatais (INCRA e IBAMA) ndo foram capazes de
garantir a regulagéo do acesso e 0 uso dos recursos.

Ap0s o0s anos iniciais do assentamento, 0 mesmo entra numa fase de desenvolvimento.
Alguns estudos demostram como se comportam 0s assentamentos com tempo de vida
prolongado. Assim, parte dessas questbes foram evidenciadas por Silva; Vettorazzi e
Padovani (2011) quando os mesmos comentam que muitos assentamentos rurais, realizados
pelo INCRA tém sido apontados como um dos agentes intermediarios das areas desmatadas,
onde em precérias condi¢cbes de sobrevivéncia, muitos produtores familiares acabam por
abandonar suas areas e vendé-las por meio de transa¢des informais, levando a um aumento do
desmatamento e & expansdo da pecuéria.

As compras e vendas de parcelas em assentamentos rurais sdo descritas por Ludewigs;
D’antona e Brondizio (2009) em seu estudo sobre a estrutura agraria e uso da terra em areas
de assentamentos na Amazonia. O mesmo demostra através de Campari (2002) que o indice
de Gini aumentou, variando de 0,14 a 0,42 em cinco dos seis projetos de assentamento de
reforma agréria analisados nos estados de Mato Grosso e Pard, durante 1981-1991. O estudo
mostrou, assim, evidéncias de reconcentracdo de terras nestas areas.

Ludewigs; D’antona e Brondizio (2009) concluem afirmando que lotes maiores

mostram areas desmatadas maiores, que também estdo associados com 0s proprietarios de
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terras com maior nimero de lotes, ou seja, a reconcentragdo das &reas favoreceu o0s
desmatamentos.

Apesar dos problemas evidenciados nos anos iniciais da criagdo dos assentamentos e
depois no decorrer de vida dos mesmos quanto aos desmatamentos encontrados, existem
exemplos de que o0s assentamentos podem estar contribuindo com a preservagdo ambiental.

Assim da mesma forma que os estudos de Godar; Tizado e Pokorny (2012) e
Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012) demostram que o0s assentamentos podem estabilizar a
paisagem e ter taxas menores de desmatamento do que o territdrio que o circunscreve, 0s
estudos realizados por Oliveira (2013) e por Maywald e Junior (2013) demostram que 0S
assentamentos tém importante papel na conservacao dos recursos florestais.

Oliveira (2013) estudou o conflito de usos em &reas de preservagdo permanente de
assentamentos rurais e demais areas em 5 sub-bacias hidrogréficas de Goiés. Apoés realizar o
mapeamento de toda a rede de drenagem das 5 sub-bacias verificou que em 4 sub-bacias
estudadas a quantidade de area coberta por vegetacdo remanescente do Cerrado foi superior
no interior dos assentamentos rurais em relagdo ao seu exterior.

Apenas na sub-bacia do Rio Claro percebeu-se um equilibrio de vegetacdo
remanescente no decorrer das épocas analisadas, em que a sub-bacia ficou com 15,6%, os
assentamentos com 15,5% e as demais areas com 15,7% de remanescentes de Cerrado.

No estudo ficou evidente também que em todas as sub-bacias analisadas as Areas de
Preservacdo Permanente - APP dos assentamentos se mostraram mais preservadas com
relacdo ao restante das areas fora dos assentamentos rurais.

O autor afirma, ainda, que até 2011 o nivel de Cerrado ainda preservado nos
assentamentos das bacias analisadas é maior do que no restante das sub-bacias,
correspondendo, proporcionalmente, a 70% a mais de preservacdo da vegetacdo remanescente
nas sub-bacias.

Na conclusdo da pesquisa fica evidente a tendéncia de preservacgdo, quando 0 mesmo
comenta “que apesar dos assentamentos corresponderem a apenas 11,7% do total das areas
deste estudo, estes sdo responsaveis por 20% de toda a vegetagdo remanescente existente.”

Ja a pesquisa de Maywald e Junior (2013) foi sobre a estrutura de areas protegidas dos
assentamentos de reforma agraria no municipio de Uberlandia-MG e se atentou ao estudo de
ecologia de paisagem. Neste estudo evidenciou-se que as areas protegidas dos assentamentos
rurais pesquisados equivaleram a 167% da area total ocupada pelos Parques e Reservas do
municipio de Uberlandia (MG), ou seja, as APP e as RL dos assentamentos investigados
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oferecem uma valiosa contribuicdo para a conservagao biolégica no municipio, ao aumentar
significativamente a &rea destinada a prote¢do ambiental.

Em resumo, as especificidades dos assentamentos nos processos de desmatamentos
estdo ligadas a sua criacdo e fase inicial como j& descrito, bem como a fragilidade do publico
que os ocupa, sendo muitas vezes forcados a repassar seus lotes a terceiros.

Por fim, ha de se destacar ainda a responsabilidade das politicas publicas, do programa
de reforma agréria e suas instituicdes, que ndo sdo capazes de dar infraestrutura e condicbes

necessarias as familias que ostentam um pequeno pedago de terra.
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3. METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO - ASSENTAMENTOS E ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Para analisar a influéncia e impactos das distintas atividades agricolas desenvolvidas
regionalmente sobre a qualidade da vegetacdo no interior dos projetos de assentamentos em
areas de Cerrado, foram definidas como categorias produtivas a agricultura dita de
commodities, desenvolvida em grandes areas visando 0 mercado externo; a pecuaria
extensiva; e a agricultura familiar ou aquela desenvolvida em pequenas areas.

Através de levantamentos de dados estatisticos de Goids e a producdo de mapas
tematicos, foi possivel obter um diagnéstico das principais regides e municipios produtores de
commodities, pecuaria extensiva, e da agricultura familiar e a inser¢cdo dos assentamentos
rurais nesses contextos.

Foram utilizados os dados do Censo Agropecuario de 2006 e PAM (Producdo Agricola
Municipal) de 2012 obtidos por meio do SIDRA/IBGE e realizada a classificagdo dos
municipios: com maior area de producéo de soja e milho gréos e as respectivas quantidades
produzidas em toneladas das duas culturas; com maior extensdo de area com pastagem e
quantidade do rebanho de bovinos; e com maior percentual do quantitativo de propriedades
até 100 ha e percentual de areas de propriedades até 100 ha.

A caracterizacdo da categoria “agricultura de commodities” se deu através das culturas
de soja e milho gréos, que segundo o Instituto Mauro Borges - IMB, ligado a Secretaria de
Gestdo e Planejamento de Goias (SEGPLAN), em 2012 essas duas culturas juntas
representaram cerca de 90% da producéo de gréos do estado.

Com relacdo a caracterizagdo dos municipios com predominancia de agricultura
familiar, cabe a seguinte ressalva. A lei 11.326/06 impde critérios para classificar as
propriedades rurais em familiares. Assim, além da area do imovel ser de até 4 mddulos
fiscais®, 0 estabelecimento familiar deve utilizar predominantemente méo de obra propria, ser
administrado pela familia e ser a exploracdo da &rea sua principal fonte de renda (BRASIL,
2006).

*E uma unidade de medida expressa em hectares e corresponde & area minima necessaria a uma propriedade rural
para que sua exploracdo seja economicamente vidvel. Seu tamanho varia pra cada municipio e depende
principalmente das condi¢bes de producdo agropecudria. Quanto mais disponiveis estiverem essas condigdes,
menor o tamanho do mddulo fiscal (BRASIL, 1979).
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A “agricultura Familiar” de Goias, neste estudo, foi caracterizada apenas através do
ndmero percentual de pequenas propriedades no municipio. Assim se estabeleceu como
pequena propriedade todas com areas menores que 100 hectares.

N&o foram considerados portando, os critérios da lei 11.326/06, nem mesmo o limite
de 4 modulos fiscais para caracterizar as pequenas propriedades nas diferentes regides do
estado. Neste sentido, Teixeira Neto (2011) evidencia que a média da pequena propriedade
em Goias é de 48,5 hectares, assim acredita-se que os 100 hectares contempla grande parte
das pequenas propriedades do estado.

Para analisar a insercdo dos assentamentos rurais nas diferentes categorias
agropecuarias estabelecidas, foram usados dois arquivos vetoriais (do tipo shapefile), um
contendo a localizagdo dos perimetros dos assentamentos rurais, e outro com a localizagéo
dos municipios de Goias.

Com o auxilio de um Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG), mais
especificamente do software Quantum GIS (versdo 2.0.1), foi realizada uma anélise de
interseccdo espacial entre os mapas dos municipios (selecionando 0s mais expressivos em
cada categoria) e de assentamentos rurais.

Desta forma, foi possivel verificar quantos e quais assentamentos se inserem nas
atividades agropecuarias de commodities, pecuaria extensiva e da agricultura familiar. Assim
foram selecionados os assentamentos rurais presentes nos municipios com maior expressao
em cada uma das categorias agropecuarias de analise.

Em ordem de prioridade foram estabelecidos os seguintes critérios na escolha dos
assentamentos rurais a serem estudados: municipio de localizagdo; data de criacdo do
assentamento; existéncia de areas destinada a reserva legal e 0 tamanho do assentamento em
hectares. Buscou-se dessa forma homogeneizar a escolha.

Para a selecdo dos assentamentos rurais, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental de dados disponibilizados pelo INCRA de forma “on-line” e pela
Superintendéncia Regional de Goiés (SR-04) nos setores de Implantacdo de Assentamentos,
Meio Ambiente e Recursos Naturais e Cartografia.

Foram levantados dados e informag0es sobre os assentamentos rurais do INCRA em
Goias, tais como: plantas topogréficas digitais dos assentamentos, a data da criagdo, a
existéncia de area destina a reserva legal e o tamanho de sua area.

Assim, um dos assentamentos selecionados foi o Ché, no municipio de Itaberai,

embora ndo esteja em um municipio mais representativo de agricultura familiar (com mais de
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90% das propriedades menores que 100 ha), estd em uma regido com predominancia de
pequenas propriedades e foi o assentamento que melhor preencheu os critérios de selecdo
nesta categoria, podendo ser visualizado no apéndice A.

Quanto a escolha do assentamento inserido na atividade regional com predominéncia
de agricultura de commodities, a selegcéo natural foi pelo assentamento Pontal do Buriti, ainda
gue 0 mesmo nao estivesse com sua reserva legal regularizada (faltando cerca de 400 ha), pois
0 mesmo se enquadrou perfeitamente nos demais critérios. Porem, ao iniciar a analise no
assentamento e confirmado por técnicos do INCRA, constatou-se a auséncia de vegetacéo
“densa” na area destinada a reserva legal do assentamento, pois a mesma é tomada por areas
alagadas o que impede o desenvolvimento de vegetacdo arbdrea/arbustiva, imprescindivel
para realizar as analises de desmatamento pelo método proposto. Desta forma, selecionou-se
dois outros assentamentos, o Santa Rita e 0 Rio Claro para substitui-lo, em fungdo da pequena
area destes assentamentos.

Apo0s a selecdo dos assentamentos definiu-se o tamanho do entorno de cada projeto.
Assim, a area do entorno representa um raio de 30 km a partir do perimetro de cada
assentamento. A excecdo se fez nos assentamentos localizados na microrregido do sudoeste
goiano, devido a distancia entre eles, optou-se por fazer um raio de 20 km a partir do
perimetro dos dois assentamentos, assim obteve-se um raio semelhante a outras regiées. O
entorno de cada projeto de assentamento representa o local de insercdo dos mesmos, sendo
um extrato representativo das atividades produtivas realizadas na regido de localizacdo dos
projetos.

A localizagdo dos assentamentos selecionados, bem como a respectiva area do entorno

a ser estudada, pode ser visualizada na figura 6.
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Figura 6 — Localizacdo dos assentamentos selecionados e seu entorno.
Organizado pelo autor.

3.2 SITUACAO AMBIENTAL DOS ASSENTAMENTOS POR MICRORREGIAO

Para entender a situacdo ambiental, o grau de antropizacdo e a contribui¢cdo dos
assentamentos para os desmatamentos ocorridos no Cerrado goiano, foram totalizados os
desmatamentos do bioma Cerrado até o ano de 2012 nos assentamentos. Utilizou-se arquivos
vetoriais (shapefile) de dois projetos de monitoramento para o Cerrado.

O primeiro refere-se ao mapa de desmatamento do Cerrado para o periodo 2009-2010
do “Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite —
PMDBBS”, desenvolvido pelo MMA/IBAMA. Este projeto utiliza como mapas de referéncia
(ponto zero) o mapa de cobertura de terras do PROBIO (ano-base 2002) e os mapas de
desmatamento de 2002-2008 e 2008-2009. A area minima de detecgdo de desmatamento neste

projeto é de 2 hectares.
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A segunda base de dados, somada ao mapa de desmatamento do PMDBBS refere-se as
informacOes de desmatamento do projeto SIAD — Cerrado, para os anos de 2010, 2011 e
2012, desenvolvido pelo Laboratdrio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento do
Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goids (LAPIG / IESA /
UFG). O SIAD utiliza como &rea minima de detec¢do do desmatamento 25 hectares, com
base em imagens de satélite providas pelo sensor MODIS.

Para analisar o grau de antropizagdo dos assentamentos rurais nas diferentes
microrregides, foram usados trés arquivos vetoriais, o primeiro contendo a localizagdo dos
perimetros dos assentamentos rurais de Goias (excluindo-se aqueles localizados no Distrito
Federal — DF e no bioma mata atlantica, no extremo sudeste de Goias), 0 segundo com a
localizacdo das microrregiGes de Goias e o terceiro com a totalizacdo dos desmatamentos do
Cerrado até o ano de 2012,

Com o auxilio de um Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG), mais
especificamente do software Quantum GIS (versdo 2.0.1), foi realizado um recorte do mapa
de desmatamento em fungdo dos assentamentos rurais em Goias, em seguida identificados por
microrregiodes.

Para analisar a distribuicdo dos remanescentes de Cerrado, bem como o grau de
antropizacdo dos assentamentos rurais nas microrregides de Goias, calculou-se o Indice
Normalizado de Remanescente — INR (equacdo 1°), que indica numa escala de -1 a 1, a
auséncia ou a presenca de vegetacdo nos assentamentos, tal qual realizado por Ferreira;
Ferreira e Ferreira (2008). Para se verificar a tendéncia regional de antropizagdo, 0s
assentamentos foram agrupados nas microrregifes do estado de Goids em seguida realizou-se
0 célculo do INR de cada assentamento.

Do ponto de vista da qualidade da vegetacdo dos remanescentes, foram verificados
ainda a quantidade de fragmentos de vegetacdo nativa nos assentamentos e a area média
desses fragmentos.

3.3 EVOLUCAO TEMPORAL DO DESMATAMENTO

Foi realizada uma andlise temporal referente as alteracbes na cobertura florestal e o
uso da terra a partir de imagens de satélite com resolucBes espacial de 30 metros,
disponibilizadas pelo sensor TM (Tematic Mapper) a bordo do satélite Landsat 5. As imagens

*INR = ARt - AUt / ARt + AUt onde: INR: indice Normalizado de Remanescente; ARt: area de remanescente
total dos assentamentos na microrregido; AUt: area de uso total dos assentamentos na microrregido. Fonte:
(FERREIRA; FERREIRA; FERREIRA, 2008)
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passaram por uma composicdo colorida RGB das bandas TM3, TM4 e TM5 respectivamente.
Tais imagens estdo disponibilizadas no sitio eletronico da internet do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE) e as cenas necessérias para realizacdo do estudo podem ser

visualizadas na figura 7.
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Figura 7 — Disposicéo das cenas das imagens Landsat utilizadas no mapeamento do uso do solo.
Fonte: SIEG. Organizado pelo autor.

Foram obtidas cenas, preferencialmente do més de junho (periodo seco, sem nuvens),
dos anos de 1989/90, 2000 e 2010, buscando dessa forma analisar como estavam as areas dos
assentamentos e seus entornos antes da criacdo do assentamento, logo apos a criagdo do

assentamento e no momento atual.
As imagens Landsat 5 foram georreferenciadas utilizando como base as imagens

ortorretificadas GLS — Landsat disponibilizadas gratuitamente no catalogo do INPE na
internet. Em seguida as imagens georreferenciadas das cenas 223/69 e 222/69 passaram pelo

processo de mosaicagem para 0s trés periodos estudados.
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Posteriormente, foi realizado um recorte da area de estudo (assentamento + entorno de
30 km ou 20 km) nas imagens utilizadas, nos 3 periodos de estudo, para cada uma das 3
regides analisadas. Ao final dessa etapa foi obtido 9 recortes de cenas.

Foram realizadas 2 classificagbes nas imagens Landsat 5. A primeira foi realizada
tanto nos assentamentos como nos seus respectivos entornos e teve o objetivo de verificar
todo o desmatamento ocorrido. A segunda classificacdo foi realizada apenas no interior dos
assentamentos rurais e teve como objetivo verificar a ocorréncia de recomposicdo de
vegetacdo em &reas ja desmatadas dentro dos assentamentos rurais.

Assim, realizou-se a primeira classificacdo, utilizando-se o método de classificacao
supervisionada, nos 9 recortes das cenas, através do software ENVI (versdo 5.0). No primeiro
momento essa classificacdo preocupou-se apenas em diferenciar vegetacdo nativa e areas
antropizadas. Dessa forma, foram criadas as classes de uso do solo: agua; urbano; vegetacao
1, vegetacdo 2 e vegetacdo 3; antropico 1, antrépico 2 e antropico 3. A subdivisdo das classes
de vegetacdo e antrépico permitiu uma diferenciacdo mais apurada dos valores espectrais,
contribuindo para uma melhor classificacdo final. Em seguida, realizou-se um agrupamento
dessas classes, 0 que caracterizou este mapeamento como semi-automatizado (EARTHAL et
al, 1991).

Apos a classificagdo supervisionada, foi realizada uma interpretagdo visual dos
elementos classificados em todas as areas de estudo, utilizando parametros de cor, forma,
textura, tonalidade e tamanho, permitindo dessa maneira corrigir erros e confusbes gerados
pela classificagdo do software ENVI. Posteriormente para verificar a evolucdo de todo
desmatamento ocorrido, realizou-se uma analise temporal acumulada.

Assim, apos a classificacdo da cena do primeiro periodo, no ano 1989/90, fez-se um
vetor (shapefile) da classe antrépico 1989/90, que foi inserido na anélise da cena do ano 2000.
Posteriormente fez-se novo vetor da classe antrépico, acumulando o desmatamento de
1989/90+2000, que foi inserido na andlise da cena do ano 2010. Dessa forma, a area
desmatada no ano de 1989/90, foi somada a area desmatada de 2000 que por sua vez foi
somada a area desmatada de 2010.

A segunda classificacdo realizada nas imagens Landsat 5 deteve-se apenas a area
interna dos assentamentos rurais nos trés periodos de analise. Assim, fez-se uma classificacdo
utilizando-se o método de segmentacdo, por meio do software ENVI (versdo 5.0).

Posteriormente foi realizada uma interpretacdo visual dos elementos segmentados, utilizando
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0s parametros de cor, forma, textura, tonalidade e tamanho. Nesta etapa preocupou-se apenas
em classificar vegetacdo nativa, areas antropizadas e agua.

Com o intuito de detalhar com mais precisdo a cobertura vegetal no interior dos
assentamentos no momento atual, foram utilizadas também, imagens RapidEye do ano de
2011, com resolucdo espacial de 5 metros. Estas imagens também passaram por uma
composicao colorida RGB, respectivamente das bandas 3, 5 e 2, bem como, pelo recorte da
area de estudo (assentamento), classificacdo pelo método de segmentacdo e interpretacdo
visual dos elementos segmentados, tal qual a segunda classificacdo realizada nas imagens
Landsat 5.

3.4 ATIVIDADES AGRICOLAS DESENVOLVIDAS

Para verificar as atividades agricolas desenvolvidas na area de estudo (assentamento +
entorno), nos 3 periodos analisados (1990, 2000 e 2010), foi realizada uma classificacdo nas
imagens Landsat 5, considerando apenas as areas definidas na sessdo anteriormente como
antropizadas.

Assim, fez-se uma classificacdo das areas antropizadas, utilizando-se o método de
segmentacdo, por meio do software ENVI (versdo 5.0). Posteriormente foi realizada uma
interpretacdo visual dos elementos segmentados, utilizando os parametros de cor, forma,
textura, tonalidade e tamanho para separar 0s usos nas classes de agricultura e pastagem.

A fim de auxiliar a interpretacdo visual, utilizou-se imagens Landsat 5 do periodo de
chuva (dezembro a marco) de cada ano de andlise, possibilitando uma melhor visualizacéo
das areas de agricultura.

Para as andalises do ano de 2010, contou-se com o auxilio das imagens de alta
resolucédo da base do Google Earth e do arquivo vetorial (do tipo shapefile) contendo a
localizacdo dos plantios de cana-de-agUcar da base INPE/CANASAT. Para o interior dos
assentamentos utilizou-se também as imagens RapidEye do ano de 2011, com resolucéo
espacial de 5 metros.

Para comprovar o uso do solo atual e identificar outros possiveis usos foi realizada
uma visita de campo, a cada assentamento, nos meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015.
A metodologia utilizada para essa etapa teve um carater qualitativo onde se tentou
compreender 0 modo de producéo agricola do assentamento e as relagcGes dos assentados com

a producdo e o meio ambiente.
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As visitas foram dividas em 2 momentos. Primeiramente foram realizadas conversas
com os “informantes chaves” de cada assentamento, como presidentes das associacfes e
moradores antigos dos assentamentos, para identificar as atividades principais e secundarias
desenvolvidas em cada parcela do assentamento, bem como, entender o cuidado dos mesmos
com as areas de Reserva Legal.

Para esse momento utilizou-se mapas dos assentamentos com a identificagdo numérica
de cada parcela, bem como a relacdo de beneficiarios (RB) de cada assentamento, ambos
fornecidos pelo INCRA e um mapa de confeccdo propria, com a locacdo das Reservas Legais
sobreposta a uma imagem RapidEye do ano de 2011. Esse material permitiu aos informantes
identificar os moradores de cada parcela e assim discorrer sobre as atividades desenvolvidas
nas mesmas, bem como, visualizar a situacdo da vegetacdo da RL.

O segundo momento da visita aos assentamentos se constituiu em selecionar parcelas
com atividades produtivas que representassem o conjunto de atividades realizadas no
assentamento e visitd-las. Em cada parcela selecionada, realizou-se conversa com o
proprietario e um registro fotogréafico da producdo em questdo. Foram selecionados também
locais especificos para verificar a situagdo ambiental das areas de Reserva Legal e realizar 0s
registros fotograficos.
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4. RESULTADOS

4.1 AREA DE ESTUDO - ASSENTAMENTOS E ATIVIDADES AGROPECUARIAS
A seguir serd evidenciada a quantidade e a localizagdo dos assentamentos rurais de

Goias em relagdo as atividades agropecudrias elencadas neste estudo.

4.1.1 Assentamentos Rurais em regifes de commodities agricolas
A caracterizacdo das principais regifes produtoras de commodities de Goias, mais
especificamente soja e milho gréos esta apresentada na figura 8.
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Figura 8 — Classifica¢do dos municipios goianos em relagdo a area plantada com gréos (soja e milho) em 2012 e
a localizacdo dos assentamentos rurais. Organizado pelo autor.

A figura 8 demonstra que em 2012, dezoito municipios do estado tiveram plantios de
soja e milho grdo acima de 50 mil hectares, sendo que, em apenas trés, Rio Verde, Jatai e

Cristalina as areas plantadas superam os 200 mil hectares.
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Em relagéo a quantidade produzida em toneladas de soja e milho grdos por
municipio, fica evidente na tabela 2 que os municipios com maiores areas de plantio em
hectares também sdo os maiores produtores em toneladas de gréos, reafirmando a lideranca
dos trés municipios ja citados e caracterizando assim, 0s trés principais municipios produtores

de soja e milho de Goias.

Tabela 2 — Relagdo de municipios goianos mais expressivos em area plantada e quantidade produzida de soja e
milho em grdos em 2012. Fonte: SIDRA/IBGE. Organizado pelo autor.

Area Plantada (ha) Quantidade Produzida (ton)

Municipios de Soja e Milhoem Grdos de Milho e Soja em Gréos
Rio Verde 465.000 1.977.500
Jatai 419.500 2.084.100
Cristalina 268.000 1.257.600
Montividiu 186.000 857.880
Chapadéo do Céu 153.899 772.620
Mineiros 134.000 637.200
Parauina 112.000 483.000
Cataldo 102.800 428.560
Ipameri 98.500 452.600
Perolandia 95.000 378.760
Caiap6nia 79.500 342.000
Goiatuba 75.600 278.280
Silvania 71.000 290.125
Luziania 67.000 353.400
Santa Helena de Goiés 66.000 275.400
Bom Jesus de Goiés 62.800 257.960
Campo Alegre de Goias 62.000 267.200
Serrandpolis 53.600 256.872
Cabeceiras 49.000 209.400

Em alguns municipios essa relacdo de &rea e produgdo ndo se confirma. Podemos
verificar na tabela 2 que os municipios de Silvania, Luziania e Campo Alegre de Goiés,
embora tenham éreas de plantio menores, obtiveram uma producdo em toneladas superior em
relacdo aos municipios com maior area plantada, o que sugere sistemas de produgdo mais

eficientes.
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Percebe-se também na figura 8, que 0s municipios com maior expressao na producao
de soja e milho se concentram na mesorregido sul e mais especificamente na microrregido do
Sudoeste Goiano.

Percebe-se, ainda na figura 8, que a grande maioria (354 assentamentos rurais do
estado) estd localizada fora das principais regides produtoras de commodities de Goias, se
localizando essencialmente nas regides do vale do Araguaia, centro, norte e nordeste goiano.

Assim, 50 assentamentos se encontram em municipios com expressiva producdo de
soja e milho. Apenas 23 assentamentos se localizam nos principais municipios produtores,
com area plantada acima de 200 mil hectares. A relagdo de assentamentos pode ser

visualizada na tabela 3.

Tabela 3 — Assentamentos inseridos nos principais municipios produtores de soja € milho em gréos, com area
plantada acima de 200 mil ha. Fonte: INCRA. Organizado pelo autor.

Ord. Municipio Nome do assentamento N° de familias Area (ha)  Ano criagdo
1  Cristalina Presidente Lula 109 2.316 2009
2  Cristalina Manacé 88 5.240 2010
3  Cristalina Vista Alegre 234 7.219 1998
4  Cristalina Vitdria 55 1.921 2006
5 Cristalina Séo Marcos 70 1.952 2001
6 Cristalina Buriti das Gamelas 110 3.214 1998
7  Cristalina Trés Barras 182 11.167 1989
8 Jatai Rio Paraiso 176 5.565 1989
9 Jatai Santa Rita 23 961 1998
10 Jatai Rio Claro 17 639 2001
11 Jatai Nossa Senhora de Guadalupe 85 1.367 2007
12 Jatai Romulos Souza Pereira 61 2.041 2007
13 Jatai Terra e Liberdade 162 2.926 2007
14 Jatai Campo Belo 11 440 2012
15 Rio Verde Ponte de Pedra 117 4.951 1997
16 Rio Verde Agua Bonita 21 1.080 1998
17 Rio Verde Pontal do Buriti 105 5.977 1998
18 Rio Verde Vaiandpolis 36 889 1998
19 Rio Verde Vale do Sonho 25 1.113 1999
20 Rio Verde Rio Verdinho 27 655 1999
21 Rio Verde Vale do Cedro 25 692 2000
22 Rio Verde Rio Doce 14 520 2002
23 Rio Verde Fortaleza Il 16 457 2002
Total 1.769 63.302
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Verifica-se que 0s 23 assentamentos rurais da tabela 3, abrigam 1.769 familias e que o

municipio de Rio Verde tem 0 maio nimero de assentamentos rurais nessa categoria.

4.1.2 Assentamentos Rurais em regifes de pecuaria extensiva

As principais regides de pecudria extensiva de Goiés estdo caracterizadas na figura 9.
Foram estabelecidas categorias de acordo com o total de area de pastagem por municipio.
Evidenciam-se 14 municipios do estado com area de pastagem superior a 200 mil hectares.
Destes, Mineiros e Serranopolis tem area superior a 300 mil ha de pastagem e Nova Crixas,
Sao Miguel do Araguaia e Caiapdnia tem area superior a 400 mil ha.
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Figura 9 — Classificacdo dos municipios goianos em relagéo a area de pastagem total em 2006 e a localizacdo dos
assentamentos rurais. Organizado pelo autor.
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Em relacdo ao numero efetivo de bovinos por municipio, a tabela 04 demostra que 0s
principais municipios com é&reas de pastagem também detém os maiores rebanhos,
reafirmando a lideranca dos trés municipios com area acima de 400 mil ha de pastagem e
caracterizando os principais municipios da pecuéaria extensiva do estado.

Observa-se que 0s municipios com maiores areas de pastagem se localizam nas
“bordas” do estado, no vale do Araguaia e norte goiano. Da mesma forma, Moraes (2004)
afirmou que na regido Noroeste do estado, havia um consideravel plantel de bovinos apesar da
inexisténcia de frigorificos. De fato nesta regido se encontram 0s 2 municipios lideres na
producdo de rebanho bovino de Goiés.

A relacdo entre area de pastagem e numero efetivo de bovinos ndo se confirma em
todos 0s municipios, demostrando a importancia de verificar o tamanho do rebanho efetivo.
Na tabela 4, verifica-se que Porangatu e Jussara, por exemplo, embora tenham menor area de

pastagem em relacdo a Serrandpolis, tem um rebanho efetivo maior.

Tabela 4 — Relacdo de municipios goianos mais expressivos em area de pastagem e rebanho bovino em 2006
(acima de 200 mil ha de pastagem). Fonte: SIDRA/IBGE. Organizado pelo autor.

Area de Pastagem  Efetivo de Rebanho

Municipios )
(ha) (Cabecas) — Bovinos
Nova Crixas 438.362 690.665
Sdo Miguel do Araguaia 429.161 483.000
Caiap6nia 408.582 415.000
Mineiros 359.095 310.000
Serrandpolis 312.180 229.000
Porangatu 297.370 323.000
Jussara 278.429 388.740
Formosa 266.205 237.800
Niquelandia 260.222 250.000
Doverlandia 239.679 245.000
Jatai 233.666 323.000
Crixas 229.449 212.000
Flores de Goias 220.498 147.400
Cavalcante 201.587 60.770
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A insercdo de assentamentos rurais em municipios com predominancia de &reas de
pastagem e detentores de grandes rebanhos bovinos criados de maneira extensiva parece ser
mais efetiva. Assim dos 405 assentamentos rurais de Goias, 110 estdo localizados em
municipios com mais de 200 mil hectares de area de pastagem. Sendo que 22 se localizam nos
municipios com mais de 400 mil hectares de area de pastagem, como se verifica na tabela 5.

Observa-se que 0s 25 assentamentos apresentados na tabela 5 abrigam 1.500 familias e
10 destes se localizam no municipio de Caiaponia.

Tabela 5 - Assentamentos inseridos nos municipios com area de pastagem acima de 300 mil ha em 2006.

Fonte: INCRA. Organizado pelo autor.
Ne de Area Ano

Ord. Municipio Sede Nome do assentamento ) )
Familias  (ha) criagao
1 Sdo Miguel do Araguaia Lageado 18 1.092 1997
2 Sdo Miguel do Araguaia Séao José 46 2.904 1998
3 Sdo Miguel do Araguaia Umuarama 121 5.675 1999
4 Sdo Miguel do Araguaia Campo Alegre 124 5.766 2003
5 Sdo Miguel do Araguaia Gustavo Martins 114 2.389 2005
6 Sdo Miguel do Araguaia Rio Araguaia 97 3.965 2005
7 Nova Crixas Cantoneiras 47 3.295 1996
8 Nova Crixas Séo Judas 50 3.300 1996
9 Nova Crixas Lagoa Genipapo 42 3.292 1998
10  Nova Crixas Florestan Fernandes 60 1.929 2005
11  Nova Crixas St. Maria Do Crixés-Assu 86 2.339 2005
12 Nova Crixas Taruma 39 2.200 2012
13  Caiapdnia Lagoa Da Serra 107 4.529 1999
14 Caiapdnia Morrinhos 21 936 1999
15  Caiapdnia Nossa Senhora da Abadia 41 2.442 2002
16  Caiapdnia Cachoeira Bonita 64 3.266 2002
17  Caiapdnia Conquista 40 2.269 2002
18  Caiapdnia Dom Carmelo Scampa 40 1.683 2005
19  Caiapdnia Eldorado Dos Carajas 38 1.160 2007
20  Caiaponia Keno 59 3.953 2009
21  Caiapobnia Vale da Boa Vista 44 2.468 2009
22 Caiapobnia Padre llgo 120 7.557 2010
23 Mineiros Serra das Araras 45 1.342 2005
24 Mineiros Formiguinha 20 1.414 2005
25  Mineiros Pouso Alegre 17 375 2006
Total 1.500 71.540
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4.1.3 Assentamentos rurais em regides com predominéncia de agricultura familiar

Observa-se na figura 10, que a proporgdo de pequenas propriedades se concentra
prioritariamente no centro goiano, onde se concentram 9 dos 10 municipios com mais de 90%
das propriedades menores que 100 hectares.

Os municipios de Itaguari e Caldazinha tém mais de 93% de suas propriedades com
area inferior a 100 hectares, como se observa na tabela 6. Da mesma forma as pequenas
propriedades tém maior representatividade nestes municipios, correspondendo a 58,73 % e a
59,21 %, respectivamente da &rea total do municipio.

Estes dados evidenciam a alta concentracdo de terras em Goids. Mesmo nos
municipios com maior representacdo de agricultura familiar, 7% das propriedades acima de
100 hectares somam 40% da area do municipio. Dessa forma as duas variaveis escolhidas
parecem ter caracterizado bem onde se encontram os principais municipios com pequenas

propriedades rurais

Tabela 6 — Municipios com Percentual acima de 90% de estabelecimentos agropecudrios com area até 100 ha e o
percentual da &rea que estes estabelecimentos representam no municipio. Fonte: SIDRA/IBGE.
Organizado pelo autor.

% estabelecimentos

Ord.  Municipio Sede % da &rea do municipio
menores que 100 ha
1 Itaguari 93,82 58,73
2 Caldazinha 93,01 59,21
3 Mambai 92,62 38,91
4 Ipiranga de Goias 92,29 53,03
5 Aparecida de Goiania 91,37 46,19
6 Ouro Verde de Goiés 91,3 51,01
7 Nova Veneza 91,14 50,74
8 Nova Gléria 90,89 23,62
9 Itapuranga 90,54 39,29
10  Taquaral de Goias 90 50,21
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Figura 10 - Classificacdo dos municipios goianos em relagdo ao nimero de estabelecimentos agropecuarios (%),
menores que 100 hectares em 2006 e a localizagdo dos assentamentos rurais.
Organizado pelo autor.

Os assentamentos rurais se inserem neste contexto com 66 projetos. 60 assentamentos
em municipios com mais de 80 % das propriedades menores que 100 hectares (ver apéndice
A), destes 32 se localizam nos municipios de Formosa e Flores de Goiés.

Os 66 assentamentos rurais citados abrigam 6.691 familias. A tabela 7 mostra que 0s 6
projetos de assentamento em municipios com mais de 90 % das propriedades menores que

100 hectares estdo localizados principalmente no municipio de Mambai.
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Tabela 7 — Assentamentos inseridos nos municipios onde mais de 90 % das propriedades sdo menores que 100
ha. Fonte: INCRA. Organizado pelo autor.

N° de Area Ano

familias (ha) criacao

Ord. Municipio sede  Nome do assentamento

1 Nova Gldria Oriente 34 908 1998

2 Itapuranga Bonanza 13 762 2010

3 Mambai Cynthia Peter 41 595 2004

4 Mambai Mambai 25 2.029 1995

5 Mambai Parana 90 6.346 1995

6 Mambai Capim de Cheiro 28 2.067 1995
Total 231 12.707

Esses resultados nortearam a selecdo dos assentamentos para uma analise mais
aprofundada sobre o desmatamento e sua relagdo com as atividades agropecuarias
desenvolvidas regionalmente. A tabela 8 mostra os assentamentos selecionados de acordo

com os critérios estabelecidos.

Tabela 8 — Selecdo dos assentamentos estudados de acordo com a atividade regional desenvolvida. Organizado
pelo autor.

Atividade Nome do Municipio Anode Area N° de Reserva leqal
Regional Projeto Sede criacdo (ha) Familias 9
Pecuéria/ Umuarama Sdo M. (_jo 1999 5 675 121 Regularlza,da} em

pastagem Araguaia condominio
Agricultura Che Itaberai* 1998 4219 106 Regularizada em
familiar condominio
Agricultura/ Pontal do . N&o regular —
commodities Buriti** Rio Verde 1997 5.978 105 faltando 400 ha
Agricultura/ Rio Claro Jatai 2001 640 17 Regularizada em
commodities condominio
Agricultura/ Santa Rita Jatai 1998 961 23 Regularizada em
commodities condominio

* Municipio onde 80 a 90 % das propriedades sdo menores que 100 hectares;

** Substituido pelos assentamentos Rio Claro e Santa Rita, em fungéo de ter sua reserva legal tomada por areas
alagadas com auséncia de vegetacdo nativa arbdrea/arbustiva o que impede a analise temporal de
desmatamento.

No extremo norte de Goiés, selecionou-se o0 assentamento Umuarama no municipio de
Sdo Miguel do Araguaia, tendo como atividade regional mais relevante a pecuaria extensiva.

Na regido central do estado o assentamento escolhido foi 0 Ché no municipio de Itaberai,
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regido com um grande percentual de propriedades menores que 100 ha. No sudoeste goiano 0s
assentamentos rurais selecionados foram o Rio Claro e 0 Santa Rita, ambos no municipio de
Jatai, regido caracterizada como grande produtora de gréos para a exportacao.

Percebe-se na figura 11 que a area do entorno é de tamanho expressivo sendo maior

que alguns municipios inseridos na regiao.

Carfno do Rio Vérde Caiap0nia —

Rio

Verde
Perolandia
Sdo Migue
do Araguaia ’ -
Jatai
Bondpolis
- b \

Area dos municipios analisada no entoro | Area dos municipios analisada no entorno | Area dos municipios analisada no entorno

do assentamento Umuarama do assentamento Ché dos Assentamentos Rio Claro e St Rita

Figura 11 — Area do entorno dos assentamentos analisados e municipos que a compde.
Fonte: INCRA/SIEG Organizado pelo autor.

A seguir veremos, de modo geral, como esta a situacdo ambiental dos assentamentos

rurais, agrupados nas microrregides de Goiés.

4.2 SITUACAO AMBIENTAL DOS ASSENTAMENTOS POR MICRORREGIAO

As andlises demostraram que o total de antropizagdo nos assentamentos de Goias
equivale a 53% de sua area total e que 0s assentamentos rurais de 13 microrregifes
apresentam area antropizada superior a area de remanescentes (microrregides com INR
negativo). Ou seja, em apenas 4 microrregides, 0s assentamentos tém mais de 50% de area
preservada.

As 18 microrregibes do estado de Goids podem ser visualizadas na tabela 9. Elas
foram classificadas de acordo com o indice Normalizado de Remanescente — INR dos
assentamentos rurais localizados nas mesmas. Ressalta-se que a microrregido de Goiédnia ndo

contém assentamentos e a de Anicuns possui apenas um assentamento.
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Verifica-se na tabela 09 que os assentamentos rurais com maior grau de antropizacao
séo os localizados na microrregido Meia Ponte. Os cinco projetos de assentamentos existentes
nessa microrregido tem 86% de sua area antropizada, totalizando o menor INR de -0,715.

Tabela 9 — Microrregides de Goias de acordo com o indice Normalizado de Remanescente - INR dos
assentamentos rurais. Fonte: INCRA/ PMDBBS-MMA/ LAPIG-UFG. Organizado pelo autor.

~ AREA
MICRORREGIOES QDT % %

ORD. DE GOIAS ASSENTAMENTOS ASSEN-{HAXI)ENTOS ANTROPIZADO REMANESCENTES INR
1 MeiaPonte 5 7.379 86 14 0,715
2 Rio Vermelho 50 61.769 78 22 0,560
3 Andpolis 11 10.129 73 27 0,460
4 Sudoeste de Goids 52 93.367 68 32 0,365
5 S0 Miguel do 26 81.331 67 33 0,331

Araguaia
6  Anicuns 1 321 66 34 0,312
7 Quirinépolis 8 4506 65 35 0,292
8 lpora 9 12.768 64 36 0,271
g Vale do Ric dos 9 20174 63 37 0,251
Bois
10  Pires do Rio 5 3.654 60 40 0,198
11 Ceres 18 32.496 57 43 0,144
12 Entorno de Brasilia 53 151.357 56 44 -0,111
13 Cataldo 3 6.806 51 49 0,011
14 Aragargas 18 79.311 45 55 0,104
15  Porangatu 66 218.028 42 58 0,161
16 Vao do Parand 36 121592 42 58 0,170
17  Chapada dos 17 66.930 33 67 0,347
Veadeiros
18 Goiania 0 0 0 0 Nulo
TOTAL 387 971.919 53 47

No outro extremo da tabela 9, percebe-se que os assentamentos menos antropizados
estdo localizados na microrregido da Chapada dos Veadeiros, com INR de 0,347. As
microrregifes do Vao do Parand, Porangatu e Aragarcas também apresentaram assentamentos

com o INR positivo.

De maneira geral, percebe-se que 0s assentamentos rurais mais preservados
encontram-se nas microrregiées mais ao norte e nordeste de Goias, em tons de verde escuro,

conforme figura 12, a exce¢do da microrregido de Aragarcas localizada na fronteira com o
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estado do Mato Grosso. J& 0s assentamentos mais antropizados estdo localizados nas

microrregides ao sul, centro e noroeste de Goias, nas cores de vermelho e laranja.
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Figura 12 — Classificacdo das microrregides goianas em relacdo ao INR dos assentamentos.
Organizado pelo autor.

Dessa forma, os assentamentos, (Umuarama, Ché e Rio Claro/Santa Rita),
selecionados para uma anélise mais aprofundada sobre o desmatamento, localizam-se nas
microrregibes de Sdo Miguel do Araguaia (em laranja), Rio Vermelho (em vermelho) e
Sudoeste de Goias (em laranja), respectivamente. Dentre as trés microrregides citadas a do
Rio Vermelho é a que apresenta menor INR (-0,560), seguida pela Sudoeste de Goias (-0,365)
e S&o Miguel do Araguaia (-0,331).
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Com relacdo a qualidade da vegetacdo remanescente existente nos assentamentos
rurais e a fragmentacdo da paisagem, avaliou-se 0 nimero de fragmentos remanescentes e a
area media destes.

Na tabela 10 observa-se que os assentamentos localizados nas microrregides de Sé&o
Miguel do Araguaia e Sudoeste de Goias tém maior nimero de fragmentos, estes teriam uma
fragmentacdo da paisagem elevada, se consideramos também o seu baixo INR demonstrado
na tabela 09.

Tabela 10 — Microrregides de Goias de acordo com o Nimero de Fragmentos dos assentamentos rurais e Area
Média dos Fragmentos. Fonte: INCRA/ PMDBBS-MMA/ LAPIG-UFG. Organizado pelo autor.

ORD. MICROREGIOES QDT INR N° DE AREA MEDIA
DE GOIAS ASSENTAMENTOS FRAGMENTOS FRAGMENTOS (HA)
1 ifgguaia'v”g”e' do 26 0,331 1205 23
2 Sudoeste de Goias 52 -0,365 742 40
3 Porangatu 66 0,161 708 179
4 Entorno de Brasilia 53 -0,111 340 198
5 Aragarcas 18 0,104 292 150
6 Vao do Parana 36 0,170 286 249
7 Vale do Rio dos Bois 9 -0,251 228 33
8 Rio Vermelho 50 -0,560 218 62
9 S:Zggﬁ%s dos 17 0,347 121 373
10 Ceres 18 -0,144 102 136
11 Ipora 9 -0,271 84 55
12 Cataldo 3 -0,011 33 102
13 Anépolis 11 -0,460 32 85
14 Quirindpolis 8 -0,292 27 59
15 Meia Ponte 5 -0,715 24 44
16 Pires do Rio 5 -0,198 22 67
17 Anicuns 1 -0,312 2 55
18 Goinia 0 Nulo 0 0
TOTAL 387 4.466 103

Na figura 13 observa-se a classificacdo das microrregides de acordo com o nimero de
fragmentos remanescentes encontrados nos assentamentos rurais, bem como a localizagdo
destes assentamentos. Assim, 0s assentamentos da microrregido de Sdo Miguel do Araguaia

se destacam em vermelho, com maior nimero de fragmentos, seguido pelos do Sudoeste
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Goiano e Porangatu, em laranja. Os assentamentos localizados nestas microrregides, sob esta
perspectiva, apresentam um Cerrado mais ameacado em termos de ecologia da paisagem®,
devido a uma maior fragilidade a queimadas, a futuras acfes de desmatamentos, poucos

corredores ecoldgicos, e maior exposic¢ao dos cursos hidrograficos e nascentes.

-52 -50 -48 -46

-13

-15

Legenda
I Assentamentos

-17

Microrregides - Numero de
Fragmentos Remanecentes
dos Assentamentos

B0 a &4

PROJERO CARTOGRAFICA: | 8 84 @ 121
N PLATE-CARKEE [ 121 a 340
DATUM: SIRGAS 2000 B 340 a 742

0 50 100 150 km

Fonte: INCRA, PMDBBS/MMA, LAPIG/UFG | [l 742 a 1205
Jan 2014 [:] Nulo

nr-"'_‘Md—\/\\

Figura 13 - Classificacdo das microrregides goianas em relacdo ao nimero de fragmentos remanescentes dos
assentamentos rurais. Organizado pelo autor.

® “Tem como ponto central o reconhecimento da dependéncia espacial entre as unidades da paisagem; ou seja,
de que o funcionamento dessas unidades depende das interagdes mantidas com a sua vizinhanga, com énfase na
importancia do contexto espacial sobre os processos ecolégicos e no carater fundamental das interagdes”

(MAYWALD e JUNIOR, 2013).
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Deve-se ressaltar, ainda com base na figura 13, que as microrregides em verde escuro
(Ipord, Anicuns, Anapolis, Quirindpolis, Meia Ponte, Cataldo e Pires do Rio) tém um baixo
namero de assentamentos (tabela 10), influenciando o resultado desta analise. A microrregido
de Anicuns, por exemplo, tem 1 assentamento com apenas 2 fragmentos.

Nesse aspecto, chama & atencdo a microrregido do Rio Vermelho, com uma alta
concentracdo de assentamentos e um INR negativo bastante elevado, e ainda assim com
apenas 218 fragmentos de Cerrado com area média de 62 ha por fragmento.

Outra varidvel analisada em relacdo a fragmentacdo da paisagem foi a area média dos
fragmentos encontrados. Os resultados podem ser visualizados também na tabela 10.

Os assentamentos localizados na microrregido da Chapada dos Veadeiros se destacam
com as maiores areas de remanescentes de Cerrado, atingindo uma média de 373 hectares,
seguidos pelos localizados nas microrregides do VVao do Parand e Entorno de Brasilia.

Os assentamentos com menores areas de remanescentes sdao os 26 localizados na
microrregido de Sdo Miguel do Araguaia, tendo em média apenas 23 hectares por fragmento.

Percebe-se na figura 14 que, de maneira geral, 0s assentamentos com maiores
fragmentos de vegetagdo se localizam no norte e nordeste de Goiés, em tons de verde. J& 0s
assentamentos com menores areas de fragmentos se localizam nas microrregifes ao sul,
centro e noroeste de Goias em tons de laranja e vermelho.

Observa-se que 137 assentamentos localizados nas microrregides com o INR positivo
(ou seja, com mais de 50% de suas areas preservadas) se localizam prioritariamente no norte e
nordeste do estado, a exce¢do da microrregido de Aragargas na divisa com o estado do Mato
Grosso.

Porém, a grande maioria dos assentamentos rurais de Goias (250, de um total de 387
analisados) se localiza nas microrregides classificadas com o INR negativo, ou seja, com
menos de 50% de sua area preservada.

Verificou-se que os 133 assentamentos localizadas nas microrregides do Meia Ponte,
Rio Vermelho, S&o Miguel do Araguaia e Sudoeste Goiano sé@o mais fragilizados do ponto de
vista ambiental, em fungdo dos baixos INR encontrados, do alto niumero de fragmentos e da
pequena area dos fragmentos de vegetacao.

Grosso modo, nesta sessdo pode-se verificar a situacdo ambiental dos assentamentos
goianos, qual a sua participagdo nos desmatamentos encontrados no estado e a localizagéo dos

assentamentos mais fragilizados ambientalmente. Por fim, verificou-se também como se
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encontram o conjunto de assentamentos das microrregides, onde foram selecionados os

projetos, Umuarama, Ché e Rio Claro/Santa Rita.

Em resumo, considerando apenas as 3 microrregides, dos assentamentos selecionados

para um estudo mais aprofundado. Os assentamentos mais fragilizados ambientalmente estdo

localizados na microrregido de Sdo Miguel do Araguaia seguidos pelos localizados na

microrregido do Sudoeste Goiano e Rio Vermelho.
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Figura 14 — Classificacdo das microrregides goianas em relacdo a area média dos fragmentos remanescentes dos

assentamentos rurais. Organizado pelo autor.

A seguir veremos como se encontram ambientalmente os assentamentos Umuarama,

Ché e Rio Claro/Santa Rita, bem como a evolugcdo de sua antropizacdo e da regido do seu

entorno.
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4.3 EVOLUCAO TEMPORAL DO DESMATAMENTO

Nesta sessdo sera feita uma andlise da cobertura vegetal, a partir de imagens de
satélite, dos trés assentamentos selecionados e seus respectivos entornos.

Apresentamos a seguir dados relativos aos desmatamentos totais (acumulado ano a
ano) ocorridos no interior dos assentamentos e em seus respectivos entornos, bem como, um
relato sobre os assentamentos selecionados e os mapas da evolucdo dos desmatamentos no

interior dos assentamentos, confeccionados pelo método de segmentacao.

4.3.1 Projeto de Assentamento Umuarama

O Projeto de Assentamento Umuarama foi criado pela Portaria Incra n® 38 de 27 de
outubro de 1999, localiza-se no municipio de Sdo Miguel do Araguaia, estado de Goias,
distante cerca de 32 km da sede do municipio, 489 km da capital do estado e 688 km da
capital federal.

Sua érea total é de 5.680,6239 hectares em terras do antigo imdvel “fazenda
Umuarama” que foi desapropriado em 04 de novembro de 1998. Segundo a vistoria
preliminar realizada por engenheiro Agrénomo do INCRA, o imovel foi classificado como
“grande propriedade improdutiva”, ndo cumprindo sua funcéo social.

O Assentamento possui um relevo predominantemente plano (90%) seguido do suave
ondulado (10%), com recursos hidricos bem distribuidos, tendo com principal classe de solo
existente o latossolo vermelho amarelo.

No momento da avalicdo do imdvel pelo INCRA, no ano de 1998, o uso da terra
indicava que cerca de 1.149 hectares eram de culturas permanentes, 1.584 hectares eram de
pastagens plantadas, 2.657 hectares eram areas aproveitaveis mas ndo utilizadas (areas com
vegetacao — “capoeirdo”) e 237 hectares de preservagdo permanente.

Na época de criacdo do assentamento ndo existia no imovel reserva legal averbada a
margem da matricula. Na instalacéo das familias e parcelamento do imovel foi destinada area
para compor a reserva legal do mesmo. Somente em 2007 o INCRA averbou a reserva legal
do imovel.

A anélise temporal do desmatamento acumulado, realizada a partir da classificacéo

supervisionada do uso do solo por imagens de satélite permitiu comparar os desmatamentos
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ocorridos no interior do assentamento com seu entorno, bem como, verificar a taxa de
desmatamento — TXD (equacdo 2) ocorrida entre os periodos analisados.

Assim, em 1989, cerca de 10 anos antes da criagdo do projeto de assentamento, o
entorno do mesmo apresentava 48,44% da sua area desmatada, superior aos 45,94% de
desmate encontrado no local onde seria criado o assentamento. Nos anos seguintes da analise
em 2000 e 2010, o entorno do assentamento também apresentou maior percentual de area
desmatada em comparagdo com a &rea desmatada no interior do assentamento, como se
verifica na figura 15.
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Figura 15 — Percentual acumulado de area desmatada no assentamento Umuarama e seu entorno.
Organizado pelo autor.

A érea desmatada encontrada a partir da diferenca de desmatamento no periodo de
1989 a 2000 (antes da criacdo do assentamento) foi de 63.111,7790 hectares para o0 entorno, o
que representa uma taxa de desmatamento — TXD de 16,56%. No local onde seria criado o
assentamento a area desmatada no mesmo periodo foi de 588,3827 hectares, representando
uma TXD de 10.36%. J& no periodo apos a criacdo do assentamento de 2000 a 2010, a TXD
foi de 7,86% para o entorno e de 9,36% para o assentamento Umuarama.

Esses dados indicam que embora a area desmatada no interior do assentamento seja
proporcionalmente menor que a area desmatada no entorno, o “ritmo” de desmatamento
revelado pela TXD, foi proporcionalmente maior no interior do assentamento, apds a sua
criacao.

A classificagdo do uso do solo realizada apenas no interior do assentamento
Umuarama, pelo método de segmentacdo de imagens e interpretacdo visual, com o objetivo
verificar a ocorréncia de recomposicdo de vegetacdo em é&reas ja desmatadas dentro dos

assentamentos rurais € demostrada nos mapas de desmatamento a seguir, figuras 16, 17 e 18.

7 TXD = (AD2 — AD1)*100 / AT onde: TXD: taxa de desmatamento; AD2: area desmatada no segundo ano de
andlise; AD1: &rea desmatada no primeiro ano de analise; AT: area total.
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O assentamento Umuarama apresentava em 1989, dez anos antes de sua criacao,
54,10% de sua area desmatada. Em 2000 a area desmatada era de 59,41% e em 2010 a area
desmatada alcancou 64,49% da &rea total.

Percebe-se que esses percentuais diferem em relagdo aos encontrados na classificacéo
supervisionada e acumulada ano a ano, mas indicam a mesma tendéncia de evolugdo do

aumento do desmatamento no interior do assentamento Umuarama.
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Figura 16 — Mapa de desmatamento 1989 no assentamento Umuarama. Fonte: INCRA/INPE.
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Figura 17 — Mapa de desmatamento 2000 no assentamento Umuarama. Fonte: INCRA/INPE.
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Figura 18° — Mapa de desmatamento 2010 no assentamento Umuarama. Fonte: INCRA/INPE.
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O significativo aumento de 4gua para 35,7717 ha se deve, a um maior represamento dos recursos hidricos
realizados nas parcelas dos assentados e a uma maior exposi¢do dos recursos hidricos.
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Na contramdo do processo de desmatamento exemplificado acima, nos locais
destinados a reserva legal do assentamento Umuarama, ocorre uma gradual recomposicdo da
vegetacdo nativa. As areas destinadas a reserva legal podem ser visualizadas nas figuras 16,
17 e 18, delimitadas com perimetro em amarelo.

Assim em 1989 cerca de, 82,20% da area destinadas a reserva legal era coberta com
vegetacdo nativa. Em 2000 a vegetacdo nativa ocupava 85,51% da reserva legal e em 2010 a
vegetacdo nativa ja chegava a 91,09% da area destinada a reserva legal.

A outra andlise realizada por segmentacdo em imagens RapidEye do ano de 2011, ,
demostrou que em 2011 a vegetacdo nativa ocupava 92,50% das areas de reserva legal do
assentamento Umuarama, corroborando com o encontrado na andlise das imagens Landsat 5
e confirmando a tendéncia de aumento da &rea ocupada por vegetagdo nativa no interior da
RL.

O avanco da vegetacdo nativa nas areas de reserva legal foi mais intenso apds a
criagcdo do assentamento. Entre 2000 e 2010 o aumento de vegetagdo nativa foi de 5,58%
contra 3,31% no periodo de 1989 a 2000. Isso indica que as areas de RL encontram-se
“isoladas” (sem uso agropecuario) pelos assentados da reforma agraria. Ou seja, 0S mesmos
vém respeitando a reserva legal do assentamento e realizando abertura de novas areas apenas

em seus lotes, haja vista a evolugéo do desmatamento demonstrada acima.

4.3.2 Projeto de Assentamento Ché

O Projeto de Assentamento Ché foi criado pela Portaria INCRA n° 60 de 06 de agosto
de 1998, localiza-se no municipio de Itaberai, estado de Goias, distante cerca de 17 km da
sede do municipio, 108 km da capital do estado e 318 km da capital federal.

Sua é&rea total € de 4.219,3908 hectares em terras do antigo imével “fazenda Santa
Rosa” que foi desapropriado em 02 de abril de 1998, apos intensa discussdo técnica e juridica,
no ambito da 4% vara da Justica Federal do estado de Goids. As discussdes e estudos
culminaram no entendimento, tanto o poder Judiciario quanto do INCRA, de que o imével
ndo cumpria a funcdo social da propriedade, sendo classificado como “grande propriedade
improdutiva”.

A avalicdo do imovel pelo INCRA se ateve aos anos 1994/1995, conforme
determinagéo judicial. O uso da terra indicava que cerca de 662 hectares eram de culturas
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temporarias, 1.520 hectares eram de pastagens, 789 hectares eram areas aproveitaveis mas ndo
utilizadas, 290 hectares de preservacdo permanente, 818 de reserva legal, 4,2 hectares de
exploracdo granjeira e 14 hectares inaproveitaveis.

O Assentamento possui recursos hidricos bem distribuidos, tendo com principal classe
de solo existente o latossolo vermelho escuro, tipico de solos regulares de Cerrado. O relevo
do imovel foi palco de muitas discussdes, sobre tudo, para definir a declividade das éreas fora
da reserva legal existente e assim quantificar a capacidade de uso do solo, definir o grau de
utilizacdo da terra e classificar o imével em produtivo ou improdutivo.

Assim o relevo descrito pelo laudo de vistoria e avaliacdo do INCRA das areas fora da
reserva legal indicam que 32 % dessas areas teriam uma declividade até 15 graus, 62% teriam
declividade entre 15 e 25 graus e 5% das areas teriam declividade superior a 25 graus’.

O laudo de vistoria, ndo expde em detalhes a declividade da area da reserva legal, mas
relata a existéncia de parte de uma serra no local e a “ocorréncia de uma predominancia das
declividades superiores a 25 graus somente dentro da area de reserva legal do imével”.

Em novo trabalho realizado pelo INCRA em 2008, visando a regularizagdo da reserva
legal, foram descontadas as areas de preservacdo permanente (topos de morros e superiores a
45 graus) que se encontravam dentro da RL. Também foram incorporadas a RL, novas areas
com declividades menores, pertencentes a areas de “reserva técnica” deixadas pelos
agronomos do INCRA para esse fim, denominadas no mapa original do assentamento como
“Area sujeita a plano de manejo sustentavel A” e “Area sujeita a plano de manejo sustentavel
B”.

Em 2008 foi celebrado termo de compromisso entre 0 INCRA e IBAMA, a fim de
retificar e regularizar a reserva legal do assentamento e em 2009 foi expedida a licenca de
Instalacéo e Operacéo — LIO pelo IBAMA.

As analises realizados acerca dos desmatamentos ocorridos no assentamento Ché
demostram que em 2010, o entorno do mesmo apresentava 80,87% da sua area desmatada,
quase 15 pontos percentuais a mais que 0s 66,24% de desmatamento encontrado no interior
do assentamento. Nos anos anteriores da analise em 1990 e 2000, o entorno do assentamento
também apresentou maior percentual de area desmatada em comparagdo com a é&rea

desmatada no interior do assentamento, como se verifica na figura 19.

9 7 M ~ . . . P
Areas com declividade entre 25 e 45 graus sdo consideradas como de uso restrito e as areas com declividade
superior a 45 graus sdo consideradas como de preservagdo permanente no codigo florestal.
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Figura 19 — Percentual acumulado de area desmatada no assentamento Ché e seu entorno. Organizado pelo autor.

A taxa de desmatamento — TXD para periodo de 1990 a 2000 foi de 7,76% para o
entorno e de 10,60% no local onde seria criado o assentamento. J& no periodo de 2000 a 2010,
a TXD foi de 3,58% para o entorno e de 3,67% para o0 assentamento.

No caso do assentamento Ché, os desmatamentos ocorreram de forma mais intensa no
primeiro periodo de andlise entre 1990 e 2000, tanto no entorno como na é&rea do
assentamento; isso porque, no segundo periodo analisado, o “ritmo” de desmatamento diminui
e se mantem praticamente 0 mesmo no entorno e dentro do assentamento.

A classificagdo do uso do solo realizada apenas no interior do assentamento Ché, pelo
método de segmentacdo de imagens e interpretacdo visual, com o objetivo verificar a
ocorréncia de recomposicdo de vegetacdo em areas ja desmatadas dentro dos assentamentos
rurais € demostrada nos mapas de desmatamento a seguir, figuras 20, 21 e 22.

O assentamento Ché apresentava em 1990 cerca de 55,95% de sua area desmatada. Em
2000 a éarea desmatada era de 57,78 % e em 2010 a area desmatada alcancou 59,87% da &rea
total do imovel.

Esses percentuais apresentados pelo método de segmentacdo de imagens diferem em
relagcdo aos encontrados na classificagdo supervisionada e acumulada ano a ano, mas indicam
a mesma tendéncia de evolugdo do aumento do desmatamento no interior do assentamento
Ché.
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Figura 20 — Mapa de desmatamento 1990 no assentamento Ché. Fonte: INCRA/INPE.
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Figura 21 — Mapa de desmatamento 2000 no assentamento Ché. Fonte: INCRA/INPE.
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Figura 22 — Mapa de desmatamento 2010 no assentamento Ché. Fonte: INCRA/INPE.

As areas destinadas a reserva legal também podem ser visualizadas nas figuras 20, 21
e 22, delimitadas com perimetro em amarelo. Da mesma forma, podem ser visualizadas as
area sujeita a plano de manejo sustentavel A e B delimitadas em rosa.

Na analise realizada no assentamento Ché foi considerado também como area de
reserva legal as &reas sujeitas a plano de manejo sustentavel, pois as mesmas foram separadas
no momento de parcelamento do imovel tal qual a RL.

A quantidade de &rea encontrada com vegetacdo nativa dentro da RL do assentamento
Ché, permaneceu praticamente estavel nos trés anos analisados. Assim em 1990, 2000 e 2010
a area destinada a reserva legal era coberta com vegetagdo nativa em 98,30%, 98,38% e
99,21%, respectivamente. Esta estabilidade pode ter ocorrido devido ao relevo mais
acidentado em grande parte da &rea destina a RL, mas indica também que os assentados de
modo geral, respeitaram os limites da RL e das &reas sujeitas ao plano de manejo sustentavel
(com declividade menos acentuada) estabelecidos no momento do parcelamento realizado
pelo INCRA.
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A outra andlise realizada por segmentacdo em imagens RapidEye do ano de 2011,
demonstrou que em 2011 a vegetacdo nativa ocupava 98,12% das areas de reserva legal dos
assentamentos Ché, corroborando com o encontrado na andlise das imagens Landsat 5.

4.3.3 Projeto de Assentamento Rio Claro e Santa Rita

Os Projetos de Assentamento Rio Claro e Santa Rita foram criados pelas Portarias do
INCRA, n° 24 de 20 de agosto de 2001 e n° 30 de 04 de maio de 1998, respectivamente. Os
mesmos se localizam no municipio de Jatai, estado de Goias, distante cerca de 35 km da sede
do municipio, 367 km da capital do estado e 577 km da capital federal.

A soma da area dos 2 assentamentos é de 1.628,7133 hectares em terras do antigo
imével “fazenda Campos Eliseos” que foi desapropriado em 20 de outubro de 1997. Segundo
a vistoria preliminar realizada por engenheiros Agronomos do INCRA, os imdveis foram
classificados em “grande propriedade improdutiva”, ndo cumprindo sua fungéo social.

Os dois assentamentos possuem um relevo semelhante, predominantemente plano e
suave ondulado. Entretanto no assentamento Santa Rita, 30% do relevo encontrado €
ondulado a forte ondulado com erosdes nas areas mais acidentadas. Os recursos hidricos sdo
bem distribuidos em ambos os projetos e os mesmos tem como principal classe de solo
existente o podzdlico vermelho amarelo e o latossolo vermelho amarelo.

No momento da avalicdo do imével pelo INCRA, em 1997, o uso da terra nos dois
assentamentos indicava que 698 hectares eram de pastagem, 660 hectares eram areas
aproveitaveis, mas ndo utilizadas (&reas com vegetacdo de “Cerraddo” e “capoeirdo”), 77
hectares de preservagdo permanente e 193 hectares de reserva legal.

Na época da vistoria preliminar realizada pelo INCRA, somente o assentamento Santa
Rita tinha reserva legal averbada de 193 hectares. No entanto o mesmo foi regularizado
ambientalmente junto ao IBAMA em 2010, com a assinatura de termo de compromisso de
relocacdo da RL e emissdo da licencga de Instalacdo e Operacdo — LI1O. J& o assentamento Rio
Claro, teve a assinatura de termo de compromisso de relocagédo da RL em 2008 e recebeu a
LIO em fevereiro de 20009.

As andlises realizados acerca dos desmatamentos ocorridos nos assentamentos Rio
Claro e Santa Rita demonstram que em 2010, o entorno dos mesmos apresentava 81,21 % da
sua area desmatada, dez pontos percentuais a mais que 0s 71,22% de desmatamento
encontrado no interior dos dois assentamentos. Nos anos anteriores da anélise em 1990 e

2000, o entorno do assentamento também apresentou maior percentual de area desmatada em
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comparagdo com a area desmatada no interior dos assentamentos, como se verifica na figura
23.
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Figura 23 — Percentual acumulado de area desmatada nos assentamentos Rio Claro e Santa Rita e seu
entorno.Organizado pelo autor.

A taxa de desmatamento — TXD para periodo de 1990 a 2000 foi de 9,22% para o
entorno e de 18,61% no local onde seriam criados os dois assentamentos. Ja no periodo de
2000 a 2010, a TXD foi de 3,57% para o entorno e de 6,88% para 0s dois assentamentos.

Assim, embora a area desmatada no interior dos assentamentos seja proporcionalmente
menor que a area desmatada no entorno, a TXD foi praticamente o dobro no interior dos
assentamentos se comparada com a TXD do entorno, para os dois periodos analisados.

A classificagdo do uso do solo realizada apenas no interior dos assentamentos Rio
Claro e Santa Rita, pelo método de segmentacdo de imagens e interpretacdo visual, com o
objetivo de verificar a ocorréncia de recomposi¢do de vegetagdo em areas ja desmatadas
dentro dos assentamentos rurais é demostrada nos mapas de desmatamento a seguir, figuras
24, 25 e 26.

Os assentamentos Rio Claro e Santa Rita apresentavam em 1990, cerca de 46,51% de
sua area desmatada. Em 2000 a area desmatada era de 62,98 % e em 2010 a area desmatada
alcangou 0 67,99% da &rea total.

Esses percentuais apresentados pelo método de segmentacdo de imagens diferem em
relagdo aos encontrados na classificagdo supervisionada e acumulada ano a ano, mas indicam
a mesma tendéncia de evolu¢do do aumento do desmatamento no interior dos assentamentos
Rio Claro e Santa Rita.
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Figura 24 — Mapa de desmatamento 1990 no assentamentos Rio Claro e Santa Rita. Fonte: INCRA/INPE.
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Figura 25 — Mapa de desmatamento 2000 no assentamentos Rio Claro e Santa Rita. Fonte: INCRA/INPE.

76
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Figura 26 — Mapa de desmatamento 2010 no assentamentos Rio Claro e Santa Rita. Fonte: INCRA/INPE.

As areas destinadas a reserva legal também podem ser visualizadas nas figuras 24, 25
e 26, delimitadas com perimetro em amarelo. Do ponto de vista numérico a quantidade de
area encontrada com vegetacdo nativa permaneceu praticamente estavel nos trés anos
analisados.

Assim em 1990, 2000 e 2010 a &rea destinada a reserva legal era coberta com
vegetacdo nativa em 85,59%, 85,26% e 85,35% respectivamente. Esta estabilidade ocorreu
devido a recomposicdo de algumas &reas desmatadas dentro da RL e a ocorréncia de
desmatamento em outras areas da RL. Dessa forma, observa-se que ocorreu um
desmatamento progressivo em uma parte da RL do assentamento Rio Claro, e por outro lado,
ocorreu uma recomposicao difusa de algumas partes da RL do assentamento Santa Rita.

A outra andlise realizada por segmentacdo em imagens RapidEye do ano de 2011,
demostrou que a vegetacdo nativa ocupava 84,26% da area de reserva legal dos assentamentos
Rio Claro e Santa Rita, corroborando com o encontrado nas analises das imagens Landsat 5 e
suscitando a possibilidade de uma tendéncia de reducdo na area ocupada por vegetacdo nativa
no interior dessas RL.
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4.3.4 Comparacao entre 0s assentamentos e 0s entornos

Para evidenciar a evolucdo do desmatamento ocorrido nos trés assentamentos e seus
entornos, nos trés periodos de analises e realizar um comparativo entre eles, condensou-se 0s
dados apresentados anteriormente na tabela 11. Cabe a ressalva que os dados aqui
apresentados foram obtidos pelo método de classificagdo supervisionada, e refletem o

acumulado de desmatamento em todo o periodo analisado.

Tabela 11- Desmatamentos ocorridos nos assentamentos e seus entornos nos trés anos analisados.
Fonte: INCRA/INPE. Organizado pelo autor.

Projeto de Desmate % da Desmate % da Desmate % da
assentamento 1989/90 (ha) area 2000 (ha) area 2010 (ha) area
Umuarama 2.609,89 45,94 3.198,28 56,30 3.729,96 65,66
Ché 2.194,02 51,97 2.641,68 62,57 2.796,80 66,24
Rio Claro e St. Rita 744,90 45,74 1.047,94 64,34 1.160,01 71,22
Entornos
Umuarama 184.590,04 48,44 247.701,82 65,01 277.674,98 72,86
Ché 257.593,84 69,54 286.364,99 77,26 299.631,96 80,87
Rio Claro e St. Rita 145.041,09 68,46 164.583,90 77,66 172.147,18 81,21

Dentre o0s assentamentos rurais, 0 que apresentaram maior area desmatada ao final da
andlise realizada foram o Rio Claro e o Santa Rita, localizados no municipio de Jatai no
sudoeste goiano, alcancando 71,22% de sua area desmatada. Da mesma forma, o entorno
desses assentamentos foi oque apresentou maior area desmatada em 2010, chegando a 81,21%
de desmate. No outro extremo o0 assentamento Umuarama e seu entorno apresentaram menor
area desmatada em 2010, com 65,66 % e 72,86% de desmate respectivamente.

O assentamento Ché apresentou maior area desmatada somente em 1990, antes da
criacdo do assentamento. Dado esse, que corrobora com o encontrado em seu entorno, que
também foi 0 mais desmatado em 1990. Nos anos 2000 e 2010 os assentamentos de jatai e seu
entorno assumem a lideranga em areas desmatada.

Quando comparamos 0 desmatamento nas areas dos assentamentos com 0S
desmatamentos ocorridos nos seus entornos, percebemos que em todos os periodos o
percentual de desmatamento foi maior no entorno dos trés assentamentos estudados.

Outra constatacdo que chama a atencdo é a similaridade dos percentuais encontrados
nos desmatamentos ocorridos no entorno dos assentamentos Ché, Rio Claro e Santa Rita. Nos
trés anos analisados esses percentuais sao muito proximos entre si, como em 2000 quando 0s

valores foram de 77,26% e 77,66% respectivamente.
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A similaridade dos percentuais desmatados no entorno do assentamento do centro
goiano e dos dois assentamentos do sudoeste goiano é verificada também na taxa de
desmatamento encontrada nos dois periodos analisados, como se verifica na tabela 12, em

especial no periodo de 2000 a 2010 onde os percentuais sdo praticamente iguais.

Tabela 12 — Taxa de desmatamento ocorrido nos assentametos e seus entornos. Organizado pelo autor.

Projeto de assentamento Taxa de desmatamento Taxa de desmatamento
1989/90 a 2000 (%0) 2000 a 2010 (%)
Umuarama 10,36 9,36
Ché 10,60 3,67
Rio Claro e St. Rita 18,61 6,88
Entornos
Umuarama 16,56 7,78
Ché 7,76 3,58
Rio Claro e St. Rita 9,22 3,57

Os dados da tabela 12 demostram ainda, que a taxa de desmatamento foi decrescente
em todos os assentamentos e entornos, ou seja, com o passar do tempo o desmatamento foi
diminuindo. Essa diminuicdo da taxa de desmatamento no segundo periodo analisado foi
significativa, caindo, por exemplo, de 18,61% para 6,88% nos assentamentos de Jatai. A Unica
excecdo a diminuicdo significativa foi o assentamento Umuarama que reduziu a taxa de
desmatamento em apenas um ponto percentual e mesmo assim esse assentamento foi o0 menos
desmatado dos trés analisados.

Grosso modo, esses dados indicam também que ap0s a criagdo dos assentamentos o
ritmo de desmatamento encontrado no interior dos mesmos foi maior se comparado com o
ritmo de desmatamento do entorno.

Mesmo com essa maior taxa de desmatamento encontrada no interior dos
assentamentos ap0s a sua criagdo, as areas destinadas a reserva legal foram respeitadas. O
quantitativo de vegetacdo nativa existente inicialmente na RL foi mantido ou aumentado com

regeneracgdo das areas, como observado no assentamento Umuarama e observado na figura 27.
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Figura 27 — Evolucdo da vegetacdo nativa nas areas de reserval legal dos assentamentos verificada pelo metodo
de segmentacdo ano a ano. Organizado pelo autor.

Assim, verifica-se que ocorreu uma regeneracdo nas areas de Reserva Legal no
assentamento Umuarama, chegando em 2011 a ter 92,50% de sua RL com vegetagdo nativa.
J& nos assentamentos Ché, Rio Claro e Santa Rita a vegetacdo nativas nas areas de RL

permaneceram estaveis com percentuais em torno de 85% e 98% respectivamente.

4.4 ATIVIDADES AGRICOLAS DESENVOLVIDAS

Nesta sessdo serdo apresentadas as atividades agricolas desenvolvidas nas areas
antropizadas dos assentamentos e seus entornos nos 3 periodos de analise (1990, 2000 e
2010), separados nas classes de agricultura e pastagem.

Serdo apresentadas também as atividades produtivas principais e secundarias

desenvolvidas em cada parcela dos assentamentos, identificadas durante as visitas aos
assentamentos.

4.4.1 Historico das atividades agricolas desenvolvidas

Para evidenciar as atividades agricolas desenvolvidas nos periodos de analise, 0s

dados obtidos a partir da classificacdo das &reas antropizadas foram resumidos na tabela 13.
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Tabela 13 — Atividades agricolas desenvolvidas nas areas antropizadas nos assentamentos e seus entornos.
Fonte: INCRA/INPE. Organizado pelo autor.

Projeto de : 1989/90 : 2000 : 2010
T . Agrlcu[tura Pastagem Agrlcu[tura Pastagem Agrlcu[tura Pastagem
% dadrea Y dadarea| % daarea % daarea| % daarea % daarea
Umuarama 0,1 99,9 6,09 93,91 2,22 97,78
Ché 28,73 71,27 32,42 67,58 38,63 61,37
Rio Claro e St. Rita 4,15 95,85 14,06 85,94 32,70 67,30
Entornos
Umuarama 4,21 95,79 4,15 95,85 3,31 96,69
Ché 27,17 72,83 25,28 74,72 30,98 69,02
Rio Claro e St. Rita 60,52 39,48 63,84 36,16 73,85 26,15

Observa-se que nos entornos dos assentamentos Umuarama e Ché o percentual de
pastagem € superior ao de agricultura nos trés periodos de analise. JA& no entorno dos
assentamentos Rio Claro e Santa Rita a agricultura se sobressai, chegando a ocupar 73,85%
da area antropizada em 2010.

Os assentamentos Umuarama e Ché seguiram a mesma tendéncia dos seus entornos e
obtiveram maior percentual de pastagens em seus interiores. Ja os assentamentos Rio Claro e
Santa Rita ndo acompanharam a tendéncia regional da atividade agricola, de agricultura, e
internamente obtiveram um maior percentual de pastagens.

O assentamento Umuarama e seu entorno foram os que obtiveram maior percentual de
pastagem em todos os periodos analisados, chegando a 96,69% de pastagem da area
antropizada em 2010 (entorno do Umuarama), comprovando a vocagao pecuéria da regido.

O percentual de agricultura no assentamento Ché surpreende, ultrapassando os
percentuais dos assentamentos de Jatai e sendo superior ao percentual do seu préprio entorno
nos trés periodos de analise, demostrando o potencial agricola do assentamento.

De maneira geral, percebe-se, tanto na tabela 13 quanto na figura 28, uma gradacéo no
percentual de agricultura, que tem maior intensidade no entorno dos assentamentos de Jatai,
diminuiu de intensidade no entorno de assentamento Ché e é quase inexpressivo no entorno
do assentamento Umuarama.

Constata-se também, na figura 28, os cultivos de cana-de-agUcar, observados atraves
dos poligonos do CANASAT 2010. Tais cultivos ocorrem nos entornos dos assentamentos
Ché e Rio Claro/Santa Rita e ndo foram encontrados poligonos de cana-de-agucar no interior
dos assentamentos estudados.
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Rio Claro e ST Rita - 1990 Rio Claro e ST Rita - 2000

Uso e cobertura do solo
Bl Massa de agua

Bl Agricultura
Mancha urbana
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- Cana de aclicar - CANASAT 2010 m
Bl Vegetacio — cucar
[J Perimetro dos assentamentos | H W

Figura 28 — Evolucéo do uso e cobertura do solo nos assentamentos e seus entornos. Organizado pelo autor.
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E possivel perceber, na figura 28 e na figura 29, que os poligonos de classificacio na
regido do assentamento Ché sdo menores se comparados com os poligonos da regido dos
assentamentos Rio Claro e Santa Rita, devido a forma que a agropecuéria é praticada.
Enquanto no entorno do assentamento Ché a agricultura e a pecuaria sdo praticadas em

propriedades menores, na regido de Jatai a agricultura (principalmente) € praticada em larga

escala, gerando poligonos de classificagdo maior.

Entorno Ché Entorno Rio Claro e Santa Rita
LEGENDA: 1 Agricultura 2 Pastagem 3 Vegetagao Escala das Imagens: 1:60.000

Figura 29 — Detalhe da classificacdo do uso do solo. Organizado pelo autor.

4.4.2 Atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos
Nesta sessdo serd apresentado a sistematizacdo dos dados coletados nas visitas de
campo realizada nos assentamentos rurais, em dezembro de 2014 e janeiro de 2015.

4.4.2.1 Projeto de Assentamento Umuarama

Na figura 30, podemos observar o parcelamento do assentamento Umuarama. Sao 121
parcelas sendo que a maioria encontra-se antropizada com predominancia de pastagem. E
possivel observar também o estado de conservacdo das &reas de Reserva Legal através da
imagem RapidEye — 2011.
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Figura 30 — Mapa de parcelamento do assentamento Umuarama visto numa imagem RapidEye. Fonte:
INCRA/MMA. Organizado pelo autor
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Durante a visita de campo foi possivel constatar que as areas de reserva legal se
encontram conservadas, apesar de ndo serem cercadas dentro do assentamento, existindo
cercas apenas nos limites com as fazendas vizinhas. Verificou-se que os assentados, via de
regra, cercaram suas parcelas, impedindo que o seu gado tenha acesso as areas de Reserva
Legal, (figuras 31 e 32'9).

Em conversa com os assentados sobre o uso e estado de conservagdo das areas de
Reserva Legal, foi possivel verificar que, pelo menos 3, tém interesse em utilizar as pequenas
areas de pastagem existentes no interior das Reservas. Porém a coordenacdo do assentamento
deixou claro que as Reservas estdo preservadas porque a maioria dos assentados tem receio da
fiscalizacdo do IBAMA. Afirmou-se ainda, e que os proprios vizinhos vigiam as Reservas e
quando existe alguma ocorréncia de entrada de gado nas areas, eles solicitam a retirada do

gado ao seu dono.

Figura 32 - Parcela cercada e

Figura 31- RL cercada com vizinho RL a0 lado esquerdo

Na tabela 14 pode-se verificar as principais atividades produtivas desenvolvidas nas
parcelas do assentamento Umuarama em janeiro de 2015. Percebe-se que as atividades que
envolvem a ocupacéo do solo com pastagem séo predominantes.

A atividade mais expressiva é a producdo de leite presente em 51% das parcelas. Em
seguida vem a producdo de gado de corte com 31%, porém se considerarmos que o aluguel de
pasto se presta prioritariamente para corte, teriamos 42% das parcelas com a exploracéo de
gado de corte. Assim, podemos estimar que cerca de 113 parcelas, (93%), tem sua atividade

econdmica principal baseada em pastagens.

1% Autor: Marcelo Scolari Gosch - janeiro de 2015.
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Tabela 14 — Atividades produtivas principais desenvolvidas nas parcelas dos assentados do projeto Umuarama —
Jan 2015. Organizado pelo autor.

Atividades | Gado Gado Aluguel Gergelim  Farinha/ Horta
Principais Leite Corte Pasto Biodiesel Polvilho Feiras
QDT 62 38 13 13 3 2

Parcelas
% Parcelas 51 31 11 11 2 2

Ressalta-se que em algumas parcelas sdo desenvolvidas mais de uma atividade
considerada principal (com retorno econdmico expressivo ao assentado). Existem assentados
que produzem tanto gado de leite como de corte, bem como plantios de gergelim para o
programa do governo Federal do Biodiesel. Da mesma forma, algumas parcelas tem como
atividade principal a confeccéo de farinha ou cultivo de hortaligas existe a criacdo de gado de
leite ou corte.

Os cultivos agricolas, como atividade principal da parcela, estdo presentes em 18
parcelas, cerca de 15%, das 121 parcelas do assentamento Umuarama, sendo a mais
representativa o cultivo do gergelim, que se iniciou apenas no ano de 2010, como alternativa
aos baixos pre¢os recebidos pelo leite produzido (R$ 0,67/L) e a dificuldade de producédo de
leite na época seca do ano.

Alguns assentados buscaram alternativa ao leite atraveés de producdo de farinha
(inclusive com empresa registrada) e cultivo de hortalicas para vender na feira de Sdo Miguel
do Araguaia.

Além das atividades principais desenvolvidas em cada parcela, os assentados via de
regra, praticam outras atividades produtivas para complementar sua renda ou para o
autoconsumo. Essas atividades sdo denominadas aqui como secundarias e sdo importantes,
pois denotam & diversidade da exploracdo econémica, sendo que algumas contribuem com a
preservacdo ambiental e a fixagcdo dos assentados ao meio rural.

Na tabela 15 sdo apresentadas o conjunto de atividades secundarias desenvolvidas no
assentamento Umuarama. Percebe-se que grande parte das parcelas, cerca de 37%, faz criagdo
de galinhas ou de porcos para 0 autoconsumo.
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Tabela 15 — Atividades produtivas secunddrias desenvolvidas pelos assentados do projeto Umuarama — Jan
2015. Organizado pelo autor.

e G;I(;pchoa / Servigos* GS(I)Irnchoa/ Mandioca Horta i1l Melancia  Peixe O]
Secundarias ¢ consumo  silagem Pomar
Consumo Venda
QDT 45 11 8 7 6 6 5 5 4
Parcelas
% Parcelas 37 9 7 6 5 5 4 4 3

* Trator, Pedreiros, Diaristas, Frete, Fabricacdo de forro em gesso para casas.

Observa-se também na tabela 15 que apenas 3% das parcelas detém um quintal/pomar
que contribui para o autoconsumo e presta algum servigo ambiental.

Uma atividade produtiva, com apelo ambiental que agrega valor ao Cerrado “em Pé”,
é a festa da colheita do pequi. Segundo a associacdo em 2014, cerca de 40 parcelas fizeram a
colheita e venderam aproximadamente 1.200 caixas de pequi. Alguns assentados ja fazem
testes para produzir mudas de pequi.

Do ponto de vista ambiental, pode-se observar, na visita de campo, que existem
parcelas no Umuarama com vegetacdo nativa. Essas parcelas, segundo relatos, sédo de
assentados que ndo trabalham a terra, e sdo de modo geral, mal vistos pelos demais. De fato
ndo foi relatado que algum assentado deixou vegetacdo na parcela por interesse ambiental de
preservacdo. Foi relatado apenas que 1 assentado o senhor Euripedes da parcela 31 teria
cercado suas nascentes (apos reunides do INCRA em face da liberacdo da Licenca de
Instalagdo e Operacdo - LIO). O mesmo assentado também tem a pratica de realizar plantio de
mudas de espécies nativas do Cerrado em sua parcela, Porém ndo foi encontrado no
assentamento durante a visita.

A seguir pode ser visualizado um relatério fotografico das atividades produtivas

desenvolvidas no assentamento Umuarama.
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Relatorio fotogréafico do assentamento Umuarama — S&o Miguel do Araguaia/GO
Autor: Marcelo Scolari Gosch - janeiro de 2015.

Figura 39 - Entrada Umuarama com
pastagem ao fundo

Figura 36 - Tanque de leite

Figura 40 - Preparo do solo para gergelim

Figura 34 - Producdo de galinha caipira Figura 33 - Produc#o de hortalicas
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Figura 47 - Cultivo de mandioca

Figura4l - Producdo de Farinha

% FARINHA BRANCA DE MANDIOCA
"o, Q5 = Sefis
0% - pe o =

f e

Figura 44 - Cultivo de milho Figura 42 - Farinha pronta para venda

GRS

Figura 43 - Confeccdo de forro de gesso Figura 45 - Produgdo de suinos
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4.4.2.2 Projeto de Assentamento Ché

Na figura 49, podemos observar o parcelamento do assentamento Ché. Sdo 117
parcelas sendo que a maioria encontra-se antropizada com predominancia de pastagem. E
possivel observar também o estado de conservacdo das &reas de Reserva Legal através da
imagem RapidEye — 2011.

630000 635000
I I

8250000
T

MAPA DE PARCELAMENTO
PARCELAS

[] RESERVA LEGAL

] AREAS SUJEITAS A PLANO DE
MANEIJO SUSTENTAVEL - Ae B

8245000

Assentamento Ché
Municipio: Itaberai

Area Total: 4222,0540 ha
QDT Parcelas: 117

Reserva Legal: 859,3361 ha

Imaaem RAPIDEYE - 2011

0 083 1.66 249 332 km Sistema de Projecdo: UTM
| ] 1 | ] Datum - Sirgas 2000
Fuso 22 S

Figura 49 — Mapa de parcelamento do assentamento Ché visto numa imagem RapidEye.
Fonte: INCRA/MMA. Organizado pelo autor.
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Durante a visita de campo foi possivel constatar que a &rea de Reserva Legal se
encontra bem conservada, sendo localizada em grande parte em area de serra e pode ser

visualizada em vérios locais do assentamento (figuras 50*).

Figura 50 - Reserva legal na serra do assentamento Ché

Foi relatado que cada assentado cercou o fundo de sua parcela, na divisa com a
Reserva Legal. E que antigamente os mesmos tinham interesse em retirar madeira da Reserva,
mas hoje a maioria prefere usar madeira de reflorestamento de eucalipto, por receio de ser
denunciado ao IBAMA e pela dificuldade de acesso a madeira da Reserva Legal.

A seguir, na tabela 16 podemos verificar as principais atividades produtivas
desenvolvidas nas parcelas do assentamento Ché em janeiro de 2015. Da mesma forma que no
assentamento Umuarama, ressalta-se que em algumas parcelas sdo desenvolvidas mais de
uma atividade considerada principal.

Percebe-se que as atividades que envolvem a ocupacdo do solo com pastagem tambem
sdo predominantes e estdo presentes em 87% das parcelas. A atividade mais expressiva € a
producéo de leite presente em 70% das parcelas (se consideramos a producéo de queijo como

atividade leiteira).

! Autor: Marcelo Scolari Gosch - janeiro de 2015.
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Tabela 16— Atividades produtivas principais desenvolvidas pelos assentados do projeto Ché — Jan 2015.
Organizado pelo autor.

Atividades [ Gado Gado Queijo Mandioca Horta*: Ceasa Banana*/ Parcela Farinha /
Principais [ Leite  Corte J ouFeiras  Maracuja Arrendada Polvilho

QDT
Parcelas 81 20 1 45 9 7 6 4
% Parcelas 69 17 1 38 8 6 5 3

* Entregam para o PNAE (2 produtores de banana e 1 de hortalica)

O gado de leite no assentamento se afirma como a principal atividade, haja vista, os
precos pagos a uma das cooperativas do assentamento, que podem variar de R$ 0,91 a 1,02/L,
estes pregos praticados, se devem em parte a um programa de melhoria da qualidade de leite.
Além disso, muitos assentados tem gado melhorado, especifico para a producéo leiteira com
producéo que varia em alguns casos de 15 a 20 litros/dia/vaca.

Os cultivos agricolas, como atividade principal, estdo presentes em 55% das parcelas,
sendo que a mais representativa é o cultivo de mandioca, presente em 41% das mesmas (se
consideremos as parcelas produtoras de farinha e polvilho). A produgdo de mandioca é
praticamente toda vendida bruta, a 3 grandes compradores da regido, o seu cultivo teve uma
grande expansdo em 2012/2013 devido aos altos pregos pagos a época (R$ 500,00/Ton.), hoje
0 preco praticado é de R$ 200,00/Ton.

Outra atividade agricola relevante € a lavoura comunitaria desenvolvida por uma das
associagdes do assentamento em parceria com 0 Governo do Estado. Na safra 2014/2015
serdo cultivados 25 ha de milho e 5 ha de arroz em diversas parcelas do assentamento.

Cerca de 16 parcelas (14%) produzem hortaligas e frutas, a maioria em escala que
permite fechar 1 ou 2 cargas semanais para serem vendidas no Ceasa em Goiania. Outros
vendem em feiras nas cidades vizinhas ou os compradores buscam os produtos em suas
parcelas. Apenas 3 assentados do assentamento Ché vendem para programas do Governo
Federal, especificamente para Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE.

O beneficiamento da mandioca e a agregacdo de valor através da producéao de polvilho
e farinha é mais evidente no assentamento Ché, se comparado com o Umuarama. Enquanto no
Umuarama os assentados produzem prioritariamente farinha de forma artesanal, no Ché os
assentados se concentram na producdo de polvilho com a utilizagdo de maquinas que

permitem elevar a quantidade produzida.
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Na tabela 17 sdo apresentadas o conjunto de atividades secundarias desenvolvidas no
assentamento Ché. Percebe-se que grande parte das parcelas, cerca de 62%, faz criacdo de

galinhas ou de porcos para 0 autoconsumo.

Tabela 17— Atividades produtivas secundarias desenvolvidas pelos assentados do projeto Ché — Jan 2015.
Organizado pelo autor.

Atividades | Galinha/Porco Milho: Quintal ; Soja .
Secundérias Consumo Gréo/Silagem  Pomar HERG A arrendada 20
oo 73 21 11 4 3 2 2

Parcelas
% Parcelas 62 18 9 3 3 2 2

Como o forte do assentamento é a producdo leiteira, cerca de 18% dos parceleiros
cultivam milho para silagem e eventualmente vendem parte da producdo. Observa-se tambem
na tabela 17 que cerca de 9% dos assentados detém um quintal/pomar que contribui para o
autoconsumo e presta algum servigco ambiental.

Do ponto de vista ambiental, foi relatado que 2 assentados deixaram a vegetacdo na
parcela por interesse de preservacdo e devido a dificuldade de se conseguir a licenga para
desmatamento. Em 2008 o INCRA solicitou que os assentados isolassem suas Areas de
Preservacdo Permanente APP. A maioria dos assentados cumpriu 0 Termo de Ajuste de
Conduta — TAC/Ambiental estabelecido juntamente com o MPF, mas hoje as cercas ja estdo
bastante precérias, como relatado pelo presidente da associagéo.

A seguir pode ser visualizado um relatério fotografico das atividades

produtivas desenvolvidas no assentamento Ché.
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Relatdrio fotografico do assentamento Ché — Itaberai/GO
Autor: Marcelo Scolari Gosch - janeiro de 2015.

Figura 57 - Gado de leite em piquetes Figura 56 - Entrega diéria do leite

Figura 54 - Capina na mandioca Figura 55 - Colmeias

=4

Figura 58 - Quintal diversificado Figura 51 - Quintal com irrigacédo
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Figura 66 - Milho e RL ao fundo Figura 65 - Soja e RL ao fundo

Figura 64 - Fabrica de queijo frescal

Figura 59 - Cultivo de maracuja Figura 60 - Cultivo de banana
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4.4.2.3 Projeto de Assentamento Rio Claro e Santa Rita

Na figura 67, podemos observar o parcelamento dos assentamentos Rio Claro e Santa
Rita, que juntos somam 40 parcelas, sendo que a maioria encontra-se antropizada com
predominancia de pastagem. E possivel observar também o estado de conservagio das areas

de Reserva Legal através da imagem RapidEye — 2011.

Assentamento Rio Claro QDT Parcelas: 17 Assentamento Santa Rita QDT Parcelas: 23
Area Total: 667,1496 ha RL: 155,7089 ha Area Total: 961,5637 ha RL: 195,3671 ha

399000 411000 414000

8049000

8046000
|

8046000

MAPA DE PARCELAMENTO N

PARCELAS A

[] RESERVA LEGAL

Sistema de Projecdo: UTM Imagem RAPIDEYE - 2011 0 05 1 15 2km
Datum - Sirgas 2000 | [| | ] ]
Fuso 22 S

Figura 67 — Mapa de parcelamento dos assentamentos Rio Claro e Santa Rita visto numa imagem RapidEye.
Fonte: INCRA/MMA. Organizado pelo autor.

Durante a visita de campo foi possivel constatar que as areas de reserva legal
encontram-se conservadas. Foi relatado que no assentamento Rio Claro os assentados
cercaram uma parte interna da RL e o INCRA contratou uma empresa para cercar o restante

da RL no interior do assentamento (figura 68). J& no assentamento Santa Rita relatou-se que a
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mais de 3 anos ndo se tem gado na Reserva Legal e que os assentados tém vigiado o seu uso e

que a maioria das parcelas tem cerca na divisa com a RL (figuras 69 e 70'2).

Figura 68 - PA Rio Claro - RL cercada
pelo INCRA

Figura 69 - PA St Rita— APP e

Figura 70 - PA St Rita - Pequena
ao fundo RL preservada 'gu : d

area de pastagem na RL

A visita de campo aos assentamentos Rio Claro e Santa Rita foi realizada em
dezembro de 2014. Podemos verificar as principais atividades produtivas desenvolvidas nas
parcelas destes assentamentos na tabela 18. Da mesma forma que nos assentamentos
Umuarama e Ché, ressalta-se que em algumas parcelas sdo desenvolvidas mais de uma
atividade considerada principal.

Percebe-se que as atividades que envolvem a ocupacao do solo com pastagem também
sdo predominantes e estdo presentes em 81% das parcelas. A atividade mais expressiva € a
producédo de leite presente em 78% das parcelas e muitos assentados tem gado melhorado,
especifico para a producéo leiteira.

2 Autor: Marcelo Scolari Gosch - dezembro de 2014.
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Tabela 18— Atividades produtivas principais desenvolvidas pelos assentados dos projetos Rio Claro e Santa Rita
— Dez 2014. Organizado pelo autor.

QDT Parcelas - Atividades principais
Assentamentos . . iy Horta
Gado Leite Gado corte Soja - Biodiesel PAA/PNAE Banana
Rio Claro 13 0 10 5 1
Santa Rita 18 1 5 10 0
Total Parcela 31 1 15 15 1
% Parcelas 78 3 38 38 3

Nos assentamentos do sudoeste goiano, os cultivos agricolas, como atividade
principal, estdo presentes em 79% parcelas, entre soja, hortalicas e banana, sendo que a
atividade mais representativa em termos de area (hectares) € o cultivo de soja para o Programa
Nacional de Biodiesel. Em média cada parcela planta cerca de 22 ha de soja. As hortali¢cas
embora tenham pouca representatividade em area plantada tem alto valor agregado por area
cultivada.

O assentamento Rio Claro tem 10 de suas 17 parcelas cultivando soja, 0 que
representa quase 60% das parcelas do assentamento. Os assentados relatam que as primeiras
lavouras de soja deste assentamento ocorreram no ano de 2009.

Ja o assentamento Santa Rita tem 5 de suas 23 parcelas cultivando soja, o que
representa quase 22% das parcelas do assentamento. Foi relatado pelos assentados que as
parcelas 01 e 02, deste assentamento, estdo totalmente ocupadas por soja, ou seja, quase 40 ha
de soja em cada uma dessas parcelas. Os assentados relataram ainda que as primeiras lavouras
de soja cultivadas no assentamento Santa Rita ocorreram em 2012.

As atividades agricolas desenvolvidas nos assentamentos de Jatai foram estimuladas
por programas federais de “Mercado Institucional”. O plantio de soja foi impulsionado pelo
Programa Nacional do Biodiesel e o cultivo de hortalicas foi estimulado pelo Programa de
Aquisicéo de Alimento — PAA e o Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE.

Na tabela 19 sdo apresentadas o conjunto de atividades secundarias desenvolvidas nos
assentamentos Rio Claro e Santa Rita. Percebe-se que grande parte das parcelas, cerca de

68%, faz criacdo de galinhas ou de porcos para 0 autoconsumo.
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Uma atividade secundaria bastante representativa, presente em 35% das parcelas, é o
cultivo de eucalipto, atividade que de certa forma ajuda a preservar a vegetacdo nativa, haja
vista, a disponibilidade de madeira que este cultivo proporciona.

Tabela 19— Atividades produtivas secundarias desenvolvidas pelos assentados dos projetos Rio Claro e Santa
Rita — Dez 2014. Organizado pelo autor.

QDT Parcelas - Atividades secundarias
PA F :
CElllilic) Eucalipto Abelha QUi [Flire Banana Mandioca Peixe Milho
Porco Pomar consumo
Rio Claro 16 10 8 2 5 4 4 1 2
santaRita | 1! 4 5 5 2 2 1 4 1
ekl 27 14 13 7 7 6 5 5 3
Parcela
% Parcelas 68 35 33 18 18 15 13 13 8

Outra atividade com apelo ambiental desenvolvida de forma coletiva em ambos os
assentamentos é a criacdo de abelhas, com colmeias instaladas preferencialmente nas areas
das Reservas Legais, 0 que auxilia a preservagéo das mesmas.

Observa-se também na tabela 19 que cerca de 18% dos assentados detém um
quintal/pomar que contribui para o autoconsumo e presta algum servigo ambiental.

Do ponto de vista ambiental, foi relatado que 1 assentado deixou em sua parcela 5 ha
de vegetagédo nativa para preservagéo e 2 assentados realizaram recomposi¢cdo com o plantio
de mudas nas nascentes de seus lotes.

A seguir pode ser visualizado um relatério fotografico das atividades produtivas
desenvolvidas no assentamento Rio Claro e Santa Rita
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Relatdrio fotogréfico do assentamento Rio Claro — Jatai/GO
Autor: Marcelo Scolari Gosch - dezembro de 2014.

SNTAMENTO Rig
y 08 CL. 4

f )

“RURRTICPAAGRICULTURA
FAMILAR

Ouy !
Q‘?RAMURED .

Figura 75- Entrada do PA Rio Claro com Figura 74 - Cultivo de soja
soja a o fundo

Figura 72 - Assentado produtor de leite e
eucalipto ao fundo

Figura 73 - Pastagem com
eucalipto ao fundo

Figura 71 - Cultivo de banana

Figura 78 - Mandioca ao lado da soja
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Relatorio fotogréafico do assentamento Santa Rita
Autor: Marcelo Scolari Gosch - dezembro de 2014.

Figura 79 - Soja com a RL ao fundo Figura 86 - Soja e ao fundo a RL
com pastagem

Z T
V)\.

Figura 80 - Pastagem com RL Figura 83 - Cana a esquerda fora do PA e
preservada ao fundo pastagem a direita dentro do PA

Figura 81 - Canteiros de hortalicas

e

Figura 84 - Producdo de peixes Figura 85- Producéo de galinha
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4.4.3 Comparagéo entre as atividades desenvolvidas nas parcelas dos assentamentos

Para melhor visualizagdo das atividades agropecuédrias desenvolvidas nos
assentamentos visitados e realizar um comparativo entre eles, condensou-se os dados das
atividades principais apresentados anteriormente, na tabela 20. As diversas atividades
agropecudrias desenvolvidas nas parcelas foram agrupadas em 2 categorias: atividades com
pastagem (gado de leite e corte), e atividades que envolvem agricultura.

Tabela 20 — Percentual de parcelas que desenvolvem atividades principais com pastagem e agricultura na safra
2014/2015. Organizado pelo autor.

% de Parcelas - Atividades Principais
Assentamentos
Com Agricultura Com Pastagem
Umuarama 15 93
Ché 55 87
Rio claro/Santa Rita 79 81

Percebe-se que o percentual de parcelas com pastagem € superior em todos 0s
assentamentos. O Umuarama se destaca por ter o maior percentual de parcelas com pastagens
(93%) e o menor percentual de parcelas que praticam agricultura, apenas 15%, sendo que
11% ocupado com gergelim.

O Ché ocupa uma posicédo intermediaria entre os assentamentos visitados e tem como
principal atividade o gado de leite, desenvolvido de forma intensiva. A atividade agricola
mais representativa (em janeiro de 2015) é o cultivo de mandioca, sendo que a diversidade de
cultivos agricolas e a tradicdo de praticar agricultura no assentamento chamaram a atengé&o.

Os assentamentos Rio Claro e Santa Rita dettm o menor percentual de parcelas com
pastagem (81%) e o maior percentual de parcelas com agricultura (79%), devido
principalmente aos programas do Governo Federal do Biodiesel, PAA e PNAE. Podemos
dizer que estes assentamentos sdo 0s mais integrados, entre os estudados, a essas politicas
publicas voltadas a agricultura familiar.

E importante ressaltar que as atividades de gado de leite e corte, estdo presentes nos
assentamentos desde a sua criagdo. Ja as atividades agricolas desenvolvidas da forma que
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vimos em dezembro de 2014 e janeiro de 2015 (tipo de culturas e escala de produgéo) séo
relativamente recentes. Assim no assentamento Umuarama o plantio de gergelim se iniciou a
partir de 2010, incentivado pelo programa do Biodiesel. No assentamento Ché o cultivo da
mandioca foi recentemente impulsionado (safra 2012/2013) pelos altos precos pagos por
tonelada. E nos assentamentos de Jatai os plantios de soja se iniciaram no ano de 2009 no PA
Rio Claro e apenas em 2012 no PA Santa Rita.
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5. DISCUSSAO

Os resultados obtidos permitem discutir algumas questdes relevantes sobre os
desmatamentos ocorridos em assentamentos rurais e sua relagdo com as atividades agricolas
desenvolvidas.

A primeira diz respeito a participacdo dos pequenos agricultores assentados nos
desmatamentos encontrados, haja vista que 0s mesmos sdo, por vezes, caracterizados como
responsaveis pela degradacdo ambiental nas regifes onde sdo instalados, devido ao “peso da
enxada” sobre 0s recursos naturais.

Essa caracterizacdo parece cair por terra diante da constatacdo de que nos trés periodos
analisados (1990, 2000 e 2010) o percentual de desmatamento foi menor nos trés
assentamentos quando comparado com seus respectivos entornos. Esse resultado é semelhante
ao encontrado no estudo de Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012). Ademais, Fearnside
(1993), Alencar et al. (2004), Godar; Tizado e Pokorny (2012) e Macedo et al. (2013)
também atribuiram pouca participacdo dos pequenos proprietarios aos desmatamentos
encontrados nas suas regibes de estudo. E Oliveira (2013) e Maywald e Junior (2013)
afirmaram que os assentamentos tém importante papel na conservagdo dos recursos florestais
na sua sub-bacias ou municipio de inser¢do, respectivamente.

Outro resultado que poderia vir a caracterizar 0s assentamentos como responsaveis
pelos maiores desmatamentos sdo as TXD encontradas. As mesmas indicaram um maior ritmo
de desmatamento no interior dos assentamentos ap0s a sua cria¢cdo, em comparagdo ao seu
entorno. Mas isso pode ter ocorrido pela maior quantidade (proporcional) de vegetacdo nativa
existente no interior dos assentamentos em relacdo ao seu entorno, ao maior adensamento das
familias por area e a necessidade de aberturas de novas &reas para a producdo agropecudria
nos anos iniciais da vida dos projetos de assentamento da reforma agraria, assim como ja
relatado nos estudos de Sparovek (2003), Santos et al. (2009), Batista (2009) e Godar; Tizado
e Pokorny (2012).

Dessa forma, embora os assentamentos tenham um ritmo de desmatamento maior apés
a sua criagcdo, os mesmos contribuem proporcionalmente menos com os desmatamentos
encontrados nas regides onde estdo inseridos e em alguns casos contribuiram para a

conservacdo dos recursos ambientais.
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Em relacdo a estabilidade da quantidade de vegetagdo nativa na RL ao longo do tempo
demostrada na figura 27, deve-se comentar que, de certo modo, esse resultado contrapde o
que foi descrito por Cunha e Nunes (2008) como a “tragédia dos comuns”. No caso dos
assentamentos aqui estudados com a destinacdo de areas de reserva legal em condominio, 0s
assentados respeitaram a instituicdo da reserva legal (tendo receio de denuncias ambientais e
fiscalizacdo do INCRA e IBAMA) e concentraram seus esfor¢os de abertura de novas areas
em suas parcelas.

E importante ressaltar que a regularizacdo das reservas legais s6 ocorreu de fato, nos
orgaos ambientais a partir de 2007, e mesmo sem a regularidade formal as Reservas foram
respeitadas, relativizando o encontrado por Lima (2005), que identificou enorme passivo
florestal em areas de Reserva legal ja averbadas.

A segunda questdo a ser discutida, diz respeito a regido com maior desmatamento
encontrado. Na tabela 11, percebe-se que o norte goiano (entorno do Umuarama) é a regiao
menos desmatada, e que o sudoeste goiano e a regido central do estado tem percentuais muito
semelhantes de desmatamento sendo 0s maiores percentuais encontrados.

Dessa forma, pode-se dizer que as regides com uso mais intensivo do solo (sudoeste
goiano com predominio de agricultura de larga escala e centro goiano com predominio de
pequenas propriedades com pastagem) tendem a ter maior percentual de desmatamento.

Isto relativiza o descrito por Margulis (2003) e Castro (2005) em suas pesquisas
realizadas na Amazénia brasileira, que “concebem a pecuaria como a principal atividade
responsavel pelo desmatamento”. Mas corrobora com Diniz et al. (2009), que afirma que “a
intensidade do desmatamento tem forte correlagcdo com a intensidade do uso do solo.”

Uma terceira questdo a ser discutida, se refere aos assentamentos rurais serem “fruto
do meio” onde estdo inseridos. A esse respeito os resultados da sessdo 5.2 evidenciam que a
antropizagdo do Cerrado nos assentamentos rurais ndo ocorreu de maneira homogeénea, tendo
dindmicas diferentes em cada microrregido estudada.

Assim a antropizagdo nos assentamentos, quando comparados com os resultados
encontrado na andlise realizada por Ferreira; Ferreira e Ferreira (2008), acompanhou em
grande parte, a tendéncia de fragmentacdo da paisagem ou de conservagdo dos remanescentes
de acordo com municipios e microrregibes onde estdo inseridos, ou seja, tal comparacéo
permitiu constatar que o0s assentamentos rurais mais fragilizados estdo localizados nos

municipios e microrregibes mais fragilizados ambientalmente, da mesma forma, os

105



assentamentos mais conservados estdo localizados nos municipios com vegetacdo mais
conservada.

Ja na sessdo 5.3 os resultados sdo mais evidentes e especificos. Assim, a tendéncia
percebida na tabela 11 é de que os desmatamentos ocorridos nos assentamentos acompanham
0s desmatamentos ocorridos em seu entorno, mas em uma proporgao menor.

Dessa forma, verifica-se que 0s assentamentos de Jatai e seu entorno foram o0s mais
desmatados nos anos de 2000 e 2010. E que a fazenda Santa Rosa (atual assentamento Ché) e
0 seu entorno foram os mais desmatados em 1990.

Neste sentido, na sessdo 5.4, os resultados demostram que 0s assentamentos
Umuarama e Ché desenvolvem atividades predominantemente com pastagens, tal qual seus
entornos. Ja os assentamentos Rio Claro e Santa Rita, ndo “conseguiram” acompanhar a
dindmica regional de predominancia dos cultivos de agricultura, em nenhum dos periodos
analisados. Mesmo ap0s os incentivos dos programas do Governo Federal do Biodiesel, PAA
e PNAE (que impulsionaram os cultivos agricolas a partir de 2009) as atividades que
envolvem pastagens ainda sédo predominantes nestes assentamentos.

Porém verifica-se que a tendéncia de evolucdo dos cultivos agricolas é a mesma nos
assentamentos Rio Claro e Santa Rita e seu entorno. Ambos (assentamentos e entorno) estao
avancando em percentual de reas de agricultura, conforme tabela 13.

Esses resultados trazem a reflexdo de que o assentamento e/ou as propriedades rurais
refletem as praticas e atividades do meio onde estdo inseridas, sendo influenciados pela l6gica
do meio onde estdo, mantendo os lacos integradores com a sociedade englobante, conforme ja
discutido nas pesquisas de Branddo e Souza (2006) e Calandino; Wehrmann e Koblitz (2012).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo constatou que, apds a criacdo dos assentamentos, ocorreu um
aumento da taxa de desmatamento em seu interior, mas o percentual desmatado foi menor que
o0 de seus entornos. O respeito & instituicdo da reserva legal coletiva, separada pelo INCRA no
momento do parcelamento do imével, contribuiu com a maior quantidade proporcional de
vegetagdo encontrada.

No entanto, as areas de reserva legal dentro dos assentamentos sdo vistas pelos
assentados, de modo geral, como unidades de conservacéo, ditas como “area do IBAMA” que
ndo podem ser utilizadas e, portanto ndo fazem parte do contexto econémico das familias
assentadas. Tal situacdo deixa as &reas de reserva legal “sem dono”, “sem posse”, sem
utilizagdo e, portanto, vulneravel a exploracédo ilegal de madeira e carvéo, seja por membros
internos ou externos dos assentamentos rurais.

Nessa perspectiva, é preciso dar significado econdmico as areas de reserva legal dos
assentamentos rurais. As mesmas devem ser vistas como uma area coletiva do assentamento,
onde o Cerrado pode ser manejado economicamente de forma sustentavel, principalmente
através da exploracao de produtos florestais ndo madeireiros, desde que autorizado pelo poder
publico competente.

Assim, para o conjunto de assentamentos que detém vegetacdo nativa conservada,
recomenda-se as instancias de decisdo politica que articulem as diversas politicas publicas de
cunho ambiental, tais como programas de apoio & conservacdo ambiental e transferéncia de
renda, capacitagdo ambiental das comunidades locais, planos de manejo e exploracdo
comunitaria do Cerrado e da fauna silvestre, exploracdo de sementes nativas, producdo de
mudas nativas e exploracdo de frutiferas nativas. Dessa maneira dar-se-4 significado
econdmico ao “Cerrado em Pé” o que contribuird para a sua preservacao.

Da mesma forma, para o conjunto de assentamentos mais fragilizados ambientalmente,
com pouca vegetacao nativa existente, recomenda-se articular politicas publicas de incentivos
fiscais e financeiros, a fim de recuperar o passivo ambiental e formar prioritariamente
corredores ecoldgicos que interligue os fragmentos de vegetacdo nativa, favorecendo o fluxo
geénico.

A pesquisa revelou também que, as regides com uso mais intensivo do solo (seja com
agricultura ou pecuéria) tendem a ter maior percentual de desmatamento. Assim, a regido do

sudoeste goiano, com predominio de agricultura e commodities, e a regido central de Goias,
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com predominio de pequenas propriedades de pecuaria, obtiveram maior percentual de
desmatamento, tanto no interior dos assentamentos como em seus entornos. Ja a regido do
norte goiano, onde predomina a pecuaria extensiva (atividade menos intensiva) obteve 0s
maiores indices de vegetacdo remanescente, tanto no assentamento como em seu entorno.

Pode-se concluir que os assentamentos sdo “frutos do meio” onde estdo inseridos e
acompanham a dindmica regional de desmatamento ou de conservagdo e tendem a ter as
mesmas atividades agropecudrias de seu entorno. Porém, o0s assentamentos tém suas
especificidades e realizam atividades “secundarias” para complementar sua renda e para o
autoconsumo.

Por fim, esta pesquisa nos permite afirmar que os assentamentos rurais da reforma
agraria, aqui estudados, ndo sdo “ilhas” isoladas da realidade local, onde 0 “peso da enxada”
sobre 0s recursos naturais ndo € tdo grande como difundido na sociedade em geral. Sendo que
0S pequenos agricultores assentados ndo podem ser caracterizados como 0s atores centrais dos

desmatamentos regionais.
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8. APENDICE

Tabela 21 - Assentamentos inseridos nos municipios onde 80 a 90 % das propriedades sdo menores que 100 ha

Ord. Municipio Sede Nome Do Projeto F;\ln:ﬁ?as chi:;go
1 Mundo Novo Pa Sdo Manoel 60 30/12/1996
2 Baliza Bebedouro 35 06/11/1997
3 Heitorai Bom Jesus 12 28/04/1998
4  Heitorai Lagoa Grande 17 23/12/1997
5  Heitorai Brumado | 15 05/03/1998
6  Heitorai Margarida Alves 12 04/05/1998
7 ltaberai Ché 106 06/08/1998
8 Mundo Novo Santa Marta 460 09/11/1998
9 ltaberai Fundéao 16 21/12/1998
10 Mundo Novo Escarlete 43 08/02/2000
11 Rialma Poc0es 68 08/02/2000
12 Heitorai Sdo Bento 30 22/12/1997
13  Itaberai Carlos Mariguela 12 20/08/2001
14 Itaberai Dom Helder Camara 8 30/08/2004
15 Baliza Oziel Alves Pereira 553 21/06/2004
16 Baliza Vitéria do Nativo 33 22/12/2004
17 Baliza Nova Alianga 9 24/02/2005
18 Baliza Vale do Araguaia 86 15/03/2005
19 Novo Planalto Pontal do Araguaia 96 26/11/2003
20 Novo Planalto Sepeti de Araljo 46 23/10/2006
21  Novo Planalto Roseli Nunes 37 23/10/2006
22 Novo Planalto Antonio Conselheiro 62 23/10/2006
23 Novo Planalto Camilo Torres 114 23/10/2006
24 Itaberai Dom Fernando Gomes dos Santos 88 16/11/2006
25 Itaberai Luiz Orio 21 28/11/2006
26 Cidade Ocidental Cunha 62 17/12/1998
27  Flores de Goias Liberdade Flores | 141 28/5/2009
28 Flores de Goias Santa Fé 178 1/4/2009
29  Flores de Goias Castanheira 181 27/12/2007
30 Flores de Goias Liberdade Flores 11 141 28/5/2009
31 Flores de Goias Gibéo 149 6/11/2009
32  Flores de Goias Santa Clara 113 29/5/2009
33  Flores de Goias Canad 125 23/8/2000
34  Flores de Goias Gameleira 102 25/6/2001
35 Flores de Goids  Flores Formoso 156 17/12/2001
36 Flores de Goids  Amaziles 62 9/2/2004
37 Flores de Goias Castanheira Il 55 26/11/2008
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38 Flores de Goias Liberdade Flores 101 13/3/2009
39 Flores de Goias Conceicdo 64 23/12/1999
40 Flores de Goias Bela Vista 140 6/11/1997
41  Flores de Goids  Bucaina 85 13/4/2004
42  Flores de Goias Bom Jesus 73 23/8/2000
43  Flores de Goias Bom Sucesso / Santa Cruz 84 23/8/2000
44 Flores de Goias Bom Sucesso 11 58 18/12/2006
45  Flores de Goias Sdo Vicente 635 23/10/1997
46  Flores de Goias Vale do Macacéo 63 23/8/2000
47 Formosa Junco 65 16/12/2009
48 Formosa Fartura 275 11/8/2009
49 Formosa Florinda 103 11/8/2009
50 Formosa Brejdo 89 26/9/2008
51 Formosa Vale da Esperanca 178 18/11/1996
52 Formosa Barra Verde 76 3/7/2009

53 Formosa Morrinhos 171 16/2/2009
54  Formosa Barra | 103 3/7/2009

55 Formosa Palmeira Lote Seis 41 1/10/1999
56 Formosa Palmeiras 34 4/2/1999

57 Formosa Nova Piratininga 93 18/4/1995
58 Formosa Virgilandia 251 30/12/1996
59 Posse Nova Grécia 121 18/7/2005
60 Simolandia Zumbi dos Palmares 53 29/11/2005
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9. ANEXOS

Anexo A — Planilhas: Area Incorporada ao Programa de Reforma Agréria e Familias

Assentadas

Anexo B - Modalidade de assentamentos rurais no Brasil; Fonte: ISA - Instituto

Sociambiental. Sdo Paulo. 2014.
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MODALIDADE DO PROJETOS DE ASSENTAMENTOS CRIADOS PELO INCRA NA

ATUALIDADE

Nome/Descrigao

Caracteristicas

Sigla

Legislagao

Projeto de
Assentamento
Federal

Consiste num conjunto de agdes, em
area destinada a reforma agraria,
planejadas, de natureza
interdisciplinar e multisetorial,
integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com
base em diagnosticos precisos
acerca do publico beneficiario e das
areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizag&o racional
dos espagos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivando a
implementag&o dos sistemas de
vivéncia e produgéo sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da
fung&o social da terra e da promogéo
econdmica, social e cultural do(a)
trabalhador(a) rural e de seus
familiares.

Obtengao da terra, criagdo do Projeto,
selegéo dos beneficiarios, aporte de
recursos de crédito Apoio a
Instalag&o e de crédito de produgido
(PRONAF A), Infra-estrutura basica
(estradas de acesso, agua e energia
elétrica), parcelamento do projeto e a
Titulagéo (Concessao de Uso/Titulo
de Propriedade) séo de
responsabilidade do INCRA.

PA

INSTRUGAO
NORMATIVA N° 15,
DE 30 DE MARGO DE
2004, art.3°)

Projeto de
Assentamento
Agroextrativista

Essa modalidade de Assentamento é
destinado a exploragdo de area
dotadas de riquezas extrativas,
através de atividades
economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas
pelas populagbes oriundos de
comunidades extrativistas.

A obtencao da terra, criagdo do
Projeto, a selegéo dos beneficiarios,
aporte de recursos de crédito Apoio a
Instalagéo e de crédito de producéo
(PRONAF A), Infra-estrutura basica
(estradas de acesso, agua e energia
elétrica) e a Titulagdo (Concessao
de Uso/Titulo de Propriedade) séo de
responsabilidade do INCRA.

PAE

Portaria/INCRA/P/N°®
268 DE 23 DE
OUTUBRO DE 1996

Projeto de
Desenvolvimento

Modalidade de projeto criada para o
desenvolvimento de atividades

PDS
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Sustsnidve

smbientalmants difsrenciadss,
destinedo &5 populsgdss gue
bessiam sus subsiEténcia no
extretivismo, na sgricultura familiar @
=m outrss stividsdss ds bao
mapscto ambisntal.

A obtengio da tera, crisgdo do
Projeto, & ssleqio dos bansficiarios,
sports da recursos de crédito Apoio &
Instalsgdo & da crédito de produgio
[(PROMNAF &), Infra-sstruturs basica
|esiradss de scesso, Sgus & Snangis
slétrical 2 = Tiulagso (Concessio de
UsoiTitulo de Proprisdads) s&o da
responsabilidsds do INCRA.

M&o ha 3 individuslizaz8o de parcelas

[Tiulacio colativa — fracho ideal).

Projsto da
Azzeantamanto
Florzstz

Fortaria/ INCRAP W9
477, da 04 da

L

novemonn oa u9dd

lModslidede de sssentamanitao,
destinads 5 &ress com sotidSo pars
o mangjo florestal de uso mdiiglo,
em bege familiar comunitaria, prevé
sinds & formag&o da plantios, com
sspéciss netives em c=sos de
sxigténoiz de &ress significativas (&
convartidss pars outras stividsdss
produtivas.

Forma d= ssssntamanto
recentements criads.

A obtengio ds tamra, crisgdo do
Projeto, & sslegio dos bansficidrios,
sports da recursos de crédito Apoio &
Instalsgdo o da crédito de producio
(PROMAF &), Infre-=struturs basica
|=siradss de scesso, SQus = Snsngis
sldtrice) & = TiHulsgdo (Concessdo ds
UsoiTitulo de Proprisdads) 580 da
responsa bilidsds do INCRA.

RAF

Mo- 215, DE &

PORTARIATNCRAP
M 1.141 da 18 ds
dezambro da 2003 2
PORTARIA IMNCRAP
DE
JUNHO DE 20086

MODALIDADE DO PROJEDOS DE ASSENTAMENTUS CRIADCS PELO INCEA

[FOEA DE IGENCIA)

Mome/DescrigBo

Caracteristicas

Sigla

LegislagBo

Projeto da
Colonizaggo Oficis

Projetos crisdos pels Unido visando
colonizagio de &ress ds vaRio
damaografico & de sxpansdo da
fronteira agricola do tarritdrio
nacional, am espacial ds Amazdnis
L=gsl nes décadss ds 7O = BD;
Oibtengdo daterrss, crisgdo, spors
d= recursos de Crédito Apoio &
Instalagdo e de crédito de produgio &

8 coordenacio do Projeto eram de

PC

LEI N 4.504, OE 30

DE NOVEMERO DE
1664,
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responss bilidads da Unigo;
Infre-sstruturs bésics (sstradss ds
Ecesso, Sgus & enargis elstrica) de
responssbiideds ds Unido, podando
sar faits conjuntamants com =3
uniidsdes federstivas & municipios
sraves de parceriss;

Titulsgso (Concessso da UsalTiulo
de Propriedsds) da responssbilid sds
do Incra.

Ezszes crisdos = partir da décads da

70, com o objetivo de cumgprir a3 LEI N 4,504, DE 30

determinacdes do Estatuto da Tarrs, DE NOVEMERGC DE
Projeto de quanto so sssantamanto da 1664,
Assantamanto paquanos & médios sgricultorss, am P&l
Dirigido regima da propriedads familiar,

Projetos crisdos 2 titulsdos pela

IUni&o visando & regularizagdo da

glebas rursis sob ssu dominio

Projstos crisdos = titulsdos pels .

IUni&o vizando & regularizagdo da
Projeto de glebss rursis sob seu dominio; DE NOVEMERG DE
Azsantamanio Aporis da racursos basicamants FAR 1564,
Rapido refarantes & demarcagdo topoorafics;

M&o havia o aporta d= racursos para

mplantazdo de infra-ssirutura basica.

l=amas carscteristicas do Projsio da
F":l_El‘I:l EE nacka :';f E,.-ﬂaa.;:;lj E r:ij:; :l::.lra;—:l: B! FlEﬁ LEI H'J 45':'4. DE Ell:l

~ - BC L IS &1 EADBCEIEE QUE -t EE-MEHEED—D-E-

e Llonizagto tormam priorténo am sus 1664,

mplartacio.

Projeto de Colonizagdo Oficial,

paralments implantado am grandss LEI N 4,504 DE 20

sxtarmbes da Sres, anvolvando OE HOVEMBRG OE
Projeto Integrado significativo nimarno de famlliss, RIC 1864,
de Colonizag8o requarando apbes integradss antre 23 =

trds instdncizs governamaniais;

Implantados am taras da Unido ou

desaproprisdss pako INCRA. _ _

Projeto de Colonizagdo Oficis LEl W* 4 50, OF 30
Projsto da mplantado pelo INCRA am parcaris DE HOVEMBRG DOE
Asssntamanto previaments definida com empresas FAC 1864,
Conjunio rursis da grands ports ou

cooperaiivas.

E um parimetro da &res rurs LEl M 4.504, DE 30

estabalacido para o desanvolvimanto DE NOVEMERO DE

de aghes discriminatdrizs da tarras, 1664,

visando sus regularizagsdo fundiarns;
Projeto Fundigrio N PF

M&o havis apots de racursos da
crédito & infre-sstrutura da Unido;

A Tiulsz8o era da responssoilidads
da Uniso.
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MODALIDADE DO PROJETOS DE ASSENTAMENTOS CRIADOS POR ESTADOS,
MUNICIPOIS E EMPRESAS DE COLONIZAGAC PARTICULAR

Nome/Descrigio

Ceracteristicas

Sigla

Legislagio

Projsto da
Azzantzmanto
Estadus

CiotengSo da tera, criagdo do Projsto
g selagdo dos bensficigrios, o apors
de recursos de crédito & infra-
sstrutura = titularzesso &0 da
responssbilideds des Unidades
Feadsrstivas;

Ha & possibilidsds ds participaggo da
IUni&o no aports de recursos relstivos
& obtengdo da terss, Crédilo Apoio &
Iratalzgdo o producdo (PROMAF A)
madiznte convénio & no aports da
recursos relstivos s Infre-sstroturs
bEsics;

O IMCRA reconhsce o3 Projstos
Estzdusis como Projstos de Reforma
Agraria visbilzando o acesso dos
bensficidrios o8 dirsios basicos
esisbelscidos pars esss Programa

PE

NORMA DE
EXECUCAD INCRA
N° 37, DE 30 DE
MARCO DE 2004

Projeto de
Azzantamenio
Municips

Cioteng&o da tera, criagdo do Projsto
g 3elag80 dog beansficigrios &
titularizagio 580 de responsabilidads
dog munic] pics

Aports da recursos de crédito & infra-
estruturs de responssbilideds dos
municlpics, com & poasibilidads de
participacso da Unido.

Hs & possibilidsds de participagzdo da
IUni&o mo aports de recursos relstivos
&obtangdo da tarras, Crédilo Apoio &
Imatalzgso @ produgdo (PROMAF A)
mediante convénio;

O IMCRA reconhece o3 Projstos
Municipais como de Reforma Agréris
vizbilizando o acesso dos
bensficidrios 08 dinsios basicos
esisbelscidos para esss Programa.

Pak

NORMA DE
EXECUCAOQ INCRA
N*37, DE 30 DE
MARCO DE 2004

Projsto de
Colonizagio
Particular

Projetos visando & colonizaglo ds
dre=s davazio demografico & da
sxpansS0 da frontsira agricols do
tarritério nacional, em sspecial da
Amaezdnia Legsl nas décadss d= T0;
& coordenagdo do Projeto & da
responssbilideds das emporesas
particularss da cokonizagao
cadssiradss no INCRA;

M= gusse maioris dos casos ndo ha o

FAF
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aports financaino da Unido/Estados
guanto & obtangdo da recursos
fundigrics, créditos & infre-sstrutura,
czbando 20 INMCRA 3 andlizs,
sprovarS0 & acompanhamanto
orenvisto no Projsto apresantado;
Forma pouco wtilizeds nas dtimas
duszs décedss;

Projsta da
Assantamanto
Casulo

Projsto de Assentamento crisdo pslo
munic | pio:

A Uni&o pods participar com o3
recursos pars indenizacdo ds
banfaitorizs, mas 2 tarra & obtida =
titulads palo municipio;

Aporie de recursos de Crédito Apoio
s Instalsg8o = da crédito da produgio
(PROMAF & = C) da Incra;
Infre-sstruturs D&sics (estradss de
SCEE80, SQus & anargis slstrica) da
responsabilidads dos Govarnos
Fadaral & Municipal;
Difaranciz-ze pala proximidads &
cantros urbanos & palas atividads
sgricolss geralmants intensivas 2
{zcnificadss.

NORMA DE
EXECUCAD INCRA
N 37, DE 30 DE
MARCO DE 2004

Projeta de
Assantamanto
Fundo da Pasto

Projetos crisdos pelo Estado ou
Murnicipios sob responsabilidsds ds
Coordenascio do Desanvolvimanto
Aardrio (CDA), dro8o do gowvenna do
sstado da Bahis, voltado =0
stendimanto dessss populagbes
tradicionsis locais.

Bss=s projstos s&0 reconhecidos o
oelo IMCRA coma bansficifnizs do
Programa Macionsl da Reforma
Agraris - PNRA, vigbiizando o scesso
d=s comunidadss gus sl vivem ao
FROWAF &

FFF

Convénio antre o Incra
nz Bahiz, & Fundagio
d= Apoio & Pssguisa,

Engino ] Culturs
[Fapsc) ] ]
Coordanscio do

Desarvolvimanto
Agrdrio (CDA)

MODALIDADE DE PROJETOS RECONHECIDOS PELD INCRA COMO BENEFICIARIDS DA

REFORMA AGRARIA

Nome/Descrigso Caracteristicas Sigla | Legislagio

Resarvas De compaténcis do [BAMA RESEX | Criag8o: LE| 88857200

Exirstiviatas A e e - 2 DECRETO
580 unidsds ds consarvagdo da uso 434002002

sustentsvel rsconhacidss o pelo
INMCRA como bansficigrizs do
Programa Macionsl da Reforma
Agrdris - PNRA, visbilizando o scess0
d=s comunidadss gus sl vivem a0
dirsitos basicos como crédilos de

Reconhecimeanto:
FORTARIA
INTERMINISTERIAL

W 13, DE 18 DE
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mplantacis e producis |fF='_FEDNAE Al

SETEMBRO DE 2002

Flamsta Macional

De compaténcia do IBAMA

230 unidade de conservagio de uso
sustantdval meanhacidas o pala
INCRA coma benaficianas da
Pragrama Macianal de Reforma
Agrara - PMRA, viahizanda o acessa
das comunidadas que ali vivem ass
diraitas basicos coma créditos de

FLOMA

Cracaa: LE| 2885/200
EDECRETO
434002002

O reconhacimants da
Flana como
banaficidna do PNRA,
faita par analagia, 4

portana da
mplantagds a praducis (PROMAF A) mconhecimento das
Resax
De competéncia do IBAMA CTEQ%ELEE;E?;‘HTEDEEM
, a
230 unidade de conservagio de uso 434012002

sustantdval meanhacidas o pala
IMCRA cama banaficianas da

Fezarva de O recanhacimants da
Desanvalimants Erﬂgrama Na-::rnn..glda Raforme RDS RD& cama
Sustentavel griuia - PNRA, vishlizando o aceszo benaficidra do PNRA
das comunidadas que ali vivem ass '
faita par analagia, 4
diraitas basicos coma créditos de partaria da
mplantagds e producio (FROMAF A) meanhacimanta das
— Resax
Aimplantagio & de competéncia dos Hﬂftg':ggg‘;ﬁgéﬂmfﬂ'
empreandadaras a o Incra econhace - ;
Efaiggtimanm wmo banaficians do PMNRA, quanda PRE PDHT’&R"%" INCRA
de Bamagem ales passam a tar dinaita aa Pronaf A, NPEET/2004
Assisténoa Técnica Social &
Ambiantal -ATES & Prongra
Prajeta da Assantaments criado pala
Unidio com a paricipacio dos
Consalhas Estaduais de
Desanvohimants Rural Sustantavael —
CEDRE | ande a abtancas da terra sa
dd par maeia da campra a venda,
nunca pela desapropriagio
Cs baneficianas recabam
financiamanta especifica destinada a
Fragrama Cédula obtencdo dos recursos fundiarios e eCT

da Term

mplantagcda da infra-astrutura basica.
A selecas dos beneficiarios de
responsabilidade do Goaverna
Fadaral:

Titulagdsa (Concessds de Usa/Tituk
de Propredade) de respansabilidade
da Uniga:

Direcionadas para ragides de dificil

abtengdo de tarras par meia da

desapropriagio.
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