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RESUMO

No Brasil e em Goias ha inumeros programas voltados para a agricultura familiar, entre
eles a extensdo rural, com caracteristicas em sua concepcdo e aplicacdo que sdo
problematicas. Este estudo mostra que os problemas estdo relacionados a auséncia de
cumprimento de determinagdes constitucionais e legais, falta de conceitos sistémicos na
gestdo das propriedades agricolas, bem como uma auséncia de especializacao regional
que contemple os conhecimentos de pequenos produtores rurais e que podem trazer
beneficios a cadeia produtiva. O que se percebe é uma concep¢do equivocada de tais
politicas por partir de uma errada concepcdo de funcdo publica. E embora seja uma
constatacdo de ordem pratica, de aplicacdo e constituicdo da lei, tem seu melhor estudo,
de forma mais detalhada, a partir dos marcos teoricos utilizados, quais sejam, Anthony
Giddens, Ricardo Abramovay e Amartya Sen, com destaque para a chamada
modernidade reflexiva e desenvolvimento, calcada a partir de conceitos econdmicos,
sociais, politicos e culturais. Para tanto, ap6s uma andlise das politicas de ATERs,
propomos apresentar uma politica atualmente empregada em projetos piloto pelo estado
de Goias, fruto de pesquisas e melhoramentos por décadas de atividade da EMATER —
GO — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Goias. Seus resultados e
como tém colaborado para uma cadeia produtiva em escala macroscopica é o objetivo
final, para demonstrar que uma nova forma de realizar programas de assisténcia técnica
e extensdo rural pode e deve ser implantada com urgéncia em todo o pais como politica
de desenvolvimento sob os mais diversos aspectos. Metodologicamente, a presente
pesquisa fundamentou-se essencialmente em leituras bibliogréficas de obras e sitios que
trazem elementos relacionados ao tema.

Palavras-Chaves: Assisténcia Técnica; Extensdo Rural; Dialogo de saberes; Ineficacia
social da legislagdo; Politicas publicas



ABSTRACT

In Brazil and in Goias there are numerous programs aimed at family agriculture, among
them rural extension, with characteristics in its design and application that are
problematic. This study shows that the problems are related to the lack of compliance
with constitutional and legal determinations, lack of systemic concepts in the
management of agricultural properties, as well as a lack of regional specialization that
considers the knowledge of small rural producers and that can bring benefits to the
chain Productive. What is perceived is a mistaken conception of such policies by
starting from an erroneous conception of public function. And although it is a practical,
enforcement and law-making observation, it has its best study, in a more detailed way,
from the theoretical frameworks used, namely, Anthony Giddens, Ricardo Abramovay
and Amartya Sen, with emphasis on the call Reflective modernity and development,
based on economic, social, political and cultural concepts. After analyzing the policies
of ATERs, we propose to present a policy currently employed in pilot projects by the
state of Goias, as a result of research and improvements for decades of activity of
EMATER - GO - Technical Assistance and Rural Extension Company in Goias. Results
and how they have collaborated for a productive chain on a macroscopic scale is the
ultimate goal to demonstrate that a new way of carrying out technical assistance and
rural extension programs can and should be urgently implemented throughout the
country as a development policy under the most Different aspects. Methodologically,
the present research was based mainly on bibliographical readings of works and sites
that bring elements related to the theme.

KEY WORDS: Technical Assistance, Rural Extension, Dialogue of Knowledge
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INTRODUCAO

O Brasil, desde sua descoberta, adquiriu tracos de natureza agraria, seja pelo
regime sesmarial implantado no inicio da colonizagdo portuguesa, seja pela maneira
como as politicas econdmicas se desenvolveram, colocando-o hoje, como um grande
produtor de commodities. Tal situacdo é facilmente comprovada pelos nimeros que
apontam para uma dependéncia e expansdo anual destas commodities agricolas, em
especial, daqueles relacionados a produtos elaborados e semielaborados de itens como
soja, carnes, cereais e laticinios, segundo dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica®.

O governo federal, no ano de 2003, por meio do Decreto n° 4.739 transferiu
a competéncia para realizar Programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Este entdo, implantou a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER),
privilegiando a Agricultura familiar e os projetos de assentamento rural, buscando ainda
um programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publico gratuito e
destinado a grupos socialmente menos favorecidos. A ideia, desde entdo, é criar uma
politica menos centralizada e menos dependente da Unido, devendo haver uma clara
pluralidade de formas institucionais atuantes, da tecnologia discutida até a
transformacdo cultural e social envolvidas na implementacdo da politica, cabendo
participacOes de entidades estatais e ndo estatais com tal intento, o que vem sendo
tratado de forma mais aclarada e eivada de boas expectativas pela EMATER — GO em
seu projeto da Rede de Inovacgdo Rural 2.

Um questdo importante a ser discutida neste trabalho é a auséncia, por parte
de agricultores familiares, de uma nog¢do muito aclarada de um planejamento técnico
que defina produtos, volume de producdo, tempo para produgdo e ainda, como se
realizar a produgéo para atendimento de um processo modernizador. Ante 0S recursos

escassos na area de pesquisa, 0 agricultor precisa sempre organizar suas metas em razéo

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids2010.pdf>. Acesso
em: 26 set. 2014.

2 Disponivel em: <http://www.emater.go.gov.br/intra/wpcontent/uploads/downloads/2016/02/Documento-
EXECUTIVO-Rede-Inovagdo-Rural.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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exatamente da necessidade de ampliar sua produgdo, mas conseguindo ao menos

realizar as atividades de manutencgéo basal da propriedade.

Em que pese o esforco de pesquisa mencionado, é preciso reconhecer que
muito pouco tem sido feito em termos de desenvolvimento de técnicas de
gestdo que contemplem as particularidades da agricultura familiar e as formas
pelas quais ela pode inserir-se de forma competitiva e sustentada no
agroneg6cio nacional. Embora inseridas em légicas produtivas locais,
circunscritas a territorios determinados, a agricultura familiar vé-se exposta a
paradigmas competitivos que sdo globais.?

Foi com este intuito que 0 MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
instituiu as referidas politicas. Ao fomentar técnicas agropecudrias entre comunidades
menos assistidas por meio de insumos ou bens de capital, buscava um notério aumento
da produtividade, o que acarretaria desenvolvimento técnico e combate a situacdo de
miséria em que muitos dos moradores rurais enfrentam. Mas o que se viu na verdade foi
uma espécie de excessiva dependéncia destes produtores aos ditames da economia de
mercado, uma vez que ocorrem periodos entre safras em que 0s pequenos produtores
passam a compor o ritmo de trabalho dos grandes empreséarios do agronegécio. Tal
situacdo corrobora o fato de que o meio agricola ainda se assenta numa polaridade
gritante entre o0 agronegocio continuamente em atividade, mesmo na entressafra e a
agricultura de ambito familiar, melhor redigido nos dizeres de Francisco Graziano ao

afirmar que tal situagéo

“(..) refere-se as variagdes nas exigéncias de méo-de-obra numa determinada
cultura, fato que estd ligado as diferentes estacdes do ano agricola. 1sso
porque a modernizacdo ndo atingiu todas as fases do ciclo produtivo,
especialmente a fase da colheita, que € uma das mais exigentes em termos de
mdo-de-obra, e também porque 0 progresso técnico se incrustou em
determinadas areas de monoculturas especificas, reforcando as oscilagdes
sazonais proprias do calendario agricola (...). %.

A mencionada questdo da dependéncia da economia de mercado é uma
constatacdo de que os grandes produtores do agronegocio possuem tecnologia avangada,
bem como condigdes propicias de inovacdo que vao além da mera produgdo. O mercado

exige sistemas que precisam de adaptacdes eficazes que contemplam desde o processo

3 BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Antdnio Marcio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestao e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos. p. 10.

4 GRAZIANO NETO, Francisco. Questdo agréria e ecologia: critica da moderna agricultura, 1988, p. 54.
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de producdo, logistica e materiais empregados, como elementos de informag&o e gestdo
avancados. Tais indicadores sdo bastante deficitarios entre os agricultores familiares se
pensado de forma conjunta ou integrada. Logo, uma situacdo de precariedade deixa
grande parte dos produtores familiares numa dependéncia de mercados marginais, vez
que os grandes mercados econdmicos se integram de forma clara aos produtores do
agronegocio de alta performance.

Diante do quadro apresentado, faz-se urgente a realizacdo de um programa
de modernizacéo técnico-cultural que atenda as demandas de comunidades agricolas de
forma regionalizada e adequada a realidade das comunidades envolvidas e que garanta
aos produtores uma nogdo mais aclarada de elementos de gestdo e de toda cadeia
produtiva com o objetivo de garantir-lhes independéncia e fortaleza para enfrentar
mercado.

Ainda é grande a presenca de um meio rural de técnicas rudimentares,

voltadas para uma agricultura de subsisténcia. Entretanto,

N&o é possivel seguir pensando ideologicamente a agricultura familiar em
contraposi¢do a forma patronal como se fosse uma forma de producdo
superior, mais pura, sustentvel, amigavel em relacdo ao meio ambiente e
assim por diante. Ainda que expresse uma forte heranga cultural, a
agricultura familiar reflete um conjunto de restri¢des, e ndo ha qualquer
evidéncia de que caso fossem superadas essas restricGes os produtores
manteriam a mesma forma familiar de organizacdo. Independente, portanto,
da utilizacdo de trabalho familiar, e das opgGes produtivas particulares que
levam os agricultores familiares a adotarem sistemas de produgdo mais
diversificados que os patronais, os agricultores familiares buscam, tanto
quanto os demais, maximizar os beneficios que podem ser gerados a partir
dos seus recursos, e que podem se beneficiar da adogdo de técnicas de
planejamento estratégico e de novas tecnologias de producéo e de gestdo.’

Embora as atuais politicas voltadas ao meio rural brasileiro apresentem
esforcos no sentido de valorizar a producdo familiar, estes esforcos sdo insuficientes no
sentido de valorizar o conhecimento destes agricultores a respeito dos respectivos
ambientes como 0s usos dos recursos naturais, em especial da biodiversidade do
Cerrado, o que também se traduz numa nitida evolucdo do chamado agronegdcio em
detrimento do que se considera agricultura familiar.

Logo, a limitacdo de recursos e as areas abrangidas pelo programa nunca

criaram o0s vinculos necessarios ao desenvolvimento adequado das técnicas sugeridas,

> BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Antdnio Marcio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestéo e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos. p. 18
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impedindo uma perfeita implantacdo de ATER, que sempre teve de enfrentar outros
obstaculos, como por exemplo: a falta de pessoal preparado para a funcdo de
extensionista, a dificuldade de implantacdo de técnicas mais bem elaboradas,
acompanhamento in loco dos resultados a médio e longo prazo e a falta de uma politica
agricola bem definida de médio e longo prazo e que estimule a produgdo sustentavel.
Tais indicadores estdo fartamente analisados Francisco Roberto Carporal, que insere tais
fatores em quatro grandes problemas para a implantacdo de uma politica nacional séria
e efetiva no tocante a assisténcia técnica e extensdo rural, quais sejam: necessidade de
uma mudanca institucional, horizontalizando e democratizando os processos de gestéo e
de decisdo das instituigdes ligadas a este projeto de desenvolvimento; necessidade de
um novo profissionalismo, utilizando-se de processos educacionais que preparem
extensionistas ndo apenas para 0 manejo de questdes relacionadas a uma propriedade
rural, mas a todo um conjunto de informacdes na cadeia produtiva; formacéo de futuros
profissionais de ATER, permitindo aos profissionais formados melhor treinarem
produtores para uma realidade multidisciplinar; e por fim, a legitimacdo e
institucionalizacdo da PNATER, ndo sujeitando a mesma as intempeéries de mudancas
de governo.®

Os referidos problemas impedem qualquer didlogo de saberes entre
produtores, prestigiando uma ou outra classe produtora.

Diante de tal situacdo, propostas que envolvam todos o0s agentes para
decidirem medidas extensionistas de forma racionalizada que ndo causem surpresas ou
impactos negativos é algo essencial.

Nota-se problemas de toda ordem na implantacdo de tais politicas, mas hoje
as existentes comecam pelo ndo atendimento aos sujeitos que a legislacdo patria
identifica como publico alvo. Inclui-se aqui agricultores familiares, povos indigenas e
quilombolas, conforme previséo expressa do art. 3° da Lei 11.326/06, com reforgo
previsto na lei 12.897/2013, em seu art. 2° que menciona expressamente as mesmas
comunidades.

Em Goias, a EMATER noticia os primeiros resultados apresentados ante
uma destas comunidades, apenas entre os anos de 2011 e 2013, mas ainda sem nameros

reais do real impacto de mudanca da implantacdo da ATER, mas ja equipando

6 CAPORAL, Francisco Roberto. Politica Nacional de ATER: Primeiros passos de sua implementacéo e
alguns obstaculos e desafios a serem enfrentados. In: TAVARES, Jorge Roberto; RAMOS, Ladjane de
Fatima. (Org). Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Construindo o conhecimento agroecolégico.
Manaus. Bagaco, 2006.
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fortemente os produtores rurais.” Soma-se isto ao fato de que a referida agéncia vem
com um quadro inicial muito enxuto, sem a minima condi¢do de socorrer estes grupos
que ndo possuem a estrutura para recebimento das tecnologias agricolas que se pretende
disseminar. A carater de exemplificacdo, segundo dados do Sistema Oficial de ATER,
obtidos e compilados pela ASBRAER, o Estado de Goias possui uma propor¢édo de 176
agricultores familiares para cada extensionista, ou como chamado na pesquisa, técnicos
de campo. Este numero deficitario ja deixa claro o tamanho da dificuldade, quando se
fala na presenca de mais de oitenta e oito mil agricultores familiares no estado.®

Por ser o 6rgdo que realizara o principal objeto de estudo deste trabalho
dissertativo, tem cabimento breve historico deste.

Conforme se verificard adiante, ela nasce da Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural do Estado de Goids (Acar Goids), com o objetivo de promover a
execucdo da extensdo rural em Goids e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do setor por meio de atividades de extensao rural e crédito educativo.

No ano de 1959 foram criados os primeiros escritorios locais em diversos
municipios do estado e os primeiros ciclos de trabalho iniciaram de forma efetiva em
1975, quando a entidade foi unificada & Coordenadoria de Assisténcia Técnica da
Secretaria da Agricultura e apds a unido, passou a se chamar Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goias (Emater- GO).

Logo depois, a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (Emgopa) foi
incorporada a Emater — GO, conforme determinado pela Lei Estadual n® 12.733 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 4.628. A partir de entdo, acOes de pesquisa e
assisténcia técnica passaram a ser realizadas de maneira integrada em Goias.

E em 1999, a Emater passou a se chamar Agéncia Rural. Em 2008, a
Agéncia Rural foi extinta, transferindo suas atividades institucionais a Secretaria de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SEAGRO). Reativada dois anos mais tarde, a
EMATER-GO passou a ter como competéncias basicas a execucao da politica estadual

de assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa agropecudria e a promocdo de

" Disponivel em: <http://www.emater.go.gov.br/w/6172>. Acesso em: 15 nov. 2016.
8 ASBRAER. Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Um debate sobre as realidades e novos rumos para o
desenvolvimento do Pais. Julho 2014. P. 65



16

atividades de classificagdo de produtos de origem vegetal e de certificacdo de produtos
de origem animal.

E em 2011, a Lei Estadual n°® 17.257 transformou entidade em Agéncia
Goiana de Assisténcia Tecnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (Emater).
Desde de entdo, a Emater passou a ser uma entidade autarquica estadual, dotada de
personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Jurisdicionada, no ano de 2014, a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Cientifico, Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuéaria e Irrigacdo, (SED), a
Emater passa a ter como objetivo principal se consolidar como a Agéncia de Inovacao
Rural de Goias. Sobre os eixos da assisténcia técnica, da extensdo rural e da pesquisa
agropecuaria, a Emater atua com o proposito de transformar as comunidades rurais para
melhor, por meio da emancipacéo e elevacao de renda dos produtores.

Em julho 2016, a Emater assume status de autarquia especial, conforme
determinagdo da Lei Estadual n® 19.376. A partir de entdo, a Agéncia passa a ter maior
autonomia funcional, administrativa e orcamentaria, de acordo com as normas da
administracdo publica.®

Este trabalho apresenta um histérico que demonstra como os programas de
assisténcia técnica e extensdo rural foram implantados no pais e especialmente em
Goiés, na clara demonstracao de que estes programas ndo trouxeram sendo alguns picos
de desenvolvimento sob a ética econdmica. A busca por uma nova mentalidade, ndo
restrita a apenas vantagens econémicas, que resguarde uma pluralidade de saberes, das
comunidades que foram beneficiadas por tais programas é o que se pretende ao ser
apresentada a nova formatacdo adotada pela EMATER — GO. Tal intuito corrobora o
fato de que ha ainda descumprimento de ditames constitucionais e legais, mas que vém
sendo minorados por meio desta nova politica adotada.

Para tanto, o primeiro capitulo trard uma pesquisa bibliografica historica
com a proposta de retratar como 0s programas de assisténcia e extensdao desenvolveram-
se no decorrer das décadas. De igual forma, uma andlise histérica sobre quais
comunidades, em especial, tém deixado de ser atendidas exatamente pela forma como a
sociedade rural se organizou.

O segundo capitulo ja trard como destaque exatamente 0s regramentos, as

legislacBes e o que os ultimos governos tém conseguido empreender na implantacéo de

® Disponivel em http: <//www.emater.go.gov.br/w/409>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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programas renovados. Estes reforcam a ideia de que muitos destes objetivos em
comento estdo em absoluta dissonancia entre o que a base principioldgica dos referidos
institutos pretendem e o que na pratica vem sendo realizado. Ricardo Abramovay
destaca quatro pilares essenciais, que serdo marcos tedricos importantes nesta referida
andlise, com fins de alcangar o objetivo pretendido pois uma nova perspectiva vem
nascendo sobre a melhor maneira de se pensar uma ATER, inclusive dando margem até
para uma configuracdo de servigo que permita, com o tempo, gerar protecdo intelectual
sobre pesquisas ou descobertas realizadas em nichos de implantacdo de assisténcia
técnica e extensdo rural.

E, por fim, no terceiro capitulo, sera feita uma analise mais detalhada, sob a
Otica da modernizacdo agropecudria e do extensionismo como formas de promover 0s
objetivos fundamentais da Republica nacional, especificamente no ambiente agrario.
Desta forma, importante se fazem os destaques de que as politicas conhecidas ainda
permanecem imensamente restritas a um apanhado de técnicas agricolas que sdo
disseminadas de maneira discreta, sem o apoio fundamental na sequéncia dos programas
realizados. A referida analise toma como base projeto recém implantado no Estado de

Goias, que traz imensos avancos tomando como base a ética constitucional.
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1 POLITICAS PUBLICAS E SEU EFEITO MODERNIZADOR NO CAMPO

A orientacdo, especialmente dos governos federais no Brasil, no tocante ao
desenvolvimento agrario, conforme se detalhara neste trabalho, embora tenha se rendido
a chamada vocacdo agraria nacional, com certeza nunca encontrou uma maneira de
efetivar-se combinando politicas publicas diversas. Do contrario, no afd de coordenar
politicas nacionais a politicas locais, procurando responder a demandas internacionais,
sempre houve medidas isoladas, sem qualquer correspondéncia ou relacdo entre as
demandas nacionais e internacionais.

Além disso, a grande maioria das politicas publicas, em sua macroestrutura,
ainda carecem de resultados mais claros, perceptiveis numa analise pragmaética, vez que
dissociadas da notoria realidade das comunidades agrarias, que, para incorporarem
tecnologias modernizadoras, precisam antes  vencer cada uma das herancas
imensamente arraigadas de tradicBes agricolas que vieram com as caravelas
portuguesas, somadas as de escravos e indigenas, o que, sem duvida, ndo se abandona
apenas utilizando-se de cursos e palestras de novas técnicas agricolas.

Os governos, em efetivas politicas de Estado, devem trabalhar em
programas que evitem uma espécie de prisdo que padecem pequenos produtores pois,
terminam se isolando por razGes mercadoldgicas, embora executem, ainda que em
menor escala, atividades tipicas do agronegocio, mas em menor escala, exatamente por
esta auséncia de preparo gque lhes permita competir nas mesmas condicdes financeiras e
de volume de produgéo.

As politicas nacionais de assisténcia e extensdo devem buscar entregar
exatamente esta logica de insercdo no mercado a todo e qualquer produtor rural, ainda
que as prioridades de um empresario agribusiness e um produtor familiar sejam
diferentes, a atividade e a racionalidade do negdcio nédo é tdo divergente.

A bem dizer,

A participagdo das familias de agricultores no desenvolvimento das politicas
voltadas a eles pode significar maior independéncia dos trabalhadores em
relagdo ao estado. O exercicio da autonomia € uma caracteristica valorizada
pelos pequenos proprietarios uma vez que o fato de se verem atrelados a
concessdo de empréstimos e fornecimento de insumos de natureza
determinada reduz suas possibilidades de escolha. *°

10 MEDINA, Gabriel. Potencial de adogéo de novas praticas por agricultores familiares: licdes do
assessoramento técnico para a transi¢éo agroecolégica. In: MEDINA, Gabriel. Agricultura familiar em
Goias: ligdes para o assessoramento técnico. 3. Ed. Ver. Amp. Goiania: UFG, 2016. p. 30-32.
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A proposta mais assertiva para se conseguir garantir este desenvolvimento
capitalista é encerrar este ciclo de baixos volumes de producédo, que termina dispersando
também os produtores, que se fecham em suas propriedades e, pela auséncia de capital
real de giro, ndo conseguem produzir. Para encerrar os mencionados ciclos, imperioso
fornecer treinamento que identifigue todo o conjunto da producdo, desde o
planejamento de um produto até a pesquisa pos venda, p6s consumo pelo cliente.
Somente uma estrutura desta magnitude poderia garantir a pequena propriedade o status
de efetivamente compor o desenvolvimento econdémico nacional, uma vez que poderia,
em andlise mais detalhada, adotar uma politica de gestdo que permitisse, de forma
conjunta com outras propriedades, entrar no mercado em condi¢Ges de competir e ndo
apenas para figurar entre os grandes produtores como uma singela producdo com
objetivos meramente locais.

Se as tecnologias empregadas antigamente eram demoradas e 0s meios de
comunicacdo ndo realizavam o que os de hoje o fazem, entdo todo o processo desde a
difusdo de ideias até a implementacdo das técnicas era um processo demasiadamente
lento. Neste sentido, Giddens faz uma interessante analise, demonstrando que nao ha
como conciliar a tradigdo e a modernidade a ndo ser que aquela seja transformada pela

tecnologia em alguma acdo, arte ou ciéncia conforme se denota em:

Estamos todos presos as experiéncias do cotidiano, cujos resultados, em um
sentido genérico, sdo tdo abertos quanto aqueles que afetam a humanidade
como um todo. As experiéncias do cotidiano refletem o papel da tradicéo, em
constante mutacdo e, como também ocorre no plano global, devem ser
considerados no contexto do deslocamento e da reapropriacdo de
especialistas, sob o impacto da invasdo dos sistemas abstratos. A tecnologia,
no sentido geral da técnica, desempenha aqui o papel principal, tanto da
forma de tecnologia material quanto da especializada expertise social.!

Por tal razdo, quando nédo se consegue realizar tal transformacdo, as politicas
de ATER conseguem realizar transferéncia de tecnologia mas ndo conseguem colocar o
produtor como concorrente no mercado, nem tampouco consegue traduzir o

conhecimento obtido em bem estar para si e para a familia.

11 GIDDENS, Antony. A Constituicdo da Sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 19-40.
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1.1 A MODERNIZACAO RURAL NA HISTORIA BRASILEIRA

Desde a década de 1970, quando ainda se tentava estruturar o ambiente rural
da sociedade brasileira, ja se discutia a relevancia de uma politica publica séria que
transformasse 0 campo e garantisse ndao s6 a modernizacdo dele, mas também uma
profunda transformagéo da forma como o campo deveria se orientar frente ao mercado,
frente as cidades. Confirmando tal expectativa da época, José Vicente Tavares assim

pontua:

O rural é um espaco privilegiado de intervencdo do Estado, havendo uma
séria preocupacao dos pesquisadores de avaliar a implantacdo e a eficacia das
politicas publicas em relacdo a0 mesmo, estas, por sua vez estiveram
marcadas pela teméatica da modernizacdo da agricultura. Deve-se ressaltar
que tal orientacdo perpassa 0s mais variados matizes tedricos e ideoldgicos,
chegando-se a produzir uma larga confluéncia de véarias abordagens teéricas
em relacdo aos efeitos sociais e as formas de relagcBes sociais que séo
produzidas por tais politicas de modernizago.?

E seguindo na mesma esteira, deixa claro que desde entdo se perseguiam

elementos como

modernizacdo do setor agropecudrio, as representacdes das técnicas agricolas
acerca da modernizacdo da agricultura: 0s incentivos econémicos a
“pecuarizagdo” e a plantacdo de cana-de-agucar para a produgdo do alcool, a
politica energética e seus reflexos no espago agrario, os planos de irrigacéo,
as politicas de satde e os programa de desenvolvimento “rural” integrados
em seus aspectos tecnoldgicos, bem como outras experiéncias de
planejamento participativo. 3
E por muito tempo as transformacdes econémicas e tecnoldgicas do campo
ndo ficaram adstritas as regras de mercado, mas uma ampla participacdo estatal se fez
presente, procurando dar vazao a logica de suprir as necessidades do ambiente urbano,
consumidor das produgdes agrarias em imenso volume. Inicialmente a houve a criagdo
do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR em 1965 garantiu que uma boa parte dos
recursos bancarios fosse destinado para o setor agricola.
Estes recursos, convertidos em crédito de facil acesso e juros menores,
acabaram alavancando a modernizagéo da agricultura brasileira e o proximo passo, no

intuito de ndo se perderem os referidos recursos foi exatamente iniciar uma ampla

2 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Critica da Sociologia Rural e a Construcéo de uma outra
sociologia dos processos sociais agrarios. In: Ciéncias Sociais Hoje. Anuario de Antropologia, Politica e
sociologia. Sdo Paulo: Ed. Vértice,1991, p. 16.

13 |dem, p. 17
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fiscalizacdo por parte do Poder Pablico, associada a uma implantacdo de assisténcia
técnica que orientasse 0s produtores rurais.
A comprovacdo de que tal avanco econémico-agricola realmente ocorreu

vem nos dizeres de Argemiro Brum:

Primeiro crédito apenas para o trigo; depois (1969 em diante), também para a
soja; e a partir de 1979, também para outras culturas e a criacdo de animais e
aves. Crédito para aquisicdo de maquinas, implementos, equipamentos
calcério, fertilizantes, sementes, defensivos (herbicidas, pesticidas,
fungicidas, etc.), crédito para custeio, para instalagdes, para aquisicdo de
matrizes, etc.'*

Entretanto, uma grande consequéncia deste momento histérico de
financiamento é a constatacdo que até hoje ocorre no meio rural, que € um
direcionamento mais aclarado aos grandes proprietarios, o que sera oportunamente
tratado neste trabalho. Este acesso facilitado ao crédito decorria de uma maior facilidade
para aquisicdo de maquinario especializado além de uma salde financeira mais sélida,
compativel com o sempre alto custo burocréatico bancario.

Estes dados sdo corroborados por Alberto Passos Guimaraes em sua obra A

Crise Agraria, quando menciona que

dos 800 milhGes de hectares, estdo apropriados pela economia privada 323
milhGes de hectares. Desses 323 milhGes, mais da metade (174 milhdes ou
54%) pertencem a 94.000 proprietarios (ou menos de 2%) e os restantes 149
milhdes de hectares (46%) estdo distribuidos entre 4,9 milhGes de
proprietarios ou posseiros. (98%) (...) Ha cerca de 500 milhdes de hectares
de terras que ndo foram ainda apropriadas, isto é, ndo passaram ao dominio
da economia privada. E dos 323 milhGes de terras pertencentes ao dominio
privado, somente estdo sendo utilizadas em lavouras 39 milhdes de hectares;
e em pastagens plantadas, talvez ndo mais de 50 milhdes de hectares.
Conclusdo: ha terras em abundancia, mas estio mal aproveitadas e mal
distribuidas entre um ndmero consideravel de pessoas que s6 se tornaram
excrescentes porque ndo lhes foi permitido ter acesso as terras, que para elas
se tornaram escassas.™®

Tais dados, embora escritos e realizados na década de 1970, ndo sofreram
consideraveis mudancas nos altimos 40 anos, 0 que € perceptivel em dados mais

recentes, como apresentado a seguir:

14 BRUM, Argemiro Jacob. Modernizagdo da Agricultura: trigo e soja Petropolis: Vozes, 1988, p. 88.
15 PASSOS GUIMARAES, Alberto. A Crise Agraria. Paz e Terra, Rio de Janeiro, p. 297.
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AREAS AGRICULTAVEIS DISPONIVEIS NO MUNDO
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Fonte: FAO, Land Resource Potential and Constraints At Regional and Country Level (2000); FAO (2007).

A érea agricultavel é reconhecidamente gigantesca, mas o que chama a
atencdo é o fato da grande maioria de produtores rurais serem do perfil agricultor
familiar. Pelo Censo Agropecuario do IBGE de 2006, existem aproximadamente quatro
milhGes de estabelecimentos neste formato (84% do pais), sendo que representa uma
extensdo de 20% das terras agricultaveis e conseguem produzir um montante proximo
de 30% da producdo global nacional. De toda forma, ndo ha como negar que este
periodo foi extremamente importante para as primeiras paginas historicas de programas
de extens&o rural e assisténcia técnica.

Ja houve alguma confusdo no tocante ao conceito de modernizacdo agraria,
vez que um primeiro passo alcangado foi exatamente passar a transformar ou fabricar
itens que antes eram encontrados apenas na natureza, provocando uma clara
transformacdo em toda a cadeia produtiva e surge assim a chamada agricultura

industrializada que, segundo Kageyama,

esta conectada com outros ramos da producdo, para produzir ela depende dos
insumos que recebe de determinadas indistrias, e ndo produz mais apenas
bens de consumo final, mas basicamente bens intermediarios ou matérias-
primas para outras industrias de  transformagdo. O processo de
industrializacdo da agricultura é qualitativamente diferente, o que torna o
processo de modernizacdo irreversivel, a partir do momento em que a
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agricultura se industrializa, a base técnica ndo pode regredir mais. Se regredir
a base técnica, também regride a produgéo agricola. ¢

Esta base técnica agraria torna-se ainda moderna no advento da 22 Guerra
Mundial, que terminou ocasionado uma producgdo extensiva também. Curioso que esta
modernizacdo agraria trouxe muito mais do que simplesmente a utilizacdo de novas

tecnologias de producdo e novos produtos a serem utilizados.

A industrializacdo do campo é um momento especifico do processo de
modernizacdo: A “reunificacdo agricultura-industria” num patamar mais
elevado do que o simples consumo de bens industriais pela agricultura. E um
momento da modernizacdo a partir do qual a inddstria passa a comandar a
direcéo, a agricultura se converte assim num ramo da produgdo que compra
insumos e vende matérias- primas para outros ramos industriais. A terra deixa
de ser o “laboratério natural”, para se converter em mercadoria. Os
equipamentos utilizados deixam de ser meros instrumentos de trabalho, para
representar partes do capital a ser valorizado.'’

Uma peculiar caracteristica inerente a tal modificacdo é exatamente o fato
de que os referidos créditos bancarios associados a esta transformacdo com viés
capitalista no maio rural, o campo também passa a seguir uma tendéncia de mercado o
que, no caso do Brasil, reforcou uma producdo monocultora, trazendo beneficios
econémicos aos grandes e médios produtores, mas trazendo imensa dificuldade aos
pequenos produtores, que precisam diversificar para conseguir resultados mais
favoraveis. Desta feita, foram deslocados para a posicdo de trabalhadores e ndo de
proprietarios de terra, subordinando-se aos grandes produtores e detentores de terra.

Definitivamente a agricultura de subsisténcia deixa de ser relevante, embora
permaneca em franco uso, mas desconectada das realidades de mercado, 0 que as
mantém num isolacionismo pernicioso, o que também é alvo de estudo deste trabalho,
buscando apresentar como medida eficaz, a implantacdo de uma politica extensionista
bem elaborada.

O fato é que este inicio de modernizacdo da agropecuaria concentrou as
propriedades e agravou a situacdo dos produtores familiares, vez que 0s investimentos
ndo chegavam a eles. Outro motivo para tal agravamento se acentuar foi exatamente o
fato de que a agricultura passou a atender aos ditames da indUstria, causando uma falsa

impressdo de que as questdes agrarias estavam resolvidas. A referéncia era apenas o

16 KAGEYAMA, Angela (coord). O Novo padréo agricola brasileiro: Do complexo rural aos complexos
agroindustriais. In;: DELGADO, Guilherme Costa, GASQUES, José Garcia; VILA VERDE, Carlos
Monteira. Agricultura e Politicas publicas. Brasilia:IPEA, 1990. cap.11,p. 114.

7 1dem, p. 122,
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crescimento das propriedades rurais, o que se deu em maior volume nas grandes
propriedades segundo dados do INCRA e do IBGE, sem se levar em conta que todo este
crescimento de producéo era apenas dos chamados produtos de exportacdo como café e
soja. Assim ficam mais claras as razdes de tantos pequenos produtores terem ido para a
cidade em busca de melhores oportunidades, acelerando a urbanizagéo nacional.

Merece destaque o fato de que tal demanda de produgéo em curso acabou por estimular
também o crescimento da industria de insumos e de tecnologia, criando uma espécie de
circulo econdbmico que tornava cada vez mais dificil a existéncia de pequenos
produtores independentes, e, como diz Graziano da Silva, “a “velha” agricultura,

entendida como um “setor autdbnomo”, tende gradativamente a desaparecer” 8

1.2 DO HISTORICO LEGISLATIVO DA POLITICA DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL NO BRASIL E SUAS PRINCIPAIS TRANSFORMAGCOES

A origem das politicas de assisténcia e extensdo rural, perante cidaddos
ligados ao ambiente rural, remonta a Inglaterra do século X1X e aos Estados Unidos do
século XX, ja nas chamadas land-grant colleges. O que ocorreu de fato é que nesta
época houve a criagdo de uma ideia, de uma estrutura de projetos disseminadores de
NOVos conceitos agrarios, mas que ndo possuia uma definicdo precisa.'®

Esta definicdo foi consolidada com o passar dos anos e hoje ndo ha mais
duvidas de que se trata de uma politica desenvolvimentista publica de carater solidario,
0 que fica ratificado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 187, assim

€Xpresso:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacgéo,
de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

()

I11 - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural

18 GRAZIANO NETO, Francisco. O que é Questdo Agraria. 32 reimpressdo. S&o Paulo: Brasiliense S.A,
1980, p. 68.

19 JONES, Gwyn E.; GARFORTH, Chris. The history, development, and future of agricultural extension,
1997., p. 316
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O referido aspecto modernizador e desenvolvimentista, ao tratar de
planejamento e execucdo, 0 que garante um significado a norma, para além da norma,
deixando claro que a Constituicdo ndo garante o bem viver, mas garante mecanismos
para se exercer um bom projeto de bem estar social.

Em tempo, este Estado de bem-estar social ndo se pode afirmar que
conseguiu ser implantado a contento no Brasil, embora haja, conforme mencionado,

textos constitucionais com tal intento. Neste sentido,

em razdo de abalos ideoldgicos e pressdes ndo menos graves de
interesses contraditorios ou hostis, conducentes a enfraquecer a
eficacia e a juridicidade dos direitos sociais na esfera objetiva
das concretizacbes, tem permanecido na maior parte de seus
postulados constitucionais uma simples utopia.?°

Ainda assim, neste projeto ideal de construcdo de bem estar, fica evidente
no caput do artigo 187 da Constituicdo Federal, um nitido carater solidario, uma vez
que a politica de assisténcia técnica e extensdo agricola resguarda a participacao
imprescindivel dos mais diversos seguimentos sociais no intuito comum de realizar
atividades permeadas por principios diversos, por contetdo transversal, que vai muito
além da mera tecnologia agréria e do atendimento a grupos sociais especificos.

O histérico desta politica, especialmente no Brasil, ndo tem seu nascedouro
no intervalo entre a década de 1940 e 1950, quando a nomenclatura nominalmente
aparece nos elementos legais e articulistas. A génese desta ideia, ao menos de forma
registrada, aparece ainda no periodo imperial, quando o conselheiro imperial, Jodo de
Almeida Pereira Filho, com poderes dados a ele pela Coroa Portuguesa, institui entre os
anos de 1859 e 1860, os Imperiais Institutos de Agricultura, por meio de decretos que
hoje estdo digitalizados no sitio eletronico do Senado?, que contemplavam a realizacio
de exposicdes de novas tecnologias, promover a disseminacdo de técnicas que
substituissem o trabalho bracal por maquinas capazes de realizar o trabalho e ainda,
determinando que agricultores detentores do conhecimento o fizessem e publicassem

suas descobertas. Ndo ha duvida de que todo este material era o rudimento necessario as

20 BARROSO, Luis Roberto. A constituicdo brasileira de 1988: uma introdugdo. In MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2010, v. 1, p. 381.

21 Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=74887&tipoDocumento=DEC&tipoText
0=PUB>. Acesso em 10 maio 2016.



http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action

26

novas nuances que a extensdo rural viria a tomar nas proximas décadas até os dias
atuais.

Ainda nesta ética disseminadora per si, cabe a mencdo ao Decreto 1.606 de
1906, que dava ao entdo Ministério da Agricultura a obrigatoriedade de promover
estudos e depois comunicar os resultados em feiras, em eventos e até perante 6rgdos e
cooperativas credenciadas a ele, bem como prestar informacdes, propaganda e
publicidade e divulgacéo de atividades inerentes a agricultura como um todo.??

No intervalo entra esta primeira década do século XX e os anos 40, uma
série de Decretos, criacbes de Fazendas Modelo, de cursos agrondémicos, além de
semanas ruralistas com apoio de Instituicdes de Ensino Superior, demonstraram que 0
Brasil tentava de todas as formas criar um padrdo de disseminacdo do conhecimento
agricola, permeando claro, o bem estar local inicialmente, mas com uma evidente feicdo
expansiva.

Mas as principais agdes, devidamente encampadas pelo Poder Publico
Federal, comecaram a aparecer na década de 1940. Merece destaque o Decreto Lei
7.449/45%, do Governo Vargas, que determinou a cria¢io de associagdes rurais que, em
um primeiro momento foram 6rgdos consultivos do Governo Federal, que confirmavam
o financiamento publico federal de entidades extensionistas. O propdsito final eram
desde entdo era fomentar atividades técnicas e extensionistas, buscando cooperagdo
entre agentes publicos e privados no ambito da aprendizagem agricola, conforme as
atribuicoes elencadas especialmente nos artigos 14, 15 e 16 da referida norma.

A iniciativa de organizar o ambiente rural definindo atribui¢cdes aos agentes
foi algo excepcional a época. A Igreja ajudava por meio de suas relacbes com as
comunidades, estimulando um ambiente rural e politico de grande relevancia. O
somatorio de cada uma destas atividades culminou com a instituicdo das ACAR —
Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural na década de 1950 até a de 1970, entidades
privadas sem fins lucrativos que realizavam projetos para obtencdo de fomento, e
elaboracdo de programas de extensdo rural. Oficialmente s&o as instituicbes que
historicamente marcam o inicio da politica de assisténcia técnica e extensao rural no

Brasil, o que € um registro historico apenas institucional uma vez que, como ja visto, as

22 PEIXOTO, Marcus. Extensdo Rural no Brasil — Uma Abordagem Historica. Brasilia, 2008. p. 25.

23 Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=41797&tipoDocumento=DEL &tipoText
0=PUB> Acesso em 10 maio 2016.
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acOes extensionistas ja eram realizadas hd muito mais tempo, ainda que de forma
rudimentar.

O extensionismo rural no Brasil foi também um resultado pratico de
pressdes de politicas internacionais, especialmente norte-americanas, o que facilmente

se detecta em pesquisas histdricas que demonstram que

“a nivel governamental, o desenvolvimento dos paises latino americanos se
tornaram a tonica dos discursos do governo dos Estados Unidos no pds-
guerra, vez que possuiam um interesse militar e estratégico em afirmar sua
hegemonia na América Latina em funcio da Guerra Fria”.?*

Uma efetiva rearticulacdo no ambito de politicas agrarias somente veio a
tomar vulto na década de 1960, com a promulgacdo da Lei 4.504/64, o chamado
Estatuto da Terra, que criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e o Instituto
Nacional do Desenvolvimento Agrario, que passavam a ser responsaveis diretos pela
promoc¢do de assisténcia técnica e desenvolvimento na area de extensao rural, dentre

outros ramos.?®> Neste sentido:

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento
rural, com o fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de
estimular a producdo agropecuaria, de forma a que ela atenda ndo s6 ao
consumo nacional, mas também a possibilidade de obtencdo de excedentes
exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, 0s seguintes meios:

| - assisténcia técnica;

E ainda,

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
(INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério, com
personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrério tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagéo, da extenséo
rural e do cooperativismo;

A criacdo de diversos institutos entre as décadas de 1950 e 1970 possibilitou
o desenvolvimento de diversos aspectos das politicas extensionistas, o que trouxe como

consequéncia melhorias socio-econémicas de varias ordens de forma contundente e

24 LOPES, Luara Landulpho Alves. A Cooperacéo técnica entre paises em desenvolvimento da Agéncia
Brasileira de Cooperacgdo. Dissertagdo de Mestrado, 2008. p. 75.

2% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504compilada.htm>. Acesso em: 10 set.
2015.
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satisfatoria, a bem dizer, no estado de Minas Gerais em maior escala, até pela
proficiéncia ja tradicionalmente rural no estado mineiro.

Uma mudanca significativa ocorreu em 1970, com o Decreto-Lei 1.110, que
criou 0 INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, que encampou
todas as atividades dos institutos precursores, de forma até concentrada, o que
dificultou, e muito, a realizacdo das principais aplicacdes de politicas agrarias. Num
periodo que se estendeu até 1974, ndo ha grandes informacgfes sobre crescimento ou
resultados, mesmo em arquivos digitais do proprio 6rgao agrarista.

Entre os anos de 1974 e 1975, uma nova iniciativa é apresentada quando da
instituicdlo da EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, pela lei 6.126/74 e pelo Decreto 75.373/75, conseguindo o Brasil, enfim, a
fomentar especificamente capacitacfes de extensionistas, bem como organizar forma de
repasse adequados, de forma organizada, ao setor rural. Nesta perspectiva moderna, de
fato o Brasil conseguiu adotar um modelo de desenvolvimento correto e abrangente,
chegando a reduzir a exportacdo de produtos agricolas ante o crescimento industrial e a
demanda interna, fruto do crescimento econdémico rural.

A utilizacdo de recursos cada vez mais tecnoldgicos acabou liberando uma
boa parte da méao de obra rural, que passou a servir no ambiente urbano, especialmente
em areas da construcdo civil e também da industria. Por fim, o alto aporte de recursos
tecnoldgicos sobre a agricultura, deu a esta uma ampla producdo de matéria prima
agropecuaria, com foco para a industria e para a retomada da exportago.2®

Apos este marco legal, o préximo passo apenas foi conferido de forma
efetiva na Constituicdo de 1988, que como ja transcrito neste texto dissertativo, prevé
expressamente que toda politica agraria devera levar em consideracdo a assisténcia
técnica e extensdo rural. De forma contraditéria a perspectiva constitucional, a
EMBRATER foi extinta em 1990, criando um ambiente cadtico de falta de politicas
especificas e destruindo todo um crescimento no ambito das assisténcias e extensdes
agricolas, deixando as politicas agrarias ao encargo de Estados e Municipios,
contrariando o mencionado dispositivo constitucional.

H& que se considerar que a proxima lei que tratou do tema de forma
evidente e que causou algum impacto novo na esfera do objeto desta dissertacéo, foi a

Lei 8.171/91, que trata da politica agricola e que prevé a busca por solugdes claras

26 RODRIGUES, Cyro Mascarenhas. Conceito de Seletividade de politicas Publicas e sua Aplicagdo no
Contexto da Politica de Extensdo Rural no Brasil. p. 125, Brasilia, 1997
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quanto aos problemas de producdo, geréncia e beneficiamento, além de preservacdo
ambiental e bem estar exatamente em politicas publicas de assisténcia técnica e a
extensdo rural. Ressaltando, em especial, o artigo 17 da referida lei, que posteriormente

sera alvo de detalhamento quanto ao cumprimento de seus ditames, segue o texto:

Art. 17. O Poder Publico mantera servico oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de carater
educativo, garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas
formas associativas, visando:

| - difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola,
a conservagdo dos recursos naturais e a melhoria das condigdes de vida do
meio rural,

Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacdo rural,
respeitando a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de
representacdo dos produtores rurais;

Il - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de
pesquisa e produtores rurais;

IV - disseminar informac@es conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacdo, abastecimento e agroindustria.

A mengdo do termo “mantera” reforga a importancia que o legislador
conferiu a este servico, determinando que o Poder Publico ndo podera ser furtar ao
devido cumprimento, atingindo os objetivos destacados no referido artigo.

E quanto aos referidos objetivos, todos eles, de alguma for encontram-se
alinhados com a ideia de pluralidade epistémica ou do didlogo dos saberes, uma vez que
remetem sempre a participacdo de produtores rurais e difusao de tecnologias construidas
de forma coletiva.

Ao mencionar por exemplo um objetivo de difundir tecnologias necessarias
a melhoria das condi¢fes de vida do meio rural, o legislador confere importancia ao
principio da isonomia e da igualdade, garantindo bem-estar a todo e qualquer habitante
do meio rural, o que somente pode ser encontrado pelo caminho da teoria discursiva de
Habermas. N&o é razoavel imaginar que um grupamento ou comunidade possa saber
exatamente o0s elementos de bem-estar de outras comunidades sem que estas se
manifestem e compartilhem seus conhecimentos e necessidades.

Importante destacar a movimentacao social dos trabalhadores rurais, somada
ao fortalecimento do Movimento dos Sem Terra, que delimitaram uma categoria que
mudaria toda a forma de aplicacdo das politicas extensionistas: o agricultor familiar?’,
passando entdo as politicas agrarias e buscarem um atendimento mais especifico e

detalhado para este grupamento social.

2T PEIXOTO, Marcus. Extensdo Rural no Brasil — Uma Abordagem Historica, Brasilia, 2008. p. 30.
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Num impeto de amadurecimento politico, econémico e social, o Brasil
passou por diversos conflitos agrarios, de repercussao mundial até, sendo talvez o icone
mais relevante, o caso de Eldorado dos Carajas, em abril de 1996, que obrigou o
governo federal a tomar medidas de emergéncia, inclusive legais, para conter a escalada
da violéncia. Uma destas medidas foi exatamente a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, pelo Decreto 1.946/96, que
autorizou a realizacdo de créditos para investimentos a produtores familiares legitimos,
0 que criou um ambiente favoravel ao desenvolvimento agrario, o que demandaria ainda
mais recursos federais no intuito de garantir uma politica de assisténcia técnica e
extensdo rural de qualidade e gratuita a este grupamento social.8

O PRONAF veio em momento oportuno, uma vez que, na pratica, segundo
importante estudo feito a época e publicado alguns anos depois Por Carlos Henrique
Guanziroli?®, demonstrava-se que entre os agricultores familiares, apenas 16,7%
utilizavam assisténcia técnica, quando 43,5% entre os agricultores que empregavam
trabalhadores utilizavam do recurso mencionado. E ainda, a diferenca ainda era mais
notdria na analise regional, sendo que apenas 2,7% dos agricultores familiares da regido
Nordeste tinham tal acesso, quando 47,2% tinham acesso na regido Sul.

Mas se a ideia foi revigorada, a aplicagéo real ndo teve o mesmo folego e
novas leis foram promulgadas mas continuam sendo desrespeitadas até hoje, como nos
ditames do art. 3° da Lei 11.326/06, que trata das diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que
enumera sujeitos que deveriam receber os beneficios do sistema, que sdo, além dos
agricultores familiares nas condicdes previstas em lei, 0s povos indigenas e
quilombolas.

Em 2013 o Governo Federal, com o objetivo de dar respostas mais
contundentes no sentido da pesquisa e extensdo, publicou a Lei 12.897, criando a
Agéncia Reguladora do ramo, denominada Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), deixando claro em seu art. 2°, que o 6rgdo dara prioridade
as contratacGes de servigcos de assisténcia técnica e extensdo rural para o publico
previsto exatamente na Lei 11.326. CriacOes de leis somadas a um descontrole préatico

da situacao agréaria deixaram claro que tratava-se apenas de uma resposta imediatista ao

28 SILVA, Argileu. Martins. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil —
Avangos e Desafios. 2006. p. 13 — 15.

Disponivel em: <https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/recursos/novoretratol D-3iTs4E7R59.pdf>.
Acesso em 16 maio 2015
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fato de que os grupamentos especiais indigenas, quilombolas e assentados de reforma
agraria ndo recebiam qualquer tipo de assisténcia ou recebiam de forma muito precaria
desde a publicacéo da lei de 2006.

Atualmente, as politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurais (ATER)
estdo ao encargo das EMATERs (Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
que sdo projecOes estaduais do programa federal existente e sofrem com a falta de
investimentos desde a era Collor, o que ndo permite disseminar as politicas de extensao
e pesquisa a grupamentos de produtores menores, conforme saber de Lino Moura®.
Prova maior é a de que ha raros registros de que o sistema ATER tenha chegado a
alguma comunidade quilombola, como ja mencionado, muito embora 0 PNATER ja
venha em andamento ha anos. Em contrapartida o agronegocio vem expandir gracas a
franco apoio de institutos privados, que operam no intuito de incorporar terras de
grupamentos menores, gerando concentragao de renda, danos ao meio ambiente e ainda
um éxodo rural acentuado, determinando sérios conflitos de terra.3!.

Por isto que, embora tenha havido um debate mais acentuado, com
crescimento das perspectivas, do instrumental e até dos objetivos das politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural, ainda persiste um grave problema juridico no
tocante a auséncia de cumprimento da legislacdo. Primeiramente ndo ha, como dito,
registros claros de atendimento a comunidades menores, e também, a proposta de
compartilhamento de saberes, tdo cristalina nos dizeres da legislacdo nacional, néo
consegue ser colocada em préatica sendo em pequenas a¢gdes como a da EMATER-GO,
que mostra-se diferenciada neste aspecto.

Toda esta modificacdo nos programas de ATER nos Estados, estima-se que
poderia angariar a agricultura familiar e aos pequenos e médios produtores, condi¢bes
de competir com o agronegdcio a realizar uma producdo especializada, da formacéo de
eventuais cooperativas e associacGes rurais e do acesso a tecnologia, pesquisas e
produtos de ponta, promovendo uma consideravel melhoria social e econémica na zona
rural®.

Tal postura vai de encontro a esséncia do que se pretende realizar com a

chegada da Lei 12.651/2012, que em seu Art. 1°-A, especialmente em seu paragrafo

% Disponivel em: <http://maisrural.com.br/?p=275>. Acesso em 29 jul. 2015.

31 FORNAZIER, Armando; WAQUIL, Paulo Dabdab. A importancia das organizagoes de interesse
privado no Agronegdcio: o caso da cadeia produtiva da magd no Brasil. Campo Grande, 2010. p. 7.

32 BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Ant6nio Marcio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestéo e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos. p. 7.
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unico, que menciona como objetivo principal da norma, o desenvolvimento sustentavel
calcado numa série de principios enumerados, o que ndo devera ocorrer se ndo houver
esta politica mais democratizada de ATER entre os grandes e 0s pequenos proprietarios
em condi¢des mais isoladas, ja devidamente mencionados, conforme estudos mais
recentes3,

Pelo fato de que estes consideraveis beneficios ndo conseguirem ainda ser
distribuidos de maneira isondmica, os referidos produtores isolados ou de menor
cabedal econdmico, sem condicdes financeiras, nem culturais de obter assisténcia
privada de qualidade, determina-se uma diferenciacdo constrangedora sob a 6tica social
e juridica, arrefecendo ainda mais as tensées no campo, devidamente comprovada em
relatério do préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario®.

Ressalta-se que toda uma politica de seguranca ambiental permanece
indcua, quando se percebe que esta grande maioria de produtores ndo domina as
principais técnicas sustentaveis e produz de qualquer forma, ou de inUmeras formas,
promovendo desequilibrio entre a producdo econémica e 0 uso sustentavel das reservas
ambientais.

Esta situagdo problematica econdmica reforca a tensdo entre grandes
produtores e pequenos produtores, o que se espelha de forma mais evidente quando se
envolve ambientalistas e agraristas, 0 que proporciona um enorme prejuizo a agricultura
brasileira.

O fato de haver uma imensa forca politico-econémica voltada para o
agronegocio e altos investimentos privados costuma afastar investimentos em politicas
cooperativistas, que permitiriam integrar melhor as esferas federal, estadual e municipal
nas politicas de desenvolvimento agrario, oferecer riquezas e condi¢bes de negocio
muito superiores as que existem hoje, calcadas na agricultura familiar, conforme anélise
acertada de Fernando Ferro e Maria Thereza Pedroso®.

Logo h& um descompasso entre o0 que a legislacdo prevé e o que se

evidencia na préatica, materializando um distanciamento entre os fundamentos da

33 Disponivel em:
<http://www.sct.embrapa.br/publicacoes/Democratizacao_da_Ciencia_politica_publica_necessaria.pdf>.
Acesso em 01 ago. 2015.

3 Disponivel em: <http://www. pronaf.gov.br/ater/seap/PNATER.doc>. Acesso em: 25 jul. 2015.

% Disponivel em
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politica nacional e a prética efetiva, incluindo-se o Estado de Goiés, alvo desta pesquisa,
realizado pela EMATER - GO.

Orgdos como a EMATER em todo o pais estdo repletos de deficiéncias e
dificuldades de implantacdo dos programas idealizados, em razdo das dificuldades
técnicas de se realizar projetos diferenciados e também em razdo das estruturas e
culturas locais diferenciadas que impedem uma fuséo de conhecimentos ou ainda, um
entendimento multicultural entre as comunidades envolvidas no processo.

E neste detalhes encontra-se o problema central discutido da implantacéo de
programas de assisténcia técnica e extensdo eficazes e efetivos. Pela experiéncia de
outras nacdes, parece 6bvio que a agricultura familiar pode proporcionar frutos muito
maiores do que os atuais, se for solidificada em bases bem estruturadas pela Politica
Nacional de ATERs, numa franca politica desenvolvimentista.

Ocorre que estas politicas, nos moldes previstos na legislacdo, demandam
uma imensa diversificacdo em razdo dos inimeros saberes dos agricultores alvo das
atividades extensionistas. Tal diversificacdo ja foi detectada e antevista por Boaventura
de Sousa Santos® no tocante & pluralidade epistémica, que permitiria a construcio de
uma agricultura que garantisse seguranca ambiental e o cumprimento adequado da
funcdo social da terra, no entendimento de Carlos Frederico Marés®’, com o abandono
de gque um conhecimento hegeménico pode levar o desenvolvimento rural a qualquer

ambiente e economia.

1.2.1 Da Relevancia da Pluralidade Epistémica na Implantacédo de Politicas de ATERS

A complexa estrutura proposta por Boaventura de Sousa Santos no tocante a
busca pelo conhecimento e a diversidade de saberes merece uma breve analise neste
trabalho. Como o objetivo basico ndo é apresentar mindcias de tdo importante estudo,

serdo detalhados apenas aspectos relevantes a presente pesquisa.

3 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um Discurso sobre as Ciéncias; EdicGes Afrontamento; Porto;
1988, p. 8.
3 MARES, C. F. A fung&o social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 12-14
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E certo que sempre houve uma disseminagio de um conhecimento superior,
com raizes historicas ainda nos processos de colonizacdo que até hoje se manifestam de
maneiras distintas, mas sempre evidenciando um conhecimento maior que vem sempre
traduzido como o mais didatico ou mais adaptado ao entendimento humano. Assim, é
natural que surjam conhecimentos que se tornam subalternos a outros e assim como diz

a professora Maria Paula Meneses,

Este desaparecimento ou subalternizacdo de outros saberes e interpretacdes
do mundo significa, de facto, que estes saberes e experiéncias ndo sdo
considerados formas compreensiveis ou relevantes de ser e estar no mundo;
sendo estas epistemologias “outras” declaradas ndo existentes, ou descritas
como reminiscéncias do passado, condenadas a um esquecimento inevitavel.
Como Boaventura de Sousa Santos tem vindo a argumentar, no campo do
conhecimento esta divisdo radical entre saberes atribuiu & ciéncia moderna o
monopdlio universal de distingdo entre o verdadeiro e o falso, gerando as
profundas contradicbes que hoje persistem no centro dos debates
epistemoldgicos.®

Esta descoberta de um conhecimento hegemonico permitiu que surgissem
uma diversidade imensa de saberes que passaram a ser discutidos e tornaram-se
relevantes inclusive em ambientes académicos. Importante ressaltar que estes saberes,
no intuito de uma construcdo verdadeiramente Gtil e de beneficios coletivos, demanda
uma relacdo, um dialogo entre eles.

Se no estudo aprofundado do Professor Boaventura as discussdes trabalham
num macroaspecto, envolvendo saberes e praticas sociais oriundas de anos de
colonialismo histérico, no objeto desta dissertacdo também € possivel realizar, nas
devidas proporc¢des, uma demonstracdo de que é possivel um resgate de conhecimentos
rurais marginalizados ou abandonados pela ciéncia dominante.

E sdo exatamente estes conhecimentos que precisam ser analisados e
debatidos para serem inseridos em programas de ATERs, sendo necessario o cuidado
para que ndo se tornem mecanismos tradicionais que contraponham o desenvolvimento
racional moderno, mas também n&o sejam marginalizados por completo, mesmo que
contenham estruturas conceituais vigorosas e até criticas ao chamado saber
desenvolvido em laboratorios.

Tal necessidade esta na propria legislacdo patria, na ja citada Lei
12,188/2010, combinando os artigos que ora seguem:

38 MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 80, 2008, p. 6.
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Art. 3° Séo principios da Pnater:

(--.)

Il - adogdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢cdo da cidadania e a
democratizacédo da gestdo da politica publica;

Art. 4° Séo objetivos da Pnater:

(-..)
VIl - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional;

E absolutamente claro que o legislador ja trazia consigo os ideais de
fortalecer a agricultura familiar pelo desenvolvimento uma producdo moderna, mas com
entendimento as realidades e conhecimentos locais. Cada conhecimento, cada agricultor
produtor de novos conhecimentos deve ser aproveitado para compor 0s elementos que
serdo repassados pela politica difusionista de conhecimentos.

Em mais uma citacdo de Boaventura Sousa Santos, sua célebre mencéo ao

que ¢ verdadeiro e falso, assim ficou imortalizado:

no campo do conhecimento, 0 pensamento abissal consiste na concessdo a
ciéncia moderna do monopdlio da distingdo universal entre o verdadeiro e o
falso, sendo que para isso, assenta-se na invisibilidade de outras formas de
conhecimento, como os populares, tradicionais, indigenas, etc.%

E a presente afirmativa ndo deixa davidas de que tal analise tem perfeita
aplicacdo ao mundo rural. Os programas de assisténcia técnica até hoje empregados
incorporam um padrdo agricola e apenas difundem informagcGes, numa clara
demonstracdo de violéncia intelectual que se esconde na argumentagdo de que oS
conhecimentos académicos sdo baluartes de desenvolvimento tecnolégico, cultural e de
bem estar social.

Uma brilhante sintese de todo este periodo de assisténcia técnica e extensdo
rural que o Brasil realizou até hoje vem nos dizeres da pesquisadora lara Fonseca de

Sousa, que assim o descreve:

Este periodo da extensdo rural caracteriza-se pela cria¢cdo de um abismo entre
0 técnico e o agricultor uma vez que o Unico conhecimento considerado
valido e pertinente era aquele produzido nas universidades e centros de
pesquisa. Neste sentido, o conhecimento cientifico formado neste periodo e
neste campo do conhecimento esteve voltado para atender as demandas desta
agricultura industrial, o que explica, por exemplo, o formato dos curriculos
dos cursos de agronomia, marcados pelo reducionismo e pela orientacdo ao

39 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para Além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Revista critica de Ciéncias Sociais, Out., 2007.
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mercado de commodities. Neste formato, o conhecimento gerado nas
universidades ja nasce fragmentado, compartimentalizado e incapaz de
compreender tanto o agroecossistema, em toda sua complexidade, como
também o conhecimento e tradicdo dos agricultores e agricultoras,
essencialmente complexos. Além de ndo conseguir compreendé-los, eram,
frequentemente, vistos como crendices e supersti¢des, e nem sequer, levados
em considerag&o.*

Assim o sendo, as justificativas para que as politicas extensionistas nunca
tenham realizado proezas no meio rural sdo imensas, mas todas elas perpassam por esta
auséncia de elementos diversos na composicdo do conhecimento a ser debatido e
construido. Nos dizeres do Professor Boaventura, “o conhecimento € o
interconhecimento”! e tal afirmativa confirma a mais radical mudanca que precisa ser
efetivada nas politicas de extensdo rural nacional e que comega a dar seus primeiros

passos no estudo de caso que sera ainda sera descrito em capitulo posterior.

“[...] a énfase no conhecimento local exige que o saber do extensionista ndo
continue sendo considerado como um saber dominante e o Unico saber
valido. A compreensdo de que as sociedades desenvolveram um tipo de
conhecimento proprio, derivado de suas experimentacBes e segundo suas
necessidades historicas e modos de vida especificos, faz com que a
Agroecologia proponha a reconstrugdo de sistemas agricolas tradicionais a
partir dos conhecimentos tradicionais acumulados, sem negar a utilidade das
ciéncias convencionais e da integragdo de novos conhecimentos”#2

Por certo que tal busca ndo serd implementada de forma facil. Devera
vencer diversas manifestacfes de orgulho e vaidade intelectual e politica, dai a certeza
de que somente sera plena tal formatacdo quando houver profunda mudanca inclusive
no ambito educacional, social e institucional. Mas tal proposta é exequivel, calcada em
principios como o da igualdade e da solidariedade, de fundo constitucional, o que levara
a uma consequéncia inevitavel da realizagdo de um outro principio inerente aos assuntos
rurais: a funcéo social da propriedade.

Se todo o historico tanto legal quanto constitucional nunca ajudou na devida

conceituacdo deste importante principio, ndo havendo qualquer mencdo mais clara

40 SOUSA, lara Fonseca. A Construcdo do Conhecimento Agroecolégico na Extensdo Rural —
Potencialidades e Desafios. Revista do Observatorio do Movimento pela Tecnologia Social na América
Latina, Dez. 2016, p. 6

41 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para Além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 78, Out., 2007, p. 22.

42 CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antonio. Agroecologia e Extensdo Rural:
contribuicdes para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: MDA/SAF/DATER-IICA,
2004, p. 58
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sendo no Estatuto da Terra de 1964, que iniciou a dificil tarefa de criar parametros que
identificassem uma terra cumpridora de sua funcdo social.

Os referidos critérios iam além da mera nocdo de producdo, acumulando
também noc¢des de uso racional da terra, identificando inclusive areas de preservacgédo
ambiental e avaliando fatores tributarios em razéo da utilizacdo da terra e do seu grau de
eficiéncia.

A proposta de uma diversidade epistemologica se funde exatamente num

cumprimento pleno do que o Estatuto da Terra ja evidenciava ha décadas:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo
social quando, simultaneamente: (Grifo Nosso)

d) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢Ges legais que regulam as justas relacbes de
trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

Tal direcionamento de politicas de assisténcia técnica e extensédo rural tende
a eliminar definitivamente qualquer conhecimento que tenha tendéncia a se sobrepor e
que venha a ser difundido num mero viés econémico de produtividade maxima por
parte de extensionistas despreocupados com toda a dimenséo do trabalho que podem
realizar em cada localidade.

1.3 A AGRICULTURA FAMILIAR E ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL EM GOIAS

Todo programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural demanda recursos
e estes provém de todas as esferas publicas. Estes recursos sdo de imensa importancia e

devem ser associados pelo trabalho de parceria entre agéncias e produtores.
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Neste sentido, uma série de recursos federais sdo empregados no Estado de
Goias desde 2010 e os principais destinos sdo em bens de capital como caminhdes e
caminhonetes, bem como telefones, notebooks, GPS e outros tantos equipamentos
utilizados em pesquisa e extensao rural.** A proposta das politicas técnico-assistenciais
surge com a ideia de orientar até a agricultura familiar a tomar caracteres semelhantes
ao agronegocio, também no critério da produtividade, o que, como ja discutido, ficou
sendo o referencial mais importante no tocante ao cumprimento de funcdo social da
terra.

Esta proposta € perceptivel na forma de realizacdo das atividades
extensionistas, que ainda se limitam a realizar reunifes de divulgacdo de novas técnicas
a diferentes grupamentos rurais, procurando atender a instituicdes agropecuarias sem
qualquer elo de integracdo, o que sempre prejudicou 0 andamento e sequéncia das
politicas de extensdo rural, apresentando resultados infimos.

Em Goias, uma boa fonte de pesquisa realizada por Gabriel Medina traz
elementos que confirmam tal situacdo. Uma importante forma de se mensurar € analisar
as politicas de comercializacdo e a relevancia econémica da agricultura familiar na
regido inserida. Assim, tomando como referéncia a regido do Vale do Rio Vermelho,
73% dos agricultores vendem para atravessadores e 0S programas governamentais de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar sdo pouco acessados**. No mesmo sentido,
0 Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar da Universidade Federal de
Goiéas analisou esta compra de produtores familiares em 129 municipios em 2010. O
resultado obtido confirma o que a ASBRAER ja havia apurado, ao anunciar que apenas
47% dos municipios brasileiros tinham politicas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar em 2010.*°> Assim, segue o quadro que demonstra um dos principais
aspectos que comprovam que as politicas de assisténcia técnica antes empregadas em
Goiéas, tomando-se como referéncia uma regido, ndo conseguem traduzir em resultados
praticos ndo s6é de desenvolvimento econémico, mas também, de outras facetas

desenvolvimentistas ja citadas.

43 Disponivel em: <http://www.emater.go.gov.br/w/6172>. Acesso em 15 nov. 2016.

4 MEDINA, Gabriel. Potencial de adog#o de novas praticas por agricultores familiares: licdes do
assessoramento técnico para a transicdo agroecoldgica. In: MEDINA, Gabriel. Agricultura familiar em
Goiés: ligdes para o assessoramento técnico. 3. Ed. Ver. Amp. Goiénia: UFG, 2016. p. 35.

4 ASBRAER. Associacéo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Um debate sobre as realidades e novos rumos para o
desenvolvimento do Pais. Julho 2014,
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Compra de Produtos da Agricultura Familiar pelas escolas municipais de Goias em 2010

129
municipios como amostra
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Fonte: Cecane-UFG.

Angariar o interesse dos produtores as novas tecnologias empregadas
sempre foi um desafio, mas este formato empregado sempre terminou priorizando 0s
médios e grandes produtores, que aproveitavam as tecnologias e imediatamente
aplicavam seus recursos mais fartos, comecavam a colher os resultados em um espaco
de tempo mais curto.

Assim, fica mais claro como o0s programas de assisténcia técnica
aprimoraram 0 modelo de agronegocio em detrimento da chamada agricultura familiar.
A propria logica financeira, relacionada a garantias de concessbes de crédito facilitam
tal situacdo, vez que os maiores produtores possuem maiores condi¢cdes e garantias
perante institui¢des financeiras e assim recebem maiores créditos para dar sequéncia aos
programas de aprimoramento da producdo.*® Além da prioridade na aquisicdo de bens
de capital como ja mencionado, a pouca diversidade nos sistemas de producdo, 0 uso
inadequado de recursos como adubacéo e uso do solo e a auséncia de conhecimento de
toda a conjuntura de producéo fortalecem o fato de que uma propriedade com formagéo
industrial e detentora de grandes recursos termine aproveitando melhor as benesses das
politicas de extensdo rural existentes.

O Grupo Banco Mundial, em relatério publicado em Junho de 2016 reitera
esta situagdo, ao mencionar que “o apoio direto prestado pelo Brasil a seus agricultores
ainda é deficiente, ndo obstante mantenha uma ampla gama de politicas de precos e
crédito. Os gastos com bens e servicos publicos que beneficiam os agricultores, como

extensdo rural, representam apenas 17% do apoio total a agricultura, ao passo que 0s

4% SANTANA, Eloisa Pio de; MIZIARA, Fausto. Extenséo Rural no Estado de Goias: Producédo Familiar
e Modernidade Reflexiva. Goiania — GO: Portal de Periddicos Eletronicos - PUC-GO, 2007, p. 663.
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restantes 83% sao distribuidos por meio de precos garantidos, compras governamentais,
créditos preferenciais e seguros.” 4’

A partir de 2010, com a implantacdo da PNATER, verbas publicas foram
destinadas ao Estado de Goias com o objetivo de desenvolver a pesquisa agropecudria e
extensdo rural, tendo sido dividido tal recurso entre as cidades de S&o Jodo D'Alianca,
Nova Roma, Alto Paraiso, Campos Belos e Flores de Goias, além de Guarani de Goiés,
laciara, Sitio D'Abadia, Buritinopolis e Sd&o Domingos. No tocante a promocao da
agricultura familiar, recursos estimados em cinco milhdes, para atendimento a duas mil
familias, seriam divididos entre as cidades de Bela Vista, Caldazinha, Campo Alegre,
Cataldo, Ipameri, Luziania e Morrinhos, especialmente, segundo informacdes da propria
Secretaria de Desenvolvimento Econémico Cientifico e Tecnologico e de Agricultura,
Pecuéria e Irrigacdo de Goias*.

Em cada uma destas aplicacdes de recursos em politicas agrarias, a intencao
sempre é ter como referéncia propostas desenvolvimentistas, a citar como exemplo o

préprio texto presente no sitio da EMATER — GO, que assim expde:

E o processo por meio do qual o Estado apoia o desenvolvimento sustentavel,
visando assegurar uma producéo qualitativa e crescente dos alimentos, com
melhores condicGes de vida para a populagdo rural e urbana.

()

Busca-se potencializar atividades produtivas capazes de atender 0s mercados
locais, regionais e internacionais, calcadas nos principios da agroecologia,
estimular a agroindustrializagdo e outras formas de agregagdo de valor a
producdo primaria, bem como de atividades rurais ndo agricolas.

Tudo isso respeitando a pluralidade e as diversidades sociais,
econdmicas, étnicas culturais e ambientais do Estado e do Pais, com
énfase em género, geraco, raca e etnias, bem como apoiando todas as
iniciativas que visem ao desenvolvimento do Estado e do seu povo.
45(Grifo nosso)

A chamada agricultura familiar deve também possuir uma eficiéncia tipica
da producdo do chamado agronegécio. Embora ainda fadada a um aspecto geral muito
mais subsistencial, esta moderna producdo familiar, quando consegue indices de
desenvolvimento mais acentuado s6 0 consegue no tocante a produtividade e

crescimento financeiro.

47 GRUPO BANCO MUNDIAL. Retomando o Caminho para a Inclusdo, o Crescimento e a
Sustentabilidade. Diagnostico Sistematico do Pais. Relatério 101431-BR. Brasil. p. 227. Junho 2016
48 Disponivel em < http://www2.seagro.go.gov.br/intra/index.php?pg=noticias&id_noticia=16678>.
Acesso em 17 mar 2016.

49 Disponivel em: <http://www.emater.go.gov.br/portal/cs_ater>. Acesso em 16/12/2016.
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O modelo de desenvolvimento apregoado por autores como Amartya Sen
termina sendo desprezado exatamente por desconsiderar outros aspectos importantes
que levam em conta inclusive o bem estar do trabalhadores rurais. Neste sentido, Sen
comprova que além das relacbes econdmicas fortalecidas pelo aumento das rendas
privadas, faz-se necessario expandir servigos sociais como seguranga, educacgdo publica,
servicos de saude e reducdo de taxas de mortalidade. E ainda reforga que tais fatores ndo
s30 “um tipo de luxo que apenas os paises mais ricos podem se dar’**°.

Cada agente interessado em fazer produzir a terra traz consigo uma
bagagem de conhecimentos e tradigdes que muito podem auxiliar na constru¢do de um
programa de assisténcia adequado as necessidades e realidade local, o que permitiria um
desenvolvimento mais abrangente, sob uma visao social, politica e cultural.

Pela maneira meramente difusionista com que agentes de extensdo vém
desenvolvendo suas atividades, na pratica, o que se percebe é que ha um indice de
rejeicdo as técnicas propostas tendo em vista a tradicdo e cultura j& empregadas
regionalmente.

Fundamental que os produtores rurais tenham acesso a estas tecnologias que
proporcionem acréscimo a sua producdo, passando inicialmente por um processo
educativo. Assim descobre-se o papel inicial da extensdo rural, que por meio de
extensionistas bem preparados, habilita-se a entender questfes regionais e trabalhar de
forma especifica a utiliza-las ou adapta-las as necessidades que uma politica
desenvolvimentista bem elaborada exija. O exemplo que o Estado de Goias vem
adotando na Rede de Inovacdo que serd detalhada adiante, realiza esta avaliagdo do
processo cultural local para o devido planejamento das informac6es e tecnologias que
serdo transmitidas.

Enquanto todo o treinamento e programas difundidos pelos agentes de
extensdo forem dedicados a indicadores econémicos e delimitacdo de producdo a
alimentos destinados ao mercado e ndo a busca por uma seguranca alimentar, o pequeno
agricultor ou o ruricola de pequenas comunidades ndo ha de se tornar um agente de

transformacéo social.

Extensdo Rural é um processo de educacdo e capacitacdo de carater
permanente, que se caracteriza pela interagdo e comunicagdo reciproca e
constante dos técnicos com os produtores, suas familias e suas organizacoes.

0 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 2010. p. 62.
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O objetivo desse processo é obter, por meios participativos: a compreensao
da problematica agropecuaria, tanto a nivel da unidade de producédo de forma
individualizada, como das comunidades e regides agricolas onde agricultores
estdo localizados; a selecdo das melhores solucGes para estes problemas, com
énfase na utilizagdo dos recursos existentes no proprio meio; a realizacédo dos
programas de capacitagdo que surjam dessas andlises e a avaliagdo
permanente do processo.>

De forma relevante, este entendimento é fortalecido por Jirgen Habermas
ao propor um trabalho democratico, que considera todas as partes envolvidas de
maneira direta e na propor¢do do que podem oferecer. A ideia final é efetivamente
construir, com base numa multiplicidade de conhecimentos, um verdadeiro programa de
assisténcia e extensdo que possa mudar a vida do ruricola, dando a ele a certeza de que €
agente de construcdo e também alvo de politicas elaboradas conforme as

multinecessidades socio-politico-econdmico-culturais.

1.4 DAS COMUNIDADES QUE DEMANDAM ATUACAO IMEDIATA DE ATERs

A legislacdo que trata do tema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
encontra-se devidamente constituida no Brasil, restando regulamentagdes especificas.

O Capitulo Il da Constituicdo Federal, que trata da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agréria construiu um arcabouco de elementos importantes na
constituicdo das referidas politicas. E, ao mencionar que a assisténcia técnica e extensdo
rural devem ser levadas em conta em toda e qualquer acdo de programas politicos no
meio rural, acabou dando aos legisladores a tarefa de sempre inserir estes elementos nas
leis agrérias futuras.

Ocorre que, especialmente na aplicacdo pratica das legislagdes, nem sempre
a tarefa se desenrola da maneira como o legislador ou até o constituinte originario
idealizou.

A Lei 12.188/2010, que institui a PNATER e PRONATER, garante como

principio das politicas extensionistas, a gratuidade qualidade e acessibilidade aos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Além disso, torna um objetivo da

politica nacional, o de formar agentes publicos extensionistas. O acesso e a

51 RIBEIRO, Ricardo Pinto. O Sistema brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Uma analise
retrospectiva. Brasilia, EMBRATER,1985. p. 21 — 22.
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disponibilidade estdo em perfeita consonancia com o0s ditames constitucionais.
Problema identificado ¢ o que é analisado neste trabalho, qual seja o atendimento
especifico aos grupamentos exigidos no artigo 5° da lei de 2010, assentados da reforma
agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e
comunidades tradicionais, os agricultores familiares ou empreendimentos familiares
rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

E fato que ha problemas, especialmente na execucdo das leis, mas que de
maneira alguma contrariam a previsao constitucional.

A prépria Lei 12.897/13, que institui a ANATER, embora reforce os
mecanismos citados, ndo estipula mecanismos fiscalizatérios relevantes ou que
garantam a devida implantacao de politicas de extensdo e assisténcia rural.

De forma sintética, o grande problema é exatamente saber como estes
programas efetivamente estdo sendo realizados, especialmente junto as comunidades
mais isoladas ou de baixa instrucdo e acesso aos programas organizados e sua parca
condicdo de implementacdo. Os itens de competéncia fiscalizatoria da ANATER

contém, dentre outros, sdo:

§ 22 Compete a Anater:

| - promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia
técnica e extensdo rural, com vistas a inovacéo tecnoldgica e a apropriacéo de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e
social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecudria e do sistema
de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentando o aperfeicoamento e a
geracgdo de novas tecnologias e a sua adogéao pelos produtores;

Il - apoiar a utilizacdo de tecnologias sociais e 0s saberes tradicionais pelos
produtores rurais;

()

Afinal, se o governo federal cria uma Agéncia de Controle sobre o assunto,
com vistas a renovar caracteristicas que ja deviam estar sendo cumpridas ha pelo menos
oito anos, torna-se bem 6bvio que o programa conta mesmo com a participacdo de
produtores rurais, sem quaisquer distin¢des e ainda destaca a utilizacdo de tecnologias
sociais e saberes tradicionais, 0 que estd de acordo com a Constituicdo Federal,
especialmente ao identificar principios garantidores de liberdade e acesso a tecnologia
como os principios da igualdade e da isonomia, como analise melhor detalhada
oportunamente neste trabalho.

Assim, enquanto um grupamento de agricultores desenvolve um ambiente

rural moderno, equipado, discutindo agricultura multifuncional, sustentabilidade e
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pesquisa agropecuaria com a assisténcia técnica e extensao rural, ha também o ambiente
rural dos médios e pequenos produtores, integrantes da chamada agricultura familiar,
além de quilombolas, assentados de reformar agraria e comunidades indigenas, que ndo
tém acesso completo ou sequenciado a estes modelos mencionados.

E, por ndo haver uma clara integracdo entre a pesquisa agropecudria e
assisténcia técnica devidamente amparadas por politicas publicas, tal situacdo cria um
imenso distanciamento entre 0s pequenos produtores rurais que dependem demais de
pesquisas e implantacGes de projetos da iniciativa privada e os grandes produtores.

O acesso ao conhecimento, a tecnologia e a equipamentos modernos e
processos eficientes pode trazer ao pequeno e médio produtor rural, bem como aos
agricultores familiares, assentados e integrantes de comunidades quilombolas e
indigenas, um enorme potencial de crescimento econémico e social.

Para identificar e demonstrar esta realidade, pesquisas em a&mbito académico
feitas com tal temética serdo relevantes, até pelo fato de que as estimativas mais
animadoras identificam que um percentual de apenas trinta a quarenta por cento da
agricultura familiar tem acesso aos referidos beneficios tecnologicos. Logo, lugares ou
grupamentos mais longinquos recebem algum tipo de orientacdo extensionista e a dizer
em programas de relativo sucesso, mas apenas de forma pontual e para cumprimento de
incisos especificos de lei, inclusive sem a ideal discussao de saberes ja mencionada ou a
real politica de permanéncia local técnica para acompanhamento das mudancas
propostas.

Cabe citar alguns exemplos de sucesso relativo, embora sem a permanéncia
supervisora de oOrgdos como a EMATER-GO, por falta exatamente de pessoal e
infraestrutura necessaria.

Dentre os quilombolas de Goids, importante caso a ser citado € o da
comunidade de Crominia-GO, denominada Nossa Senhora Aparecida, que iniciou um
projeto piloto em que venderia produtos alimenticios a programas do Governo Federal,
tendo recebido todas as documentagOes que autorizavam a comunidade a realizar esta
importante via comercial, com perspectivas de ampliacdo do projeto para outros fins
que garantissem a seguranca alimentar a grupamentos especificos.

De fato, o programa chegou a ser instituido, mas ndo ha qualquer registro
que comprove que houve materializacdo deste projeto, resumindo-se por ora, a
constituicdo de uma feira livre no centro da cidade de Crominia para vendas diretas. E

visivel que este passo inicial é de relevancia, mas permanece a ideia de um projeto
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subaproveitado e sem o0 engajamento politico e técnico que permita um
desenvolvimento local de forma concreta como os programas que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario divulga e que mostra a capacidade de pequenos grupamentos
superarem todas as dificuldades e participarem da economia local com repercussdes de
imensa relevancia.>?

Na atuacdo junto a pequenos produtores no Estado de Goias, hum franco
exercicio de ampliacdo das potencialidades da agricultura familiar, desenvolveu o
Programa Lavoura Comunitaria, que visa a subsidiar pequenos produtores rurais com
insumos basicos para a producdo rural, utilizando-se da mdo de obra de pequenos
grupamentos familiares.

Embora o Governo do Estado demonstre que houve um fortalecimento,
ressalta-se, apenas de ordem econémica local, nota-se uma formacdo de monoculturas,
especialmente de arroz e soja em tal programa, que tem como destino programas sociais
do governo estadual.

Segundo informacdes do proprio estado de Goias,

Na conducdo dos projetos de Lavoura Comunitaria no Estado de Goiés, a
Emater presta assisténcia técnica aos beneficiarios em todas as fases do
cultivo, faz avaliacBes técnicas das areas destinadas ao plantio, participa da
selecdo de beneficiérios, elabora projetos técnicos e relatérios necessarios a
condugdo do programa e todo acompanhamento e avaliacdo regular das
lavouras.®

As informacg6es divulgadas pelo estado confirmam uma cifra de mais de
doze milhdes de reais investidos em parceria com diversos Orgaos responsaveis,
trazidas é de que efetivamente foram investidos, estimando colheitas de mais de vinte e
cinco toneladas anuais.

Este projeto, unido a outro projeto complementar denominado Crédito
Rural, visa a estruturar o sistema cooperativista de crédito como forma de
desenvolvimento da agricultura familiar. Decorrem dai iniciativas que no programa séo
efetivamente modernas como redes produtivas, agroecologia, agroindustria e
comercializacdo com parcerias fixas. Ocorre que neste caso, 0s projetos ndo se firmam e

desenvolvem pois, segundo o proprio estado de Goias,

52 Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/quilombolas-v%C3%A30-fornecer-
alimentos-para-programas-do-governo-federal>. Acesso em: 12 dez. 2016.

%3 Disponivel em: <http://www.goiasagora.go.gov.br/seagro-fortalece-acao-para-agricultura-familiar/>.
Acesso em 20 maio 2016.
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A inclusdo das comunidades rurais, considerando os recortes relativos a
género, raca, faixa etaria e etnia, consiste em um dos grandes desafios do
poder publico. A par de existirem acdes e politicas especificas para estes
segmentos, 0 acesso ainda é timido e precario, em funcdo do isolamento e da
organizacdo deficitaria ou inexistente desses segmentos.>*

Os exemplos de programas que nédo se firmam, seja por auséncia de recursos
ou interesse politico ou até pela ma gestdo deixam claro que o modelo meramente
difusionista ndo tem conseguido sustentar-se por tempo suficiente. Todos tornam-se
imensamente dependentes de programas assistencialistas governamentais e nao
constituem um fundamento sustentavel, promovido pelos proprios ruricolas envolvidos
que, para tanto, necessitam de capacitacdo especifica em conjunto com as ja repassadas
informacdes tecnoldgicas. Tal situacdo reforca a auséncia do ja referido dialogo de
saberes, da implantacdo de um mecanismo que cologue o préprio ruricola na gestao e
permanéncia dos programas, até para que consigam atender a real definicdo legal de
extensdo rural, prevista na Lei 12.188/2010, posteriormente analisada.

Um detalne que merece consideracdo é o fato de que em diversos
documentos governamentais, as informac@es sobre resultados ndo costumam diferenciar
0S grupamentos que sdo atendidos de forma apartada. Foram realizadas diversas
pesquisas de dados em sitios da EMATER — GO, e em outros portais de transparéncia e
h& realmente poucos dados relevantes que diferenciem grupamentos de indigenas,
quilombolas ou extratores de forma especifica de atendimento. Se esta auséncia também
ndo teria 0 condao de comprovar a auséncia de destinacdo de recursos, também deixa
claro que este relevante dado, que deve ser cumprido por forca de lei, ndo tem controle e
levanta-se a divida se esta sendo cumprido.

De toda forma, alguns dados oficiais merecem anélise para ilustrar o que se
pretende aqui demonstrar. Assim, segundo dados oficiais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em 246 municipios goianos, num universo aproximado de
oitenta e oito mil agricultores familiares, um reduzido grupo de quatro mil foi
efetivamente atendido pelos projetos envolvendo chamadas publicas e difusdo de

conhecimento.

% Disponivel em: <http://www.goiasagora.go.gov.br/seagro-fortalece-acao-para-agricultura-familiar/>.
Acesso em 20 maio 2016.
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Agricultores Reforma Agraria DAP*(nov/15) PRONAF 2015/2016**(nov/15)

Familiares Familias Assentadas Area reformada (ha) - -
(Censo Agro /06) . - Pessoa Fisica Pessoa Juridica Contratos Valores (R$)
88.326 21.545 1.068.935 54.206 102 7.304 224.517.189
*um estabelecimento pode ter mais de uma DAP e abrange *0 PRONAF beneficia agricultores familiares e assentados de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria reforma agrariz
ATER - Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Agricultores Beneficiados Assentados Atendidos - | BSM rural Familias BSM
- Familias Atendidas
(CHETITOIES (PR D ) ETPDE Trifty ATES (set115) Previstas (dez/13) (novi15)
4.392 1.341.561 7.118 2.500 381

Fonte: MDA (Disponivel em <http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/acompanhe-
a%C3%A7%C3%B5es-do-mda-e-incra>. Acesso em 20 dez. 2016)

No mesmo sentido, na mesma prestacdo de contas, fica claro que embora
haja um acréscimo de recursos contratados para utilizacdo em politicas de assisténcia
técnica e extensao rural, ndo ha um aumento significativo de convénios e beneficiarios
finais, 0 que demonstra uma estagnacdo na aplicacdo das politicas ou uma ma aplicacao

de recursos entre comunidades que efetivamente carecem.

Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER(11fev14)

Ano Recursos Familias assistidas
contratados’ Convénios e CRs Contratos Beneficiarios Total
2003 410.000 1.700 - 1.700
2004 931.450 2.770 - 2.770
2005 599.922 2.534 - 2.534
2006 4.318.492 26.385 - 26.385
2007 1.789.690 28.650 - 28.650
2008 3.700.000 11.720 - 11.720
2009 4.025.100 38.696 - 38.696
2010 0 - - -
2011 0 21.110 0 7.037
2012 8.248.246 0 7.037
2013 - 0 7.037

Fonte: 2003-2008 CGPO (Coordenacdo de Planejamento e Orgcamento) / 2009-2013 SIATER e DATER/SAF/MDA
" Nos valores estdo computados recursos de emendas parlamentares No estdo computados recursos da Capacitacdo e os aplicados nos PCT.

“Mo ano 2003, como néo existia agdo Ater, foram utilizados recursos provenientes do MDS e MDA.

Fonte: MDA (Disponivel em <http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/acompanhe-
a%C3%A7%C3%B5es-do-mda-e-incra>. Acesso em 20 dez. 2016)

E de maneira mais explicita, num estado comumente reconhecido por
possuir uma quantidade significativa de comunidades quilombolas, a carater de
exemplificacdo, a mera identificacdo destas comunidades no estado reforcam o
argumento de que se ndo sdo sequer mapeadas e identificadas de maneira correta, como

realizar uma politica capaz de atender aos mesmos com eficiéncia?
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INCRA (abrilr14)

Quilombos - Quilombos - Relatério
Relatério Técnico de Técnico de . e
Ano Identificacdo e Identificacdo e Quilombos- Relatério Técnico de

j a i & i 1
Delimitagéo - RTID | Delimitacéo - RTID Identifica¢do e Delimitacdo-RTID (Area)

(Quantidade de (Familias)'
2005 | 0 0 0
2006 0 0 .
2007 0 0 °
2008 0 0 0
2009 0 0 °
2010 0 0 ;
2011 1 40 1.803
2012 0 0 °
2013* 0 0 0
2014 0 0 .
TOTAL 1 40 1.803

Fonte: INCRA-DFGQ

A percepcdo que se tem é que todos os grupos estdo sendo atendidos de
maneira unitaria, sem qualquer atencdo as peculiaridades locais ou grupais, 0 que se
traduz nos problemas de generalizacdo ou de atendimento a grupos que ndo precisam
tanto e que ja foram aqui tratados.

Em alguns paises, que ja de forma muito mais madura até pelo referencial
histérico e ocupacdo inicial do territério, conseguem realizar estes programas de
desenvolvimento e adquirem uma funcionalidade que proporciona as efetivas

transformacdes que se almejam em programas extensionistas.

Em paises como Estados Unidos e Alemanha, o mercado agropecudrio recebe
subsidios que estdo relacionados diretamente com a producdo e exportagdo de
produtos e, para se chegar neste ponto, os produtores recebem também
incentivos para a producdo em maior escala. Este fato se dé pela tecnologia
adquirida em pequenas cooperativas alimenticias, que garantem uma
dinamizacdo da funcgdo social das cooperativas, que passaram a arregimentar
a atuacdo de pequenos grupamentos e potencializaram inicialmente a
atividade econémica local, passando a concorrer no mercado global de forma
eficiente e agil, garantindo chances de sobrevivéncia e progresso inclusive,
neste caso, aos pequenos produtores. 5

Exemplos como este devem se converter em um proposito real das politicas
publicas extensionistas nacionais, para que se evite perdas de mercado econdémico
potencial e garanta-se negocia¢Ges maiores tanto com consumidores nacionais quanto
com internacionais, 0 que o0 agronegdcio dos grandes produtores ja consegue ha algum

tempo.

S FIRETTI, Ricardo; RIBEIRO, Marcelo M. de L. Oliveira. Cooperativismo e assisténcia técnica: novos
parametros para acdo. Acta Scientiarum Maringd, v. 23, n. 4, p. 1048, 2001
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2 UMA NOVA PERSPECTIVA DE ATERs NO BRASIL

Uma identidade nova referente a ATERs vem se formando até mesmo pela
presenca mais atuante de pensadores agraristas como Ricardo Abramovay e também por
haver um certo amadurecimento, fruto de anos de politicas mal sucedidas, o que se
comprova pelas imensas dificuldades de realizagdo de outros intentos da seara agraria
como a reforma agraria por exemplo.

Essa nova perspectiva se deve as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel, pressupde planejamento e estd condizente com a mudanca de paradigma

estatal, conforme clara analise de Canotilho:

Canotilho entéo lista algumas caracteristicas que devem nortear o Estado para
que ele venha ser um Estado Democratico Ambiental, sdo elas: a concep¢édo
integrada, que se refere & protecdo global e sistémica do meio ambiente;
institucionalizagdo dos deveres fundamentais ecoldgicos; agir integrado da

administracéo; tensdes e conflitos do Estado Constitucional e principio da

responsabilidade. %6

Se a politica agricola deve levar em conta a assisténcia e extensdo rural para
que seja bem executada, entdo este elemento precisa ser reelaborado para atender as
demandas daquela.

Sob a perspectiva educacional em politicas extensionistas, convém citar

Paulo Freire quando diz:

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, néo é estender algo desde a “sede
do saber” até a “sede da ignorancia” para salvar, com este saber, os que
habitam nesta.®’

Nesta relacdo técnico agrénomo e ruricolas, pelos relatos histéricos de
politicas extensionistas, todo conhecimento discutido deve levar em consideragdo o
contexto em que as comunidades envolvidas vivem e quais os problemas especificos
enfrentam, sendo impossivel a constru¢do de um conhecimento padrdo, em forma de

apostilas Unicas, a ser debatido em qualquer regido ou com qualquer produtor rural.

56 DIAMANTINO, Edilberto. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-estado-
democr%C3%Altico-de-direito-ambiental-e-o-direito-de-propriedade : J.J. Canotilho, in Estado de
Direito Ambiental, p.03

S FREIRE, Paulo. (1985) Extensdo ou Comunicagéo? 8% Ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, p. 15


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-estado-democr%C3%A1tico-de-direito-ambiental-e-o-direito-de-propriedade
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-estado-democr%C3%A1tico-de-direito-ambiental-e-o-direito-de-propriedade
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Exatamente com base neste raciocinio que novas politicas implementadas
estdo abandonando o conceito de que o saber institucional é o melhor e Unico a ser
apresentados no meio rural, 0 que evita a chamada invasao cultural e permite assim a

construcdo de um saber melhor elaborado e constituido.

2.1 DAS POLITICAS PUBLICAS DEMOCRATICAMENTE CONSTITUIDAS

De forma muito clara, toda uma politica extensionista deve ser uma politica
publica pensada de forma democratica e a teoria discursiva do direito, de autoria de
Jurgen Habermas, consegue dar entendimento a atual sociedade pldrima em seus
objetivos e culturas, por conseguir absorver as imensas diferencas existentes de alguma
forma.

Conforme ja analisado, as politicas empregadas até entdo mostraram-se
estanques ante o crescimento social e econdmico que o mundo passa nas Ultimas
décadas de forma acelerada. As transformacfes sociais e culturais questionam
firmemente o direito e sua concepcdo arraigada ou tradicionalista.

Neste contexto a teoria de Habermas trabalha com concepcdes individuais e
coletivas de bem-estar, a0 demonstrar que qualquer autonomia ou posi¢do merece
respeito e tem seu lugar, ndo sendo necessariamente antagdnicas ou excludentes. E neste
sentido, o Estado Democrético de Direito teria 0 grande desafio de garantir tratamento
igual para todas as concepcdes, sem desvirtuar quaisquer identidades culturais.

De forma pratica, no contexto da problematica aqui apresentado, por tal
teoria, seria possivel garantir direitos fundamentais de diversos agricultores, respeitando
as tradicdes e conhecimentos em discussdo, mesmo em um ambiente pluralista, baseado
numa suposta democracia, que hoje termina por apontar os melhores conhecimentos e
recursos, que terminam sendo difundidos como verdades absolutas. Neste formato
pretendido pelas novas politicas publicas de ATERs, procura-se resguardar as
identidades culturais, técnicas e politicas, garantindo-se uma ideal no¢do do chamado
Estado Democratico de Direito.

No mesmo sentido tal conceito garante uma espécie de no¢do coletiva, um

sentimento real de que todos os agentes sabem que criam direitos a medida que
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traduzem seus anseios e garantem que seus conhecimentos sejam utilizados. Tal
compreensdo também lhes garante que as normas e conceitos discutidos serdo aplicados

em suas comunidades também.

A co-originariedade da autonomia privada e publica somente se mostra,
quando conseguimos decifrar o modelo da autolegislacdo através da teoria do
discurso, que ensina serem o0s destinatarios simultaneamente os autores de
seus direitos. A substdncia dos direitos humanos insere-se, entdo, nas
condicOes formais para a institucionalizacéo juridica desse tipo de formagéo
discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume
figura juridica.%®

Uma das maiores contribuicdes da referida teoria é tratar a democracia
numa retomada dos tempos da criagdo do mencionado termo, quando os cidadaos
efetivamente participavam da elaboracdo das normas por meio de debates publicos. A
presenca dos cidaddos de forma intensa leva a um consenso, alimentando-se a politica
publica tanto com analises individuais quanto com valores sociais, 0 que garante uma
maior confianca no ordenamento elaborado.

A proposta atende a uma reivindicacdo elementar de pequenos agricultores
quanto a participagdo das politicas agricolas previstas na Constituicdo Federal, mas
especialmente no ambiente das assisténcias técnicas e extensdes rurais, 0 que permite
um desenvolvimento de um equilibrio social marcante respeitando igualdades

individuais e diversidades culturais. Neste sentido,

Uma soberania popular interligada internamente com as liberdades
subjetivas, entrelaga-se, por seu turno, com o poder politicamente
organizado, de modo a que o principio ‘todo o poder politico parte do povo’
vai ser concretizado através dos procedimentos e pressupostos comunicativos
de uma formagdo institucionalmente diferenciada da opinido e da vontade.
No Estado de direito delineado pela teoria do discurso, a soberania do povo
ndo se encarna mais numa reunido de cidaddos autdbnomos facilmente
identificaveis. Ela se retira para os circulos de comunicacdo de foros e
corporagdes, de certa forma destituidos de sujeito. Somente nesta forma
andnima, o seu poder comunicativamente diluido pode ligar o poder
administrativo do aparelho estatal a vontade dos cidado. 5

Na concepcao historia ja relatada, ha um intenso conflito entre produtores
familiares e grandes proprietarios do agronegécio, ndo s6 no campo fatico, mas também

no campo normativo. Isto ocorre pois preceitos constitucionais e legais ndo sao

%8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade I. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Biblioteca Tempo Universitario 101, 2003, p. 139.
% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade I. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Biblioteca Tempo Universitario 101, 2003, p. 173.
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atendidos em prol dos pequenos agricultores e apenas o empreendimento rural percebe
beneficios de politicas publicas.

A proposta da teoria discursiva é enfim, garantir um acordo com base em
dialogo sem restricBes, que promova um atendimento as necessidades e demandas
locais, sem interferéncias ou imposic¢Oes por parte de quaisquer grupamentos sociais,
desde que todos participem na real defesa de suas necessidades.

Uma critica que a referida teoria merece que cabe mencionar em razao da
problematica apresentada, € a de que a ética proposta ndo tem cabimento em
democracias implantadas de forma tardia, uma vez que os retratos de desigualdade
social e econdmica ainda sdo imensos e o preconceito social impediria qualquer
igualdade de dialogo ou conversacdo. No ambiente rural a mencionada situacao € real,
mas conforme se analisara, a presenca de técnico extensionista treinado ha de obter
exatamente o dialogo esperado para entdo realizar a divulgacdo dos itens que se espera,
garantam o sucesso do projeto, a citar: disponibilidade de informacdes praticas e Uteis,
provisionamento de créditos, estimulos a obtencao de bens de producao.

Certo € que os conceitos esposados por Habermas visam a garantir nogoes
muito claras de cidadania por meio de politicas publicas efetivas. Estas politicas ndo
obtém outro resultado que ndo seja exatamente atender a um anseio e um desejo de

justica no meio rural, adequando ao caso estudado.

2.2 BREVE RELATO SOBRE OS PROBLEMAS ENFRENTADOS POR POLITICAS
EXTENSIONISTAS

A década de 70 foi um periodo em que as politicas extensionistas até entdo
em fase de maturidade comecaram a convergir para uma politica efetivamente nacional
unificada. Por certo que inimeros problemas surgiram no desenvolver destas politicas.

Detalhadamente, a ASBRAER, importante associagdo nacional e de larga
experiéncia de campo, identifica importantes pontos fracos nas politicas, que inibem a
capacidade de desempenho e devem ser superadas para evitar a manutencdo das falhas
ja expostas, sendo algumas delas: falta de um processo unificado de gestdo dos servicos

de Ater das Associadas (planejamento, controle e avaliacdo), infraestrutura fragil quanto
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aos talentos (equipe reduzida), recursos materiais, financeiros e logisticos, falta de
atualizacdo no conhecimento de tecnologias e caréncia de qualificagdo profissional dos
técnicos — capacitacdo continuada dos extensionistas, falha na forma de apresentacéo e
divulgacdo dos resultados e impactos do servico de Ater estatal para a sociedade
(custo/beneficio), pouca capitalizacdo do servico de Ater nos demais segmentos das
cadeias produtivas.

Ainda expde ameacas graves que dificultam a continuidade e melhoramento
das mencionadas politicas como sendo: politicas publicas formuladas sem
conhecimento da realidade do local de execucdo, fragilidade nos instrumentos de gestéo
das Associadas, permitindo ingeréncia politica e a falta de formacdo de profissionais
com perfil extensionista.®

A respeito de problemas que sempre apareceram desde a década de 1970,
ainda envolvendo a extinta EMBRATER, de forma bem resumida, Olinger assim exp0e
a respeito:

Novos tempos exigindo mudancas nos Servicos de Extensdo ante o
surgimento de novas técnicas de trabalho, processamento e comercializagéo
das safras|...].Excessivo nimero de funcionérios, falta de acompanhamento,
excessiva mobilidade dos agentes locais de extensdo, mobilidade
determinada pelo préprio servico de extensdo, excesso de burocracia exigida,
deficiéncia na disponibilidade dos meios de trabalho, tendéncias dos agentes
de permanecerem nos escritdrios urbanos, evasdo de técnicos mais
qualificados para outras instituicbes, falta de recursos financeiros
(...).Tendéncia ao uso de métodos de extensdo mais cdmodos, mais simples,
rejeitando os mais eficazes, falta de definicdo clara de prioridades,
abrangendo muita coisa e realizando pouco de cada coisa, falta de
metodologias aplicaveis as préticas no campo (...). Existéncia de professores
de disciplinas de extensdo que nunca foram agentes do campo, falta de
informacdes Uteis aos pequenos agricultores, falta de articulagdo entre o
ensino de ciéncias agrérias com o0s servicos de extensdo(...). Ingeréncia
politico-partidaria, baixos salarios, falta de marketing(...).!

Né&o foi sem motivo que a propria EMBRATER, como ja dito, foi extinta no
periodo do governo Collor, por falta de condicBes fisicas e técnicas de alterar o
ambiente e o quadro geral do ambiente rural nacional.

Ocorre que na sequéncia, o surgimento da EMBRAPA ja comecou
questionado por ndo ter prestigio junto aos pesquisadores e ndo havia recursos

financeiros para suprir as necessidades das EMATERs estaduais. E nenhuma outra

8 ASBRAER. Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Um debate sobre as realidades e novos rumos para o
desenvolvimento do Pais. Julho 2014. p. 67-68.

61 OLINGER, Glauco. Ascenséo e decadéncia da Extensdo Rural no Brasil. EPAGRI, p. 120
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iniciativa adiante mostrou-se proficua, o que trouxe consequéncias nefastas no tocante
ao papel educativo da extenséo rural.

N&o restam mais davidas de que o desenvolvimento de um pais ndo se da
apenas no seu aspecto econdmico, destacando-se entre varios, a propria agricultura,
fomentando uma producdo maior & medida que suas fronteiras sdo ampliadas,
agregando mao-de-obra e inimeras outras formas de capital associadas a tecnologias de
cultura.

E este deve ser exatamente

0 papel da extensdo rural para o desenvolvimento da agricultura, que
necessita de pessoal habilitado e capacitado para adotar posturas diferentes
em situagGes diferentes, dentro de um processo de extensdo global,
caracteristica central do processo de extensdo rural.5?

Uma politica extensionista pode, por meio de um amplo processo
educacional envolvendo extensionistas e produtores, levar em consideragdo toda a carga
cultural das comunidades rurais e aprimorar ainda mais os recursos de divulgacéo deste
formato de extensdo rural. Tal deve ser um dos objetos centrais de toda politica
implementada.

De forma resumida, José Paulo Ribeiro assim delimita o papel da extensdo

rural:

O papel instrutivo exercido junto aos produtores, na drea do SABER. Na fase
de decisbes, fornecendo-lhes informacgdes que permitam a tomada de
decisdes gerenciais (difusdo de tecnologia gerencial) e na fase de execucéo,
ensinando-os como fazer (difusdo de tecnologia agropecuaria)”.

Papel Interativo junto aos produtores rurais na area do QUERER, quando ha
necessidade de motivagdo, visando a minimizar a relutincia. Aqui, a
mudanca do produtor estd altamente condicionada a habilidade do
extensionista em motivar. Junto as instituigdes, na area do PODER(...) a
extensdo deve atuar junto aos fatores que impedem o desenvolvimento rural,
procurando organizar 0os meios necessarios a esse desenvolvimento (...).
Papel participativo, junto &s institui¢des de pesquisa, tanto para a captacao de
resultados que devem ser disseminados aos produtores rurais, como para
levar as mesmas os problemas que impedem o aumento da producdo e da
produtividade agropecudria, visando a obtencdo de solucdes que possa, ser
levadas aos referidos produtores. Junto aos organismos responsaveis pelo

estabelecimento de politicas agropecuarias (...) 63

62 SANTANA, Eloisa de Pio. Extensdo Rural no Estado de Goias: Acesso da Produgdo Familiar a
Modernidade, p. 72, 2005.

8 RIBEIRO, José Paulo. O Papel da Extensdo Rural no desenvolvimento da Agricultura Brasileira.
Brasilia: EMBRATER,1983, p. 11.
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Ante tamanha relevancia percebe-se que apenas difusdo de tecnologia néo €
o melhor mecanismo. Necessario que informacdes atualizadas, as novas tecnologias e
claro, um acompanhamento seja oferecido como recursos importantes de crescimento
local e aumento da producéo de forma eficaz.

E neste contexto, o entendimento e valorizagdo das tradi¢cbes dos grupos
envolvidos, sejam indios, quilombolas ou produtores familiares, para que 0s mesmos
recebam as orientacOes repassadas pelos extensionistas como uma forma de ampliar e
melhorar a qualidade dos que produzem. Confrontar os saberes dos agricultores e dos
pesquisadores sempre foi uma grande forma de todos crescerem, 0 que ndo vinha
acontecendo pois tudo era planejado de forma comum e nem sempre aquele
planejamento funcionava para todos, por suas especificidades.

Esta permuta de conhecimentos com respeito mutuo ja era ha muito
defendida pelo educador Paulo Freire, que de forma bastante clara assim expde:

Na verdade, porém, bastaria que reconhecéssemos 0 homem como um ser de
permanentes relagdes com o mundo, que ele transforma através de seu
trabalho, para que o percebéssemos como um ser que conhece, ainda que este
conhecimento se dé em niveis diferentes; da “doxa”, da magia e do “logos”,
que é o verdadeiro saber. Apesar de tudo isso, porém, e talvez por isso
mesmo, ndo ha absolutizacdo da ignorancia nem absolutizacdo do saber.
Ninguém sabe tudo, assim como ninguém ignora tudo. O saber comega com a
consciéncia do saber pouco(enquanto alguém atua). E sabendo que sabe
pouco que uma pessoa se prepara para saber mais. Se tivéssemos um saber
absoluto, ja poderiamos continuar sabendo, pois que este seria um saber que
ndo estaria sendo. Quem tudo soubesse ja ndo poderia saber, pois nédo
indagaria: O homem, como um ser histdrico, inserido num permanente
movimento de procura, faz e refaz constantemente o seu saber. E é por isso
que todo saber novo se gera num saber que passou a ser velho, o qual,

anteriormente, gerando-se num outro saber que também se tornara velho, se
havia instalado como saber novo®.

A proposta assim sendo, ndo é apenas de se realizarem aulas ou encontros,
mas efetivamente ocorrer um evento de comunicacdo que consiga comungar ideias e
mecanismos de solugdes de ordem econdmica, politica social ou cultural de problemas.

E assim, nesta linha de raciocinio que a extensdo rural enfim parece dar seus
primeiros passos efetivos de alteracdo de linha de pensamento, abandonando a
retrograda missdo de apenas expor uma nova técnica e acreditar que apenas injetando
créditos a agricultura nacional daria passos largos com tecnologia e dinheiro investido.

De maneira alguma. A forma como vinha sendo empregada assemelhava-se mais, numa

® FREIRE, Paulo. Extensdo ou Comunicagéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 47.
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simples analogia, a jogar a semente na terra, jogar um pouco de agua e nunca mais

voltar 14, esperando encontrar o campo repleto algum tempo depois.

[...] O trabalho do agrénomo educador ndo pode limitar-se, apenas, a esfera
da substituicdo dos procedimentos empiricos dos camponeses, por suas
técnicas. Duas razfes basicas nos levam a esta afirmacdo: Uma, porque é
impossivel a mudanga do procedimento técnico sem repercussao em outras
dimensBes da existéncia dos homens; outra, pela inviabilidade de uma
educacdo neutra, qualquer que seja seu campo[...]. Rejeitar, em qualquer
nivel, a problematizacdo dialdgica € insistir num injustificavel pessimismo
em relacdo aos homens e a vida. E cair na pratica depositante de um falso
saber que, anestesiando o espirito critico, serve a “domesticagdo” dos homens
e instrumentaliza a invasdo cultural®®.

Logo, 0 que antes se resumia em apenas uma atividade de difusdo
tecnoldgica e cientifica, volta-se enfim para uma missdo que permita a cada grupamento
adquirir autonomia sobre sua produgéo, direcionada de acordo com seus interesses, mas
sendo adequada a um interesse global, orientada por extensionistas que passam a
gerenciar inicialmente um trabalho constante de ajustes técnicos e econdmicos para
entdo cada grupamento obter sua maneira de gerenciar por si so.

E os problemas ndo se resumem apenas a forma de processo educacional e
difusionista. A Lei 12.188/2010 surgiu com uma proposta muito mais detalhada para
conseguir resultados maiores no tocante a politica extensionista, mas ela possui alguns
embaracos que até o momento ainda perduram na prética.

Suscintamente pode ser elencado o fato de que a lei limita-se de alguma
forma a priorizar a agricultura e ndo necessariamente o desenvolvimento rural,
reforcando o fato de que a comunidade agricola, mesmo a de base, ndo tem como fonte
de renda apenas a agricultura, mas do contrario, hd uma faixa etéria juvenil que espera
um processo educacional mais bem elaborado no campo para assim poder ali
permanecer, sob o risco de abandonarem o campo para buscarem seu sustento nas
cidades. Logo, esta é uma meta importante dos programas de extensdo visando a criar
um ambiente hospitaleiro e convidativo a uma nova geracao de produtores rurais.

Ha que se destacar também que, segundo Ricardo Abramovay,

A ruralidade ndo é composta necessariamente por agricultores que,
eventualmente, exercem outras atividades mais ou menos tributarias da
agricultura. Ela é multi-setorial e nesta heterogeneidade, muitas vezes, esta o
caminho para ampliar a geracdo de oportunidades que, com tanta frequéncia,
a agricultura ndo pode mais oferecer. No meio rural existem estabelecimentos

8 Idem, p. 55.
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comerciais, industriais, atividades de turismo, hospitais, casas de salde e
repouso, enfim, um sem nimero de atividades que ndo cessam de se
expandir.®

Percebe-se que o ampliar a produgdo agropecudria, bem como garantir
melhorias e aumentar a lucratividade dos produtores ou estimular uso sustentavel de
recursos ou aumentar o emprego e renda de produtores em dificuldade financeira sdo
objetivos que superam o mero difusionismo, adotando uma politica de assisténcia aos
agricultores e aproveitamento de todo o conhecimento local.

Em documentos do Ministério do Desenvolvimento Agrério, nota-se que ha
uma tendéncia em se colocar o “aparato estatal e os servi¢cos publicos em geral figuem a
disposicdo da populacdo, particularmente daqueles segmentos até entdo alijados do
processo de desenvolvimento”. Entretanto, 0 que parece ser uma grande ideia ndo se
confirma em qualquer dado que o fato do Estado se instalar de forma constante possa
trazer qualquer beneficio perene a sociedade em discussdo. O Estado deve na verdade se
apresentar como um estimulador para que as comunidades adquiram condi¢6es de, por
si mesmas, angariarem melhorias financeiras ou produtivas.

A melhor doutrina chega a diferenciar politicas publicas garantidoras de
direitos de politicas publicas de desenvolvimento, dentre as quais as politicas de
extensdo estdo inseridas.®” Neste caso a proposta governamental ndo é entregar um
produto ou objeto pronto, mas do contrério, disseminar conhecimentos que possam
garantir interesse e mobilizacdo de agentes que, por eles mesmos, recebam e
transformem de alguma forma o ambiente em que estdo inseridos.

Sob esta Optica, politicas extensionistas de boa qualidade devem garantir o
acesso a créditos e ao conhecimento tecnoldgico, mantendo assim o recurso material,
mas deve orientar para que a perspectiva econémica mais dinamica seja acentuada e
ofereca possibilidades de transicdo financeira aos agricultores, especialmente o0s
pequenos, eliminando a subsisténcia e dependéncia a que eles sempre estdo passando.
Por fim, mais que inovac&o técnica, é evidente que a comunidade precisa se reinventar e
neste sentido a inovagdo social e organizacdo sdo ferramentas essenciais até para se
confirmar a adequacéo da politica ao grupamento em questéo.

Um detalhe importantissimo e que merece toda atengdo por parte dos

gestores que hdo de implantar politicas de assisténcia e extensdo rural é o cuidado na

% ABRAMOVAY, Ricardo. Estratégias alternativas para a extenséo rural e suas consequéncias para 0s
processos de avaliacéo, p. 22
67 Idem, p. 25
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observancia de legislagbes ambientais. Tal compatibilizacdo é uma necessidade de
Estado, e um dilema de governos por todo o planeta.

No caso de implementacédo de politicas extensionistas, na auséncia clara de
um denominador que pacifique aumento da producéo agricola, da renda dos produtores
e que garanta preservacao ambiental, ndo h& que se esperar grandes resultados ou
solucBes mégicas neste ponto. Seguem neste caso as mesmas tensdes que sempre houve
e que se particularizam inclusive nos parlamentos pelo pais afora, dependendo mais de
tratativas nos campos social, politico e institucional do que no campo da tecnologia
inovadora disseminada. O que se sabe é que tal discussao ndo esta presente em textos de
lei que envolvam a politica nacional de extensdo rural, uma clara prudéncia na
legislacao.

Detalhe bastante relevante na implantacdo de recursos de assisténcia e
extensdo e que sempre trouxe imensa dificuldade é o fato de que o meio rural sempre
contou muito com a presenca de organizagdes sociais, compostas pelos moradores e
produtores regionais, de papel bastante relevante, especialmente sob a Optica social.
Mas tal presenca no campo, em se tratando de politicas extensionistas, ndo ha qualquer
garantia de que sejam efetivas ou eficazes, até porque na pratica ha uma tendéncia em
que sejam criadas outras subpoliticas locais, perdendo-se os resultados almejados pelas
regionais e até mesmo pelas legislacdes de ambito federal.

Por fim e ndo de menor relevancia, um grave problema que sempre 0S
gestores de politicas agrarias enfrentaram e que as legislacdes de ATERS recentes ndo
conseguiram corrigir € a melhor maneira do setor privado atuar neste desenvolvimento
rural. Sabido que tal atividade é de imensa importancia, até pelo aporte financeiro que
costuma oferecer. Qualquer iniciativa que leve em conta apenas movimentos sociais, 0
Estado e agricultores torna-se improficua, muito embora a presenca macica do setor
privado também limite a aplicacdo de politicas pois envolve em muitos casos,
estratégias empresariais e até mesmo marketing interno delas.

Por tal motivo,

Uma estratégia de desenvolvimento para as regides rurais deve ter como um
de seus aspectos decisivos a capacidade de fazer com que os territdrios
oferegcam as empresas atrativos ligados ao conhecimento, & inteligéncia, a
valorizacdo do trabalho e dos recursos naturais e ndo a exploracao predatoria
do meio ambiente e ao tratamento aviltante dos assalariados.®

% |dem, p. 27
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H& inimeros outros problemas a serem destacados, mas que poderiam ser
subentendidos dentre estes aqui elencados na implantacdo e estruturacdo de uma boa
politica extensionista. O que ndo pode ocorrer € uma manifestacdo maniqueista dos
gestores publicos de pensarem que as agricultores, conhecendo uma nova tecnologia e
implantando-se regramentos de ordem coletiva, tudo se resolvera e 0 campo passara a
produzir como nunca antes na historia.

S6 aqui foram apresentadas analises que demonstram com clareza que as
desigualdades sociais, as questfes ambientais e o proprio modelo de difusionismo de
ideias ja apresentam limitacGes que dificilmente serdo vencidas em qualquer experiéncia
e dependem muito mais de uma franca atividade dos agentes extensionistas e centrais
organizadoras a ajustar as politicas as realidades locais e assim, também esperarem
resultados e metas diferenciadas para casos isolados. O sucesso de tal empreitada passa
por uma participagdo coletiva mas tal resultado depende de muito trabalho e nocdo
coletiva, de governo, entre 0s agentes participantes.

2.3 PILARES DE UMA POLITICA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL

Ricardo Abramovay tece em diversos estudos que realiza, apontamentos
importantes sobre pilares que estruturam uma efetiva politica extensionista,®® que
garante um real sentido desenvolvimentista as comunidades envolvidas no programa.
Assim, aproveitando a delimitacdo destes pilares, esta dissertacdo procura realizar
diferentes analises, aprofundando-se em cada um deles. Em especial, na analise do
projeto alavancado pela EMATER — GO ao final deste trabalho, estes elementos seréo
novamente suscitados.

Assim, sdo os elementos definidores mencionados:

8 ABRAMOVAY, R. Agricultura Familiar e Servigo Publico: Novos Desafios para a Extenséo Rural,
p.4, 1998
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2.2.1 Missao

Dentre os pilares mencionados, em todos os Estados aplicadores dos
programas extensionistas e de assisténcia técnica, resta claro que néo se trata apenas de
uma politica de implantacdo de técnicas agraristas, muito embora sejam parte essencial
da atividade laboral dos moradores do campo. Na pratica, 0 que se percebe em analise
de diversos sitios eletrénicos da EMATER pelo pais, nota-se a mengéo a itens como
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, bem estar social, agricultura
familiar, pleno exercicio da cidadania.

A presenca destes elementos podem ser explorados de forma conjunta
qguando se sabe que a propria chamada seguranca alimentar esta relacionada a uma
espécie de garantia do direito de qualquer cidaddo a acessos alimentares de qualidade,
em quantidade e qualidade suficientes, as partir de praticas saudaveis e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais e nem o sistema alimentar
futuro, em padrdes sustentaveis de producao.

No ambito da missdo das EMATERS no pais, encontram-se especialmente,

segundo Emma Silliprandi:

educacdo alimentar (construgdo coletiva de um conceito de alimentacéo
saudavel e ambientalmente correta, acGes de combate ao desperdicio e de
estimulo ao aproveitamento mé&ximo dos alimentos); acBes que visem o
acesso da populacdo a alimentacdo (melhoria das feiras, merenda escolar e
mercado institucional, estimulo & producdo para autoconsumo, resgate da
biodiversidade alimentar); acdes para a garantia da qualidade dos alimentos
(dos pontos de vista bioldgico, sanitario, nutricional); além da questdo da
participacdo em féruns e instancias publicas sobre o tema, como exercicio
pleno da cidadania. 7

Especificamente no tocante ao desenvolvimento sustentavel e agricultura
familiar, estes conceitos vém confirmar que de fato, desenvolvimento ndo significa
apenas crescimento econdémico permanente. A sustentabilidade é fator essencial que
deve ser levado em consideracdo e a famosa definicdo que nasceu do relatorio elaborado
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland na Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ainda nos anos de 1987, qual seja:

“desenvolvimento sustentavel € aquele que satisfaz as necessidades da geragdo presente

0 SILLIPRANDI, Emma. Desafios para a extensdo rural: o "social" na transigéo agroecolégica Revista
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Artigo 45. Porto Alegre, v.3, n.3, Jul/Set 2002, p. 44.
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sem comprometer a capacidade das geracOes futuras para satisfazer suas proprias
necessidades”.

Atender a tal conceito j& se mostrou ser um imenso desafio, mas que no caso
das politicas agricolas de assisténcia e extensdo rural, vem traduzido na forma de
processos educativos e participativos, com objetivo claro de incentivar o pleno exercicio
de cidadania e melhoria de qualidade de vida, com intuito no principio da isonomia,
oferecendo e garantindo igualdade de oportunidades a todos.

De forma muito esclarecedora, esta sustentabilidade no ambiente da
pequena propriedade familiar manifesta-se sob diversas formas ou dimensdes que sdo

assim enumeradas de forma didatica;

a) Dimensdo ecoldgica, que garante a manutencao e recuperagdo da base de
recursos naturais e constitui um aspecto central para atingir-se patamares
crescentes de sustentabilidade em qualquer agroecossistema, (...) ndo apenas
a preservagdo e/ou melhoria das condi¢fes quimicas, fisicas e bioldgicas do
solo (aspecto da maior relevancia no enfoque agroecoldgico), mas também a
manutengdo e/ou melhoria da biodiversidade, das reservas e mananciais
hidricos, assim como dos recursos naturais em geral.

b) Dimenséo social, que representa precisamente um dos pilares basicos da
sustentabilidade, uma vez que a preservacdo ambiental e a conservagdo dos
recursos naturais somente adquirem significado e relevancia quando o
produto gerado nos agroecossistemas, em bases renovaveis, também possa
ser equitativamente apropriado e usufruido pelos diversos segmentos da
sociedade. Ou seja, “a equidade é a propriedade dos agroecossistemas que
indica qudo equanime é a distribuicdo da producdo [e também dos custos]
entre os beneficidrios humanos, incluindo-se também, a busca continua de
melhores niveis de qualidade de vida mediante a producdo e o consumo de
alimentos com qualidade bioldgica superior, 0 que comporta, por exemplo, a
eliminacdo do uso de insumos toxicos no processo produtivo agricola
mediante novas combinagdes tecnoldgicas, ou ainda através de opgdes sociais
de natureza ética ou moral.

¢) Dimenséo econémica, na qual estudos tém demonstrado que os resultados
obtidos pelos agricultores sdo elementos-chave para fortalecer estratégias de
desenvolvimento, ndo obstante, como esta também demonstrado, néo se trata
somente de buscar aumentos de producdo e produtividade agropecuéria a
qualquer custo, pois eles podem ocasionar reducdes de renda e dependéncias
crescentes em relacdo a fatores externos, além de danos ambientais que
podem resultar em perdas econdmicas no curto ou médio prazos.

d) Dimenséo cultural, que garante o respeito aos valores locais das
populagbes rurais, compreendidos e utilizados como ponto de partida nos
processos de desenvolvimento rural que, por sua vez, devem espelhar a
“identidade cultural” das pessoas que vivem e trabalham em um dado
agroecossistema (...), descartando-se aqueles procedimentos ou técnicas que
ndo se mostrem adequados nos processos de construcdo de novas estratégias
na relacdo homem-natureza.

e) Dimensdo politica, que tem a ver com 0s processos participativos e
democraticos que se desenvolvem no contexto da producdo agricola e do
desenvolvimento rural, assim como com as redes de organizacdo social e de
representacdes dos diversos segmentos da populacdo rural, o que se
materializa na forma de espagos comunitarios ou em conselhos politicos e
profissionais. De forma resumida sdo os métodos e estratégias participativas
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capazes de assegurar o resgate da auto-estima e o pleno exercicio da
cidadania

f) Dimensdo ética, que se relaciona diretamente com a solidariedade intra e
intergeracional e com novas responsabilidades dos individuos com respeito a
preservacdo do meio ambiente, (...) ressaltando-se o fortalecimento de
principios e valores que expressem a solidariedade sincronica (entre as
geracBes atuais) e a solidariedade diacrbnica (entre as atuais e futuras
geracoes).

A presenca destes elementos em politicas de assisténcia técnica e extensdo
rural demonstra que a proposta efetiva delas perpassa 0 mero agrarismo, 0 que garante
um caréater desenvolvimentista, que busca realizar um verdadeiro refazimento cultural,
que transforme a velha conceituacédo de agricultura para producéo de alimentos em uma
agricultura para producdo de riqueza, ou, como mencionam Maluf, Cazella e Bonnal?,
uma agricultura multidisciplinar, sendo algo desafiador e que hoje ndo se faz presente
nas atuais formac6es pedagdgicas empregadas.

O projeto de desenvolvimento regional ultrapassa 0 mero crescimento
econémico, mas também se ocupa de uma légica de proporcionar uma ambiente de bem

estar que a propria Constituicdo Federal garante a cada um dos cidadaos brasileiros.

2.2.2 PUblico

A partir do momento em que restou claro que Assisténcias Técnicas e
Extensbes Rurais ndo sdo mecanismos de manutencdo de producgdes precarias em
contradicdo com politicas de alto impacto econdmico e capitalista, e tampouco uma
parca politica assistencial, ficou evidente entdo que trata-se de um projeto
desenvolvimentista e que tera resultados a um publico cada vez maior, em razdo dos
projetos que forem criados, saindo de um aspecto de producdo e cultura e trazendo a

baila inclusive elementos como turismo agrario.

" CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Antdnio. Possibilidades e Alternativas do
desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: MDA/SAF/DATER-IICA, 2002, p. 3.

2 MALUF, Renato Sergio; CAZELLA, Ademir Antonio; BONNAL, Philippe. Agricultura familiar:
multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009, p. 14.
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No fim das contas, “o publico da extensdo ¢ definido antes de tudo como o
conjunto dos participantes das maltiplas iniciativas destinadas a valoriza¢do do espaco e
das oportunidades locais de geragdo de renda”’?.

Na detalhada analise do artigo 187 da Constituicdo Federal, conclui-se
portanto que o constituinte originario chama a efetiva participagdo alguns grupamentos
sociais e mercadologicos, mas ndo descarta participacbes menos efetivas, que sao
também publico alcancado pela citadas politicas. Podem ser citados como exemplos 0s
educadores rurais, alunos rurais, pequenas comunidades isoladas ou indigenas, que
recebem os beneficios, independente de sua atuacdo direta na elaboracdo das politicas

extensionistas.

2.2.3 Abrangéncia

A proposta de uma politica de assisténcia técnica pode ser avaliada sob
diferentes matizes, mas um de imensa relevancia € o aspecto da expansdo da mensagem
divulgada, representada neste caso pelo nimero de agricultores que forem efetivamente
atendidos por cada um dos extensionistas. Surge assim uma relacdo numérica de
quantos profissionais da extensdo rural sdo necessarios e sua real capacidade de
divulgacdo e transmissdo dos conhecimentos em face dos desafios inerentes a atividade
e do nimero de comunidades atendidas.

Mas também h& a perspectiva de uma abrangéncia tecnoldgica vez que o
assunto a ser tratado tenha uma espécie de padréo ou conceito que tenha a tendéncia a se
aplicar a qualquer ambiente ou contexto ou mesmo grupamento ou regido geografica, o
que, como ja dito anteriormente, € um grave engano, uma vez que o Brasil é um pais de
dimensdes gigantescas, detentor de perfis rurais e econdmicos dos mais diversos, sendo
impossivel que uma Unica técnica, um Unico modelo de politica extensionista seja
aplicavel a toda e qualquer area rural.

Logo, para se conseguir resultados efetivamente praticos, necessario
realizar-se uma abrangéncia técnica que abarque mais modelos pluralistas, agregando
diferentes agentes publicos para situacdes diversas. Alem disso, aportar or¢camentos

diferenciados em razdo da necessidade local, garante uma melhor aplicabilidade e

8 ABRAMOVAY, R. Agricultura Familiar e Servigo Publico: Novos Desafios para a Extenséo Rural,
p.13, 1998
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aperfeicoamento dos recursos financeiros previstos em lei. Além disso, a garantir uma
maior abrangéncia, 0 uso de servigos privados de assisténcia e extensdo rural, por
experiéncias ja bem sucedidas, pode-se obter um franco desenvolvimento que atenda a
expectativas praticas de programas extensionistas, o que 0s torna mais amplos e

permanentes..

2.2.4 Métodos

Na préatica, os métodos mais comuns de transmissdo de conhecimento
podem ser de ambito individual, que se utilizam de visitas técnicas, aplicacdo pratica em
unidades agricolas; de ambito grupal, que realizam as palestras, demonstracdes em
conferéncias para o publico interessado, encontros para apresentar tecnologias
inovadoras ou até mesmo excursdes e atividades praticas de campo; e por fim, de
ambito populacional, qual seja o uso de recurso de feiras e exposi¢cdes ou campanhas.

Convém ressaltar que a mera comunicagdo e transmissao de tecnologias nao
atendem aquilo que se efetivamente se pressupfe ser uma extensédo rural, uma vez que a
extensdo rural é um diadlogo de saberes, uma descoberta coletiva de potenciais que
somente uma organizacdo social bem conduzida e coordenada sera capaz de trazer a luz.
Logo, esta permuta de conhecimentos tem o conddo de identificar o melhor método de
disseminacdo do conhecimento, vez que muitos saberes velados, pertencentes a
comunidades afastadas sdo na realidade elementos fundamentais na construcdo de um
saber eficaz e adequado a cada ambiente ou necessidade de producéo.

A discussao hodierna passa mesmo pela formacéo de extensionistas capazes
de realizar mobilizagdes sociais mais amplas e ndo apenas preparar populagdes rurais
para ampliar sua producdo, buscando um acesso a recursos financeiros, desprovidas de
qualquer senso social e cultural.

A mencionada mudanca no quesito das técnicas empregadas passa também
por uma remodelagem do material didatico empregado pelas empresas responsaveis
pela assisténcia técnica no Brasil, conjugando esfor¢os que evidenciem a participacao
dos envolvidos, a educacdo, a sustentabilidade. Cabe reforcar que os itens relacionados
ao desenvolvimento local nunca foram obtidos como consequéncia logica de um

crescimento econdémico nos anos de programas de extensdo rural no Brasil. Logo, 0s
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referidos elementos de desenvolvimento devem ser construidos, realizados e néo
aguardados meramente. Nos dizeres de Rudolf von Ihering, “A paz ¢ o fim que o direito
tem em vista, a luta ¢ o meio de que se serve para o conseguir’. E todos os sujeitos
envolvidos terminam realizando tal busca atraves de seus métodos peculiares, o que
também ¢ arrematado pelo proprio jurista alemdo na mesma obra de sua autoria: “A
vida do direito é uma luta: luta dos povos, do Estado, das classes, dos individuos”.”
Esta luta por direitos, para muito aléem de direitos que garantam dignidade
apenas, mas que permitam um crescimento, um desenvolvimento pessoal e comunitario
vém sendo debatidos em diversos encontros e manifestacbes pelo pais e sempre
questionando exatamente os métodos utilizados em prol de um desenvolvimento
econémico apenas. Fica claro que ndo se entende o que é melhor para uma comunidade

sem ao menos conhece-la ou consulta-la.

2.4 DA PROPRIEDADE INTELECTUAL DE BENS E SERVICOS ASSOCIADOS
AS ATER’s

Toda atividade que propicie algum tipo de riqueza é alvo de elevada cobica
ou cercada de imensos segredos de ordem econémica ou industrial, 0 que motivou toda
uma politica de protecdo das ideias associadas a todo e qualquer tipo de objeto que
proporcione riqueza e desenvolvimento material. A protecdo a bens e servicos esta
intimamente ligada aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural desde muitos
anos, quando ainda se protegiam direitos a sementes in natura, sem que a ciéncia ainda
houvesse desvendado os segredos da transgenia e da génese de elementos como as
préprias sementes.

Com a tecnologia atual, que trabalha sempre com a producdo de plantas
melhoradas geneticamente, tornou-se imperioso realizar politicas agricolas que atendam
ndo apenas as necessidades locais, mas também a necessidades mercadologicas,
especialmente no tocante a culturas de mais rapido desenvolvimento ou que ndo se
sujeitem a pragas e doencas vegetais. Estas necessidades fizeram com que com que 0S

antigos habitos de época de colheita ou forma de colheita fossem substituidos por novas

"4 IHERING, Rudolf von. A Luta pelo Direito. Sdo Paulo: Forense, 2006, p. 1.
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técnicas que, como ja mencionado, ndo estdo ao alcance de toda e qualquer comunidade
agricola.

As técnicas de producdo e desenvolvimento mencionadas aqui devem gerar
alto retorno apo6s feito o investimento, sem considerar detalhes importantes como o
regionalismo ou a formacao agricola-cultural de muitos produtores de terra. Isto ja ficou
claro nos comentarios de Sergio Medeiros Paulino de Carvalho e Lavinia Davis Rangel

Pessanha’ e afirmam que

ndo bastaria uma divisdo grosso modo dos setores segundo os fluxos
tecnoldgicos para bem caracterizar a evolugéo tecnoldgica da agricultura. A
ideia de que um “setor agricola” seria dominado por fornecedores seria muito
limitada, quando se constata a multiplicidade de suas atividades e os
diferentes graus de importancia da inddstria de insumos na determinacdo de
suas trajetorias.

O Sistema Brasileiro de Crédito, na forma como se orienta, impde
sobrecarga aos agricultores, obrigando-os a contrair empréstimos sob aliquotas de
mercado’®, fomentando uma espécie de circulo vicioso que afronta qualquer tentativa de
crescimento, seja econdémico, seja de ordem social.

Por tal motivo, uma politica de ATER teria imensa dificuldade de atender
aos interesses de todos os produtores, o que levaria a uma necessidade de um retorno
cooperativo que ndo tivesse como finalidade apenas retorno financeiro, mas também
algum tipo de retorno social ou cultural ou até politico. Nesta proposta de
desenvolvimento e protecdo a espécie e forma do servico de ATERSs ser proporcionado,
ha de se convir que a melhor estratégia de desenvolvimento ndo é nem de perto o
monopodlio intelectual do servico, mas pelo contrario, a forma colaborativa de
empreendimento, contando com inlmeras experiéncias que possam colaborar com o
crescimento pretendido regional e culturalmente.

Atender a todas as potencialidades sociais, culturais e econdmicas de uma
sociedade, desde que respeite as normas ambientais, além de valores politicos e éticos é
o melhor entendimento sobre desenvolvimento que se pode dar, atendendo ao que se

pretende realizar no ambiente rural.

7> Disponivel em
<http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/rec/REC%205/REC_5.1 06 _Propriedade_intelectual
_estrategias_empresariais_e_mecanismos_de_apropriacao_economica.pdf>. Acesso em 08 ago. 2016..

8 GRUPO BANCO MUNDIAL. Retomando o Caminho para a Inclusdo, o Crescimento e a
Sustentabilidade. Diagnostico Sistematico do Pais. Relatério 101431-BR. Brasil. p. 228. Junho 2016
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Assim, fundamental que se valorize as atividades de grupamentos locais,
trazendo a baila a necessidade de um esforgo publico e privado na criacdo de um
programa de assisténcia técnica e extensdo rural inovador, que contemple os mais
diversos mecanismos de producéo e cultura, permitindo inclusive um viés econdmico na
negociacdo destes mecanismos, confirmando que nenhuma forma de producdo seria
perfeita ou adaptavel a qualquer grupamento de produtores. Logo, uma protecdo
oferecida a um maior nimero de servicos de ATERs poderia, inclusive, garantir a
questdo econdémica numa forma assemelhada de producao realizada no mundo.

Trata-se dos chamados ativos do conhecimento, que pode ser codificado ou
tacito, segundo saber de Sergio Paulino Medeiros de Carvalho, Sergio Salles Filho e
Sonia Regina Paulino”, “o conhecimento codificado pode ser transferido por meio de
mecanismos como licenciamento de tecnologia, contratos de assisténcia técnica, entre
outros”.

Mas no caso das politicas de assisténcia técnica rural, ndo hd margem para

duvidas de que o conhecimento técito, que

cria um mecanismo adicional de apropriacdo por parte do detentor do ativo e,
por outro, aumenta os custos associados a transferéncia da tecnologia. O
conhecimento tacito, por seu turno, deve ser entendido como um ativo
desenvolvido e apropriado no dmbito da organizagdo que o detém.’®

E ainda levam a discussao adiante, demonstrando que o problema é que no

mundo moderno,

cada vez mais sdo gerados conhecimentos que se caracterizam como
altamente complexos, fragmentados e que se complementam no sentido de
que a sua utilizagdo implica articulagdo entre os detentores desses ativos.™

Tal é a ldgica do servico de assisténcia técnica rural, vez que todos os
interessados possuem conhecimento a aprender e a partilhar também e tudo isto poderia
ser claramente trabalhado no afd de criar-se um recurso de bens e de servigcos que
permitissem divulgar tecnologia de ponta, sem que com isso haja perda de técnicas

preciosas existentes entre 0s produtores.

" Disponivel em: < http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/rbi/article/view/306>. Acesso em 07 abr. 2016.
8 |dem
9 Idem
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A implantacdo do programa associado a uma politica de sustentabilidade do
dele serd a chave para o sucesso de tal empreitada, como logo se comprovara pelo
estudo de caso realizado junto 8 EMATER-GO e seu programa de implantacdo mais

atual.
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3 UM NOVO PARADIGMA DE POLITICA AGRARIA NO ESTADO DE GOIAS

3.1 MODERNIZACAO DOS CONCEITOS EXTENSIONISTAS EM GOIAS

Nos primordios das politicas de ATER, a dedicacdo maior era sobre a
modernizacdo da agricultura aliada a politicas de crédito subsidiado, comercializacéo e
promocdo do cooperativismo de produtos, bem como o fomento a agricultura de
exportacao.

Estes programas mencionados ampliaram um desenvolvimento diferenciado
entre agricultores capitalizados e os pequenos produtores rurais, fazendo com que
pesquisadores do ramo identificassem que na pratica, a extensdo rural deve ser um
programa facilitador, capaz de apropriar de diferentes politicas de diversos publicos,
garantindo assim uma politica legitima, desenvolvimentista e que garantam a
consideracdo a elementos supra-econémicos como o politico, social e ambiental.

No Estado de Goids, os recentes programas de ATER tém incorporado ao
trabalho de organizagdo no campo, as politicas nacionais de financiamento e producéo
como o PRONAF, além de programas de geracdo de renda, desenvolvimento
educacional e programas especificos de tratamento da agricultura familiar especifica a
povos e comunidades tradicionais como quilombolas e indigenas.

Todos estes programas, por melhores que sejam, ainda demandam
ampliacdo, especialmente no que concerne a preparar de forma mais aclarada grupos de
agricultores jovens, ainda sem experiéncia, exatamente com o propdsito de nivelar,
dentro de proporcGes ébvias, as atividades produtivas no meio rural.

Neste esteio, Goids comeca a antever com seus novos programas de ATER,
sistemas de atividade que permitam uma acgao conjunta entre as esferas federal, estadual
e municipal, conforme se notara adiante. Tal atividade conjunta indica que se volta a
uma aplicacdo mais assertiva de fomento a agricultura familiar e ainda a reforma agraria
sob diversos aspectos.

O desenvolvimento tecnoldgico tem se mostrado, pela mera observacao, um
importante elemento com conddo de transformar de maneira bastante intensa todos 0s
aspectos da vida ruralizada. Isto ocorre com clareza nas questfes referentes ao campo,
modificando a maneira pela qual a relagdo com a terra é tratada.

No ambito da Agricultura Familiar, a questdo tecnologica, quando bem

implementada pode corrigir particularidades que dificultam a inser¢cdo dos pequenos
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produtores no mercado econémico de vanguarda. Assim, este desenvolvimento
tecnoldgico tem o conddo de corrigir a sazonalidade da producdo agropecuéria,
variacdes de qualidade da producéo rural, perecibilidade da matéria prima, sazonalidade
do consumo perecibilidade do produto final, adequacdo a critérios de qualidade e
vigilancia, além de outros itens. Por certo que a mera utilizacdo de tecnologia ndo
resolveria todas estas questdes, mas ela associada a uma politica de gestdo bem
implementada, e que cada vez mais deve fazer parte de politicas extensionistas, assim
corrige-se importantes deficiéncias na producao agricola.®

Qualquer producdo empirica ou meramente subsistencial cede aos impulsos
desta modernizacgdo tecnoldgica de producdo, de informacédo e de gestdo, evidenciando-
se aceleramentos de producgdo, aumento de lucros e até urbanizacéo intensificada.

A pequena producdo nao pode ser declarada extinta até porque sempre
existirdo os que cultivam a terra apenas pelo deleite e prazer. Mas h4d uma grande
parcela de produtores dispostos a atualizar seu modo de buscar resultados da terra por
meio de assisténcias técnicas e programas de extensdo rural, modernizando a chamada
pequena producéo.

A chamada agricultura tradicional, de extracdo simples, sem uso de grandes
recursos e insumos, de colheita em pequena escala praticamente vem sumindo do
mundo. Ha inclusive justificativa para isto, o qué, segundo Brum assim ficaria

delimitado:

a) O esgotamento da fertilidade natural do solo, em muitos casos até a
exaustdo, decorrente da intensa exploragdo agricola praticada com métodos e
técnicas que geralmente negligenciaram a preservacdo da natureza e a
conservacdo, defesa e recuperacdo da terra;

b)a reducdo substancial do tamanho das propriedades rurais em decorréncia
das partilhas por heran¢a, o que forcava uma exploracdo ainda mais intensa
da terra escassa, acelerando seu esgotamento ao mesmo tempo em que
reduzia os frutos do trabalho;

c)Os baixos precos dos produtos agricolas, constantemente aviltados no
mercado pela exploracdo dos intermediarios e dos que controlavam e

comercializavam nos diversos niveis”.8!

Uma evidéncia presente nesta agricultura tradicional é a de que o0s
proprietarios eram os criadores, os artifices de cada elemento da producdo. N&o sdo

raros os exemplos de antigos produtores que faziam plantac6es de dificil manutencéo ou

8 BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Anténio Marcio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestéo e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos: EDUFSCar, 2009. p. 5 —10.

81 BRUM, Argemiro Jacob. Modernizacédo da Agricultura: trigo e soja Petropolis: Vozes, 1988, p. 59.
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projetos de irrigagdo geniais e considerados impossiveis. Mas isto se devia a um alto
nivel de conhecimento da natureza e de suas reacGes, dando aos produtores as
ferramentas de trabalho existentes a época. Certo é que  tal conhecimento era
extremamente empirico e era repassado de geracdo a geragao.

Esta formatacao de conhecimento perde sua forca & medida em que a ciéncia
empregada em cada uma das etapas da producdo passa a ndo mais depender de um
produtor e idealizador, mas o saber tecnoldgico concentra-se essencialmente nos
préprios experimentos, que passam a ser criados, catalogados e repetidos em diversas
situacbes. E assim o velho e tradicional conhecimento campesino passou a ser
questionado e até criticado pela impossibilidade de adaptacdes as mais diferentes
situacOes e que 0 mercado nao pode ter como obstaculo a producéo continua.

Eloisa Pio deixa claro que este avango do conhecimento cientifico

Potencializa o esforco empregado na agricultura, recuperando os solos
empobrecidos, aumentado a produtividade, sendo necessario para continuar a
reproducdo. O produtor deve pensar reflexivamente, pois, o prestigio do
conhecimento cientifico adquire um poder invisivel e passa a determinar 0s
espacos em que os individuos podem se mover, 0s tipos de relagbes possiveis
de manter entre si e a participacdo de cada individuo na sociedade,
destacando a produgdo familiar.®

O problema é que cada um destes conhecimentos, embora tragam imensos
beneficios, sdo construidos a margem dos pequenos agricultores, que ainda possuem
imensos saberes, seja aprendidos com geracdes anteriores, seja testados em suas
préprias producdes agrarias. Tal situacdo forca este pequeno produtor a isolar-se em
certas circunstancias ou ainda, ceder as mudancas mercadologicas para garantir sua
sobrevivéncia.

Mas o melhor caminho a tomar é o sugerido por Giddens, que adota o
chamado monitoramento reflexivo que trabalha com a ideia de que um impulso inicial
pode manter-se potencialmente ativo pois esta ligado a acdo dos agentes e ndo ao modus

operandi utilizado por eles. Assim, a chamada monitoracéo reflexiva da acéo

é o carater deliberado ou intencional do comportamento humano, considerado
no interior do fluxo de atividade do agente, a acdo ndo é uma série de atos

discretos, envolvendo um agregado de intencdes, mas um processo continuo®

8 SANTANA, Eloisa de Pio. Extenséo Rural no Estado de Goias: Acesso da Produgéo Familiar a
Modernidade, p. 107, 2005
8 GIDDENS, Antony .A Constituicdo da Sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, p. 443, 2003.
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Ainda neste sentido, o autor refor¢a que a “acdo depende da capacidade do
individuo de criar uma diferenca em relacdo ao estado de coisas ou curso de eventos
preexistentes” ou seja, este agente faz parte de um sistema composto de regras e
recursos integrados que interagem com outros sistemas. N&o se trata aqui de individuos
ou de ideias localizadas, mas de um composto de elementos que produzem e
reproduzem de alguma forma, interagindo com varios elementos envolvidos. Tal

esquema fica mais claro nas palavras do autor:

os atores ndo s6 controlam e regulam continuamente o fluxo de suas
atividades e esperam que os outros fagam o mesmo por sua propria conta,
mas também monitoram rotineiramente aspectos sociais e fisicos, dos
contextos em que se movem. Por racionalizacdo da agdo entendo que 0s
atores também, rotineiramente e, na maioria dos casos, sem qualquer alarde
mantém um continuo “entendimento Teérico” das bases de sua atividade.?*

Esta continuidade da acdo esta claramente relacionada a politica
extensionista adequada, vez que coloca o agente numa relacdo de regulacdo ou
monitoramento continuo, havendo na verdade um sistema em que estes agentes, ligados
a uma estrutura central de difusdo de saberes como a EMATER, que funcionam como
uma espécie de central que une produtores familiares e as tecnologias novas,
implementadas pelos agentes de campo.

Por todo o exposto, resta claro que a EMATER-GO é um forte ponto de
acesso, que moderniza a agropecuaria e a producdo familiar pelo uso de projetos
inovadores. E estes passaram a levar mais do que informacdo e novas tecnologias, mas
uma proposta de mudanca cultural, social e econémico, trabalhando até mesmo o
abandono dos conhecimentos locais que ainda se assemelhavam aos conhecimentos
tradicionais e que vdo de encontro a modernidade agricola necessaria e adequada ao

mundo de hoje.

8 Idem. p. 6.
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3.2 A DEPENDENCIA DA INFRAESTRUTURA RURAL PARA A EXTENSAO
RURAL

O estado brasileiro enfrenta uma enorme dificuldade para atender as
demandas de infraestrutura no campo em razdo dos altos valores que devem ser
dispendidos para atender as necessidades dos ruricolas, criando algum parametro de
isonomia entre 0s pequenos produtores e o0s grandes agricultores, verdadeiros
empresarios do campo. Tal demanda ainda é mais acentuada quando se projetam valores
que atendam a programas de desenvolvimento agrario, de comunidades agrarias, sob as
mais diversas opticas.

De forma muito préatica, nos muitos programas de desenvolvimento social e

econémico do campo,

estradas foram criadas em todos os quadrantes do territorio nacional, sistemas
de comunicacéo foram criados e cidades nasceram e se desenvolveram, (...) a
criacdo de organismos de fomento, investimento, armazenagem, pesquisa,
cadastro e outros, onde foram investidos imensos recursos na construcdo de
armazéns publicos, no financiamento de maquinas e industrias, portos e
estradas(...).%°

O problema central é que toda esta estrutura basica ndo foi adequada as
politicas de implantacdo ou desenvolvimento agrario, seja por questdo de
superfaturamentos que criaram obras gigantescas sem qualquer utiliza¢&o, ou por falta
de gestdo de recursos. Logo, uma possivel solucdo é exatamente criar programas que
atendam a necessidades locais, mas que aproveitem as estruturas ou orientacbes de
carater nacional, como as benfeitorias acima descritas.

A heterogeneidade que caracteriza a agricultura familiar também
proporciona um sem numero de problemas locais e claro, medidas distintas e especificas
a cada realidade. Logo, a adequacdo dos instrumentos e estruturas as caracteristicas de
toda cadeia produtiva torna-se complexa e dependente de uma andlise detalhada e vbem
elaborada por extensionistas de campo. Por tal motivo que Mario Batalha reforca que:
“O desenho e o desenvolvimento de instrumentos de gestdo para a agricultura familiar ndo

pode, portanto, ignorar as condigdes de infra-estrutura atual, a disponibilidade de energia, a

8 MARSURA, Olavo. A Contribuigdo Territorial Rural Municipal como instrumento efetivo de
Desenvolvimento Agrario em face da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Agrario). Universidade Federal de Goias. Goiania. 2005, p. 74.
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situacdo das estradas vicinais, a disponibilidade de assisténcia técnica para equipamentos e
assim por diante”®,

Fomentar a utilizacdo de cooperativas ou associa¢fes de produtores rurais é
também uma eficaz forma de se implantar uma infraestrutura basica que conseguira
facilitar o trabalho de uma ATER bem empregada, vez que os cadastros, as reunifes, 0s
espacos fisicos sdo comuns e de fécil utilizagdo por extensionistas e demais
colaboradores de politicas de desenvolvimento local.

Outra grande vantagem nesta formacéo estrutural no campo é o fato de que
muitos dos jovens produtores sdo na verdade agricultores assentados que nao
conseguem desenvolver uma franca producdo pois as modernas tecnologias ndo fazem
parte de seu conhecimento basico e, sem tal conhecimento tecnolégico e uma
capacidade bastante limitada de producdo, o que se nota é um imenso problema de
adequacao as exigéncias de mercado, dificultando inclusive a obtencdo de uma renda
capaz de garantir a subsisténcia e permanéncia no campo, fomentando um éxodo rural
intenso. Desta feita, cooperativas ou associagdes acabam permitindo um contato direto
entre produtores, especialmente com aqueles que desenvolvem ou remuneram centros
de tecnologia agricola, permitindo assim que outros produtores entrem em contato com
estas pesquisas e apliquem também em suas areas de cultivo.

Um importante conceito que merece destaque nesta questdo de
infraestrutura basica para implantacdo de politicas de assisténcia técnica é a busca por
um desenvolvimento rural dito sustentdvel ou seja, que atenda as demandas e
necessidades da atual geracdo sem comprometer as futuras geracOes e Seu
abastecimento também. Embora de dificil conceituacdo, assim definiu Zander Navarro:

Desenvolvimento rural sustentavel, a quarta expressao deste conjunto, surgiu
em meados dos anos oitenta, a partir da crescente difusdo da expressao mais
geral, “desenvolvimento sustentavel” (apoiada em crescente e copiosa
literatura). Embora muitos autores e instituicdes pretendam atribuir a esta
expressao um sentido politicamente mais consequente do que a anterior
(desenvolvimento rural), incorporando nogdes, por exemplo, de equidade
social ou, ainda mais ambiciosamente, atribuindo alguma suposta relagéo
entre formas de organizacéo social das familias rurais mais pobres, fruto de
“conscientizagdo”, ¢ o desenvolvimento rural sustentavel, o foco central,
neste caso, é bastante claro e mais limitado. A ideia de sustentabilidade
nasceu da crescente percepc¢do acerca dos impactos ambientais do padréo
civilizatorio acelerado apds a Segunda Guerra, cujas evidéncias empiricas

8 BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Antdnio Mércio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestéo e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos: EDUFSCar, 2009.
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multiplicaram-se a partir da década de 1970. Neste sentido, 0 componente
“sustentavel” da expressdo refere-se, exclusivamente, ao plano ambiental,
indicando a necessidade das estratégias de desenvolvimento rural (como
antes definido) incorporarem uma apropriada compreensdo das chamadas
“dimensdes ambientais”. S&o assim meramente retoricas e um tipico
exercicio de “wishful thinking” outras agregagdes a expressdo, inclusive
porque “simplesmente atribuindo um nome néo indica que algo possa existir
de forma viavel” (Yearley, 1996: 131). A tendéncia, desta forma, ¢ que a
expressdo desenvolvimento rural seja acrescida, cada vez mais, do
componente ambiental derivado da palavra sustentavel. Embora seja possivel,
certamente, adicionar outros significados a nocdo de sustentabilidade (por
exemplo, sustentabilidade politica, social ou institucional, entre outras
possibilidades), tais agregacdes ja fazem parte do repertério analitico das
tradicOes tedricas sobre o desenvolvimento rural. Por tal razdo, mantendo-se
o0 rigor necessario, 0 “sustentavel” aqui se refere tdo somente aos padrdes
ambientais requeridos em acGes movidas sob a 6tica do desenvolvimento
rural &

Diante das imensas destruicdes de reservas naturais e utilizacao corriqueira
de técnicas agricolas ndo condizentes com as normas de cunho ambiental, nota-se que
tal conceito ndo tem encontrado respaldo na pratica agraria, 0 que precisa ser corrigido
seja pelas politicas de assisténcia técnica e extensao rural, seja também por fiscalizacdes
e politicas mais detalhistas de preservacdo, até para auxiliar na implantacéo de politicas
desenvolvimentistas regionalizadas.

Pelo exposto, nota-se que a conjuncdo de alguns fatores, se realizados no
intuito de se fortalecer uma politica séria de assisténcia técnica, conferindo o que se
chama de infraestrutura basica, as possibilidades de uma implantacdo mais afirmativa é
real, superando as tens@es sociais entre produtores de pequenas e grandes propriedades,
aumentando o agronegdcio na esfera dos agricultores familiares, superando a mera
atividade cooperativa para se desenvolver efetivos centros de construcdo do saber e
desenvolvimento comercial. Por meio destas e de outras realizacbes, uma ATER pode
proporcionar efetivo desenvolvimento social e econémico local, alterando as

perspectivas de enriquecimento no ambiente agréario.

3.3 UMA ADEQUAGCAO DA POLITICA DE ATERs EM GOIAS

O modelo ainda adotado em Goias, tal qual em grande parte do pais, atua no

formato de treinamento de técnicas, independente do grupamento ao qual € dirigido. A

8" NAVARRO, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro.
Revista Estudos Avangados. Sdo Paulo. USP, Vol. 16, n° 44, 2001. p. 45 - 47.
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chamada PNATER — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ja
prevé uma alteracdo deste modelo unitério, por um modelo que prioriza o didlogo de
entre conhecimentos de agricultores familiares, quilombolas, indigenas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, extrativistas e assentados de Reforma Agraria. A justificativa
para a adocdo deste didlogo é exatamente porque estes grupamentos precisam
desenvolver suas produgdes agricolas, auxiliados por programas de gestdo de
tecnologias e extensdo governamentais, jA que possuem recursos que lhes permitam
financiar pesquisas privadas de qualidade, como o agronegdcio ja o faz hd muitos anos.

Além desta mencionada politica que norteia e procura selecionar melhor os
participantes dos treinamentos implantados, ressalta-se também a ideia de se produzir
uma intervencdo verdadeiramente educadora e transformadora, dedicada a consolidar
um desenvolvimento sustentavel no sentido de tratar de questdes ambientais e producao
de forma a contemplar o que hoje se denomina agroecologia. Estes elementos ainda
encontram-se muito distantes da educagdo transmitida em programas de assisténcia
técnica de forma generalizada.

O formato de extensionistas atuando num papel de professores deve ser
balanceado com um papel de dialogador, participativo, procurando disseminar as
praticas locais em outras regides onde possam também se adequar e mais que isto,
promover mudangas estruturais.

Neste sentido, torna-se imperioso que uma alteracdo de ordem federal
também seja levada a cabo, buscando-se construir um sistema Unico e integrado,
financiado pela Unido, Estados, DF e Municipios, de difusdo de conhecimento técnico e
de procedimentos e préaticas que visem a melhoria das condi¢bes de producdo e de
desenvolvimento social, cultural e econdmico do produtor agrario em situacao de risco
social e econébmico. Conforme ja explicitado, as politicas dissociadas impedem que se
alcance efetividade em qualquer trabalho. E esta é a justificativa maior que ha para
explicar como a Lei 11.326/06 nunca obteve éxito em Goiés em sua aplicabilidade, nem
mesmo com novas legislagbes complementares como a 12.897/13, no que tange as
comunidades mais isoladas ou carentes de recursos como quilombolas, indigenas e
assentados de reforma agraria.

Os referidos valores e tradi¢cdes grupais sempre devem ser respeitados para
que as instrucOes e tecnologias trazidas sejam moldadas de acordo com este padréo,
uma vez que cada comunidade desta apresenta diferentes formas de percepcéo e criticas

a respeito de cada novo instrumento trazido, ndo podendo haver qualquer tipo de
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processo de sobreposicdo de conhecimentos, mas sim de conjuncdo, atingindo um
objetivo comum de desenvolvimento para todos os envolvidos.

E a melhor explicacdo da maneira pela qual chegar-se-4 a este apice
estrutural, democratico e sustentavel, acima de tudo, vem consolidada na 6tica de Emma
Silliprandi, que demonstra ser imprescindivel entender a forma como cada grupamento
social se organiza, como produz, como se relaciona em comunidade, como funcionam
suas instituicOes e padrdes culturais e histdricos, como trabalham, por que e por quais
riquezas trabalham, perdendo todo o sentido de um projeto extensionista e assistencial
que n&o tenha esta caracteristica do didlogo com as culturas alheias®.

Importante ressaltar que estas determinacdes ja podem ser extraidas da
PNATER, publicada em 2010, numa simples leitura da Lei 12.188/2010, autorizando-se
inclusive a permissdo para se contratar empresas prestadoras do servico de extensdo e
assisténcia por meio de chamadas publicas, que ocorrem em Goias com frequéncia,
sendo devidamente chanceladas pelo INCRA, inclusive sendo procedimentos
administrativos que possuem distingdes bem claras em relacdo a Lei 8.666/93,
denominada Lei de Licitagdes, exatamente para atender a este importante segmento de
prestacdo de servico publico de forma &gil e eficiente, apresentando equipe de
profissionais verdadeiramente apta a realizar trabalho de grande dimensdo no campo e
ndo apenas preparar aulas e entregar materiais ou apostilas, buscando atender aos
ditames dos artigos 15 da Lei 12.188/2010 e 3° do Decreto 7.215/2010.

As entidades executoras dos programas sdo obrigadas, por contrato, a
publicarem todas as informagOes sobre o trabalho realizado, sendo obrigadas a pegar
assinatura e relatérios preenchidos pelos assistidos no programa, o que é excelente e um
avango na parceria puablico-privada. Entretanto, percebe-se que na prética, os referidos
dados ndo passam mesmo de elementos numéricos, quantitativos, ndo se detalhando
caracteres especificos de género, geracao, raca e etnia, como ja mencionado e tampouco
de tipo de grupamento social atendido, o que definiria de forma mais acertada que tipo
de assisténcia e extensdo rural deveria ser empregada em cada atividades destas
empresa.

A propria analise mais atenta das chamadas publicas ja demonstra como as
atividades sdo previamente definidas. Ha um nivel de detalhamento que contempla

guantidades de atividades em campo, temas a serem trabalhados, cidades a serem

8 SILLIPRANDI, E. Desafios para a extensdo rural: o social na transicdo agroecoldgica. Revista
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, v.3, Jul. — set. Porto Alegre. 2002, p. 47.
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beneficiadas e as atividades individuais ou coletivas e prestaces de servicos
especificos. No ambito estratégico, compreende o planejamento, a execugdo, o
monitoramento e a avaliacdo no contexto da implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria
(PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (PRONATER).

Uma grande falha € que ndo had qualquer mencdo a utilizacdo da
metodologia participativa e democratica sugerida pela PNATER e que envolve uma
gestdo participativa que discuta temas, orientagdes e prioridades a partir de franco
didlogo com as comunidades interessadas. Diante desta auséncia, 0s autores dos
projetos das Chamadas Publicas ndo inserem nelas este importante requisito, o que
mantém 0s projetos extensionistas com resultados bastante aqguém do que se poderia
almejar.

A caréter de exemplo, o préprio Ministério do Desenvolvimento Agrério ja
possui outro programa rural que trabalha com estas vertentes, qual seja, o ATES —
Assessoria Técnica, Social e Ambiental, realizado junto a familias assentadas em
projetos de reforma agraria e que tem como objetivo principal, “promover a viabilidade
econdmica, a seguranca alimentar e nutricional; a sustentabilidade socioambiental e a
promocdo da igualdade nas relacdes de género, geracdo, raca e etnia nas areas de
assentamento”®. E ainda traz como metodologia a servir de exemplo a todo programa

de assisténcia técnica e extensao rural, assim exposto:

Metodologicamente, o Programa de ATES tem como referencial o que esta
proposto na PNATER. Assim, a metodologia de ATES tem um carater
educativo, buscando promover a geracdo e apropriagdo coletiva de
conhecimentos, a construcdo de processos de desenvolvimento sustentavel e
a adaptagdo de tecnologias voltadas para a construcdo de agriculturas
sustentaveis. Deste modo, a intervencdo dos agentes de ATES deve ocorrer
de forma democrética, adotando metodologias participativas, por meio de um
enfoque pedagdgico construtivista e humanista, tendo sempre como ponto de
partida a realidade e o conhecimento local. Isso se traduz, na pratica, pela
animacao e facilitacdo de processos coletivos capazes de resgatar a historia,
identificar problemas, estabelecer prioridades e planejar aces para alcancar
as solugBes compativeis com os interesses, necessidades e possibilidades dos
atores envolvidos. Esta metodologia deve permitir também a avaliagdo

participativa dos resultados e do potencial de replicabilidade das solugdes

encontradas para situagdes semelhantes em diferentes contextos™°.

8 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/servicos/publicacoes/manuais-e-procedimentos/file/655-
manual-operacional-de-ates-2008>. Acesso em 12 dez. 2016.
% 1dem.



79

Ocorre que, para se realizar atividade tdo bem elaborada e que envolva
conhecimentos mais abrangentes e técnicas mais bem elaboradas de treinamento, ha que
se realizar uma reformulacédo inclusive nos curriculos utilizados em cursos de ciéncias
agrarias e que formam novos extensionistas, buscando uma formacdo de profissionais
que se identifiquem com esta nova perspectiva de desenvolvimento rural, abandonando
a velha politica da implantagdo das ATERs num modelo tecnicista padrdo para todos®:.

A justificativa maior para esta revisdo € verificada quando se faz uma breve
pesquisa entre os principais centros formadores de Profissionais ligados a0 campo no
pais. Com excecdo de grandes centros, inclusive com premiacdo internacional, como a
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, ligada & Universidade de S&o Paulo,
ndo ha muitos exemplos de escolas agrarias que possuem, por exemplo, matérias
relacionadas a gestdo. Das dez principais escolas agrarias de todo o pais, apenas duas
possuiam tais disciplinas. E ndo se trata apenas de gestdo administrativa, mas
econdmica, social. Resumindo, as matérias sdo de Orbita técnica, ndo se dedicando a
disciplinas da area humanistica, que tanto poderiam fazer na melhor concepcdo de
conhecimento e adequacdo a distintas realidades rurais.

Cabe ressaltar que este formato arcaico de treinamento e orientacdo nao é
recente no Brasil. Seu nascedouro remonta aos primeiros movimentos migratérios do
campo para as cidades, ainda na década de 1920, que alterou a dindmica das cidades e
dificultou a producdo do campo. Desta feita, grandes agricultores e industriarios
iniciaram um movimento pedagdgico que buscasse fixar o0 homem ao campo,
valorizando regionalismos e o préprio trabalho do agricultor, de forma que este se
sentisse importante e assim, surgiu proposta de escolas integradas as condi¢des locais e
regionais. Ocorre que neste caso do passado, ao contrario do que se espera hoje, a

proposta era

aperfeicoar o trabalhador, sem deixar de ser trabalhador, sem criar nele a
veleidade de querer sair de sua classe, de ndo aceitar disciplinadamente sua
funcdo no sistema de produgdo®.

Embora tal orientacdo parecesse garantir educacdo e instrucdo de boa

qualidade aos pequenos agricultores da época, a ideia final era manter uma espécie de

%1 CAPORAL, Francisco Roberto; RAMOS, Ladjane de Fatima. Da Extensdo Rural convencional a
Extensdo Rural para o desenvolvimento sustentavel: Enfrentar desafios para romper a inércia. Brasilia,
2006. 23p.

92 ARROYO, Miguel G. A problemética da democratizacdo do ensino publico em Minas Gerais (1930-
1964). Belo Horizonte, Fundagéo Jodo Pinheiro,1981, p. 17
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cabresto social que os subjugava, permanecendo na condi¢do de dependentes de um
modelo, um prot6tipo do que viria a ser ainda o chamado agronegdécio, engrossando as
fileiras de trabalhadores. A proposta hoje esposada € a de fomentar, na forma de
recursos agroecologicos, a formacdo de um novo produtor de terras, nao
necessariamente um trabalhador bragal, como por muito tempo se procurou
estigmatizar. O novo modelo pretende formar um proprietario de terra em condi¢des de
produzir conforme os ditames do sistema capitalista, vencendo a perspectiva
subsistencial e tornando-se um produtor estruturado em programas maiores que lhe
garantam também alta rentabilidade pelo seu trabalho, passando entdo a dedicar-se a
ampla participacio e desenvolvimento dos programas em que estiver envolvido®,

E tal perspectiva vem sendo fundamentada de alguma forma ha varios anos
pela perspectiva denominada policultivos da mente, analisada por Alejandro Rojas, que
demonstra toda uma preocupacdo agroecoldgica quando trata de maneira bastante
adequada a forma pela qual as comunidades tradicionais se relacionam com a terra. Sob
esta perspectiva, a terra é encarada como um ente a ser respeitado e ndo apenas
subjugado a ditames mercadologicos e comerciais, 0 que ndo impede uma vasta e

diversificada producéo agricola.®

3.4 DA REDE DE INOVACAO RURAL NA CONSTRUCAO DE COMUNIDADES
PROATIVAS

3.4.1 Das Origens do Novo Programa Extensionista

A politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil, mesmo nos
anos anteriores a década de 1960, quando efetivamente os militares assim padronizaram
0 mecanismo de disseminacdo de quaisquer politicas rurais, sempre teve um carater

difusionista, ou, por assim dizer, uma formatacdo que atendia a alguns nichos de

% CAPORAL, Francisco Roberto. Politica Nacional de Ater: Primeiros passos de sua implementagdo e
alguns obstaculos e desafios a serem enfrentados. In: TAVARES, J. R. ; RAMOS, L. (Org.). Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural: Construindo o conhecimento agroecoldgico. Manaus; Bagago, 2006. p.09-34.
% WAINER, Alejandro Rojas. Pluricultivos de la mente: ensefianzas del campesinato e de la
agroecologia. Vertientes del pensamiento agroecolégico: fundamientos y aplicaciones. Sociedade
Cientifica Latinoamericana de Agroecologia — Socla, 2009
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produtores rurais, dando énfase imensa as mudancas tecnoldgicas apenas, em
detrimento da consideragdo das estruturas econdmicas e sociais®, adotando uma relacio
passiva por parte dos produtores rurais, que eram considerados na posicao de meros
alunos aprendendo novas técnicas.

Como ja analisado, esta proposta tinha um fundo de producdo largamente
subsistencial, de forma que a cultura agricola ndo recebia amparo de empresas de
fomento e a atividade rural, ndo raras vezes, desenvolvia-se de forma empirica, com
base em conhecimentos passados de pai para filho. E assim sendo, embora tenha sido
um mecanismo considerado atualmente como de imensa exclusdo social e de danosos
impactos ambientais, ndo hd como negar que a diversificacdo de producdo em inimeras
propriedades tinha o claro condao de manter os pilares do agronegdcio, mantendo uma
riqueza ndo polarizada que poderia ser geradora de riqueza em feiras locais inclusive.
Além disso, o modelo difusionista promoveu intenso éxodo rural e exclusdo de
produtores familiares de suas atividades precipuas, vez que sdo por vezes deslocados
para producdes absolutamente distintas de suas condicdes econdmicas e de
planejamento agrario, promovendo também degradacdo de recursos naturais, tendo
mantido divisbes sociais absolutamente nocivas ao meio rural, em que uma camada
mais rica deteve tecnologia e alta rentabilidade, subjugando de alguma forma as demais
classes de produtores rurais, segundo pesquisa ampla detalhada por Bordenave.%

Mas tal forma de orientacdo de producdo foi alterada de forma intensa
especialmente a partir da politica de industrializacdo e urbanizacdo de Getulio Vargas,
que muito precisava, para dar sequéncia a este seu projeto, de recursos imensos a
financiar e pessoas a construir seu ideario. A conclusdo a época terminou sendo a de que
apenas a agricultura nacional poderia suprir estas necessidades, ainda que a extracédo
vegetal ainda fosse a maior fonte de riqueza do agronegécio a época. No ambito
tributario o Governo Federal ampliou a tributacdo sobre as atividades agrarias,
fomentando a industrializacdo, bem como investindo em infraestrutura basica como
educacdo e previdéncia para atrair as pessoas para as cidades, fornecendo intensa mao
de obra para as nascentes industrias.

Tal medida, embora com area desenvolvimentistas, com a redugdo da

populacdo do campo, fez com que a producdo também sofresse consideravel

95 RODRIGUES, Cyro Mascarenhas. Conceito de seletividade de politicas publicas e sua aplicacdo no
contexto da politica de extensao rural no Brasil. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia. Brasilia, v. 14, n. 1.
1997, péag. 113-154.

96 BORDENAVE, Juan. Diaz. O que é comunicagdo rural. 2 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. P4g. 104
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diminuigéo, reduzindo os excedentes e aumentando a escassez das cidades, ainda mais
com a ampliacdo das exportacdes que foram marcantes nas décadas de 1960 e 1970. E
exatamente neste contexto que o governo militar terminou instituindo 6rgdos como a
EMATER, EMBRAPA, EMBRATER, com o Unico objetivo de fomentar o sistema
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural.

O referido sistema ja prenunciava o controle dos produtores rurais,
introduzindo novas culturas e técnicas de cultivo, bem como uma nova educacéo
alimentar, ndo deixando de lado toda a influéncia internacional comercial e
mercadoldgica.

Neste contexto o termo Assisténcia Técnica Rural tornou-se evidente e visa
colocar a disposicdo de determinadas pessoas ou grupos sociais, técnicas que ainda nédo
sejam de cunho generalizado ou de facil acesso e a Extensdo Rural busca levar ao
homem do campo, habilidades e préticas, apresentadas pelos cientistas como adequadas
para a melhoria da qualidade de vida da populagéo rural, permitindo o crescimento e
aperfeicoamento desta natureza agraria nacional.

De forma mais explicita:

A diferenca entre a assisténcia técnica rural e a extensdo rural é que a
primeira destina-se a resolucdo de problemas pontuais do agricultor,

enquanto a segunda diz respeito a um processo mais continuo de educagéo.®’

Estes dois institutos combinados tém o prop6sito de tornar o ambiente rural
ndo apenas um produtor subsistencial, mas do contrério, todos 0s conceitos e préaticas
levam a crer que sdo na verdade mecanismos de desenvolvimento ndo s6 econémico,
mas em diversas outras esferas como politica, social e cultural.

Na década de 1980 os mencionados 6rgaos até recebiam influéncia notdria
da pedagogia de Paulo Freire, numa busca por um planejamento participativo,
unificando o saber técnico ao saber cultural dos agricultores. Mas na pratica o
mecanismo meramente difusionista ainda era preponderante, com uma dedicagdo a um
projeto de mera transferéncia de tecnologia. Logo, o resultado era mesmo apenas buscar

algum desenvolvimento econémico local, o que acabou eliminando o interesse pela

% Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/camaras_setoriais/Leite_e_derivados/Workshop/APP_ASB
RAER_Extens%C3%A30_rural.pdf. Acesso em 16 de abril de 2016.
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intelectualidade do programa, que era almejado por muitos extensionistas ao fim dos
anos 1990, o que marginalizou a producdo ainda mais.

O reflexo mais claro de tal situacdo foi a ja analisada extin¢do da
EMBRATER, eliminando o sistema nacional e deixando ao alvitre dos Governos
estaduais e seus interesses locais, sem qualquer coordenagdo nacional unificada.

Uma consequéncia imediata foi o retorno a concentracdo de investimentos
de grandes produtores em produtos de commodities, que ndo sofrem muita variacdo de
preco pois dependem de conjunturas internacionais apenas e assim, soja, milho,
algodéo, carne, leite e cana foram os produtos que receberam 0s maiores investimentos
por pelo menos uma década.

Ja 0s pequenos produtores voltaram-se exclusivamente a nichos de mercado
menores como hortalicas e frutas ou a condominios agrarios como pequenas
propriedades ao redor de grandes empresas, trabalhando apenas no fornecimento destas,
sem qualquer planejamento ou nogdo de sustentabilidade.%®

Os antigos técnicos de extensdo tornaram-se associados a empresas de
tecnologia agréria e passaram de técnicos a vendedores de tecnologia, procurando
disseminar seus produtos a qualquer custo, independente de qualquer planejamento e
estratégia nacional de desenvolvimento agrario.

O fato é que desde os anos de 1980, a mera transferéncia tecnologica ja ndo
atende as aspiracdes de uma grande parcela de produtores, grandes ou pequenos. Numa
clara mudanga de perfil e no intuito de realizar um padrdo de desenvolvimento que
supere o objetivo Unico de cifras econdmicas, produtores comegaram a ter que investir
em adaptaces as exigéncias legais.

Algumas destas exigéncias sdo notadas em trechos de lei como as
provenientes do novo Cddigo Florestal. Também passaram a atender as novas demandas
tecnoldgicas, especialmente as referentes a manipulacdes e desenvolvimento genético,
bem como as novas situacdes sociais, que envolvem inclusive o crescimento
demografico acelerado das cidades e a readequacdo no volume da produgdo rural. Cada
uma destas mudangas ocorreu de forma tdo rdpida e intensa que o excedente j& ndo
serviria mais para ser levado apenas as feiras, mas haveria de se empregar novos

conceitos de desenvolvimento, até para atender a uma nova politica que envolve a

% SILVA, Iby Montenegro de. A Agricultura Familiar e Politicas Publicas Agricolas: O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e a Coaliz8o de Interesses em Defesa da Agricultura
Familiar. 2012, p. 3.



84

seguranga alimentar nacional. Neste interim questdes como a mera plantacdo de
commodities ja resolveria toda esta situacdo? Com certeza a resposta é negativa, ainda
mais se 0 desenvolvimento almejado for além das expectativas financeiras.

As atuais politicas empreendidas, especialmente pelas EMATERs
espalhadas pelas unidades da federacdo, embora tenham obtido resultados melhores
desde o ano de 2003, ainda estdo longe de conseguir efetivamente promover um real
desenvolvimento local, dedicando-se muito mais a apenas padronizar experiéncias
agricolas e difundi-las em diversas regioes.

A mencionada situagdo pode ser constatada, por exemplo, no funcionamento
do PRONAF. Se ao tempo de sua implantacéo a ideia era bem vinda e seus primeiros
numeros animadores, o atual desenho do programa utiliza-se os critérios do aumento de
produtividade e renda rural para definir eficiéncia dos agricultores. Na prética, tal
postura leva a uma dedicacdo especial exatamente aos grupamentos detentores de
maiores riquezas e possibilidades de investimento, o que prioriza atividades
agropecuarias relacionadas as cadeias produtivas dos agronegocio.

A carater de exemplo, a linha especial de crédito do PRONAF, chamada
Programa Mais Alimentos, que financia investimentos em infraestrutura produtiva da
propriedade familiar. Contempla diversos produtos agricolas e rebanhos animais, sendo
financiados projetos individuais de até R$ 150 mil e coletivos de até R$ 750 mil, com
juros e prazos de pagamento bastantes atraentes.

E o modelo capitaneado pelo PRONAF é o ja mencionado padréo de uso de
insumos para ampliacdo da produgéo, elevando a dependéncia econdmica e social dos
agricultores, o que se mostra desgastante e pouco sustentdvel a grande parte dos
ruricolas.

O gréfico abaixo retrata tanto os contratos num periodo em que o recorte é
suficiente para justificar as afirmativas deste trabalho, quanto o volume de recursos
financiados pelo programa.

O que se observa é que o volume de recursos teve aumento exponencial,
embora o0 numero de contratos tenha tido crescimento bem menos perceptivel, podendo-
se afirmar que sequer teve algum aumento, embora os valores financiados tenham sido

exorbitantemente maiores.
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DISTRIBUICAO DO PRONAF — 1996 A 2011
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Fonte: Banco Central do Brasil. Dados disponiveis em www.bcb.gov.br.

Neste sentido, os patamares de contratos firmados sdo baixos. A logica dos
referidos numeros confirma que os agricultores familiares ndo tém sido atendidos pelo
programa como deveriam, devendo haver uma franca concentracdo de recursos entre
agricultores mais capitalizados ou com maior estrutura de capital

Numa anélise simplificada, se foram realizados 1,2 milhdes de contratos por
ano e, pelo Censo Agropecuério de 2006, o Brasil possuia 4,8 milhdes de produtores
familiares, entdo de fato o PRONAF, que era destinado exatamente a este grupamento
social menos favorecido ndo esta atendendo em numero suficiente, embora os valores
contratados sejam, como visto, de valores elevados.

Numa Ooptica nacional 87,5% dos produtores familiares ndo tomaram
financiamento de crédito no pais, nimero este que em Goias chegou a 65%, conforme

gréfico extraido do mesmo censo.

Tabela 3.26.12 - Estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento, por motivo
da ndo obtencéo, segundo a agricultura familiar - Goias - 2006

Estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento

Motivo da n&o obtengéo
Agricultura familiar Falta de
Total X pagamento
Falta d_e Né&o sabe ) do Medo de outro Nio
garantia como Burocracia . contrair . -
. emprés- - motivo precisou
pessoal | conseguir timo dividas
anterior
Total
116 921 1498 1027 8511 2372 17 878 10 949 74 686
Agricultura familiar - Lei n®
11.326 76 133 1165 876 6009 1873 13 677 7087 45 446
Néo familiar 40 788 333 151 2502 499 4201 3862 29 240

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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No objetivo de comprovar as desigualdades e como projetos de
financiamento e assisténcia técnica e extensdo rural acabaram, desvirtuando-se do
publico alvo que motivaram seus nascimentos, cabe demonstrar como a distribuicéo de
recursos por regido também é feita de forma desigual, priorizando um grupo de regides
conhecidamente mais abastadas e regiGes onde ha maior nimero de agricultores

familiares, percentual bem menor acabou sendo destinado.

DISTRIBUICAO REGIONAL DOS RECURSOS DO PRONAF 1996 A 1998 (EM
PERCENTUAL)

Bnorte
Epordeste

sudeste
syl

N centro-oeste

Fonte: http://www.bcb.gov.br/htms/CreditoRural/2010/rel521.pdf

Por certo ha diversos motivos que garantam uma distribuicdo equivocada de
crédito, que é um dos pilares essenciais de qualquer politica de extensdo e assisténcia
técnica. Mas nada justifica o evidente descumprimento da legislacdo pétria no tocante
ao ndo atendimento direto a produtores pequenos, que contemplam inclusive
comunidades pequenas como quilombolas, extrativistas e indigenas.

No fundo, o pequeno produtor, o chamado produtor familiar também exerce
um agroneg6cio, mas em menor escala e, quando unido a outros produtores, pode
fomentar uma imensa gama de negdcios e transformacéo local. A formatacdo que visa a
apartar grandes de pequenos produtores é limitada e ocasiona um engessamento da
forma de producdo, o que nem sempre é bem aceito por diversas comunidades,
especialmente as menores, arraigadas em tradi¢cbes muito antigas no ramo da produgéo
agricola, havendo dificuldade imensa na adaptacdo aos recursos e mecanismos do
agronegocio

O problema ¢ que certas alegacOes tendem a reduzir a gravidade da situacao,
restando a solucdo que parece ser a mais facil: adotar o critério de que o mero

desenvolvimento econémico resolveria todos os problemas de qualquer comunidade,
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argumento falacioso que ndo tem cabimento em pleno século XXI. Nos dizeres de Saulo
de Oliveira Pinto Coelho,

hoje, mais que nunca, sabemos que o desenvolvimento também pode gerar
crises e efeitos colaterais de injustica social. Depende de uma comunidade
atual pensar numa regulacdo ao desenvolvimento humano, que seja
efetivamente inclusivo, com o fim de promover o fim da desigualdade social
e evitar retrocessos sociais durante as crises econdmicas, (...) gerando
contextos criticos, transformadores que promovem um modelo de justica
social efetiva®.

3.4.2 Do Modelo Desenvolvimentista de Assisténcia e Extensdo Rural

Na atual circunstancia do campo, as inimeras politicas publicas empregadas
sempre deram imenso destaque a difusdo de técnicas que remetiam exatamente a ideia
de crescimento econdmico, com a concepc¢ao de que tal viés seria a mola propulsora as
demais concepcdes de desenvolvimento, o que nunca trouxe grandes resultados, haja
vista a atual situacdo de ingeréncia e as imensas desigualdades sociais presentes no
meio rural.

Em todos os ambientes, mas especialmente no campo, 0 mero
desenvolvimento econémico ndo se traduz em qualidade de vida, uma vez que mesmo
em ambientes economicamente ricos, ainda hd demonstracbes de desemprego,
previdéncia social deficitaria, falta de direitos de minorias como idosos e ainda,
problemas ecoldgicos de diversas matizes, ficando claro que mal desenvolver é como
ndo desenvolver.

Um modelo que se tem como promissor no tocante a politica de extensdo e
assisténcia técnica rural, parte do pressuposto de que as comunidades devem participar
desta etapa de construcdo e planejamento. Nao serdo apenas agentes passivos a desfrutar
de um beneficio oferecido pelas entidades governamentais. A proposta € garantir, em
franco dialogo mapeado por técnicos rurais, um trabalho de desenvolvimento global da
regido, com identificacdo de zonas ou assuntos de estrangulamento e assim, garantir

responsabilidade dos proprios ruricolas por seus empreendimentos locais. Neste sentido

99 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto. Desarrollo Humano Créitico-Inclusivo: Critica del Derecho al
Desarrollo y Desarrollo Critico del Derecho. In: DIAS, Yanko Moyano; PINTO COELHO. Saulo de
Oliveira; SOLSONA, Gongal Mayos (eds.). Postdisciplinariedad y Desarrollo Humano entre pensamiento
y politica. Macrofilosofia Linkgua, 2014, pag. 43
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haverd elevacdo do padrdo médio de vida, com atendimento a preceitos constitucionais
dos mais pujantes e considerados por muitos como utépicos.

Segundo programa da EMATER-GO, nos projetos mais modernos, como o0
que se instala em Goias atualmente, extensionistas sdo enviados ao campo para
promover uma coleta inicial exatamente destes saberes locais. Representantes de
comunidades regionais sdo convidados a participar de reunides e atividades de coleta de
informacdes. Destas reunides sdo retirados dados, numeros, resultados de colheita,
problemas enfrentados na cultura, destino da colheita realizada, além de imensos
detalhes técnicos e também culturais. E assim, munidos de informacdes como estas por
um tempo entre seis meses e um ano de pesquisa, 0s agentes extensionistas retornam
aos centros de organizacao para entdo elaborarem um plano que confronte o que tem de
melhor adaptado a uma regido, e entdo aprontem um programa assistencial adequado e
util para que se promova entdo politicas de desenvolvimento como ja mencionado, no
sentido econdémico, social, cultural e politico também.%

As novas politicas de assisténcia técnica e extensdo rural demandam uma
analise profunda, que supere a mera analise das informacdes que sdo transmitidas por
um grupo de tecnélogos. No contexto somente com a pluralidade de saberes envolvidos
é possivel identificar e resgatar o sentido mais amplo de politicas extensionistas,
deixando claro que a prosperidade econdmica por si s6 ndo fomenta o desenvolvimento
local, vez que coloca nas mados de pequenos grupamentos uma riqueza que reforca lagos
de dependéncia social e cria o estigma de que a zona rural sempre sera subdesenvolvida,
dependente e que a agricultura familiar sempre ter4 um caréater de subsisténcia, em que
cada grupamento € isolado e ndo se relaciona com os demais produtores.

No estado de Goias, segundo informac6es do IBGE, tal condi¢do chegou a
incriveis nimeros de 52.167 estabelecimentos rurais em que a renda bruta dali auferida
é de até 0,7 salarios minimos e apenas um pequeno grupo de 1.968 propriedades teriam
renda bruta entre 38,4 e 658,3 salarios minimos, de um total de 115.007 propriedades
catalogadas'®. Tal situacdo social é evidentemente fruto de toda uma construgo

historica, que promoveu por muito tempo programas de assisténcia técnica e extensao

100 Disponivel em:
<http://www.emater.go.gov.br/intra/wpcontent/uploads/downloads/2016/02/Documento-EXECUTIVO-
Rede-Inovacdo-Rural.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

101 Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_201301comentarios.pdf>.
Acesso em: 10 maio 2014.
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rural em que os tecnbélogos apenas ofereciam sugestdes, palpites sobre novas
tecnologias, ndo garantindo aos produtores, um acompanhamento da producéo,
conhecimentos de nivel gerencial, que Ihes permitissem fomentar suas producgdes nédo
apenas com novas técnicas, mas também com novos perfis de gestdo da terra e de
mercado também, promovendo outros indices de desenvolvimento como
empregabilidade, necessidade de lazer e cultura, projetos de conhecimento
compartilhado.

Em tempo, sdo exatamente estes indices que permitem estabelecer o que é
uma politica de extensdo de bases constitucionais. No projeto de Goiéds que ha de se
tomar como exemplo neste sentido, a formacgdo cooperativas que recebem os produtos
locais, que fomentam feiras livres e salas de aula abertas onde se discutem novas formas
de plantio com utilizacdo de recursos baratos e ainda, expositores de programas de
fornecimento de crédito a agricultores em condigdes preestabelecidas. E ainda soma-se
a isto exposicdo de produtos e animais, todos constituidos com base em conhecimentos
compartilhados, podendo ser vendidos nestas feiras que tém atraido pessoas de diversas
regides para assim também ampliarem os indices econdémicos regionais.

Uma velha historia sem autoria conhecida, que narra a situacdo vivenciada
por um fazendeiro que venceu o prémio ‘milho-crescido’. Todo ano ele entrava com seu
milho na feira e ganhava o maior prémio. Certa vez um repérter de jornal o entrevistou
e aprendeu algo interessante sobre como ele cultivou o milho. O reporter descobriu que
o fazendeiro compartilhava a semente do milho dele com seus vizinhos. Como pode
vocé se dispor a compartilhar sua melhor semente de milho com seus vizinhos quando
eles estdo competindo com o seu em cada ano? O fazendeiro foi assertivo ao responder:
O vento apanha polen do milho maduro e o leva, de campo para campo. Se meus
vizinhos cultivam milho inferior, a polinizacdo degradara continuamente a qualidade de
meu milho. Se eu for cultivar milho bom, eu tenho que ajudar meus vizinhos a
cultivarem milho bom,

Esta perspectiva de um direito fraterno, coletivista pode até ndo ser a Unica
saida para a resolugdo das dificuldades sociais do campo, mas com certeza passa por
ela. Emile Durkheim, em sua analise moral, identifica que embora garanta a

centralidade a cada individuo, constréi toda sua teoria sobre a sociedade, como uma

102 Disponivel em: <http://www.maisbelashistoriasbudistas.com/milhobom.htm>. Acesso em 31 maio
2015.
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pedra angular desta perspectiva juridical®. Porque se hd uma evidente busca pelo
desenvolvimento econdmico no mundo moderno, é preciso que surjam valores a regular
as relacOes entre individuos, realizar a chamada articulacéo entre os ambientes politico,
econdmico e moral.

E sob este aspecto, o Estado, aqui representado na figura de érgdos de
assisténcia e extensao rural, deve propor os objetos técnicos, e zelar pela organizacéo
dos programas, mas compondo 0s mesmos com a participacdo dos interessados diretos,
no caso, os ruricolas, evitando-se massacrar ou ser indiferente aos individuos. Por isto o
antropologo francés entendia que o Estado devia sempre estimular os individuos a
tornarem-se reflexivos, participarem da vida publical®, o que, no presente caso se
manifesta na construcdo das politicas extensionistas. Tal divisdo de tarefas confere ao
Estado um importante exercicio pedagogico, assemelhando-se também aos ja estudados
preceitos de Paulo Freire. Uma antevisdo de um direito coletivista, efetivamente
fraterno porque decorre de alteridade e ndo de mera tolerancia, um comportamento que
torna imprescindivel o conceito e o conhecimento alheio para ampliar e tornar qualquer
conhecimento ampliado e melhorado.

Outro fator de imensa importancia é exatamente a relevancia dos mercados
como fonte de estudo para produtores de toda espécie, como ja mencionado, sendo hoje
um fator crucial de planejamento que vise ao desenvolvimento. Ingressar nos mercados
consumidores e fornecedores é efetivamente abandonar a perspectiva subsistencial, de
producgéo caseira, que atenda de forma individual ou apenas um pequeno grupo, sem a
noc¢do coletiva de producdo em larga escala ou de maneira a atender a politicas de
seguranca alimentar, tdo amplamente difundidas.

Vale a ressalva de que todas estas politicas sofreram intensa transformacéo
etimoldgica no decorrer dos anos, sendo considerada, a época das grandes guerras
mundiais, a capacidade de cada pais produzir os alimentos suficientes a abastecer sua
populagéo, reduzindo a vulnerabilidade a imposi¢do de embargos decorrentes de razbes
politicas ou militares e hoje, segundo a Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO),

existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso
fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para

103 DURKHEIM, Emile. Educacéo e sociologia. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2013. p. 25.

104 DURKEIM, Emile. Educacéo e sociologia. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2013, p. 39.
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satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de
levarem uma vida ativa e s3,'%

No mesmo sentido a Lei 11.346 de 2006 traz uma qualificacdo bastante
semelhante, mas que indica abrangéncia de elementos que garantem uma adaptacédo

especial aos grupamentos minoritarios ja mencionados, conforme se percebe:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| —a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producéo,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais,
do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem
como da geracdo de emprego e da redistribuicio da renda;

Il —a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;
Il - a promogdo da salde, da nutrigdo e da alimentagdo da
populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populagfes
em situacéo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populacéo;

V —a producdo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

VI — a implementacéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mdltiplas caracteristicas culturais do Pais. (Grifo
Nosso)

A definicdo deixa uma demonstracdo inequivoca de que organizacGes
mundiais se ocupam cada vez mais com o individuo e ndo apenas de forma genérica
com a Nacdo, numa clara proposta inclusiva e ndo extrativa. A abrangéncia da norma
brasileira mencionada também reforca elementos de inclusdo social, com ampla
participacdo social em cada politica publica existente.

Por meio desta perspectiva moderna, cabe uma releitura da propria
Constituicdo Cidada de 1988, conciliando artigos que remetem a uma politica de valores
de livre iniciativa como 170, 173 e 175, com as politicas elencadas nos artigos 204 e
seguintes, que tratam de assisténcia social, deixando claro que ambos os valores
precisam efetivamente de um amparo por parte do Estado.

O objetivo central desta releitura tem importante respaldo nos dizeres do ex-

ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Grau:

105 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/FAO-Food-and-Agriculture-
Organization-of-the-United-Nations-Organiza%C3%A7%C3%A30-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
Unidas-para-a-Alimenta%C3%A7%C3%A30-e-a-Agricultura/cupula-mundial-de-alimentacao-
declaracao-de-roma-sobre-a-seguranca-alimentar-mundial-a-plano-de-acao-da-cupula-mundial-da-
al.html>. Acesso em 13 jun. 2016.
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E que a Constituico de 1988, (...) no art. 173., enuncia as hip6teses em que é
permitida a exploragdo direta de ‘atividade econdmica’ pelo Estado, além, de,
no 81° deste mesmo art. 173, indicar regime juridico a que se sujeitam
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias que
explorem ‘atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou
de prestagdo de servigos’. No art. 175 define incumbir ao Poder Publico a
prestagdo de ‘servigos publicos’. Além disso, o art. 174 dispde sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica. A necessidade de distinguirmos atividade econdmica e servico
publico € assim, no quadro da Constituicdo de 1988, inquestionavel.

Por outro lado, como a expressdo “ordem economica”, no contexto do art.
170 do texto constitucional, é conversivel nas expressdes “relacdes
econdmicas” ou “atividade econdmica”, cumpre-nos precisar, também, que
atividade econdmica é esta, que deve ser fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme ditames da justica social (...)1%

Esta citacdo vem ao encontro da propria estrutura constitucional, que elenca
em seu art. 1°, como fundamentos da Republica, os valores sociais e da livre iniciativa,
estrutura mantida no ja referido art. 170, que identifica a valorizacdo do trabalho
humano como um fundamento da ordem econémica. Fica claro que a Constituicdo
adotou a livre iniciativa ndo como uma meta, mas sim como uma forma de se alcancar
este ideal de trabalho valorizado.

A proposta no ambiente rural é que ndo se permita que apenas valores
financeiros e de mercado definam tal sociedade. E dever e direito dos ruricolas terem a
oportunidade de desenvolverem seus ambientes profissionais, familiares, culturais e
politicos de forma plena e intrinseca e ndo de forma extrinseca ou verticalizada, que
subjuga produtores a adequarem-se a um sistema de beneficios sem nenhuma
contrapartida, o que desmotiva e impede que ocorra qualquer projeto de
desenvolvimento.

Hodiernamente ha inimeros produtores rurais e a referéncia do nimero de
produtores de renda muito baixa confirma que estes permanecem presos aos ditames de
nichos de mercados locais, sendo impedidos de acessar mercados de produtos nacionais
ou internacionais. A justificativa encontra-se exatamente na auséncia de politicas de
incluséo ou de desenvolvimento local que lhes permitam vencer limitacdes até de ordem
pessoal como a autoestima considerada baixa. N&o ha duvidas de quem certo este é mais

um elemento de desenvolvimento, ndo podendo ser desprezados fatores como custeio

106 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988 (Interpretacdo e Critica). 132 ed.
S8o Paulo: Malheiros, 2009. p. 103-108.
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social, regulamentagdo publica e a boa condugdo de negécios pelo Estado®” como
forma de enriquecimento dos cidad&os.

Neste sentido, mas numa analise detalhada sobre principios agrarios, o
professor Paulo Tormin Borges, em sua licdo sobre o Principio do Desenvolvimento do

Sentimento de Liberdade e de Igualdade. Este principio deixa claro que

ha influencia fatores diversos, como a regularidade do registro puablico, as
condic6es econdmicas do Pais, 0 acesso ao crédito, a estabilidade da moeda e
dos precos, a existéncia de mercado consumidor, entre outros fatores que

determinam a seguranga e o sentimento de liberdade!®

Logo a propriedade garante este sentimento real de liberdade, e o acesso a
oportunidades concretas confirma uma real possibilidade de igualdade com aqueles que
possuem tal acesso por meio do capital financeiro privado.

Cada uma destas empreitadas esta sendo fortemente trabalhadas no projeto
que vem sendo desenvolvido no Estado de Goias, reforcando toda esta tendéncia
internacional. Este acesso ao mercado depende de varios investimentos publicos,
especialmente nos sistemas de comercializacdo, tecnologia de ponta, fretes, revisdes
tributarias e sistemas de comunicag&o.

No passado houve uma distor¢do de mercado natural, qual seja o beneficio a
grandes e médios produtores, com maior capital para sobreviver numa esfera de
mercado livre, restando aos pequenos proprietarios, especialmente os de menor
condicdo financeira, depender dos mecanismos de protecdo do Estado como politicas de
financiamento e fomentos a créditos.

Nesta nova dptica que se desenha no estado de Goias, tal dependéncia seria
passageira e 0s grupos técnicos teriam condicdo de conciliar interesses, de forma que
mesmo 0s produtores menos abastados teriam condi¢do de aparecer no cenario
econdmico de forma mais conectada com a realidade vivenciada pelos produtores mais

ricos sob o aspecto econémico.

107 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 2010, p. 22
108 BORGES, Paulo Tormin. Institutos basicos de Direito agrario. 5. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 53.
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3.4.3 O Exemplo do Estado de Goias

De forma definitiva o Estado de Goias vem abandonando a abordagem
meramente difusionista, que por tanto tempo marcou as politicas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural no Brasil, ndo se limitando mais a divulgar e persuadir agricultores a
realizarem projetos de produgdo conforme ditames de 6rgdos governamentais apenas,
com a justificativa inteira no desenvolvimento tecnoldgico apresentado.

A formatacdo atual colocar produtores rurais como sujeitos diretos do
processo, respeitando seu saber, suas praticas e adotando como critério a situagéo local
das comunidades, respeitando assim cada um dos elementos constitucionais e legais
abarcados neste trabalho.

Esta referida formatacdo vem sendo desenvolvida, especialmente desde a
implantacdo da PNATER de forma nacional, mas que apenas agora teve condi¢des de
aprofundar-se no estado de Goiéas no tocante a utilizacdo de conceitos como enfoque
multidisciplinar e transdisciplinar, envolvendo aspectos de antropologia, gestéo social e
agricultura familiar, acesso a renda e desenvolvimento. A importancia destes conceitos
reside exatamente no fato de que ja estdo previstos como objetivos fundamentais da Lei
12.188/2010, que determina politicas de assisténcia técnica e extensdo rural como

servicos educacionais de carater continuado.

Art. 20 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servi¢o de educagdo néo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de
gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos
servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais;

E a partir de tal aplicacdo, 0 que se nota entdo é um processo de
desenvolvimento rural sustentavel, perene, que independe cada vez mais dos 6rgaos
centrais governamentais e se fortalece na atividade privada dos préprios agricultores de
cada nucleo formado.

Esta conectividade entre produtores tem sido implantada pela EMATER-
GO num programa denominado Rede de Inovagdo Rural na Construcdo de
Comunidades Proativas. A ideia € abandonar a formatacdo segmentada, que permite a
existéncia de vendedores de maéaquinas e implementos disfarcados de técnicos
extensionistas, programas de financiamento fécil no campo, além da presenca

consistente de miseraveis endividados como assentados em terras publicas. Enfim, o
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artigo 187 da Constituicdo Federal parece estar sendo interpretado de maneira mais
adequada e desenvolvimentista.

No presente caso, a agéncia goiana coloca-se na defesa da citada politica,
atendendo a uma clara demanda nacional que leva ndo s6 a uma efetiva producéo e
desenvolvimento local, mas permite também um amplo estimulo a pesquisa tecnoldgica
a medida em que a demanda mercadoldgica mostrar-se desenvolvida e elementos como
saneamento, educacao, infraestrutura basica estiverem sendo atendidos em consonancia
com o desenvolvimento econdmico local.

A grande expectativa na implantacdo deste programa é que se demonstrara
que a tdo esperada qualidade de vida, no ambiente rural, a ser difundida, nos dizeres de
Amartya Sen, s0 ocorre quando se garante “oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, poderes sociais e condi¢bes habilitadoras como salde, educacdo bésica e
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”%,

O governo, nestas condicbes ndo seria mais um provedor eterno,
financiando projetos de extensdo, mas pelo contrério, trazendo os produtores como
protagonistas do sistema, seria mais um apoiador e gestor da legislacdo de politicas
agrarias. Neste mesmo sentido, um grupo estratégico deixaria de ser assistente, que
apenas difunde tecnologias, passando a ser efetivos gestores de conhecimento e sob esta
Otica, tornar-se-iam responsaveis por a) identificar tecnologias novas; b) decodificar
novas tecnologias para o entendimento e situacdo cultural dos mais diversos produtores;
c) organizar local de aplicacdo para que ndo haja novamente padronizacdo equivocada
de tecnologias associadas a &reas incompativeis com o0s produtos ofertados; d)
disponibilizar cada uma das tecnologias de maneira que o acesso nao fosse impossivel;
além de e) uma permanente intervencdo perante as comunidades de produtores. Nesta
nova formatacdo, a EMATER-GO pretende unir 15 ou 20 produtores rurais, que
receberiam todo este apoio do governo, mas, com 0 tempo, estes grupamentos
assumiriam inclusive a possibilidade de contratarem seus proprios técnicos, garantindo
uma vida auténoma, sustentavel destes grupos de producgdo, evitando que fiquem a
mercé de alteracGes de governo, entrando como uma real politica de estado auto
sustentavel.

A proposta da Rede Inovagdo Rural na construgdo de comunidades

proativas € exatamente utilizar estes grupamentos de representantes de comunidades

109 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras; 2010, pag. 18
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distintas, sustentando um grande programa de avaliagdo e analise de terras, de
tecnologias e de modelos de difusdo de conhecimento. Tudo isto sob a coordenagéo
inicial de técnicos da EMATER devidamente preparados inclusive na area de gestdo de
pessoas.

Conforme j& até adiantado, estes representantes reinem-se periodicamente
num primeiro momento de planejamento e estruturagdo, procurando analisar cada um
dos pilares programaticos de assisténcia técnica e extensdo rural: missdo, publico,
abrangéncia e metodo.

Esta fase prévia é inovadora uma vez que ndo trata de qualquer atividade
difusionista, mas tdo somente de colaboracdo em que cada agente, cada representante
comunitario expde seus valores, seus mecanismos, suas intencdes relativas a
possibilidades de desenvolvimento.

Um dado importante extraido de tais reunies é exatamente o fato de que
tais didlogos, embora nem sempre convergentes, terminaram sendo proveitosos para ja
realizar uma transmissdo indireta de conhecimentos entre os envolvidos. Embora ndo
fosse proibido, ndo houve até o momento, registro de participacdo de grandes
produtores, até porque os formatos delineados atendem mesmo a grupamentos que ndo
possuem condicGes financeiras de grande porte. Mas os resultados esperados sdo de
grande expectativa até porque 0s recursos para estes projetos iniciais tendem a aumentar
no decorrer do tempo, ainda mais se na implantacdo dos mesmos houver o sucesso que
se almeja.

Estes gestores ou representantes rurais organizam as inovagées tecnologicas
que fazem sentido para as comunidades presentes, sendo adaptadas com ajuda dos
técnicos estatais para situacoes especificas de solo ou de modus operandi. E ja comegcam
a surgir os primeiros desenhos de como tais informaces serdo repassadas aos demais
produtores de cada comunidade, sendo individualizadas reunides de cada grupamento e
formando atividades coletivas como feiras ou cooperativas para apresentacdo das mais
diversas formas de aplicagdo de um mesmo conceito, tentando-se assim encerrar a etapa
de padronizacdo que sempre marcou as politicas de extensdo agraria no Brasil.

Tal formato tem todo um aspecto de Parceria Publico-Privada e, nos dizeres
da prépria Agéncia de Inovacdo Rural, trata-se de uma “gestao que se dara por meio de
assessoria técnica agropecudaria e comportamental, continuada e em rede, programada e
personalizada, por interesse e afinidade”. Desta forma, os extensionistas passardo a

escolher de maneira mais técnica o conhecimento e aplicad-lo na propriedade rural,
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resultando em mais qualidade no assessoramento, integrando os produtores e colocando
a disposicdo de todos uma imensa rede de conhecimentos e parcerias que ficariam a
disposicao de cada grupo de produtores, como ja mencionado. E assim, todo um projeto
inovador extensionista desenvolvimentista fortaleceria o argumento do que ja ocorre em
paises mais ricos, onde fatores como alta empregabilidade, boa educacao e presenca de
servicos de salde e saneamento decentes estardo interligados ao desenvolvimento
econdmico no campo, uma vez que estes elementos estariam e deveriam estar presentes
no processo de qualquer projeto de desenvolvimento integral, devidamente sonhado e
aguardado por produtores das mais diversas faixas sociais.

Em tempo, este diagnostico infraestrutural também é reformulado, uma vez
que é um elemento fundamental a ser debatido e que possui diversas formas de
compreensdo entre 0s grupamentos sociais ou seja, cada um sofre de forma diferente as
consequéncias da falta de estrutura bésica.

Desta forma, cada agente técnico em uma determinada comunidade, no
periodo de avaliacdo, identifica o problema e verifica como a comunidade conseguiu
superar 0 mesmo. Esta informacao deste grupamento e de outros tantos seguem para um
banco de dados organizado pela central da EMATER e entdo todos os resultados e
atividades sé&o disponibilizados para discussdo entre os extensionistas e os agricultores
de outra regido. Este compartilhamento de informacbes tem permitido inclusive a
realizacdo de atividades adicionais como fomento a desenvolvimento de novos
comeércios em cidades proximas onde os programas se instalam. A carater de exemplo,
lojas de materiais e pecas para construcdo civil sofreram impacto positivo ante as
necessidades de construcdo de novos galpdes e salas para as reunides, mesmo as que
ocorriam apenas no decorrer das atividades prévias, que antecedem a criacdo de varios
manuais contendo as mais diversificadas experiéncias locais e que depois sao
publicadas para conhecimento publico.°

A formatacdo denominada atendimento por demanda, na qual o produtor
entra em contato com a empresa de assisténcia técnica e extensdo rural para expor suas
necessidades e solicitar algum apoio técnico, mostrou-se absolutamente sem eficacia
vez que os problemas do campo, como ja informado neste estudo, tornaram-se

imensamente complexos e ndo mais se tratava apenas de aprender técnicas sobre como

110 Disponivel em:
<http://www.emater.go.gov.br/intra/wpcontent/uploads/downloads/2016/02/Documento-EXECUTIVO-
Rede-Inovacdo-Rural.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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se cultivar os produtos, mas torna-se necessario realizar pesquisas operacionais, aplicar
técnicas de gerenciamento de sistemas e planejamento rural que integre tecnologias de
producdo e gestdo. Somente assim deve-se conseguir agregar valor de mercado aos
produtos e consolidar um novo modelo de gestdo agroindustrial que seja compativel
com a agricultura familiar.*!

Por estes e outros tantos desafios e ante o reduzido nimero de técnicos
extensionistas, o formato conservador ja ndo tem o conddo de atender com presteza aos
produtores rurais, que permaneciam abandonados. E neste ambiente nocivo, 0S
pequenos produtores ou agricultores familiares ainda somavam as dificuldades
financeiras que os impediam de comprar 0s recursos técnicos de producéo,
permanecendo a margem de uma alta produtividade alavancada pelos grandes
produtores, capazes de investir altas cifras em novos produtos e tecnologias. Este ciclo é
uma das mais claras explicacdes para os dados levantados pelo IBGE acima descritos
sobre a baixa renda entre produtores no estado de Goias.

O didlogo entre produtores se estabelece bem a forma como Anthony
Giddens pressupunha em suas pesquisas, deixando claro que havia premente

necessidade

de estudo, primeiro, das intersecfes rotinizadas de praticas que constituem
os “pontos de transformacdo” nas relagdes estruturais ou seja, demonstrando
que o carater habitual e assente da maior parte das atividades da vida social
cotidiana, a preponderancia de estilos e formas de conduta familiares sdo
fruto de uma seguranca ontoldgica; e, segundo, do modo como as praticas
institucionalizadas estabelecem a conexdo entre a integracdo social ou seja, a
Reciprocidade de préticas entre atores em circunstancias de co-presenca e a
integragdo do sistema, que é a reciprocidade entre atores ou coletividade no
tempo-espago ampliado, fora de condigGes de co-presenca.??

O agricultor torna-se um divulgador de seus proprios conceitos nesta etapa
inicial de planejamento e depois, na fase de aplicacdo, ele passa a ser uma espécie de
técnico extensionista, sendo financiado para levar a tecnologia apreendida para
implantacdo em outras regides, recebendo da mesma forma, outras tecnologias de
acordo com suas necessidades, a serem implantadas em sua terra por outros agentes

também treinados e que tiveram contato com outras formas de producao.

11 BATALHA, Mario Otavio; BUAINAIN, Antdnio Marcio; SOUZA FILHO, Hildo Meireles de.
Tecnologia de gestéo e agricultura familiar. In: SOUZA FILHO, Hildo Meireles de; BATALHA, Mario
Otavio (org.). Gestdo integrada da agricultura familiar. Sdo Carlos: EDUFSCar, 2009. p. 18.

112 GIDDENS, Antony. A Constituicdo da Sociedade. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 442 e 444.
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Esta € apenas uma forma de se realizar a permuta, a troca de informacoes,
lembrando dos programas que envolvem lazer e comércio na forma de feiras e
atividades cooperativistas. E nota-se claramente que ha uma real intencdo de aplicar um
programa de assisténcia técnica sem o retrogrado assistencialismo técnico, uma vez que
agora fica na méo dos agricultores, que sdo treinados a encarar 0 programa como se
gestores fossem efetivamente pois na Gltima etapa a ideia € exatamente, apds certo
periodo, o extensionista estatal sair daquele cenario agrario e eventualmente assumir
noutro local, iniciando 0 mesmo projeto de analise e diagndsticos.

A proposta do projeto da EMATER-GO, embora ainda numa fase piloto,
tem como objetivo final ter envolvido em todo projeto de extensdo, um agronomo, um
assistente social e um técnico, seja veterindrio ou zootecnista, ja demonstrando uma
clara mudanca de objetivos a médio e longo prazo. A presenca de assistentes sociais e
técnicos especializados em conjunto ja permitem antever que o resultado final esperado
ndo se resume a apenas garantir lucratividade aos produtores, mas, segundo intensao
real demonstrada, atender a 5 dimensdes especificas, sendo elas:

a) Pessoal, uma vez que hoje o pequeno, médio e o grande proprietario, em
sua maioria, se enxergam como concorrentes e por tal razdo, ndo buscam solucdes
conjuntas para uma regido ou para grupos ou comunidades especificas;

b) Familiar, trazendo a baila o fato de que a autoestima do produtor rural é
maltratada, vez que ndo se enxerga como um dos sustentaculos da nacdo, ou a0 menos
como a fonte de alimentacdo de todo o povo, imagem que nunca foi construida por
raz0es historicamente claras;

¢) Comunitéria, reforcando o conceito de compartilhamento de tecnologias
e saberes, criando circulos vizinhos que identificam juntos conhecimentos de
prosperidade local;

d) Propriedade, reforcando o gosto pela propriedade e pela vida que levam,
sem qualquer oposic¢ao ao mundo urbano;

e) Econbmica, por meio da implantagdo do projeto extensionista que
também levard a tal objetivo, trazendo bem estar e a sensacéo real de progresso, embora
desenvolvimento em si, como sera analisado posteriormente, estaria afeito as dimensdes
acima narradas.

As referidas dimensoes, para serem efetivamente incorporadas dependem da
implantacdo de elementos que valorizem exatamente o capital social. Esta proposta

envolve elementos da andragogia referentes a necessidade de aprendizado dos
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envolvidos, autonomia deles para gerir seus problemas, compartilhamento de
experiéncias, interatividade entre multiplicadores e aprendizes, além de atividades que
permitam reflexdo e ajustes quanto aos novos conhecimentos empregados, conforme
esclarece o Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Educagio Continuada - CPDEC!3,
Tal forma de aplicagéo de educagéo visa a conciliar sabedoria e conhecimento local que,
somados as técnicas descobertas, garantirdo uma extensdo rural duradoura e
extremamente eficaz.

De forma resumida e esquematica, toda esta estrutura nasce com um
credenciamento e consequente qualificacdo destes profissionais credenciados. Apés
vencida tal etapa, inicia-se entdo o processo de contratagdo e disponibilizacdo de
servicos pela rede e nas areas geograficas onde houver maior demanda.

Com os devidos treinamentos na area de gestdo de pessoal e implantacdo de
sistemas humanos, os extensionistas promovem entdo as chamadas locais para
apresentacdo do programa e procura demonstrar que, além do conhecimento partilhado
que pode ampliar a producdo de cada agricultor, eles mesmos podem receber uma nova
fonte de renda ao participarem do programa como verdadeiros extensionistas e
divulgadores de tecnologia local. Além disso, a possibilidade de novos mercados locais
e divulgacdo de imagem para que tais iniciativas tenham repercussdo maior termina
causando uma sensacdo de posse do programa e 0s agricultores ndo ficam apenas de
forma passiva recebendo informagfes novas, mas reconhecem que entregardo seus
conhecimentos e até crescerdo com 0S Mmesmos.

Espera-se entdo o0s primeiros passos de transferéncia de tecnologia e
conhecimentos, fomentando outros recursos como atividades culturais e de cunho social
e tecnoldgico. Nesta etapa ja esta sendo realizado monitoramento e avaliacdo de
resultados, até como mecanismo de melhor direcionar as diretrizes futuras. E como
ultima etapa, mas ndo menos importante, construir um banco de dados contendo
entidades que passam a gozar de prestigio pelo seu bom servico prestado. Estes

elementos encontram-se organizados na imagem que ora segue!*:

113 Disponivel em: < http://www.cpdec.com.br/incentivar-a-interatividade-nos-treinamentos-
corporativos/>. Acesso em: 25 ago. 2015.
114 Disponivel em: <http://www.emater.go.gov.br/w/6172>. Acesso em 15 nov. 2016.
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Os pilares que sustentam especificamente este projeto podem ser assim

representados: comportamento, havendo treinamento especifico para implantacdo e
didlogo de saberes entre diversos grupamentos agricolas; cooperacdo, estimulando-se
atividades coletivas, de parceria e que permitam mais do que um agrupamento
econémico, mas com viés social e cultural também; planejamento, pelo fato de cada
agricultor ter voz ativa juntos aos técnicos extensionistas que iniciardo a fase de
intercambio e diagnoéstico com os agricultores; e gestdo de propriedades e
desenvolvimento tecnoldgico, que representa o Unico pilar difusionista do novo
programa, que coloca agora o agricultor na linha de frente da transferéncia de saberes,
somando ao trabalho dos extensionistas, que agora divulgam, organizam, treinam e
passam a coordenacdo para os agricultores poderem entdo desenvolver os projetos de
forma mais autbnoma e sustentavel, mas alinhados com tudo que foi levantado e
diagnosticado na fase inicial e que fica registrado em banco de dados bem amplo e
complexo para constante atualizacdo e utilizacéo.

Toda esta perspectiva apresentada pela EMATER-GO vem ao encontro do
que grandes pesquisadores como Amartya Sen, que hd muito j& se debrucaram a
comprovar, deixando claro que um mero desenvolvimento econdmico, que propicie
vantagens no &mbito financeiro ndo é a melhor ou a mais importante forma existente,
nem mesmo deve ser a primeira a ser alcancada para apenas depois ser dada vazao a
outros indicadores como educagdo basica ou assisténcia médica adequada. O que muito
se nota desde ja é que elementos como estes podem inclusive ampliar o

desenvolvimento econdmico e assim o sendo, atividades de acompanhamento social
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podem alavancar perspectivas maiores de crescimento financeiro.!® Com certeza a
presenca de técnicos, sejam eles de nivel superior ou médio, envolvidos diretamente
com um planejamento socioeconémico e cultural, unificando pequenos grupos de
proprietarios no objetivo centralizado de desenvolver a regido e trazer investimentos ao
local, poderdo resultar em aproximacdo de escolas agrérias, fornecedores de insumos
agricolas, fomentando melhorias de estradas, saneamento, iluminacdo publica, dentre
outros fatores. A partir destes elementos interligados, 0 que se espera é que, em médio e
longo prazo, ocorra um perceptivel crescimento econémico local, criando um circulo
produtivo positivo.

N&o se trata de um projeto que venha para revolucionar o campo e trazer
pleno desenvolvimento em todas as suas matizes, mas se ao menos houver o
atingimento de dois objetivos especificos, quais sejam al¢ar as classes mais baixas ao
menos & classe média rural e implantar uma cultura de gestdo e desenvolvimento
pessoal, organizando produtores com um minimo de auto-gestdo e com interesses
comuns e que desenvolvam um “trabalho de assessoramento técnico continuado,
qualitativo e quantitativo, oportuno, eficiente, continuo ¢ em rede”, entdo todo o
trabalho terd sido vélido.

Convém evitar o discurso maniqueista de imaginar que 0s programas
anteriores eram absolutamente ruins e este € um programa salvador, embora esta
novidade de um maior entendimento entre diversos produtores e a consequente
formagéo de banco de dados relevante para ser discutido e difundido de acordo com as
necessidades econdmicas e culturais locais, atraindo diversos outros investimentos para
as regides beneficiadas é sim um diferencial desta nova politica.

Alguns problemas que merecem ser citados nesta nova formatacdo é por
exemplo, o tempo para se alcancar resultados praticos inclusive no tocante a
sustentabilidade do projeto sem o extensionista originario. As reunides de diagndstico e
necessidades podem levar meses, além do periodo de compilacdo de dados e
desenvolvimento de projetos locais, treinamento dos agricultores tanto no aspecto
técnico quanto no aspecto da oratéria. Cada uma destas etapas pode levar um tempo
maior do que o que hoje se realiza em projetos com tais objetivos.

Além disso, este dialogo, mediado e interpretado por agentes extensionistas

nem sempre serdo faceis. Trata-se de um processo de modernizacdo e que conta com a

115 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 2010, p. 19
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participacdo ativa dos sujeitos envolvidos, devendo haver o que Giddens chamava de
monitoragdo reflexiva. Neste ponto da pesquisa fica claro que “a natureza das
instituicbes modernas esta profundamente ligada ao mecanismo da confianca em
sistemas abstratos”.*® Para se conhecer tais sistemas abstratos, convencer e treinar estes
agricultores para serem gestores de cooperativas em que cada um leva seu
conhecimento e partilha seu saber, tendo a certeza de que todos assim o fardo nédo é
tarefa facil até porque exige uma condicdo de consciéncia muito madura.

Mas este formato € efetivamente algo que pode iniciar uma nova fase de

programas de assisténcia técnica e extensao rural.

Por esta razdo, contatos com peritos ou seus representantes ou delegados, sob
a forma de encontros em pontos de acesso sdo peculiarmente significativos
nas sociedades modernas. Os encontros com 0s representantes de sistemas
abstratos podem ser regularizados e assumir facilmente caracteristicas de
confiabilidade associada com amizade e intimidade, como, por exemplo, de
um médico, dentista ou agente de viagens, com os quais se lida regularmente
por um periodo de anos. A confianca pressupde fé em principios impessoais,
que retrucam apenas de uma maneira estatistica quando ndo cumprem com 0s
resultados buscados pelos individuos. Esta é uma das principais razdes pelas
quais os individuos nos pontos de acesso se esforcam para se mostrar
confiveis; eles proporcionam o elo entre a confianca pessoal e a do sistema.
A confianca em sistemas abstratos contribui para a confiabilidade da
seguranga cotidiana, mas, por sua prdpria natureza, ndo pode oferecer nem a
mutualidade nem a intimidade que as relagbes de confianca pessoal
oferecem.t’

O discurso pode parecer utdpico, mas pode ser uma experiéncia pioneira, ao
menos no estado de Goias, que ndo desvia os produtores do cerne de seus problemas,
mas do contrario, coloca inclusive os técnicos num processo de andlise real destes
problemas e necessidades, sem mecanizar e por assim dizer, tornando os produtores,
operadores praticos e ndo passivos do projeto. Eles atuariam como agentes de mudanca
social, trazendo um carater participativo direto nas deliberacbes e planejamentos do
campo. Embora ndo tenha o cunho técnico-cientifico exigido em trabalho desta
natureza, uma bela frase, de autoria desconhecida, mas que bem sintetiza esta percepcao
do projeto é: “Cuide das pessoas que elas cuidam das coisas”.

Assim, pela amplitude das expectativas aqui demonstradas, ndo haveria
como todas estas medidas serem autoaplicaveis. Elas dependem de toda uma adequacéo

entre os preceitos legais existentes e a vida real, conjugando-se com outros ramos do

116 GIDDENS, Antony. A Constituicdo da Sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 310.
17 SANTANA, Eloisa Pio de; MIZIARA, Fausto. Extensdo Rural no Estado de Goias: Producédo Familiar
e Modernidade Reflexiva. Goiania — GO: Portal de Periddicos Eletronicos - PUC-GO, 2007, p. 663.
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conhecimento humano. Ademais, este projeto, como todos que visem desenvolvimento
real, faz-se imprescindivel que haja compromissos governamentais para que nao sejam
abandonados ao fim de quatro anos, mas do contrario, que sejam mesmo realizados de

forma sinérgica'®

, além de contemplarem mecanismos de fiscalizacao efetivos.
Segundo o programa da propria EMATER-GO, documento publico
divulgado pela prépria agéncia, serd mapeado inicialmente cada regido de propriedades
pelo chamado marco zero, em razéo dos indices zootécnicos e agrondmicos atuais, além
dos produtos/atividades a serem desenvolvidos por regido, 0 que ja contara com a
participagdo ativa de produtores, técnicos e familias residentes no campo. Aléem disso,
imperioso seja feito amplo mapeamento das condigfes socioecondmicas das regides,
com o objetivo final de atingir os indices relacionados a aumento de renda e também de
qualidade de vida. Um dos objetivos finais, reforcando a ideia, é o de que os produtores,
num crescimento econdmico e também de capacidade de organizacdo e gestdo,
consigam ser orientados a arcar com 0s custos da assisténcia técnica, dando uma
continuidade sustentavel ao projeto de extensdo rural, numa notdria parceria publico-

privada de sucesso. Ainda mencionando o referido documento,

a sustentabilidade desse novo modelo (...) depende da emancipacdo das
comunidades proativas e da permanéncia dos técnicos de nivel médio nas
atividades presenciais, sendo alimentados tais técnicos, de forma continua,
com informacdes e capacitacBes referentes a novos avangos tecnoldgicos por
meio dos técnicos de nivel superior que coordenam e gerenciam as atividades
da ATER publica nas centrais.!*®

Percebe-se 0 avango no conceito de sustentabilidade aqui proposto, néo se
limitando a questfes ambientais, mas aprofundando-se no cuidado com recursos sociais,
culturais, politicos, econdémicos e também ambientais.

Pelo estudo demografico, ha aproximadamente 45 mil a 60 mil produtores a
serem beneficiados pelo programa. Para atender a todos, a perspectiva é de 100 equipes
de técnicos de nivel superior, com formacgdes nas areas animal, agronémica e social,
todos custeados pelo Governo do Estado de Goias. No mesmo planejamento, estes

profissionais assessorardo aproximadamente 3 mil técnicos de nivel médio provenientes

118 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto. Desarrollo Humano Créitico-Inclusivo: Critica del Derecho al
Desarrollo y Desarrollo Critico del Derecho. In: DIAS, Yanko Moyano; PINTO COELHO. Saulo de
Oliveira; SOLSONA, Goncal Mayos (eds.). Postdisciplinariedad y Desarrollo Humano entre pensamiento
y politica. Macrofilosofia Linkgua, 2014, p. 49

119 Disponivel em:
<http://www.emater.go.gov.br/intra/wpcontent/uploads/downloads/2016/02/Documento-EXECUTIVO-
Rede-Inovacdo-Rural.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.
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da parceria publico-privada, que estardo nas comunidades proativas, divididas em
grupos de 15 a 20 familias ou propriedades rurais, buscando com este corpo técnico
realizar toda a demanda necessaria.?°

Em Goiés, a Rede de Inovacdo ira aprimorar definitivamente as atividades
ja realizadas pela EMATER. Cada uma das reunifes para elaborar as a¢des vindouras
seguem um Plano de Gestdo, para o qual todos os extensionistas estdo treinados,
gerindo cada propriedade de acordo com os diagnosticos realizados individualmente
para buscar solugdes coletivas ou conjuntas.

Esta nova estratégia metodolégica de ampliacdo do acesso a assisténcia
técnica no estado, conforme explicado, prioriza a gestdo de cada propriedade, pelos
agentes que por ela sdo responsaveis, seja por familias, comunidades ou organizacdes
rurais. Esta gestdo tem sido realizada por esta assessoria técnica agropecudria, mas
especialmente por uma assessoria comportamental que tem conseguido vencer as
diferencas notdrias entre comunidades diferenciadas. O dado mais atualizado sobre a
rede € a de que foram instaladas 30 unidades-piloto, sendo que cada uma delas esta em
fase de coleta e fechamento de dados para implantacdo e divulgacdo pelos préprios
agricultores, conforme detalhado.

Um recente estudo, publicado pelo Grupo Banco Mundial apresentou
resultados em um ambiente distinto do objeto desta pesquisa, mas que permitiu-se
identificar elementos semelhantes entre as regides do Brasil.*?!

Desta feita, 0 estudo demonstrou que fazendas de pequeno porte no
Nordeste brasileiro também sofrem com a linha de pobreza que assola as citadas
propriedades em Goias. Assim, ndo basta uma producdo elevada, sendo necessarios
outros tipos de investimento como reforma agraria, assisténcia técnica bem elaborada,
educacdo, empregos diversificados. E todo esta estrutura elaborada de forma a vencer o
modelo subsistencial de vida que ainda € um parametro entre propriedades rurais que se
dedicam a producgdes fragmentadas e impedem assim uma implantagdo mais séria e
duradoura de politicas extensionistas.

A diferenca entre o ocorrido nas regides Norte e Nordeste segundo o

referido estudo, é que no Programa implantado em Goias, 0 nimero de operadores,

120 Disponivel em:
<http://www.emater.go.gov.br/intra/wpcontent/uploads/downloads/2016/02/Documento-EXECUTIVO-
Rede-Inovacdo-Rural.pdf>. Acesso em: 10 maio 2017.

121 GRUPO BANCO MUNDIAL. Retomando o Caminho para a Inclusdo, o Crescimento e a
Sustentabilidade. Diagnostico Sistematico do Pais. Relatério 101431-BR. Brasil. p. 230. Junho 2016
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embora inicialmente elevado, tende a se estabilizar e diminuir com o tempo, a medida
que agricultores conseguirem gerir os resultados do programa implantado inicialmente.

Se na referida a solucdo mencionada passa por microcréditos e subvencdes,
assisténcia técnica e aceso a mercados, a iniciativa em Goias opera especialmente com
os dois altimos focos, garantindo sustentabilidade aos agricultores, & medida que estes
forem dominando as técnicas sob supervisdo de agente extensionista do governo.

Né&o restam davidas de que ainda serdo necessarias mudancas significativas
neste processo de implantacdo, ampliando-se ainda mais 0s processos de
transdisciplinaridade e intercultura. Além disso, 0s processos de gestdo participativa
precisam sempre sofrerem modificacOes e ajustes de acordo com o tempo e com 0S
projetos de cada comunidade.

E neste sentido de desenvolvimento da politica, uma meta que sempre estara
presente pelo carater educativo, é a melhoria dos cursos de ciéncias agrérias,
especialmente no estado de Goiés. Tal meta sempre é fortalecida a medida em que ha a
demanda por novas tecnologias e uma constante atividade criativa por parte dos
agricultores e pequenos produtores rurais. A perspectiva € a de que cada vez mais
tecnologos sejam formados na éarea e passem a atuar na zona rural do estado, adotando

um modelo moderno de orientacéo e gestao rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo ndo ocorrera de forma natural e tranquila. Nenhuma
inovacdo chega sem causar impactos profundos e exigindo transformacoes efetivas de
comportamento humano. Mudar uma estrutura cultural traduzindo e respeitando valores
e crencas distintas nunca sera tarefa facil. Mas o que se pretende ¢é enfim realizar uma
andlise conjuntural e mapeamento das situacdes vividas, problemas enfrentados e
solucgdes viaveis, podendo-se assim aproximar os produtores, ndo por imposi¢ao, mas
por esclarecimento e empatia, de uma nova proposta de producdo que se demonstre Uutil
a cada individuo e ao coletivo também.

Numa aplicacdo pratica que ja vem sendo desenvolvida, fica claro que os
programas de extensdo, antes mesmo de abordarem novas técnicas de producdo para
levar a riqueza, evidenciam necessidade premente de resolver problemas como falta de
saneamento, de educacédo escolar e fome. Somente apds um plano claro de implantacéo
desta infraestrutura havera cabimento para se discutir valores de mercado. De toda
forma, em todo o projeto, havera uma dedicacdo maior, tanto do Estado na figura de
seus técnicos e planejadores, quanto dos produtores nas pontas do projeto.

Numa bem detalhada abordagem de Odilo Friedrich, o agente extensionista
deve assumir-se como educador e agente de mudancga, com o objetivo de colaborar na
superacdo do subdesenvolvimento local, e ndo mais sendo um mero divulgador de
tecnologias, sem qualquer espirito critico, fora de todo o contexto social, cultural e
econdmico dos produtores rurais'?,

Esta nocdo permite que o agricultor familiar, sempre subordinado a um
estilo de desenvolvimento local, subsistencial, passe a ter o direito ao desenvolvimento
mais isondémico, com respaldo em principios ja previstos inclusive na Constituicao

Federal, uma vez que tal direito

se traduz em um dever dos Estados de promover e regular as atividades
sociais, fomentando um incremento igualitario, generalizado e digno das
condi¢Bes da vida, sendo um direito a que a sociedade como um todo —
governo, iniciativa provada e sociedade civil organizada — atuem de acordo
com um plano econdmico-social, coerente com a promocdo de um acesso

igualitario e progressivo aos direitos sociais e individuais.*?®

122 FRIEDRICH, Odilo Antonio. Comunicacdo Rural: Proposicdo Critica de uma nova concepgao.
Brasilia, Embrater: 1988. p. 15.

123 PINTO COELHO, Saulo de Oliveira. Desarrollo Humano Créitico-Inclusivo: Critica del Derecho al
Desarrollo y Desarrollo Critico del Derecho. In: DIAS, Yanko Moyano; PINTO COELHO. Saulo de
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Esta nocdo desenvolvimentista pode ser claramente um miniuniverso
destacado do que se pretende com o artigo 3° da Constituicdo Federal quando assim

destaca:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Tal é o resumo de toda politica desenvolvimentista adequada e nesta
dissertacdo foi tratado o fato de que o referido projeto tem por fim afastar a sensacao de
aprisionamento em que pequenos produtores se encontram em razdo de demandas
mercadoldgicas ou em razdo de uma heranca cultural cruel, que ndo permite a
solidariedade nem mesmo entre os cidaddos do campo, que, em Ultima andlise, todos
executam agronegdcio. Se o direito ao desenvolvimento nacional é um objetivo
fundamental, entdo, que o desenvolvimento local, que vise garantir acesso financeiro,
mas também social e cultural, garantindo um bem estar coletivo sao inten¢des claras do
constituinte originario e que vém de maneira pontual a manifestarem-se na presente
ideia trazida pela Agéncia Goiana, respeitando-se assim, 0s que sdo considerados 0s
principais fundamentos constitucionais, ja elencados em seu artigo 1°, destacando-se a
cidadania, dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

A proposta de toda nacdo bem sucedida ndo é outra sendo o de desenvolver-
se por meios tecnoldgicos que disseminem o progresso pelos mais diversos setores e
grupamentos sociais, fazendo com que tudo caminhe em consonancia.

O meio rural ndo pode ser abandonado e, se as perspectivas econémicas do
agronegocio garantem algum sucesso financeiro ao pais, apenas uma politica séria de
assisténcia técnica e extensdo rural, tornara possivel fomentar um crescimento
econémico e social no campo. Mas para tal feito, antes de implementar novas técnicas,

novas tecnologias, importante se torna alterar o processo educativo do homem do

Oliveira; SOLSONA, Gongal Mayos (eds.). Postdisciplinariedad y Desarrollo Humano entre pensamiento
y politica. Macrofilosofia Linkgua, 2014, pag. 46
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campo para entdo fazé-lo compreender a relevancia das tecnologias a serem
empregadas.

Logra ressaltar que é fundamental avaliar e realizar todo um projeto cultural
individual, que seja bem adequado para se evitar indices elevados de rejei¢do ou de néo
continuidade apds a implantacdo realizada, tornando cada produtor ndo apenas um
observador de novas técnicas, mas um verdadeiro replicador das descobertas, tornando
o ciclo de producéo e divulgacao, algo sustentavel.

A criacdo de um projeto adequado e que atenda as demandas de uma
sociedade deve evidenciar sim, o saber, mas ndo apenas este elemento, que é meramente
instrutivo, mas também fazer presente um aspecto motivador, que busque fazer sair da
comodidade que a subsisténcia e as praticas arcaicas construiram nos pequenos
produtores rurais no decorrer dos anos.

Ademais, este perfil de programa assistencial e extensionista deve ser
sempre mantido na pauta principal dos governantes, em qualquer esfera, evitando-se a
criacdo de obstaculos que impecam ou dificultem a producdo agraria, 0 que exige uma
certa demanda de carater politico também envolvida, bem como uma franca
participagdo de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento para que as técnicas novas
possam ser disseminadas e ampliar a producdo agricola, permitindo que os pequenos
proprietarios consigam, em forma de cooperativas, unirem-se e produzirem resultados
tdo lucrativos quanto os do agronegécio atualmente!?,

Assim, toda atividade técnico-assistencial e extensionista rural deve pautar-
se pela conjugacéo de ideias, construindo novas formas de saber e de produgéo para que
toda comunidade rural consiga, a sua maneira, realizar processos de retroalimentacdo na
divulgacdo do saber e de inovadoras tecnologias de producdo agricola.

Desta feita, com esta mudanca de mentalidade, numa proposta inovadora e
mais particularizada dentro de cada segmento agrario, torna-se possivel atender a cada
um dos requisitos e acBes prioritarias da PNATER, estabelecendo processos orientados
por estratégias ndo convencionais, ndo difusionistas apenas, mas que assegurem a
apropriacdo do conhecimento por parte de cada publico atendido pela politica, que
passarad entdo a dedicar-se a ampla participacdo também, segundo analise profunda de
Francisco Caporal e Ladjane Ramos*?®.

124 RIBEIRO, José Paulo. O Papel da Extensdo Rural no desenvolvimento da Agricultura Brasileira.
Brasilia: EMBRATER,1983. p. 27.
125 Disponivel em: <www.pronaf.gov.br/dater> Acesso em 27 jul. 2015.
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Um dos objetivos fundamentais da extensdo rural ndo € outro sendo o
desenvolvimento agrario e segundo Ricardo Abramovay, para isto ocorrer, fundamental
se atentar para a compreensdo da natureza diversificada do préprio tecido econdémico e
social da esmagadora maioria das regides rurais, levando-se em consideracdo que a
ruralidade tem inUmeras facetas e nesta heterogeneidade, muitas vezes, estd o caminho
para ampliar a geracdo de oportunidades que, com tanta frequéncia, a agricultura ndo
pode mais oferecer.!?®

Fica claro desde logo que o Brasil é um pais que possui as politicas
adequadas, ao menos no planejamento delas, para atender ao que se presta uma
adequada extensdo e assisténcia técnica rurais. A teoria bem fundamentada em
compartilhar com as mais diversas comunidades os conhecimentos cientificos e garantir
as mesmas 0 acesso a continuidade destes aprendizados seria ideal, ndo fossem as
demandas mercadoldgicas, que forcam as politicas a tomarem ares monocromaticos no
sentido de priorizar uma politica dedicada a atender uma quantidade e uma qualidade
especificas de certos produtos, ndo se contemplando toda uma necessidade sécio
cultural e econdmica de varias comunidades brasileiras rurais.

Que téo logo o sistema educacional das ATERs seja alterado para se levar
conhecimento e motivagao verdadeiros a cada um destes cidad&os rurais nacionais para
que o grande negdcio agricola se demonstre ainda mais lucrativo, ndo s6 no papel de
arregimentar lucratividade, mas no sentido de promover automotivacdo aqueles que
geram alimento, que tratam da terra, que produzem para Si e para 0S outros uma

inigualavel riqueza que é suprir a fome e dar a todos condi¢des dignas de sobrevivéncia.

128 ABRAMOVAY, Ricardo. Estratégias alternativas para a extenséo rural e suas consequéncias para os
processos de avaliacéo, p. 29
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