essencialmente reformista” (GOIAS, p.3). Além de tudo, o governador conduzia os destinos
de Goids assobrado com o tempo. Diante do compromisso de realizar inimeras obras
estruturantes das Condi¢des Gerais de Produgdao em todo o estado, assumido perante o povo
goiano, ele pressionava os gestores: “O tempo ¢ curto [...]10 dias ja se passaram — tinhamos
um total de 1825 dias, menos 10, totaliza 1815, dizia, em reunido transcorrida em 10
fevereiro de 1961."!

Com tais atitudes, Mauro Borges talvez almejasse chegar ao fim do seu governo

provando suas habilidades de administrador e seu legado, maior, o de gestor publico, ficaria

registrado na memoria de Goids. Alids, na sua leitura, o governo era um sucesso:

[...] posso afirma-lhes que, dia-a-dia, o Estado de Goias se firma mais no Brasil, ndo
apenas pela grandiosidade fisica de suas obras, mas, sobretudo pela técnica de
governo [...] Apesar de termo que lutar contra as falhas, a incipiéncia da nossa
organizagdo administrativa, estamos com um ano e meio na frente do Brasil em
matéria administrativa (GOIAS, 18.4.1963, p.2).

Tratava-se de um politico pouco afeito as imposi¢des; e acreditava, sim, que as
melhores estratégias, ideias e a forma como conduzir as negociagdes politicas partissem dele

mesmo. Confiava na sua capacidade politica e administrativa:

[...] ndo tenho criado freios para ninguém, ndo bitolo nenhuma agdo, apenas,
naturalmente [...] se o governador tem um determinado proposito, uma linha de agdo
[...] € possivel até que esse propdsito esteja errado, mas cabe a esse membro nio se
afastar da orientacdo do governador [...] tem que vir aqui, discutir o problema [...] a
fim de ser reformulado a orientacéo [...] o que faremos se for o caso [...] mas, ndo
que qualquer um por conta propria se desvie das ideias e diretrizes basicas (GOIAS,
18.5.1962, p. 2).

Entusiasmado pelas obras as quais se lancara, com impeto de se credenciar, talvez,
as elei¢des vindouras. Nessas ocasioes, ele procurava expor seus pontos de vista, valorizar sua
administracao, difundir suas ideias; ideias essas que segundo suas convicgdes politicas,
poderiam de alguma forma langar luzes sobre a elucidagdo dos problemas do estado de Goias,
pois, com sua obra, Mauro Borges se projetava para muito além daquele momento: “[...]
modificaremos a estrutura do estado de Goias [...] se pudermos levar o estado de Goids por
mais dois governos planejados, ficaremos abaixo somente de Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul,
ainda com uma populagio que nio sera das maiores” (GOIAS, 1963, p.1—2).272 Com esse
espirito, as reunides se transformavam em boa oportunidade para convencimento dos gestores

acerca de suas ideias. A época, o desejo de romper com o atraso econdmico e politico de

' O documento, uma lauda, feito de proprio punho pelo Governador Mauro Borges, pauta os assuntos a serem
tratados na reunido. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central
(IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.

*” Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goiénia. Mimeografado.
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Goias, trago presente no Plano MB, levou o governador goiano a buscar outros modelos como
referéncia para melhoria da sua gestao. Como, por exemplo, aquele implantado no estado de
Sao Paulo, via Segundo Plano de Ac¢dao do Governador Carvalho Pinto (1959-1963).273 Mauro
Borges nao escondia sua admiragdo ao falar do tal plano, “[...] sobretudo na analise
econdmica que compara o Estado de Sao Paulo com o restante dos estados brasileiros™
(GOIAS, 7.11.1962, p. 11). O padrio de desenvolvimento daquele estado foi enaltecido pelo
governador goiano: “[...] cada vez se acentuando [...] Ele [ Sdo Paulo] esta praticamente como
um pais europeu como Bélgica, a Holanda, em matéria de padrdao de vida, saude, educagao,
cultura. Talvez s6 a Alemanha Ocidental tem um padrdo de vida melhor que o estado de Sao
Paulo” (GOIAS, 7.11.1962, p. 11). Na perspectiva de compartilhamento, com o intuito de
apreender com aquilo que fosse positivo, o governador sugeria aos gestores, a leitura desse
documento, para se interarem das metas e estratégias. O Secretario de Governo Ary
Demosthenes era o responsavel por munir os gestores dessas informagdes. Com a medida, o
governador pretendia agregar valor a pratica institucional do seu governo. Alias, de forma
geral, Mauro Borges cutucava os gestores: “[...] garanto que uma boa parte dos que estao aqui
nunca leram [...] O Plano de Desenvolvimento Economico [...] por que sdo muito ocupados
[...] € preciso ler [...] mesmo que seja a sintese [...] para ndo perder de vista as nossas
responsabilidades na execugio dessas obras” (GOIAS, 18.5.1962, p.14). Na esperanca de
maior empenho, sempre, ao iniciar as reunioes, o governador sutilmente alertava: “pego que
fagam um pequeno esfor¢o para chegarmos na mesma hora na proxima reuniio” (GOIAS,
18.5.1962, p.1); logo em seguida, prestava algumas informagdes sobre o andamento do
governo, da conjuntura nacional, sem perder a oportunidade de cobrar a leitura dos relatorios,
documentos pertinentes a gestdo, ndo como escritos de pouca importancia, mas como
necessarios a efetividade do trabalho. Partia do principio que o desafio de governar era tornar

simples os problemas mais complexos e espinhosos.

73 0 Plano aliou moderagio politica e modernizagdo. Por meio das redes de equipamentos publicos, estradas e
outras instalagdes de infraestrutura o Plano de A¢do do Governo Carvalho Pinto (1959/1963) — PAGE - foi um
instrumento de Planejamento Territorial inovador como experiéncia brasileira de politicas publicas. Com ele
uma nova configuracdo fisico-territorial foi sendo estabelecida com base no incremento dos equipamentos
publicos, que estabeleceram um padréio urbano que renovou a anterior formagdo e reconfiguragdo urbana do
interior do Estado de Sdo Paulo, propiciada pelo café. As redes de equipamentos, em parte existentes,
conheceram uma nova dimens@o que alterou qualitativamente, politica e socialmente, o interior, associando as
cidades ao territorio e estabelecendo para este um novo padrdo e uma nova dimensio espacial-administrativa. O
Plano de Acdo espacializou uma ordenacdo do territorio do Estado de Sdo Paulo baseado em agdes intraurbanas
(as redes de equipamentos) associadas as infraestruturas. CANDIDO, Maria Tereza R. L. de Barros; BUZZAR,
Miguel Antonio; SIMONI, Lucia. O Plano de A¢do — PAGE — Governo Carvalho Pinto em Sdo Paulo:
moderagdo politica e modernizagdo. XIII encontro da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em
Planejamento urbano e regional. 25 a 29 de maio de 2009. Floriandpolis (3025-6030).
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4.1.1.1 Gestor ¢ Irineu

Por certo que as condigdes institucionais diante da centralidade do planejamento
requerida pelo Plano MB, forcavam uma atitude mais pragmatica do governador e gestores,
para responder com agilidade e eficiéncia ao controle da execu¢do do plano, com os
respectivos gastos. Tanto assim que, na primeira reunido do governo,274 Mauro Borges
propunha um modelo padrdo de relatdrio a ser produzido por cada gestor, com “radiografia de
cada setor, pessoal, material, financeiro, instalagio, sugestdes”, enfim, tudo que pudesse
facilitar o andamento e o controle das acdes relativas ao Plano MB. Na segunda reunido, em
10 de fevereiro de 1961, ele determinava a elaboracdo do programa anual das atividades de
cada orgdo, a fim de construir o programa geral. Com a iniciativa, garantiria suporte as
prioridades estabelecidas e intensificaria as agdes em curso, orientadas por uma supervisao
criteriosa, que, por intermédio da Secretaria de Planejamento, controlava a execucao do Plano
MB em todo o estado. Presumidamente, Mauro Borges tentava exercer uma pressao sobre os
gestores, com apoio do engenheiro Irineu Borges do Nascimento, inicialmente, Secretario
Executivo do Conselho Superior do Planejamento275 e posteriormente titular da Secretaria de
Planejamento e Coordenagao.

Com muitas criticas em relagdo ao funcionamento do Conselho, os tecnocratas da
FGYV justificaram sua inércia pela plendria muito ampliada, auséncia de objetivos funcionais
definidos pela secretaria executiva e falta de pessoal qualificado. Todavia, posto em
funcionamento sob a gestdo maurista, a inoperancia continuava, com outras justificativas,

, . . . . . 276
conforme alegou seu secretdrio executivo, engenheiro Irineu Borges do Nascimento,

Ele (Mauro Borges) me nomeou Secretario Executivo do Conselho, eu vim,
experimentei, vi que era um orgdo inoperante. [...] um dos 6rgdos paquidérmicos [...]
tudo que precisava, eu tinha que ficar correndo atras desse povo na rua, para eles
assinarem, porque quem tinha que assinar eram eles. Eles ndo reuniam, convocava

reunido, eles ndo compareciam. [...] Fui atrds do governador, e falei, olha no lugar
desse conselho, ja que eu estou fazendo o papel de secretario, porque eu fico
correndo atras desse povo para assinar papel, e eles ndo tém o minimo interesse.
Entdo se ¢é pra assinar, eu assino em vez de ficar correndo atras dessa gente. Ele
concordou comigo, me nomeou secretario executivo com a condi¢cdo de mudar,

** Nio constava a data, provavelmente anterior a 10 de fevereiro1961, dia da 2* reunido. O documento ( folha
frente e verso) em papel timbrado do Partido Social Democratico — (Diretério Regional de Goias, rua um, n° 2),
feito de proprio punho pelo governador, indicava a pauta da reunido.

215 A proposta apresentada pelo Plano, na tentativa de minimizar os interesses clientelistas, foi colocar em
funcionamento o Conselho Superior de Planejamento e Coordenagdo, garantido pela Lei n° 1.370, de 9 de
novembro de 1956, tendo como objetivo “|...] estudar e estabelecer as diretrizes de alta politica administrativa do
estado”, com racionalidade, na perspectiva de assessoria e execugo (Plano MB, 1961, vol. II, p. 109). Conselho
tinha carater deliberativo, composto por 23 delegados. Desde sua criagdo, “[...] esse importante Orgdo da
administragdo estadual, praticamente, nunca funcionou. Tal a inércia que as entidades representativas das classes
produtoras do estado, em sinal de protesto, solicitaram a exoneracdo de seus representantes” (PLANO MB, 1961,
v. IL, p. 109).

7 Entrevista realizada no dia 21/9/2009, na residéncia do entrevistado, em Goidnia. Faleceu em 2013.
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acabar com o Conselho, de criar a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo
(NASCIMENTO, 2009).

A Secretaria de Planejamento e Coordenagdo substituiu, pois, o Conselho
Superior de Planejamento (1957), aproveitando uma estrutura que lhe antecedia. Com
competéncia, entre outras funcdes, entrosar e coordenar os trabalhos de varios setores
administrativos, para agilizar rotinas e evitar contradicdes e duplicagdes de servicos,
coordenar as atividades orcamentarias da administragdo estadual, supervisionar e controlar a
realizagdo da despesa publica do estado. Neste modelo, mostrou-se indispensavel a
organizacdo do orcamento, com adog¢do de plano de trabalho para articular as despesas aos
projetos a serem executados. Com atuagdo proeminente, a Secretaria de Planejamento e
Coordenacao transformou-se no carro-chefe da gestdo maurista, e legitimou o poder do
secretario, engenheiro Irineu Borges do Nascimento. Ele era um dos poucos sujeitos na
administracao estadual com transito direto ao governador, por dentro de todas as discussoes e
negociagdes que envolviam a gestdo maurista. Alids, Irineu Borges, primo de dona Gercina
Borges, mde de Mauro Borges, trabalhara com Pedro Ludovico quando era interventor em
Goias (1930-1945). “Carregando um passado udenista ndo tive pejo em aproximar-me do
respeitavel homem publico. [...] Tive com ele um sério desentendimento funcional, sem
deixar de admira-lo [...] Tornei-me um Iludoviquista, mais que um simples militante
partidario,” declarava o secretario (NASCIMENTO, 2006, p. 309).

Irineu Borges,277 assumia, quase sempre, uma postura autoritdria, para quem

ordem ndo ¢ para ser questionada, mas cumprida.
[...] Mauro (Mauro Borges) vocé esta querendo voar na velocidade do hoing 707 ou
de um teco-teco? [...] se vocé quer executar o Plano de Governo vamos criar
agilidade [...] assim era mais ou menos como funcionava, ndo tinha esse negocio de
fazer assembleia, consultar ndo (2009).
Apelidado de “Irindo” pelos colegas do governo, sob alegacdo de sempre dizer
ndo as demandas e reivindicacdes por eles apresentadas. Ao aceitar o convite de Mauro
Borges, ele logo avisou: “[...] vocé vai ter que me aguentar, porque eu vou ser exigente”

(NASCIMENTO, 2009). A frente da secretaria-chave, tentou exercer o cargo com méos de

ferro. A conjuntura e determinadas situa¢cdes impunham medidas para tornar mais eficiente e

217 Ao ser convidado por Mauro Borges, disparou: “|...] se é para eu exigir que o interesse publico, a coisa
publica seja respeitada, acabar com esse antro de corrupgdo eu vou [...] posso ajudar mas eu preciso de costas
quente, porque eu vou pelo plano de governo, que ja é o arrebento de mudanca da administragdo estadual, € uma
demonstragdo, se executado, de mudanca na administracdo do estado [de Goids], que ¢ uma administragdo
paquidérmica n3o anda, muito devagar”. Defendia, dessa forma: “|...|] O estado ndo cresce da maneira que
precisa, vai crescendo porque ndo tem jeito de segurar, uma forga estranha vai empurrando o estado”. Em
entrevista realizada no dia 21.9.2009, na residéncia do ex-secretario, Goidnia.
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racional a gestdo, como por exemplo, os convénios para alocagdo de recursos, como, o da
Aliang¢a para o Progresso. Coube a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo providéncias
dos projetos técnico-econdmicos. Como gestor, Irineu Borges assumiu a geréncia técnica de
toda a maquina administrativa. Assim, ele definia os investimentos publicos, subsidiava as
discussdes e as decisdes do governo, atuando conforme os interesses da gestdo e a servico
dela: “[...] O Plano de Governo ndo saia de cima da minha mesa e nem da mesa minha de
cabeceira” (NASCIMENTO, 2009). Irineu Borges tinha apre¢o pelas questdes

administrativas:

[...] eu nunca deixei papel 14 pra despachar, nunca deixei um papel sem andamento.
Eu tinha um gravador, eu ia tomando nota das coisas que eu via que era necessario
aqui, ali, acola, ai eu passava uma ordem de servigo, gravava, dava prazo de 48
horas para eles atender, dentro de 48 horas, ndo atendeu eu reclamava
(NASCIMENTO, 2009).

Posicionava-se sobre todas as questoes envolvendo a gestdo maurista, esbanjando
talento quando se tratava de planejar, organizar, produzir normas, relatorios, cobrar e

controlar o trabalho alheio — postura revestida de pretensa eficiéncia.

[...] eu controlava toda administracdo do estado, a liberagdo de duodécimo para cada
orgdo. Eles tinham que me apresentar um plano de trabalho dentro do governo,
mensalmente eles recebiam o duodécimo para prosseguir. Agora, ficar recebendo
duodécimo do estado e as obras nio aparece ndo, eu vou controlar a administracdo
todinha, tudo sob minha responsabilidade (NASCIMENTO, 2009).

Todavia, o fez sem dirimir o poder do governador Mauro Borges. Alias, uma
caracteristica identificada na gestdo foi a centralizagdo das decisdes no chefe do Poder
Executivo, creditando-lhe certo grau de personalismo, uma vez que a palavra final era sempre
dele. Nao ¢ por acaso a observagdo de Rabelo (2009, p. 73): “[as] reivindicagdes eram feitas
diretamente ao chefe do governo e cujas solugdes partiam dele, sem obedecer a nenhuma
racionalidade”.

A medida que o tempo passava, o secretirio de Planejamento e Coordenagio
gozava de maior prestigio e poder, legitimado pelo governador: “[...] Por isso que eu tenho
que me valer da Secretaria de Planejamento e Coordenacao. [...] Pois quando preciso de uma
informagio é a ela que pego, e nio aos senhores” (GOIAS, 7.11.1962, p.6). Assim, Irineu
Borges (2009) gostava de firmar seu poder: “[...] os secretarios [...] passaram a ter que prestar
obediéncia a mim, [...] eles entdo me chamavam de super secretario [...]”. Tal fato contribuiu

para as desavengas e boicotes durante todo o governo.

[...] ha orgdos que teimam em ndo se dar ao trabalho de prestar estas informacdes
[...] basta dar noticias ao senhor governador [...] com alegacdo de que essas
informagdes ndo nos sdo devidas [...] nada mais errado [...] todos os drgdos sdo
integrantes do mesmo governo e, portanto, da mesma idéia (GOIAS, 18.6.1964, p.
11)
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Irineu Borges era absolutamente necessario. Mauro Borges nao tinha como
prescindir dele. O governador, com posicao conciliadora, cuidava da orientacdo politica, de
conduzir e negociar os arranjos politicos e tentar conter as interferéncias que pudessem
contrariar o interesse da gestdo maurista. O gestor Irineu Borges pensava nos cortes, na
objetividade excessiva, na frieza dos niimeros, na cobranga dos erros, tentando adequar a

maquina as metas do Plano MB.

Pego a todos os presentes para trabalhar [...] dentro do regime duodecimal, em
virtude do orcamento ser deficitario [...] precisamos agir daquela maneira sendo
seria um desastre[...]Sao medidas para evitar o que ocorreu]...] uma série de pedidos
de créditos especiais para suprir despesas feitas com coisas que niao constavam no
orcamento, nem no programa de governo e nem em coisa alguma]...] foram fazendo
despesas ¢ depois pediam créditos especiais para cobri-las[...]JEstamos devendo
coisas que ndo sabemos como paga-las. Ou noés controlamos e fazemos as coisas
com 0 maximo rigor ou entdo iremos por ai desenfreadamente [...] levaremos o
estado de Goias ao caos (GOIAS, 7.11.1962, p. 47).

A tentativa de implementar mudancas suscitava e fortalecia as resisténcias, até
pelas disputas politicas em jogo, sem dizer do alcance dessas mudangas, contrariando
interesses. Razdes que levavam Irineu Borges a tentar de todas as formas controlar e
acompanhar o ritmo dos trabalhos, interferindo na execuc¢ao, tentando driblar a resisténcia de
alguns gestores em guiar-se pela ordem legal, dada a falta de familiaridade com o
planejamento, agregada a auséncia de técnicos especializados. Diante dessa realidade, ele
mobilizava esforcos para assegurar a eficiéncia tanto na execucdo do Plano MB, como na
resposta da administragdo aos constantes desafios. Uma das preocupagdes era colocar em
pratica a programag¢do do orcamento ¢ a administragdo por objetivos, orientados por critérios
de relevancia para a gestdao. E era natural que o fosse, na medida em que o equilibrio
financeiro era vital para cumprir com as metas estabelecidas. Assim, Irineu Borges
acompanhava pari passu a construgdo da proposta de orcamento e aproveitava para destacar a
importancia e valorizar o trabalho da Secretaria de Planejamento e, consequentemente, sua
atuacdo, diante do posicionamento assumido pelos gestores, ao destoarem das diretrizes do
planejamento maurista: “[...] depois de reunidas as demandas dos oOrgdos estaduais e
aprovadas pelo governador, [...] aparece mais 10, 15 ou 20 sugestdes para colocaciao de verba
na proposta or¢gamentaria. Isso néo é possivel”, condenava o secretario (GOIAS, 7.11.1962, p.
46). Mais uma vez, ndo deixavam de aparecer, insistentemente, os limites impostos para
efetivacdo do planejamento. A luta contra o improviso era apenas uma etapa preliminar do

trabalho executado por Irineu Borges. O Planejamento ndo teria sentido se ndo associado a

producao do plano de trabalho, do relatorio mensal e dos procedimentos legais. Neste
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entendimento, Mauro Borges dava bronca por atacado, sem mencionar nome, embora,

provavelmente, com conhecimento do gestor que cumpria as regras preestabelecidas:

[...] HA um série de assuntos diversos que quero tratar nesta reunido. Vamos
comecar pelo mais desagradavel [...] fago-lhes um apelo para que entreguem os
relatorios em dia se ndo a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo ndo terd
condigdes de me fornecer os relatérios globais (GOIAS, 25.6.1963, p. 1).

Irineu Borges aproveitava das reunides e esperava o momento para atacar. A par
dessas intengdes, na reunido do dia 18 de maio de 1962, Mauro Borges tratava do setor de
transportes e comunicacao e da viabilidade de pavimentar 600 km, com recursos do Programa
Alian¢a para o Progresso. Interpelando o diretor do DERGO, Coronel Bezzi sobre o
andamento das atividades, o governador recebeu dele, a informagdo da possibilidade de
pavimentar 59,5 km naquele ano. Imediatamente, querendo demonstrar sua autoridade, o
gestor do planejamento refilou: “[...] essa informag¢dao ndo chegou a Secretaria do
Planejamento, inclusive quanto vai custar. [...] Planejamento assim ndo funciona [...] isso ndo
se trata nem de planejamento, mas seria controle da execugdo do plano, que ¢ também
atribuigdo da minha secretaria”. Nao satisfeito, Irineu Borges tentava mostrar superioridade:
“[...] o planejamento precisa saber para que exerc¢a a sua fungfio, do contrario ficaremos 14
com um amontoado de funcionarios sem exercerem suas fungdes [...] apenas [...] tomando
nota de alguma coisa que muitas vezes nio interessa” (GOIAS, 18.5.1962, p. 24-25).

O Coronel Bezzi tentava minimizar a situagdo ao responder a Irineu Borges
enaltecendo o Planejamento, porém, esbarrava na questdo de pessoal: “[...] eu ndo posso
matar meus funciondrios para atender dentro de um determinado prazo” (GOIAS, 18.5.1962,
p. 25).

O governador, de pronto, mostrava saida, alias, reforcando ainda mais a figura de

Irineu Borges:

[...] N&o havendo possibilidade de algum orgéo fazer [...] que esteja desequipado de
pessoal, pecam colaboragdo a Secretaria de Planejamento, ou entdo digam que ndo
tem condigdes para fazer [...] ndo pode ficar como esta [...] ¢ inaceitavel (GOIAS,
18.5.1962, p.15).

Ao responder aos presentes, sobretudo ao governador e ao gestor do
planejamento, o coronel reclamava da falta de pessoal qualificado para atuar no Dergo: “[...]
meu diretor de contabilidade [...] infelizmente ndo exercita a sua funcdo de diretor, mas sim
de contador” (GOIAS, 18.5.1962, p.26). Porém, tratava-se do relato de um problema que
perdurou por toda a gestdo maurista, a falta de pessoal para lidar com as demandas do
planejamento. Nem o governador nem o secretario de planejamento comentaram as queixas

do Coronel Bezzi, até¢ porque expunham o embarago da gestao por nao atender com agilidade
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as demandas internas. Por outro lado, traziam a tona a expectativa dos gestores em relacao a
eficacia de promover a burocracia via planejamento. Por tudo, demonstravam-se os limites da
gestdo maurista no sentido de guiar-se pelos instrumentos legais, que, na pratica, tornavam-se
mais excecdo do que regra.

Na mesma oportunidade, o governador elogiava a atuagdo do Departamento de
Telecomunica¢des (DETELGO), caminhando no sentido de cumprir a meta proposta pelo
Plano MB — a instalagdo de 5.000 linhas telefonicas na capital e 2.000 na cidade de Anapolis.
Irineu Borges, sempre atento, ndo descuidava da cobranga ao 6rgdo: “nao havia entregue o
Programa de Obras daquele ano (1962)” (GOIAS, 18.5. 1962, p.44).

Irineu Borges almejava que nada escapasse do seu controle, ao se articular com o
governador em torno de objetivos comuns. Até nas pequenas coisas, que poderiam passar
despercebidas, ele dava um jeito de cobrar resultados, tornando-se por vezes, bastante
antipatico.

O secretario vivia as voltas com o arremedo de uma gestdo planejada. Apds meses
de trabalho e da utilizacdo dos dados que lhe chegavam, tomou conhecimento de pedidos de
créditos suplementares e especiais, enviados por alguns gestores diretamente a Assembleia
Legislativa, num total descumprimento das normas do governo. Isso era o fim para Irineu
Borges, exatamente o Orgdo por ele dirigido era o encarregado de tal atribuicdo. Com isso,
ndo perdia a oportunidade de torpedear os gestores, afinal, a atitude causava embarago ao
governo, com questionamento por parte dos deputados: ““[...] se devem ou ndo atender aqueles
pedidos diretos dos secretarios [...] porque ja conhecem o trabalho do Planejamento [...] entdo
consultar-nos-ao para saberem se estamos ou ndo de acordo com aqueles pedidos de abertura
de crédito, ou se ja fomos ouvidos ou nio” (GOIAS, 7.11.1962, p.46). Irineu Borges fazia
questdo de destacar que todas as sugestdes referentes ao governo eram submetidas a
apreciagio do governador para saber “[...] se ele esta de acordo com aquilo” (GOIAS,
7.11.1962, p. 46). As dificuldades do dia a dia, que tanto contrariavam o governador, ja se
acumulavam ha bastante tempo: “[...] se continuar desta maneira, serei obrigado a parar de
dizer que temos um governo planejado e controlado, pois ndo poderei falar o que nao ¢
verdade” (GOIAS, 18.5.1962, p. 16).

Ao longo do tempo que esteve a frente da secretaria, Irineu Borges ndo cessou as
cobrangas nem o controle, até¢ por que ficou claro que esse ndo seria o caminho. A melhor
opcao foi o controle exercido pelo executivo, com centralizagdo dos processos de tomadas de

decisdo e a tentativa de burocratizagdo da maquina. Por essa via, a gestdo tentava equilibrar
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regras rigidas para todos, porém, na pratica, maleaveis a determinados interesses, vinculados
as forcas representadas por Mauro Borges. Irineu Borges aproximou-se do perfil do gestor
bernadiano: agiu, ensinou, organizou, negociou € controlou; ou seja, buscou imprimir uma
nova visao de gestdo ao governo de Goias, com énfase no Planejamento ¢ na imposig¢ao
técnica. Um organizador, inserido na vida pratica, um intelectual a servigo do capital. “[...] um
homem super forte [...] com aquele jeitdo dele, mas ¢ um camarada com um espirito publico
raro assim como o Mauro” (CAMPOS, 2009).

Foi uma época tumultuada, meses a fio a gestdo maurista se viu confrontada com
os desafios requeridos na perspectiva da modernizagdo do estado pelo planejamento. Diante
do quadro de dificuldades de toda ordem, sobretudo, financeira, enfrentado ja no inicio da
gestdo, uma das alternativas encontrada foi autorizar a Loteria do Estado de Goias (LEG), por
meio do fundo lotérico a liberar adiantamentos aos orgdos estaduais, mediante quitagdo a
partir do recebimento do duodécimo mensal. A estratégia foi malsucedida. Mais que isso,
outros repasses foram feitos sem o devido pagamento, “algumas dividas sdo de 19617,
admitia o governador (GOIAS 25.6.1963, p. 7). Com o problema nio equacionado, Irineu
Borges encarregou-se de relatar a situagdo ao governador, sugerindo medidas que, acreditava,
garantiriam a ele condicao para a tomada de decisdo. As informagdes davam conta dos 6rgaos
que ndo saldaram suas dividas referentes aos anos de 1961 e a 62, inclusive sugerindo ao
governador mecanismos para sanar o problema. Sem querer bater de frente com os gestores —
“Nao vou ler [...] para ndo criar situagao constrangedora” — Mauro Borges transferia para o
Secretario da Fazenda, Sebastido Arantes, a responsabilidade de adotar “[...] uma medida
dréstica com relagdo a esses empréstimos, pois ndo tenho mais condi¢cdes de ficar com essas
dividas em descoberto”. Assim, o governador, por sugestdo de Irineu Borges, apontada no
mencionado documento, ordenou: “[...] 6rgdos que devem a Loteria sofrerdo uma redugdo na
importancia (montante financeiro) que deverdo receber da Secretaria da Fazenda, isto &,
quando o Secretario for pagéa-los fara o desconto da parte da Loteria” (GOIAS, 25.6.1963.
p.7). A fala do governador era amortecida com a intervencao do Secretario do Planejamento e
Coordenacao ao atribuir aos gestores a culpa por muitas obras estarem paralisadas: “[...] os
pagamentos desses empréstimos estdo intimamente ligados as atividades da Suplan [...]
acontece o seguinte: nos dependemos da Fundagdo Estadual de Esportes. A Fundagdo ja
depende da Loteria, por sua vez, ja depende de cada um” (25.6.1963. p. 7).

Com alguns gestores, Irineu Borges vivia de escaramugas o tempo todo. As

reunides reforcavam a afirmacdo. Resgatando as metas do Plano MB, com prescricdo de
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construir ¢ equipar 135 unidades sanitarias, Mauro Borges cobrou informag¢des do Secretario
de Saude sobre o andamento das obras. “[...] foram construidas 19, mas até hoje, [...] a Gnica
que recebemos foi a de Macambira®’® [...] ndo esta realmente pronta” (GOIAS, 18.5. 1962,
p.28), foi a resposta obtida. O depoimento de Jacy Campo expunha muitas coisas que a gestao
maurista ndo conseguira resolver e que interferiam no andamento da gestdo, das obras, como
por exemplo, uma burocracia emperrada que nao conseguia responder com agilidade as
diversas demandas, sobretudo, na tramitagdo dos processos para aquisicdo de materiais e
equipamentos e contratacdo de pessoal. Irineu Borges, todavia, insistia em afirmar que as
obras estavam prontas. Ele tentava desviar o foco e mostrar ao governador que “[...] a
secretaria tem um problema maior, por ter capacitado enfermeiros especializados para os
postos de satde e ndo tem postos para coloca-los” (GOIAS, 18.5. 1962, p. 31). Instalou-se um
clima tenso entre ambos, sem titubear, Jacy Campos rebateu o gestor do Planejamento: “[...]
esses postos deviam estar prontos desde o ano passado, e até hoje nao ficaram, por isso nao
sabiamos se preparavamos o pessoal, se esperava 0s postos ou se compravamos o
equipamento” (GOIAS, 18.5.1962, p. 31). Em outra diregéo, padre Rui Rodrigues da Silva
“[...] excelente secretario” de educagdio®’® destacava “[...] a agilidade da Suplan na construgio
de escolas”, garantindo “ano passado [1961] um nimero de 516 classes novas”. Ao que tudo
indica outras salas de aulas estavam previstas, com a “[...] liberagdo do empréstimo pedido
pelo governador Ponto IV destinado a construgdo de salas de aula, inclusive técnicos estdo
vindo a Goi4nia”, para ajustes necessarios (GOIAS, 18.5. 1962, p. 31).

O episoddio envolvendo o Secretario da Saude ilustrava a tensdo que permeava as
reunides, sobretudo, diante do papel exercido por Irineu Borges, sob o aval do governador
“[...] Mauro, me tratava como o brago direito do seu governo” (NASCIMENTO, 2009). Ele
foi um do poucos secretarios que permaneceram no cargo todo o governo, juntamente com
Ary Demosthenes e Rivadavia Xavier Nunes. Saiu junto com o governador, “[...] eu ndo sai
do palacio no dia da intervengdo, tava junto com ele 1a” (NASCIMENTO, 2009). No
transcorrer do ano de 1964, as insatisfagdes dos gestores com a atuagdo de Irineu Borges
continuavam evidentes, “[...] ha caso [...] de diretores ou presidente dizer a meu funcionario
que nio tem satisfagio nenhuma a dar a Secretaria do Planejamento” (GOIAS, 8.1.1964,
p-11). Ele pouco ligava: “[...] As borrascas passam e o nosso barco continua incélume, com a
maquina apta a desenvolver, a plena poténcia, o leme em maos firmes” (GOIAS, 18.6.1964, p.

9).
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Hoje, Setor Pedro Ludovico. )
Elogio publico feito por Irineu Borges do Nascimento (GOIAS, 18.5.1962, p. 41).
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4.2 MOEDA DE TROCA: A RELACAO COM O LEGISLATIVO

A eleicdo de Mauro Borges ao governo de Goias em 1960 ¢ vista por Rabelo
(1978) como expressao da renovagdo partidaria, todavia, reproduzindo lances do jogo politico
tradicional. Isso implica dizer que o PSD vinha atravessando, por questdes polémicas do
periodo, como o proprio ludoviquismo, os alcances e limites do populismo. Ademais, os
pessedistas™ eram notados como “[...] as raposas politicas por exceléncia, mestres na
malicia, na esperteza, no cochicho, na acomodagio e na conciliagdo” (HIPPOLITO, 1985, p.
44). Para Rodrigo Patto S& Motta (1999), o apelido raposas da politica brasileira, atribuido
aos pessedistas se deve ao fato da postura flexivel assumida, sempre aberta a negociagao,
independentemente da diferenca da corrente de opinido.

Apoiado pelo eleitorado do interior, o PSD tentava conciliar atitudes
conservadora para atender as bases, ¢ modernizantes, apregoadas pelos membros jovens e
renovadores, comprometidos com demandas do emergente eleitorado urbano. Disso resultou o
apoio ao monopolio estatal do petrdleo, a intervengdo do Estado contra o abuso do poder
econOmico, direito de voto ao analfabeto; mas indicava também aversdao a reforma agraria
radical, extensdo da legislagdao trabalhista no campo, reforma administrativa, vistas como
“medidas que ameagam suas bases clientelistas”, sinaliza Hippolito (1985, p. 49). Esses
aspectos demonstram por si s6 os desafios ao proposito do governador Mauro Borges: “[...] a
politica tradicional de clientela, a custa dos cofres publicos, estd superada” no estado
(GOIAS, 11.06.1963, p. 5). Considerando-se as limitagdes da época, a medida que o tempo
avangava, essa prioridade ia gradualmente se afrouxando, até como estratégia para tocar o
projeto reformista conforme suas diretrizes e prioridades.

O aliado preferencial do PSD em Goias foi o PTB, enquanto seu grande rival foi a
UDN. Apesar da competigao constante com a UDN, o PSD exerceu relativa hegemonia sobre
a politica de Goias entre 1945 e 1964, demonstrando vantagem na mobilizagdo popular, na
formagao de opinido e na capacidade de organizagdo politica. Endossa Hippolito: ““[...] a forga
do PSD repousa, antes de qualquer coisa, em seu vigor eleitoral” (1985, p. 42). Sobretudo em
Goias, isso abriu para o partido “[...] a possibilidade de um sem-nimero de recursos politicos,
que auxiliam sua permanéncia no poder” (1985, p. 42). No periodo, além de eleger quatro

governadores, senadores, deputados federais, manteve sempre a maioria na Assembleia

%0 Sobre a postura assumida pelos pessedistas diante da efervescéncia do debate politico-ideoldgico, Ronaldo
Costa Couto (2011, p. 88) resgatou a “deliciosa” ironia de Tancredo Neves: “entre a Biblia e O Capital, o PSD
fica com o Diario Oficial”. Ver: COUTO, Ronaldo Costa. Juscelino Kubitschek. Camara dos Deputados. Centro
de Documentagdo e Informagao/Coordenacdo de Biblioteca. Brasilia, 2011.
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Legislativa. Sob o comando de Pedro Ludovico Teixeira, o PSD foi essencial na trajetoria
publica de Mauro Borges, que enxergava no partido, o fio condutor da modernizacao de
Goias. A agremiagdo foi beneficiaria da maquina politica, entendida como articulagdes em
torno de nomeacgodes € benesses, conversao da politica em negocio (e ndo negociagao), falta de
clareza entre publico e privado.281

Sao aspectos que legitimavam o traco de amplitude secular, que ¢ o clientelismo,
como estratégia de preservar a continuidade de determinadas forcas como elite politica,
lancando mao de artimanhas, com habilidade, senso de oportunidade, vocacao e, at¢ mesmo,
uma missao, como se fosse a arte de fazer politica, isso explica, embora com vantagem na
Assembléia Legislativa, o empenho do governador em preservar o bom entendimento com o
PSD e os partidos da base aliada, ou ndo, parlamentares, fossem eles da esfera estadual ou
federal. Ele tinha consciéncia de que o espirito conciliatorio talvez resultasse em acordo bem-
-sucedido nas demandas e em apoio capaz de levar adiante as reformas, que, pela propria
natureza, conduziriam a um embate com os interesses da politica tradicional. Dai seu esforgo
em construir uma boa relagdo com todos, oposicdo, situacionistas, e, sobretudo, com a
bancada do PSD “[...] que na verdade tem sido o sustentaculo politico do governo e a Gnica
que segue a lideranga deste” (GOIAS, 11.6.1963, p. 1). As reunides aconteciam no Palacio
das Esmeraldas, na presenca do governador, deputados, cipula pessedista. O governador
negociava pessoalmente com parlamentares as questoes relativas a sua gestdo. Em algumas
ocasides, participaram gestores maurista € parlamentares da base situacionista, com os quais
Mauro Borges almejava articular um nucleo politico consistente, visando fortalecer sua base
de sustentacao e legitimidade em busca de solugdes positivas para as vicissitudes colocadas na
ordem do dia, solucionando-as na medida de sua capacidade e das circunstancias favoraveis
de cada cenario. Os encontros eram marcados por cobrangas, trocas de informacdes,
gentilezas, farpas e negociagdes. Mauro Borges falava a mesma lingua que Pedro Ludovico, a
necessidade de manter a unidade dos dois poderes, do partido. “[...] é preciso transigir, pois
em politica quem ndo transige ndo vence; que ndo se pode transigir, quando a honra e a

dignidade estdo em jogo, a unido de todos os pessedistas, das bases a cupula partidaria, € o

21 A titulo de ilustragdo: durante reunidio com o governador e gestores maurista, o deputado Nelson Siqueira,
lider da bancada governista, ao solicitar agilidade do governo no envio de projetos de interesse para serem
votados, alegou que “[...] a lideranga poderia programar algumas sessGes no inicio de julho [...] ficando no
periodo de julho até as eleicdes completamente livre para que os deputados pudessem trabalhar na suas
campanhas [...] estdo na luta pela reeleigdo e querem continuar colaborando com o governador”. Contudo, alega
a responsabilidade em convocar as sessdes somente para votar as matérias oriundas do governo “[...] pois
acontece que na semana sO temos nimero na 3% feira, na 4, 5* e 6® ndo temos [...] sessdes extras podem
repercutir mal, dando a impressio que a intengéo dos deputados é ganhar mais (GOIAS, 12.6.1962, p. 17).

209



segredo das vitorias do partido [...] fruto da coesdo, harmonia e solidariedade™, professava
Pedro Ludovico (GOIAS, 11.6.1963, p. 14). Aproveitando a deixa, o governador reafirmava
diante aos presentes: “[...] ha um responsabilidade coletiva e inseparavel dos poderes do
estado pelo bom ou mau éxito do governo” (GOIAS, 11.6.1963, p. 1). A opgdo
desenvolvimentista era afirmada em quase todas as oportunidades, no discurso do governador;
nao raro, permeavam-no apelos nacionalistas e em defesa da honestidade e do bem publico.

A presenca do senador e presidente do PSD, Pedro Ludovico, ndo foi registrada
em todos os momentos, a0 menos nas atas localizadas. Supde-se que, em razao do seu peso
politico, sua presenga era necessaria quando o clima esquentava entre os dois poderes. No
modo como se conduziam as negociagdes, ele era o fiel da balanca na resolugdo de conflitos
envolvendo o executivo e o legislativo. Intervinha no sentido de acomodar os interesses dos
pessedistas e da base de apoio, para garantir as decisdes de Mauro Borges. Em outras
palavras, conduzia as articulagdes politicas. Sempre eficiente, Pedro Ludovico, o senhor do
poder, pelo menos até¢ 1964, dos contatos dos bastidores com politicos, empresarios e
governantes.

Mauro Borges conhecia os meandros da politica. Tinha clareza que o éxito do
governo ficava também condicionado a outros fatores, como a boa relagdo com os opositores.
“[...] Tratamento justo e respeitoso para os adversarios politicos” (GOIAS, 28.12.1961, p.8),
na tentativa de assegurar uma politica moderada, preservando-se de eventuais sobejos de
radicalismo, sem, contudo, descuidar dos pessedistas: “Atendimento imediato e controle, e
efetivo aos nossos adversarios, digo, correligionarios” (GOIAS, 28.12.1961, p.8). Porém, sem

perder de vista os vinculos pessedistas com a politica tradicional:

[...] certas figuras do interior, chefes tradicionais do PSD, nunca tem satisfagdo
quando alguém lhes diz que ndo tem consideragdo com o problema politico: que s6
olha a parte administrativa, que a parte politica ¢ com o Secretario do Interior e
Justica. Muitas vezes um dos nossos colaboradores na administragdo pode ter uma
conduta assim, mas ndo seria conveniente dizer tdo francamente e seco, porque
choca o individuo que, pela sua condi¢do politica, ja estd acostumado com outra
forma de administragdo, uma administragdo mais partidaria do que administrativa
(GOIAS, 7.11.1962, p. 3).

Independentemente dos interesses pessoais dos deputados, se, por vezes,
compreensiveis, por outras, abomindaveis, Mauro Borges, com longa trajetoria familiar na
politica, aprendeu que na democracia ndo era possivel governar sem contar com o apoio das
forgas politicas; o isolamento do legislativo ndo vem descolado do isolamento do governador.
Sao vias de mdo dupla, que ndo conseguem sobreviver uma sem a outra. E as reunides

cumpriam o papel de estreitar esses lagcos. Uma oportunidade para cobrar maior empenho dos

210



deputados na aprovagdo de medidas de interesse do povo, bem como construir o clima de
confianga: “[...] ele ¢ muito auspicioso [...] sem a parte politica ndo podemos ter os resultados
administrativos que desejamos, ficariamos constantemente chamados para atender atritos
laterais e [...] afastariamos da grande estrada que é o progresso social ¢ econdmico.” (GOIAS,
18.5.1962, p.4). Sdo consideragdes que trazem um carater de adverténcia e apelo ao bom-
senso.

Seja como for, sobretudo para o PSD, a base de aceitacdo desse entrosamento
poderia indicar o perigo de uma interferéncia do governador para mais ou para menos,
colocando em risco a autonomia do partido “[...] o senhor governador através da Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo decidird da conveniéncia do atendimento [...] em caso de

deferimento do pedido, o senhor deputado®*’

apresentara na Assembleia Legislativa
requerimento, nao o Projeto de Lei pedindo a execucdo da obra”. Mauro Borges amortecia
provavel contrariedade: ““[...] na assinatura dos convénios com os municipios, no langamento
da pedra fundamental ou inicio das obras, sejam convidados os deputados de cada zona”
(GOIAS, 11.6.1963, p. 4). Tentava demonstrar controle da situacdo, ao estipular os meios
pelos quais seriam atendidos “[...] os interesses politicos do deputado e sem tumultuamento da
administracao com leis desnecessarias, que serdo geralmente vetadas [...] as obras publicas
devem obedecer exclusivamente ao critério de necessidade e rentabilidade [...] nunca interesse
de grupos, tornando a obra antieconémica” (GOIAS, 11.6.1963, p. 4).

A respeito, as obras publicas de garantia das CGP envolvendo os municipios, que
poderiam ser consideradas um complicador ao desenvolvimento econdmico, foram
asseguradas por convénio com as prefeituras.”® Tudo tinha de ser planejado. A medida foi
vista como facilitadora. A falta de orientagdo dos dirigentes municipais, agregada a auséncia
de técnicos especializados e a caréncia de recursos financeiros, seriam na visao do governador
e do Secretario de Planejamento e Coordenacao Irineu Borges do Nascimento, os entraves a
exigirem uma ac¢do mais efetiva da gestdo maurista nos municipios. Com pressa para

reestruturar o estado, o governo procurou assumir a coordenagdo das atividades, para garantir

%82 Em referéncia, no dia 4 de agosto de 1964, o deputado pessedista Antonio Balestra Filho (PSD/1963-1967)
encaminhou correspondéncia ao governador :*|...| solicitando autorizagdo do pagamento de verba or¢amentaria
de 1964, distribuicdo de minha cota pessoal ao senhor Benedito Almeida Rocha, Presidente do Diretdrio do PSD
de Cristalandia, na importancia CR$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros) para ligacdo de uma ponte da BR-
4 a cidade de Cristalandia. O Consorcio Rodoviario comprometeu-se de realizar a obra, com os recursos supra
citado, tanto assim que incluiu a mesma no plano de obras a serem realizadas em Cristalandia.” Tal documento
encontra-se depositado no Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central
(IPEHBC) /PUC-GO. Mimeografo.

% Termo de celebragdo com diversos municipios compde o acervo Mauro Borges. Instituto de Pesquisas e
Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiéania.
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as CGP junto aos municipios, o que exigiu uma continua e articulada negociacdo com os
prefeitos. Um acordo bem definido foi o que procurou concretizar Irineu Borges, orientando a
elaboragdo do termo do convénio a ser celebrado com os municipios, para regular as obras
publicas de garantia das CGP, conforme as diretrizes emanadas pelo Plano MB. Pelo
convénio o governo assumia o compromisso da infraestrutura, independentemente da
vinculagdo partidaria do prefeito. Com isso, a gestdo maurista partilhava a responsabilidade
dos investimentos e, de certa maneira, fortalecia a sua imagem, com presenga ativa nas
diversas etapas das obras publicas, dando a dire¢do conforme seu interesse, determinando as
normas que disciplinavam o repasse de recursos € os procedimentos para sua aplicagdo e
controle, facilitando a realizacdo das obras, sem dizer da presenca maurista no terreno
oposicionista, dividindo os feitos. Note-se, as obras de relevancia para a populacdo dos
municipios, garantidoras das CGP, como gindsios de esporte, postos de saude, estradas,
escolas e creches, realizaram-se na sujeicao ao comando do governo estadual, demonstrando,
que se assim fosse, ndo haveria acesso aos recursos destinados aos bens e servigos publicos,
obviamente, importantes capitais politicos. Para a opinido publica, provavelmente, a
demonstracdo por parte da gestdo maurista de impedir o mau uso do dinheiro publico, de
provocar o rompimento com o casuismo de administragdes anteriores ao vincularem o
atendimento as necessidades a ingeréncias dos politicos.

As CGP propostas pelo Plano de Desenvolvimento Econdmico exigiam um
grande aporte de recursos, que o governador buscou garantir por meio de verbas federais,

. . . . 284
parceria com as prefeituras e capital externo, como, o Programa Alianca para o Progresso

0 estado de Goias foi contemplado com verbas desse programa estadunidense “[...] a Embaixada (dos
Estados Unidos enrolou, enrolou, mas por fim um belo dia soltou o dinheiro. Nos pegamos esse dinheiro da
Alianga e Progresso e disparamos no setor de educagdo e salde, para construir trem por ai a fora”
(NASCIMENTO, 2009). A pesquisa documental identificou a presenca do programa por meio do Corpos da Paz
e o Alimento para a Paz, com doagdo de leite em po, dleo de soja, arroz, além de construgdo de salas de aulas,
conforme atesta o contrato celebrado com a gestdo maurista e aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias, Resolugio 1.119/1963,** para construgio de 528 salas de aulas em municipios goianos. Expressdo disso,
em Goiania, o Grupo Escolar Presidente Kennedy (20/7/1964), localizado no setor Universitario, a sua
inauguragdo contou com a presenca do conselheiro Robert Dean, no ato representando o embaixador
estadunidense no Brasil, Lincoln Gordon. Na carta enderecada a Subcomissdo Federal de Investigacdo, em
9/4/1964, na qual Mauro Borges expds suas realizagdes a frente do governo de Goias na tentativa de defender-se
da acusacdo de envolvimento com o comunismo, uma das alegagdes apresentada pelo governador foi a parceria
estabelecida com a Alianga para o Progresso, “[...] que possibilitou a inversdo de Cr$ 1. 300.000.000,00 (hum
bilhdo e trezentos milhdes de cruzeiros) no setor educacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento
socioecondmico desta regifio do Brasil, num clima de paz e liberdade” (p. 3).

O governo de Goias tentou empréstimo junto ao referido programa para execucdo da 2* etapa da Usina de
Cachoeira Dourada, mas foi negado, pelo fato de que as turbinas utilizadas na obra tinham sido adquiridas na
Tcheco-Eslovaquia, na Cortina de Ferro. Na lei americana havia proibigdo expressa para a situagdo. Ver: “EUA
ndo financiam usina hidrelétrica. O embaixador Lincoln Gordon tentou enterceder junto as autoridades
americanas em Washington, mas foi informado da impossibilidade de “criar um precedente”. Jornal do
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e o Ponto IV.*® Ele buscou incessantemente assegurar recursos federais. O estado de Goias
mantinha, inclusive, um escritorio de representacdo no Rio de Janeiro (Guanabara), sob o
comando de Leone Teixeira de Vasconcelos, para captacdo de verbas necessarias as obras de
infraestrutura, assim como outras agdes proposta pelo Plano de Desenvolvimento Economico.
Mauro Borges implementou reformas que refletiam a fase de transicao politica pela qual
passava o Estado de Goias, oscilando entre a adog¢do de um modelo de agdo mais
centralizador e intervencionista, e outro que mantinha o modelo em vigor até entdo.

Como visto, assim como outros governadores, Mauro Borges recebeu auxilios
financeiros do governo estadunidense. Com o gradativo desgaste das relagdes dos Estados
Unidos com o governo brasileiro, a embaixada estadunidense passou a firmar acordos apenas
com os governadores identificados pelo embaixador Lincoln Gordon como ilhas de sanidade
administrativa. O encarregado das negociacdes dos convénios era o Secretario de

) ~ . . 286
Planejamento e Coordenacdao, Irineu Borges do Nascimento. A demora na

Comeércio, edicdo 9 nov. 1962. Rio de Janeiro. Fundo Mauro Borges do Instituto de Pesquisas ¢ Estudos
Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

%5 Programa estadunidense de cooperagio técnica (International Cooperation Administracion Untration-ICA/
United States Agency for International Development-Usaid) com concessdes de bolsas de estudo nos Estados
Unidos direcionado para os paises terceiro mundistas. O convénio propunha a modernizagdo do Departamento
Federal de Seguranga Publica (DFSP) com criagdo de um sistema nacional de arquivo e identificacdo com vistas
a facilitar o trabalho de coordenagdo de repressdo ao comunismo bem como de criminosos comuns;
financiamento e treinamento de forgas de seguranca, tanto militares como policiais; equipamentos. A medida
facilitava a articulagdo do DFSP com as policias estaduais também contempladas no convénio, com repasse de
equipamentos. Consultar: Motta, Rodrigo Patto Sa. Modernizando a repressdo: a Usaid e a policia brasileira.
Revista Brasileira de Historia. vol. 30, n. 59 Sido Paulo, Junho 2010. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-01882010000100012> Acesso em 12 dez. 2014

O Governador Mauro Borges assinou convénio com o Ponto IV por meio do representante no Brasil Frank A.
Jessup que esteve em Goidnia no dia 26 set 1962. O convénio garantia o repasse de equipamentos para policia
técnica, telecomunicagdes, transito, transporte, ajuda técnica e bolsas de estudos nos Estados Unidos para
especializagdo de policiais.

Todavia, para Leonel Brizola (& época governador do RS/1959 — 1963), tal convénio tratou-se de troca de
interesses, ao assegurar o aparelhamento das policias estaduais em troca dos ficharios existentes no
Departamento de Ordem Politica Social (DOPS), conforme divulgou o Diario do Oeste, edicdo de 28.07.1960.
Sobre este assunto, Ponto I'V, o jornal Cinco de Margo, edi¢ao do dia 29.7.1963, trouxe como manchete da capa:
“Mauro negociou povo goiano com o Ponto IV e recusa-se a acatar a patridtica medida presidencial”. Pela
referida matéria, o governador de Goias recusava-se a cumprir a determinagdo de Jango, que “proibiu estados e
municipios de negociar empréstimos diretamente com paises e organizagdes, como a Alian¢a Para o Progresso™.
Outra questdo levantada pelo jornal apontava Mauro Borges “como denunciador ao Ponto, do movimento que
estudantes e camponeses faziam em Dianopolis contra grileiros”. Além da entrega por parte do governador ao
Ponto, da “lista de pessoas que se inscreveram ao seu lado na luta pela Legalidade, por ocasido da deposi¢do do
senhor Janio Quadros”. Fundo Mauro Borges Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central
(IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

% Para captagdo de verbas destinadas as obras, o governo de Goias via Secretaria de Planejamento, contratou
assessoria técnica para elaboragdo dos projetos técnico-economicos: “mandei esses projetos, em portugués e
inglés, para a embaixada norte-americana. Depois de um certo tempo, fui chamado pelo Ministério da Fazenda,
ao Rio de Janeiro, para discutir os projetos com o representante da Alianca para o Progresso. Antes, o Lincoln
Gordon — embaixador norte-americano — tinha vindo a Goias e assinado o convénio da Alianga para o Progresso
no Palacio do Governo. Neste dia, o governador me designou coordenador e o embaixador Lincoln Gordon
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operacionalizacdo e liberacdo dos recursos da Alianga para o Progresso frustrava o

governador, pressionado diante dos compromissos eleitorais assumidos:

Nao posso crer que um povo como o americano, um dos povos lideres da terra,
organizados, atuantes e, sobretudo, objetivos, tenha inventado uma campanha dessa
natureza sem a idéia de leva-la a bom termo. Isso seria inadmissivel. Mas a verdade
¢ que a Alianga até agora esta completamente fracassada, e ja conta com dois anos
de vida [...] eram varios 6rgdos que prestavam assisténcia no mundo que foram
reunidos e integrados em um sé. Eles tém dificuldades administrativas, tem
dificuldades em dar colaboragdo financeira, pois o povo reage, acha que essa
posicdo de independéncia e semi-independéncia que muitos paises estdo tomando
sdo incomodas e ndo merecem, portanto, solidariedade. [...] Os elementos
reacionarios americanos que combatem o Presidente Kennedy acham que ¢ dinheiro
jogado fora. O presidente tem interesse em nos ajudar ¢ um homem progressista,
mas os mais reacionarios procuram obstaculiza-lo (GOIAS, 27.12.1962, p. 3).

Talvez com maior isen¢do, sem que iSsO representasse menor compromisso,
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durante reunido do governador com os gestores, o médico Hugo Alexandre Alves da Costa,

Diretor do Departamento Hospitalar da Secretaria Estadual da Saitde, expunha sua
desconfianca quanto ao alcance das medidas propostas pela Alian¢a para o Progresso, que, de

certa maneira, ia na contramao daquilo colocado pelo governador anteriormente:

Em 1962, Estados Unidos ¢ a Alemanha Ocidental gastaram em armamentos, US$
67.000.000.000(sessenta e sete bilhdes). A intengdo aqui ndo € abordar [...] as causas
desse armamento, mas demonstrar a quantidade que eles investiram, e fazer uma
comparagdo com o montante financeiro que o Programa Alianga Para o Progresso
destina para América Latina em 10anos, US$ 20.000.000.000 (vinte bilhdes de
dolares) [...] como podemos acreditar nela (Alianca para o Progresso), ou pelo
menos na sua sinceridade? [...] Se num ano eles gastam essa quantia e destinam uma
bem inferior para a América Latina em 10 anos, ndo € possivel acreditar na sua
sinceridade, principalmente porque ela contraria frontalmente essa tese de
desenvolvimento que gera saude [...] vai contra isso, parte do principio oposto de
que a assisténcia social é que vai gerar o progresso, € Ndo 0O progresso que
proporciona a satide (GOIAS, 16.4.1963, p.53).

E, foi bem assim. No fim da década de 1960, o governo estadunidense voltou sua
atencdo e seus investimentos internacionais para a guerra do Vietnd, e os recursos para a
Alianga para o Progresso foram sendo radicalmente reduzidos, sobretudo apos 1966. Além
disso, a maioria dos paises do continente latino ndo cumpriu o acordo de investimentos que
assinara em 1961. Goids assegurou o recebimento de verbas da Alianga para o Progresso, nao
como esperava, garantiu inumeras salas de aulas espalhadas pelo estado, alguns postos de
saude. Como afirmado anteriormente, Irineu Borges foi o homem de Goias junto ao

programa. Nao so deste. De outros, ele também tratou de organizar os procedimentos técnicos

designou outra pessoa [0 entrevistado ndo recordou o nome] de sua confianca para ser coordenador norte-
americano pela Alianga” (Nascimento, 2009).

*7 Um dos quadros da esquerda atuando no governo MB. Acusado de comunista, com o Golpe civil militar foi
exonerado pelo governo estadual dentro do processo de expurgo (ver Capitulo I). Com isso, o caso foi remetido
ao IPM, por ter sido demitido antes do julgamento.
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e o cumprimento da ordem legal, de fazer os ajustes necessarios para a execugao do Plano
MB. Esmerava em difundir a no¢do de racionalidade e planejamento assumida pela gestdo
maurista. Em relacdo aos convénios ¢ as obras, em entrevista a autora, afirmou Irineu

288
Borges:

O plano de governo tinha um tanto destinado a cada coisa, os prefeitos vinham pedia
obra para as prefeituras. Se estiver dentro do Plano de Governo, a gente fazia um
convénio com eles. Nos fizemos convenio com todos os municipios do estado, com
excegdo de um, assinado com o convénio com obra de acordo com o Plano de
Governo prefeitos vinha pedir um ginasio para uma cidade de cinco, seis mil
habitantes querendo um ginasio. Prefeito sua cidade ndo comporta, prefeito aqui no
Plano de Governo ¢ fazer salas de aula, mas na sua cidade quase ndo temos nem
grupo escolar, vinha aqui querendo hospital. Prefeito seu municipio ndo comporta,
ndo tem médico, nem enfermeira nem nada, como que o senhor quer colocar um
hospital 14. Tem que por um posto de satde, convencia o prefeito. Outros diziam,
quero era uma estrada daqui pra li e coisa e tal, justificava, tudo bem. O prefeito
recolhia os impostos que o contribuinte pagava, era a fonte de renda dele. Ele entdo
vinha e pedia suas obras, quando extrapolava o valor a gente fazia um contrato com
ele. Esta certo vocé quer que faca 14 uma ponte? Uma estradinha vicinal? Pois bem,
essa estradinha vicinal e a ponte custam trés milhdes. Vocé tem o dinheiro? Nao,
nao tenho, eu tenho 1.500. Bom, entdo vocé entra com 1.500. Seu deputado pode
colocar verba no seu orgamento pra vocé, para aquela coisa. Entdo nds vamos nos
incumbir de receber essa verba, que o deputado pds e juntar com 0 nosso, o
deputado federal fazia a mesma coisa no or¢amento da unido, a gente recolhia o
dinheiro da Unido, do deputado federal, deputado estadual, do prefeito, do Plano de
Governo, ai dava os trés milhdes para comecar ¢ acabar a estrada. [...] Eu
argumentava e eles aceitavam, e nés fomos e assinamos o convénio com todos os
prefeitos, exceto um (2009).

O municipio que firmava convénio para garantia das CGP era designado acionista
do Consorcio.”® Para aquele que ndo aderiu, o governador buscou encontrar alternativas para
que o diretorio e o deputado pessedista ndo ficassem desamparados dos dividendos politicos.
Para tanto, era necessario “[...] entendimento do diretério e do deputado com o senhor
governador [para] haver um programa minimo de obras a ser executado no qiiinqiiénio”. O
ataque a oposi¢do vinha sutilmente, ao apontar que ““[...] mais obras ndo se realizam”, nao
devido a falta de recurso financeiro, de capacidade do governo estadual, mas da “[...]

resisténcia do prefeito em assinar o convénio com o estado”, alegava Mauro Borges (GOIAS,

*¥8Sobre esses convénios, Irineu Borges relatou que “O unico municipio que nfio celebrou convénio foi Aporé.
Ele ndo assinou o convenio porque era ignorante, sempre muito atrasado, eu dei o Termo de convénio pra ele ler.
Ele comegou a ler, reler, ndo falava nada. Sabe por que ? O documento/convénio estava de cabega para baixo. Eu
falei, estamos perdidos com que esse homem, ndo sabe nem ler. E, eu vou pensar. No outro dia ele voltou 14 e
disse: A minha prefeitura tem um déficit muito grande, os meus vereadores ndo reunem, fica tudo 14 pra fazenda,
ndo tem jeito, eu ndo quero assinar o convenio entdo ndo assinou, mas o resto todos assinaram, em todo o
municipio do estado nos fizemos obra, dentro do Plano de Governo. O Plano de Governo ndo saia de cima da
minha mesa. O prefeito pedia, eu consultava se estava dentro do Plano de Governo, se ndo estava, se era
exorbitante, a gente convencia ele de que devia fazer coisa menor, em vez de um ginasio, um grupo escolar, em
vez de um hospital um posto de satude, a gente convencia o prefeito de que era racional, fazia aquilo para ser
utilizado nfo era fazer s6 para exibir, “Ah eu fiz um ginasio”.

% Consorcio Rodoviario Intermunicipal (Crisa). Tratou-se de um fundo de reservas financeiras para viabilizar as
obras de infraestrutura (estradas e pontes). Outras obras ficaram sob execu¢do da Superintendéncia de
Planejamento (SUPLAN), vinculada a Secretaria de Planejamento e Coordenagio.
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11.6.1963, p. 5). E, em uma habil manobra, o governador demarcava o territério naqueles
municipios

[...] cujos prefeitos sdo oposicionistas, compete ao diretorio e ao deputado tornar de
conhecimento geral que determinadas obras sdo executadas pelo estado, isto através
de faixas, volantes, alto-falantes e amplificadores locais, placas junto a obra ou
qualquer outros meios de divulga¢io, que inclusive o diretdrio e o deputado, deverdo
fornecer elementos de divulgagdo ao Cerne, para a devida propaganda (GOIAS,
11.6.1963, p. 4).

Em Goias, com estrutura partidaria favoravel, o PSD encontrava-se melhor
situado que a oposi¢cdo, uma vez que o governo havia assegurado maioria na Assembleia
Legislativa. Sobre isso, em reunido com os gestores, o governador engrandeceu a “vitoria
estrondosa” do PSD no pleito de 1962, ao eleger mais da metade dos deputados estaduais e
federais, e a conquista inédita de trés vagas no senado,*’’e louvou a postura do seu governo
“[...] inclusive a maquina governamental ficou totalmente afastada do pleito ao ponto de até as
oposig¢des em Goids terem verificado isso, provando, assim, que seguimos o melhor caminho”
(GOIAS, 7.11.1962, p. 2).291 Contudo ndo deixou de alfinetar o governo federal, condenando

292 . . .
1,”* que agiu de “[...] maneira escandalosa, de uma maneira nunca

a acdo do Banco do Brasi
vista anteriormente”. Sem modéstia, dispara: “Por isso, congratulamo-nos com a posi¢ao do
nosso governo durante o periodo eleitoral” (GOIAS, 7.11.1962, p. 2), negando qualquer
utilizagdo da maquina publica em favor dos candidatos pessedistas. Nao foi bem assim, talvez
ndo de forma tao ostensiva. Naquele momento ja ocorria o distanciamento entre o governador
e o presidente Jango, por razdes ja mencionadas anteriormente aqui. Diz Rabelo (2009) que a
ruptura com o PTB se deu formalmente em 1963 embora, com indicios nas elei¢des de 1962.
A maioria na Assembléia, todavia, ndo garantiu serenidade ao governo, alvo de
frequentes ataques da oposi¢do. As criticas contrarias as reformas as operadas no estado em
decorréncia do I Plano de Desenvolvimento Economico, da politica agraria posta em marcha,
da criagdo do Cerne, da promoc¢ao da comunizagdo do governo, da pratica do nepotismo,
tornaram-se rotineiras. Mauro Borges enfrentou crises mesmo dentro do préprio partido, o

PSD. O discurso critico contra o clientelismo, a politicagem, o pistoldo, incomodava os

20 Senadores eleitos: José Feliciano Ferreira, Juscelino Kubitschek de Oliveira e Pedro Ludovico Teixeira.

! Nessa reunido participaram: Governador Mauro Borges, Irineu Borges do Nascimento (Secretario de
Planejamento) Deputado Clotario de Freitas, (presidente da AL), Deputado Nelson Siqueira (lider da maioria);
Erides Guimardes (SETAS), Francisco Durval Veiga (Departamento da Fazenda), Fuad Rassi (DETELGO),
Rivadavia Xavier Nunes (Sec. Seguranca Publica), Padre Ruy (Sec. de Educagdo), coronel Bezzi (DERGO);
José Abdalla (Secretario da Fazenda), Cleomar de Barros Loiola (Procurador Geral de Justiga), Irade Pacheco
(Fundacao Estadual de Esporte), Fernando Cunha Janior (CERNE). Fundo Mauro Borges Instituto de Pesquisas
¢ Estudos Historicos do Brasil Central IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

* Na ocasido, o goiano Micio Teixeira, filiado ao PTB, respondia pela Diretoria da Carteira de Crédito
Agricola do Banco do Brasil, cargo que ocupou entre setembro de 1961 e junho de 1963.

216



correligionarios, situacionistas de outros partidos, adeptos da politica tradicional. Esse tipo de
mudanca tinha um custo, € 0 governo, para avancar com as reformas, teve, sim, de negociar e

barganhar com a bancada pessedista. O governador cedeu, conforme seu proprio depoimento:

[...] mediante requerimento devidamente documentado, o senhor governador
atendera a um pedido de concessdo de pensdo de mercé,”” que tenha o apoio de
cada deputado, que pelo sistema ora estabelecido, ficam assegurados o incremento
de prestigio politico do deputado, junto as suas bases (GOIAS, 11.6.1963, p. 5).

A questdo da pensdo de mercé parece nao ter sido bem equacionada. Os
documentos expunham, acima de qualquer divida, que o tema foi discutido em mais de uma
reunido, em 1963. A controvérsia estava na quantidade de agraciados para receber a benesse
e na responsabilidade pela indicagdo. E necessario mencionar a gravidade da situagdo naquela

conjuntura, nas palavras do proprio governador (GOIAS, 13.8.1963, p.2):

A situagdo [de Goias] é grave: no ano passado gastamos 2,5 bilhdes com pessoal e
este ano vamos gastar 7 bilhdes, e a renda ndo teve triplicagdo, pois ela teve, no
maximo, 100% de aumento. Entdo, tudo aquilo que os deputados vierem me pedir
para interferir no sentido de, por exemplo, acelerar um ginasio, um hospital, uma
unidade sanitaria, ndo posso, pois estou tolhido por causa dos recursos que estdo
saindo para pagar pessoal.

A situagdo nao se distinguia do quadro nacional. Mais uma vez o governador nao
abria mao de suas posigoes: “[...] prudéncia, perseveranga, espirito publico e patriotismo, para
que possamos dar nossa contribuicdo nacional, visando evitar que o Brasil tenha uma
comogdo que possa perturbar os seus destinos” (GOIAS, 11.6.1963, p. 2). Lembrou que a
reunido tinha como principal objetivo tratar de questdes administrativas, contudo, o grave
panorama politico, econdomico e social do pais, com reflexos no estado, lhe permitia uma
manifestagdo politica. A fala do governador, em aberta oposi¢do a Jango, ja evidenciava o

clima tenso em que o pais vivia, impregnado pela atmosfera conspirativa,

[...] os agitadores, notadamente elementos comunistas, da linha dura do partido,
estdo em grandes atividades em todo o pais, insuflando a perturbacdo da ordem, que
¢ preciso por parte de todos, notadamente dos presentes e até mesmo dos vigarios,
uma campanha de esclarecimento do povo, para os perigos da hora presente, que a
paz interna estd por um fio, que, se eclodir uma revolugdo armada no pais, muito
dificil ser4 a paz, sendo depois de grandes sofrimentos (GOIAS, 11.6.1963, p. 2).

Nessa linha de argumentagao, Mauro Borges torpedeava:

293 Refere-se a beneficio a ser custeado pelo gestor publico ao sujeito supostamente sem meios para garantir sua
subsisténcia. Na pratica, ainda presente, efetiva privilégio de ordem politica ou pessoal, em sua maioria sem
critérios para concessdo, contrariando o respeito a cidadania e ao Estado de Democratico de Direito. Em Goias, o
Ministério Pblico em agosto de 2012, pronunciou em relagdo a pratica adotada pela Prefeitura de Montividiu,
que caracterizaria como pagamento de mercé. O MP recomendou que toda administracdo ptblica deve obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No seu entendimento, a
administragdo deve voltar-se exclusivamente para o interesse publico e ndo privado. O pagamento de mercé
caracteriza ato de improbidade administrativa, com base na constituicio de 1988. No Brasil, é de
responsabilidade da Seguridade Social o pagamento de beneficios de carater assistencial, nos termos da Lei
8.742/93 ou Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
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Na situagdo em que esta infelizmente o governo federal ndo tem condi¢des normais
de dar andamento normal aos processos. Portanto s6 recebe quem luta por isso,
quem agir energicamente [...] tem que haver pressdo, senfo ndo sai nada [...]
insistindo em receber aquilo que nos é devido ou que estd programado em nosso
beneficio (GOIAS, 11.6.1963, p. 2-3)

O governador, que enchia o peito para dizer que dinheiro nao era tudo, teve de
refrear a postura. A escassez de recursos financeiros acabou ditando os rumos da negociagao.
Por medo de uma cisdo no ninho do PSD, ele antecipava provavel contrariedade por parte dos
politicos pessedistas: “[...] sei que sdo justas [...] mas estou sem nenhum elemento [...] o meu
desejo ¢ que ele [o governo] pudesse continuar por um extraordinario dinamismo, por uma
capacidade de realizar obra, o que seria a maior propaganda para o PSD”. Mauro Borges se
fez de vitima para esquivar-se da pressdo do seu sustentdaculo politico: ““[...] ndo tenho
dinheiro, ndo tenho recurso” (GOIAS, 13.8.1963, p.3-5). Nao deixou, porém, de favorecer e
servir aos interesses do partido. Vé-se que o revés financeiro do estado ndo comprometia a
concessao da pensdo de mercé para distribui¢do, pelos pessedistas, aos seus apadrinhados,
facilitada pelo acesso ao poder estadual. Para o deputado estadual pessedista Nigel Guido
Spenciere, presente a reunido, parecia adequado resolver essa questdo, delegando-se aos
diretorios,

[...] o direito de indicar ao deputado os dois casos por ano que o diretério achasse
mais interessante no seu municipio. [...] Portanto [...] faria a selecdo dos casos que
mais interessassem a politica local e a pessoa mais necessitada e mandaria a
verificagdo para que o deputado apresentasse uma pensao especial na Assembleia, e
o senhor [0 governador] sancionaria (GOIAS, 13.8.1963, p. 8).

Sabidamente, tal modelo teria melhores chances de “[...] evitar que nds os
deputados ficassemos com essa carga de pedido” e com o desgaste politico daqueles
excluidos, por isso, o crivo da indicagdo seria do diretorio (GOIAS, 13.8.1963, p.3-5),
ponderava o deputado Nigel Guido Spenciere. Nesse aspecto, o indicio de favorecimento aos
deputados legou aos pessedistas uma critica por parte do governador: “[...] Quando derem
uma ajuda a alguém, poderao ficar sem gratidao dele, e muito mais certo ainda que [...] terdo
sempre a hostilidade daqueles que nao receberam [...] ndo merecerdo a admiragdo por parte
dos que recebem” (GOIAS, 11.6.1963, p. 9). Porém, uma vez mais a balanga pendeu para o
lado da politica tradicional, com os pessedistas dispondo de recursos para distribuir. Os
recursos reforcavam o modo como o processo de negociacao acontecia, o governo langando
mao deles para atenuar os arroubos clientelistas. Nao ¢ dificil supor que o prego da
negociagdo era alto para Mauro Borges, afinal, o apoio dos pessedistas era necessario,
entretanto, necessario era preservar a postura do governador, supostamente avesso aos

rompantes fisiologistas.
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Outra demanda vinha em acréscimo, ilustrando quao grande era o raio de agao dos

deputados estaduais pessedistas. Conforme registrado em ata, o acordo estabeleceu:

[...] dentro do funcionalismo publico, o Poder Executivo ndo podera abrir mao do
critério moralizador dos concursos para provimento de cargos, que, para cargos mais
humildes, para cujo preenchimento exige-se testes,”* a aprovagio nos mesmos nio
importara em classificagdo por notas obtidas, devendo a nomeagdo recair em pessoa
aprovada, para o interior do estado indicada pelo diretorio, sendo portador o
deputado da regido, que, em igualdade de condigdo, a preferéncia da nomeacao se
vinculara ao critério politico-partidario, que serd dada recomendagdo aos 6rgdos da
administragdo para acolherem com mais presteza e dentro do possivel os pedidos
politicos dos deputados, mormente quando secundados pelos diretorios dos quais
sdo porta-vozes em Goidnia; que a exigéncia de concurso para provimento de cargos
publicos aliviou a pressdo que sofriam os deputados com pedidos de empregos; que
sera centralizado, doravante, nas maos do senhor governador o problema de
preenchimento de cargos, mesmo nos departamentos autonomos, autarquias,
sociedade de economia mista, fundagdes, o que possibilitara ao governo atender aos
pedidos politicos de nomeagdes; os nomes dos interessados deverdo ser
encaminhados ao senhor governador diretamente, que, & medida das necessidades
dos diferentes 6rgdos, os interessados serdo convocados, para serem submetidos a
teste de aptiddo para a funcdo, que, doravante, a admissdo, a qualquer titulo, de
pessoal nos diferentes orgdos da administragio estadual dependera de prévia
autorizagdo ou indicagdo do senhor governador, que, para maior possibilidade de
atendimento politico, quanto as nomeagdes, o senhor governador organizara, em
Palacio, um servigo adequado, uma espécie de banco de pedidos, que, entretanto,
certos testes sdo sempre necessarios para que sejam atendidas condigdes minimas de
nomeagdes, pelo menos (GOIAS, 11.6.1963, p. 11-12).

O provimento de cargos dentro daquela, foi um dos pontos que permearam as
negociac;ées295 entre o governador e a cupula pessedista. Dando mostras de que os
parlamentares nao perderam a oportunidade de usar suas influéncias para conservar as
praticas clientelistas, loteando os cargos, na esfera estadual, com suas indica¢des. Nesse
sentido, a a¢do parlamentar no plenario, na tribuna, nas comissdes era um desdobramento da
decisao pautada pelos acordos do Palacio das Esmeraldas. Em grande medida, tudo correu
como o planejado, inclusive para Mauro Borges, sempre na defesa de “[...] um entrosamento
mais intimo do Executivo com o Legislativo, a fim de que se tenha um conceito mais amplo
do governo” (GOIAS, 27.12.1962, p.1), com o propésito de “[...] contribuir para que o

governo, sob a lideranga do governador chegue a bom termo”. Por demais, “[...] esse

** Por meio do memorando datado de 21.2.1964, encaminhado pela Divisio de Ensino Primario da Secretaria
Estadual de Educagdo ao Secretario de Governo Ary Demosthenes de Almeida, o senhor Barbosa informava que
Benedita Albertina de Carvalho, candidata a vaga de professora, indicada pelo deputado José Porfirio (PTB) foi
reprovada no teste, obteve em portugués a nota 1,7 matematica, 2,1, média final 1,9. Fundo Mauro Borges —
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

%5 Os deputados Antonio Balestra e Jayme Florentino de Farias (PSD/1963-1967), ambos do PSD em 2.9.1964,
por meio de Memorandum encaminhado ao Secretario de Interior e Justica informando os direitos a eles
assegurados, indicar o tabelido do primeiro oficio, os porteiros do auditorio e o coletor estadual para o municipio
de Couto Magalhdes. No mesmo documento constava a demanda apresentada pelo deputado de indicar suplente
de juiz municipal, sub-promotor de justiga, prefeito do referido municipio. O documento constava: “com
despacho do secretario de governo - pasta dos deputados". Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e
Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiéania.
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entendimento direto aqui evita que eu tenha que vetar todos os projetos, pois nao quero fazer
tudo de errado que a oposigdo faz, quer dizer, repetir o erro” (GOIAS, 13.8. 1963, p.9),
redimia-se Mauro Borges.

Dessa feita, tomando como pano de fundo o interesse publico, lavrava-se a
negociacdo que garantia aos pessedistas o acesso a determinados privilégios. Supde-se isso
sim, que estava o favoritismo erigido, entdo, em uma pratica institucional repudiada por
Mauro Borges publicamente: “[...] a politica tradicional de clientela, a custa dos cofres
publicos, esta superada” (GOIAS, 11.6.1963, p. 5). Porém, aceitava de fato. Se, para o
governador, o essencial era que o principio da meritocracia tivesse se consolidado como
modus operandi em sua gestdao, conforme estabelecido no Plano MB, na pratica tornou-se em
flagrante descumprimento. Mauro Borges, ndo raro, viu-se envolto em circunstancias em que,
mesmo havendo diretrizes claras, estas eram, quando nd3o ignoradas, simplesmente
desrespeitadas por quem deveria cumpri-las.

De mais a mais, alguns sinais eram emitidos pelo proprio governador, dando a
entender estar disposto a buscar uma saida negociada que colocasse do mesmo lado os dois
poderes; uma saida capaz de garantir a implementacdo do governo planejado, com suas
diretrizes e prioridades. Sem deixar, porém, de insurgir-se contra iniciativas que pudessem
atropelar os cofres publicos, como a pensdo de mercé. Basta dizer que, para o governador, o
essencial era a “[...] manutengdo das linhas mestras do governo planejado e o predominio do
interesse publico na administragio do estado” (GOIAS, 11.6.1963, p. 5). Com isso, ele
poderia negociar ou aceitar situagcdes que ndo ferissem o interesse do estado. Todavia, € essa
contradi¢do entre a retdrica e a pratica que possibilita identificar em Mauro Borges o esfor¢o
de impedir qualquer impasse politico contrario aos imperativos maiores do estado de Goias.
Ele chamava para si as decisdes, que eram tomadas muitas vezes levando-se em conta os
contatos pessoais, €, de certa maneira recrudescendo, a barganha politico-eleitoral.

Hé4 que levar em conta, ainda e sempre, o proprio interesse do partido e a
existéncia de diferentes forgas dentro do PSD, unindo “a esquerda da direita e a direita da
esquerda”, como definiu Peixoto para Hippolito (1985, p. 45). Assim, acordo selado, o
governador atendia as demandas dos correligionarios pessedistas, mas condenava a forma
tradicional de fazer politica em Goias, forma esta com a qual significativa parcela dos
deputados pessedistas se identificava. Em depoimento, Mauro Borges tentou asseverar que

ndo compactuava com os deputados pessedistas,

[...] pois devem saber que o favor pessoal ndo é mais importante que o favor
coletivo. A medida que vocés se interessarem pela construgdo de um ginasio, uma
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unidade sanitaria, pode estar certos de que isso representard mais agrado perante o
povo do que concederem pensdes de mercé (GOIAS, 11.6.1963, p. 5).

Com este discurso moralizador, o governador atacava pela frente, visando
distanciar-se do posicionamento assumido pelos parlamentares e cobrar deles outro
posicionamento: “[...] o deputado ndo é somente para apresentar projetos ¢ mandar fazer isso
ou aquilo, mas também estudar certos problemas sobre a maquina do estado. Serad essa uma
contribuicio especifica do legislativo” (GOIAS, 11.6.1963, p. 17).

A essa altura a UDN, no campo oposicionista, atuava implacavel. Ai era fogo
cruzado. A todo momento confrontava o governo com ataques ¢ denuncias, responsabilizando
Mauro Borges pela ofensiva das ideias comunistas em Goias. E bom lembrar, tal elemento foi
decisivo para ele ser apeado do poder em 26.11.1964. O governador via nisso uma ameaga
constante para o executivo. Talvez ndo por acaso, ele mantinha sempre alerta: “[...] quando
alguém ler nos jornais, ou ouvir dizer que um deputado da oposicao falou de um 6rgao ou de
seu chefe, procure dar-nos imediatamente as informagdes, através mesmo de telefonema ou
uma pequena nota” (GOIAS, 25.6.1963, p.14). O governador e a oposi¢do enfrentaram-se
pelas paginas dos jornais de Goids, a disputa envolvendo a casa legislativa; como por
exemplo, requerimentos apresentados pelos deputados estaduais, com pedido de informagdes
sobre o andamento da gestdo, tiravam o governador do prumo; e ele reagia com

destemperanca:

[...] estdo ultrapassando as raias das normas, causando verdadeiro embarago a
administracdo [...]. Parece que sdo feitos com desejo de obstrugéo [...] ndo ha mérito
nenhum [...] se desejam fazer um inquérito parlamentar, entdo que o pecam e fagam
[...] ndo podemos permitir interferéncias indébitas do Legislativo no executivo
(GOIAS, 21.6. 1963, p. 3).

Outra demanda discutida e bastante questionada pelo governador, dizia respeito a
proposta da bancada de oposi¢do de visitar, sem aviso prévio, secretarias, autarquias,
sociedades de economia mista estaduais. Demonstrando indignagao e revolta, Mauro Borges

explicava que ndo era contra a visita, mas essa ndo se

[...] reveste de formalidades legais ¢ pode provocar atritos ou quebra da harmonia
dos poderes [...] isso cria uma situagdo incompativel com a independéncia e a
harmonia dos poderes [...], portanto, quero que nio aceitem visitas compulsorias.
Fechem as portas e aguardem que o governador autorize ou formalize o convite, pois
ndo é este um processo harmonico, mesmo que seja em carater de inspegio (GOIAS,
25.6.1963, p.10).

Mauro Borges se movimentava nesse jogo politico, transitando do rigor técnico ao

“jeitinho™ brasileiro, da retorica pomposa — “[...] como ¢ bom poder trabalhar sem obstaculos
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[...] valorizando os nossos companheiros, mas tratando a oposi¢ao com equidade, com justica,

com respeito” (GOIAS, 18.5.1962, p.4) —, até as criticas acidas, direcionadas aos adversarios,

Os senhores devem ter percebido que estamos diante de uma oposi¢do de tipo
diferente, uma oposi¢do que foge as normas democraticas, pois a indole do regime
democratico diz que a oposi¢do deve ser uma pega para evitar que o governo erre
que o governo possa atender o mais possivel ao interesse publico. Agora, estamos
diante de uma oposi¢do que, com raras excegdes, estd disposta a impedir que o
governo, a torpedear, a criar uma séric de obstaculos e a retardar a agdo
administrativa. Isto esta visivel nos propositos da oposi¢ao. Isso ndo € justo [...] que
uma pessoa ganhe dinheiro do governo, dinheiro do povo, para ser representante
desse mesmo povo e traia os interesses do proprio povo, impedindo que o povo
tenha os beneficios que o governo lhe quer dar. E uma posigdo altamente de trai¢do

e antidemocrética (GOIAS, 11.6.1963, p. 7).

A pauta das reunides tinha como foco privilegiado os problemas que atingiam os
deputados pessedistas, ndo restritos a assembleia, mas envolvia outras questdes. Prova disso

foi a reclamacgio e o apelo feito,”

relativos a malquerenca de alguns 6rgdos estaduais:
“Governador, ja verificamos que a oposi¢do tem mais franquia em outras repartigdes,
secretarias, do que os proprios deputados do PSD, e ¢ uma coisa que o senhor precisa tomar
enérgicas providéncias” (GOIAS, 11.6.1963, p. 7). O privilégio consistia no suposto
favorecimento a oposi¢do por alguns 6rgaos publicos estaduais, facilitando o acesso aos dados

ou servicos a eles inerentes. O problema em relacdo as informagdes ndo era impedi-las de

circular, mas o uso que delas se fazia. O governador, em tom aspero, refilou:

[...] ndo € um problema de energia e sim de identifica-los, pois isso deve ser feito em
segredo, extra-oficialmente, oficiosamente. Se vocés puderem nos ajudar a
identificar quem estd fornecendo esses dados, sera uma grande colaboragdo para o
governo. Vou recomendar aos secretarios que fagam investigagdes para descobrir os
fornecedores de dados as oposi¢des (GOIAS, 11.6.1963, p. 7).

Em tal contexto, os acontecimentos relacionados ao governo envolvendo a
oposi¢do serviam de instrumento de pressao por parte dos pessedistas. Eles esperneavam por
tudo. Os da ala tradicional se mostravam incomodados diante do modelo de gestdo
introduzido por Mauro Borges, pela possibilidade de minar as interferéncias do PSD. Na
medida em que essas colocagdes sdo reiteradas, elas expdem as dificuldades experimentadas
pelo governador na pratica institucional. A tensdo advinda ndo somente da oposi¢do, mas do
sustentdaculo politico, dos gestores e dos proprios trabalhadores, exigia dele constantes
negociagdes com vistas a pacificar os conflitos, desgastando bastante o governo. Isso fica
muito evidente nas atas examinadas. Por reiteradas vezes esteve presente nas pautas de

discussdes, com Mauro Borges cobrando dos gestores conhecer para entender e difundir a

2% No caderno de Ata, reunido realizada no dia 13.8.1963, p- 7, entre o governador e o PSD, ndo constava o

nome do autor da afirmacgio. Certamente de um deputado pessedista. Fundo Mauro Borges — Instituto de
Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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esséncia da politica adotada, os desdobramentos, usar a informagdo como esclarecimento,
como prestacdo de contas, afirmacdo e mobilizacdo da opinido publica em favor das
mudangas propostas. Foi notoria a falta de sintonia dentro do proprio governo, amplificada
pela auséncia de comunicagdo entre todos — gestores, trabalhadores, deputados aliados, a
ponto de Nelson Siqueira,297 deputado pessedista, cobrar providéncias do governo, no sentido
de impedir pressdo por derrubada de veto, advinda da propria gestdo, sobretudo, em periodo

eleitoral:

[...] € natural que os deputados tém maior disposi¢do para derrubar vetos. [...]. A
pressdo ¢ grande por parte do funcionalismo, que utiliza material oficial para
encaminhar correspondéncia fazendo pressdo. A situagdo ¢ bem delicada, pois o
governador veta determinado projeto e dentro de um orgdo da administragdo
estadual surge campanha pela derrubada do veto. [é aconselhavel] aos gestores
esclarecer junto aos funcionarios o constrangimento de [...] campanha quase oficial
pela derrubada de vetos (GOIAS, 12.6.1962, p. 16 -17).

Mauro Borges cobrava maior interlocu¢ao dos gestores junto aos deputados,
prestando contas das agdes postas em marcha, de modo a possibilitar aos parlamentares o
acompanhamento do dia-a-dia da gestdo maurista. Em outra circunstancia, o governador via,
no comparecimento do secretario ou dirigente de autarquia, sociedade de economia mista a
Assembleia Legislativa, por iniciativa dos deputados, uma eficaz estratégia de publicidade.
Fornecendo subsidios aos parlamentares para a defesa do governo, rebatiam as criticas dos
opositores, que o acusavam de mais propaganda e menos realizagdes. Por isso mesmo, deveria
ser ponto central a boa interlocucdo da gestao com a Assembleia Legislativa, sobretudo com a
maioria. As coisas, no entanto, ndo marcharam como previsto.

A solugao para tais problemas foi discutida na reunido realizada em 11 de junho
de 1963,”* no Palacio das Esmeraldas, convocada por Mauro Borges, com participagio de
gestores ¢ deputados da base aliada. Como encaminhamento, definiu-se a presenca de um
funcionario junto a Assembleia Legislativa, para acompanhar todos os projetos do executivo

estadual em tramitacao naquela casa de lei, além de outras matérias de seu interesse, para, em

7 Formado em direito, diplomado pela Escola Superior de Guerra (ESG). Deputado estadual, membro da Ala
moga do PSD, 4" legislatura (1959-1963), lider do partido entre 1961-62. Em 1963 foi nomeado Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), tendo ocupado a presidéncia. Em 1987, apos se aposentar do TCE, ocupou
cargos nas administragdes de Iris Rezende e Maguito Vilela, ambos do PMDB. Em 1957, dirigiu o “Didrio da
Tarde”, jornal diario em Goidnia; o vespertino foi um porta-voz pessedista. Um de seus redatores principais foi
Eli Brasiliense. O jornal circulou menos de dois anos.

2% Governador Mauro Borges; Senador Pedro Ludovico Teixeira (presidente do diretério Regional do PSD);
secretarios Ary Demosthenes de Almeida e Wison da Paix3o, Deputados Almir Turisco (Presidente da
Assembléia Legislativa), ris Rezende (lider do partido), Vespasiano C. Ferreira; Nigel Guido Spenciere;
Clotario de Freitas; José Teodoro Reis, Anapolino de Faria, Francisco Maranhdo Japiasst, Jodo Abrhdo, Edison
M. Godoy, José Brito Miranda, Adailton de Oliveira Morais, Eliezer José Pena, Jaime Farias, Antonio
Magalhies, José Barbosa dos Reis, José Sebba, Luciano Carvalho, doutor Ewerton de Castro, Mario Roriz, José
Jayme, Walteno Cunho Barbosa, Domingos Mendes e Luziano de Carvalho.
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seguida, prestar contas ao secretario de Governo Ary Demostenes.”’ Tudo visando aparar as
arestas e assegurar respaldo politico ao governador, para levar adiante o Plano MB,
cumprindo assim, o compromisso de campanha com a massa que o elegera.

As medidas adotadas por ele colocavam em destaque os pessedistas. Tanto assim
que, na Ordem de Servico n°® 404 A, de 1° de agosto de 1963, encaminhada aos gestores,
publicizava ao acordo celebrado em reunido entre o chefe do executivo goiano e a bancada

pessedista com assento na Assembleia Legislativa, recomendando a seguinte conduta:

[...] - os senhores deputados, que o quiserem, poderdo credenciar pessoas de sua
confianga, para acompanhar correligionarios do interior, que precisam tratar de
assuntos varios em reparticdes estaduais, autarquias, sociedade de economia mista.

- que tal expediente se fara no horario vespertino apenas;

- que, a juizo, dos chefes de gabinete de cada 6rgdo, e somente em casos especiais,
devera o elemento credenciado entender-se com o secretario ou chefe do 6rgao;

- Ficou ainda resolvido que os senhores deputados do partido gozardo de todas as
franquias para audiéncias com secretarios ou chefes de repartigoes. Peco-lhe adotar
estas normas de servigo, doravante, objetivando maior eficiéncia da administragao,
melhor entrosamento com as bases partidarias e manutencdo da cordialidade e
harmonia existentes entre o governo e a bancada do PSD.

Supde-se isso sim, que com a atitude, o governador respondia as pressdes da base
aliada. A maquina publica vai, assim, reforcando o modelo doméstico de relagdes sociais,
com predominio das vontades particulares sobre as ordenacdes impessoais do universalismo
de procedimentos. Desse modo, o que se observava era a preservacdo de praticas
personalistas, que negligenciavam a profissionalizagdo da administragdo. A cada desafio,
inerente a propria dindmica proposta pela gestdo maurista, buscava-se uma alternativa que, de
certa forma, burlava as determinagdes, €, consequentemente, protelava a espinhosa tarefa de
reorganizar a maquina publica.

A pressao nao se restringia a Assembleia Legislativa. Mesmo no interior do PSD,
eram ferrenhas as disputas entre grupos por mais espaco, prestigio e poder.’*® Infindavel a
competicdo eleitoral dentro do partido. Em correspondéncia encaminhada no dia 23 de margo
de 1962 ao governador de Goias, os deputados federais da bancada do PSD de Goias, Anisio
de Alcantara Rocha, Armando de Miranda Storni*”! e Benedito Vaz reconheciam néo ser ela

mesma numerosa, todavia, “perfeitamente integrada nos altos designios do seu governo”,

2% No dia 22.1.1964, Ary Demésthenes encaminhou aos secretarios e diretores de autarquias memorando de
comunicagdo sobre a decisdo em relagdo a Assembleia Legislativa.
390 A titulo de ilustragdo: em correspondéncia enderecada ao governador Mauro Borges, em 12 de agosto de
1.963, o deputado José Peixoto da Silveira apresentava proposta de pacificacdo de grupos politicos pessedistas,
envolvendo Nelson de Castro Ribeiro e Clotario de Freitas e o municipio de Jaragua. A pacificacdo envolvia
acordos politicos para ocupagdo de cargos, apoio a administragdo e composicdo do diretdrio municipal. Fundo
Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
' Primeiro suplente assumiu com a rentincia de Mauro Borges para candidatar-se ao govemno estadual nas
elei¢des de 1960.
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ressaltando a proficua parceria estabelecida para apoio ao Plano MB, de maneira “[...] mais
evidente a partir da votagido do orgamento da Unido para o proximo exercicio financeiro”.
Todavia, assumindo o verdadeiro propdsito da correspondéncia, em busca de vantagens
pessoais, verbalizaram a insatisfagdo com o que consideraram uma provocagao em relagdo ao

pleito de 1962:

[...] a concorréncia desleal de candidatos que, por pertencerem a area do executivo,

dispdem de maos cheias de favores que de resto distribuem coincidentemente em
colégios eleitorais dos atuais deputados federais. Estes, dada a inequivoca
inferioridade de armas, ausentes do estado, com as maos distantes da maquina
oficial, se sentem desprestigiados ¢ minados em municipios que via de regra os
apoiam, em condi¢des normais de disputas (1961).

Ao tempo em que se queixavam, solicitavam do governador “[...] deixar as
condigdes politicas de seus correligionarios em pé de igualdade,” desejosos de ver a bancada
federal pessedista ampliada em 1962, “sem, todavia, anormalidades de condigdes de
disputas.” Nesse entendimento, os deputados federais reconheciam a importancia politica
assumida pelos gestores e o prestigio que poderiam adquirir por meio dessa ligacdo mais
direta com o executivo estadual, e dele receber benesses e facilidades para encarar uma
disputa eleitoral. Por razdes mais imediatas, desejavam ampliar seus poderes para, assim,
ampliar seus campos de ag¢do. O apelo parece ndo ter encontrado respaldo junto do
governador, que ele tentava minimizar a situagio, atribuindo a “ciumada” da bancada federal
“com o secretario Ary Deméstenes, por causa da suas aspiragdes a governador”, **% no pleito
de 1965.°”

Embora as conjunturas nacional e local assinalassem uma renovagao do partido,
em curso desde meados de 1950, a agremiacdo, sempre de maos dadas com o poder, com

grande capitalizagdo no pais e significativa presenca no meio rural, ostentava pessedistas

%2 Uma caracteristica de Mauro Borges sdo os manuscritos produzidos por ele, com analise dos cenarios
politicos. Esse foi um deles, contendo oito (8) laudas, produzido em 12 de abril de 1964, na Fazenda Congonhas,
de sua propriedade. Identificamos diversos manuscritos tratando de assuntos variados, relacionados a politica
estadual, nacional, de autoria do ex-governador. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos
Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.

% No dia 7 de novembro de 1963, deputados federais pessedistas goianos encaminharam correspondéncia a
Pedro Ludovico Teixeira, Presidente do PSD de Goias, externando a preocupacdio com “a sucessdo estadual,
que se decidira nas elei¢des de 1965”. Com objetivo de “|...| manter a hegemonia politica do PSD de Goias |...|
fundamental ao progresso do Estado e do bem estar do Povo Goiano [...] sera manter nosso partido unido e coeso
[...] Para isso, € fundamental que nosso candidato a sucessdo seja escolhido entre aqueles pessedistas tradicionais
[...] com relevantes servicos prestados ao partido e ao Estado, e que seja um dos velhos e leais companheiros do
nosso eminente chefe, senador Pedro Ludovico Teixeira [...] que uma vez vitorioso, executard no governo o
nosso programa, com os homens do PSD e com base nos Diretdrios municipais do Partido”. Subscrevem o
documento, Benedito Vaz, Anisio Rocha, José Freire, Geraldo de Pina, Celestino Filho, Peixoto da Silveira e
Castro Costa. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC)
/PUC/GO. Goiania.
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suscetiveis aos arroubos clientelistas. E necessario mencionar que esta ndo é uma condigo
restrita a segmentos do PSD, pode ser observada na agdo politica de membros de outros
partidos. Atitude dos deputados federais pessedistas ao encaminhar a correspondéncia Mauro
Borges expds o sentimento de ameaga sentida diante da possibilidade de dividir as benesses
que o partido ocupante do poder poderia desfrutar, as vantagens de aproximagdo com o
governo, com maior poder de barganha na troca de favores e na ocupacdo de cargos
importantes.

O governador, por seu lado, tentava sinalizar em outra dire¢ao: “[...] Nos somos
politicos e estamos habituados, por forga politica, a fazer esses beneficios, porém, agora nao
podemos fazer nenhuma colaboragdo com essa forga politica que afeta o interesse publico”
(GOIAS, 28.12.1961). Nio se pode dizer que Mauro Borges foi dominado pelo partido e seus
interesses, entretanto, garantiu prerrogativas aos correligionarios o que exigia dele controle
para que nada lhe escapasse. Assim, pela ordem dada, todos os requerimentos apresentados
pelos deputados deveriam ser encaminhados diretamente ao governador “[...] para que eu
possa tomar as medidas necessarias de advertir aqueles que atrasarem” (GOIAS, 12.06.1962,
p. 19) na prestacdo contas ao poder legislativo ou contrariarem as determinagdes do
governador. O objetivo era claro, garantir a boa comunicagdo entre o executivo e o legislativo,
por meio do trabalho de articulagdo, conduzido pelo proprio Mauro Borges, a fim de evitar
qualquer desgaste que pudesse contrariar os interesses da gestao, sem esquecer do partido. De
qualquer forma, a ideia basica de Mauro Borges para atingir sua meta era o entendimento
entre todos, incluindo os contrarios, pelo didlogo; e, caso necessario, a sustentacao politica

passaria por concessoes politicas.

4.3 UM CENARIO QUE EXIGIA MUDANCAS

Mauro Borges, ao assumir o governo de Goias em 31 de janeiro de 1961, langou a
ideia do planejamento como um instrumento de introdu¢do da racionalidade na gestdo,
visando dar-lhe organicidade e eficiéncia. Com isso, entendeu o governo, priorizar problemas
que a conjuntura apontava como de maior importancia para a administracdo e que
representavam verdadeiros desafios a administragdo obsoleta e paquidérmica, incapaz de dar
condigdes, tanto ao funcionario, de prestar um servico qualificado, quanto a administracao, de

corrigir os pontos de estrangulamento para atender as demandas da populagado. “[...] O servigo
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publico ndo ¢ mais lugar onde se faz favor a ninguém. Nao podemos mais contemporizar com
iss0” (GOIAS, 28.12.1961, p. 3). Era o que almejava o governador de Goias.

Ele queria prosseguir com definigdes claras, dizer a que veio. A reunido
realizada no dia 28 de dezembro de 1961, com os gestores, tratou disso. Mauro Borges fez um
balanco dos primeiros 11 meses da gestdo, transformado nas “Diretrizes Governamentais” 304
— tudo para “[...]Jcorrigir, ou atenuar, os vicios e falhas tradicionais de que se ressente o
servigo publico do estado”, conforme Nota Introdutéria (p. 12). Mauro Borges era
pragmatico, vaidoso, definia-se como um homem de agdo: “[...] se me tornasse um homem de
detalhes, nao faria nada, pois a multiplicidade de tarefas ¢ muito grande e temos que ficar
somente no aspecto inicial” (GOIAS, 27.12.1962, p.1). Assim, nem cogitava o risco de
alguma falha que viesse comprometer a execugdo do Plano MB, por isso, mostrava- se um
tanto contrariado com os resultados. A valorizacdo do processo racional estava presente na
avaliacdo, empreendida com o objetivo de fortalecer o trabalho coletivo, a cooperagdo, a
Jjustica, a disciplina e a responsabilidade de todos, gestores e funcionarios estaduais.

Apesar de alguns programas e projetos estratégicos terem saido do papel, medidas
adotadas nao surtiram o efeito desejado, e o inicio do governo caracterizou-se pelo
descontrole financeiro e gasto excessivo: “[...] Nos esperavamos obter recurso financeiro bem
maior, mas, o caso é que o dinheiro faltou na execugio das obras” (GOIAS, 28.12.1961, p. 4).

O governador assumia a falta de planejamento em determinada despesa, sobretudo, “a

cobertura da execugdo do plano”, devido a

[...] suplementacdo de verbas de pessoal [...] de gente que estava fazendo pouca
coisa [...] suplementou-se muita verba com a preocupagdo de gastar [...] quando, na
realidade, ¢ dessa verba que nos precisamos. Ela fez-nos falta [...] Podiamos ter feito
desde o comeco um gasto bem menor, poderiamos ter economizado uns 20% dessa
verba. Portanto, solicito aos senhores para que faga uma corre¢do o ano que vem
(GOIAS, 28.12.1961, p.4).

Ao preconizar que o governo deveria reunir mdos fortes, conclamava a todos para
seguir uma “[...] Politica de absoluta lisura nos gastos publicos” (GOIAS, 28.12.1961, p.8).

A verdade ¢ que o governo nao contava, no curto prazo, com instrumentos para
lidar com os problemas herdados da administragdo anterior, na quase totalidade dos 6rgaos,

das companhias mistas; a administragdo “[...] ndo estava plena para a execugdo de sua tarefa,

3% A avaliaciio do governo foi transformada nas “Diretrizes Governamentais — 1961-1965”, distribuidas aos
secretarios, diretores de orgos autdnomos e de Sociedades de Economia Mista, “[...] para que se tenham bem
presentes no cumprimento de suas responsabilidades”. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos
Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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desde datilografo até pessoal técnico [...] de nivel médio, superior ou primario em todos os
setores” (GOIAS, 28.12.1961, p.3).
No plano retorico, a "féormula" Mauro Borges, sugerida aos gestores, ao que tudo

indica, viria propor uma saida para o dilema:

Falta de maior energia com funciondrios relapsos. Estd havendo uma tolerancia
excessiva para com esses funcionarios [...] nés ndo temos mais tempo para isso, nao
podemos perder mais o nosso tempo com funcionarios que ndo se enquadram nas
normas de trabalho[...] O funcionario s6 honesto e ndo eficiente, ndo nos serve, e, o
funcionario eficiente e¢ ndo honesto, também ndo nos serve [...] Precisamos de
funcionarios honestos e eficientes” (GOIAS, 28.12.1961, p.3).

Nessa ocasido, o governador desencadeou campanha no sentido de “[...] abolir o
sentimentalismo, de dar emprego a quem ndo possa cumprir a tarefa a que estd sujeito [...]
Quem recebe do estado tem que trabalhar, e ndo ficar sem trabalhar e receber um dinheiro que
0 povo paga com sacrificio” (GOIAS, 28.12.1961, p. 3).

Além disso, atacava a burocracia herdada: “[...] Foi uma verdadeira tranga de
processos para la e para ca. Muitos funcionarios pdem processos nas gavetas e deixam. Isso
ainda existe em muitos setores, € os funcionarios ainda soltam os processos como se
estivessem fazendo favor em despacha-los” (GOIAS, p.4). Sem contar que “[...] As vezes um
funcionario envia um caso errado para um setor, e esse setor, por sua vez, deixa la parado, em
vez de dar um telefonema para a reparticio de onde veio e dizer que hé algo errado, que
precisa uma revisio”(GOIAS, p. 6). Aliado a esse fator, a falta de 6rgdos para fiscalizagdo

administrativa:

[...] ndo existe administracdo sem fiscaliza¢do [...] em qualquer setor tem que haver
uma pessoa que ficara encarregada dessa parte [...] é preciso acompanhar, e isso ndo
se faz sem uma organizacgdo [...] constantemente eu recebo denuncias de que nio
estd havendo fiscalizacdo [...] muitas vezes nos ndo temos veiculos para mandar
alguém 14 [...] é verdade que ndo podemos dar todos os meios faceis para essas
fiscalizagdes [...] muitos terdo que utilizarem os recursos normais, como [...] 6nibus

ou outro meio qualquer (GOIAS, 28.12.1961, p.5).

Assim, ao término do primeiro, nota-se que o governo ingressava no segundo ano

decidido a exigir mais. Em parte, estimulava:

[...] ha muitas coisas para secretarios fazer, embora, ndo tenha saido da maneira que
esperavamos [...] daqui a poucos dias vamos ver o que cada secretaria fara, para
colaborar em cada um dos seus setores, e depois no campo da agdo [...] Ha longa
margem de iniciativa, e eu desse erro me penitencio, pois, jamais tolhi a liberdade de
agdo das suas iniciativas (GOIAS, 28.12.1961, p.6).

Em outro exemplo, dando conta da eficacia da préatica institucional, refere- se aos

embaracos,

Falta de ligacdo com o pessoal do Conselho foi um dos fatores de maiores erros. [...]
foi preciso que o Dr. Irineu ficasse em cima das Secretarias, pois, muita coisa que
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precisava ser remetida para o Planejamento, ndo o era [...] solicito a todos, o maior
empenho na liga¢do com o Conselho, agora Secretaria do Planejamento para a tarefa
de coordenacdo (GOIAS, 28.12.1961, p. 3).

De um modo geral, os meses iniciais acentuaram aspectos que impactavam

negativamente o dinamismo da gestao:

Na estruturagio da SEVOP,*” em que pesem os esforgos do secretario (Irineu
Borges do Nascimento) pela execugdo do plano, ndo havia um 6rgdo para controlar,
fiscalizar e facilitar o recebimento e execug@o de suas obras [...] Para isto foi que
surgiu a SUPLAN, com recurso proprio para a execucgdo do Plano, para a execugio
vamos dizer, assim material, desde fiscalizagdo até construgdo (GOIAS, 28.12.1961,
p. 3-4).

De imediato, a solugdo foi apresentada. “[...] Para isto foi que surgiu a SUPLAN,
com recurso proprio para a execucao do Plano, para a execugdo vamos dizer, assim material,
desde fiscalizagdo até construgio” (GOIAS, 28.12.1961, p. 4).

Em outras palavras, com a avaliagdo o governador buscava manter a credibilidade
em torno do Plano MB e a sua exequibilidade, numa estratégia de convencimento dos gestores
quanto ao sentido das acdes imediatas a serem de fato implementadas. Sem perder de vista o
momento para exercer o controle

[...] As escolhas de nomes para cargos de confianga, os secretarios terdo plena

liberdade para escolherem os seus auxiliares imediatos. Mas por falta de
conhecimento, de algum detalhe que possa criar alguma dificuldade na escolha do

elemento, ¢ melhor entdo, que conversem com o governador (GOIAS,

28.12.1961, p. 4).

Nao se pode olvidar o contexto e a articulacdo politica erguida em torno da gestdo
maurista, com diferengas ideologicas. Todavia, as escolhas, dependendo do cargo, ndo
acarretariam contratempo a gestdo, uma vez que o poder de decisdo era centralizado no chefe
do executivo. Ao assegurar aos gestores o direito de indicar chefias enfraquecidas de poder de
decisdo, a intencdo do governador era manter o controle sobre eles e a implementacdo do

Plano MB, tentando evitar,

[...] Como sabem, qualquer luta, seja luta armada de um exército, ou seja, uma luta
administrativa como a nossa, [...] tem sempre aquilo que se chama, no exército, o
inimigo. E entre noés, nas nossas atividades, os adversarios nos tém
impatrioticamente atrapalhado, dificultando a agdo daqueles que se propdem a
realizacdo do bem publico (GOIAS, 18.6.1964, p. 2).

O controle vinha por outros mecanismos também. “[...] E preciso estabelecer

Normas Gerais de A¢io (NGA)**® para as coisas que nao parecem ter uma finalidade [...] sdo

305 . s~ s11:
Secretaria de Obras e Viagdo Publica.
306 J . . . , .
Instrumento utilizado por Mauro Borges com a finalidade de orientar os gestores, funcionarios que
trabalhavam no governo estadual e os visitantes quanto as normas de procedimentos padronizados nesse
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para os secretarios, um meio de atribuir os recursos, para que possam executar a sua missao”
(GOIAS, 28.12.1961, p. 7) e apresentarem maior rendimento.

Sem embarago, o governador, ao criticar o desempenho da gestdo, aproveitava
para mandar um recado: “[...] Nomeagdes, s6 com as Normas Gerais de A¢do da Secretaria de
Administragao” (p. 8).307 A medida tinha a intencdo de conter o inchaco da maquina e de
controlar a ocupagdo dos cargos de confianca; as indicagdes dos aliados politicos, que
poderiam traduzir em benesse a familia e a base de apoio, em troca de retribui¢ao eleitoral.

Mauro Borges gostava de enaltecer o trabalho em equipe, embora, por alguns
fatores, na sua gestdo isso ndo ocorria inteiramente. Por seu proprio temperamento, muitas
vezes atropelava os gestores ao tomar medidas isoladas; procedimentos burocraticos de
controle das atividades, que muitas vezes, soavam como antipaticas, sem efeito pratico,
conforme se percebe mais adiante, o que reforcava o lado manddo do governador. O exemplo
das Normas Gerais de Servi¢o,’"® editada em 2 de janeiro de 1962, ¢ significativo. A medida
destinava-se a normatizar e preestabelecer os procedimentos, condutas e rotinas diarias a
serem seguidos pelos gestores e funcionarios em relagdo ao gabinete do governador e as
secretarias de governo e da administragdo, identificadas como Chefias Executivas. Por ordem
de Mauro Borges, foi determinado, por exemplo, que a audiéncia publica “[...] devera ser
marcada e¢ obtida com o chefe do gabinete militar”, e a pessoa solicitante, “[...] ao ser
introduzida no recinto que se encontrar o governador, a pessoa com audiéncia marcada sera
informada sobre o limite de tempo de que poderad dispor para tratar do seu assunto”(p. 4).
Uma das instrugdes de servico orientava: “Recebida a instrugdo de servigo a autoridade
competente comunicard com o governador, por escrito, dentro de 24 horas, informando sobre
as medidas adotadas no sentido do cumprimento” (p.5). Outra, ordenava: “Os assuntos que, a
juizo do governador, devem ser atendidos com alta prioridade, serdo acompanhados da nota
Governadoria Urgente” (p.5). Aos assessores e oficiais de Gabinete: “[...] E dever precipuo e
indeclinavel manter-se atento a todos os problemas da administracdo [...] ao contato inicial
com autoridades que, em objeto de servigo, e as partes que, em promoc¢ao de seus interesses
(p.7)” visitarem, o Palacio do Governo, “[...] aproximar dela [...] tomar conhecimento do

motivo de sua presenca (p.7)” naquela localidade. Em relagdo ao assessoramento do

documento. As normas deviam ser do conhecimento de todos os integrantes do servigo publico estadual.
Procedimento bastante utilizado pelo Exército.

7 Nio foi possivel a localizagio do documento.

% Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO.
Goiania.
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governador, “[...] a regra geral de conduta da Secretaria de Governo devera ser a
intransigéneia contra o superficialismo e o culto da proficiéncia funcional” (p. 8). Para
andamento dos processos, exigiu-se que nenhum “[...] poderda permanecer na Secretaria do
Governo por mais de oito dias™;, Para processo marcado como urgente, o governador exigia
que ele somente poderia permanecer mais de 12 horas nas subchefias com anuéncia da
Secretaria de Governo” (p.9). As Normas Gerais de Servigo, por determina¢do de Mauro
Borges, estabeleciam critérios para utilizagdo do Fundo Rotativo, destinado a pequenas
despesas e “outras de carater urgente”. Cada gestor deveria requisita-lo ao gestor da Secretaria
da Fazenda.

Ao propor as medidas, Mauro Borges acreditava ter a situacdo sob controle,
afirmando endurecer com os relapsos € omissos, confiando igualmente no espirito de equipe
e, sobretudo, na forca do seu comando, para vencer a atrofia institucional e prosseguir com o |
Plano Quinquenal. Poucos efeitos surtiram as medidas. Em reunido, dia 7 de novembro de

1962, para seu desespero, Mauro Borges reconhecia:

[...] voltou a rotina de processos irresponsavelmente andando de gaveta em gaveta e
sem controle do tempo [...] uma observacdo de que os processos devem ter um local
indicando o tempo de permanéncia nas reparti¢cdes, Portanto solicito aos senhores
que punam todos que transgredirem essas instrugdes (GOIAS, 1962, p. 61- 62).

O Plano fazia recomendagdes para que o governo exercesse sua acao mediante um
conjunto de medidas compativeis entre si e dirigidas no sentido de realizar os investimentos
necessarios para atingir o propalado desenvolvimento; ¢ com intensificagdo substancial da
acdo do governo nas CGP, com a finalidade de assegurar o aumento da produtividade na
economia, em seu conjunto, capaz de reverter o desenvolvimento em beneficio de todos.
Assim, reclamava agdes e crescentes necessidades. A avaliagao feita pelo governador tinha o
objetivo claro de reajustar a maquina as fragilidades apontadas. Outras atitudes foram
tomadas no sentido de garantir a sustentacdo daquele projeto reformista. Uma delas, a reforma
administrativa, seria transformada na Lei n° 3. 999, de 14 de setembro de 1961, nove meses,
portanto, apds o inicio da gestdo. Para Rezende (2002), tal reforma traduz-se em *...]
politicas que se voltam para a melhoria da performance do aparato burocratico [...] conjugam
dois objetivos complementares: a reducdo dos gastos [...] € a mudanga nas estruturas
organizacionais, na cultura burocratica e, de modo mais geral, nas regras do jogo”(p.1). As
politicas de reformas apresentam baixa resolutividade e “[...] sdo politicas que falham
sequencialmente” (p.1). No caso da gestdo maurista ndo foi diferente, tratou-se de experiéncia

importante, alternando avangos e recuos na perspectiva de criar uma maquina administrativa
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eficiente, capaz de executar o programa de recuperagdo do estado de Goias para responder as
necessidades postas pelo Plano MB.

Para Luz, estudioso do governo Mauro Borges,

[...] As reformulagdes processadas no sistema administrativo do estado, com a
criacdo de novas secretarias e Orgdos autarquicos ou de economia mista,
dinamizaram a maquina estatal. Estes possibilitaram ao governo empreender o
desenvolvimento do estado em suas varias areas, pois foram regulamentados e
assistidos pelas secretarias afins a estes orgaos, eles puderam dar velocidade e
modernizagdo a administracdo do estado (2001, p. 153).

Na pratica, sem qualquer acaso, no enfrentamento daquele cenario responsavel
pela “estrutura administrativa [...] obsoleta, ineficiente e inadequada (TEIXEIRA, p.15)*"
para abarcar os desafios, a gestdo maurista adotou um sistema administrativo movel, ou seja,
criou e extinguiu 6rgdos da administracdo sempre que foi necessario. Para além, criou
diversas secretarias com base nas necessidades expressas, [...] “vamos ter que criar uma
por¢dao de empresa, 6rgdao que tenha agilidade, que anda, caminha, como 6rgao publico nao
anda, fica todo mundo sentado esperando o tempo passar, vendo a orquestra passar”
(NASCIMENTO, 2009), ou mesmo colocou para funcionar outras, que somente figuravam no
papel. Investiu-se em autarquias e sociedades de economia mista - mecanismos mais ageis e
flexiveis - para assegurar condigdes aos investimentos privados em Goids, objetivando
superar/minimizar desequilibrios regionais que emperravam o crescimento economico. Como
em Goias ndo havia tradicdo industrial e o capital necessitava das Condigdes Gerais de
Produgdo para sua organizagdo e reprodugdo, foi destinada para “[...] as obras de
infraestrutura, com repercussdo profunda em qualquer politica desenvolvimentista [...]
proporcionalmente, a maior parcela, na distribuigio setorial dos investimentos” (SINTESE
DO PLANO MB, 1962a, p. 2).*!° Acreditava, o governador, com essas medidas, suprir as
necessidades e criar as bases para a organizacao/expansdo do capitalismo em Goias. “...]
onde a atuagdo estatal for impraticavel ou inconveniente a iniciativa particular sera chamada a
colaborar ¢ todos os meios, privilégios e facilidades lhe serdo concedidas™(p.2).

Esse fato acentua o papel politico das diretrizes politicas propostas pela gestao
maurista e o perfil de atribuigdo estatal entdo em desenho, em um momento no qual havia a
demanda formal posta para o governo, ao reconhecer como compromisso a prestacdo de

servicos de assisténcia ¢ de infraestrutura.

3% TEIXEIRA. Mauro Borges. Democracia, nacionalismo e desenvolvimento no Planalto Central, Goids 61, 62,

63, 64 (mimeo). Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC)
/PUC/GO. Goiania.

*19 SINTESE do Plano MB, Goias, 1962. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do
Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiéania.
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Destacam-se essas colocagdes nos seguintes depoimentos:

[...] Mauro tinha uma idéia desenvolvimentista da seguinte forma, o estado era
profundamente atrasado [...] entdo o Mauro falava: [...] o particular ndo quer investir
aqui. Ndo tem infraestrutura, nés ndo temos nenhuma riqueza assim aflorando da
terra, ouro, diamantes e outras coisas, nos temos que pensar estrategicamente em
colocar o estado como um agente que possa dar um impulso na infraestrutura
(SOUSA, 2010).

[...] a iniciativa privada teve uma boa colaboragdo com o governo, o governador
Mauro Borges na medida do possivel, procurava incentivar e aumentar a produgao,
comércio, com [...] varios incentivos, inclusive na area tributaria, algumas isengdes,
algumas diferenciagdes de aliquotas, tudo no sentido de desenvolver determinados
setores que estavam carecendo da interferéncia do governo (MUNDIM, 2010).>"

Como resposta a essa situacdo, criaram-se novas estruturas juridicas. Mauro
Borges destacava o feito da fundagao de diversas entidades governamentais: ““[...] acredito que
Ja& tenhamos criado quase tudo que precisdvamos. Resta-nos [...] consolidar e fortalecer aquilo
que foi criado” (GOIAS, 27.12.1962, p. 1). Nessa direcdo, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista tidas como estratégicas nasceram nesse governo para suprir
caréncias: Metais de Goias (METAGO/1962); Departamento Estadual de Saneamento (1964);
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goids (CASEGO, criada em 1953,
reestruturada em 1961); Companhia Agro-Industrial de Goids (CAGIGO); Departamento de
Estradas e Rodagens (1963); Organizacdo de Saude de Goids (OSEGO, criada em 1963,
regulamentada em 1964), Escola de Formag¢dao de Operadores de Maquinas Agricolas e
Rodoviarias de Goids (EFORMARGO/1963); Consorcio Rodoviario Intermunicipal
(CRISA/1961); Companhia de Seguros (COSEGO/1962, ndo foi regulamentada); Servigo
Especial de Assisténcia Social de Goias (SEASGO/1963); Loteria do Estado de Goias (1964);
Escritério de Representagdo do Governo de Goias (ERGO/1964);Companhia Agricola do
Estado de Goids (CAESGO/ criada em 1959, modificada e regulamentada em 1961);
Companhia de Abastecimento do Estado de Goias S/A (CIAGO/1962); Distribuidora de
Petroleo de Goias S/A (DISPETROLGO/1963); Secretaria da Industria e Comércio (criada
em 1961, regulamentada em 1964); Secretaria da Fazenda (organizada em 1961,
regulamentada em 1962); Conselho de Contribuintes do Estado de Goias (criado em 1956,
regulamentado em 1961); Servico Especial de Fiscalizacdo e Arrecadagcdo (SEFA/1962);
Departamento Estadual de Saneamento (criado em 1960, reestruturado em 1961,
regulamentado em 1964); Caixa Econdmica de Goids (CAIXEGO - criada em 1962,
regulamentada em 1964); Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDAGO, 1962); Industria do

' Administrador Dinair Cavalcanti Mundim, ex-assessor de orcamento do Governo Mauro Borges, integrou o
grupo da FGV, assessor aposentado do Senado Federal, entrevista realizada no dia 3/8/2010, Brasilia.
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Babagu (INBAGO, criada em 1962, passou a jurisdicdo do IDAGO em 1963); Industria
Quimica do Estado de Goias S/A (IQUEGO/1964); Consorcio de Empresas de Radiodifusao
e Noticias do Estado de Goias (CERNE, criado em 1962, regulamentado em 1963). Nao se
abriu mao da criacdo e reestruturacao de secretarias para assegurar agilidade a burocracia
estadual, como Secretaria de Governo (1961); Conselho Superior de Planejamento (criado em
1956, regulamentado em 1961, transformado em Secretaria de Planejamento e Coordenagado
em 1962, regulamentada em 1963); Servigo de Informagdes, Reclamag¢des e Sindicancias
(SIRES/1962); Secretaria da Administragdo (criada em 1961, regulamentada 1962); Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias (IPASE, criado em 1961,
regulamentado em 1962); Secretaria de Interior e Justica (criada em 1961, reorganizada em
1964); Servigo de Assisténcia Judiciaria (criada em 1961, e integrado a Procuradoria Geral do
Estado em 1964); Comissdo de Reforma Administrativa (CORAGO, criada em 1961,
regulamentada em 1962); Secretaria de Seguranga Publica (criada em 1961, regulamentada
em 1964); Secretaria da Agricultura e Pecudria (criada em 1961, regulamentada em 1964);
Junta Médica Oficial (1962); Escola Superior de Educagdo Fisica de Goias (ESEFEGO,
criada em 1962, regulamentada em 1963); Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis
(1961); Conselho Estadual de Educacao (1962); Fundacao Estadual de Esportes (criada em
1961, regulamentada em 1964); Centro Penitencidrio de Atividades Industriais de Goiés
(CEPAIGO/1963); Procuradoria Geral do Estado (anteriormente, Consultoria Juridica do
Estado, 1964). Davam-se mostras, assim, de uma agenda direcionada para alavancar a
infraestrutura necessaria a organizagao e distribuicao da produgdo, com crescente participacao
estatal, expressa na modernizagdo pela via publica das Condigdes Gerais de Producgio,
garantidoras das infraestruturas necessarias a organizagao geral do capitalismo, tal como
refletiu Jodo Bernardo (1998). As iniciativas, criacdo dos oOrgdos, nao contavam com o
entusiasmo de parcela dos pessedistas e da oposi¢cdo, que viam, nisso uma artimanha da
gestdo maurista para governar com autonomia do legislativo. Supunha ainda, encontrar
resisténcia do Tribunal de Contas do Estado de Goids quanto as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, por escapulirem do poder de fiscalizacao.

Na auséncia de investimento privado, coube ao estado arcar com os investimentos
nas Condi¢des Gerais de Produgido, concebendo a ideia do “grande Estado”, avalia Rabelo
(2009). A ideia era “cuidar da nossa casa” (p. 71). Assim, para “[...] a falta de estradas
apresentava-se a solucdo de sua construgdo”, para equacionar o “[...] problema da

insalubridade, da falta de assisténcia médico-hospitalar, apresentava-se a solugdo por meio da
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construgcdo de posto de saide e de medidas de profilaxia” (p. 71). Outras iniciativas foram
garantidas, como o prosseguimento das obras de Cachoeira Dourada, na medida em que a
questdo elétrica era tida como fundamental para promover o desenvolvimento de Goias. A
gestdo maurista garantiu escolas, investimentos no tratamento de dgua e esgoto, além de
melhorias no padrao de qualidade dos hospitais publicos — Pénfigo, Juscelino Kubitschek,
Osvaldo Cruz —, destinados ao tratamento de patologias que ndo interessava a iniciativa
privada.

As forcas conservadoras opunham-se, por defini¢ao, ao caminho preconizado
pela gestdo maurista. A adogdo de um programa de governo pautado no planejamento, com
forte estatismo, onde a questdo agraria tinha um peso importante, acentuaram as divergéncias
entre Mauro Borges e essas forcas. O governo fazia campanha entusiasta por determinadas
bandeiras como, por exemplo, a Dispetrolgo,’'* ¢ a politica agraria. A atuacdo politica do
governador, sustentada no nacional desenvolvimentismo, causava desconfian¢a na UDN e em
grupos mais conservadores ligados a oligarquia rural, at¢ mesmo dentro do seu proprio
partido, o PSD. Para adotar as medidas, apoiava-se na mobiliza¢do dos movimentos estudantil
e sindical, nos partidos politicos de esquerda, no seu partido, sobretudo na ala mog¢a, e em
simpatizantes do nacionalismo, dos camponeses. As for¢as conservadoras viam, de modo
geral, em qualquer tentativa de reforma o risco de subversao da ordem, da ameaga comunista,
do atentado ao direito de propriedade, até¢ porque, em Goids, refletia-se a polarizagao da
conjuntura nacional envolvendo essas questoes.

Outra proposta do Plano MB trazida ao cenario politico-administrativo, com
estabelecimento de parametros mais precisos para as atribui¢des da maquina publica, foi a
reorganizacdo administrativa. No modelo, ajustaram-se mecanismos burocratico-
administrativos que efetivaram a descentralizagdo da execucdo das atividades, todavia, as
decisdes, centralizadas no governador. Mauro Borges apostava alto na reorganizagdo
administrativa: [...] “estamos absolutamente decidido a adotar uma politica severissima neste

setor” (GOIAS, 1962a, p. 5),>" a fim de tornar a maquina publica mais dinamica e eficiente

312 Sociedade de Economia Mista, proposta pelo governo de Goias com finalidade de operar o comércio,
transporte e distribuicdo de derivados de petroleo. Mauro Borges deu bastante énfase a esta iniciativa, vista como
alternativa contra os trustes internacionais. Com grande campanha de divulgag¢do por meio de folhetins,
incentivava a mobilizag¢iio popular “|...| para defendé-la”. “Mauro reabre a luta da Petrobras”. Depositado no
Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO.
Goidnia

13 Nio houve registro formal de data. Foi mencionada por MB a expressio “tdo logo passe as elei¢Ses” (p.1).
Provavelmente a reunido antes de outubro, talvez no inicio do ano 1962, devido a presenca de Benedicto Silva,
“contratado pelo governo de Goias para empreender a reestruturagéo do governo” (p.1). Fundo Mauro Borges —
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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no cumprimento daquilo que ¢ determinado, de modo a responder ao momento singular e de
maior oportunidade para efetivacio dos projetos e planos, com uma estrutura mais
burocratizada e com maior imunidade em relacdo aos interesses clientelistas. Essa questdo da
eficiéncia permeou todo o seu governo, a analise documental atestou isso.

Para Mauro Borges, a equagdo era simples: reconstruir a maquina publica usando
melhor os recursos disponiveis para fazer deslanchar as metas do Plano MB. Melhores
recursos significavam competéncia técnica, gestores compromissados no sentido de fazer
cumprir as ordens, manter a disciplina, o senso do dever, isto €, exaurindo todos os potenciais
de eficiéncia que podem oferecer o funcionario estadual, pois ““[...] falta de maior energia com
funcionarios relapsos. Estd havendo uma tolerancia excessiva para com esses funciondrios™ (
p .3).

Ao fazer, pois, um governo eficiente teria chance de expor sua competéncia
administrativa a frente do estado de Goias. Todavia, na leitura das Atas, € possivel identificar
os constrangimentos institucionais e politicos, por parte de diversas secretarias, que
comprometeram as mudangas, ultrapassaram a raia financeira, perpassando também as
concepcoes de praticas referentes ao desempenho no trabalho. O prosseguimento de praticas
institucionais permeadas pelo clientelismo e personalismo indicou, assim, a forga politica dos
interesses na preservacao desses mecanismos da politica tradicional. A velha burocracia,
atrelada aos empregos de favor, além da rotina institucional desajustada e impregnada de

vicios, insistiam em resistir.

4.3.1 A reorganizacio administrativa

Vencida a etapa da criagdo de novos 6rgdos, surgiu outra preocupagdo, associada
aos regulamentos das secretarias, autarquias e empresas de economia mista. Tratava-se do
funcionamento, atribui¢des e finalidade de cada orgdo: “[...] muita gente ndo conhece o
processo burocritico em ordem, se ¢ que ele existia no estado”, afirmou o governador
(GOIAS, 28.12.1961, p. 6). A proposta atendia a exigéncia da modernizagio de suas
estruturas, descentralizacdo das tarefas executivas, implantagdo de sistemas auxiliares de
administracdo, adequado grupamento de fungdes antes dispersas, estruturagdo de carreiras,

absor¢do da forga de trabalho ociosa e distingdo entre o nivel de planejamento e de execugdo.
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Nesse contexto, foi de grande importancia a contratagdo do servi¢o especializado
da assessoria do Grupo Brasileiro de Organiza¢io e Métodos (Organobras).’'* Dentre seus

315 ’
José de

membros, expoentes da administragdo publica brasileira, estavam, Benedicto Silva,
Assis Ribeiro e Jorge Gustavo da Costa. Sendo que Benedicto Silva, goiano de Orizona,
assumiu os trabalhos junto ao governo de Goias. Foi assessor de Pedro Ludovico, quando
interventor de Goias, nomeado por Getulio Vargas. Com larga experiéncia em administragao
publica, Benedicto Silva advém dos primérdios do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), precursor na introdu¢ao da racionalizagdo no servigo publico federal.
Participante ativo na criagdo da FGV, ele reuniu em diversas obras sua experiéncia na
administracdo publica, partilhando ideias, crencas, opinides:

[...] no servico publico, por exemplo, ninguém pensa em eliminar os incapazes e
raramente os interesses gerais prevalecem sobre os interesses particulares [...] chefes
executivos continuam a ser escolhidos e mantidos nos postos por motivos que nada
tem a ver com a idoneidade profissional (SILVA, 1965, p. 61).

Tais elementos, articulados a inexisténcia do sistema de mérito, eram apontados
como os principais problemas a serem enfrentados dentro da administragao publica de Goiés.
Para Benedicto Silva, a qualificagdo do servico publico vinha com a meritocracia, como
alternativa ao clientelismo reinante no funcionalismo publico.

Naquela conjuntura, tornou-se pratica nos governos estaduais a contratagdo de
escritorios técnicos para a realizacdo de consultoria tecnojuridica e financeira, executada
mediante elaborac¢ao de planos de desenvolvimento regional, planos de a¢do para autarquias,
projetos de implantacdo de politicas publicas, regimentos de reformulaciao do aparelho estatal
e criacdo de novas agéncias estatais e paraestatais, com base nos problemas identificados.
Além do mais, a atuacdo politica desses escritérios e seus tecnocratas assegurava a
formulagido de “[...] projetos privados de classe a serem universalizados mediante conversio
em politicas publicas por agéncias estatais” (ESTEVES, 2011, p. 16), traduzindo-se em “J...]

uma série de pressupostos pautados pela logica da racionalidade do processo de intervencao

4 Processo n°. 1- 01131/62, encaminhado pela Secretaria de Administragiio ao Tribunal de Contas do Estado de
Goias, para apreciagdo de sua legalidade e consequente registro; o contrato celebrado entre o governo de Goias e
a S. A— Grupo Brasileiro de Organizagdo e Métodos, para prestacio de servigos técnicos “indispensaveis &
reforma administrativa dos o6rgdos do poder executivo estadual para fim especifico e deliberando de introduzir
neles melhor divisdo de trabalho, ¢ métodos modernos e econdmicos de operagdo, conducentes a maxima
eficiéncia dos seus servigos, mediante a remuneragcdo de CR$ 9.000.000,00 (nove milhdes de cruzeiros)”. O
pagamento em parcelas com inicio em janeiro e a Ultima em dezembro de 1962. A despesa foi contraida pela
rabrica 7.8.8074— 457 — contratos. O processo foi aprovado por unanimidade pelo TCE, conforme Resolugdo n°.
160 de 5 de abril de 1962. O documento esta depositado no livro de registro dos atos de 1962. Tribunal de
Contas do Estado de Goias.
*1> Professor de Introdugio a administragdo publica/FGV. Antes da Segunda Guerra mundial, cursou ciéncias
sociais nos Estados Unidos. Trabalhou na UNESCO, IBGE. Disponivel em:
<http://www.academiagoianadeletras.org/arquivos/files/cad_7_heliorocha.pdf > Acesso em: 17 out. 2015.
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estatal, bem como da propria feitura do plano a ser executado™. Tal relagdo conjecturava “[...]
um percurso de racionalidade técnica que cobria desde o0 momento de elaboragdo de planos de
governo pelas agéncias privadas at¢ o momento de execu¢do dos projetos pelos orgaos
estatais” (ESTEVES, 2012, p. 224-25).

Especificamente no caso de Goias,’'® o trabalho técnico da Organobras previa
uma reorganiza¢ao administrativa capaz de abarcar os principios racionais de gestdo. Para
tanto, “Precisamos contar com a colaboragio de todos os 6rgios, com todos os secretérios,
com todos os homens que vao organizar esta reforma”, afinal “[...] ndo vamos organizar esta
reforma consultando livros. Mas sim procuraremos oferecer o que os técnicos sabem que sera
eficiente para o desenvolvimento do estado” (GOIAS, 28.12.1961, p. 24), exaltava Benedicto
Silva, em reunido com Mauro Borges e os gestores. A mediacdo de Benedicto Silva nao
ficava circunscrita as questdes internas da gestdo maurista; por iniciativa propria propos
preparar a devida documentagao para solicitagdo de recursos junto ao Programa Alian¢a para
o Progresso e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), assim como acompanhar
todo os tramites desse processo.317

Precisamente em 1962, Benedicto Silva, ao aceitar a incumbéncia de “[...] fazer a
reestruturagio do governo” (GOIAS, p. 5),318 procurou se posicionar sobre o que ja estava em
andamento, participando das reunides com os gestores. “[...] Isso € um trabalho de equipe [...]
ele (Benedicto Silva) precisa estar constantemente em ligagdo com os senhores”, determinava
Mauro Borges aos gestores (GOIAS, p. 5). Nessas oportunidades, Benedicto Silva se
mostrava bastante a vontade, opinava, criticava, repreendia, julgando estar assim contribuindo
com os propositos da gestdo maurista. Ele ndo tinha leveza em suas palavras, quando
se tratava de defender suas convic¢des. Dirigia-se ao governador de maneira direta e ndo
amenizava seus sentimentos, indignando-se e exigindo mudanga de conduta: “[...] a maior
falha que sinto no Governo de Goias ¢ o bom mocismo, ninguém quer ser ruim para ninguém,

ninguém que cumprir o dever para nao desagradar ninguém, quer dizer, hd muitas excegoes.

316 Localizamos no Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE), documentos que atestam contratagdes de
trabalhos técnicos pela gestdo maurista. Além da Organobras, o Escritorio Técnico de Paulo de Assis Ribeiro
(ETPAR) para modernizacgdo agraria, BRASTEC, estudo de viabilidade econdmica, pecuaria.

*'7 Conforme Ordem de Servigo n° 261-A, 27 dez 1961, encaminhada pelo governador ao Conselho Superior de
Planejamento e Coordenagdo. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil
Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.

*% Nao houve registro de data, foi identificada como 3* reunido do governador Mauro Borges com diretores e
Secretario da Fazenda, contou com a presenga de Benedicto Silva. Na ata foi mencionada por MB a expressao
“tdo logo passe as elei¢Bes”. Provavelmente a reunifio aconteceu em meados de 1962.
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Deve haver energia e organizagio. S6 energia nio basta” (GOIAS, 1962, p.5).319 Tentando
esquivar-se da critica, Mauro Borges reforcava a importancia de melhorar a administra¢ao;
precavido, sugeria passar o periodo eleitoral em razdo de “uma serie de dificuldades que nos
inibe de agir”. O governador justificava em seguida: “Néo que o governo faga com propositos
eleitoreiros, o conjunto das circunstancias ¢ que torna isso muito dificil” (GOIAS, 1962, p.5).

Nao houve argumento que demovesse Benedicto Silva:

[...] Sei como sdo essas coisas. Consideracdes de ordem praticas, de pessoas, de
afilhados, de compadrismo, de amigos, etc. Nada disso resolve. E preciso adotar
energia e acompanhar essa energia de todas as outras medidas decorrentes que, por
ventura, forem necessarias (GOIAS, 1962, p. 5).

Exatamente por isso, ele propunha o novo modelo no qual conjugasse
centralizacdo normativa, planejamento central com descentralizacdo executiva e controle.
Outros vicios por ele identificados dependiam de medidas administrativas para sua correcao,
como, por exemplo, a reestruturagdo de determinadas carreiras existentes no servigo publico

estadual

[...] Houve pouca melhoria em matéria de administrag@o e organizagdo, que sdo as
molas mestras do Governo, e na verdade a carreira do Fisco € uma carreira que nao
esta instituida. E uma carreira igual ou pior que as outras [...] Tudo isso precisa ser
modificado (GOIAS, 1962, p. 5).

Benedicto Silva insistia que leis, regulamentos, normas por si s6 ndo produziriam
o resultado necessario, tinham que sanear os meios fiscais, “[...] pois a situagdo ¢ alarmante”

(1962, p. 18).%*°

[...] 10% da arrecadacdo do estado ¢ desviada [...] entdo considerando que a receita
do estado, em 1961, se elevou a trés bilhdes de cruzeiros, chegamos a conclusdo de
que trezentos milhdes de cruzeiros foram roubados”. Isso representa uma sangria
mortal para os cofres publicos [...] tem-se que processar, demitir e prender todos que
se valem do servigo publico para se locupletarem com o dinheiro publico [...] A
punicdol...] ndo deve ser feita apenas como medida de moralizagdo mas, também,
como meio de aumentar os impostos (p. 13).%'

Observa-se que as criticas contribuiram para alavancar as mazelas existentes na
esfera estadual, confrontando-se com constantes obstaculos advindos dos costumes e das

praticas tradicionais. Com isso, o governo perdia forga, do ponto de vista administrativo e

319 Nao houve registro de data, identificada como 3* reunido do governador Mauro Borges com diretores e
Secretario da Fazenda, contou com a presenga de Benedicto Silva. Na ata foi mencionada por MB a expressao
“tdo logo passe as elei¢cdes”. Provavelmente a reunidio aconteceu em meados de 1962.

320 Nao houve registro de data, identificada como 3* reuniio do governador Mauro Borges com diretores e
Secretario da Fazenda, contou com a presenga de Benedicto Silva. Na ata foi mencionada por MB a expressao
“tdo logo passe as elei¢Bes”. Provavelmente a reunifio aconteceu em meados de 1962.

3210 Secretario da Fazenda José Abdalla (GOIAS, 1962, p-15), citava o caso do coletor de Sdo Miguel do
Araguaia que colocou o montante arrecadado de Cr$ 600.000,00 no saco e trouxe para Goidnia. Durante a
viagem, o Onibus parou, e ele foi tomar café, quando regressou ao 6nibus nio encontrou nem o saco nem o
dinheiro. Essa foi a versdio contada “[...] Agora resta saber se foi roubado ou criou essa situagdo para roubar”.
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financeiro, para administrar com eficiéncia o estado de Goias. O Secretario da Fazenda José
Abdalla apontou outro ponto a ser atacado, diz respeito aos funcionarios “[...] de alto gabarito
da Secretaria da Fazenda servindo em outros 6rgdos e dando prejuizo [...] priva a Fazenda
daqueles funcionarios [...] servem em outros 6rgdos e recebem da Fazenda (GOIAS, 1962,
p.6), provavelmente atendendo a interesses politicos.

Provavelmente nao se tratasse de um caso exclusivo da Secretaria da Fazenda, a
cessdo de funcionarios para outros oOrgdos. A situagdo tornava-se mais alarmante, ao
considerar a evasdo de divisas; ¢ Benedicto Silva cobrava ““[...] a fixacao dos funcionarios do
Fisco que se encontravam em outros 6rgios em regime de requisi¢io” (GOIAS, 1962, p. 6),
como tentativa de alterar a dindmica da arrecadagdo, imprimindo maior controle. Diretor de
Receita e Fiscalizagdo Estadual, José de Assis Moraes, propunha enviar fiscais para
acompanhar o trabalho das coletorias. Mauro Borges aprovou a ideia e sugeriu que esse
trabalho ndo fosse “[...] assim institucionalizado [...] deve ser um servigo secreto, > pois
como os senhores sabem tenho mandado fazer servigo assim” (GOIAS, 1962, p.14). Em
relacdo ao controle, sob o discurso de zelo pelo bem publico, as agdes dos secretarios
passaram a ser enaltecidas positivamente, pois eram entendidas e valorizadas como
necessarias, ainda que, na pratica, consistissem em um instrumento coercitivo, para o controle
das acdes empreendidas pelos secretarios e auxiliares, como, por exemplo, recorrer aos
servicos da Casa Militar, comandada pelo coronel Clementino Gomes.

De pronto, Benedicto Silva defendeu o “[...] plano de repressdo a corrupgio dos
funcionarios do Fisco [...] um plano que tenha um cardter muito secreto” (GOIAS, 1962, p.
16), ou seja, vigiar € punir, municiando o governo com informacdes para aplicar medidas
contra aqueles praticantes de irregularidades. Benedicto Silva discordava de alguns
posicionamentos: “[...] fiscalizagdo permanente das coletorias ndo & possivel. Inspetor de
Coletoria deve ser um agente itinerante por exceléncia [...] fun¢do [...] do inspetor ¢
inspecionar, e ele inspeciona caminhando” (GOIAS, 1962, p.16). Ele partia da premissa que a
otimizagdo da qualidade dos servigos publicos dependia da implantacdo da meritocracia no

governo de Goias, e via com bons olhos que os cargos vagos fossem

[...] conquistados pelos melhores elementos, aqueles que sdo conhecidos e
respeitados por bons servicos, longo passado e que conquistariam o lugar pelo
mérito. Nao s isso, mas também o que é constante no passado € provavel no futuro.
Se o sujeito tem sido honesto, tem sido bom até agora, o provavel é que continuara
prestando bons servigos ao estado (GOIAS, 1962, p. 27).

22 Ver capitulo .
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Mauro Borges propunha ampla divulgacao dos concursos,”>> ndo so para obter
melhores elementos,’** mas “também fazer propaganda da personalizagio do servigo publico
em Goias” (GOIAS, 1962, p.28); e Benedicto Silva defendia medidas para demonstrar no
somente aos funciondarios da Secretaria da Fazenda, mas a toda esfera estadual, que seus atos
eram fiscalizados. Na sequéncia, o governador reconhecia as limitagdoes das Condigdes Gerais
de Producio, as dificuldades com a falta de agéncias bancarias, como fatores facilitadores dos
desvios de dinheiro. Concentrando-se na elaboragdo do regulamento, a Organobras buscava
reorganizar a Secretaria da Fazenda, com base em sugestoes do secretario ¢ assessores, que
pelo conhecimento institucional, pudessem apontar melhores indicagdes para corrigir as
distor¢des e excluir os fatos julgados delituosos. Algumas das falhas arroladas ja haviam
sido detectados pelos circulos maurista, e o governador vinha procurando sana-las conforme
avaliacdo ao término do primeiro ano de governo. Mesmo apontando pontos negativos,
Benedicto Silva acreditava no éxito da gestao: “[...] em 1961 foi brilhante. Encerrou-se o
balango com apenas 31 milhdes de déficit num orgamento de 3 bilhdes de cruzeiros. Feito
uma comparag¢do com outros estados, RS, Parand, Santa Catarina, Espirito Santo. Em Goiés
foi excelente” (GOIAS, 1962, p. 23).

Num cenario de desafios e adversidades, a adesdo a proposta de reestruturagdo
administrativa nado foi linear, sua execu¢do encontrou muitos entraves e foi perdendo o félego,
intencionalmente, ou nao, reforcando a complexidade das mudancas institucionais. Até¢ meado
de 1962, diversos 6rgdos estaduais nao tinham produzido seus regulamentos; e a Secretaria da

Fazenda ndo havia conseguido equacionar os problemas em relagao ao FISCO.

33 Para instalagio do Instituto de Desenvolvimento Agréario (IDAGO), a Secretaria da Agricultura abriu
concurso para “provimentos de cargos” para diversas fun¢Ses, conforme anuncio publicado no jornal Didrio do
Oeste, edigdo 5 out 1962, p. 7; em outro, a Companhia de Armazéns e Silos (CASEGO) divulgava aos
interessados “teste de selegfio” para datilografos, correspondentes e escriturarios a partir de 2 de janeiro de 1963.
Anuncio veiculado na primeira pagina do Jornal Didrio do Oeste, edigao 29 dez 1962.

2% A respeito de concursos, testes para admissdo no servigo publico estadual, em reuniio com o governador e
deputados estaduais pessedistas, Almir Turisco expunha também a preocupacdo: “[...] elas fazem testes e ha
uma vaga [...] vai nomeada uma professora que ndo tem ligagdo nenhuma com o diretorio, e sim simplesmente
porque obteve o 1° lugar, enquanto que a aprovada em 2° lugar ¢ pessedista”(p. 60). O deputado Iris Rezende
assim manifestou: “|...| em Goiania se fez teste entre as normalistas. Quer dizer, ndo sabemos se aquelas que
foram aprovadas eram ou ndo pessedistas, se eram amigas ou ndo de V. Ex®. ou de algum deputado. Nao ha aqui
critica alguma, apenas uma observagdo...” (p. 61).

O governador determinava “[...] ja era norma nossa de que entre as atestadas e aprovadas que se desse
preferéncia as nossas|...] E no caso de normalistas, s6 nomear da oposi¢do quando ndo tiver outra. Porque, por
lei, ela apresentando o diploma deve ser nomeada”(p.60). Na ata nfo consta a data, provavelmente proximo ao
més de maio de 1962, devido a mengdo feita a respeito da mobilizacdo das professoras exigindo aumento
salarial. Essa questdo foi tratada também em reunido do governador com os gestores no dia 18.5.1962. Fundo
Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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Rivadavia Xavier Nunes, Secretario de Seguranca Plblica,”*com o
assessoramento de Benedito Silva (Organobras), saiu na frente com a reestruturagdo daquele
orgdo, mediante antiprojeto encaminhado em maio de 1961 a Assembleia Legislativa,
convertido na Lei n® 3.595, de 3 de outubro de 1961. A principio, as leis deveriam ser
elaboradas de forma a remover os obstaculos, na pratica, a experiéncia nao foi bem assim. Tal
dispositivo destinado a corrigir falhas, por descuido das autoridades do governo legalizou a
“l...] ndo obrigatoriedade da Corregedoria de Policia ser ocupada por bacharel”, erro
posteriormente corrigido. A situacao trouxe desconforto e criticas, sobretudo, dos interessados
em ingressar no cargo, desconfiando da “[...] execugao plena da Lei 35957, afirmava Ary
Demoésthenes (GOIAS, 18.5.1962, p. 66-68). Por outro lado, a iniciativa sinalizava para a
revisdao da estrutura organizacional, organograma de cargos e fungdes, hierarquia de fungoes,
normas e regulamentos, criacdo de novos cargos, com objetivo de melhorar a qualidade dos
servicos prestados. Rivadavia distinguiu-se, assim, de parcela dos gestores, que encontraram
muitas dificuldades para conseguir traduzir em ac¢des concretas o regulamento; de outros, que,
por resisténcia, restringiram sua acdo, a fim de nao levar adiante a empreitada.

Os efeitos ndo tardaram a aparecer, com repercussao negativa nos objetivos
iniciais. Foram malsucedidos, pois requeriam controle, coordenagdo e negociagdo para dirimir
os problemas. Via de regra a Organobras foi responsabilizada pela “[...] falta de interesse que
vem tendo em concluir os regulamentos”, declarou o Secretario, engenheiro Azulino Ferreira
do Amaral, da Secretaria de Viagao e Obras Publicas (SEVOP) em reunido com o governador
no dia 12 de junho de 1962 (GOIAS, p. 23). Alegou, ainda, que a Organobras estivesse na
dependéncia “[...] de cada orgdo dar-lhe as sugestdes para que eles as coordenem e apresente
esse trabalho ao senhor governador” (GOIAS, 12.6.1962, p. 23). A respeito, Rolddo de
Oliveira, Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Satde, ao destacar a criacdo da
Comissao de Reforma Administrativa (CORAGO),326 vinculada a Secretaria de Governo, para
empreender a reestruturagdo administrativa, afirma que a Organobras limitou-se a solicitar aos
chefes de gabinete e secretdrios que apresentassem um estudo, um anteprojeto de cada
secretaria para revisdo posterior, “[...] nunca com seus proprios elementos ia fazer as
pesquisas nas repartigdes” (GOIAS, 12.6.1962, p. 27). Assim, receberiam o trabalho quase
que 90 % pronto, ¢ “[...] depois com uma pequena revisdo faziam a grande estruturagdo” (p.

27).

323 Regulamento da Secretaria, conforme publicado no DO n.° 8.739, 28 dez.1961, alterado conforme DO n.°

9.613,15/12/1964.
26 Decreto n°® 42, 5 jul. 1961. DO n° 8.771, 4. fev.1962.
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Entretanto, localizamos as correspondéncias trocadas entre Benedicto Silva e o
Secretario de Governo Ary Demdsthenes, entre junho e setembro de 1962, ddo conta dos
trabalhos desenvolvidos pela consultoria em relagdo aos regulamentos®>’ das Secretarias de
Administra(;éo,3 28 Fazenda,3 2% Governo®*’ e Planejamento e Coordenacao, ou, o Estado Maior
Civil do Governo de Goias (1962), 31 conforme tratou o documento. Diversas versdes foram
produzidas e aprimoradas apos sugestoes feitas pelas respectivas secretarias. Contrapdes-se,
dessa forma a versdo apresentada pelo secretario Irineu Borges do Nascimento em reunido
com o governador e gestores no dia 12 de junho de 1964, ao afirmar que o Regulamento da
Secretaria do Planejamento e Coordenacao ja estava pronto: ““[...] desistimos do Benedicto
Silva [...] nés mesmo fizemos o servigo” (GOIAS, 12.6.1962, p. 28). Nao foi bem assim. O
Regulamento™” foi produzido pela Organobras, entregue ao governo de Goids, como atesta
documento que localizamos. Outro Regulamento aprontado foi o da Secretaria de Educagao,
aprovado em 28 de dezembro 1961 e alterado em 15 de dezembro 1964.

No dia 14 de agosto de 1962, a Organobras por meio de Benedicto Silva,
encaminhou correspondéncia a Ary Demosthenes, buscando argumentar acerca a
inviabilidade da versdo “modificada pela Secretaria de Planejamento e Coordenagdo™,
propondo a “Divisdo de Recursos Federais Especiais”. O consultor discordou da ideia por
tratar-se de “violagdo flagrante do principio de homogeneidade, um dos principios cardeais da
teoria da organizagdo”. QOutro ponto de divergéncia apresentado por Benedicto Silva girou em
torno dos “[...] recursos federais e especiais, obteniveis por meio de empréstimos ou donativos
de organismos internacionais, destinam-se a atividade afeta a varias secretarias de estado e
autarquias estaduais, que terdo que negocia-los, para movimentagdo e utilizagdo”. Tal
centralizagido poderia “[...] multiplicar os pontos de atrito entre a Secretaria de Planejamento,

as demais secretarias de Estado e as entidades autarquicas”. Diante de tal situagio,

27 Pelo teor das atas, o pacote das reformas envolvia a elaboragio dos regulamentos de outras secretarias.
Entretanto, a consultoria foi interrompida, sendo localizadas outras versdes. Apenas registros nas atas de
reunides do governador e seu secretariado.

% Serviu de base para o Regulamento instituido pela Secretaria, conforme Decreto n.° 227, 21/12/1962,
publicado no DO n® 9.041, 17 jan. 1963.

329 Serviu de base para o Regulamento instituido pela Secretaria, Decreto n.° 226, 21/12/1962, publicado no DO
n° 9.030, 30/12/ 1962.

3% Serviu de base para o Regulamento instituido pela Secretaria, conforme Decreto n°® 224, 21/12/1961,
publicado no DO n® 9.041, 16/1/1963.

! Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO.
Goiania.

2 Serviu de base para o Regulamento da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Decreto n® 225,
21/12/1962. DO n° 9.041, 16/1/1963. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do
Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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argumentava Benedicto Silva, “A centralizagdo proposta poderia sugerir que a Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo alimentasse o propdsito de tutelar as demais secretarias e
autarquias, quando seu proprio nome estd indicando que o que lhe compete ¢ planejar e
coordenar” (ORGANOBRAS, 14.8.1962).

O Estado Maior Civil responderia pela centralizacdo do comando, das diretrizes e
da coordenacdo; a descentralizacdo das agdes executivas ficou sob a responsabilidade das
secretarias, autarquias e sociedades de economia mista. O Regulamento expunha sintonia
entre o Plano MB e os “principios tayloristas de que ha sempre um modo melhor de realizar
qualquer operagao ou movimento” (SILVA, 1965, p.32). O Estado Maior, com posi¢ao
estratégica, articulava o funcionamento institucional, garantindo a Mauro Borges controle
sobre a maquina administrativa e financeira — um modo de ser mais eficaz, na tentativa de se
distanciar da desorganizacao, das injungdes de ordem politica e da administragdo a base do
improviso, sem planejamento. Para Benedicto Silva, caracteristicas intrinsecas as
administracdes anteriores.

Tal documento, guiado por diretrizes racionais, estava em sintonia com oS
postulados assumidos pelo Plano MB, estruturado no esquema de trabalho de Fayol: Prever,
Organizar, Planejar e Executar (POPE). O trabalho desenvolvido pela Organobras tinha como
preocupacao central corrigir a ineficiéncia dos servigos mediante aumento da produtividade,
atribuindo centralidade a estrutura organizacional, com prescricdo detalhada das funcdes,
refor¢ando a divisdo técnica do trabalho, dando centralidade para as tarefas e atribui¢des, em
detrimento das pessoas. O modelo colocava luz na administragdo ao legitimar a importancia
de normas, regras, procedimentos burocraticos. Ou seja, a maquina publica ¢ tomada como
uma realidade objetiva, neutra, técnica. Trata-se de entender as CGP na perspectiva do
controle, atuando dentro do parametro de disciplinar a for¢a de trabalho. Tudo se fez para
funcionar racionalmente. As diversas formas de avaliagdo de desempenho, padronizagdo de
materiais, métodos, contabiliza¢do de freqiiéncia, apresentam-se como elementos de controle
no processo do trabalho. Assim, em nome da modernizacio da mdaquina publica, os
tecnocratas apostaram na regulacdo dos trabalhos internos e servigos, ao estabelecer as
atribuigdes e responsabilidades de todos os postos e fungdes existentes na estrutura estadual, o
fez no sentido de resguardar a disciplina, a hierarquia, a obediéncia, a dedica¢do ao servigo, o
progresso € a convivéncia harmonica entre o gestor € o subordinado, por meio do

investimento em novas formas de controle, conforme se pode depreender nos instrumentos
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sugeridos, numa demonstragdo que a gestao poderia ser planejada, organizada e controlada,
visando atingir a eficiéncia.

A proposta apresentada conferiu um poder sobressalente a Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo, com atribuicdes significativas no novo desenho institucional:
“[...] analisar a estrutura e o funcionamento, as rotinas ¢ os métodos de trabalho dos servigos
estatais dependentes e autdonomos do sistema administrativo do estado” (ORGANOBRAS,
14.8.1962, p. 2), assumindo a incumbéncia com vistas a modernizagdo; “[...] propor
reorganizagdes [...] simplificacdo de métodos e fluxos de trabalho”, visando, com “maxima
eficiéncia, os meios administrativos, pessoal, dinheiro, instalagdes equipamentos e
documentagdo de que dispde o governo” (p.2). A Divisdo de Organizagdo ¢ Métodos
assumiria a responsabilidade pela “busca, identificagdo e adogio dos melhores métodos de
trabalho” mediante o desenvolvimento de “pesquisa sobre a estrutura e funcionamento dos
orgaos do servigo publico” (p.10). Apontados como inadequados os resultados apresentados
pelo servico publico estadual, optou-se pela “definigdo das atribuigdes dos funciondrios e,
consequentemente, selegdo, treinamento e exigéncia de resultados™; como forma de combater
o tempo ocioso, a “andlise do tempo ¢ movimento™ seria realizada para promover o aumento
da produtividade pela eficacia dos movimentos, com a “colocagido do funcionario no local em
que lhe garantisse melhor rendimento de servigos™ (p.10); no sentido do controle da forga de
trabalho, a estratégia proposta foi o “estudo das condigdes fisicas que interferem no
rendimento do trabalho” — aqui tinha um efeito disciplinador para adequar o funcionario as
formas racionais de trabalho —, além, da adogdo de boletins de elogios aos subordinados e
aplicagdo de penas disciplinares aqueles que infringissem as normas, com o objetivo da
preservacdo da disciplina. As evidéncias indicam que tais medidas seriam utilizadas como
instrumento de inculcacdo de normas ¢ valores nos servidores, tais como a obediéncia, a
ordem, a submissao, normas estas afinadas com o processo de trabalho racional exigido pela
modernizacao proposta pelo Plano MB.

Ora, dai se apreende que o modelo estimulava o aumento da produtividade, da
eficiéncia, da qualidade, da precisdo do tempo, da disciplina. Aspectos que tornam elementar
o papel do gerenciamento do trabalho no sentido do controle, com isso, destacando-se as
relagdes de subordinagdo nas quais uns tém mais autoridade que outros. Cabe lembrar que a
introdu¢do de novos modelos de organizagdo e gestdo se traduz em formas alternativas de

controle. E, como afirma Jodo Bernardo, “a exploragao incide, antes de mais nada, na questio
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do controle” (1998, p. 7),333 enfatizado como estratégia para obter resultados. Assim, a
finalidade do controle garantia que os funcionarios estaduais atuassem dentro dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da motivagdo e da eficiéncia. Ao que tudo
indica, dentro dessas bases, assentavam-se as propostas de mudangas, na tentativa de
desemperrar a maquina administrativa das “peias da burocracia e de expedientes
protelatorios” para “acompanhar o ritmo de desenvolvimento que vem experimentando o
estado” (1962, p. 10).**

Os reais motivos da descontinuidade do trabalho da Organobras ndo foram
identificados nas atas nem mesmo em outros documentos. Em meio a pressao, o governador
tentava resolver o problema “[...] ja4 dei uma ordem de Servigo ao Secretario do Governo
recomendando um expediente a Organobras para providenciar a rescisdo do contrato dela com
o estado, por falta de cumprimento de clausulas contratuais” (GOIAS, 12.6.1962). Mais uma
vez, Mauro Borges tentava driblar os motivos forjados pelo personalismo, ou talvez
imobilismo, no intuito de ndo desperdigar o trabalho ja realizado e postergar a sua finalizagao.
Sabia que a opinido apresentada por alguns gestores sobre a falta de interesse dos tecnocratas
em desenvolver o trabalho junto ao governo de Goids, ndo estava apenas ligada a
conveniéncias, cada um passando a enxergar apenas os seus interesses imediatos, enquanto o
cumprimento das tarefas, de procedimentos ou das leis passava a ter um valor secundario. A
situagdo expunha as finas nuances de uma forma de resisténcia a tentativa de mudangca,
mantendo um tipo singular de mentalidade, de comportamento e¢ de agdo por parte desses
gestores, que dariam sobrevida aquele perfil que reproduzia um jogo politico baseado no
prestigio pessoal e no personalismo, capaz de boicotar ou mesmo adiar a mudanca/reforma,
porquanto esta poderia alterar a correlacdo de forca institucional e ferir interesses. Afinal,
mudanca ou reforma, nao € bem-vista por todos. Supostamente, a perspectiva propositiva da
Organobras estava voltada para a identificagdo da realidade de cada 6rgao, por seus proprios
atores, com a finalidade de conhecer-lhes aspectos essenciais, para a formulacio de um
regulamento capaz de assegurar a racionalidade do trabalho, a eficiéncia da maquina publica.
Talvez a intencao fosse identificar o modo como se sobrepunham as inumeras dificuldades
que impediam que o servico publico de Goias fosse orientado pela impessoalidade,

contrapondo-se a logica dos lagos pessoais que reafirmavam interesses privados.

333
334

BERNARDO, Jodo. 4 silenciosa multiplicag¢do do poder. Sdo Paulo: Escrituras, 1998.

Normas Gerais de Servi¢o. Estado de Goias. Plano MB. Poder Executivo. Secretaria da Administragdo.
Impresso nas Oficinas do Departamento Estadual de Imprensa, 1962, 19 paginas. Fundo Mauro Borges —
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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Apesar das diferencas de versdes, o certo ¢ que a ideia original apresentada pela
Organobras para o Estado Maior Civil do Governo de Goias foi absorvida e incorporada no
Regulamento aprovado. Inclusive no tocante a Secretaria de Planejamento e Coordenacao,
ndo foi aprovada a “Divisdo de Recursos Federais Especiais™, conforme desejo do secretario
Irineu Borges do Nascimento. Espelhada na experiéncia da Organobras, a Consultoria
Administrativa, criada nessa gestdo, substitui, aproveitando uma estrutura que lhe antecedia,
também de iniciativa maurista, a Comissio de Reforma Administrativa (CORAGO). Orgéo
vinculado a Secretaria de Governo procurou dar impulso a reorganizagdo administrativa,
elaborando os regulamentos das outras secretarias e autarquias, “[...] com o pessoal da EBAP,
que vai substituindo o trabalho da Organobras,” determinava Mauro Borges aos gestores, no
dia 8 de agosto de 1963 (GOIAS, p. 17). Meses depois, pouca coisa saira do papel. No inicio
de 1964, o governador Mauro Borges buscava recuperar o trabalho iniciado pela Organobras:
“[...] Aquele 6rgdo que ndo tiver regulamento devera encaminhar suas sugestdes a Consultoria
Administrativa [...] capacitada para elaborar todos os regulamentos com a indispenséavel
colaboragdo dos orgios estaduais”, “[...] os trabalhos elaborados pela Organobras devem ser
encaminhados como subsidios”. Nesse sentido, o governador destacava o papel da
Organobras na difusdo dos ideais da burocracia naquela conjuntura goiana, dada a sua
continua invocag¢do ao trabalho do escritério de consultoria, como um exemplo a ser seguido,

agora, pelo pessoal da EBAP:

[...] mogos goianos que estdo aplicando os seus conhecimentos praticos em nosso
estado [...] s@o jovens, cultos, capacitados e tem energia para lutar e vencer [...] isto
fica como um desafio a eles, que ja tém prestados assinalados servigos ao estado [...]
fazer o que a Organobras nio fez é a principal missdo (GOIAS, 8.1.1964, p.13).

E o governador continuava a insistir na forma¢do de uma maquina publica
burocratica na possibilidade de construir meios favoraveis a meritocracia, a competéncia, ao

profissionalismo e a formalizacdo das relagdes de trabalho.

4.3.2 Acesso ao servico publico: entre a norma e o fato

Na iniciativa proposta pelo Plano MB, empenhada em promover a melhoria do
servico publico, do ponto de vista qualitativo e quantitativo das praticas recorrentes, as CGP
abarcaram a politica de pessoal com afirmag¢ao do principio do mérito, com prescri¢ao do
concurso publico para provimento de vagas nos 6rgaos do governo estadual, na tentativa de
superar o esquema tradicional que empregava muita gente para atender a interesses

particulares, com pouca resolutividade dos servicos. Com a reforma administrativa
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empreendida em 1961, foi criada a Secretaria da Administragdo com atribui¢do do
gerenciamento de pessoal, a missdo de promover 0s concursos para vagas existentes nas
secretarias de estado, de simplificar a rotina burocratica, de manter rigorosa fiscalizagdo das
nomeagdes, “com a preocupagio de evitar o provimento de cargos ji ocupados” (GOIAS,
1962, p. 12). E necessario dizer que o preenchimento dos cargos ocorria mediante autorizagdo
do governador, por decreto. De acordo com o governo, a maquina estava emperrada porque
fora montada com base na pratica do favor e do clientelismo, com forte associagdo ao poder

administrativo; ndo, para atender aos interesses coletivos:

[...] H& alguns setores em que o pessoal tem coragdo muito bom, ndo gosta de
exercer a parte coercitiva. Isso ¢ um mal enorme. Acho que toda administragdo deve
ser democratica e ndo autocrata, e que no comando, o sujeito deve mandar com
cooperacdo e ndo sem cooperacdo, mas sem abdicar da repreensdo, em muitos casos
(GOIAS, 27.12.1962, p. 4).

Logo na primeira reunido da gestio maurista,”>> Mauro Borges anunciava as
medidas relativas a pessoal, para firma-la como uma das marcas registradas do seu mandato:
concurso publico. Viu-se obrigado a enfrentar o desafio, anunciando a suspensdo das
nomeagdes: “as que se tornarem inadiaveis serdo feitas mediante concurso de aptiddo™,
decretava o fim dos fichados; demonstrava o desejo de “nido demitir, entretanto propunha
trabalho de selecdo — para relotagdo do pessoal excedente” onde houvesse necessidade. Na
quinta reunido, quatro meses apds assumir o governo, em 22 de abril de 1961, o governador
se debatia com o debatia o problema, determinando “a redugdo de pessoal e solicitando aos
gestores a relagdo do pessoal que nédo era essencial”, pois faria o controle.

No balango do primeiro ano de governo, a questdo era apontada como um dos
entraves da gestdo maurista, havia excesso de pessoal, mas faltava mao de obra qualificada.
Na verdade, a questdao de pessoal perpassou todo o governo de Mauro Borges, sem que,
conforme identificamos nas atas, conseguisse romper com a logica dos contratos temporarios
para cobrir as necessidades do servico, sem proceder efetivamente a profissionalizagdo de
parcela significativa dos orgaos, ainda utilizado como moeda de troca no jogo politico
fisiologico. O esfor¢o mais significativo em termos de pessoal foi a criacdo de cargos,
estruturagdo de algumas carreiras e em torno da realizacdo de concursos, embora, sem
sobrepor ao numero de contratagdes por outras vias. Conforme Relatorio Geral das Execucdes
do I Plano de Desenvolvimento Econémico do Estado de Goias,*® no periodo mencionado

tomaram posse 2.802 funcionarios, sendo 355 deles, candidatos aprovados nos 18 concursos

3% Nio consta data, provavelmente anterior a 10 de fevereiro1961, data da 2* reunidio. Fundo Mauro Borges —

Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
36 Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, no dia 15/4/1963 pelo governador Mauro Borges.
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publicos realizados pelo Departamento Central de Pessoal, vinculado a Secretaria da
Administragdo. Os demais empossados 2.447, ndo se submeteram ao concurso publico;
alguns, a teste de aptidao (outra modalidade de acesso); os demais, provavelmente, a base do
pistoldo.**” No referido documento, pagina 49 registrava-se o acesso via contrato, num total
de 1.013, entre novos e renovados, sem precisar o quantitativo correspondente a cada um.
Desses, 402 para a Secretaria da Saude, 138 para a Secretaria da Seguranca Publica, 108 para
a Secretaria da Educacdo e 88 para a Secretaria do Interior e Justica; os demais, distribuidos
para outras secretarias, Procuradoria Geral de Justica e Policia Militar. Como se viu,
realizagdo de concursos ndo prevaleceu como forma de acesso, ferindo o proprio principio
defendido pela gestdo: "[...] tornar a administragdo um conjunto eficiente e padronizado"
(GOIAS 1963, p. 48).

Os dados sao apenas demonstragao dos limites impostos ao governador, dada a
resisténcia da incorporagdo de normas e regulamentos na pratica institucional. Vale salientar
que o governo abrigava na administragdo visoes politicas distintas e mesmo conflitantes entre
si, até como uma estratégia para acomodar demandas e pressoes. Mauro Borges tentava, dessa
maneira, resolver tudo por ordem ou normas de servigo, buscando uma solugdo comum que
contemplasse todas as secretarias diante de tantos problemas incomuns. Todavia, sem
conseguir solucdo mais acertada e em menor tempo, capaz de reduzir o caminho dos
processos e a quantidade de papéis, sem dizer a resisténcia de alguns gestores para responder
ao esperado, cobrava o governador: “[...] pego que [...] olhem [...] ndo s6 no plano [...] em
outras construgdes € normas [...] cada um [...] fard sua autocritica, procurando [...] investigar
as razdes porque nio fez” (GOIAS, 27.12.1962, p. 2).

As reunides expunham com muita clareza a falta de articulagdo politica e
administrativa da gestdo. Notadamente, a questdo vinha sempre a tona nessas ocasides. Se a
reunido tornava-se um instrumento corriqueiro para os queixumes do governador, era também
para gestores, com reclamagdes de varias ordens, morosidade na admissao de pessoal devido

ao excesso de burocracia no tramite do processo, baixos salarios, falta de vontade politica de

37 Memorandum da secretaria de governo comunicando ao governador 38 indicagdes para emprego na esfera
estadual, alguns apadrinhados por politicos, entre os quais José Luiz Ribeiro, Presidente da Sociedade Pro-
melhoramento da Fama e Vila Operaria, indicado pelos deputados Almir Turisco e Iris Rezende para a Secretaria
de Trabalho e Assisténcia Social; Maria Aparecida Amorim, indicada pelos deputados Nelson Siqueira e Nicanor
Gordo. No documento ndo consta data, provavelmente entre 1961-1963, periodo que Nelson Siqueira exerceu o
mandato de deputado até ser nomeado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Goias (1963). No
documento, Mauro Borges, de proprio punho, anotou: “esta relacio deve ficar comigo”. Esta sob a guarda do
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC/GO. Goiania.
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fazer a coisa acontecer. Embora alguns 6rgdos buscassem se organizar de modo a prestar
melhor servigo, noutros, a coisa deixava a desejar. Mas nao se limitava ao desempenho do
gestor, a dificuldades que se antepunham as prioridades estabelecidas no proprio
planejamento. Isso significava que alguns setores sobressairam mais que outros, favorecidos
pela direcdo politica dada pelo chefe do executivo, € ndo por omissdo de seus titulares.
Evidente que muitos ndo conseguiram suplantar o modo tradicional de gerir a coisa publica, a
politica de pessoal confirmava isso, estabelecendo desde entdo um padrdo duplo e persistente,
refletindo as contradi¢des e conflitos presentes, esbarrando na desarticulagdo reinante.

A Secretaria de Seguranga Publica, com contradi¢des, tentava equilibrar-se
naquele jogo. Saiu-se muito bem. Com apoio da direcdo superior, o secretario Rivadavia
Xavier™® tentava colocar em andamento a politica de pessoal: "[...] para os cargos de
detetives, inspetores de policia e investigadores, € possivel aguardar a realizagdo do
concurso". Na verdade, pessoalmente, o secretario mostrava-se avesso a realizacdo do
concurso: “[...] entretanto, guardas civis, de transito, escrivdes de policia, carcereiros e
ajudantes de carcereiros [...] as necessidades do servico nao permitem que nds os esperemos”

(GOIAS, 18.5.1962, p. 56). Rivadavia ndo deixava de tecer criticas, considerando

[...] o baixo salario oferecido [e] considerando o trabalho arduo e dificil que eles tem
que realizar se comparado ao trabalho menos arriscado na industria e no comércio,
com salarios mais atrativos, sem dizer do processo seletivo sem tantas exigéncias,
atestado médico, folha corrida, folha corrida, provas (GOIAS, 18.5.1962, p. 56).

Para ele, o ideal era "[...] recrutamento simplificado com teste intelectual ligeiro,
sem formalidades demoradas exigidas por um concurso, mas mantendo rigoroso exame
médico”. Depois, “[...] feito isso, proceder-se-ia a nomeagdo interina dos candidatos
aprovados, que num prazo minimo de 90 (noventa) dias seriam, afinal submetidos a concurso
de titulos [...] os aprovados seriam nomeados em caréter probatorio” (GOIAS, 18.5.1962, p.
57). O processo simplificado havia sido adotado pela Secretaria de Educacdo e Cultura de
Goias na sele¢do de professoras primarias, e também pelo governo de Sdo Paulo, para a
Guarda Civil. Rivadavia Xavier entendia que esse processo nao estava em desacordo com as
orientagdes adotadas para o provimento de cargos na Secretaria de Seguranca Publica, e
atendia a necessidade dos servigos policiais, garantindo “[...] sem perca de tempo, executar

fielmente a missdo que nos foi imposta para o ano de 1962” (GOIAS, 18.5.1962, p.57).

¥ Segundo ele, o Convénio/Ponto IV repassou grande quantidade de equipamentos a Secretaria de Seg. Piblica,
como "estagdes de radio, oficina para recuperacdo desses, material de transito, laboratério de quimica, fisica".
Entretanto, esbarrava nas dificuldades institucionais, a falta do espago fisico para coloca-los em funcionamento,
e da falta de perspectiva na solu¢do do problema pelo "secretario da Viagdo e obras publicas [...] assoberbado
com tantas demandas” (GOIAS, 25.6.1963, p. 38).
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Aproveitando a oportunidade, tratando ainda de pessoal, Rivadavia condenava a falta de

339 <[ ..] homens de

qualifica¢do nos quadros da secretaria, sobretudo, delegados do interior:
pouca luzes [...]ndo tem competéncia para presidirem os inquéritos [...] os processos|...] €
quando ocorre um caso mais complicado, mais dificil [...] se tivessem luzes, se tivessem
conhecimento, resolverem sem a interferéncia do Secretario de Seguranga” Isso causava
transtornos, deixando a descoberto o trabalho policial em Goiania, ao “enviar uma equipe de
trabalho, daqui, com um delegado e um escrivao [...] para satisfazerem as necessidades desses
acontecimentos” (GOIAS, 18.5.1962, p.59). Deve-se ter em conta que naquela conjuntura, o
cargo de delegado do municipio era indicado pelo deputado pessedista da regido. Ora, em
nome da governabilidade, a competéncia profissional ficava em segundo plano, em
detrimento dos interesses politico-partidarios, muitas vezes nocivos aos interesses do povo,
seguindo o argumento do secretario Rivadavia Xavier. Pois ¢, contraditoriamente, ele
discursava em nome da competéncia e, simultaneamente, visava romper com o universalismo
de procedimentos ao propor burlar a lei, com aplicagdo de concurso somente para
determinadas categorias.

Mauro Borges, legalista: “estamos lutando com a maior energia para a aplicagdo
da lei de ndo nomearmos ninguém sem concurso [...] se criarmos uma situagdo de facilitar o
problema iremos procrastinar o concurso, criando o problema para o futuro” (GOIAS,
18.5.1962, p.60). Mas procurou afagar o aliado politico, solicitando empenho da Secretaria de
Administragdo para ““[...] fazer o concurso, no menor prazo possivel, vale a pena o sacrificio, e
mesmo o prejuizo da Seguranga Publica por causa da falta de pessoal, acho que isso
compensa” (GOIAS, 18.5.1962, p.60).

Coadunando racionalidade e improviso, a maquina ia executando os trabalhos.
Dentro dessa faixa, cerca de trinta ¢ um meses transcorridos desde a posse do governo,
precisamente na reunido do dia 8 de agosto de 1963, o secretario de Saude Jacy Netto de
Campos, no horizonte dos problemas que precisavam ser solucionados pela gestdo maurista,
trazia uma consideravel quantidade, alids, de velhos dilemas. A resolugdo exigia medidas no

campo administrativo, como no politico e econdmico. Seu desabafo, num tom que transpirava

339 Nossa proposta ¢ mostrar a influéncia politica nas nomeagdes. Conforme Memoradum encaminhado pelos
deputados Jaime Florentino de Faria e Antonio Balestra Filho ao Secretario de Interior e Justica no dia 2 de
setembro de 1964, comunicando o acordo para a indicacdo do delegado de policia e escrivdo do crime, do
referido municipio. No documento constava “com despacho do secretario de governo - pasta dos deputados".
Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goiania.

251



constrangimento, insinuava a falta de vontade politica por parte do governo de enfrenta-los,
além de expor de maneira enfética situagdes negativas que desconstruiam a imagem de
governo planejado: “[...] A expectativa com a contratagdo da Organobras era reorganizar a
administragdo, “com uniformidade para todos os servigos”. Como a iniciativa ndo vingou, o
secretario encaminhou o projeto, elaborado de acordo com o Plano MB, atualizado para
aquela época. “Houve resisténcia por parte dos assessores do governo € o projeto nédo s6 nao
foi enviado como desapareceu” (GOIAS, 18.5.1963, p. 15). O governador ficou calado diante
do relato. Justo ele que a todo tempo cobrava atitude de todos: “[...] dar ordens nao ¢
suficiente é preciso fazer obedecer” (GOIAS, 9.9.1961 p.1).

O certo ¢ que, para remediar a situagdo, foram criadas “algumas dezenas de
cargos”, com “promessa de lei posterior dando gratificagcdo por tempo integral no valor de
100%” (GOIAS, 18.5.1963, p.15), o que ndo ocorreu, lamentava Jacy Netto. Além das
amarras administrativas, alguns oOrgdos foram afetados por injungdes politicas. Outras
questoes de fundo foram se notabilizando, havia mais razdes para depreciagdes que para

elogios. O titular da saide demonstrava preocupag¢do na condugdo da coisa publica:

[...] felizmente, por uma séric de fatores e por uma atitude de aversdo ao
empreguismo, dos 650 cargos propostos para serem criados até 1960 [...] até 3
meses atras, o numero de funcionarios era exatamente o mesmo daquele ano, com
maior produtividade em todos os servigos da secretaria [..] refletindo-se a falha do
sistema em escala menor que a prevista( GOIAS, 18.5.1963, p.16).

O secretario estimava que na sua pasta o “[...] o pessoal contratado [...] passe de
60%”, incluindo ainda os fichados, “[...] em numero de 300, ¢ no total milhares”. Some-se a
isso a demora na tramitagdo do processo de contratacdo, em “média em torno de 110 dias™
(GOIAS, 18.5.1963, p. 14). Observa-se, por tudo que foi dito, que o secretario de saude
almejava a criagdo do quadro de carreira com acesso via concurso publico, melhores salarios,
substituindo as relacdes de trabalho precarizadas, que comprometiam a qualidade da
assisténcia. Em outra oportunidade ele j4 demonstrara o descontentamento com o andamento
da gestao:

[...] entendemos que houve muitas falhas na elaboracdo do plano. Superestimou-se
um setor, em prejuizo de outros, igualmente importantes e, as vezes, mais
importantes [...] Parece-nos também ter havido uma superestimacdo das
possibilidades financeiras do Plano de Desenvolvimento Econdmico (GOIAS, 16.4.
1963, p.42).

E provavel que seu desabafo tenha causado constrangimento no governador e em
alguns gestores, € entusiasmo em outros. Na andlise documental, € possivel perceber o esfor¢o

do nucleo central da Secretaria de Satde em buscar e propor melhorias para elevar a
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. . . . . 340 .
qualidade dos servigos prestados. A Secretaria abrigava uma tecnocracia,” ~ embora reduzida,
que concebeu, planejou e colocou em marcha medidas que alteraram a dindmica do setor,

341
em novembro de

como a criagdo da Organizacao de Satde do Estado de Goias (Osego),
1964, pela Lei n° 4.920, com extingdo da Secretaria de Saude, tornando a opcao que trouxe a
“[...] flexibilidade das autarquias e recursos proprios”, comentou o governador (GOIAS,
8.1.1964, p.3)

Sobre a morosidade na tramitacdo dos processos, o governador preferiu abster-se,

recusando-se terminantemente a falar do assunto, deixando para os gestores a

responsabilidade de resolver a questao:

[...] aqui estd uma lista com uma média de 127 dias no andamento de cada contrato,
outros tem até mais. Isso ndo deveria estar sendo falado por mim, por isso pego aos
senhores secretarios que facam ligacdes diretas e ndo triangulares, através de mim.
Estou falando isto porque estdo reclamando constantemente contra a demora
excessiva na tramitagio de papéis (GOIAS, 18.5.1963, p. 2).

Sem titubear, o assessor da Secrctaria da Administragcdo, Antonio Ledo,

recordava:

[...] a proposta inicial é dirigida ao proprio governador com exposi¢do fundamentada
[...] ele autorizando volta a secretaria de administrag@o, que devolvera o expediente
a secretaria de origem a fim de que ela faca a proposta, indicando apenas a fungdo a
ser desempenhada (GOIAS, 18.5.1963, p. 2-3).

Como era previsivel, o governador afastou-se da polémica, ndo do desgaste, sem
assumir que a demora na tramitacdo do processo provavelmente esbarrava em seu gabinete,
onde se concentravam as decisOes, muitas vezes sujeitas as pressoes politicas, o que exigia
muita conversa. Faltou, sim, da sua parte uma ag¢ao mais efetiva que pudesse intervir numa
situagdo que requisitava medidas mais substanciais, para facilitar a coordenagdo e a
cooperagdo em beneficio reciproco. Na andlise documental, ¢ possivel identificar os
problemas enfrentados por diversas secretarias, problemas esses de natureza financeira ou
relativos a concepgoes de praticas referentes ao desenvolvimento do trabalho, expondo uma

rotina institucional desajustada e impregnada de vicios que insistiam em resistir. Como no

% Hugo Alexandre Alves da Costa (diretor do departamento hospitalar); Edward Rosa (EBAP — diretor
administrativo); Rolddo de Oliveira (chefe de gabinete); Antonio Ferreira Campos (diretor do Hospital JK); e o
proprio secretario, Jacy Netto Campos. Na data de criagdo da Osego, tanto o secretario, como Hugo Alexandre e
Roldao haviam deixado os cargos, considerando os agravantes daquela conjuntura. Ver capitulo I.

10 formato de Secretaria de Estado da Saude (SES) foi retomado em 1975 com o objetivo de elaborar planos
estaduais de saude e planejar a melhoria e a expansdo do sistema estadual de satide. Nesse periodo, a Osego
passa a ter fungdo de executor da politica de satde, sendo um dos 6rgdos da estrutura propria da SES.

Disponivel em:  <http://www.aredacao.com.br/noticias/38522/marconi-e-faleiros-inauguram-galeria-de-ex-
secretarios-da-saude#sthash. S8wTvtdb.dpuf> Acesso em: 2 nov.2014.
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caso do pessoal que nao se enquadrava nas fungdes, o governador destacava o esforco para

recebé-los e

[...] fazé-los trabalhar duas horas por dia e paga-los, do que deixa-los sem trabalhar,
como medida de licdo moral. Estamos 14 com 15 elementos nomeados como
datilégrafos e ndo o sdo. Eles trabalham duas horas por dia, com intervalo de }2 hora
para aprenderem datilografia. Aqueles que nio tém estabilidade, ja os avisamos que
serdo dispensados dentro de 3 meses se ndo resolverem a ser datilografos. Portanto,
aquele que ndo tem condi¢des de trabalhar possa manda-los para a Secretaria da
Administragio que ela tem obrigagio de aperfeigoar o pessoal. (GOIAS, 8. 1. 1964,

p-7).

Os dilemas institucionais seriam absorvidos com o prosseguimento da pratica do
mau gestor € sua ma gestdo, que colocava os interesses particulares a frente dos interesses
coletivos, sem o devido enfrentamento ¢ sem contrariar interesses, indicando, assim, a forca
politica da conveniéncia na preservacdo desses mecanismos da politica tradicional. A velha
burocracia, atrelada aos arranjos institucionais, resultava na morosidade ndo somente na
tramitacdo de processos, mas no cumprimento das normas, demandando um esfor¢o do
governador, até o final do governo, para tentar prosseguir com as diretrizes do Plano MB.
Ficava bastante nitido, na gestdo maurista, que nao somente a politica de pessoal sofria
constrangimentos, auséncia de comando, de planejamento e de recursos, caréncia de normas
legais e administrativas para efetivar carreiras e quadros de pessoal.

Somente em 1963, ap6s negociagdes, a gestdo maurista conseguiu aprontar e
aprovar a Lei de n° 5.000, de 14 de novembro. Nesse documento, nota-se o esfor¢o da gestao
em amenizar a imagem pouco afinada com a profissionalizacdo do servigo publico estadual.
Trata das carreiras, provimento, vencimentos, fungdes gratificadas, cargos de provimento em
comissdo, grupo ocupacional. Dessa lei, destacam-se alguns aspectos. A priorizacdo do
provimento interno para acesso a determinados cargos em detrimento do concurso publico.
Este sera aplicado “sempre que o numero de habilitados em concurso interno for insuficiente
para o provimento de cargos”. Ou seja, orientada pela meritocracia, priorizava quem ja estava
no servigo publico. Assim, o acesso, a mobilidade e a ascensdo profissional dos funcionarios
deveriam ser pautados pelo desempenho na realizacdo das tarefas que lhes eram atribuidas. A
selegdo exigia uma qualificagdo comum, criando uma situagdo de igualdade de oportunidade
aos funcionarios envolvidos no processo. A lei estabelecia a classificagdo de trés categorias de
pessoal para o Poder executivo: os funcionarios, os contratados e os mensalistas (“menores
admitidos para o desempenho de fungdes subalternas™). A categoria contratado, delimitava
“pessoal para desempenho de atividade que exigia alta especializagdo técnica ou cientifica™,

para executar obras (trabalho bracal ou artifice de obra publica); médico e paramédico.
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Porém, com ressalva: “[...] s6 se fara quando inexistir no Quadro do Funcionalismo
profissionais habilitados para o exercicio da atividade” (GOIAS, 1963, p. 367). Esses dados e
a tendéncia sdo significativos para a pesquisa, pois demonstram que, nas condigdes com que
se defrontava a gestdo maurista mesmo com a criacao da lei, na pratica ““[...] frequentemente
esta havendo expediente em desacordo com ela e somos obrigados a devolver o expediente”,
reclamava o governador aos gestores na reunido realizada no dia 18 de junho de 1964, no
auge da crise politica que se abatera sobre o governo de Goias, como desdobramento do
Golpe civil-militar. J& se estava em 1964, e, mirando em tal lei, o governador implorava aos
presentes “[...] contratagao somente em casos indispensaveis, mas deve haver completa
observancia das ordens que regulam a matéria” (GOIAS, 18.6.1964, p. 8). Entretanto,
localizamos no Tribunal de Contas do Estado de Goias, documento revelando o
descumprimento da lei por parte do executivo estadual, no quesito que delimitava “pessoal
para desempenho de atividade que exigia alta especializagao técnica ou cientifica”; Conforme
a Resolucdo n°. 464, de 27 de agosto de 1964, o Tribunal recusou o contrato firmado pelo
governo do estado com o senhor José Nicanor da Silva Barbosa, reformador de moveis, para
prestar servigo no Colégio Estadual de Goiania, por entender que “A atividade de reformador
de moveis, evidentemente, ndo exige nenhuma especializagdo técnica ou cientifica, ndo
admitindo a Lei 5.000, em qualquer de suas disposi¢cdes, admissdo de extranumerario
contratado para exercé-la”. Sob o mesmo argumento, denegou342 o contrato da senhora Maria
de Jesus, para atuar na secretaria da administragdo como auxiliar de limpeza.

Observa-se quao desafiadores foram os dilemas enfrentados pelo governador, que
se propOds a implementar mudangas guiadas pelo principio do planejamento e da
racionalidade, dentro de um contexto historico de administracdo publica atravessada pelo jogo
de poder, mediado pelas trocas de favores e clientelismo. Nota-se que ele prosseguia
mantendo o controle politico das nomeagdes, tentando equilibrar-se diante das forgas politicas
que se aglutinaram em torno do governo. E acabou por fazer concessdes pessoais, partidarias,
indicando que ele ndo conseguiu isolar as demandas personalistas dessas for¢as, nem garantir
a significativa racionalidade da gestao.

No apagar das luzes, em 21 de novembro de 1964, o governo conseguiu a
aprovagio, pela Assembleia Legislativa, da Lei n°. 5.167, de 11 de agosto de 1964,** tratando
da efetivagdo dos funcionarios interinos integrantes do quadro Unico do funcionalismo do

estado, em exercicio no cargo na data de publicacdo da Lei 5.000, de 14 de novembro de

**2 Resolugio n° 467, 31 ago 1964. Tribunal de Contas do Estado de Goias. Goiania.

3 Publicada no Diario Oficial, 21/11/1964. Arquivo Historico Estadual.
255



1963. Assim, as mudangas vao perdendo o folego diante dos atores que delas se apoderaram,

impondo constrangimentos institucionais e robustecendo velhos habitos da maquina publica.
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CAPITULO V IDAGO E COLONIZACAO: DO SONHO CAMPONES A
REALIDADE DOS COMBINADOS AGROURBANOS

5.1 O ESPACO AGRARIO DE GOIAS

O I Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goids ou Plano MB registrava que
“[...] o baixo nivel de renda em Goias decorre da economia primdria, de produtividade baixa e
vulneravel as flutuagdes™ praticada no estado (PLANO MB, 1961, V. II, p. 14), ao passo que
buscava refor¢ar o seu potencial agrario, “[...] Com vastos campos ¢ cerrados cobertos de
pastagens naturais, oportunas para as atividades agropecuarias”. Fator que ajudou a “[...]
explicar a formagdo e reproducdo da estrutura fundidria altamente concentrada no estado”
(PLANO MB, 1961, v. 1 p. 19). Por outro, sugeria a intervencdo estatal para tornar a
producao menos vulneravel a flutuagdes, e ““[...] transformar o estado de Goias, num grande
centro agro-pecuario de alta produtividade” (BORGES, 2006, p. 38),>** favorecido por um
cenario econdmico em crescimento. O estado de Goias apresentava, dessa forma, estrutura
econdmica bem demarcada frente ao quadro nacional, e, em relagdo ao mundo do trabalho,
majoritariamente, a populacdo goiana economicamente ativa, concentrava-se no setor
primario. Dadas as caracteristicas da regido, elevava-se de forma significativa a participacao
do setor terciario, “[...] ligado a mercantilizagdo de produtos agropecudrios destinados aos
centros mais dinamicos do pais e de produtos industrializados no territério”. Essas transagdes,
consequentemente, dinamizavam os setores do comércio e dos transportes (ESTEVAM, 2004,
p. 142). Assim, justificava Bertram (1978, p. 102), “O Brasil descobrira Goias, ou mais
propriamente o sudeste brasileiro transformava Goias em um arrebaldo de seu sistema
produtivo, aquele cinturdo marginal em que o fator de producao mais convocado ¢ a propria
terra: e de que Goias era farto.”

Os indices do setor tercidrio se associam ao crescente processo de urbanizacao em
Goias, intensificado na década de 1950, pelas politicas adotadas pelos governos Vargas e JK.
Goias tornou-se um paradoxo. Urbanizagdo crescente, associada a ostensiva presenca do
latifundio, com tudo que ele representava. De acordo com o censo agricola de 1950,**

existiam em Goias 63.736 estabelecimentos agricolas, ocupando area de 245.881 km?,

3 BORGES, Barsanufo Gomides. O movimento ruralista em Goids. Antitese — marxismo e cultura socialista.
n. 2. maio, Goidnia, 2006, p. 30-40.

** O mesmo censo apontou, em relagdo & utilizagdo da terra:** com a pastagem a area utilizada era de 155.827
km?/63,38%; a lavoura utilizava 4.649 km?/1,89% (permanente: 526 km?0,21% - temporaria 4.123 km? /1,
68%); terras improdutivas 23.008 km? /9, 36%.
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equivalente a 40% da area do estado. Os dados falam por si. Note-se qudo grande era a area
destinada a pecudria, e terras incultas e improdutivas, mantenedoras do latifindio, a
preocupacao constante dos movimentos de luta por terra para quem nela trabalha. O cenario
favoravel a agropecuaria resultou das politicas colocadas em marcha pelos governos das
diferentes esferas de poder. Na década de 1950, a regido Centro-Oeste — fronteira do capital —,
e nela Goids, experimentou um acelerado crescimento econdmico em razdo da agricultura
comercial, em especial, das culturas de graos e da pecuaria, exigindo um continuo aumento da
produtividade. As politicas de ocupagdo e desenvolvimento dirigidas pelo Estado
contribuiram para esse processo de crescimento da regido e sua ligacdo com os mercados
nacionais € internacionais. As mudangas ndo foram acompanhadas de melhorias reais para a
populacdo. O proprio Plano denunciava: “[...] os indices dos grandes agregados macro-
econdmicos’*® nio exprimem melhoria dos niveis de vida da populagio”. Parcela significativa
da populagdo “[...] vive ainda nos limites da subsisténcia”. Com efeito, “[...] suas condig¢Ses
de saude, educagio e higiene sdo notadamente deficientes” (PLANO MB, 1961, vol. 11, p. 13).

Ao longo dos anos, o setor agrario goiano foi-se adaptando a conjuntura
socioeconOmica, passando por especializacao e reorganizacao, sem que ““[...] isso significasse
necessariamente mudangas na estrutura de produgao” (BORGES, 2000, p 127-8). Alias, muito
ao contrario, o padrao de especializagdao adotada pela agropecudria robusteceu o latifundio
como forma de propriedade, e reforcou a tradicional estrutura de produc¢do no campo a servigo
do mercado, “[...] e se definia como reserva de acumulagdo primitiva para a expansido do
capital”, mediante o rebaixamento dos pregos dos bens primarios e, consequentemente, o
aviltamento da remunera¢do da mao de obra, da exploragdo do lavrador, garantindo ao capital
e a0 proprietario da terra extorquir o maximo do seu sobretrabalho (BORGES, 2000, p 12).*’
A manuten¢ao do modelo atendia a interesses, inclusive o politico. E, desse modo, em Goias,
“[...] a natureza social e ideologica do poder emergente em 1930 contribuiu para manter
inalterada a estrutura fundiaria e bloqueou qualquer acao politica no sentido de transforma-la”
(BORGES, 2000, p 129).

Sobre os latifindios, pesa a existéncia dos altos lucros, dos baixos salarios e das

ocupacdes de trabalho nao formalizado. Para Bruno, “[...] Os males do latifindio ndo se

36 A Macroeconomia trabalha a evolugdo da economia como um todo, analisando a determinagdo e o
comportamento dos grandes agregados, como renda e produto nacional, investimento, poupanga € consumo
agregados, a participacdo do governo na economia, nivel geral de pregos, emprego e desemprego, estoque de
moeda e taxas de juros, balango de pagamento e taxa de cdmbio.

7 Sobre a economia de Goias, consultas indispensaveis: BORGES, Barsanufo Gomides. Goids nos quadros da
economia nacional: 1930-1960. Goiania: Ed. da UFG, 2005; ESTEVAM, Luis. O tempo da transformagdo:
estrutura ¢ dindmica da formagdo econdmica de Goias. 2. ed. Goiania: Ed. da UCG, 2004.
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restringiam ao rural, e seriam responsaveis pela ndo qualificagdo da mao-de-obra, a
favelizagdo, o empreguismo e o peleguismo” (1995, p. 19). A deterioragdo das condi¢des de
vida da populagao rural®*® foi responsavel pelo processo perverso de debandada em direcao as
periferias das grandes cidades, sofrendo a consequéncia da oferta de emprego por salario
baixo, ou vivendo na informalidade. Sucumbindo-se a uma existéncia miseravel, sem
qualquer presenga do Estado, tornando vulneravel ao crime organizado e sofrendo as
consequéncias que isso representa.

O alcance do Plano MB, porém ndo se contrapunha aos interesses dos grupos
dominantes, contrarios a qualquer alteracao da ordem ou da estrutura agraria. Em si, o Plano
almejava a modernizacdo do campo, com incentivo a agropecudria empresarial, a fim de
atender as demandas do mercado externo e interno, ocupando-se também da permanéncia do
homem do campo, por meio da politica de colonizagdo,**’ com proposta de melhoria
econOmica, usufruto do que chama desenvolvimento, com acesso as CGP, traduzidas em
terra, trabalho, educacdo, satde, moradia, transporte, etc. O cerne da questdo, levar
modernidade e prosperidade ao homem do campo, pela modernizagdo e aumento da produgao,
embora esta produgdo fosse de carater familiar. Tudo isso articulado as CGP, via criagao de
escolas rurais, ensino técnico, fazenda modelo, capacitagdo em novas técnicas/praticas
agricolas e de manejo do solo. Ou seja, as estratégias de modernizacdo com racionaliza¢do, na
tentativa de superar o atraso, aumentar a produtividade, sem colocar em risco os interesses

. o350 ) o 351
dos latifundiarios,”" mas contrapondo-se a organiza¢cdo camponesa.

38 Responsavel pelo éxodo rural de quase 30 milhdes de pessoas entre 1960-80 no Brasil.

9 A esse respeito, consultar: GOIAS, Instituto de Desenvolvimento Agrario. Goias, Estrutura Agrdria do
Governo Mauro Borges. Goias, 1963. Cerne: Goiania.

A proposta foi orientada pelo modelo israelense de cooperativismo identificado como: Kibutz (altamente
socializado, tanto na producdo quanto no consumo); Moshav Ovdim (mais liberdade de producdo e de
consumo); Moshav Shitufi, beneficiando-se dos elevados indices de producdo dos kibutzim e do maior
liberalismo de consumo dos moshavin. Tiveram inicio na década de 1930, a partir de um projeto de colonizagdo
norte-americana na regidao (ESTEVES, 2008).

3% Durante o exame de qualificac@o, nos foi sugerido identificar os principais latifundiarios de Goias naquela
conjuntura. Conforme apurou a Comissdao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados sobre o Sistema
Fundiario em todo o territorio nacional (Resolucdo 23/76 — prazo 25/11/76 a 30/9/77), em 1962, o
Departamentos de Terras e Colonizacdo do Estado de Goias expediu 9 titulos de terras em nome de diferentes
pessoas, “|...] sem que fossem obedecidas as exigéncias legais e somente em 1975, os ditos titulos apareceram
em maos dos drs Claudio Pereira da Cunha e Belizario Rodrigues da Cunha, ambos residentes em Araguari
(MG), num total de 15.260 hectares, para serem localizados e medidos nos lugares Portdo e Castanheira, onde
existiam mais de 400 posseiros com posses mansas e passivas”, foram despejados com violéncia. Ver: Diario do
Congresso Nacional — Secéo I, 28setembro/1971 — p. 29. Ano XXXIV — suplemento ao n° 121. Capital Federal.
Camara dos Deputados — Projeto Resolugcdo n® 85 de 1979. Realizamos outras tentativas junto ao INCRA,
Cartorio de Registro de Imoveis e na Supervisdo de Regularizacdo Fundiaria/Secretaria da Agricultura de Goias.
Este ultimo forneceu uma relagdo de terras tituladas pelo governo de Goias, municipio de Crixas, periodo de
1954 a 1962. Para efeito de atender a solicitacdo da banca, da lista, extrairam-se as propriedades acima de 2000
hectares, identificadas como latifundios. Na relagio percebe-se titulacdo em favor de familias, como, casal
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Em sintese, o enfrentamento da questdo agraria requereu esforgos, com agodes
diversas, na tentativa de acomodar diferentes interesses. Indo além nas a¢des empreendidas, a
intencdo foi garantir o estabelecimento das condi¢des em que a ordem seria mantida. O Plano
MB propunha a colonizagdo em bases cooperativistas, estratégia que se aproximava, em parte,
da experiéncia adotada em 1941 por Getulio Vargas, durante o Estado Novo, ao criar, no vale
de Sao Patricio (municipio de Jaragud), a Colonia Agraria Nacional de Goias (CANG), dentro
da proposta de ocupagdo e interiorizacdo do pais, a partir do Centro-Oeste, como visto

anteriormente (CAMPOS, 2012).

5.2 A RESISTENCIA CAMPONESA

A despeito do avanco da fronteira agricola para Goids, Maia (2008, p. 35) viu
nele a possibilidade “[...] do acesso a um pedago de terra pelo pequeno produtor”. Por sua
vez, na busca pela terra, em meados dos anos 1940 e, sobretudo, na década de 1950, a
questdo agraria demarcava o “potencial revolucionario [...] ao se organizarem [...] as Ligas

95 352

Camponesas e, na intensificagdo dos conflitos, sobressaia-se como um dos graves

problemas sociais brasileiros. Assim afirma Moniz Bandeira:

Adélia Lobo Mena Barreto: (2066 ha/19.4.1954); Clotario Mena Barreto (2.066 ha/19.3.1954); Altamiro José de
Souza (2.066 ha/19.11.1954) e Alberto José de Souza (2.066 ha/28.6.1954). Além de Agar Carpaneda Prudente:
(2.066,00 ha (28.6.1954) e 2.066,00 ha (26.1.1955) total de 4.132,00 ha); Waldemar Ribeiro Prudente (2.066
ha/19.05.1954); Geraldo Mascarenhas e outros (2.066 ha/19.11.1954); Amélia Catnile Golia (2.066
ha/10.12.1954); Jos¢ Carlos Tavares Filho (2.066 ha/29.6.1954); Leoni Afonso dos Santos (2.066 ha/19.5.1954).
Outra informagdo mencionava a solicitagdo feita ao Diretor Geral do Departamento de Terras e Colonizagado para
compra no loteamento Rios Lontra ¢ Andorinha — 6* etapa, localizado no municipio de Araguaina por José
Raimundo Soares ¢ Silva (10.000 ha) para Jos¢ Raimundo Soares e¢ Silva (10.000 ha); Newton de Feliciano
Santos (10.000 ha), “destinados a desenvolver atividades agricolas e pastoris”. Diario Oficial (GOIAS), n. 8.619,
de 29 jun. 1961. Agéncia Goiana de Comunicagdo. Goiania

A aquisi¢do de grande quantidade de terra, total de 12.807 hectares, lotes vizinhos (do 2 ao 8) foi requerida por
membros de uma mesma familia ao Diretor Geral do Departamento de Terras e Colonizagdo no loteamento
Pantanal de Cima, localizado no municipio de Cristalandia. Sao eles Hélio Juvenal de Almeida (1.325 ha.);
Maria José Juvenal de Almeida (1.707 ha); Coraci Juvenal de Almeida (1.887 ha); M* Elita Juvenal de Almeida
(2000 ha); Maria Célia Juvenal de Almeida (3.825 ha); Antonio Juvenal de Almeida (2.000 ha). Diario Oficial
(GOIAS), n. 8678, 27 ago.1961. O estudo ndo localizou a efetivagio da compra. Agéncia Goiana de
Comunicagdo. Goiania.

31 Consultar: GUIMARAES, Maria Tereza C. Formas de Organizagdo camponesa em Goids (1954-1964).
Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-graduagéo Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo.
1982. ESTEVES, Carlos Leandro da Silva. Nas trincheiras, luta pela terra dos posseiros de Formosa e
Trombas (1948 — 1964): uma resisténcia ampliada. Dissertagdo (Mestrado) Programa de Po6s-Graduagdo em
Historia da Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2007.

2 Em Goias, as ligas camponesas surgiram acompanhando o percurso da Estrada de Ferro Catalio, Nova
Aurora, Urutai, Pires do Rio, Orizona e Goiandira. No estudo de Loureiro (1982, p. 57) a partir do Estatuto, as
Ligas Camponesas sdo “[...] associagio dos trabalhadores do campo que visa congregar [...] todas as pessoas que
tenham como fonte de renda e sustento a exploragfo agricola e pastoril”.
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[...] Desde entdo as invasdes de terras se sucederam e se alastraram pelos Estados do
Maranhio, Paraiba, Goias, Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, enfim, por
todo o Pais, como conseqiiéncia também da expansdo capitalista, que desintegrava a
economia rural, acentuando o desemprego e a fome dos campos (1983, p. 54).

Em Goias, “[..] a dindmica das Ilutas sociais no campo, foi dada
fundamentalmente pelas lutas camponesas”. Diante da expansao do capitalismo, ampliaram-se
os conflitos por um pedago de terra, na forma de resisténcia, como avalia Guimaraes (1988, p.
16). Como desdobramento desse processo, a organizag:ﬁo353 dos latifundiarios, que se
armaram na defesa dos seus interesses de classe. O confronto foi marcado pela atuacdo de
“[...] setores politicos que apresentaram [...] projetos politicos e disputas a tutela politica dos
trabalhadores rurais” (GUIMARAES, 1988, p. 16).

Com efeito, segundo Maciel (2014, p. 369),354 “[...] as organizagdes como as ligas
camponesas, a Polop e o PC do B criaram ou tentaram criar campos de treinamento e focos
guerrilheiros em diversas regides do estado, evidenciando a centralidade da questdo agraria
em sua plataforma revolucionaria™.

Na trincheira das lutas, localiza-se a do Arrendo™™ (1948-1952), que se deu em
Campo Limpo, regido no municipio Orizona, Estagdo do Roncador/Estrada de Ferro, sudoeste
goiano, que respondia pelas demandas de produtos primarios do sudeste. Com apoio do PCB
— com uma politica voltada para a organizacdo do campesinato — a mobilizagdo dos
camponeses tratou da luta por direitos. Fundaram-se assim, as Ligas Camponesas com a
reunido de trabalhadores de diversas fazendas em defesa da baixa do arrendo, com o
cumprimento da Constituicdo estadual que prescrevia, em seu art. 172, que a taxa de
arrendamento niao excedesse a 20% da producdo. Tal proposta foi apresentada pelos

356 .
eleitos em

deputados estaduais comunistas Abrdao Isaac Neto e Paulo Alves da Costa,
janeiro de 1947. Os fazendeiros alegavam desconhecer a lei, e, logo, os comunistas trataram
de repassar a Constituigdo para esclarecimento geral. O sentido do movimento foi de

enfrentamento direto entre arrendatarios e proprietarios de terra. Mobilizados, ao término da

3 Forma semelhante ao que aconteceu na criagio da Frente Agraria Democratica Goiana (1963), e mais
recentemente com a Unido Democratica Ruralista (UDR/1985).

%% Consultar: MACIEL, David. 4 esquerda goiana nos anos 60/70: do nacionalismo estatista a luta contra a
ditadura militar. OPSIS, Cataldao-GO, v. 14, n. 1p. 359-377 — jan /jun, 2014.

3% Denominagio da porcentagem final da safra/colheita destinada ao fazendeiro. A taxa era de 50%, sendo que o
fazendeiro transferia para o camponés todos os custos e riscos da plantagdo, auferindo lucro liquido e certo no
momento de passar a producdo ao mercado.

Loureiro (1982) afirma que, com o éxodo dos trabalhadores para Goidnia e para a CANG, os fazendeiros se
viram na condi¢@o de empregadores de pouca méo de obra, com isso a parceria evitava o risco de faltar forga de
trabalho, sobretudo para a colheita.

%6 Primeiro suplente do PCB assumiu em 24. Mar 1947 no lugar de Afrénio Francisco de Azevedo de licenca
para tratamento de satide. Consultar: CAMPOS, F. Itami. ; DUARTE, Arédio Teixeira. O Legislativo em Goids.
Historia e Legislaturas. vol. 1. 2. ed. Revista e Ampliada. Goiania: Editora da Assembleia, 2011.
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colheita os camponeses acompanhavam a sua partilha, de fazenda em fazenda,”’ a fim de
garantir a vitoria da luta, tudo acompanhado de perto por jagungos. Em 1951, o PCB
oficializava a nova linha de agdo, admitindo a tomada do poder pelas armas, tendo como
palavra de ordem a terra é de quem nela trabalha.”® O partido almejava, pois, a ocupacdo das
terras. A chegada do periodo do plantio acirrou o conflito; os fazendeiros, dispondo da relagao
nominal, recusavam a forca de trabalho daqueles que haviam participado da Luta do Arrendo.
Diante do impasse, em passagem por Pires do Rio, Gregério Bezerra,” membro da direcdo
nacional do PCB, com experiéncia de organizagdo e formagdo politica dos trabalhadores
rurais, seguindo diretrizes partidarias, pregou a ocupagdo e derrubada da mata existente em
Orizona. Tal orientagdo, encaminhada aos camponeses, foi rechagada pelo Comité
Municipal®® de Pires do Rio. Mas nem por isso descumprida. Na Luta do Arrendo,™"
Loureiro (1982) em estudo, menciona a mobilizagao de 300 camponeses em prol da redugao
da taxa do arrendo. Na ocupagdo, 16 camponeses acataram a orientacdo partidaria nacional a
revelia da instancia local. No encaminhamento da luta, a tarefa de Gregorio Bezerra se ateve a
mobilizagdo dos camponeses para a ocupacao da terra, ndo a linha de frente da ocupagdo. Ele
saiu da cidade antes da agdo propriamente dita. Os camponeses que ocuparam a mata ficaram
sem o apoio da dire¢ao comunista local. Loureiro (1982) diz que a policia espalhou o terror.

Dezenas de policiais enviados pelo governador de Goias, Pedro Ludovico, a pedido do

7 Em torno de 10 fazendas, em média com 500 ha cada uma, perfazendo 5.000 ha aproximadamente. Produzia
arroz, milho, feijao e gado, além de produtos para consumo dos trabalhadores.

%% Consultar Loureiro (1982, p. 66).

%9 Lideranga do partiddo. Participou ativamente da Aliangca Nacional Libertadora (ANL). Em 1945, elegeu-se
deputado, por Pernambuco, a Assembleia Nacional Constituinte. Com o Golpe civil-militar de 1964, foi
submetido a atrocidades no ato da prisdo, sendo amarrado pelo pescogo e arrastado pelas ruas do Recife. Em
abril daquele ano, teve seus direitos politicos cassados por dez anos, com base no Ato Institucional n° 1. Em
1967, foi condenado a 19 anos de prisdo. Em 1969, foi um dos 15 quinze presos trocados pelo embaixador
americano Charles Elbrick, sequestrado por integrantes da Alianga Libertadora Nacional (ALN) e Movimento
Revolucionario 8 de outubro (MR8/dissidéncia estudantil do PCB-Guanabara), como estratégia para denunciar
publicamente as atrocidades cometidas pela ditadura e libertar os presos politicos. Na ocasido banido do
territdrio nacional, exilou-se por dez anos na Unido Soviética, depois de curta passagem por Cuba. Com a
anistia, em 1979, regressou ao Brasil. Consultar: Reis Filho. Daniel Aardo et al. Versées e ficgoes: o sequestro da
historia. Sdo Paulo: Ed. Fundagéo Perseu Abramo, 1997. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/verdade/resistencia/aarao_reis_versoes_e_ficcoes.pdf > Acesso em 18 dez. 2014.

360 Agremiagdo presente em Goias, desde 1945, na luta pela baixa do arrendo e organizando as ligas camponesas.
Em Pires do Rio, foi criado em 1948. O jornal do PCB/Goias, com discurso mais radical em 1954, pela defesa do
confiscamento da terra e a luta armada: a partir de 1958 propde a defesa da articulagdo dos camponeses por vias
legais de organizagdo: os sindicatos (GUIMARAES, 1988).

%1 Protagonistas: os tatuiras (termo usado pelo PCB para designar os camponeses), o Partido, arrendatarios,
prefeito, de Pires do Rio e de Orizona e a policia. Consultar: LOUREIRO, Walderez Nunes. O aspecto educativo
da pratica politica. A Luta do Arrendo de Orizona. Dissertacdo (mestrado). Instituto de estudos Avangados em
Educacdo. Departamento de Filosofia da Educagdo, Fundacéo Getalio Vargas. Rio de Janeiro, 1982.
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prefeito de Orizona e fazendeiros,*®* reprimiram o movimento de forma brutal,’® inclusive
com perseguic¢do a todos os participantes da Luta do Arrendo, mesmo sem terem participado
da invasdo. Foram espancados, seus casebres e rogas destruidos. A forga policial atuava para
salvaguardar os interesses dos fazendeiros em detrimento da luta camponesa por terra. Com

base no depoimento dos camponeses, o estudo de Loureiro registrou:

Os atingidos pela repressdo foram os camponeses e alguns simpatizantes. Ninguém
do partido foi preso ou espancado; camponeses, sim. Gente ficou aleijada, muita
crianga sem leite, sem comida, porque os pais estavam fugidos, presos ou doentes de
pancada. Em Orizona um dentista ficou aleijado. Ele s6 dava alguma ajuda aos
camponeses. Era simpatizante. Nesta época o destacamento da policia foi dobrado,
tanto em Orizona como em Pires do Rio [...] Depois da debandada foi preciso tirar
camponés que nunca mais puderam voltar l4. Foram processados [...] outros
seguiram para o norte de Goias onde havia terras devolutas (1982, p. 88).

Os quadros do PCB foram estrategicamente retirados pela direcdo estadual e
encaminhados para outra localidade “[...] a1 ndo tinha elemento de nivel ideoldgico capaz de
reagrupar aquilo” Loureiro (1982, p.89). Embora, diante da repressdo “[...] o partido nao teve
coragem de falar com os camponeses. Estes estavam contra o partido. As mulheres com
crianca chegavam a Pires do Rio com 6dio dos elementos do partido e ndo tinha como
explicar para o povo que a culpa era da policia e ndo do partido” (p. 89). A desarticulagdo do
movimento, em 1952, interrompeu a luta, mas ndo desarticulou suas demandas historicas, que
seriam incorporadas, posteriormente pelos sindicatos rurais.

Outra experiéncia de luta e resisténcia pela posse da terra, do trabalho e de
condi¢des mais dignas de vida se deu em Trombas e Formoso (1948 a 1964), regido de terras
férteis e devolutas. Fundou-se ali, a Associacao de Lavradores e Trabalhadores de Trombas e
Formoso, acompanhado de perto pelo PCB. Na regido os camponeses construiram suas casas
e cultivaram suas rocas. No entanto, os grandes proprietarios pressionavam para ampliar suas
terras e direciona-las para a pecuaria. Essa realidade desencadeou conflitos entre camponeses
e grileiros. Os camponeses se organizaram em Conselhos de Corrego — assim denominados
por aglutinarem posseiros que compartilhavam areas banhadas pelos mesmos corregos — com
base em ntcleos, onde se planejavam as agdes voltadas para a organizacdo da produgdo € a
comercializagdo. Atuavam no controle da entrada e saida de posseiros, para impedir a disputa

de terras.

362 . _ . . . ,
Diz Loureiro que parcela significativa dos fazendeiros pertencia aos quadros do PSD, possuiam poder

paramilitar - os jagungos.
30O jornal do PCB/Goias denunciou a violéncia sofrida pelos camponeses: “Camponeses pedem terra.
Ludovico responde com bala” (LOUREIRO, 1982).
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Surgiram entdo as associagdes rurais. Talvez a experiéncia mais significativa — e
mais duradoura — cultivada pelos camponeses tenha sido a rede de vizinhos, que se
organizavam em torno dos cursos d’agua que recortavam o cerrado em busca do vale do
Tocantins. Estruturaram, com base na rede, uma forma de autogoverno, para responder aos
desafios da produgdo e da defesa de suas lavouras contra grileiros, jaguncos e a policia, nos
momentos mais agudos do conflito.’** Naquela conjuntura, foi significativo o crescimento da
organizacdo camponesa. Fato que preocupava os setores conservadores da sociedade
goiana/brasileira vista como ameaga vermelha, e, também Mauro Borges.

A Associagdo dos Lavradores e Trabalhadores de Trombas e Formoso (que
perdurou até 1964) deliberava com base nas decisdes emanadas dos Conselhos do Coérrego.
Em face das articulacdes, mobilizagao, legitimidade e do potencial eleitoral, a associacdo era
bastante assediada por politicos, como os do PSD, que buscavam o apoio eleitoral dos
camponeses. E, na eleicdo para o governo de Goids, em 1960, a plataforma politica
apresentada por Mauro Borges (PSD) assumia o compromisso por uma politica agréaria para
regularizagdo das terras, sobretudo de Trombas e Formoso, o que contemplava demandas da
associagdo, com a entrega definitiva dos titulos. Dessa feita, os camponeses acreditaram que
teriam espago para realizar seu projeto politico, confiando na adogdo de uma politica para a
resolucdo dos conflitos, que colocaria fim as perseguigdes e violéncias sofridas pela agdo dos
grileiros e fazendeiros. Na eleicdo de Mauro Borges ndo houve apoio formal da associacao
nem do PCB, o que Pereira (2006) considerou fator importante para a vitdria maurista, tendo
em vista a formagdo de Goias, de bases conservadoras, reaciondrias e oligarcas. Contudo, de
acordo com Rabelo (1978, p. 117), “[...] o lider José Porfirio*® assegurava a Mauro Borges
amplo apoio dos camponeses que liderava” na esperanga de solugdo para os conflitos de
Trombas e Formoso. Mauro Borges construiu aliangas politicas também com o PTB, PTN,
além de apoio do movimento estudantil. Ampliar esse leque de alianca tornou-se um desafio.
Visto ser a classe operaria e o movimento sindical, reduzidos. Se por um lado o caminho era a
mobilizacao rural, por outro, esbarravam-se sua agremiacdo partidaria, o PSD, identificado

como o partido dos fazendeiros, dos chefes politicos locais (RABELO, 2009). Ademais, uma

364 Impondo seguidas tentativas de expulsdo dos posseiros por grupos armados de jagungos e policiais, com
queima dos ranchos, espancamento, saque e destruigdo da colheita. Desse movimento emergiram liderangas de
projegcdo estadual e nacional, como José Porfirio, Geraldo Marques, Nego Casseiro e outros (COELHO;
BARREIRA, 2007; GUIMARAES, 1988). Ver: PESSOA, Jadir de Morais. A Revanche Camponesa. Goinia:
UFG, 1999; CARNEIRO, Maria Esperanca Fernandes. 4 Revolta Camponesa de Formoso e Trombas. Goiénia:
UFG, 1988.

% Em 1962, foi eleito deputado estadual, pela coligagio PSB e PTB, o segundo mais votado de Goias, com
4.663 votos, atras somente do ex-governador Iris Rezende (PSD). Ele recebeu o apoio do PCB.
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parcela do partido aceitava a proposta de combate ao latifindio improdutivo dentro dos
parametros constitucionais de indenizagdo prévia do proprietario.

Naquela conjuntura, final de 1950 e inicio de 1960, a Igreja Catodlica “[...]
incorporou as demandas sociais pela reforma agraria e pelo sindicalismo rural™.
(GUIMARAES, 1988, p. 160). Assim, o combate ao comunismo ficou ainda mais robusto
com a pregacdo da Igreja Catodlica de Goias, sob o comando do arcebispo de Goidnia, Dom
Fernando Gomes do Santos. Nesse intento, ele liderou a criagdo da Frente Agraria Goiana
(FAGO), em 1962. Com isso, buscava “fortalecer sua identificagdo com a sociedade”, no
enfrentamento de outras visdes de mundo que se propagavam no campo ¢ na cidade
(BORGES, 2008, p. 133). Espelhada na Enciclica Mater et Magistra,”*® sob o argumento de
promover o progresso, conter o éxodo rural e amparar o homem do campo, a igreja pregava
“[...] o humanismo, o cristianismo, o anticomunismo ¢ a garantia da propriedade privada. No
fundo era uma ag¢ao rural para se contrapor aos comunistas com suas Ligas Camponesas que
em Goias eram lideradas por José Porfirio” (POLONIL, 1997, p. 113). Na busca por defender
o rebanho, além da Fago, houve o engajamento do setor de sindicalismo rural,”®” vinculado ao
Movimento de Educacdo de Base (MEB),*®® reunindo elementos do movimento estudantil*®’
que, com sua experiéncia, contribuiram para o trabalho de criagdo de sindicatos de
trabalhadores rurais, o que se fazia em consonancia com os pressupostos orientadores da
reforma agraria, pautados pelo Ipes, em defesa da paz e bem-estar social no campo,
contrapondo-se a organizagdo camponesa, na luta por um pedago de terra. A criagdo de
sindicatos e a sindicaliza¢do dos trabalhadores vai guiar também a politica implementada por
Jango, por meio da Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA) em 1962. Seu governo
apoiou como nenhum outro a criagdo de sindicatos, inclusive os meios para sua efetivagao,
com o rapido reconhecimento do Ministério do Trabalho. Tal procedimento expressava a
submissao ao governo federal, tendo em vista que os sindicatos eram regulados pela

legislagdo trabalhista instituida, no governo Vargas.

366 Lancada durante o papado de Jodo XXIII, a Carta papal manifestava uma visio liberal para os problemas
econdmicos, garantindo o estimulo a iniciativa pessoal, reconhecia a propriedade privada como natural, fazia a
defesa da logica urbano industrial como condigdo para o desenvolvimento rural e o bem-estar dos ruricolas
(ESTEVES, 2011).

Principios da Mater et Magistra também influenciaram Mauro Borges, ao afirmar ter buscado nessa enciclica
inspiracgdo para levar a efeito a reforma agraria, cristd e democratica do seu governo.

7 Tnicio em 1962, com acio em Anapolis, Hidrolandia, Pirenopolis, Jaragua, Nova Veneza. Em setembro
daquele ano realizou-se com apoio da arquidiocese, o encontro de sindicalismo rural.

% Com inicio em 1961 tendo como proposta, levar aos trabalhadores rurais a alfabetizagio na perspectiva de
romper com a estrutura agraria obsoleta e marchar na direcdo da reforma agraria crista.

*% Vinculados & Juventude Universitaria Catélica (JUC), posteriormente, em 1963, Agio Popular (AP), aponta
Guimaraes (1988).
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5.3 A QUESTAO AGRARIA

Sob o governo de Jodo Goulart, a questdo agraria foi uma das principais
discussdes que marcaram aquela conjuntura e a polarizacdo do debate politico. Canalizou as
atencdes do governo, dos partidos, dos movimentos sociais, da Igreja Catdlica, da opinido
publica. Consolidou-se a “[...] visdo de que havia uma questdo agraria a ser resolvida no
Brasil, de que a concentragao da propriedade fundidria, trago continuo da nossa historia desde
os tempos coloniais, era a base de todo um conjunto de problemas” com os quais se
defrontava a grande maioria da populagdo rural (GRYNSPZAN, 2008, p. 57). Todavia, “[...] a
burguesia brasileira, subordinada as finangas internacionais e ligada umbilicalmente ao
latifindio, de onde se originara parte do seu capital” (MONIZ BANDEIRA, 1983, p. 54-55)
com apoio da bancada ruralista no Congresso Nacional, relutava em promover o tema ou
mesmo refutava qualquer mudanca na estrutura agraria do pais. S3o elementos importantes e
necessarios a compreensdo do acirramento das disputas envolvendo a questdo agraria.
Provavelmente de todas, a mais relevante, o elemento chave da crise institucional que
desaguou no Golpe civil-militar de 1964.°7°

Como espago de organizagao e elaboragdo de diretrizes de reformulagdo agraria,
Jango criou, em 1962, a Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA), subordinada
diretamente a presidéncia, na busca por equacionar a questdo agraria. A intengdo era
promover a desapropriagdo de terras improdutivas e medidas complementares para garantir as
CGP, assisténcia técnica, financeira, sanitaria, educacional, visando criar um mercado interno
e integrar o trabalhador rural ao processo de desenvolvimento. Em 2 de marco de 1963, foi
aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, regulando as relagdes de trabalho no campo, que,
até entdo, estiveram a margem da legislagdo trabalhista. Com efeito, a sindicalizagdo foi
fortalecida. Tal medida, no entanto, provocou contrariedade nos latifundiarios e empresarios
do setor. A criagdo da Supra, ja acirrara os animos dessas forgas, por temerem mudangas na
estrutura agraria do pais, dai, pregarem abertamente contra as agdes propostas nessa direcao.
A Supra, com atuag@o nos estados por meio das Delegacias Regionais, foi instituida em Goias

em 1963, cujo primeiro presidente foi Cristévam do Espirito Santo.?”!

370 por acgdo dos militares foi instituido o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 1964) e criados o Instituto Brasileiro

de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), em substituicdo a
Supra.

' Deputado estadual pelo PTB (1959-1963/ 1963-1967). Em 1/6/1964, teve cassado seu mandato e suspensos
seus direitos politicos por 10 anos, pelo Presidente Castelo Branco, com base no Ato Institucional n.° 1.
Posteriormente, Jaime Camara assumiu o comando da Delegacia regional da Supra em Goias..
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Em meio as disputas e ao andamento das agdes, em Goias, a Delegacia Regional
da Supra e a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) tentavam criar uma frente
de apoio a sindicalizagdo rural, atuando dentro das orientagdes proposta pelo PTB.
Almejavam, com isso, conter a influéncia do PCB sobre os camponeses e suprir Jango — ¢
talvez Mauro Borges — de sua “[...] propria massa de manobra rural, com a qual ele poderia
pressionar ¢ controlar os proprietarios de terra e seus representantes politicos” (DREIFUSS,
1981, p. 304). Por todas essas razdes, “[...] as Ligas Camponesas comegaram a ser
rapidamente substituidas pelos sindicatos rurais”. Com apoio do Estado, entidades
encaminhavam as demandas mais imediatas dos associados. Por sua vez, a reforma agraria,
pauta de luta das ligas, depreendia maior esforg¢o, e, devido aos interesses politicos e
econOmicos em disputa, era sempre protelada, e sem garantia de éxito. Ou seja, as
organizagdes e liderangas vinculadas a Igreja Catdlica, ao PCB ¢ ao PTB fundaram “[...]
sindicatos, com o mesmo espirito dos sindicatos dos operarios industriais. Isto €, o carater
assistencial e recreativo sobrepuja o carater politico das organizagdes do proletariado
agricola”, sentenciava lanni (1988, p. 78).

A dinamizagao da regido, os conflitos sociais no campo, sinalizavam ao candidato
Mauro Borges a necessidade imperiosa de “reorganizagdo do espago agrario goiano”
(ESTEVES, 2011, p.56), consubstanciado nas CGP. Eleito, o discurso de posse ¢
emblematico, em defesa “da elevagio do padrio de vida do povo goiano” com o
cumprimento do artigo 147 da Constituigdo estadual, que prescreve: “O uso da propriedade
deve ser condicionada ao bem-estar social”, capaz de “promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos™ (artigo 141). E o governador tratou dos
meios de colocd-lo em pratica. Por assim compreender, em consondncia com o Plano de
Desenvolvimento Econdmico, o governo maurista contratou a assessoria do Escritério
Técnico Paulo de Assis Ribeiro®’> (com sede no Rio de Janeiro), para elaborar um estudo
referente a situacdo agraria de Goids. As diretrizes apontavam para sua reformulacdo, com
inicio pela modernizagdo do campo e retomada da politica de colonizagdo agricola, com a

criacdo de novos nucleos. O plano resumia boa parte da cultura técnica e das preocupagoes

372 Engenheiro e economista, fundador do Servigo de Planejamento da Fundagio Brasil Central (1944), Diretor
executivo da Fundacdo Getulio Vargas (1944/45), assessor técnico da Confederagdo Nacional das Industrias
(CNI); membro fundador e diretor do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT), assessor técnico
e coordenador do Grupo de Estudos Sociais e Econdmicos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),
um dos responsaveis pela elaboragdo do Estatuto da Terra (Gov. Castelo Branco); presidente do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) em 1965; Junto a PUC-Rio foi um dos responsaveis pela formulacdo do I
Plano Diretor da Universidade, desenvolvido entre 1968-1970, bem como promoveu a area de Planejamento
Educacional no Mestrado de Educagdo. No entendimento de Esteves (2012, p.223), Paulo de Assis Ribeiro foi
um dos mais atuantes organizadores do capitalismo, entre as décadas de 1940 e 1970, no Brasil.
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com a ordem politico-social para aquela conjuntura. Espelhava principios pautados pelo
Ipes,’”® para a reforma agraria, por ser Paulo de Assis Ribeiro principal idedlogo da proposta
da institui¢do/RJ, juntamente com alguns remanescentes da experiéncia de Revisdao Agraria
do Governo Carvalho Pinto (SP), além do economista Julian Magalhdes Chancel,
coordenador dos trabalhos de elaboragao do Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias -
Plano MB, dentre outros.

Como visto anteriormente, o Ipes (1962) surgiu na cena brasileira usando um
discurso contrario ao comunismo (DREIFUSS, 1981), ou a qualquer articulacao de esquerda.
“Para ver, julgar e agir, constituimos o Ipes”.374 O alvorogo provocado pelos debates sobre as
Reformas de Base (agraria, bancaria, urbana, universitaria e tributaria), levava membros do
Ipes e também do Ibad (1959) a percepcdo de que o pais estava inexoravelmente a beira do
comunismo e que cabia aos homens bons a interrup¢do desse processo (FGV/CPDOC).*"

Nessa perspectiva, o modelo do agrarismo ipesiamo376 previa a criacdo de uma
classe média rural, em respeito a propriedade privada, ou seja, a preservacao da estrutura
fundidria, ao se orientar em projeto de assisténcia técnica, plano de colonizagdo, iniciativas de
politicas agricolas voltadas a promoc¢dao do desenvolvimento agropecudrio das regides
brasileiras. Outro elemento, apontado por Esteves (2011), em relacdo ao modelo ipesiano, diz
respeito, a Justica Agraria, “destinada a solucionar demandas especificas das relagdes sociais
oriundas do mundo rural”, vistas como mais complexas, por abarcar “varias formas de
contrato de trabalho e relagdes de interdependéncia entre trabalhadores rurais e proprietarios
de terras” (ESTEVES, 2012, p.238).

As atividades conspiratorias travadas pelo complexo Ipes/Ibad, sdo intensificadas
com a criacao da Supra. Tais organismos promoviam a doutrinagdo por meio da manipulagdo
de opinides, da guerra psicologica, utilizando os meios de comunicagdo de massa para atingir

sua finalidade. Na analise documental sobre o Ibad,”’” Oliveira (2008, p. 28)378 identificou a

7 No Plano GPC, com vistas & articulagdo da candidatura de Mauro Borges a presidéncia da Republica, a

vinculagdo do programa agrario maurista ao agrarismo ipesiano foi reforcada como uma estratégia de

aproximagdo com os militares, sobretudo da ESG.

3 Folheto intitulado O que é o IPES? Consultar: Natividade, Melissa de Miranda. A¢do e Atuacio do Grupo de

Estudos sobre Reforma Agraria do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES (1961-1964). Anais do XV

encontro Regional de Historia da ANPUH-Rio, 2012. Disponivel em:

http://www.encontro2012.rj.anpuh.org/resources/anais/15/1338515360_ARQUIVO_TextoANPUHRegional201

2.pdf Acesso em: 23 jul. 2014

" IPES — Disponivel em:

http://cpdoc.fov.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_de_Pesquisa_e_Estudos
Sociais Acesso em: 17 ago. 2014.

°7% Afinado com as diretrizes emanadas da Enciclica papal Mater et Magistra.

377 Publicagio mensal do Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, edicdo n® 44, de Janeiro de 1963. Dentre as

estratégias para construgdo da opinido publica contra o comunismo, tradugio e a divulgacdo do livro Assalto ao
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ferrenha campanha contraria a criagdo da Supra, acusando-a de uma ofensiva “comuno-
petebismo” sobre o campo, ¢ a Jango a tentativa de estatizagdo da politica agraria. O Ibad
alegava a usurpagdo de atribuigdes da competéncia de Congresso, conforme previsto na Lei
Delegada n°11, de 12 de setembro de 1962, que suprimia o poder de voto e veto sobre a
atuagio da Supra. “Oficializa-se, assim, o banimento da iniciativa privada e se institucionaliza
0 estatismo para a agricultura.”

Pode-se perceber o poder de articulagdo do complexo Ipes/Ibad nos diferentes
momentos em que foram atores no cenario politico nacional. Sua associa¢do perdurou até
1963, quando o Ibad foi suspenso.379 Seus integrantes reagiam com 0dio as Reformas de Base
que, por si, ndo tinham nada de revoluciondrio e propunham corrigir impasses enfrentados
pelo capitalismo nacional. Porém, utilizou-se, a reforma agraria como pretexto para travar
uma guerra psicologica de diferentes formas no combate ao comunismo. Apoiados pelos
Estados Unidos, que pressionavam o Brasil a implantar uma reforma agraria dentro dos
limites aceitaveis, temerosos da influéncia da Revolucdo Cubana na América Latina. Em
ofensiva contra a Supra, o Ibad espalhou o terror pelo pais. Em Goias ndo foi diferente,

80

conforme relato do Jornal Ultima Hora™’ sobre os boatos difundidos com apoio da

Associacao Rural Brasileira:

[...] as agéncias de banco de Formosa fecharam suas carteiras de empréstimo em
face da intranqiiilidade reinante, com os fazendeiros temerosos de que o lider
camponés José Porfirio invada suas terras ou o governo federal as desaproprie sem
qualquer indenizacdo (23.5.1963).

O referido periddico retratava o panico espalhado pelas forcas conservadoras e
reacionarias, a tal ponto que o carro da Supra, conduzindo os deputados integrantes da Frente
Parlamentar Nacionalista, foi recebido a bala, ao chegar ao municipio goiano de Formosa,
para debater com a populagdo a reforma agraria proposta por Jango. Os tiros, provavelmente

partiram das armas distribuidas pelos fazendeiros aos seus capangas, informava o jornal.

Parlamento, do escritor tcheco Jan Kosak. Coube ao jornal O Globo, a publicagido da obra, na qual descrevia a
tomada do poder pelos comunistas na Tchecoslovaquia e o papel central que o controle do Congresso
desempenhara nesse processo.

378 Ver Disponivel em:
<http://www.hcomparada.historia.ufrj.br/revistahc/artigos/volume002_Num002_artigo005.pdf> Acesso em: 21
dez. 2014

°” Suas atividades foram interrompidas durante trés meses sob investigagio pela CPI-Ibad, com fechamento
definitivo ao término do trabalho da comiss@o.

30 “IBAD e ruralistas espalham boatos sobre a reforma agraria em Goids”, Rio de Janeiro, 23 mai.1963. Fundo
Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiénia.
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Em outro plano, mas envolvendo a mesma questao, a luta no campo, o Jornal O
Globo™' transmitia, com sua forga, a revolta dos fazendeiros goianos congregados em torno
das Forg¢as de Defesa das Propriedades Privadas, diante dos ““[...] problemas da invasdo de
terra incentivada pela Supra”. As reagdes contrarias a qualquer mudanga na estrutura agraria
vinham de varias frentes. Assim como ocorreu em diversos estados, em Goias, antes do Golpe
civil-militar, foi criada a Frente Agraria Democratica Goiana, entidade paramilitar, com “[...]
objetivo de fazer resisténcia armada as tentativas de reforma agraria do governo Jango”. A
entidade combatia o comunismo, o peleguismo e apoiava a democracia liberal e Carlos
Lacerda. Manoel dos Reis e Silva,”*> médico e ruralista, relatou a Souza (1990, p. 88) sobre a

383« ] ele apenas nos informava

Frente e seu principal interlocutor, capitdo Anibal Coutinho:
que tinha gente da area militar que ndo se conformava, ndo aceitava aquela situagdo [...] ele
realmente estava envolvido na conspiragdo oficial”, que desaguou no Golpe civil-militar de
1964.

* sob o dominio das classes

Nas linhas e entrelinhas dos grandes jornais,*®
dominantes, notavam-se manifestacdes acompanhadas de desaprovacdo e repulsa as lutas
populares. Para tanto, imagens e palavras eram cuidadosamente articuladas, a fim de
transmitir a populagdo a associacdo dessas lutas ao caos, a desordem, a baderna e ao
comunismo, simbolizadas com imagens de greves, manifestacdes, passeatas, confrontos com
a policia, invasdo de terras. Indo além, mobilizavam a opinido da populacdo de forma
negativa e a reagir contra o suposto caos. Foram eficientes, com exce¢do do Jornal Ultima

385 . D . . L.
Hora,”™” como protagonistas; prepararam a liquida¢do do governo janguista e o cenario para a

instalagdo da ditadura militar de 1964.%%

#10 Globo, 28 fev 1964, Rio de Janeiro. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Historicos do
Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

2 Presidiu a SGPA entre 1965-1966/ 1967-1968/ 1969-1970. Prefeito bionico de Goiania pela Arena, entre
2/7/70 e 14/4/74.

3% Constam na lista de torturadores (atualizada em 22/novembro/2013) os nomes: Anibal de Carvalho Coutinho
— major da Artilharia do Exército serviu em Goiania-GO/1964); Danilo Darcy de S& da Cunha e Mello — coronel
da Infantaria do Exército; em 1964 comandou o 10° BC, foi Secretario de Seguranga Publica de Sdo Paulo
(1970-1971) e de Goias, no governo de Irapuan da Costa Junior; Marcus Antonio Brito de Fleury — capitdo da
Infantaria do Exército, serviu em Goiania (1964), foi Delegado Regional da DPF em Goias, Secretario de
Governo de Irapuan Costa Jinior. Em 1985 presidiu a Metais de Goias S/A (METAGO); Os trés foram
agraciados com a Medalha do Pacificador, pelos bons servigos prestados ao exército. A lista foi produzida com
base nas informagdes do Nucleo de Preservagdo da Memoria Politica, de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.documentosrevelados.com.br/nome-dos-torturadores-e-dos-militares-que-aprenderam-a-torturar-na-
escola-das-americas/lista-dos-torturadores.

3% Palavras de Abreu (2006, p. 107): “por uma perspectiva elaborada pelos veiculos de comunicagio que muitas
vezes o leitor ¢ levado a perceber a realidade e a se posicionar diante dos acontecimentos”.

% Nao aderiu ao Golpe civil-militar de 1964. No dia 2 de abril, acuado depois de depredada sua redagio, o

jornal vivia uma situagdo inversa a de 24 de agosto de 1954, quando o povo enfurecido atacou as redagdes de
veiculos que pregavam a queda de Getulio, entre os quais O Globo e Tribuna da Imprensa. Logo ap6s a queda
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O Globo (28.2.1964), participe da articulagdo golpista, com énfase, registrava o
repidio dos fazendeiros a agio dos sindicatos de lavradores: “[...] na maioria dirigido por
comunistas que, desde sua fundagdo, ha meses trouxeram a intranqiiilidade e a desconfianga
entre o fazendeiro ¢ o colono”. Prosseguia, dando conta das reunides realizadas pelos
fazendeiros e da disposigdo deles em “oferecer resisténcia a qualquer invasao de terras em
Goias nem que para tanto seja necessario o uso das armas”, como afirmava Lincoln Xavier
Nunes, Secretario da Associacdo Rural de Andpolis (irmdo do Secretdrio de Seguranca
Publica do governo maurista, Rivadavia Xavier Nunes). Segundo o jornal, apesar de negarem,
os fazendeiros hdo de resistir a invasdo, inclusive “[...] estdo procurando adquirir novos
armamentos visando contar com um potente dispositivo bélico”. Nota-se, na expectativa da
entrega de terras aos camponeses, o quanto o discurso e a reacdo dos opositores foram
radicais. O impresso invadia o dia a dia da populagado, alcangando significativa influéncia na
formacao de opinido, devido ao sensacionalismo no trato da questdo agraria e tudo que a
envolvia. De modo geral, o que ficava nitido era a tentativa, por partes dos opositores
apoiados pela midia, de mostrar que a proposta das reformas de base insinuada pelo governo
janguista, e, nela, a reforma agraria, incitava a luta de classes e a barafunda no pais.

A reagdo em apoio a luta camponesa veio logo. Em Manifesto divulgado em
primeiro de julho de 1963, estudantes, operarios, camponeses, intelectuais goianos,
repudiaram a agdo “arbitraria da policia fascista do estado que sob o pretexto de fazer
anticomunismo, prendeu e manteve incomunicaveis estudantes e intelectuais que

. . . o (i s 387
participavam na inauguragao do Sindicato Rural de Nazario™.

de Goulart, Samuel Wainer, proprietario da Ultima Hora, exilou-se. Dantas, Audalio. A midia e o golpe militar -
50 anos do Golpe de 1964. Estudos Avangados. vol. 28 n..80 Sdo Paulo jan./abr. 2014. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142014000100007> Acesso em: 2 jun.2014

36 Curiosamente, “[...] Passados 50 anos do golpe, o tom dos jornais ao tratar do tema ¢ justamente o oposto.
Desfiam uma série de criticas e dentincias contra a supressdo dos direitos civis, a tortura ¢ os assassinatos
praticados pelo governo militar. Tudo como se a imprensa nunca tivesse ficado ao lado do regime que se
instaurou” (Francisco Alves Filho, O Dia, 29.3.2014). Disponivel em http://mariafro.com/2014/03/31/a-midia-
monopolizada-o-globo-jb-estado-de-s-paulo-folha-de-s-paulo-etc-apoiou-o-golpe-de-1964-que-depos-o-
presidente-joao-goulart/

37 Prossegue o Manifesto: “|...| Passando por cima da Constituigio desrespeitando o direito de ir e vir, bem
como participar de reunido por lei, a policia do coronel Mauro Borges faz cair a mascara de democracia sob a
qual o atual governo tenta escamotear o carater anti-popular da maquina estatal que controla a servigo do
latifindio. Por mais que essa elite governamental queira, ndo consegue mistificar a consciéncia popular: por tras
de tudo isso, o que ha é um trabalho de sabotagem contra a luta dos camponeses pelos seus legitimos direitos”.
“[...] Viva a democracia! Avante camponeses! Morram os gorilas! Abaixo a guarda pretoriana do fascista
Rivadavia!” Assinam o Manifesto “Centro Académico XI de Maio Mauricio Zaccariotti — presidente; Unido
Goiana dos Estudantes Secundarios — Joaquim F. Coimbra — presidente; Diretorio Central dos Estudantes —
Jeferson Bueno — presidente; Unido dos Estudantes - GO — Solon Batista Amaral presidente”.
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Por sua vez, no campo daqueles que defendiam a propriedade privada,
intensificava-se a articulagcdo contra o movimento camponés, conforme captava a imprensa ao
registrar a reunido”® ocorrida na cidade de Anapolis, quando os fazendeiros elevaram o tom
do discurso, deliberando pela convocagdo do presidente da Supra, Jodo Pinheiro Neto, a fim
de explicar a desapropriagdo de terras aventada pelo governo. Na oportunidade, buscando
apoio, elegeram “[...] o governador Mauro Borges Teixeira, comandante chefe das Forgas de
Defesa das Propriedades Privadas de Goids” [grifo nosso]. Em convergéncia, de forma
veemente, o governador reafirmava o apoio a classe. Em uma delas, em reunido com os

gestores, o governador deu sua opinido

[...] ndo se pode explorar a terra, com sucesso, seja na agricultura, ou na pecudria,
sem se ter uma por¢do dela muitas vezes maior do que aquelas que os tedricos
admitem [...] ndo permite as inversdes caras para a tecnizagdo e mecanizacdo da
produgio da producio agricola (GOIAS, 7.11.1962, p. 27).

Numa entrevista em fins de 1964,389

Mauro Borges colocava nos seguintes termos
sua opinido sobre a propriedade privada: “[...] ndo se deve perturbar o trabalho das grandes
propriedades que tem aproveitado racional e economicamente as suas terras. Nao se deve
objetar contra essas grandes organizagdes”. Portanto, seu pressuposto basico indicava uma
interven¢do na questdo agraria menos controvertida politicamente; a rigor, sem desconcentrar
a propriedade da terra. Diante da radicalizagdao dos fazendeiros, o governador tentava, a todo
custo, manter a ordem e a tranquilidade, sem subestimar o poder das forgas populares. Ele
precisava de apoio para garantir a governabilidade e as decisdes futuras, ja que enfrentava a
oposi¢do dos udenistas, de parcela dos ruralistas e de outros segmentos descontentes com as
acoes por ele propostas. Mauro Borges recebeu pressdo até dos deputados pessedistas,390
preocupados com as medidas a serem efetivadas pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario
de Goias (IDAGO). Na tentativa de apaziguar os animos, o governador se reuniu com a

bancada pessedista, na presenga de Pedro Ludovico, deliberando-se por diversas providéncias

no ambito politico-partidario e administrativo, entre elas,

3% N#o foi mencionada a data da reunifio, apenas “na semana passada”; assim, provavelmente entre 20 e 28 fev
de 1964. “Mais de 600 fazendeiros goianos em pé de guerra contra o decreto da Supra”. O Globo, 28 fev 1964,
Rio de Janeiro. Jornal de oposi¢cdo ao governo Jango.

3% Sua ida a Porto Alegre foi atendendo a convite para falar aos estudantes sobre A Reforma Agraria em Goids.
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), no dia 13 de outubro de 1964. Jornal Diario
de Noticias, Porto Alegre. 13 out. 1964. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do
Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

** Em 1963, o deputado Peixoto da Silveira chegou a propor um plebiscito sobre reforma agraria, sob o
argumento das graves ameacgas que pairavam sobre a nacdo, com agitagdo dentro e fora do congresso, causada
pelo debate acerca da reforma agraria. Consultar Camara dos Deputados (Brasil), emendas ao Projeto n. 4389-
A/1954, encaminhadas a Comiss@o de Constituicdo e Justica e 8 Comissdo Especial da Camara dos Deputados.
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[...] € justo o desejo e a determinacdo do estado em atualizar o prego das terras
devolutas, que ¢ de inteira justica negar expedi¢@o de titulos de dominio de grandes
areas ja requeridas por figuras de proje¢do, que também ¢ justo que o preco antigo
seja mantido para os requerentes de terra (GOIAS, 11.6.1963, p. 13).

A bem da verdade, o governador tentava equilibrar-se diante dos pessedistas,
forcando negociacdes. Ele buscava transitar da Ala Moca — empenhada na renovagdo
partidaria tanto do conteudo programatico pessedista, como das praticas politicas tradicionais
—, ao pessedismo dos interesses tradicionais, dos fazendeiros, onde o debate da questdo
agraria era explosivo. Por sua vez, a posicdo do governador, contraria ao combate do
latifindio, desagradava os camponeses. O meio termo encontrado por ele, por julgar mais
adequado as condicdes estruturais do pais e do estado, foi colocando em pratica as diretrizes
prescritas pelo Escritorio Técnico de Paulo de Assis Ribeiro (ETPAR) e afinadas com o Plano
MB, com colonizagdo em terras devolutas para aqueles que ndo possuiam terras. Mauro
Borges reiterava-se contrario a existéncia da “[...] propriedade familiar isolada [...] pela
impossibilidade de assegurar a “progressiva tecnizagdo com consequente aumento de
produtividade”, para ele o ideal era que fossem “agrupadas em cooperativas”. Aproximando-
se do modelo israelense, a op¢do se mostrava, aos olhos do governador, eficaz para controlar
as inquietagdes vindas do campo. Nesse entendimento, ao sabor da crise politico-econdmica,
ganhou for¢a o descontentamento de Mauro Borges diante da posicdo de Jango no trato dos

conflitos agrarios

[...] como estdo sendo conduzidas no Brasil (de maneira demagogica e emocional),
as ideias de reforma agraria, poderemos levar o pais ao fracasso [...] talvez depois
ndo tenhamos condi¢des, a ndo ser muitos anos adiante [...Jporque o problema é
colocado muito mais em termos de ser ou ndo proprietario, quando o problema
essencial € ser ou ndo ser prospero, € ter ou ndo condi¢des minimas e essenciais de
vida(GOIAS, 16.4.1964, p. 32).

A argumentacdao de Mauro Borges, na verdade, reforcava a preocupacao politico-
ideoldgica com os rumos que a questdo agraria poderia tomar, em face das medidas a serem
adotadas pelo governo janguista. No seu entendimento, o restabelecimento da paz em areas
marcadas por uma crescente mobilizagdo social dependia da intervengdo estatal no sentido de
implantar um aparato tecnologico na agricultura, englobando “desde insumos agricolas
industriais a disciplinarizacdo do trabalhador rural através da educagdo e do cooperativismo”

(ESTEVES, 2011, p. 57).
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5.4 MOBILIZACAO SOCIAL E A QUESTAO AGRARIA

A ascensdao de Mauro Borges ao governo de Goias acompanhava o processo de
renovacao das agremiacdes partidarias tradicionais, UDN e PSD. Sua trajetdria politica pouco
expressiva, entretanto, ndo lhe garantia “[...] condigdes de se impor pela capacidade de
lideranga”, valendo-se, pois, da forca de Pedro Ludovico, que tinha o PSD em sua completa
dependéncia e podia exercer uma autoridade pessoal e ilimitada, além de qualquer outro chefe
politico. Por seu lado, Mauro Borges, com o propésito de modernizar o estado, provavelmente
ndo tardaria a contrariar os interesses das forgas politicas tradicionais, alojadas no poder.
Assim, buscava canalizar outras estratégias de apoio para respaldar suas intengdes politico-
administrativa. E foi por isso e para isso que ele trouxe para o governo Ary Demosthenes, ex-
udenista, tecnocratas da FGV, militares da elite do exército, militantes e quadros dirigentes
das esquerdas.™' Tratou-se de um esforgo consciente, no sentido de arrefecer a oposicdo, ao
retirar “[...] a principal de suas bandeiras politicas, a queixa contra os desmandos da
oligarquia Ludovico” (RABELO, 1978, p. 93).

A articulagdo com a esquerda goiana avalia Maciel (2014, p. 371), foi vista como
“fundamental para suscitar a mobilizagao popular em torno do novo governo e viabilizar sua
perspectiva de pacificagdo do campo com a institucionalizacao das lutas sociais por meio da
sindicalizagdo rural, no que contou com o apoio do PCB”. Entretanto, as relagdes com esse
grupo por vezes foram tensas, dadas as divergéncias politicas e acdes do governo diante de
determinadas situagdes, quando ‘“sua perspectiva repressiva prevaleceu sobre seus
compromissos politicos” (p. 371). Foi assim no caso dos conflitos agrarios € no trato aos
estudantes durante greve contra o aumento das passagens do transporte coletivo e ingressos de
cinema, ocorridos em 1962. Em ambas as situacdes, conforme informac¢oes recolhidas do
jornal Diario do Oeste, Maciel (2014, p. 372) destaca a ““[...] violenta repressdo da policia

estadual”. Todavia, em favor do nacionalismo, das medidas racionais e progressistas capazes

! Evelyne Elene Pape Singer ocupou a chefia da Assessoria de Planejamento da Secretaria de Educagio no
governo Mauro Borges, com o golpe, exilou-se no Chile, atuando como professora na Universidade de
Concepcion. No artigo Como e porque foi deposto Mauro Borges (XXXIII) - O governador e a subversdo na
UFG, Jornal Didrio da Manhd, em 7.1.2011, Eurico Barbosa afirma que Evelyne Pape era professora da UFG.
Entretanto, ndo ha registro dessa informacdo no Departamento de Pessoal/UFG. Segundo nos foi informado, ela
pode ter sido professora sem contrato formal de trabalho, recebia seu pagamento através de um recibo, assim,
recibada uma modalidade bastante comum naquela conjuntura, entretanto, sem registro nos arquivos da
institui¢do; Juarez Guimardes Brito ocupou a diretoria Divisdo de Lotes Urbanos do Departamento Estadual de
Saneamento (DES), ambos com agdo decisiva na estruturagdo da Organizacdo Revolucionaria Marxista-Politica
Operaria (ORM-POLOP), afirma Maciel (2014). Outros “subversivos”: Jacy Neto de Campos, Hugo Alexandre
Campos, ambos da Secretaria de Saude; Elbio de Brito Guimaries, Whashington Barbosa, ¢ Marcelo Guimaraes,
todos do Cerne; Piragibe de Castro Alves, Guido Rocha, Dinair Mundin sdo identificados como militantes da
Polop. Maria Sallas Dibb (SETAS), James Allen Luz (Secretaria da Agricultura); Maria de Nazareth Aguiar
(Idago).
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de elevar o nivel politico e econdmico de Goias, a esquerda mantinha o apoio ao governo
Mauro Borges. Nessa perspectiva, galvanizou ainda o apoio dos estudantes, em especial, da
Unido Estadual de Goids, inclusive com ocupagdo de cargo no governo por Tarzan de

392 Uassy Gomes da Silva, entre outros. A presenca da esquerda na gestdo maurista foi

Castro,
importante sob diferentes aspectos, pelo apoio que arregimentou, pela contribui¢do na
execucdo do proprio plano, por meio da ocupagdo de postos-chaves na estrutura de poder,
como secretarias de satde, educacdao, Metago, Cerne, Civat, além de outros, contribuindo no
debate acerca dos problemas existentes no estado e nos meios para equaciona-los, com
propostas que se aproximavam dos interesses populares. Hd que se fazer uma ressaltava que
os boatos da infiltracio comunista na gestdo maurista perseguiram ao longo do governo, e
decisivo para a deposi¢do de Mauro Borges em 1964.

Com o acordo politico eleitoral estabelecido com vistas a eleicdo de Mauro
Borges, o PTB,393 por sua vez, reivindicou a representagdao dos trabalhadores e desse acordo,
foi proposta a criacdo da Secretaria do Trabalho e A¢do Social (SETAS), o que se efetivou em
1961, sendo seu titular o petebista Erides Guimaraes. Rabelo (2009) informa que desde seu
surgimento a secretaria direcionou sua ag¢do para o campo, deflagrando a criagdo de
associagdes rurais e, posteriormente, sindicato de trabalhadores rurais. A medida causava
desconfianca aos ruralistas tradicionais, vista como incitacdo a desordem, promovida pelo
governador de Goids. A acdo petebista, associavam-se outras, com grande repercussio na
midia. No conflito estabelecido em Porangatu (1962) entre posseiros e fazendeiros, ¢ provavel
que tenha havido empenho dos petebistas na “agitagdo dos posseiros”, pois “um campo de
aviacdo novo e bem trabalhado [...] foi construido especialmente para receber os srs. Erides

. o o 394 .. . ,
(Guimaries) e Jodo Neder”,”" declarava o comandante da Policia Militar coronel Joel José

395 . . . . ~
Talvez, uma tentativa de associar ao PTB a radicalizagao do

Marques ao Jornal O Popular.
conflito para desviar do foco. Em sua pesquisa, Sampaio (2003, p. 92) relatou o uso da forga e
da repressdo na resolugdo do mencionado conflito, com ostensiva presenca da policia militar
do estado naquele municipio, coagindo os posseiros “a assinar documentos de venda de suas

posses”, na ilusdo de que estavam “[...] dando o primeiro passo para a solugdo do problema”.

2 Militante estudantil dirigiu o Grémio do Colégio Lyceu de Goidnia. Participacdo ativa junto as Ligas
Camponesas.

393 O partido procurava “|...| representar grupos que, até entfio, nunca haviam sido considerados pelos politicos
tradicionais”, professores, garimpeiros, posseiros, alargando a perspectiva com uma “[...] massa crescente de
imigrantes passiveis de aliciamento, que concorreria para aumentar as fileiras dos grandes partidos, desde que se
renovassem, ou dos menores” (RABELO, 1978, p. 85).

% Assessor de gabinete do governador Mauro Borges.

3% “Superada agitagiio em Porangatu™: Erides sera apontado no relatorio. Primeira pagina, 1° jun. 1962. Fundo
Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania
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Aqueles que aceitaram participar do acordo sentiram o peso da escolha feita, “[...] foram
massacrados pelo pelotdo da policia militar”.**°

Para Rabelo (2009, p. 54), o acordo celebrado com os petebistas foi “[...]
orientado muito mais para os interesses do PTB que do governador, apesar da conivéncia do
executivo com essa situagdo”. Mas, se ndo alcangou os feitos esperados, aproximou Mauro
Borges dos lideres nacionalistas, distinguindo-se na tentativa de imprimir a sua gestdo, a
orientagdo nacionalista e estatizante. Consumada a ruptura com o PTB em 1963,°" o
governador vai disputar espago politico, junto as massas rurais, com as esquerdas, com o ex-
aliado o PTB e com a Igreja Catdlica. A questdo da sindicalizacdo foi assumida pelo
governador, sob o discurso cristio de “ajudar a organizar uma vida melhor para o povo,
através de associacdes e sindicatos [...] O proprio Papa Jodo XXIIL, na sua enciclica Mater et
Magistra, recomenda essa organizacao [...] de defesa dos interesses comuns da populacao
rural” (GOIAS, 27.11.1962, p. 26). Isso porque, diante das condi¢des estruturais de Goias,
majoritariamente agropecudrio, € da conjuntura atravessada pelos conflitos de interesse
envolvendo posseiros, grileiros e fazendeiros, a posi¢do assumida pelo governador foi a
defesa de uma politica agraria voltada para a regularizacao da posse/titulo das terras, a fim de
canalizar a mobilizagdo dos trabalhadores rurais ¢ o apoio das camadas populares para a
aceleragdo do processo de desenvolvimento do capitalismo em Goiés.

A iniciativa da mobilizagdo dos trabalhadores rurais no entendimento de Rabelo
(1978), traduziu-se em populismo rural. Apesar da conjuntura em que se inseria 0 governo
Mauro Borges, o populismo comegava a esgargar-se no plano nacional, contudo, ¢ nele que o
governador de Goids e seus auxiliares apoiavam a mobilizagdo social, na tentativa de
respaldar um “[...] governo progressista, mas também vir em seu socorro quando faltasse o

apoio de elementos do PSD, o que era de certa forma previsto” (RABELO, 2009, p.79), na

medida em que tivessem seus interesses contrariados.

3% A respeito registrou: “As promessas feitas pelos lideres dos posseiros de Porangat pelos emissarios do
governador Mauro Borges Teixeira ndo foram cumpridas, e os posseiros foram arrancados sob coagdo e
violéncia, de suas casas e outros obrigados, sob mira de armas de fogo, a assinarem os titulos de vendas de suas
posses”. Jornal Cinco de Margo, 16 jul.1962. Arquivo Historico Estadual.

**7 Em reunido entre o governador, Pedro Ludovico e bancada pessedista, diante da ruptura com o PTB, os
deputados cobravam do governo providéncias “para que a sindicalizagdo rural nfo resulte em capitalizagdo
politica para o PTB de Goias” (GOIAS, 11.6.1963, p. 11). Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e
Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiéania.
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A esse respeito, Rabelo, apoiado em Weffort,”® reconhece que o populismo
adotado por Mauro Borges ndo foi aquele utilizado comumente pela maioria dos politicos —
uma estratégia para assegurar a manutencdo do poder, com apelo a imagem do lider
carismatico ¢ do Estado como instrumento de manipulagdo politica, que estabelece com a
massa uma relacdo de dependéncia. Para tanto, os lideres nacionais assumiam posi¢do de
intermediarios entre o Estado ¢ a massa, e, para Rabelo, Mauro Borges “[...] s6 chegava até as
classes e grupos sociais através dos seus lideres, com os quais firmava aliangas™ (2009, p. 78).
Assim, o populismo de Mauro Borges remetia ao nacionalismo, com apelo a0 compromisso,
ao consenso em torno das classes e dos setores, visando a paz social, a ordem e o progresso.
Sendo o governador a peca chave dessa mediagdo, ele buscava atrair os elementos expressivos
da sociedade e, dai, estabelecer a pratica politica. Nao, para solucionar a crise de hegemonia,
mas para dar legitimidade a agdo do estado que “[...] para desempenhar as atividades de
desenvolvimento aumentava dia a dia seus aparelhos” (2009, p. 78). A mobilizagdo pretendida
pelo governador dava-se taticamente em apoio ao Plano de Desenvolvimento Economico. Em
verdade, o plano possibilitava a ele maior concentracdo de poder, no entendimento de Rabelo
(2009), pois havia sido aprovado antes da posse. Com base em Almeida (1964), a aprovacao
do Plano precedeu de negociagdao na Assembleia Legislativa, assim como sua execugao, em
determinadas situacdes, como no caso das obras realizadas em municipios identificados como
base eleitoral dos deputados pessedistas.

Nao se tratou de transformar o estado em maquina de distribuir favores, mas
houve, sim, concessdes, conforme identificamos. Por sua vez, o contato com as liderancas
politicas locais, em razdo das obras acordadas pelos convénios com 0s municipios, favorecia a
presenca de Mauro Borges, mesmo em locais governados pela oposi¢do. Somando-se a isso,
durante as inauguracdes e lancamentos de obras, programas e projetos, o governador se
aproximava da populagdo, o que lhe possibilitava contatos que fortaleciam sua lideranca
pessoal, com o crescimento de sua popularidade, acrescido de certa penetragdo nos meios
jornalisticos e radiofonicos via Radio Brasil Central, ocasides em que Mauro Borges usava a
linguagem do povo para ser entendido, manipulando a opinido de modo favoravel ao seu
governo.

Intensificava, assim, as iniciativas para organizar o estado, criar mecanismos

publicos de incentivo ao crescimento econOmico e ao desenvolvimento, sem, contudo

% WEFFORT, Francisco. Partidos, sindicatos e democracia: algumas questdes para a historia do periodo 1945-

1964; . O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
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“sobrepujar a agao da iniciativa privada, cuja expansdo consistiria no objetivo dltimo do
progresso econdmico e social” almejado pelo Plano MB (ESTEVES, 2011, p. 159).

E nesse sentido que a mobilizagio social operada em Goias “[...] nio abarcava
somente os grupos dominantes ou mais representativos da sociedade [...] estendendo também
as classes populares” (RABELO, 2009, p. 79; 1978). Na avaliagdo desse autor, situava-se
num plano diferente daquele que se fundamentava em dmbito nacional, por ndo se tratar de
uma crise de hegemonia ocasionada por uma crise organica, mas de um processo menos
estrutural, conduzido por gestores tecnocratas, com vistas a acelerar o processo de
desenvolvimento capitalista no estado. Nesses termos, em relacdo ao governador, Rabelo
(2009, p. 75) viu nisso “[...] a fonte do poder que possuia, uma vez que se afastava dos
métodos da politica tradicional, era o executivo tal qual como estava estruturado com grande
parte desta estrutura montada por ele proprio”. Ou seja, diante da ofensiva das forgas
conservadoras e reacionarias e do cenario politico-administrativo, goiano, orientado pelo
clientelismo, o governo apostava em uma estratégia capaz de ampliar sua base de apoio, ao
incorporar certas demandas da camada popular rural, visando garantir legitimidade as suas
acoes. Para além, a necessidade de acomodar as insatisfagdes no campo e resolver os
conflitos, ao responder as demandas postas pelas CGP: posse da terra, habitagdo condigna,
escolas, unidades médico-sanitarias para a populacdo urbana ou rural. Conflitos que se
somavam ao crescente contingente migratorio. Naquele momento historico, o governo de
Goias foi guiado por um projeto politico, com tragos populistas espelhados “[...] na ampliagao
da fun¢do do estado, na mobilizagdo social, sem, contudo consolidar uma estrutura de poder
colocada acima dos interesses de classes e grupos sociais relevantes” (RABELO, 2009, p. 79).

Note-se, o projeto politico colocado em pratica tratou do estabelecimento das
condigdes em que a ordem seria mantida e a estrutura da propriedade, preservada, sem
alteragdo das “[...] relagdes de exploragdo de trabalho ou estrutura de classes”, no dizer de
Rabelo (2009, p. 80). Tratava-se, acima de tudo, de deslocar os conflitos sociais do ambito
das relagdes sociais e explica-los como dependentes da acdo do estado. O governo maurista,
portanto, empenhava-se na tentativa de acomodar diferentes interesses, com agdes diversas.
Cumpriu o compromisso de campanha eleitoral, com a entrega de titulos de propriedade de

terra para os posseiros.””’ Até mesmo em razdo da luta e da pressio por eles empreendida,

** Em 1962 foram entregues 200 titulos, em 1963, 154 escrituras. Em oficio (24/8/1962) a Unido Estadual dos
Estudantes manifestava “seus agradecimentos ao governador Mauro Borges por esse ato humano, justo e
patridtico [...] O ato do governador é reconhecido como a primeira e grande derrota” dos grileiros do asfalto e
dos latifundiarios. O documento foi assinado pelo presidente da entidade Uassy Gomes da Silva. Fundo Mauro
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haja vista a repercussdo nacional. Mauro Borges bem soube apropriar-se dessa agdo, para

utiliza-la como propaganda positiva ao seu governo:

[...] conseguimo termina o sentido do argumento da associagdo [...] é que grande
parte da terra foi dividida [...] ndo foi tudo porque os politicos sdo manhoso. Foi na
época do Mauro Borges, ele dividiu uma parte ¢ deixo outra pra faz€ politica. Ficou
cozin}(l)gmdo o galo. Ai esse trem veio [Golpe civil-militar de 1964] e derrubou
tudo.

Por causa do momento politico, como estratégia de neutralizar as agitagdes no
campo, o governador solicitava ao Diretor do Departamento de Terras e Colonizagao, pela
ordem de servico n° 11, de 11/3/1961, providéncias para delimitar a invasdao de Formoso e
Trombas e “elaborar a demarcagiio dos lotes para a venda aos atuais ocupantes, com reais
facilidades de pagamento”. A demanda foi tratada diretamente com o lider dos posseiros, José
Porfirio, conforme resposta do diretor Irineu Borges do Nascimento®' ao governador.
Durante solenidade de recebimento do titulo de “cidadio paulistano”,402 em seu discurso,
Mauro Borges justificava: “[...] Se ndo soubermos fazer uma reforma agraria inteligente, ela
sera feita pelo proprio povo, revolucionariamente, contra as atuais elites, como foi no México,
na Bolivia ¢ em Cuba”. Ou seja, era preciso que a entrega dos titulos de posse da terra ndo

apenas cumprisse seu papel na resolu¢do dos conflitos, mas que, sobretudo, fosse articulada a

necessidade premente de modernizagdo do campo:

[...] a extensdo da racionalizacdo capitalista a agricultura representa uma medida
fundamental que visa alargar o poder de aquisi¢do das grandes massas camponesas
estabelecendo [...] um poderoso mercado interno, condicdo necessaria para a
industrializacdo geral do pais (GOIAS, 1962).*

A massificacio dos sindicatos e sindicalizacio dos trabalhadores rurais,’™ se
configurou como forma de tutela, o que contribuiu para desmobiliza-los. Ao estimular a
sindicalizagdo dos trabalhadores rurais naqueles moldes, recusava-se a condicdo desses

espacos de lutas de classe, com vistas a coesdo e harmonia entre governo, patrdes e

Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.
Mimeografado.

Em 1963, Uassy foi admitido pela gestdo maurista para estruturar o Instituto de Cultura Popular vinculado ao
Cerne, conforme consta no seu depoimento prestado ao IPM sob comando do coronel Danilo, nas dependéncias
do 10° Batalhdo, Goiania, no dia 23 ago 1964.

4 Entrevista realizada por Guimardes (1988, p. 65) com camponés da regido de Trombas e Formoso.

“! Dia 17/03/1961.

402 A solenidade de entrega foi no dia 3 de maio de 1962. “Goias jamais aceitara auxilio de outros paises sob
coagdo politica”. Jornal Didrio da Noite, 4 mai.1962, Sdo Paulo. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas
¢ Estudos Histdricos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

3 “Extensiio da racionalizagio capitalista & agricultura”. Goids 1962. Instituto Historico e Geografico de Goias
(IHGGO).

%A prestagio de contas apresentada pela Setas, publicada no Jornal Didrio do Oeste, 24 dez. 1961, indicava
23 sindicatos rurais criados naquele ano, e “4.602 trabalhadores rurais atendidos na secretaria”. Instituto
Historico e Geografico de Goias (IHGGO).
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trabalhadores. Consequentemente, [...] “procurava fomentar a cooperagao entre as classes e a
paz social como forma de combate ao comunismo” (WEINSTEIN, 2000, p. 133). O

Governador Mauro Borges assim tratava a questao:

[...] estamos resolvendo dentro de um espirito de justica, sem ferir interesses
legitimos, sem violentar o direito de propriedade, através de negociagdes ou
indenizagdes [...] Ja estamos chegando a um resultado da medicdo da posse [...] mas
o problema ndo ¢ fécil. Logo iremos 14 distribuir os lotes aos posseiros [...]
resolvendo [...] um problema que ha anos desafia a sua solugéo [...] 14 € um foco de
atritos contra a propriedade privada, a partir do momento que eles forem se tornando
donos do terreno, serfio defensores da propriedade privada. [...] A lideranca de José
Porfirio [...] se fez presente pela energia em defesa daqueles interesses, cessara de
existir [...] o dia em que terminarmos de entregar os titulos dos lotes aos posseiros
[...] é essa a razdo atual dessa lideranca dele [...] poderdo surgir outras [...] mas na
verdade o que existiu 14 foi uma cooperativa de defesa mutua [...] José Porfirio foi o
chefe da cooperativa (GOIAS, 1962a, p. 11).*”

Em relacdo a acdo policial no enfrentamento do conflito de Goianésia, o

comandante geral da Policia Militar cel. Joel José Marcos**® prestava contas ao governador do

(13

trabalho realizado sob o comando do Major Antonio Bonfim Rodrigues dos Santos, “a
expulsdo dos invasores da Fazenda Sao Carlos foi efetuada sem violéncia nem resisténcia. O
proprietario estd na integral posse de todas as terras e benfeitorias”. Em resposta, por meio de

nota o governador enaltecia o trabalho em defesa da ordem:

A sua conduta em Goianésia [...] mereceu inteiro apoio do meu governo, pois que ali
agiu como parte dele, em cumprimento de requisicdo do Egrégio Tribunal de Justica.
A sua agdo e da policia militar foram a um tempo firmes e moderadas, merecendo os
encomios do governo. Devo declarar-lhe que conta com meu apoio para as agdes
que se fizerem mister na manuten¢do da ordem publica ( O POPULAR, 1.8.1961,

p-8).
A luta por um pedago de terra sempre foi vista pelo governador como algo fora da

ordem...

[...] Em nenhuma unidade da federacdo, quando greves, arruacas, agitacdo urbana e
rural constituiam moda, se fez sentir tanto a estabilidade da ordem publica, sob um
clima de inteira vivéncia democratica, como em Goids. As agitagdes rurais [...]
foram desbaratadas e liquidadas pela pronta e firme agdo da Policia Militar [...] Os
relatorios minuciosos sobre todas essas ocorréncias encontram-se nos arquivos da
Secretaria de Seguranga Publica [...] demonstram eles, fartamente, o empenho de
minha administragdo no trato das solugdes desses problemas (TEIXEIRA, 2006,
p.48).

95 Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goidnia. Mimeografado.

%% Oficio n®. 857/61 expedido pelo Comando Geral da Policia Militar em 31 jul.1961. Em anexo relatério do
comandante da operagdo em trés laudas, entre os fatos mencionados, destacava que 100 policiais militares
participaram da agdo, com a prisdo de lideres do movimento Geraldo dentista e Joaquim Ferreira dos Santos.
Ambrolino Elias Rocha havia conseguido furar o cerco da policia. No relatério ndo menciona o numero de
pessoas que ocuparam as terras. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil
Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.
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Tais argumentos colocavam em evidéncia a mobilizacdo construida em torno
dessa causa, demonstrando como foi intensa e agressiva a atuagdo maurista nesse processo.*’’
Nao ha duvida, o posicionamento de Mauro Borges, articulado as Condicdes Gerais de
Produgdes, retratava a maneira como ele buscou articular a pratica militar com a agao politica.
Suas praticas institucionais refletiam sua visao de mundo. A postura assumida, sua coeréncia
nas decisOes politicas tomadas naquele contexto, fortalecem o sentido ideoldgico desse

posicionamento:

As agitagOes rurais encontradas em curso por meu governo e proteladas em suas
solucdes por administragdes passadas, e outras promovidas por elementos suspeitos
para tumultuar a vida do Estado, como em Trombas, Formoso, Porangatu, Jucara,
Salobrinha, Itapora, Canuana, Gurupi e Almas, foram energicamente debeladas,
estabelecendo-se por vias legais e atendendo a principios sociais, a verdadeira paz
social na maioria da localidade mencionada (TEIXEIRA, 2006, p. 48).

Ou seja, a luta pela posse da terra, uma questao social,**® foi tratada quase sempre
como caso de policia e ndo de politica, embora a gestdo maurista reconhecesse a mobilizagdo
camponesa e tentasse controla-la por meio da representacdo dos sindicatos oficiais. A solugdo
do governo esbarrava na oposicdo da elite agraria incapaz de ultrapassar seus interesses,
forcava uma resposta as demandas camponesas, a ser resolvida pela forca e repressao, e nao
na perspectiva da socializagdo da riqueza socialmente produzida. Na pratica, deu-se, uma
tentativa de criminalizagdo da luta camponesa, ao se mobilizar em defesa dos seus direitos.

Naquela regido, norte do estado de Goias, hoje Tocantins, a modernizagao do
campo, com a extensdo das condigdes objetivas para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, despertou o interesse dos fazendeiros por mais terras. E, nesse clima, de
valorizacdo das terras, ocorreu uma a¢do mais organizada e ostensiva de fazendeiros e
grileiros para a ocupagdo das terras, restando pouco ou quase nada de terras livres para os
camponeses, e, diante da pressdao imposta, como alternativa de luta e resisténcia, muitas vezes,

0s camponeses recorrem as armas para defender seu pedaco de terra (CAMPOS 1., 2009).

“7 Durante a realizagio do I Encontro camponés realizado em outubro de1963 em Goidnia, os camponeses
condenaram “a atuagfo da policia de Goias juntamente com os capangas dos latifundiarios e grileiros, despejam
e expulsam das terras os trabalhadores”. Jornal Terra Livre, jan/mar, n. 130-132 — Ano XIV, 1964. Disponivel:
<http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=5286&pesq=&esrc=s. Acesso em: 1
nov. 2014.

Y98 A questdo social ndio é senfio “as expressSes do processo de formagfio e desenvolvimento da classe operaria e
de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado ¢ do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengfo, mais além da caridade e da repressdo”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2000, p.77). Para Netto (2001), a questdo social ¢ produto e expressdo da
contradi¢do entre capital e trabalho.
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Com efeito, a postura do governo respondia aos interesses dos grupos dominantes,
contrarios a qualquer alteracdo da ordem, ou, pela preservagdo da estrutura agraria. Sampaio
(2003, p. 94) relata a acdo do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO) em
favor dos fazendeiros, em Porangatu, mediante o cadastro e concessdo dos titulos de
propriedade privada da terra aos fazendeiros, forgando os posseiros “[...] a se retirarem
definitivamente para o norte do pais”, obrigados a buscar novas condigdes de reprodugio

social na chamada area de fronteira agricola.

5.5 A EXPERIENCIA MAURISTA

Dentre as indicagdes pretendidas pelo governo Mauro Borges, estava a promogao,
da modernizacao do espago agrario goiano, pela contratagdao do escritério privado de Paulo de
Assis Ribeiro (ETPAR).409 A negociagdo para prestacao de servico técnico especializado foi
tratada pessoalmente entre o secretdrio da Agricultura do Estado de Goias Arquimedes Pereira
Lima*'’ e Paulo de Assis Ribeiro, com o acompanhamento de Mauro Borges. Nesse sentido, a
proposta indicou intervencao orientada pela tecnizacao das atividades da agricultura e projeto
de colonizagdo em terra devoluta, acompanhada do arcabougo juridico-administrativo
necessario a conversao de tais propostas em politicas publicas a serem operacionalizadas no
ambito estadual, via agéncia executora, qualificada para tal fim. Para isso, instalou-se o
Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO) em 29/10/1962.*'" estruturado
como agéncia, com a fung¢ao de promover as transformacgdes técnicas, econdmicas, estruturais
e institucionais, com vistas ao “[...] desenvolvimento econdmico e social de forma equilibrada
¢ democratica” (GOIAS, 1963b) no estado, por meio da “[...] aplicagdo de formulas capazes

de humanizar as instituigdes agrarias [...], transformando em “[...] grandes solucdes aos

*L ocalizamos no Tribunal de Contas do Estado de Goias registro do Processo n. 2-02863 relativo a despesa de
CR$17.200,00 (dezessete mil e duzentos mil cruzeiros) proveniente do convénio celebrado entre o Idago e o
ETPAR. O Processo foi julgado e aprovado, conforme Resolugdo n. 354, de 26 de junho de 1963. No mesmo
documento foi incorporado o termo aditivo do respectivo processo, sem mencionar o montante financeiro.

1% Nomeado por Getulio Vargas atuou na Fundacio Brasil Central, agéncia instituida no Estado Novo para
intensificar a ocupacdo das regides despovoadas do centro-oeste brasileiro, dentro da proposta da Marcha para o
Oeste (ESTEVES, 2011), filiado ao PTB. Antes de assumir como gestor da Secretaria da Agricultura, chefiava o
Escritorio de Representagdo de Goias (ERGO) em Brasilia. Ao deixar o Idago e aquela secretaria, assumiu o
controle da gestdo governamental para exploracdo do mogno no norte do estado, conforme noticiou o Jornal O
Popular, edigdo 15 fev. 1964, p. 2. Arquivo Historico Estadual. Goiania.

DO n° 8972. 17/10/1962. Uma das formas de contratago de pessoal se deu por “concurso para provimento de
diversas fungGes, a serem criadas com a préxima instalagdo do Idago”, conforme anuncio de divulgagéo
publicado no Didrio do Oeste, edi¢do de 5 de outubro de 1962, n® 765, p. 7, Goiania. Fundo Mauro Borges —
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.
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problemas camponeses, tao reclamados ao bem-estar da nossa populacao rural e a perfeita
interagdo do surto do progresso sentido em Goias™.*!?

O Idago, posteriormente, incorporou o Departamento de Terras e Colonizagao,
orgdo encarregado da outorga e concessdes de terras, sob o comando provisério do
engenheiro Irineu Borges do Nascimento,*"” que acumulava a fun¢do com a de secretario do
Conselho Superior de Planejamento. Antes, por esse Departamento, Mauro Borges, sem
sucesso, tentou implantar um projeto piloto de colonizagdo voltado para imigrantes europeus
interessados em se estabelecer em Goias. Pela Ordem de Servigo n° 86-A, encaminhada ao
Departamento em 14 de agosto de 1961,"* determinava liberagio de uma area de
aproximadamente mil alqueires, situada entre Goiania e Anapolis, em condig¢des satisfatorias
de CGP, como, por exemplo, vias de comunicac¢do, vistas como atrativas para os colonos.
Mauro Borges apostava alto no projeto, ““[...] seria para Goids uma escola”. A opgao
significava, no entendimento de Esteves (2011), a “visdo positiva do colono europeu [...]
verdadeiro propulsor de uma lavoura moderna e racional, o que competia para reiterar a
imagem negativa do lavrador goiano tradicional” (2011, p. 194). Tal concepgio remetia
diretamente a propria intencdo do governador em instalar “[...] uma coldnia de padrio
europeu”, em area escolhida a dedo por ele; inclusive, cobrava a decisao judicial sobre terras

em Goianésia: “[...] aquela 4rea é a melhor que nds temos para colonizagio de alto padrio”.*

416

Com a criagdo do Idago,” ~ vinculado a Secretaria da Agricultura, devido a larga

A e . ~ . . . . . 41
experiéncia em colonizagio, Mauro Borges indicou Archimedes Pereira Lima*'’ para a

presidéncia, com isso, acumulava a fungdo com a de secretario da Agricultura. Em novembro

12 Jornal O Popular, edigio de 25 out. 1964. Arquivo Histérico Estadual. Goiania.

*13 Em entrevista, nos relatou a conversa mantida com o governador Mauro Borges sobre tal orgfo: “Esse
departamento foi criado na época da constru¢do de Goiénia, para cuidar de lotear terras devolutas, e vender em
outros estados, ou para quem quisesse terras devolutas e lotes urbanos de Goiania, para conseguir recursos para
construir a cidade de Goiania. Porque o estado naquele tempo tinha uma receita muito pequena, € 0 governo
federal ajudou muito pouco. Ah mais porque vocé quer fechar? Eu quero fechar porque naquela época o
departamento prestou um servico muito grande ao estado com a finalidade com que ele foi criado, mas com
volver do tempo o departamento hoje ¢ um o6rgdo viciado, cheio de corrupcdo e de desmandos, e de gente
vivendo exclusivamente do Departamento de Terra e Colonizagdo, porque cada loteamento de terra devoluta,
aquele a gente do departamento mancomunado com o chefe, eles tiravam o melhor do loteamento para eles. Eles
eram seis ou sete homens que viviam disso” (2009).

#1* Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goiania.

15 Ordem de Servigo de n. 143-A, encaminhada pelo governador ao Departamento de Terras e Coloniza¢do em
21 de outubro de 1961. A proposta de instalagdo da colonia era para 1962. Fundo Mauro Borges — Instituto de
Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

416 Funcionava na Rua 3, n. 56, setor central, Goiénia.

7 Nomeado por Getillio Vargas, atuou na Fundagdo Brasil Central, agéncia instituida no Estado Novo para
intensificar a ocupagdo das regides despovoadas do centro-oeste brasileiro, dentro da proposta da marcha do
oeste (ESTEVES, 2011). Antes de assumir, como gestor da secretaria da Agricultura, chefiava o Escritorio de
representacdo de Goias (ERGO) em Brasilia. Ele era filiado ao PTB.
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de 1962, ele deixou o Idago, assumindo em seu lugar, o coronel do Exército Petronio Maia
Vieira do Nascimento Sa, que, como gestor, organizou, comandou e controlou todas as acdes
direcionadas a questdo agraria até 1964. O cel. Petronio mostrou-se pouco afeito as
intromissoes e imposicoes

[...] abruptamente [ele foi] avisado por um funcionario da Assembléia Legislativa
que o Idago seria visitado as tantas horas pelos deputados e que eu me deslocasse
para 1a. E evidente que um recado dessa ordem nio podemos aceitar [...] a visita
seria as 13 horas, fora do horario de expediente [8 as 12 e das 14 as 18 horas]
(GOIAS, 25.6.1963, p. 13).*'®

A indicagdo de um quadro da elite militar para o Idago reforcava a diregdo que
“[...] a agéncia tomaria em acordo com as novas diretrizes pretendidas pela organizagdo de
sua estrutura e planos de agdo, elaborado em sintonia com o planejamento técnico-cientifico
dos circulos tecnopoliticos” (ESTEVES, 2011, p. 200). O Escritério Técnico Paulo de Assis
(ETPAR) *"” assume a responsabilidade pela sistematiza¢do das atividades de funcionamento
e filosofia de agdo do novo 6rgdo, assim como a designagdo dos técnicos Ivanildo José
Peixoto e Renato Rego Barros — ambos vinculados ao escritdrio, situado no Rio de Janeiro —
para atuar em Goiania junto ao Idago (ESTEVES, 2011, p. 200).

Para situar a importancia do Idago e as medidas concebidas para execugdo sob
sua responsabilidade, documento®® encaminhado pelo governador destaca a contribui¢io do
orgdo para o planejamento regional da agricultura goiana incluida “area problema ao N do
paralelo 13, considerado de valorizagio amazdénica e sob jurisdigdo do SPVA”
(Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazodnia); o esforco na resolucdo dos
conflitos de Trombas e Formoso, com a regularizacdo da posse da terra; menciona, ainda, os
acontecimentos envolvendo o “movimento revolucionario de abril”, que facilitou “um melhor
conhecimento por parte do Comando da 11* RM e da Guarni¢do Militar de Brasilia das
possibilidades e atuacdo do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias [...] nos

problemas que interessar a seguranga nacional”. A respeito, Esteves (2011, p. 130) aventa a

“STratou-se da visita compulsoria dos deputados, agio repudiada pelo governador, que via nisso uma
intromissdo, com carater de uma inspe¢do administrativa (Goids, 25.6.1963, p. 9). Fundo Mauro Borges —
Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

1% Mauro Borges em sua obra O Golpe em Goids, registrou brevemente a participagdo de Paulo de Assis junto
ao orgdo “Esse instituto |Idago|, cuidadosamente criado, contou com a colaboragio direta e pessoal do hoje
principal assessor do marechal Castelo Branco, em assuntos de Reforma Agraria, o conselheiro Paulo de Assis
Ribeiro” (2006, p. 48). Apenas uma ressalva, a obra em questio foi langada em 1965.

% Na ofensiva contra o governo Mauro Borges, como represélia, o Ministro da Guerra, general de Exército
Arthur da Costa e Silva, solicitou o retorno de todos os militares a disposi¢@o do governo estadual. Em resposta
ao ministro, Of. 103/64, 2/5/1964, na tentativa de demové-lo da decisdo, Mauro Borges expunha a importancia
do Idago e da atuagdo do cel. Petronio. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do
Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.
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possibilidade da atuagdo do Idago associado aos interesses militares na regido Centro-Oeste,
como parte da estratégia do exército para o dominio da Amazonia. Sob esse prisma, a politica
de modernizagdo da agricultura encaminhada pela gestdo maurista poderia facilitar “um plano
maior de expansao capitalista em diregdo ao norte do pais”. A autora endossa o argumento
sustentado por Esteves (2011), pois o volume de estudos técnicos empreendidos — longe de
uma atuacdo meramente corporativa — pelo ETPAR e as a¢Oes desencadeadas, associadas a
outros trabalhos dos escritérios tecnoempresariais desenvolvidos junto ao governo de Goiés e
em outros estados, reunia um vasto conhecimento da regido, envolvendo o mapeamento
socioeconomico, quantidade de terra devoluta, qualidade do solo, areas favoraveis a
instalagdo de nucleos coloniais, modelo de reformulacdo agricola necessario a regido. Tais
estudos advindos das assessorias técnicas alimentaram a proposta do Ipes de reforma agraria
para o pais, que, em suma, na pratica, ndo colocava em risco os interesses dos latifundiarios,
mas se contrapunha & ofensiva camponesa. E importante mencionar, ainda, que a atuagdo
politica desses escritdrios e seus tecnocratas significava a incorporagdo de projetos privados
de classe como demanda para as politicas publicas. Sobre os escritorios tecnoempresariais,

disse Dreifuss (1981, p. 83):

[...] os escritdrios privados de consultoria [...] foram criados paralelamente a muitas
das instituicdes tecno-burocraticas do governo durante a década de cinqiienta. Esses
escritorios de consultoria [...] surgiram como consequéncia logica da consciéncia
empresarial da necessidade de planejamento, pericia técnica e administracdo
eficiente, o que parecia poder ser obtido através dessas agéncias especializadas. A
sua fungdo ostensiva [...] pericia técnica e orientagdo necessarias, executar estudos
de viabilidade e dar consultoria legal. Os escritorios técnicos serviam [...] de
consultoria para os interesses multinacionais e associados os quais penetrando em
um novo mercado, tinham de lidar com o que parecia ser uma legislagdo populista
complicada e uma burocracia dificil.

Consideracdes em torno dos escritorios tecnoempresariais € do Ipes sdo
importantes, na tentativa de apontar o projeto maior em curso, no qual estava inserida a
proposta de modernizacao do campo em Goias. A proposta do estudo ¢ discutir nuances do
projeto de colonizagdo implantado, identificado como carro-chefe da gestdo maurista.

Com efeito, significava a garantia, por parte do governo Mauro Borges, de que as
medidas nao ultrapassariam o limite do capitalismo e controlariam a mobilizagdao social no
campo. Por assim compreender, o coronel Petronio colocou em execucao a proposta do
ETPAR para Goiads, com garantia das CGP necessarias a organizagdo do projeto politico-
ideoldgico, para assegurar o progresso € a modernizacdo do campo, com énfase na técnica, na
disciplina e na defesa da ordem publica, controlando as agitacdes no campo e combatendo o

inimigo — o comunismo.
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Se bem que em determinada ocasido Mauro Borges afirmara: “[...] o ilustre oficial
colocado a disposi¢do do meu governo, para dar conteido pratico as minhas ideias sobre
colonizagio”,*' dando a impressio de que tal projeto era iniciativa sua. No foi bem assim.
Sem, qualquer sombra de dividas, os documentos atestavam a contratacdo do ETPAR*? ¢ a
constru¢do de um projeto afinado com o agrarismo ipesiano, com base na retomada da politica
de colonizagdo agricola e da modernizagdo capitalista no campo. O mais certo € que o
governador seguiu a cartilha. A despeito do que foi dito, outros escritorios tecnoempresariais
prestaram assessoria ao governo Mauro Borges. O proprio Plano de Desenvolvimento
Economico de Goids — Plano MB fundamentou-se em estudo empreendido por técnicos da
Fundagdo Gettlio Vargas (RJ), sob a coordenacdo do economista Julian Magalhdes Chancel,
membro do IPES e um dos articuladores da proposta de reforma agraria ipesiana.

A adoc¢dao de um programa de governo pautado no planejamento, com forte
estatismo, em que a questdo agraria tinha um peso importante, teve efeitos na correlagao de
forcas dentro do aparelho do estado e nas politicas publicas perpetradas em Goids,
impulsionando o direcionamento de mais recursos para o setor, inclusive com verba externa,
como do Programa estadunidense da Aliang¢a para o Progresso. Por isso a agropecuaria
ganhou maior atuacao dos escritdrios tecnoempresariais ¢ dos seus gestores/tecnocratas, com
a politica governamental de apoio ao setor como forma de promover sua modernizagdo. Com
o impulso ao setor veio o assessoramento da Organizagdo Mecanizagdo Engenharia S/A
(ORGANOMEQC),** presidida pelo engenheiro Alfredo Goulart de Castro Filho,*** com sede
no Rio de Janeiro e escritorios de representacdo espalhados pelo Brasil. Prestava assessoria
em engenharia aplicada ao planejamento de empresas estatais e privadas, e contava com o
engenheiro Paulo de Assis Ribeiro como diretor técnico, como informa Esteves (2011).
Também o Consorcio de Planejamento e Empreendimento (COPE) por sua assessoria,
empreendeu estudo, coordenado pelo engenheiro Moacyr Paixdo, sobre o abastecimento, a

logistica de distribui¢do e comercializagdo (ESTEVES, 2011). Outro escritorio privado de

421 Afirmagao feita no Oficio n. 126/64 encaminhado ao Ministro da Guerra, Arthur da Costa e Silva, em 26 mai.
1964. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO.
Goiédnia. Mimeografado.

22 Naquela conjuntura, desenvolveu trabalho de assessoria técnica além de Goids, para os estados de Alagoas,
Maranhdo, Pernambuco, Sergipe, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

2 Encarregou-se do langamento do “Bénus Rural” (emprego de capital), destinado a promoggo/arrecadagiio de
fundos para as atividades do Idago. Outras atividades desenvolvidas junto ao governo Mauro Borges foi a
micro documentacdo de arquivos do extinto Departamento de Terras e Colonizagdo e do cadastro de terras.
Irineu Borges foi o encarregado da celebragdo do contrato com a Organomec, importancia de Cr$ 250.000,00.
Paulo de Assis Ribeiro era o representante do escritorio tecnoempresarial. Diario Oficial, “O Estado langara
bdnus rural”. 25 jan. 1963, primeira pagina, n® 9.048. Arquivo Historico Estadual.

2% Um dos articuladores do Conselho Brasileiro de Produtividade (CBP), (visto adiante).
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consultoria que atuou a servico do governo Mauro Borges foi a Sociedade Brasileira de
Servicos Técnicos e Econdmicos Ltda (BRASTEC),*® na elaboragio de projeto técnico-
econOmico para a pecudria no estado de Goias (leite, couros, carne bovina e suina), para

7426 em longo prazo a “[...] Agency For

“fundamentagao de pedidos de financiamento
Internacional Development (Alian¢a para o Progresso)” (p.1). Entre seus tecnocratas,*’ José
de Assis Ribeiro — irmdo de Paulo de Assis Ribeiro —, também so6cio da Organobras,
juntamente com Benedicto da Silva e Jorge Gustavo da Costa, responsaveis pelo projeto de
reestruturagdo administrativa do governo Mauro Borges. De acordo com o argumento
defendido, a Brastec propunha dois projetos especificos de investimentos, a saber: um
entreposto frigorifico para estocagem de carne, sobretudo bovina, localizado em Goiénia, e
um projeto voltado par o setor de laticinios. Tais atividades ficariam sob a responsabilidade da
Companhia Agricola do Estado de Goias (CAESGO), que “como sociedade de economia
mista dispunha da flexibilidade necessaria ao empreendimento™ (p.1), definia a Brastec. Uma
vez implantadas e com rentabilidade assegurada, a CAESGO paulatinamente transferiria ao
“setor privado o controle da iniciativa”, conforme o referido documento. Na visdo dos
tecnocratas da Brastec, agindo assim, conciliava “a responsabilidade do governo de encorajar
o desenvolvimento econdmico com os objetivos da livre iniciativa em que se baseia a
economia brasileira” (p.2).

Tanto o ETPAR, como a Brastec, a Organomec, e ainda outros escritorios de
consultoria, integravam o Conselho Brasileiro de Produtividade (CBP), apontado por Dreifuss
(1981, p.85-86) como uma organizagao guarda chuva, um nucleo central e outros a ele
ligados. A “central sincroniza e dirige as atividades e recursos das que lhe sdo periféricas”.
Bastante articulados entre si, com atuacdo em diversos setores ao mesmo tempo, O0s

gestores/tecnocratas preparavam estudos que se tornavam base, em longo prazo, assim como

#23 Processo n. 2-6195, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, apreciado e aprovado conforme
Resolugao n. 1.304, de 28 de novembro de 1962. Pelo servico, o honorario previsto foi de Cr$ 20.000,00(vinte
mil cruzeiros). A versdo original do projeto foi apresentada pela BRASTEC, contendo 131 paginas. Fundo
Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiéania.

426 Outro trabalho de fundamentagfio de pedidos de financiamento para “pleitear junto a qualquer entidade
internacional de investimentos educacionais, de modo especial ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) através da Alianga para o Progresso”, destinado a um programa administrativo quinquenal no setor de
educacdo e cultura, foi contratado pela gestdo maurista ao escritorio, conforme Processo n. 2-6195, despesa de
20.000,00(vinte mil cruzeiros). Julgado e aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, Resolucdo n°
1318, de 29.11.1962.

427 Annibal Villanova, José Gomes de Andrade, Augusto Dantas, Evaldo Cabral de Mello, Joaquim Villanova e
Belizario Alves Fernandes Tavora. Este ultimo médico veterinario vinculado ao Servigo de Inspecdo Federal do
Ministério da Agricultura, encarregado da inspegdo de carnes e derivados dos grandes frigorificos, como o
Anglo. Dos demais membros ndo foram localizados maiores informagdes.
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forneciam pesquisa e analise critica, sobretudo, aos governos estaduais. O CBP reunia alguns
dos mais importantes escritorios técnicos e “uma poderosa rede de contatos politicos,
burocraticos e empresariais”. Para esse autor (1981), no inicio da década de 1960, diante das
limitagdes socio-politicas e das restrigcdes ideoldgicas do populismo, os gestores/tecno-
empresarios, ao “[...] reconhecer que para implementar uma forma particular de planejamento
nacional, eles precisavam assegurar a paz social e apoderar do comando politico, ou seja,
controlar o Estado” (1981, p. 86). Foi o que fizeram. Com capacidade organizacional e
politica propria, sedimentaram as bases na atuacdo junto as gestoes estaduais. De posse de
muitas informacdes resultantes dos estudos técnicos empreendidos nos estados, conseguiram
influenciar e decidir sobre diretrizes politicas para o pais, transformando o aparelho de Estado
em parte dos seus interesses, com ocupagdo de cargos estratégicos, como, no caso, Paulo de
Assis Ribeiro, membro do grupo técnico que elaborou o Estatuto da Terra imediatamente pos-
golpe, e em 1965, indicado pelo presidente Castelo Branco, assumiu a presidéncia do recém-
criado Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA).

Voltando a atuagdo do Idago, sob a perspectiva do ETPAR, promoveu a
colonizagdo em bases cooperativistas, com ocupac¢ao de terras devolutas situadas no norte do
estado, por meio de coldnias agricolas, sob a gestdo estatal; incentivou o desenvolvimento
técnico, com empreendimento de mecanizagdo da agricultura e fomento a produgao capitalista
para o sul de Goias, proximo a fronteira com a regido sudeste do Brasil. Os desafios
colocados pelo ETPAR ao Idago mostravam a necessidade de gestores qualificados, a fim de
responder as demandas. O coronel Petronio enaltecia publicamente o trabalho do Idago: ““[...]
¢ um trabalho peculiar e pioneiro [...] ndo encontramos no setor agrario nenhuma experiéncia
idéntica a esta que estamos fazendo”. Entretanto, sabia dos desafios e alertava: “O melhor
planejamento fracassard se o pessoal que vai executd-lo ndo estiver a altura” (GOIAS,
16.4.1963, p.18). Nota-se, portanto, que aliado a qualificacdo técnica certamente, o gestor
deveria estar afinado com o discurso maurista, no sentido de incentivar a moderniza¢ao do
campo com introdu¢do de conhecimentos e técnicas racionais, bem como e conter a agitagcdo
no campo. Ai, reuniram-se civis e militares, o coronel Petronio Maia, os majores, psicologo
Paulo Cavalcante da Costa Moura e Darcy Duarte Siqueira,428 ambos atuando junto ao CAUI.

Os técnicos ocupantes do segundo escaldo/Idago foram o engenheiro agronomo Datis de Lima

¥ Os dois wltimos, com formagao na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).
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Oliva,”’ o engenheiro Renato Rego Barros*’ e o consultor técnico-administrativo Ivanildo
José Peixoto.*!

O planejamento destinado a criacdo das colonias agricolas exigiu do Idago, um
minucioso aparato técnico, com capacidade para responder as exigéncias postas pelo ETPAR.
O trabalho foi realizado em parceria com as Secretarias de Planejamento e Coordenacao, da
Saude, Agricultura, Educagio e Departamento de Agua e Saneamento. No que tange a
mobilizagdo dos candidatos a colono, o major Paulo da Costa disse que o apoio veio da Radio

Brasil Central e das iniciativas realizadas pelos

[...] dirigentes do Idago que percorreram uma parcela significativa dos municipios
goianos, em especial norte e nordeste, envolvendo prefeitos, camaras de vereadores,
vigarios locais, que “[...] nos recebem e colocam a nossa disposigdo aquilo que de
melhor possuem. Onde ha servigo de alto-falante, eles se prontificam a difundir pelo
campo essa solucdo [...] sdo os primeiros a se interessar e arrebanhar possiveis
candidatos (GOIAS, 16.4. 1963, p.28).

Foi necessdria ainda, a “participagdo inestimavel” (TEIXEIRA, 2006, p. 47) da
assessoria dos técnicos franceses, na indicagdo do local, e dos israelenses, na organizacao das
cooperativas e na constru¢ao do projeto de irrigagdo; do Servigo Geografico do Exército que
delimitou as areas a serem instalados os combinados, com base em levantamento
aerofotogramétrico da Forga Aérea Brasileira (FAB); do Departamento de Psicologia e
Psicotécnica da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), com os fundamentos para a
selegdo dos colonos,*? conduzida pelo Major psicologo Paulo da Costa — gestor do quadro
central do Idago — utilizando-se de testes psicolégicos — uma inspiragdo taylorista®’ — para
aferir a aptiddo do candidato, visando garantir colonos mais adequados a cada fungdo. Essa

compreensao seria encarada como uma resposta administrativa imbuida do aumento da

2 Com larga experiéncia em colonizagdo, atuou na CANG, substituindo Bernardo Sayao, atuou ativamente na
transi¢do da antiga coldnia agricola e sua conversdo em municipio de Ceres (ESTEVES, 2011).

B9 Assessor Técnico de Colonizagdo da Secretaria da Agricultura de Goias, posteriormente integrou o quadro
diretivo do Idago entre 1963-1964.

1 Esteves (2011, p- 202) relata a presenga do técnico entre 1962-1963 no acompanhamento da implantagdo das
Normas Técnicas de Organizagdo do Idago. Ele era funcionario do ETPAR “alocado em Goiénia com a
responsabilidade de enquadrar adequadamente o novo instituto em acordo com as normas técnicas previstas”.

2 A respeito disse o major Paulo: [...] tivemos a constatago [...] percorrido [...] 22 municipios do estado de
Goias [...] procurando contato com varias outras regides do pais, chegamos a conclusido de que o nosso homem
do campo, infelizmente, ainda tem padréio técnico bastante rudimentar” (GOIAS, 16.4.1963,p. 19) .

3 Em toda obra de Taylor é central a questio do aumento da produtividade. Para Wabrlich, os estudos
tormulador por Taylor expde em seus principios e métodos, “|...] a analise do trabalho a ser feito, a tarefa a ser
executada e seus elementos constitutivos, aos movimentos decorrentes de cada um deles, ao tempo despendido
em executar cada um destes; com os resultados de tais andlises reagrupavam movimentos, operacdes, tarefas,
fungdes e assim por diante, até que a nova organizacdo fosse estabelecida." Wabrlich, Beatriz M. de Souza.
Uma analise das teorias de organizacgdo, 3 ed., Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1974, p. 7.

Consultar: SILVA, Benedicto. Taylor e Fayol. Cadernos de Administragdo Publica. Administragdo geral. N° 44,
Rio de Janeiro: Fundag@o Getalio Vargas, 1965.
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produtividade e do controle social. O trabalho desenvolvido pelo Major Paulo, segundo ele,

cartesiano e metodico, foi reconhecido:

[...] equipe de Revisdo Agraria de Sdo Paulo [Governo Carvalho Pinto] ficou
bastante entusiasmada com a preocupagdo do Governador de Goids em selecionar
esses elementos para as colOnias agrourbanas [...] ao término do deste trabalho,
voltassemos 14 para dar-lhes conta da nossa missdo, para que eles pudessem
aproveitar aquilo que lhe servissem (GOIAS, 16.4. 1963, p.20)

A estratégia de selecdo almejava reduzir as ocorréncias de desajustamento no
ambiente de trabalho, aumentar a produtividade e a satisfagdo dos trabalhadores. Por isso, a

primeira parte da sele¢do destinava-se a “[...] avaliagdo da inteligéncia”, ¢ a segunda, a

[...] aptiddo, visava avaliar a integracdo da personalidade [...] personalidade ¢ aquilo
que o individuo ¢, a sua integracdo dinamica, ¢ a maneira de ser, de se comportar
habitualmente. Isso tem alta importancia para as colonias do Idago [...] porque o
individuo poderia ter experiéncia na agricultura [...] tecnicamente seria um bom
agricultor; poderia ter um alto indice de inteligéncia [...] Mas ele poderia ser, ao
mesmo tempo, um individuo desajustado. Poderia ser uma personalidade conflitiva.
Entdo esse individuo seria, antes, um empecilho as colonias do Idago do que
propriamente um elemento produtivo dessas colonias. [...] Ndo ha exame
psicologico [...] em nenhuma parte do mundo que possa dispensar a avaliagdo da
personalidade. O problema era e continua a ser dificil pelo seu prisma técnico. As
provas de personalidade sdo provas que normalmente nasceram da psiquiatria ou da
psicologia clinica [...] sdo provas dificeis de serem aplicadas [...] custosas e
individuais [...] ndo poderiamos perder [...] uma, duas, trés horas de exame para cada
uma das mil e tantas familias. [...] Era preciso, entdo compor, criar de novo um
instrumento de medida, de avaliacdo da personalidade [...] exeqiiivel na nossa
realidade [...] chegamos a composi¢do de um inventario de personalidade que
consegue ressaltar determinados tragos [...] mais marcantes [...] necessarias a direcao
dessas colonias agricolas. [...] Fizemos entdo a composi¢dao [...] de entrevista
padronizada de um inventario de personalidade [...] retiramos trés dados
fundamentais [...] neuroticismo, ou seja tendéncia neurdtica que diz respeito a
relativa estabilidade emocional do ser, isto €, se o individuo varia muito nas suas
emogoes, no seu estado de humor, se ele é ora irritado, ora um sujeito acessivel,
enfim, o grau de estabilidade emocional da criatura[...] segundo dado [...]
dominéncia ou submissdo do individuo, isto €, a maior ou menor facilidade que ele
tera para se impor como chefe, como capataz]...] ou para se deixa dominar por um
capataz. O terceiro dado [...] grau de sociabilidade da criatura, a maneira como
normalmente ele é aceito dentro do grupo social [...] A importancia esse inventarios
de personalidade esta na integragdo de tracos. [...] um individuo que tenha excelente
estabilidade emocional, bom grau de dominéncia [...] seja um sujeito bem associavel
[...] bem aceito [...] € um individuo que vale ouro [...] vai conduzir bem a equipe [...]
ser um chefe nato [...] ndo vai ter problema na sua lideranca(GOIAS, 16.4.1963, p.
22-23).

. . . 434
Em outras palavras, o major Paulo considerava: “[...] selecionamos™" os homens,
isto €, vistos como os homens certos para os lugares certos, resta agora distribui-los pelas

vérias atividades” (GOIAS, 16.4.1963, p. 26). Especificamente em relagdo ao processo

% O Governador Mauro Borges em sua narrativa O Golpe em Goids afirma que “Compareceram as provas,
realizadas no Instituto de Educagdo (Setor Leste Universitario, Goiania), no dia 24 de outubro de 1962, 532 dos
inscritos. Desses lograram aprovagao final apenas 15, isto ¢, 2,8%, o que da a idéia do rigor adotado pela banca
examinadora” (2006, p. 58).
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seletivo de escolha dos colonos, o major Paulo o submeteu a apreciacdo da The American
Psychological Association (APA), merecendo eldgios: “[...] experiéncia inteiramente inédita
no Brasil [...] enfim, quando verificar essa bem cabocla, bem brasileira de Israel nas nossas
realidades, o Brasil inteiro se erguerd unanimemente num aplauso a agao patriotica e corajosa
do Governo do estado de Goias” (GOIAS, 16.4.1963, p.30).

Ao considerar que se fazia necessdria uma organizagao racional e funcional, o
Idago foi criado com prestigio politico e autonomia, para executar o planejamento, a
organizacao e o controle das CGP. Buscando maior dinamismo e agilidade o Idago tratou de
colocar em funcionamento as Agéncias Volantes de Terras (AVTs),435 prescrito pelo ETPAR
dentro do plano de desenvolvimento da agricultura. As agéncias cumpriam o papel de
mediadora em regides com grande presenga de conflitos agrarios, em terras devolutas situadas
no Centro-Norte goiano. Ao todo, compreendia 12 AVTs com poder de equacionar os
problemas decorrentes da relagdo de trabalho entre o trabalhador rural e o patrao, contratos de
arrendamento e outros. Tratava-se de uma justica agrdria.”*® Esteves (2011) trata a questio da
atuagdo dessas agencias no sentido da pacificacdo dos conflitos envolvendo a disputa pela
terra, ou, meio de domesticar a luta pela posse da terra. O projeto de Lei de criacao da justica
agraria/ldago foi elaborado pelo ETPAR nos moldes daquele proposto pelo Ipes.

Por tudo, o Idago foi sim, o protagonista da modernizagdo da agricultura,
encaminhado pelo governo Mauro Borges, com o auxilio direto de outros 6rgaos, como:
Companhia Agricola do Estado de Goias (CAESGO), Companhia de Armazéns e Silos do
Estado (CASEGO), Companhia de Abastecimento do Estado de Goias (CIAGO) e Escola de
Formacgao de Operadores de Maquinas Agricolas e Rodoviarias de Goids (EFORMAGO). Os
estatutos e normas de atuacdo da Casego e Caesgo foram assinados pelo ETPAR. Os servigos
técnicos para organizagdo da CIAGO foram de responsabilidade do Consorcio de

Planejamento ¢ Empreendimento (COPE), outro escritdrio tecnoempresarial.

435 .. . ~ . , . . ;.
Sua atividade compreendia a educagdo para o desenvolvimento agrario, manejo de técnicas de

aproveitamento racional do solo, incentivo ao cooperativismo e associativismo via sindicalizagdo, assumindo
ainda a expedigcdo de titulos de posse da terra, atividade antes realizada pelo Departamento de Terras e
Colonizagdo. A agéncia de maior expressdo foi a AVT1(Amaro Leite, Formoso e Campinorte) atuando junto as
areas de Trombas e Formoso. AVT2 (Araguacema, Arapoema, Couto Magalhdes, Dois Irmdos, Itapord e
Pequizeiro); AVT3 (Gurupi, Parana, Peixe e Alvorada); AVT4 (Cristalandia, Miracema do Norte, Pium, Paraiso
do Norte, Tocantinia); AVTS (Almas, Dianopolis, Natividade); AVT7 (Nao ha dados); AVT 8 (Pedro Afonso,
Tupirama); AVT 9(Porto Nacional, Monte do Carmo); AVT 10 (Araguaina, Xambiod); AVTI1 (Araguacu,
Porangati, Santa Tereza); AVT (Crixas, Ceres, Diorama, Goias). Tais dados s@o apontados por Esteves (2011)
com base nas informacdes sobre as terras do IDAGO existentes no Fundo Paulo de Assis Ribeiro depositados na
Biblioteca Nacional (RJ).

¢ Consubstanciada nas diretrizes ipesianas para responder as demandas especificas das relagdes sociais do
campo. Atuando na organizacdo das relacdes do trabalho rural. A versdo do Ipes foi produzida por Paulo de
Assis Ribeiro e sistematizada posteriormente no Estatuto da Terra.
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Dentro da proposta de modernizagdo, o projeto de colonizagdo tinha por fim
“levar prosperidade ao homem rural [...] ndo serd oferecida como prenda numa bandeja,
paternalisticamente”, mas, de maneira efetiva, assegurando condigdes necessarias para que “o
esforco de homens pobres, doentes, analfabetos em sua maioria possa ser vitorioso” e atingir,
assim, “‘a realizagdo econdmica social”. Até mesmo porque, no entendimento do governador,
nio poderia ser de outra forma, uma propriedade familiar “[...] isolada jamais teria condigdes
para progressiva tecnizagio com consequente aumento de produtividade”.”’ No documento,
afirmava-se que a finalidade da reforma agréaria somente seria alcancada com a melhoria dos
indices de produtividade agropastoris; isso implica afirmar que tal melhoria estava na “razio
direta do progresso da tecnizagfio agricola”, ou seja, incentivo a utilizagdo de maquinarios,
sementes selecionadas com base em experimentos cientificos, visando alto desempenho,
colheita, ensilagem, defesa sanitaria, e também a logistica da producdo, armazenagem,
transporte e “comercializagio (envolvendo somas vultosas de dinheiro)”. A preocupagio da
tecnocracia era “transformar o homem rural [...] fazer uma revolugio agricola, conduzindo a
uma verdadeira mudanga social” (GOIAS, 1963b).

Nesse entendimento, promover a modernizacdo da agricultura seria contrapor-se
ao atraso e a pobreza, reflexo da auséncia de tecnificacdo e da incorporagdo de insumos
industriais a produc¢do, realizada sob uso intensivo da for¢a humana, do manejo de técnicas
agricolas rudimentares e artesanais como, uso da enxada, da queimada, do arado de tracdo
animal; com baixa produtividade, mal atendia a subsisténcia familiar. Em termos de CGP, a
modernizacao da agricultura, incorporadora de insumos, adubos, fungicidas, pesticidas, novas
técnicas de cultivo e, sobretudo, mecanizagio, buscava maior produtividade, competitividade
e lucros. E importante destacar que, no contexto da década de 1960, ocorreu a instalagdo, no

pais, de um portentoso parque industrial**®

voltado para a producdo de equipamentos e
insumos para a agricultura, fundamentais a intensificacdo produtiva (ESTEVAM, 2004),
incentivado pelas condi¢des favoraveis deflagradas em 1950 pelo Estado, voltadas para o

desenvolvimento da agricultura.

7 Jornal Didrio de Noticias, “Mauro Borges: nfio se deve perturbar a agio produtiva da grande propriedade”.
Porto Alegre, 13 out. 1964, p. 16. Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil
Central (IPEHBC) /PUC-GO. Goiania.

8 A produgdo interna de tratores no Brasil teve inicio em 1959, com a instalagio da Ford. Antes, os tratores
usados eram todos importados. Em 1950 existiam no Brasil 8.373 tratores, em 1960 saltou o niimero para
61.338. O consumo de fertilizante (1965-1975) cresceu 60% ao ano, enquanto o uso de agrotoxico atingia a
média anual de 25 %. Ver: Teixeira, Jodenir Calixto. Moderniza¢do da agricultura no Brasil: impactos
econdmicos, sociais € ambientais. Revista eletronica da Associagdo dos Geografos Brasileiros. Se¢do Trés
Lagoas-MS, v. 2, n. 2 - ano 2. Setembro 2005, p. 24. Disponivel em:< http://www.cptl.ufms.br/geo/revista-
geo/Artigos/jodenir.pdf> Acesso em: 23 mai. 2013.
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56 A EXPERIENCIA DOS COMBINADOS AGROURBANOS: ESPERANCA,
CONFLITOS E FRUSTRACOES

Os Combinados Agrourbanos (CAU) responderam pela ofensiva do governo
Mauro Borges, dentro de um conjunto de medidas prescritas pelo ETPAR, visando equacionar
o problema da questao agraria em Goias. Identificados como “novo procedimento cientifico”,
basearam-se na experiéncia de Israel no cooperativismo,” com intuito de atender as
necessidades do campesinato e superar as condigdes de subdesenvolvimento das regides
goianas. Constituidos por nucleos coloniais semelhantes, destinava-se, em cada nacleo — a
vila, Rurépolis — area para construcao de 200 casas residenciais para familias de colonos, com
agua e eletricidade, e também escola primaria, posto médico, cooperativas de producdo de
insumo, centro social, quadra de esporte, templo religioso. A compra e venda dos produtos,
efetivadas por cooperativas. Foram instaladas na localidade sucursais da Caesgo, Casego e

patrulha agricola mecanizada (GOIAS, 1963b). No entendimento do coronel Petronio

[...] dentro da modalidade do governo de centralizar o problema da terra [...],
implantamos trés agencias volantes em Araguacema, Pium e Peixe. Composto por
um engenheiro agrébnomo, um veterinario, um agrimensor, um funcionario da
Agéncia Central de Terras [encarregado da parte administrativa, e entendido em leis
de terra| assistente social de “alto gabarito, o objetivo ¢ levantamento dos
problemas, “para sugerir medidas de normalizagéio da situagiio (GOIAS, 25.6.1963,
p. 47).

Para seus idealizadores, os Combinados deveriam promover a “integragio regional
¢ nacional de comunidades segregadas™, e ser um elemento harmoénico dentro das
particularidades e caracteristicas do meio fisico e rural (TEIXEIRA, 2006, p.64). A proposta
inicial sinalizava para a criacdo de Combinado Agrourbano em trés regides: CAUI, no
municipio de Arraias, o piloto; CAU2, no municipio de Tocantinopolis; e CAU3, no extremo
norte goiano, em Araguacema. Alguns fatores foram preponderantes na implantacdo do CAU,
como: regido longinqua e chances de obter terras planas a pre¢o baixo (GOIAS, 1963b).

Segue o0 Mapa do Estado de Goias, com a localizagdo dos Combinados Agrourbanos,

% Orientados pelos modelos israelenses de cooperativismo identificados como: Kibutz (altamente socializado,
tanto na produg@o quanto no consumo); Moshav Ovdim (mais liberdade de produgdo e de consumo); Moshav
Shitufi, beneficiando-se dos elevados indices de produgdo dos kibutzim e do maior liberalismo de consumo dos
moshavin. Tiveram inicio na década de 1930, com base em um projeto de colonizacdo norte-americana na
regido (ESTEVES, 2008).
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Figura 1 — Mapa do Estado de Goias em 1963
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O CAUI, localizado a 600 km de Goiania, recebeu maiores investimentos,
inclusive propagandisticos, para garantir visibilidade ao projeto estatal de cooperativizagdao
agricola, visto como carro-chefe do governo Mauro Borges. O de Tocantinopolis, idealizado
como cooperativa mista de babagueiros do norte do estado, voltado para a lavoura, coleta e
descasco do babagu. J4 o de Araguacema, ou Nucleo Colonial de Bernardo Saydo,**
implantado pelo Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagio (INIC),**' foi assumido pela

Secretaria Estadual de Educagao, devido a falta de apoio do INIC.

40 No Oficio n. 126 p/1964, 26 mai 1964, enderegado pelo governador ao Ministro da Guerra, o nucleo de
colonizagdo mereceu, por parte de Mauro Borges, o seguinte comentario “|...| sendo que a famosa SUPRA,
entregue em Goias, no Governo Goulart, a espertalhdes e carreiristas politicos, ali nada realizou de concreto”.
Documento depositado no Fundo Mauro Borges — Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central
(IPEHBC) /PUC-GO. Goiania. Mimeografado.

! Segundo matéria veiculada no Jornal do Dia em 15 de setembro de 1964, assinada por Marcio Moreira Alves
a partir de informagdes obtidas dos idealizadores do Combinado Agrourbano/Goias, pesa sobre o INIC a
formacdo de latifindios nas terras colonizadas. Cita o caso de Ceres, que em 15 anos passou de 300 proprietarios
para 6.
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O detalhamento do CAU e seus objetivos estdo expressos na Cartilha para o
Combinado Agro-Urbano, produzida pelo Idago, contendo regras de funcionamento e de
comportamento a serem seguidas pelos colonos e familiares. Em cada Rurdpolis haveria uma
central para controle das contas e despesas das familias, com adverténcia em caso de
excederem nos gastos; o dia de trabalho dos agricultores nao teria limite, “quanto mais horas
trabalhar maior serd o lucro”. Para membros ndo agricultores, a jornada compreenderia 8
horas (GOIAS, 1963b). Sob o capitalismo, importa a fiscalizagio do comportamento no
mundo do trabalho tanto quanto a vida privada, o “[...] controle dos préprios processos
psiquicos dos trabalhadores” (BERNARDQO, 2009, p.225), tendo em vista que o trabalhador
debilitado psicologicamente pode ter seu rendimento comprometido. Por ser assim, tornava-se
inegavel apropriar-se dos recursos necessarios para atingir os fins, como demonstrado pelo

major Psicologo Paulo ao avaliar:

[...] as informagdes profissionais [deve] servir como subsidio a dire¢do técnica na
parte agronoémica do Idagol...] se ele é agricultor, o que ele ja fez, onde trabalhou, o
salario que percebia, porque ndo continuou na sua regido; e as suas habilidades na
agricultura: se colhe, se irriga, se beneficia, se classifica.[...] a Gltima parte [...] € a
parte mais importante [...] profissdes ou habilitagdes [...] o individuo trabalhou na
agricultura [...] ele é doublé de carpinteiro, de pedreiro, de bombeiro hidraulico [...]
muitas vezes as colonias do Idago vdo precisar dessas habilitagdes.[...] tivemos
oportunidade de, no decorrer dessas entrevistas, descobrir lavradores que ja tinham
trabalhado no Parand em]...]fabricacdo de esquadrias de madeira]...]descobrimos
bombeiros hidraulicos com grau relativo de perfeicdo técnica...]pedreiros capazes
de levantar um muro e fazer pequenas tarefas|...]tudo isso tem sido muito util a
direcdo do Idago, que pode manobrar com esses elementos & sua vontade (GOIAS,
16.4.1963, p.25)

Tudo, sob criteriosa avaliagao médica:

[...] inicialmente procuramos verificar no homem as suas condigdes somaticas que
lhe déem boa predisposicdo para o trabalho no campo, que é um trabalho pesado.
[...] entdo esse homem ndo pode ter doenga de nenhuma espécie, predisposi¢do para
doencas endémicas ou epidémicas [...] em vez de resolver problemas, vo trazer
mais problemas ao Idago, ndo pode trazer contra-indicagio dos seus aparelhos
locomotores [...] enfim, condi¢des médicas que os desaconselhem a esse trabalho do
campo (GOIAS, 16.4.1963, p.20- 21).

Na estimativa do coronel Petronio, o Idago estava em condi¢des de levar 200

familias para Arrais, contudo

E necessario submeté-las a critérios [...] ndo vamos levar os super-homens [...]
Apenas ndo queremos levar tuberculose para 14 [...] estou solicitando para o pessoal
todo que vai, seja feito abreugrafia [...] tenho que levar pessoal com nivel mental
capaz de receber um estagio agricola compativel com que vai ser dado [...] que eles
tenham condi¢des mentais (GOIAS, 25.6.1963, p. 57).

Os candidatos jovens, mais fortes e sadios, aptos a desempenhar grandes esfor¢os
fisicos, eram os selecionados, pois em melhores condic¢des fisicas e de saude o colono ¢ mais

produtivo. A familia foi a base para ocupagdo do CAU, com modelo padrao, casais jovens
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