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RESUMO

O crime de Homicidio doloso ¢ além de problema social, um problema socioldgico.
A andlise a respeito de como o Estado produz dados acerca deste crime possibilita
que se perceba a maneira que esse Estado lida com o problema. Nesta tese se analisa :
a) a producdo de dados no sistema juridico punitivo do Estado de Goids a respeito de
homicidios dolosos; b) dois Planos de Seguranga Publica propostos pelo governo de
Goias em 2011 e 2012 e, c¢) setenta processos sentenciados relativos a crimes de
homicidio intencional ocorridos em Goidnia em 2007 e 2008. O objetivo ¢ perceber
como o estado de Goias opera em relacdo ao crime em andlise ou, em outras palavras,
como exerce o monopdlio da forca. Para tanto, sdo cotejados estudos empiricos e
teodricos a respeito do crime de homicidio, assim como reflexdes tedricas a respeito da
maneira pela qual o Estado pratica ou exerce seu poder. A andlise qualitativa de
processos concluidos se deu no sentido de perceber se as evidencias ali encontradas -
quer no que diz respeito ao perfil dos atores (vitimas e réus) ou as circunstancias em
que os crimes ocorreram € aos motivos que os ensejaram — corroboram os estudos
empiricos a respeito do crime assim como as teorias utilizadas no sentido de
compreender de que maneira as praticas do Estado no exercicio do monopo6lio da
forca podem estar ligadas a escolhas feitas em relacdo a parcela da populacido que
protagoniza o que se pode chamar de uma tragédia brasileira que vitima anualmente
cerca de cinquenta mil pessoas , principalmente homens jovens , pobres e negros.

Palavras-chave: homicidio, dados, seguranca publica, monopdlio da violéncia,

préaticas



ABSTRACT

Intentional homicide is not only a social problem but also a sociological one.
Analyzing how a state generates data about this crime enables one to perceive how
this state deals with this problem. This theses analyzes: a) the generation of data in the
punitive legal system when it comes to intentional homicides; b) two plans for public
security proposed by the government of Goias in 2011 and 2012, and c) seventy
sentenced cases concerning intentional homicide that occurred in Goiénia in 2007 e
2008. The aim is to discern how the state acts in relation to the crime in question or, in
other words, how it exerts its monopoly on force. In order to achieve this, both
empirical and theoretical studies about intentional homicide are collated, as well as
theoretical reflections on the manner in which the State exerts or practices its power.
The qualitative analysis of concluded cases has been made in order to verify whether
the evidence found in them - be it regarding the profile of the actors (victims and
defendants) or the circumstances under which and the reasons why the crimes took
place - corroborate the empirical studies about such crime as well as the theories used
in order to understand how the state practices in exerting its monopoly on force can be
connected to the choices made in relation to the segment of the population that is the
protagonist of what can be called a Brazilian tragedy, which makes approximately
fifty thousand victims annually, most of whom are poor black young men.

Key words: homicide, data, public security, monopoly on force, practices



RESUME

Au dela d’étre un probléme social, le meurtre constitue également un
probléme sociologique. L’analyse des donnés officielles concernant ce crime permet
d'apercevoir comment un Etat donné fait face a ce probléme. La présente thése
doctorale propose d’analyser: a) les donnés issus du systéme juridique punitif de
’Etat fédéré de Goias (au Brésil), concernant le meurtre; b) les donnés présents dans
les deux Plans de Sécurité Publique proposés par le Gouvernement de 1'Etat de Goids
en 2011 et 2012; c) soixante-dix dossiers criminels achevés, concernant le jugement
pour des meurtres commis a Goidnia, en 2007 et 2008. L’objectif est celui de
s'apercevoir comment I’Etat de Goias agit en ce qui concerne le crime sous analyse
ou, en d'autres mots, comment cet Etat fat-il l'usage de la force. A cette fin, on a
procédé a une analyse comparative du crime de meurtre, comprenant des études
empiriques et théoriques, tout comme des réflexions théoriques sur la manic¢re dont
I’Etat exerce son pouvoir. L’analyse qualitative des dossiers judiciaires a été faite
pour vérifier si les éléments de preuve qui s'y trouvent - soit en ce qui concerne le
profil des sujets (victimes et accusés), soit les circonstances dans lesquelles les crimes
ont ét¢ commis ou bien les raisons pour les commettre - confirment les études
empiriques sur la criminalité, ainsi que les théories utilisées dans cet étude. L'on
envisage aussi de comprendre comment les pratiques de I'Etat, dans l'exercice du
monopole de la force, peuvent étre lies aux choix faits par rapport a la population qui
joue dans ce que l'on pourrait appeler une tragédie brésilienne, laquelle victime
chaque année cinquante mille personnes environ, surtout des hommes jeunes, pauvres
et noirs.

Mots-clés : homicide, donnés, sécurité publique, monopole de la violence, pratiques.
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APRESENTACAO

O que instigou essa pesquisa foi a percep¢do de que eu estava me
dessensibilizando em relagio a um problema social que se agrava' em minha cidade e
percebi que eu ndo poderia me manter em uma precaria zona de conforto ao me tornar
indiferente a ele. A cada manha, ao ouvir em uma emissora de radio local a noticia de
que um ou mais cadaveres do sexo masculino haviam sido encontrados com marca de
projéteis, a primeira sensacdo era de incomodo mas sempre o desfecho da noticia
trazia algo que confortava : havia indicios de que a motivag¢ao do crime seria disputa
por territério em que se praticava o trafico de drogas. Essa conclusdo (a da noticia) e
a do conforto que ela trazia comegou a incomodar tanto a pessoa quanto a socidloga,
se € que ¢ possivel distingui-las.

O que estaria me levando a achar que eu nada tinha a pensar ou fazer em
relagdo a um brutal cenario que se descortinava : a cada dia em minha cidade um ou
dois jovens morriam sobretudo nas periferias empobrecidas. Por outro lado, porque as
mortes de jovens da classe média, em virtude de latrocinio ou de conflitos com
agentes do estado ou com outros jovens provocavam uma rapida mobilizacdo dessa
classe média em passeatas pela paz, abragos simbolicos e clamores pelo fim da
violéncia.

A violéncia era enxergada dependendo da posi¢do social da vitima ainda que o
resultado fosse a morte, a morte que aparentemente iguala todos os seres humanos.
Uma dicotomia parecia se consolidar, a dignidade da vida seria defendida desde que
ndo pairasse suspeita sobre a vitima, como se suspei¢ao fosse um critério objetivo e
valido para se decidir sobre o direito humano mais elementar, do qual decorrem todos
os demais, o direito de viver. E como se a suspeicdo ndo decorresse de preconceitos
dirigidos a determinados grupos, de forma dissociada da conduta e, o pior, como se,
com base na suspei¢ao, seria legitimo que se resolvesse quem merece viver.

Antes de ingressar no doutorado, enquanto lecionava sociologia juridica a
alunos do curso de direito, um grupo de professores e alunos promoveu um debate a

respeito de violéncia policial e pude perceber o quanto era legitimado o argumento de

" Entre os dias 12 ¢ 16 de junho de 2014, foram registrados 31 homicidios em Goiania, sendo que 16
dessas mortes ocorreram em um periodo inferior a 24 horas, conforme dados divulgados pela Delegacia
de Homicidios de Goiania, e 0 més de junho findou com a marca recorde de 80 homicidios na cidade



que as vitimas de violéncia policial - cujas fotos foram apresentadas pelo deputado
presidente da comissdo de direitos humanos da Assembleia Legislativa de Goids —
seriam suspeitas de terem cometido crimes , inobstante uma das vitimas fosse um
garoto de 12 anos que estava acompanhando um amigo da sua familia e com o qual
desapareceu depois de uma abordagem policial® Alguns alunos, que eram da policia
militar, ao término do debate me procuraram para dizer que aquelas vitimas eram
falsas vitimas, pois eram bandidos que mereciam morrer ¢ a reacdo da plateia era
tendente a corroborar a acdo policial que tirasse do cendrio os suspeitos de crime.

Comecei entdo a pensar em que eu me diferenciava das pessoas que achavam
merecida a morte de determinados grupos, ja que quando ouvia o noticiario me sentia
aliviada pelo fato de que havia indicios de que a vitima teria relagdo com o trafico de
drogas. Isso parecia tirar a mim e as pessoas que me eram caras da zona de perigo, e
o problema deixava de ser meu. Essa inquietagdo, associada a percepcao generalizada
de que o indice de impunidade para crimes violentos no Brasil ¢ um fomentador do
aumento da criminalidade violenta, fez com que eu me sentisse instigada a pesquisar o
crime de homicidio doloso, por ser aquele que mais denota o nivel de violéncia em
uma sociedade e também por ser um crime em relagdo ao qual ndo ocorre baixa
notificagdo, pois o corpo da vitima € por si s6 a evidencia inequivoca da materialidade
do crime.

Pensei que seria interessante compreender as caracteristicas do crime de
homicidio, das vitimas e dos autores, as circunstancias em que ocorre € que 0 motiva
e, também, perceber qual o tratamento que o sistema investigativo, juridico punitivo
do estado de Goids estava dando ao crime. Depois de um grande periodo de coleta de
dados que se mostraram insuficientes por ndo apresentarem a robustez necessaria para
dar sustentacdo a uma tese, pude perceber que teria que alterar a minha pretensdo mas,
mais que isso, percebi que essa auséncia de dados teria algo a dizer, ela ndo era
aleatoria nem desprovida de significado, mas decorria de mais um descaso que o
Estado tem em relagdo a uma parcela da populagdo, justamente a parcela suspeita, a

parcela indigna de direitos elementares.

* Trata-se de Murilo Soares Rodrigues, desaparecido aos 12 anos, em 22 de abril de 2005 ap6s uma
abordagem do grupo especial da Policia Militar ROTAM — Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas,
COmo se vera a seguir.



1 INTRODUCAO

O crime de homicidio doloso® atinge o bem mais relevante, a vida. Seus efeitos sdo
irreversiveis e os danos que provoca extrapolam a pessoa do ofendido. Além de grave ¢
intencional, o que faz com que sua incidéncia cause relevante desconforto social e afete a
qualidade de vida dos individuos. De acordo com Kalyvas (2008), embora o homicidio ndo
esgote toda a variedade de violéncias, ele ¢ uma forma inequivoca e talvez a mais confidvel
para se analisar o nivel de violéncia. O autor cita Strauss (2000, p.7)*, para quem o
homicidio ¢ um “irreversivel, direto, imediato e inequivoco método de aniquilacao .

A ocorréncia de crimes de homicidio doloso no Brasil cresceu fortemente a partir da
década de 1980 e, de 1a para cd, cresceram também os estudos realizados no sentido de
compreender os motivos dessa majoragdo, as suas consequéncias, assim como aqueles
empreendidos no sentido de propor a ado¢do de medidas que pudessem contribuir para o
declinio das taxas desse crime.

Este trabalho se insere entre os que se propdem a analisar aspectos relacionados ao
crime de homicidio doloso e, para tanto, visa: a) compreender os fatores etiologicos’
(socioecondmicos e demograficos) dos crimes de homicidio doloso ocorridos em 2007 e 2008
e julgados na cidade de Goiania ; b) analisar a acdo e o planejamento do Estado no sentido de
elucidar o crime, punir seus autores e enfrentar o problema e; c) avaliar a producdo e
circulag@o de dados a respeito do crime no Estado de Goias.

A pretensado inicial da pesquisa era a de analisar o fluxo, no sistema juridico punitivo
de Goias, de procedimentos e processos relativos aos crimes de homicidio doloso ocorridos na
cidade de Goidnia nos anos de 2007 e 2008. A metodologia entdo pretendida era a
longitudinal ortodoxa, que consiste em se delimitar um periodo, geralmente em anos, em se
eleger um tipo de crime e acompanhar o fluxo dos procedimentos e processos relativos ao
delito escolhido no sistema de justi¢a criminal, fase a fase, iniciando-se na Policia Civil,

passando pelo Ministério Publico até chegar ao julgamento pelo Poder Judiciario ou, no caso

" O crime de latrocinio também resulta em morte, mas o bem juridico protegido em sua tipificagio ¢ o

patrimonio e ndo a vida.

* Strauss, Scott, 2000. Definitions and subtypes : a conceptual analyses of genocide. Unpublished paper,

University of California, Berkeley.

® A analise da criminalidade violenta deve encampar os fatores etiolégicos do fendmeno, o que significa dizer
ue se devem considerar os elementos relativos ao autor, a vitima, as condi¢des estruturais em que um ou ambos

%ﬁ/féﬁkl,sénﬁﬁ‘?}bsz%c@f‘sf%&iﬁﬁs o PHRERES qacConeeRiddbanmysae Mg HORISRI S BRudishis RaPRilentos.

University of California, Berkeley.

* A andlise da criminalidade violenta deve encampar os fatores etiologicos do fendmeno, o que significa dizer
que se devem considerar os elementos relativos ao autor, a vitima, as condi¢des estruturais em que um ou ambos
vivem, enfim, os aspectos sociais e/ou pessoais que, articulados, interferem na incidéncia de crimes violentos.
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especifico do homicidio doloso, pelo Tribunal do Juri. Ao final, seria possivel ter-se uma
no¢do acerca do desempenho do sistema juridico punitivo, por meio da percepcao da
discrepancia entre a quantidade de crimes cometidos, elucidados e punidos, assim como dos
pontos criticos desse sistema.

Por meio da andlise do fluxo processual pretendia-se também captar se as
caracteristicas sociodemograficas do autor e da vitima, assim como as caracteristicas do
crime, intervém no desfecho do processo. Outras nuances, que se acreditava ser possivel
captar, seriam relativas aos fatores que interferem na durag¢do de cada processo em cada fase
percorrida, desde o inquérito policial até a sentencga final para, por meio dessas informagdes,
perceber qual a interag@o entre os atores que atuam em cada fase : a Policia Civil, o Ministério
Publico, a defesa paga ou gratuita e o Poder Judiciério.

Apbds aproximadamente dez meses* de coleta de dados junto a Secretaria de Seguranca
Publica, Delegacia Estadual de Investigagdo de Homicidios em Goiania e Cartorios de Varas
Criminais do Férum da Cidade de Goiania, uma tabulacdo inicial dos mesmos ndo permitiu
sequer a apresentacdo de frequéncias relevantes, que possibilitassem ir além do ja sabido, ou
seja, a predomindncia de crimes cometidos por e contra homens, mediante arma de fogo.

Os dados pesquisados ndo permitiram evidenciar outras caracteristicas dos envolvidos
que ndo o sexo. Muito raramente, h4 o enderego da vitima na narrativa inicial da ocorréncia.
Tendo em vista que os inquéritos € ou processos estavam dispersos, distribuidos entre os
Delegados de Policia da Delegacia de Investigacdo de Homicidios, Promotores de Justica,
Desembargadores, Juizes ou Defensoria Publica e Advogados, ou ainda nos cartorios das
Varas Criminais competentes para analisa-los, a primeira coleta de dados limitou-se : a) as
narrativas iniciais do Inquérito - a que se teve acesso no banco de dados em planilha Excel
que Secretaria de Seguranca Publica disponibilizou; b) aos livros do cartério central da
Delegacia de Homicidios, em que s@o registrados todos os tramites do inquérito policial e; ¢)
aos livros de sentencas proferidas pelos duas Varas em que atuam os Tribunais de Juri na
cidade de Goiania.

Percebeu-se, entdo, ser conveniente analisar a produ¢do de dados a respeito do crime
de homicidio doloso, posto que a precariedade dos dados disponiveis inviabilizou o objetivo
inicial da pesquisa. Os dados coletados forneciam apenas informagdes pontuais, que nao
possibilitavam a compreensdo do crime de homicidio doloso nem do fluxo de procedimentos

e processos realizados no sentido de elucidd-lo e de punir o autor. Portanto, da frustragdo

4 .. ~ . ~ , .
Entre a solicitag@o de acesso as informagdes ¢ a coleta, o periodo gasto foi de 14 meses
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quanto ao objetivo inicial de avaliar as circunstincias e caracteristicas em que ocorrem o
crime de homicidio doloso, assim como de tracar um desenho do fluxo de procedimentos e
processos no sistema juridico punitivo relativos ao crime, veio a percep¢ao de que a auséncia
de dados relativos a seguranca publica recorrentemente enfrentada por pesquisadores
brasileiros, seria digna de andlise.

Abandonada a pretensdo inicial, o objetivo deste trabalho ¢, pois, analisar os crimes
de homicidios dolosos ocorridos na cidade de Goiania nos anos de 2007 e 2008 e, para tanto,
ele se propoe :

a) a caracterizar os crimes por meio da identificacdo do perfil social dos autores e das
vitimas; das circunstancias em que ocorreram assim como dos motivos que os
ensejaram. Essa caracterizagdo se deu por meio da analise qualitativa de 70° (setenta)
processos julgados pelo Tribunal de Juri em Goidnia ou, em poucos casos,
sentenciados pelo juiz monocratico titular da Vara Criminal em que o processo
tramitou® , relativos aos crimes cometidos na cidade em 2007 e 2008.

b) analisar a produgdo de dados a respeito de homicidios no Estado de Goids, assim
como o Plano de Seguranga Publica proposto pelo Governo do Estado que estd
previsto para vigorar entre 2012 e 2022. Essa andlise se fundamenta em uma discussao
tedrica a respeito da producdo de dados pelo Estado de um modo geral e, no caso
especifico de Goids e do Brasil, em que contexto essa producao se da, quais as acdes e

discursos que a norteiam e o que as lacunas e auséncias de dados podem sugerir

1.Notas sobre a Pesquisa, e sobre como as limitacdes enfrentadas redefiniram seu objeto

Em maio de 2011, foi protocolada na Secretaria de Seguranca Publica do Estado uma
solicitagdao de acesso aos dados relativos aos crimes de homicidio doloso em Goiania, assim
como aos inquéritos instaurados para apura-los. A peticdo tramitou por cerca de dois meses,
até a concessao da autorizagdo necessaria ao acesso aos dados. Nesse interim, varias visitas

foram feitas a Secretaria de Seguranga Publica no sentido de se captar o fluxo do sistema de

> Pela analise dos livros de sentenga, o niimero de processos relativos aos crimes de homicidio doloso ocorridos
em 2007 e 2008 na cidade de Goiania e julgados até o fechamento desta pesquisa era de 102, entretanto,
somente 70 processos foram localizados e disponibilizados para a analise. Isso pode se dar por varios motivos,
desde o processo estar com vistas para a defesa ou Ministério Publico, sob analise em grau recursal ou por
divergéncia de dados no sistema de informagdes.

% Caso, por exemplo, de arquivamento do processo sem o julgamento pelo Tribunal do Juri, ou por falta de
provas ou por exclusdo da ilicitude ou, ainda, por extin¢do da punibilidade decorrente da morte do réu.
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informagdes relativas a ocorréncias de crimes de um modo geral e ao crime de homicidio, em
particular.

Reunides informais foram feitas com membros da Policia Militar encarregados do
Centro de Operacdes da Corporagdo (COPOM), do Centro de Andlise de Estatisticas,
membros da Policia civil encarregados da gestdo de dados e planejamento, Delegado Geral,
delegada titular da Delegacia de Investigagdo de Homicidios, delegados encarregados de
elaborar o plano de prevencdo de homicidios em Goias, Superintendéncia Executiva da
Secretaria de Seguranga Publica, dentre outros setores da Seguranga Publica Estadual.

A compreensdo do fluxo de informagdes no ambito da Secretaria de Seguranga
Publica se fazia necessaria a etapa que se iniciaria com a coleta dos dados, uma vez que seria
por meio desse fluxo que os eventos a serem estudados poderiam ser localizados. As
informagdes inicialmente colhidas ja levavam a antever que percal¢os surgiriam, mas ainda
ndo era possivel aquilatar em que nivel eles interfeririam na metodologia a ser adotada.

Percebeu-se uma fragmentagdo inexplicavel desse fluxo. A Secretaria de Seguranca
Publica subordinam-se tanto o Comando da Policia Militar, quanto do Corpo de Bombeiros, e
da Policia Civil. Entretanto, cada um desses comandos tem um sistema proprio de informagao
que ndo alimenta e nem sequer se comunica com os sistemas dos demais. A Policia Militar
tem suas proprias informagdes, estatisticas e banco de dados, que sdo repassadas e submetidas
ao seu comando, mas ndo ao comando da Policia Civil. Assim como a Policia Civil tem seu
proprio setor de estatisticas e inteligéncia, e as informagdes geradas ndo sdo repassadas a
Policia Militar.” Cada uma dessas instituigdes tem seu canal de comunicagio com a
sociedade.

A Policia Militar coordena o servigo de emergéncia que ¢ acionado pelo numero de
telefone 190 e a Civil, o disque denuncias, que se aciona pelo nimero 197. Quando o servigo
190 ¢ acionado, o cidaddo fornece informagdes a um primeiro atendente, que a repassard a
outro atendente, todos policiais militares, e esse segundo, responsavel pela logistica, entrara
em contato com a viatura. Em caso de homicidio, a viatura deve chegar ao local, preservar a
cena do crime e comunicar a equipe da Policia Civil, composta por investigadores e delegado,
que sera responsavel pela investigagdo do crime®.

Essa equipe da Policia Civil comunicaré o servico de pericias, vinculado ao Instituto

Meédico Legal, que é parte integrante da Policia Civil. Cada equipe produzird a sua propria

7 : ~ : ~ A : . 3
Tendo em vista que as fungdes desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros ndo tém interesse direto a essa
pesquisa, a produgdo de informagdo da institui¢do nédo foi analisada.
8 . ~ . . . ~
Verificou-se ndo ser incomum a troca de delegado no decorrer da investigagao.
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narrativa. Essa narrativa inicial, da Policia Civil quando houver e da Policia Militar quando
ndo houver uma narrativa inicial da Policia Civil®, alimentard um banco de dados da
Secretaria de Seguranca Publica que, em tabela do programa Office-Excel, trard, mas nem
sempre, as seguintes informacdes: nome e data de nascimento da vitima, local do crime com
indicagdo do bairro e endereco bem como do artigo do codigo penal que tipifica a conduta e,
por fim, local de procedéncia da narrativa, ou seja, se as declaragdes relativas ao evento crime
procedem da delegacia da Policia Civil ou Comando da Policia Militar. Entretanto, ndo se faz
referéncia a data e nem a hora em que ocorreu o fato, nem ao nimero de registro da
ocorréncia, ou, quando for o caso, ao nimero do inquérito. H4 uma falta de objetividade e de
uniformidade nas narrativas, que as vezes sao longas e deixam de citar o instrumento do crime
e outras informagoes relevantes.

O problema de acesso ou mesmo de inteligibilidade de dados de Seguranca publica ¢
comum nas pesquisas relativas a seguranga publica no Brasil, conforme apontam
pesquisadores da area que, a despeito dos esforgos aplicados e de inquestionavel expertise,
viram-se, em alguns casos, impelidos a reorientar o escopo de suas pesquisas (Adorno, 94,
2002; Cano 2006, 2009; Vargas,2004; Misse e Vargas 2007; Ribeiro, 2009; Rifiotis, 2006;
Cerqueira 2010; Soares, 2011; Figueiredo, Neme e Lima, 2013).

A recorréncia desta dificuldade ¢ bem ilustrada por Lima (2011), o que faz compensar
a extensa citagao:

Nao obstante o marco legal existente no Brasil prever que as institui¢des
responsaveis pela agdo estatal de pacificagdo social e mediacdo de conflitos devam
trabalhar dentro de um modelo sistémico, em que cada uma dessas instituigdes
desempenha papel e procedimentos especificos e interdependentes, a experiéncia
demonstra que o jogo de poder tipico das organizagdes burocraticas de um estado
patrimonialista, nos termos de Raimundo Faoro (2001)10, impede que este sistema
opere integralmente enquanto tal. Policias, Ministério publico, Poder Judiciario e
Estabelecimentos Carcerarios operam logicas autonomas e fragmentadoras da agéo
do Estado (p.82)

Embora previsto, ndo era possivel supor, de antemao, a dimensao do problema e como
ele viria a interferir nas escolhas que foram feitas por falta de alternativas que advieram,
justamente, da inexisténcia de informagdes que seriam necessarias ao cumprimento da

metodologia de analise de fluxo inicialmente pretendida, a longitudinal ortodoxa.

? No caso do crime de homicidio ¢ raro que ndo haja narrativa da Policia Civil, mas nesta fase da pesquisa o
que estava sendo analisado era de uma maneira geral, o fluxo de informagdes no ambito da Secretaria de
Seguranga Publica e ndo propriamente o crime de homicidio e as circunstancias em que ele ocorre.

!9 Faoro, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 3* Ed. Sao Paulo: Editora
Globo, 2001
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Quadro 1 — Organograma da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias
Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias

4

O fluxo de informacgdo do sistema juridico punitivo ndo ¢ integrado. A fratura
percebida no ambito da Secretaria Estadual de Seguranga Publica se repete no Ministério
Publico e no Poder Judiciario. A exemplo, uma vez concluido um inquérito policial, ao ser
remetido ao Poder Judicidrio ele receberd um numero que ndo corresponde ao nimero
recebido na esfera da Policia Civil. O Ministério Publico tem seu proprio sistema, que nao €
integrado ao do Poder Judiciério. Caso seja interposto algum recurso, no ambito do Judiciario,
0 processo recebera uma nova capa € um novo numero.

Partindo-se da Policia Civil, o filtro mais provavel seria, entdo, o nome da vitima, mas
ainda que fosse possivel fazé-lo, isso demandaria procurar um a um processo, 0 que nao seria
possivel dado o tempo e o recurso humano disponivel para a pesquisa. Mesmo se tempo e

recursos houvessem, a Resolu¢do n° 121 exarada em 05 de outubro de 2010 pelo Conselho



25

Nacional de Justica — CNJ, proibiu, em seu art. 4°, § 2° que se incluisse 0 nome da vitima
entre os dados disponiveis para consulta a processos criminais.

O ano do processo ndo seria filtro suficiente, uma vez que ¢ possivel, e muito comum,
que um inquérito iniciado em um ano seja autuado como processo em anos posteriores. E,
ademais, somente servidores devidamente cadastrados no sistema de informagdo respectivo e
portadores de senha pessoal tém acesso as informagdes relativas a processos e inquéritos.

Uma primeira tentativa de ao menos apurar os inquéritos que superaram a fase
policial e chegaram a fase judicial foi feita por intermédio da analise dos livros de registro da
Delegacia de Homicidios de Goiania, especializada que centraliza as investigacdes de
homicidios ocorridos na cidade. Foram checados todos os livros que registravam a remessa de
inquérito policial ao judicidrio, mas essa estratégia ndo se mostrou suficiente, tendo em vista
que quando uma delegacia remete um inquérito ao Poder Judiciario ndo significa
necessariamente que a autoria foi apurada, ou seja, ndo necessariamente se instaura um
processo propriamente dito, ainda que ele receba uma capa e numero junto ao Poder
Judiciario. Essa remessa pode visar a dilagdo de prazo para a conclusdo do inquérito ou a
requisicdo de medidas cautelares ou probatorias. Para que a relagdo juridica processual se
inicie, ¢ necessario que a policia aponte ao menos fortes indicios de autoria do crime, ou seja,
que indicie o suspeito. E necessaria a existéncia ao menos de um suposto réu.

Havera casos em que, apesar de identificada a autoria, o crime poderd ser
desclassificado de doloso para culposo ou até mesmo para preterdoloso’, como no caso de
lesdo corporal seguida de morte, ou, ainda, lesdo corporal sem nexo de causalidade com a
morte, casos em que ndo irdo ao tribunal do jiri, que tem competéncia para julgar os crimes
dolosos contra a vida.

A pesquisa se desenvolveu principalmente a partir da andlise dos livros de registro de
Inquéritos Policiais instaurados pela Delegacia de Investigagdo de Homicidios de Goiania,
embora abranja inquéritos provenientes de outras delegacias, que a ela tenham sido
remetidos™.

Na Delegacia de Homicidios de Goiania, foram pesquisados seis livros, referentes ao

periodo de 2007 a 2012, todos lavrados pelo cartorio central da delegacia, nos quais sdo

' Os crimes preterdolosos sido aqueles em que o agente agiu com culpa e dolo. No caso de uma lesio corporal
seguida de morte, o agente teve o dolo na lesdo e a culpa na morte, mas trata-se de um crime contra a pessoa e
ndo um crime contra a vida.

"2 Lesdes corporais e tentativas de homicidio sio registradas em delegacias especializadas (quando a vitima ¢
mulher ou menor de 18 anos) ou nos distritos policiais responsaveis pela area em que o evento ocorreu, nos
demais casos. Caso resultem em morte, os respectivos inquéritos sdo enviados a delegacia de homicidios.
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registrados quaisquer tramites dos Inquéritos 14 instaurados, assim como daqueles recebidos
de outras delegacias.

Sao os livros: 1) registro de inquérito; 2) inquéritos recebidos de outras delegacias; 3)
inquéritos remetidos a outras delegacias; 4) inquéritos remetidos ao Poder Judiciario; 5)
inquéritos devolvidos pelo Poder Judiciario e, 6) inquéritos devolvidos ao Poder Judiciario.

O livro mais relevante a pesquisa ¢ o de registro de inquéritos, e ele contempla as

seguintes informacdes:

Quadro 2. Informagdes Disponiveis no livro de registros de Inquéritos da DIH-Goiania

Data de N° do Inquérito | Data do Fato Instrumento Tipificagdo (artigo
Autuagdo (Auto de Prisdo | do Codigo Penal)
em Flagrante ou
Portaria)
Delegado Nome da Vitima Nome do Instrumento Bairro em que o
Responsavel Indiciado (se arma de fogo Crime ocorreu
(em caso de ou nao)
prisdo em
flagrante)

Por meio deste livro de registro, foram coletados e tabulados os dados disponiveis de
360 inquéritos policiais instaurados em 2007 pela Delegacia Estadual de Investigagdo de
Homicidios em Goiadnia e 499 no ano de 2008 que, somados, resultam em 859 registros.
Dentre esses, existem inquéritos relativos a suicidio e também alguns que no decorrer da
investigagdo foram classificados como morte natural ou latrocinio.

Durante o periodo em que se pesquisou os livros da Delegacia de Homicidios, os
crimes de latrocinio eram enviados & Delegacia Estadual de Investigagdes Criminais — DEIC,
quando ndo envolviam roubo de veiculos automotores, e a Delegacia Estadual de Repressdo a
Furtos e Roubos de Veiculos Automotores — DERFRVA, se o objeto do latrocinio fosse
veiculo. A partir de setembro de 2013, foi criado um grupo especial dentro da Delegacia de
Homicidios de Goidnia incumbido de proceder a investigacdo de latrocinios, qualquer que
fosse o objeto do crime.

A partir de janeiro de 2011, a Delegacia de Investigacdo de Homicidios centralizou
todas as investigacdes referentes a homicidios dolosos mas, antes desta data, se o autor fosse

menor de 18 anos, a competéncia seria da DEPAI, Delegacia de Apuragdo de Atos
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Infracionais; se a vitima fosse menor de idade, ou maior de idade, mas do sexo feminino, a
competéncia era, respectivamente, da Delegacia de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente,
DPCA e Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, DEAM. Quando essa pesquisa se
iniciou, todos os inquéritos ainda em tramite no ambito da Policia Civil, ja haviam retornado a
Delegacia de Investiga¢do de Homicidios.

Ao findar a investigagdo, o delegado responsavel elabora um relatdrio de conclusdo da
investigagdo e ¢ neste relatorio que se aponta o indiciado, a tipificag@o e as circunstancias do
crime ou, ainda, que o delegado requer o arquivamento do inquérito sob a alegagdo de que,
esgotados todos os procedimentos investigatorios, ndo se chegou a elucidacdo do crime. Pode-
se também chegar a conclusdo de que a conduta do agente, embora tipica, estava acobertada
por alguma excludente de ilicitude como, por exemplo, a legitima defesa ou, ainda, pode-se
concluir que a morte decorre de causas naturais, ou que a conduta ndo decorreu de dolo, mas
de culpa. Esse relatorio final ndo fica arquivado na Delegacia, seja por meio de copia fisica ou
digital, ele segue nos autos do Inquérito, que ¢ encaminhado ao Ministério Publico, titular da
acdo penal publica.

Junto a Assessoria de Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica, obteve-se o
acesso ao banco de dados, arquivados em planilha Excel, em que estdo registradas todas as
ocorréncias relativas a todos os crimes consumados e tentados que tenham sido relatados as
Delegacias de Policia Civil, e aos Centros Integrados de Operagdes de Seguranca, CIOPs. Do
ano de 2007, constam 12.511 ocorréncias de crimes de toda natureza e do ano de 2008, sdao
17.867 registros.

Dentre estes, essa pesquisa filtrou as ocorréncias tipificadas como homicidios dolosos,
ou seja, art.121 c¢/c art.18, I do Coédigo Penal, com o intuito de excluir os homicidios culposos
em geral e, especificos homicidios culposos de transito, cujos tramites diferem dos processos
relativos aos homicidios dolosos, objeto dessa pesquisa.

Essas duas bases de dados, todas as ocorréncias e os homicidios filtrados, foram
utilizadas para confrontar com as informagdes colhidas junto & Delegacia de Homicidios de
Goiania. Analisou-se, ainda, as primeiras narrativas policiais ora da Policia Militar, ora da
Policia Civil.

O Ministério Publico ndo arquiva suas denuncias, o que dificultou a andalise de fluxo
inicialmente pretendida, longitudinal ortodoxa, que requer que se examinem todas as fases
procedimentais, desde a instauragdo do inquérito policial. As denuncias proferidas pelo
Orgao, ou os pedidos de arquivamento do processo, ficam no processo e nao ha arquivo nem

mesmo digital dos mesmos. Por este motivo, optou-se pela fase processual subsequente, ou
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seja, a coleta de dados nos livros de sentencas com o intuito de eliminar os processos julgados
dentre aqueles que deveriam ser localizados.

Acreditava-se que a sentenca condenatdria ou absolutdria traria a informagdes acerca
das vitimas e dos réus, assim como das circunstincias e motiva¢des do crime, ou seja,
informagdes relevantes a andlise pretendida. Essas expectativas foram frustradas, pois os
textos das sentencas geralmente se referem aos réus e vitimas como “ja qualificados no
processo” e as circunstancias como “ja descritas no processo”. Essa frustracdo induziu a
pesquisa das sentengas de pronuncia, visando a uma melhor descricdo dos envolvidos e dos
crimes, mas nem sempre elas trazem os detalhes que se pretendia evidenciar.

Pesquisou-se também os livros de sentengas prolatadas entre 2007 e 2012 pelas duas
Varas Criminais, 13* ¢ 14%, em que funcionam os juizos monocraticos responsaveis por
instaurar o jari popular, que tem competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida
ocorridos na cidade de Goiania.

Por fim, foram consultados os livros referentes as sentengas de prontncia, de
arquivamento ou de desclassificagdo prolatadas pelo juizo das 1* e 2* Vara criminal no
periodo que vai de 2007 a 2012. Essas varas sdo responsaveis pelo processo até a fase da
pronuncia, arquivamento ou desclassificagdo do crime. Caso o juiz monocratico dessas varas
entenda que hd indicios suficientes para levar o réu ao julgamento do jari, ele proferira uma
sentenca de pronuncia, ainda que se trate de tentativa de homicidio doloso. Caso entenda que
o crime ¢ culposo e ndo doloso, ou que se trata de outro crime, como por exemplo, lesdo
corporal sem nexo de causalidade com o evento morte, o processo serd remetido ao juizo
competente e ndo ao Tribunal do Juri. O processo também podera ser arquivado por falta de
indicios suficientes para se apontar a autoria. Esse arquivamento se d4 a pedido do Ministério
Publico, que ¢ o titular da agdo penal.

Pela tabulacdo das sentencas de julgamento proferidas pelo Tribunal do Juri,
percebeu-se que em cerca de 20% dos dados, o nome da vitima ndo constava dentre os
inquéritos registrados na Delegacia de Investigacdo de Homicidios. Fez se necessario buscar a
procedéncia do inquérito em todos os registros de ocorréncia do banco de dados da Secretaria
de Seguranca Publica, ou seja, 30.378 ocorréncias de todo o Estado. Buscava-se pelo nome,
pelo sobrenome, pelo bairro em que o crime ocorreu, e ainda assim, em alguns casos, nao
havia o registro da ocorréncia. Esses dados foram tabulados sem o niimero de registro e sem
as narrativas iniciais da ocorréncia, uma vez que sO apresentavam as parcas informacoes

constantes da sentenca.
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Em meados de 2012, foi concluida a analise dos dados coletados a fim de apresenta-
los tanto a banca para o exame de qualificagdo quanto ao 8° Congresso da Associacdo
Brasileira de Ciéncia Politica que ocorreu em Gramado — RS. O que era previsto se confirmou
de forma contundente : seria inviavel prosseguir no plano inicial da pesquisa de analise de
fluxo processual no sistema juridico punitivo. Foi um periodo de angustia, frustracdo e de
reflexdo sobre se faltou discernimento a pesquisadora ou seja, se o faro de pesquisador
deveria ter se apurado a tempo de abandonar o intuito inicial j& desde os primeiros problemas
percebidos. Agravava a situagdo o fato de que a pesquisadora iria cumprir um estagio de
doutorado “sanduiche”, pelo periodo de doze meses, com financiamento da CAPES na
Universidade de Alberta, Canadd. Na ocasido, os dados ndo permitiam que se apresentasse a
comunidade académica resultados robustos e inovadores, capazes de sustentar uma tese de
doutorado.

Foram tabulados um total de 769 (setecentos e sessenta e nove questionarios), desses, 757
(setecentos e cinquenta e sete) com dados provenientes dos registros coletados na Delegacia
de Investigacdo de Homicidios - DIH, sendo 326 (trezentos e vinte e seis) relativos ao ano de
2007 e 431 (quatrocentos e trinta € um ) do ano de 2008. Aos 757 , foram adicionados 12
(doze) eventos com dados colhidos das sentengas das 13* ¢ 14* Varas Criminais de Goiania e
que ndo haviam sido registrados na DIH.

Dentre os setecentos e cinquenta e sete 757 inquéritos iniciados na DIH, 29%, ou seja, 219
(duzentos e dezenove) foram remetidos ao Poder Judiciario, dentre eles, em 212 (duzentos e
doze) constavam o nome do suspeito, sendo que em um caso o crime estava classificado como
culposo e nao doloso. Em 8 oito inquéritos, apontou-se tratar-se de fato atipico, ou seja,
morte natural ou por acidente. E importante reiterar que o envio do inquérito ao Poder
Judiciario, ainda que com referéncia ao nome do suspeito de autoria do crime, ndo significa
que o crime foi elucidado. Os inquéritos que foram registrados como suicidio ndo foram
tabulados exceto em dois casos em que, no decorrer da investigagdo verificou-se tratar-se de
homicidio.

O prazo contado em meses para o envio destes inquéritos ao Poder Judicidrio variou de
um a quarenta e cinco e ndo foi possivel averiguar se o fato de o suspeito estar preso
provocaria a celeridade da apuragdo e remessa pois somente em trés registros havia a
informa¢do de que houve prisdo em flagrante. Do total de inquéritos tabulados, apenas 74

haviam sido julgados®®, e o prazo decorrido entre o crime e a sentenga do Tribunal do Juri,

5 No decorrer da pesquisa esse niimero passou a 102 (cento e dois processos). Entretanto, somente 70 (setenta)
processos foram localizados e analisados
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nos crimes dolosos e do juizo monocratico , no crime que foi desclassificado para culposo,
variou entre seis e sessenta meses, entretanto, os dados ndo permitiam que se fizesse uma
analise mais sofisticada que a frequencial, ou seja, uma analise que levasse a compreensao
dos fatores que interferiram nessa variacao do prazo.

Dentre os 769 eventos , 25,5% dos suspeitos eram do sexo masculino, 1,6% do sexo
feminino , em 0,5% ambos os sexos em um mesmo crime ¢ em 72,4% o suspeito ndo havia
sido apontado. H4 mais informagdes sobre o sexo da vitima e também aqui predomina o sexo
masculino, com 83,6% das ocorréncias contra 9,4% para o sexo feminino e em 7% ndo houve
a informacao.

Dentre os setenta e quatro processo julgados, em um houve desclassificagdo do crime de
doloso para culposo, dezesseis réus foram absolvidos, ou seja , 21,62% sobretudo por
auséncia de suporte probatorio sendo que em um caso ocorreu absolvicdo impropria, em
virtude de inimputabilidade do réu que era portador de doenga mental e um processo foi
encerrado por morte do réu. Prevaleceram os crimes de homicidio com qualificadoras
agravantes'®, em numero de 42, seguidos por 26 homicidio simples™, em trés casos houve
atenuantes’® em dois exclusdo da ilicitude'” e um foi desclassificado de doloso para culposo'®.

Os dados coletados mostraram que em menos de um ter¢o dos inquéritos a Policia Civil
foi capaz de apontar um suspeito, o que nao significa necessariamente a elucidagao do crime,
o que reflete na alta absolvi¢do dentre os crimes que foram a julgamento, que ¢ de 21,62% e
também na baixa taxa de crimes julgados, que ficou em 9,6%. Os menores de idade,
geralmente vistos como algozes, ou potenciais “predadores” pelos meios de comunicacdo e
também pela sociedade de um modo geral figuram mais como vitimas de homicidio — 20
casos — do que como autores ou coautores — 13 casos.

Em 29 casos, o registro inicial da DIH aponta que o crime foi cometido por policiais
militares e, dentre esses, apenas dois se encontravam arquivados, mas deve-se ressaltar que
ndo houve pronuncia pois as condutas ndo foram consideradas antijuridicas. Das narrativas
iniciais que apontavam o local em que o crime aconteceu extrai-se que a maior incidéncia se
da em zonas empobrecidas a margem da cidade ou em setores de alta densidade populacional,
como € o caso do Setor Pedro Ludovico, em que se misturam moradores das camadas médias

e baixas em termos de poder aquisitivo.

" Art121, § 2° do CP

"> Art.121 caput do CP.

' Art.121, §1° do CP

7 Art.121 ¢/c art. 23 do CP
S Art.121 ¢/c 18,11 do CP



Abaixo, algumas tabelas que ilustram alguns dos dados colhidos.

Tabela 1- Inquéritos Autuados na DIH Goiania por tipo de crime e/ou fato atipico nos anos de

2007 e 2008

Inquéritos Autuados na DIH Goiania por tipo de crime e/ou fato atipico nos anos de

2007 € 2008 ANO

2007 2008

SUICIDIO - SEXO FEM 12 19

MORTE A ESCLARECER 5 6

HOMICIDIO CULPOSO 0 1

AFOGAMENTO 2 1

FALSIDADE IDEOLOGICA

SEQUESTRO 1 0
P.ILEGAL DE ARMA 1 1
TOTAL GERAL DE IPs 360 499

' N.I. (N3o Informado)

31
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Tabela 2 Inquéritos Policiais enviados pela DIH a outras delegacias

INQUERITOS POLICIAIS ENVIADOS PELA DIH A OUTRAS DELEGACIAS®

DPAAI (menor autor) 13
DPCA (menor vitima) 20 (Homicidio) e 1 (Suicidio)
Latrocinio 16
Homicidio de transito 1
Homicidios culposos 4
Sequestro 2

Tabela 3 - Inquéritos recebidos de outras Delegacias

INQUERITOS RECEBIDOS DE OUTRAS DELEGACIAS*

50 Delegacias do Interior (eliminados pesquisa se restringe a
Goiania)
08 Distritos Policiais

18 DPCA (Menores Vitimas)

01 Corregedoria da Policia Militar

01 SSP-GO

03 Cartorio de Registro de Pessoas Desaparecidas, que funciona

na propria delegacia

Da angustia decorrente da dimensdo dos problemas impostos pela precéria producdo e
circulagdo de dados a respeito de homicidios no estado de Goias resultou a percep¢do de que
essas limitagdes ndo ocorriam ao acaso, elas eram recorrentes na experiéncia de pesquisadores
brasileiros graduados e poderiam, por si s6, suscitar reflexdes que contribuissem tanto para
uma analise sociologica a respeito da gestdo de dados pelo Estado, quanto a respeito da
elaboracdo e execucao de politicas de seguranga publica. Soma-se a isso o fato de que durante
o periodo em que a pesquisa se desenvolveu os crimes homicidios na cidade de Goidnia

aumentaram significativamente , contrariando a tendéncia em algumas capitais brasileiras, ao

20 Em 2011Todos ainda em trAmite retornaram a DIH

! Por meio de um informante, soube-se que muitos dentre os inquéritos relativos a sequestro, os oriundos de
Delegacias de cidades do interior, do cartorio de Registro de pessoas desaparecidas e da Corregedoria da Policia
apontavam indicios de mortes havidas em decorréncia de acdo de agentes do estado, sobretudo policiais dos
quadros da Policia Militar.
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passo que graves crises afetaram os 6rgdos incumbidos pela seguranga publica no estado de
Goids, conforme se vera a seguir.

Em quinze anos, entre 1998 e 2013, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes em
Goiania mais que dobrou, pois era de 22,06 e passou a 44,56. 2013 foi o ano recordista em
ocorréncia de homicidios, com a marca de 621 mortes. Em novembro de 2011, servidores da
Secretaria de Seguranca Publica do estado elaboraram um plano de combate a homicidios
entretanto, no ano seguinte, o governo do estado apresentou um plano estratégico para a
seguranga publica que em muito diferia da proposta original constante no plano anterior.

Enquanto o primeiro plano fora gestado por servidores que vivenciam em seus
quotidianos os problemas concernentes a seguranca publica, o segundo o fora por uma
empresa de outro estado e, embora tenha havido reunides com servidores da pasta quando da
elaboragdo da proposta, ela veio engessada em uma metodologia propria da empresa que foi
proposta em planos estratégicos semelhantes, embora destinados a o6rgdos diferentes de
estados diferentes da Federagdo , como se vera a seguir.

Dentro do periodo em que a presente pesquisa ocorreu, deslindou-se um cenario em
que era evidente uma crise no campo da Seguranca Publica, tanto no que diz respeito a
capacidade de coibir e prevenir praticas criminosas, quanto moral e institucional. A incidéncia
de crimes de um modo geral e os homicidios em particular aumentou consistentemente; duas
operagdes deflagradas pela Policia Federal e uma pela propria Policia Civil apontaram que
havia grupos de exterminio formado por policiais militares e que o alto escaldo tanto da
Policia Civil quanto da Militar estava envolvido com o crime orgalnizado22 e, ainda, em 2013
servidores da Policia civil ficaram em greve por trés meses, o que evidencia um desgaste nas
relacdes interpessoais e profissionais entre os dirigentes da pasta e seus servidores. Essa crise,
que se tornou patente na greve, atingiu fortemente a delegacia de homicidios quando em
dezembro de 2013 o seu titular, Delegado Murilo Polati solicitou o afastamento de trés
escrivaes e dois agentes ali lotados alegando quebra de hierarquia.

Nao bastasse, quase cinquenta moradores de rua foram assassinados entre agosto de
2012 e dezembro de 2013 e, ainda que ndo se possa atribuir todos esses homicidios a agentes
da policia, ha indicios de que alguns tenham ligagdes com cobrangas de dividas provenientes
do consumo de drogas que teriam sido vendidas por policiais traficantes. Os meios de
comunicac¢do local , imprensa escrita, radio e televisdo, passaram a dar cobertura sistematica a

ocorréncia de homicidios e a resposta dada pelos setores ligados a Seguranga Publica, seja da

*? Referéncia as Operagdes Sexto Mandamento e Monte Carlo, da Policia Federal e Operagio Resgate, da Policia
Civil, conforme sera discutido adiante.
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Policia Civil, Militar ou Secretario da pasta €, recorrentemente, que dentre 75% a 90% dos
crimes de homicidio teriam relagcdes com “acerto de contas” provenientes do trafico de
drogas.

O trafico de drogas ¢ indubitavelmente um fator que contribui para o acréscimo de
homicidios no Brasil, sobretudo a partir da década de 1980, essa ¢ uma hipotese assumida por
varios pesquisadores do tema, mas a0 mesmo tempo causa estranheza a certeza com que se
afirma porcentagens tdo altas de motiva¢do de homicidios conectadas ao trafico de drogas,
tendo em vista, sobretudo, que somente cerca de 30% dos crimes sdo elucidados. Dados da
ENASP — Estratégia Nacional de Seguranga Publica, apontam Goids como o segundo estado
brasileiro dentre os que mais arquivam inquéritos relativos a homicidios e também dentre os
que menos solucionam o crime. E, ainda, diante da precariedade de dados relativos ao
problema, como se pode afirmar peremptoria e sistematicamente que em somente dentre 10 a
25% dos homicidios o trafico de drogas nao foi a motivacao?

A postura do Estado, que ndo tem as informagdes necessdrias para esclarecer o
fendmeno e, mesmo nao as tendo, o atribui majoritariamente a uma unica causa poderia por si
sO6 denotar uma ac¢do, mais que uma omissao? Se o estado reduz o problema dos homicidios
ao trafico de drogas, isso pode significar uma postura desse estado em relagao as pessoas que
morrem vitimas de homicidio? Sabe-se que pessoas envolvidas com o trafico de drogas sao
satanizadas tanto pelos meios de comunicacdo como pelo Estado, inobstante que a
proeminéncia do trafico de drogas se dé em virtude de problemas sociais que sdo os
verdadeiros fomentadores do “exército de mao de obra” formado por jovens sem qualificagao
que colocam suas vidas a disposi¢ao desse mercado. Assim, reduzido o problema a uma
parcela indigesta da populagdo , a omissdo do Estado em relagdo ao problema pode parecer
mais toleravel, uma vez que pouco se pode fazer para proteger pessoas que se colocam em
uma situagdo de risco, como no caso do envolvimento com drogas.

Diante dessa somatdria, entendeu-se necessario buscar compreender o homicidio tanto
como um problema social como socioldgico, ou seja, investigar reflexdes tedricas e estudo
empiricos a respeito do tema, assim como analisar qual a postura do Estado diante do mesmo.
A Precéria producdo de dados que poderiam contribuir para se compreender o fendmeno
decorre de uma postura deliberada, uma maneira de agir em relacdo as vitimas de homicidio
que sdo provenientes majoritariamente das camadas pobres? Com esse intuito, essa tese se
organiza a partir da andlise de estudos empiricos e teodricos a respeito de homicidios,
realizados tanto no Brasil quanto em outros paises, segue para uma reflexdo a respeito do

Estado, em sua maneira de produzir dados a respeito de homicidios, de gerir a seguranga
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publica, ou seja, de exercer o monopolio da forca e, por fim, uma analise qualitativa de
setenta processos sentenciados referentes a homicidios  dolosos cometidos na cidade de
Goiania em 2007 e 2008, a fim de, além de compreender o crime em si, compreender quem
sdo as vitimas desse crime.

Portanto, a partir da confluéncia entre as andlises acerca : a) da producao, circulagdo e
gerenciamento de dados sobre homicidios em Goids; b) de dois planos de seguranca publica
apresentados pelo governo estadual no periodo em que decorreu a presente pesquisa e, ¢) do
perfil das vitimas e réus nos processos relativos ao crimes de homicidios ocorridos em 2007 e
2008 na cidade de Goiania e, ainda, subjacente a esses topicos, as evidéncias de que as
praticas de agentes do Estado em relagdo a parcela da populagdo que protagoniza a tragédia
dos homicidios ndo poderiam ser captadas se tomado como referencial a idealizagdo do
monopdlio da forca legitima, tornou-se necessaria a incorporacdo de contribuicdes de
Foucault concernentes as maneiras pelas quais o Estado exerce o poder.

Foucault ressalta as caracteristicas predominantes a respeito do modo de governar
fundado no exercicio da soberania e, em contrapartida, daquelas vigentes no exercicio do
poder por meio da governamentalidade que, mais que o poder exercido sobre o corpo, mais
que a decisdo sobre a vida ou a morte, como se dé pela soberania, pressupde a incorporacao
de técnicas e estratégias adotadas no sentido de classificar, hierarquizar e de administrar
conflitos.

Se, por um lado o estado de Goias em suas praticas manifestas na maneira pela qual
agentes incumbidos de gerir a seguranga publica exercem o poder em relagdo a uma parcela
da populagdo e que sdo condizentes com as caracteristicas referentes ao poder soberano mas
em contrapartida em seu discurso, sobretudo aquele enunciado no Plano Estratégico previsto
para vigorar entre 2012 a 2022, adota preceitos proprios da governamentalidade sem,
contudo, pautar-se numa ferramenta imprescindivel a esse modelo de exercicio de poder, que
¢ a producdo de conhecimento por meio de dados, das estatisticas ¢ possivel afirmar que o
estado de Goias age como soberano e se anuncia como detentor das técnicas e conhecimentos
proprios da governamentalidade.

Mas esse referencial ndo poderia esgotar o tema em todas suas nuances e em nada
contribuiria se reduzido a um jogo de palavras desacompanhado do esforco para se
compreender o fendmeno em questdo : o crime de homicidio. Conforme Garland (1997) e
Haggerty (2001), o contributo que a ideia Foulcaultiana sobre governamentalidade pode dar a
analise socioldgica vai depender se essa andlise se faz acompanhar de perguntas sociologicas

que minimizem certas imprecisdes contidas na defini¢do da governamentalidade. Esse esfor¢o
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na presente pesquisa se deu por meio da tentativa de se compreender o crime de homicidio
tendo por base estudos empiricos e analises tedricas e, por fim, por meio da analise qualitativa
de processos relativos a homicidios dolosos julgados pelo Tribunal do Juri. Tomou-se o
crime de homicidio como um problema social e socioldgico e entdo, passou se a analise
acerca do “como” o Estado lida com o problema.

O primeiro capitulo ¢ um esfor¢o para deslindar a complexidade de fatores que podem
interagir e interferir nas altas taxas de homicidios verificada no Brasil. Sua extensdo se
justifica por dois motivos :

a)o escopo inicial da tese era justamente o de compreender o crime em um nivel maior
de profundidade, o que os dados ndo permitiram. Essa ininteligibilidade dos dados ndo
facilitam a compreensdo por parte de pesquisadores e, além de inviabilizar que o Estado
planeje sua acdo visando a conten¢do da violéncia com base na inteligéncia, facilita que o
proprio Estado fomente essa violéncia no exercicio de seu poder;

b) o referencial tedrico adotado, norteado por Foucault, mais precisamente por sua
definicdo a respeito de modus operandi do Estado que nomeou como Poder Soberano e
Governamentalidade carecem, em uma analise socioldgica (Garland, 1997 e Haggerty, 2001),
de substrato tomado na sociologia . Dada a complexidade que envolve o crime de homicidio,
sobretudo no Brasil, pais de economia forte e com intensas desigualdades sociais, de
dimensdo continental, imerso em uma economia moderna e globalizada e a0 mesmo tempo
com rangos de sociedade tradicional, o esfor¢co empreendido no sentido de analisar as
provaveis causas demandou o extenso espago que ocupou na tese.

O segundo capitulo consistiu em uma reflex@o a respeito do Estado e do crime, das
relagdes de poder que lhes sdo intrinsecas e de uma reconstru¢do historica a respeito do
exercicio do monopdlio da for¢a no Brasil e em Goids, o capitulo seguinte cuidou da anélise
da gestao dos dados e do conhecimento sobre o crime em Goids e, por fim, o tltimo capitulo,
traz o Plano Estratégico para a Segurancga Publica, apresentado pelo governo de Goias e, em
contrapartida, a sintese da analise qualitativa dos processos relativos a crimes de homicidio
doloso ocorridos em Goiania nos anos de 2007 e 2008, com o objetivo de comprovar a
hipotese de que hd um paradoxo entre o discurso e as praticas do Estado de Goids em relagao
a Seguranga Publica e que essa contradi¢do ndo ¢ aleatoria, mas decorre de uma deliberada
postura dirigida a uma parcela da populagdo, justamente aquela que protagoniza a tragédia

dos homicidios, tanto como autores como vitimas.
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Capitulo I - O Crime de Homicidio doloso como um problema social e sociologico

1 O crime de Homicidio Doloso como indicador do aumento da criminalidade violenta

no Brasil

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a incidéncia do crime de homicidio no Brasil, de
um modo geral e, para tanto, cotejar estudos empiricos empreendidos no Brasil e no exterior
a respeito das dinamicas que envolvem e que afetam a incidéncia do crime de homicidio
doloso. Embora o escopo deste estudo seja especificamente a andlise do crime de homicidio
na cidade de Goidnia, assim como a producdo de dados a respeito desse crime,
correlacionando-a com as medidas de governo adotadas ou planejadas para o enfrentamento
do problema, seria inconveniente isolar o fenomeno do contexto nacional pois, certamente, ¢
dentro deste contexto maior que se poderd compreender as dindmicas que interferem na
incidéncia local do crime. Estudos a respeito de homicidios em outros paises serdo também
analisados e comparados com o intuito de evidenciar quais as semelhangas e discrepancias
que se pode perceber em realidades distintas.

O acentuado crescimento das taxas de homicidio no Brasil, a partir da década de 1980
tem ensejado varias interpretagdes. De acordo com os dados do sistema SIM/DATASUS?,
apresentados por Waiselfisz (2011) no mapa da Violéncia 2012, entre 1980 e 2010, ou seja,
em 30 anos, houve um aumento de 259% dos crimes de homicidio no Brasil. No mesmo
periodo, o crescimento populacional foi de 60,3%, e a altera¢do da taxa de homicidios por 100
mil habitantes, de 11,7 em 1980 para 26,2 em 2010. Chega-se, portanto, a um aumento real de
124% no periodo (p.19).

O autor evidencia a gravidade do problema fazendo compara¢des com conflitos
armados ao redor do globo e lembra que, ndo obstante inexistirem no Brasil “disputas
territoriais, movimentos emancipatdrios, guerras civis, enfrentamentos religiosos, raciais ou
étnicos” (p.20), entre 2004 e 2007 morreram mais pessoas no pais do que, somados, os 12
maiores conflitos armados do mundo, que respondem por 81,4% do total de mortes diretas, e
estd proximo do nimero total de mortes em 62 conflitos armados. Nem o argumento quanto a

grande extensdo territorial e populacional brasileira minimiza o problema, pois os o6bitos

> A base de dados do sistema de informagio SIM/DATASUS ¢ a mais utilizada em estudos concernentes a
homicidios pelos seguintes motivos : a)obrigatoriedade da certiddo de 6bito para a realizagdo de sepultamento;
b) a abrangéncia nacional deste sistema de informacao; c) a uniformidade dos dados coletados, que permite a
comparag¢do entre esferas nacionais e também internacional, uma vez que adota o padréo de Classificagdo
Internacional de Doengas — CID. A base de dados do SIM/DATASUS ¢ também comparada com os registros
efetuados pelas Secretarias de Seguranga estaduais.
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excedem o do Paquistdo, pais com sérios problemas de conflitos civis e territoriais € com
populacdo semelhante a brasileira.

O Mapa da Violéncia de 2013 aponta que a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
do estado de Goids, local em que se desenvolveu essa pesquisa, era de 36,4 em 2011 e
ocupava a 9" posi¢do no ranking nacional, sendo que o Mapa de 2014 (Waiselfisz, 2014)
atualiza que Goids passa a ocupar a 4* posicdo, com taxa de 44,3 o que evidencia uma
expressiva piora da situacdo e baixa capacidade do estado em conter os homicidios. O ranking
¢ liderado por Alagoas com 64,2 e tem Santa Catarina como o estado que apresenta a menor
taxa, 12,8.

Goias tem taxas superiores as do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais e as mesmas ndo tém seguido a tendéncia ao decréscimo experimentada por
algumas regides brasileiras. A taxa de homicidios tanto no estado quanto em sua capital,
Goiania, tem crescido consistentemente desde 2001, quando era 21.5 até 2011, quando passou
a 36,4, um crescimento acima da média nacional. Em 2001, o estado estava na 14" posigéo
nacional e, conforme dito acima, em 2014 passa a ocupar a 4%,

De acordo com o Mapa 2012, o crime de homicidios nos ultimos 30 anos evoluiu em
trés etapas distintas: entre 1980/97 crescia principalmente nas capitais; entre 1997/2003 as
taxas em muitas capitais estagnaram para decrescerem a partir de 2003; e entre 2003/2010, as
taxas de cidades menores cresceram. A despeito do decréscimo significativo das taxas em
algumas grandes capitais, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, as taxas nacionais se mantiveram,
de acordo com a tese de Waiselfisz, em virtude da interiorizagdo da violéncia. O decréscimo
em capitais ndo ¢ absoluto, na regido Centro Oeste ele ndo ocorreu em Goias e, no Nordeste,
ele s6 ocorreu em Recife.

Andrade,Souza e Freire (2013), reuniram estudos realizados em diferentes regides
metropolitanas do Brasil que contestam a tese de interiorizagdo da violéncia proposta por
Waiselfisz, e concluem que esse decréscimo no Recife, que foi também experimentado em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte ocorreram tendo em vista que essas eram as
regides metropolitanas que se consolidaram precocemente no Brasil e, portanto, apresentam
uma configura¢do tanto econdmica como demografica mais estdvel do que as regides
metropolitanas que se configuraram posteriormente, como ¢ o caso, por exemplo, de Goiania.

Souza e Frattari (2013) apontam que o total de homicidios cresceu em quase 50% na

Regido Metropolitana de Goinia no periodo compreendido entre 1998 e 2007** e ainda, que a

** A RM de Goiania é constituida por treze municipios.
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maior concentragdo de casos se d4 em municipios com maior densidade populacional, mais
integrados a capital ou seja, municipios cuja urbanizacdo se deu de maneira acelerada e
desorganizada aos quais se dirigiram as pessoas que buscaram oportunidades na capital mas
que ndo puderam arcar com os custos de moradia em Goiania.

A taxa de homicidios da cidade de Goiania, assim como do estado de Goias, tem
apresentado um constante aumento, pois passou de 30, 1 em 1999, para 49,8 em 2011 e,
quando comparada as demais capitais brasileiras, sua posi¢do passa de 16° em 1999 para 9*
em 2011, com taxas superiores a Porto Alegre, Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, dentre outras capitais. Na Regido Centro Oeste, foi a Unica capital que apresentou
acréscimo nas taxas, pois Cuiaba ocupava a 3" posi¢do em 2000 e passou para a 14" em 2010,
e Campo Grande saiu de 11 em 2000 para 26" em 2010.

Waiselfisz (2011b) atribui a interiorizagdo da violéncia a uma conjuncdo de fatores: a
descentralizacdo dos polos econdmicos para cidades sem aparelhamento policial adequado;
maiores investimentos em seguranga publica em capitais, ¢ melhoria dos dados relativos a
letalidade nas cidades do interior. O autor chama a atengdo para a relevancia em se analisar a
distribui¢do da violéncia com atengdo especial aos municipios, que podem apresentar fatores
especificos que os tornem mais propensos a processos de violéncia.

Cita, como exemplos de fatores que podem ser indutores de aumento da incidéncia de
crimes violentos, a baixa presenca do Estado; crescimento econémico desacompanhado de
desenvolvimento social; o fato de estar em fronteiras que possam servir de rota para
contrabandos de armas, drogas e outros produtos ilegais; de estar em regides de extragdo
ilegal de madeira, grilagem de terra, trabalho escravo, trafico de drogas e turismo predatorio,
dentre outros.”

As séries historicas de dados relativos a homicidios no Brasil se originam justamente
no periodo em que o crime inicia uma escalada até atingir niveis epidémicos. Os fatores
elencados para se compreender o fendmeno sao diversos, até porque os crimes de homicidio
sdo etiologicamente distintos e variam também de acordo com o espaco, com a relag@o entre a
vitima e o autor, com as circunstancias em que ocorreram € 0s motivos que os ensejaram.

No interior podem estar predominantemente ligados desde a culturas de violéncia
relativas, por exemplo, a defesa honra, a disputas por terra, a questdes de género, ou

patrimoniais e se distinguem dos crimes tipicamente cometidos em grandes centros urbanos

** Essa tese da interiorizagdo ¢ questionada pelos autores do livro Homicidios nas Regides Metropolitanas, para
quem a descentralizagdo da violéncia, nos casos em que ocorre , se da a partir do polo da metropole atingindo as
areas circundantes. (Andrade, Souza e Freire, 2013), assim como por Beato (2012) que afirma que a violéncia
ainda se concentra nas metropoles.
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em que ocorram disputas por territérios de comercializagdo de drogas ilegais, conflitos
intersubjetivos advindos de aglomeracdes em moradias precarias; razdes de ordem
patrimonial, violéncia policial, dentre outras®.

As tentativas de contextualizacdo dos motivos que fomentaram o crescimento da
violéncia letal no Brasil a partir da década de 1980 frequentemente remetem-se a crise
econdmica vivenciada pelo pais. A crise economica mundial de 1970, conhecida como crise
do petroleo, causou fortes impactos na economia brasileira. Ela coincide com o fim do
milagre econdmico, vivenciado em virtude dos aportes de capital externo pds regime
ditatorial implantado no pais com o golpe militar de 1964. Os impactos dessa crise foram
sentidos, sobretudo na década de 1980 , em que ocorreu uma recessao, com a estagnacdo da
economia associada a hiperinflagdo, situagdo que os economistas denominam ‘estagflacdo’.

Coincide no periodo, que se inicia em meados de 1970, um processo de mecanizagdo
da produc¢do agricola e intensa importagdo de insumos que alteraram o padrdo de produgio no
campo, os meios de subsidia-la e os valores da terra, fatores que, somados, provocaram um
intenso processo de urbanizagdo desordenada no Brasil de um modo geral, com o afluxo de
pessoas vindas do campo.

Soma- se, ainda, o fato de que na década de 1980, chamada pelos economistas como
“a década perdida”, o Brasil, que servia predominantemente como rota para o trafico
internacional de drogas passa a figurar como importante mercado consumidor, sobretudo da
cocaina, droga cuja comercializagdo ¢ mais lucrativa que a maconha, e, portanto, enseja mais
conflitos de interesse na disputa por seu mercado.

Contribui com o quadro, a superproducao de cocaina na Colombia, que sofisticou ndo
s6 a producdo mas também a distribuicdo, fator que Coggiola (1991,p.136) atribuiu a
transformagdo de economias monoprodutoras em narcoprodutoras, em virtude da queda do
valor de produtos agricolas provocados pela crise mundial. O autor afirma que paises como
Bolivia, Peru e Colombia passaram a pautar sua producdo agricola em narcdticos, mais
rentdveis no mercado externo.

Cerqueira (2010) analisou o impacto das variagdes exdgenas de sete fatores sobre a
taxa de homicidios no Brasil, no periodo que vai de 1980 a 2007. O autor ressalva que o
estudo deve ser tomado com a consciéncia da precariedade de alguns dados, potenciais

problemas de endogeneidade e de causalidade reversa de algumas variaveis adotadas. Os sete

* Nao se pretende aqui sugerir uma distingdo clara entre as causas de crimes cometidos em cidades interioranas
e metropoles , uma vez que as primeiras enfrentam alguns problemas semelhantes as metropoles e, por outro
lado, ainda vige nas metropoles padrdes culturais que predominam nas cidades do interior.
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fatores avaliados s@o: 1) renda per capita; 2) desigualdade de renda; 3) propor¢ao de homens
jovens na populagdo; 4) efetivo policial; 5) taxa de encarceramento; 6) prevaléncia de drogas
ilicitas e ; 7) de armas de fogo.

A intencdo de Cerqueira foi a de avaliar varidveis socioecondmicas; estrutura
populacional demografica e de género; funcionamento da justica criminal e elementos
criminogenos, como a demanda por drogas ilicitas e armas de fogo. Assim como Waiselfisz
(2011), Cerqueira (2010) analisa a escalada e depois o declinio - restrito a alguns estados — da
violéncia letal no Brasil em trés etapas, ou no que chama “Tragédia em Trés Atos”.

O primeiro ato, situado entre 1981 ¢ 1990 ¢ nominado como “a década perdida®’ e a
faléncia da seguranca publica”. Nesse periodo, os fatores que mais impactaram as taxas de
homicidio foram a concentracdo de renda e a sua consequente distribui¢do desigual; a
profusdo de armas de fogo, provavelmente em virtude do aumento do trafico de drogas, e o
aumento da impunidade.

O segundo ato, que vai de 1990 a 2001 e que ¢ chamado de “cada um por si ou o
aumento da seguranca privada” tem as armas de fogo novamente como um dos fatores
impactantes” na violéncia letal. As condicionantes socioecondmicas parecem assumir papel
secundario, pois a partir de meados de 1990 houve um aumento na renda per capta e uma leve
diminui¢do da desigualdade social. O autor assume, ainda, que o aumento da taxa de
encarceramento no periodo pode ter contribuido para que a taxa de homicidio ndo tenha sido
acrescida em 17,9%.

A taxa de encarceramento foi analisada por Cerqueira em conjunto com outras
variaveis associadas ao funcionamento da justica criminal como, por exemplo, efetivo
policial e investimentos na seguranca publica. Para calcular essa taxa de aprisionamento por
100 mil ha., o autor utilizou informagdes do censo/IBGE, de Anuarios de estatisticas do Brasil
e do Ministério da Justica. Verlficou a alteragdo do fator percentualmente e por periodo e
concluiu que o aumento da taxa de encarceramento freou o aumento das taxas de homicidios ,
posto que além de incapacitar o criminoso de cometer novos crimes, dissuade os criminosos

em potencial.

%70 termo década perdida ¢ muito utilizado pelos economistas para descrever a década de 1980, em que o Brasil
enfrentou graves problemas econdémicos, como inflagdo, recessdo, decréscimo no produto interno bruto e
aumento das desigualdades sociais.

%8 ressalvados os problemas de causalidade reversa e possiveis correlagdes espurias,



42

Por fim, o terceiro ato “resta uma esperanga” vai de 2000 a 2007, os indicadores se
heterogenizam® e em 11 dentre os 27 estados brasileiros , a taxa de homicidios decresce. Em
Goias, esse declinio ndo ocorre . O estudo atribui o declinio das taxas de homicidio, nos
lugares em que ocorreram, & uma reagdo mais significativa das politicas publicas que
envolveram as trés esferas do Estado, maior investimento do governo Federal; decréscimo da
desigualdade social, do desemprego e da propor¢do de homens jovens na populagdo. Ainda
enumera o aumento da renda per capita e os resultados alcancados pela politica de
desarmamento endossada pelo Estatuto do desarmamento. Nos lugares em que os homicidios
aumentaram, ele sugere que o fendmeno possa estar associado a consolidagao do trafico do
Crack.

Cerqueira avaliou a correlagdo entre homicidios e varios fatores como, concentragao/
distribuicdo de renda; disponibilidade de armas; trafico de drogas; eficiéncia do sistema
punitivo, ou seja, testou varios fatores que sdo recorrentes em estudos relacionados a
incidéncia da criminalidade violenta.

Embora ndo haja unanimidade entre os pesquisadores quanto aos elementos que
concorrem para a escalada da violéncia letal no Brasil a partir da década de 1980, alguns
possiveis motivos t€m sido recorrentemente testados e, ainda que ndo sejam conclusivos, pois
mais sugerem que definem as causas, torna-se interessante que se analise alguns destes
estudos empiricos em que as possiveis causas sao analisadas. Serdo expostas também analises
feitas fora do Brasil a fim de que se percebam similaridades ou diferengas na incidéncia de

homicidios em contextos e realidades distintos.

2. Estudos empiricos sobre fatores que impactam taxas de homicidios.

2.1 — Homicidios e varidveis socioeconémicas : desigualdade social ;pobreza;

desenvolvimento econdomico, desemprego e urbanizacio

E possivel assumir que hd um consenso quanto ao fato de que covariatas estruturais
interferem nas taxas de homicidios, posto que os paises que apresentam os indices mais
elevados de criminalidade violenta sdo os que apresentam também severos problemas sociais,
como desigualdade na distribuicdo de renda, sistema educacional falho e significativa parcela

da populacdo inapta a ocupar posi¢des mais prestigiadas no mercado de trabalho (ONU

» Cerqueira analisa em outro estudo o declinio da taxa de homicidios no estado do Rio de Janeiro, conforme se
vera adiante
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2011).%° Inobstante essa percep¢do quanto & interferéncia de problemas estruturais na
incidéncia de crimes violentos, a afericdo da medida em que esses fatores impactam as taxas
pode ser prejudicada em virtude da potencial multicolinearidade entre as varidveis
avaliadas.*

Land, McCall e Cohen, (1990), atribuem ao problema de colinearidade as aparentes
inconsisténcias e varidncias apontadas em 21 estudos que adotavam a teoria ecoldgica,
proposta pela Escola de Chicago, e cujo escopo era de justamente avaliar o impacto de fatores
estruturais na incidéncia de homicidios assim como avaliar se essa provavel interferéncia teria
varia¢do no tempo e no espacgo. Os autores fizeram corre¢des no sentido de evitar o problema
e testarem onze varidveis sociodemograficas como: tamanho e densidade da populagdo,
percentagem de negros, de jovens entre 15 e 29 anos, de homens maiores que 15 anos
divorciados, de jovens com menos de 18 anos que ndo viviam com ambos os pais, taxa de
desemprego, renda familiar media, indice Gini**, percentagem de familias vivendo abaixo da
pobreza, dentre outras.

Concluiram que as varidveis mais consistentes e que menos se alteravam ao longo do
tempo e independentemente da regido ou drea pesquisada (nos anos de 1960, 70 e 80 em
cidade, regido metropolitana ou estado) era a privagdo de recursos, ou desvantagem
socioeconomica, tamanho e densidade populacional da cidade, porcentagem de homens
divorciados e, com menor constancia, a taxa de desemprego na faixa etaria de 15 a 29 anos.

Passados 20 anos, McCall, Land e Parker (2010) atualizaram o estudo anterior e
alteraram o recorte temporal - que antes era de 1960 a 1980 — excluindo o ano de 1960 e
estendendo ao ano 2000, totalizando, portanto, 40 anos de analise. Reiteraram a convicgdo
anterior quanto a interveniéncia de fatores estruturais — demograficos, sociais e econdmicos -

na ocorréncia de homicidios.

3% Assumir a existéncia desse ‘consenso’ em torno de covariatas estruturais nio significa desconhecer que os
fatores culturais também desempenham um papel na incidéncia de crimes em uma sociedade. Paises como India
e Egito, por exemplo, apresentam baixas taxas de homicidio, a despeito dos graves problemas sociais assim
como desigualdades.

*! Multicolinearidade pode ser percebida por meio do exame da correlagio existente entre varias variaveis usadas
para se explicar um fendmeno, ou variaveis independentes - Corrar e Dias Filho (2009,p.156)

320 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situagdo de igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragio de
renda.
(http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23)
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Afirmam que nesse periodo as pesquisas incorporaram novas variaveis como:
segregacao racial e residencial, presenga de jovens sem supervisdo, alteracdes no mercado de
trabalho, capital social, dentre outras e que, embora a diferenca entre as taxas de cidades
grandes e pequenas tenha diminuido, as principais caracteristicas se mantiveram no que diz
respeito ao indice de afluéncia/privagdo, concentragdo de pobreza, limitagdo de oportunidades
de ascensdo social e baixo controle social.

Kubrin (2003) faz uma extensdo da premissa de Lahn Mc Call e Cohen (1990) e a
aplica a bairros de St. Louis, nos EUA, com o intuito de avaliar se caracteristicas
socioeconomicas e demograficas estariam associadas a diferentes tipos de homicidios e reputa
que a conclusdo mais relevante de seu estudo ¢ que a desvantagem socioecondmica impacta
em todos os tipos de homicidio, embora em um nivel mais elevado naqueles provenientes de
altercacdes gerais e, em menor grau, aqueles considerados mais graves (felonies) e também os
decorrentes de conflitos domésticos.

Ainda que em diferentes niveis, a desvantagem socioecondmica ¢ o fator fortemente
associado a ocorréncia de todas as categorias de homicidios (p.159), independentemente do
tipo de homicidio. Assim, o fato de determinada regido concentrar desvantagens a torna mais
propensa a incidéncia do crime, tanto para comunidades em que preponderam brancos quanto
negros, embora haja mais comunidades em desvantagem com predominio de moradores
negros.

Lee (2000) chega a essa mesma conclusdo, ao defender que a concentragdo espacial de
pobreza impacta nas taxas de homicidios independentemente do critério “raca”. O autor
afirma que a rota para o sucesso ¢ removida quando ha o acesso limitado ao trabalho e quando
¢ persistente o insucesso escolar, ja que trabalho e escola sdo as instituigdes que, por
exceléncia, promovem mobilidade social. A solu¢do de conflitos por meio da violéncia pode
se tornar um modo de interagdo nesse contexto em que reagir violentamente pode significar
uma rota secundaria para o status e a violéncia, portanto, passa a ser vista como um meio para
um fim.

Pridemore e Trent (2010) revisaram 65 estudos - cujas unidades de andlise eram
nagdes — com o intuito de avaliar se o classico estudo de Lahn Mc Call e Cohen (1990)
poderia ser estendido, generalizado a outras nagdes. Para tanto, mensuraram trés covariatas
estruturais apontada pelos autores, privagdo; tamanho e densidade populacional e divorcio, e
concluiram que as duas ultimas ndo apresentam consisténcia em estudo comparado e

questionam até mesmo se sdo capazes de se sustentar em estudos restritos aos Estados Unidos
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e , em relacdo a privacio de recursos>, apontam que a consisténcia se mantem tanto em
estudos nacionais quanto em estudo comparado de nagdes diferentes.

LaFree (1999) analisou 34 estudos quantitativos cujo escopo era de comparar e avaliar
alteracdes em taxas de homicidios de paises diferentes. As taxas de homicidios eram, pois, a
varidvel dependente. Ele reconhece a existéncia de dificuldades em se comparar dados
extraidos de diferentes fontes e que adotam critérios de classificagdo diferentes, 34 como, por
exemplo, o fato de que os estudos analisados foram feitos em paises democraticos, ocidentais
desenvolvidos, praticamente excluindo as na¢des em desenvolvimento, assim como aquelas
que pertenciam a antiga Unido Soviética e, ainda, alguns estudos se basearam em amostras
pequenas, o que ¢ considerado um limitador quanto a variedade de varidveis incluidas sendo
que, em alguns casos, a adi¢do ou exclusdo de uma variavel poderia afetar significantemente o
resultado. Ressalvadas essas dificuldades , as principais conclusdes sdo as seguintes:

a) homicidio e crimes contra a propriedade: apesar da dificuldade em se caracterizar
crime contra propriedade em paises diferentes dentre 15 estudos que usaram os dois crimes
como variaveis dependentes, 14 ndo encontraram evidencias de que ambos sejam produzidos
pelo mesmo processo. Apenas um encontrou significativa relacdo positiva entre
desenvolvimento econdmico e taxas de roubos e de homicidios; b) desenvolvimento
econdmico e industrializagdo: a maioria dos estudos listados encontrou uma relagdo negativa
entre taxas de homicidio e desenvolvimento econdmico; c¢) desigualdade econdmica: em 13
estudos ¢ tida como significativa e em trés aparece como nula, entretanto o autor afirma haver

»35 (p.133); d) ndo foram encontradas

explicagdes plausiveis para essa “andmala conclusdo
evidéncias de associacdo entre desemprego e taxas de homicidios e, nesse caso, foram
adotados trés critérios: populagdo vivendo em area urbana, densidade demogréafica, e tamanho
da populacdo; e) a expectativa de que paises maiores e mais urbanizados apresentariam taxas
mais elevadas ndo se confirmou e apenas um dos estudos evidenciou que a densidade
populacional pode intensificar os efeitos da desigualdade de renda e, entdo, afetar as taxas de

homicidios; f) estrutura populacional: ndo ha concordancia quanto a relagdo entre nimero de

jovens na populacdo e taxas de homicidios, pois foram encontradas relagdes positivas,

33 Essa variavel “privagdo de recursos” é medida de varias maneiras nos estudos, geralmente se usa o coeficiente
Gini associado a outras variaveis, como divisdo de trabalho (sob o ponto de vista de sua intensificagéo e
anomia), estratificagdo social, taxa de desemprego, dentre outras. Néo fica claro se os autores estdo avaliando a
privagdo relativa ou absoluta de recursos.

** Embora o crime de homicidio seja o que menos suscita duvidas e divergéncias nos critérios de classificagio,
podem ocorrer variancias de pais a pais, quanto a classificagdo de intencionalidade, se tentado ou consumado,
quanto a inclus@o ou ndo de infanticidio, entre outras.

%> 0 autor ndo expde o porque das ‘anomalias’ nem quais as explicagdes plausiveis poderiam ser oferecidas para
elucida-las.
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negativas e nulas, embora tenha sido evidenciado que o crescimento populacional tem
impacto positivo nas taxas; g) O mesmo se aplica a heterogeneidade cultural, étnica,
linguistica ou religiosa. Nao ha conclusao.

LaFree aponta uma melhoria na qualidade e sofisticacdo dos estudos mas ressalva que
ainda hd uma dificuldade em se ajustar as pesquisas empiricas com teorias, como a do
desenvolvimento econdémico e da desorganizagdo social, mas afirma que as desigualdades
sociais parecem ser um elemento que se consolida. Em contrapartida, Pridemore (2011) ,
analisou a discrepancia entre a literatura americana e estudos feitos em outros paises, pois nos
Estados Unidos, era frequente a associagdo entre pobreza e taxas de homicidios enquanto a
associacdo com desigualdade social nem sempre se confirmava e, nos demais paises
pesquisados, a associacdo com a desigualdade era recorrente. O autor percebeu que nos
estudos feitos em outros paises a varidvel pobreza nao havia sido controlada e, apds criar uma
proxy para controlar essa varidvel, ele aponta que a desigualdade como preditora de
homicidio sé se manteve em um dos trés estudos analisados, do que concluiu que € necessario
mais investimento na aferi¢do da desigualdade pois as evidéncias ndo sdo conclusivas, mas
que a pobreza parece se confirmar como um fator importante na ocorréncia de crimes.*

Uma contribui¢do interessante a esse debate vem de Bricefio (2012) , que avalia as
oscilagdes nas taxas de homicidio na Colombia, Brasil e Venezuela na primeira década do
século XXI pois nesses paises as taxas, respectivamente, baixaram, se mantiveram e
aumentaram. O que o autor quer aferir ¢, dentre as varidveis pobreza, desigualdade,
desemprego, riqueza nacional, desenvolvimento humano e aplicacdo da lei, qual ou quais
mais afetaram a incidéncia de homicidios nos paises em questdo®’. A despeito de considerar
que a pobreza ¢ uma variavel com forte apelo para explicar a incidéncia de violéncia, ele
defende que, no caso do Brasil, Venezuela e Colombia, as varidveis socioecondmicas t€ém
menos forca explicativa que a variavel institucional, ou seja, de aplica¢do da lei e da ordem
pois, a Venezuela, pais que sofreu um maior aumento das taxas de homicidio, foi o que mais
diminuiu a desigualdade social e a pobreza no periodo enquanto a Colombia, inversamente,

foi o pais em que desigualdade aumentou e, embora a pobreza tenha também diminuido, a

3% E importante ressaltar que néo se trata de uma associagio entre pobreza e crime, ou seja, de que pobres tendam
a ser mais criminosos, mas a avaliagdo da medida em que um contexto de privagdo e desvantagem favorece a
incidéncia de crimes.

37 Pobreza (avaliada pela linha de ingresso);Desigualdade (Coeficiente Gini);Desemprego (taxa) , essas trés
primeiras tendo por referencia estudos da CEPAL/Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe). Riqueza
Nacional (PIB per capta); Desenvolvimento Humano (IDH/PNUD) e Aplicagdo da Lei (Banco Mundial/Indice
Sintético de Rule of Law)
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diminui¢do foi menor que nos outros dois paises. Em contrapartida a Colombia foi o mais
bem sucedido na diminui¢@o das taxas de homicidio.

Além do aumento da desigualdade e da menor diminui¢do da pobreza, a Colombia tem
em seu desfavor, no tocante a varidveis socioecondmicas, o menor crescimento PIB per
capita mas, em compensacdo, ¢ o pais que apresenta uma melhoria mais significativa no
sistema normativo e de aplicacdo da lei, ao contrario da Venezuela, que sofreu uma piora -
segundo critérios do Banco Mundial - e, embora o Brasil seja o melhor entre os trés nesse
quesito, a melhoria da Coldmbia foi percentualmente mais significativa.

O autor ndo pretende com isso eliminar as varidveis socioecondmicas, substituindo-as
pela avaliacdo da institucionalidade e capacidade de aplicar a lei e a ordem. Ele defende que
ela deve ser mais incluida na analise, para, assim, aferir o impacto de politicas de controle do
consumo de alcool, de acesso a armas, de combate a pobreza e conclui afirmando que
“Nuestra propuesta es que la pobreza o la desigualdad influyen en la criminalidad y en los
homicidios, pero no de manera directa, sino mediadas por las instituciones” (p.3170).

Zaluar, Noronha e Albuquerque (1994) repelem com veeméncia a associagdo entre
mortes violentas®® e pobreza. Analisaram os dados relativos a mortes por causas externas - em
todos os estados brasileiros - registradas no sistema SIM-DATASUS para o periodo entre
1981 e 1989, e alegam que escolhas politicas e institucionais - € ndo a pobreza ou a migragao
- que foram adotadas e que favoreceram a expansdo artificial de atividades que fomentam
competicao individual como, por exemplo, o trafico de drogas e armas no Rio de Janeiro ¢ a
agricultura e garimpo em Roraima e Rondonia. Essas escolhas também contribuiram para a
consolidac¢dao do crime organizado, que conta com o apoio de agentes do estado incumbidos
de reprimi-lo.

Percebe-se que mesmo nos estudos em que a variavel pobreza ¢ adotada no sentido de
se estabelecer um nexo de causalidade entre ela e a alta incidéncia de homicidios, a intencao
ndo ¢ a de imputar culpa as pessoas pobres, mas sim analisar em que medida a desvantagem
social ou a dificuldade de acesso a bens e servigos que costumeiramente sdo vistos como
viabilizadores da mobilidade social podem favorecer a consolida¢do de um contexto que gere
uma susceptibilidade ao envolvimento em praticas criminosas como, por exemplo, a adesdo
ao trafico de drogas e a adocao da violéncia como modo de solucionar conflitos. Assim, o que
se pretende ¢ apontar fatores socioecondmicos e estruturais como preditivos da criminalidade

violenta.

38 . ’ SVET . e g
No estudo os autores incluem, além dos homicidios, as mortes por acidente e os suicidios.
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Soares (2011), em abrangente estudo acerca das caracteristicas relativas a incidéncia
de homicidios no Brasil, parece adotar caminho semelhante, pois refuta a crenca quanto a
“fatalidade” e, por conseguinte, a impossibilidade de se prever, ou a0 menos de se mapear a
possibilidade da ocorréncia deste crime. Defende que, como fendmeno social, o homicidio
pode ser previsto “no seu conjunto” (p.27), uma vez que delineia o carater estrutural das
mortes violentas, que pode ser captado por sua estabilidade tanto relativa a varidveis externas,
quanto em relagdo a sua composic¢do interna (idade, género, etc.) (p.28).

Quanto as covariatas estruturais, o autor cita que, de inicio, a aferi¢do acerca da
relagdo entre as mesmas e a incidéncia de crimes foi prejudicada por imprecisdo conceitual,
pois desenvolvimento, crescimento e moderniza¢ao “eram usados de maneira frouxa” (p.45).
Atualmente, busca-se a relacdo de elementos macroestruturais com caracteristicas de
subgrupos ou grupos demograficos tomados a partir da faixa etéria, cor, género e etc. Ainda,
leva-se em conta, além do desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social, ou seja,
considerando o nivel de desemprego, mortalidade infantil, desigualdade ou concentracdo de
renda e urbaniza¢io™.

Soares ainda chama a atencdo para uma outra dificuldade, que ¢ a possibilidade de
ocorrer a multicolinearidade nas analises agregadas do homicidio uma vez que a incidéncia
maior se d4 entre as camadas mais pobres da populacdo e em locais empobrecidos das
grandes cidades, (p.137). Caso essas varidveis tenham entre si um alto nivel de relacdo, cria-
se uma dificuldade na separagdo de seus efeitos e interveniéncia na varidvel dependente, que
se quer explicar, e isso prejudica a habilidade preditiva do modelo o que acarreta, segundo o
autor, estimadores menos eficientes e mais imprecisos, que ficam sensiveis, o que dificulta a
percepcao dos efeitos de cada uma das varidveis e cita, como exemplo, indicadores
educacionais como os que medem analfabetismo, permanéncia na escola e média de anos de
estudo que, mesmo sendo varidveis diferentes sdo altamente relacionadas entre si.

Rezende e Andrade (2011) avaliaram a relagdo entre desigualdade de renda e taxas de
criminalidade tendo por referéncia a base de dados da Secretaria Nacional de Seguranca
publica SENASP relativa a boletins de ocorréncias de municipios brasileiros com populagao
superior a 100 mil habitantes. Encontraram correlacdo positiva robusta, sobretudo em relacao
aos crimes contra o patrimonio, mas ressalvaram que a variavel renda per capta foi retirada

do modelo empirico por ter apresentado forte correlacdo com outras duas variaveis previstas

39 ~ ~ . . YET ~ .
Embora nio refute a relagdo entre as covariatas estruturais e homicidios, o autor ressalva que elas sdo mais
pertinentes para avaliar crimes econdmicos que pessoais. Para ele, a relagdo entre variaveis econdmicas, como,

por exemplo, o desemprego ¢ homicidios sdo secundarias.
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no modelo: pobreza e fecundidade. Além, ¢ claro, de manter uma relagdo tedrica com a
conceituacdo de desigualdade proposta por Conrado Gini além do que, Soares (2011) lembra
que a renda per capita ¢ altamente influenciada pelas rendas mais altas, ou seja, um menor
nimero de individuos com renda muito alta, pesa muito no computo em detrimento de um
maior nimero de individuos com renda baixa.

Outro fator macro que, segundo Soares, apresenta relagdo com as taxas de homicidio,
embora sem permitir conclusdes taxativas, ¢ o crescimento populacional ou urbanizacio e
esse processo no Brasil se deu de maneira acelerada e desordenada. O grande afluxo de
pessoas para as grandes cidades acarretou-lhes um crescimento sem que contassem com a
infraestrutura adequada. Os bairros mais pobres passam, segundo o autor, a apresentar
“muitas caracteristicas correlacionadas com o homicidio, muitas condigdes facilitadoras e
poucas condicdes dissuasorias” (p.72), o que ¢ confirmado por vdrias pesquisas que
contrastam a elevada diferenca entre a ocorréncia de homicidios nas regides pobres da cidade
quando comparadas as regides ricas.

Entretanto, se comparadas grandes cidades da América Latina, ndo se pode afirmar a
existéncia de relacdo entre a densidade demogréfica e os indices de homicidios. Paises em que
o desenvolvimento social se encontrava em estagio mais avangado, como Chile e Argentina,
apresentam taxas inferiores as grandes cidades brasileiras. Portanto, a urbanizagdo, apesar de
ser um fator importante na predicdo de homicidios, deve ser tomada associada a varidveis
contextuais, tendo em vista as elevadas variagdes de taxas em espacos diferentes ainda que
com niveis populacionais semelhantes. E essas diferengas podem ser observadas tanto se
comparadas cidades de paises diferentes, quanto cidades de um mesmo pais.

A utilizagdo dos indicadores sociais para a analise de incidéncia de homicidios no
Brasil deve ser tomada com cuidado, ja que aqui se percebe um paradoxo: a partir da década
de 1970 houve um incremento na prestacao de servigos publicos nas areas de saneamento,
saude, educacdo e moradia, que propiciaram a reducdo da mortalidade infantil, da mortalidade
materna, do analfabetismo e, ainda, o aumento da longevidade e da permanéncia na escola.
Em meados da década de 1990 ocorreu também a implementacdo de bem sucedidos
programas de distribui¢do de renda. Em suma, a melhoria de varios indicadores sociais que se
deram a partir de 1970 coincidem com a elevagdo, a partir da década de 1980, da incidéncia
de crimes violentos contra a vida e contra o patrimdnio, sobretudo nas grandes cidades
brasileiras.

Esse paradoxo ¢ apontado por Beato e Reis (2000, p.387) que afirmam que avangos na

area da saude, como a reducdo da mortalidade infantil e aumento da longevidade; na area da
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educacdo, em relacdo ao acesso e permanéncia na escola; a estabilizacdo da economia e das
instituicdes politicas e democraticas convivem com um alarmante aumento de crimes
violentos contra a vida e o patrimonio, sobretudo nas cidades com populagdes superiores a
cem mil habitantes.

Os autores acreditam que esse paradoxo, somados as persistentes desigualdades
sociais brasileiras induzem a interpretagdes e politicas publicas de seguranga que partem de
uma premissa equivocada de que os problemas socioestruturais, relativos as oportunidades de
um modo geral e, no plano individual, os problemas concernentes a ressocializacdo e
reeducagao dos criminosos, sdo os causadores da escalada da violéncia e, sendo resolvidos,
terdo por si o condao de soluciona-la.

De acordo com os autores, a partir do final da década de 1970, as taxas de homicidio
triplicaram no Rio de Janeiro e quadruplicaram em Sao Paulo e Porto Alegre e essa tendéncia
ao crescimento exorbitante pode ser observada na cidade de Goiania, sobretudo a partir do
ano 2000*. Beato (2012) afirma ainda que ha uma inconteste relagio entre violéncia urbana
e desorganizacdo social decorrente de um processo que alia a concentragdo de desvantagens
sociais e econdmicas a baixa capacidade institucional e social de controle, o que gera uma
situacdo em que a violéncia e a miséria se agrupam em determinados espacos nas grandes
cidades.

Souza ( 2011 p.171) sustenta que as taxas de homicidio por 100 mil ha na cidade de
Goiania que eram de 22,7 em 1996*', saltaram para 35,7 em 2006 e, conforme dados do Mapa
da Violéncia* 201 1, as taxas de mortes violentas*® em Goiania, foram de 22,6/100mil ha em
1998; em 1999 saltaram para 30,1 com pequenas oscilagdes nos dois anos subsequentes para,
em 2002, chegarem a 38,1, mantendo-se com pequenas alteragcdes até 2007 sendo que, em

2008 elas saltaram para 44,3. Entretanto, de acordo com Waiselfisz (2013), se considerados

% Em 2000 foi estruturada a Delegacia Estadual de Investigagdo de Homicidios — DIH- , especializada que
passou a centralizar em 2010 o inicio das investigagdes relativas aos crimes de homicidio, tendo em vista que, no
periodo anterior , em caos que tinham o autor ou vitima menores de 18 anos, ou a mulher como vitima, o
inquérito seria encaminhado a outra especializada.

*! Fonte das ocorréncias de Homicidios: Setor de Estatistica e Informagdes — Setor de Planejamento Estratégico
— Diretoria-Geral da Policia Civil — Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias; Fonte da populagéo por
ano: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagéo — Secretaria de Planejamento do Estado de Goias.

*2 Tabela 3.2.2. Taxas de Homicidio (em 100 Mil) na Populagdo Total por Capital e Regido. Brasil, 1998/2008.
# O Instituto Sangari, responsavel pelo Mapa, utiliza a tipologia do sistema SIM/DATASUS para Homicidios,
que corresponde ao somatorio das categorias X85 a Y09, recebendo o titulo genérico de Agressdes. Tem como
caracteristica a presenga de uma agressdo intencional de terceiros, que utiliza qualquer meio para provocar
danos, lesdes ou a morte da vitima e exclui operagdes de guerra e intervengdes legais (traumatismos infligidos
pela policia ou outros agentes da lei, incluindo militares em servigo, durante a prisdo ou tentativa de prisdo de
transgressores da lei, ao reprimir tumultos, ao manter a ordem, e outra acdo legal.)
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os homicidios cujas vitimas tinham entre 15 e 24 anos, a taxa por 100 mil ha. em Goiania, que
era de 50,7 em 2001, passou a 92,9 em 2011.

Cerqueira e Moura (2013) avaliaram em que medida as mortes violentas de jovens
brasileiros, cujas vidas foram interrompidas entre 15 a 29 anos no ano de 2010, impactaram a
expectativa de vida e a capacidade de produgdo e consumo no Brasil e quais os seus efeitos na
perda de bem estar social e na economia. O resultado ¢ de um custo impressionante na ordem
de RS 79 bilhoes de reais, ou seja, 1,5% do PIB brasileiro.**

Como se verd adiante, o fato de as vitimas preferenciais de homicidios serem homens
jovens, o calculo genérico da taxa por toda a populacdo pode ser menos interessante quando
se fala em pesquisas empreendidas no intuito de subsidiar politicas publicas.

Talvez a explicagdo mais plausivel, se tomada uma covariata estrutural, esteja no fato
de que ainda persistem graves déficits sociais no Brasil e ainda ¢ muito elevada a
concentracdo de riquezas e, consequentemente, a desigualdade social. Soares (2008, p.54)
enumera varios estudos que corroboram a relagdo positiva entre desigualdade social e crimes
de homicidio, ou seja, a desigualdade vem se consolidando como um preditivo estrutural das
taxas de homicidios, muito embora, no caso brasileiro, o autor considere que ‘“seu impacto
ndo ¢ tdo forte nem tdo consistente quanto seria de desejar para centrar nela uma teoria do
crime e do homicidio” (p.55), mas isso ndo desautoriza a relacdo entre indicadores de
desenvolvimento social e ocorréncia de homicidios, uma vez que varios estudos apontam uma
alta incidéncia de homicidios nas regides mais empobrecidas das cidades brasileiras.

Reitera-se aqui a convicgdo de Soares (2011) quanto ao cuidado que se deve ter na
adocdo das variaveis macroestruturais na incidéncia de homicidios quando ¢ o Brasil que esta
em andlise, isso porque os indices de desigualdade no Brasil permaneceram inalterados
durante o periodo em que homicidios se elevaram e a diminui¢ao das desigualdades por meio
de crescimento econdmico, associado ao desenvolvimento social e politicas publicas, ndo se
revelaram condig¢des suficientes para reduzir a incidéncia dos mesmos.

Em sentido semelhante, Beato e Reis (2000) usam resultados de pesquisas anteriores
(p-389 e segs.) para desconstruir algumas associacdes recorrentes como pobreza/crime;
presenca do Estado/crime e desemprego/crime. Das trés associagcdes apenas a ultima, segundo

eles, suscita o “consenso da duvida”, entretanto as duas primeiras ndo se sustentam™. Essas

* 0 estudo dos autores ndo se restringe a homicidios, pois inclui suicidios, acidentes, mortes indeterminadas e
outras causas basicas constants do Cap.XX CID 10 da OMS.

45 & . . A e o~ .
E importante lembrar que LaFree (1999) aponta a inconsisténcia entre a associagdo desemprego/cimes
violentos, conforme citado anteriormente.
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associagdes levam a uma circularidade: da crenca no potencial criminoso das populacdes
pobres, resultam maior vigilancia e, por conseguinte, a majoragdo dos indiciamentos. Assim,
o perfil da populacdo carceraria pode ser resultado dessa circularidade.

Os autores buscam, entdo, a definicdo do contexto da atividade criminosa e, para
tanto, levam em consideragdo, no plano macro, os fatores socioeconémicos €, no plano micro,
ambientes imediatos nos contextos de deliberagdo. O que estd em questdo, mais que motivos —
que se dirigem a alvos especificos — sdo motivagdes — impulsos ou necessidades generalizadas
que ndo se dirigem a alvos especificos. O contexto pode ser associado a uma maior

disponibilidade de alvos somados a auséncia de controle e vigilancia.

No caso dos municipios do Estado de Minas Gerais, observa-se claramente um
padrao de distribuicdo da criminalidade violenta, especialmente o crime contra o
patrimonio, que se distribui em torno das regides e cidades mais desenvolvidas.
Segundo a abordagem aqui proposta, isso acontece porque, nesses lugares, ocorre a
confluéncia dos fatores necessarios a incidéncia da criminalidade nos termos da
teoria das oportunidades: a) temos mais riquezas disponiveis; b) os mecanismos de
controle e vigilancia sdo enfraquecidos; e ¢) ha um maior nimero de ofensores
motivados. (op.cit.p.399)

Peres et al.(2008), analisaram 96 distritos censitdrios do municipio de Sao Paulo e
confirmam a hipdtese de que em areas cujas desvantagens sociais se concentram, sdo maiores
os coeficientes de homicidios tanto de um modo geral, quanto os decorrentes de violéncia
policial . Segundo os autores “sdo areas em que a populacdo estd altamente exposta a dois
tipos de violéncia, do crime e da policia, que se alimentam mutuamente e intensificam o
processo de exclusdo social” (p.269) expondo uma equivocada politica de seguranca baseada
no recrudescimento da agdo policial em regides consideradas perigosas que surte o efeito de
fomentar o ciclo de violéncia. Os autores entendem que ha uma relagdo positiva entre
mortalidade, violéncia policial e desvantagens sociais.

Gawryszewski e Costa (2005) avaliaram 5.978 homicidios ocorridos no municipio de
Sao Paulo no ano de 2000 e os relacionaram a cinco indicadores: mortalidade infantil, renda
média, densidade demografica , percentual de adolescentes entre 15 a 17 anos sem vinculo
escolar e percentual de adolescentes gravidas de 14 a 17 anos. Encontraram as seguintes
associagdes: com a renda média foi negativa e forte; com os percentuais de adolescentes que
ndo frequentavam a escola e de adolescentes gravidas, positiva e forte e ndo significativa para

as demais variaveis.
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Cano e Santos (2007), em analise comparada®®, averiguam a influéncia da pobreza e
da desigualdade sobre homicidios, a partir da pergunta “o nivel da renda ou sua distribui¢do
sdo fatores importantes na determinacdo das taxas de homicidio?” (p.9) e assumem que a
resposta a essa questdo ird influenciar na proposta para a solugdo do problema. Se respondida
afirmativamente, as politicas serdo orientadas no sentido de equacionar os déficits sociais,
mas, se a resposta for contréria, a aten¢do estard voltada para o aumento da eficiéncia dos
aparelhos preventivos e repressivos do Estado.

As questdes metodologicas levantadas pelo estudo serdo apresentadas a seguir, mas
pode-se adiantar que os autores concluiram que, comparando-se paises, com base em dados
da Organizagdo Mundial da Saude, a renda e desigualdade causam um impacto moderado, “os
paises mais pobres e desiguais tendem a apresentar taxas de homicidio mais altas que os
paises mais ricos e mais igualitarios” (p.82).

Em relacdo a comparacdo entre estados brasileiros, o que parece prevalecer € o nivel
de urbanizac¢do, uma vez que, ressalvadas as qualidades dos dados, os efeitos da renda e da
desigualdade ndao se provaram estatisticamente significativos. Na comparagdo entre
municipalidades do estado do Rio de Janeiro, a desigualdade apontou surpreendente tendéncia
negativa, pois as areas mais violentas eram também as mais homogéneas, aqui também a
urbanizacdo aparece como fator preponderante. E, para concluir, o nivel intramunicipal ¢é
aquele em que a renda mostrou-se mais influente, o que confirmam vérios estudos que
apontam que nas areas metropolitanas a incidéncia de homicidios ¢ maior nas regides mais
pobres.

Os autores acreditam que a urbanizagdo acelerada desacompanhada de infraestrutura
tenha sido um elemento importante e capaz de corroborar a tese de que em zonas urbanas se
opera, em relacdo as comunidades rurais, um menor controle social e consequente maior
impunidade, dada a maior tolerdncia aos comportamentos desviantes. Assim, a pobreza
urbana, soma-se a falta de oportunidades e a caréncia de servigos sociais, para criar um
ambiente propicio a que conflitos sejam resolvidos por meio da violéncia . Em conclusao,
afirmam que a relagdo entre pobreza e a violéncia letal, embora ndo possa ser negada, “esta
longe de ser resolvida”. (p.86).

A relagdo entre desvantagens sociais e homicidios se sustenta em estudos empiricos
como os ja citados e, ainda, Cardia e Shiffer (2002); Barata, Ribeiro e Moraes (1995); Barata
Ribeiro ¢ Sordi (2008); Drumond Junior (1999); Macedo et ali (2001); Soares Filho et ali

* Os autores compararam dados internacionais; estados do Brasil; municipalidades no estado do Rio de Janeiro e
areas no municipio do Rio de Janeiro.
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(2013); Viana et ali (2013), além de ter suporte teérico, como se vera adiante. Entretanto ¢é
necessario que se deixe claro que a associacdo entre desvantagem social e criminalidade
violenta ndo implica a assuncdo de que a pobreza por si s6 ¢ um indicador propensdo a
comportamentos violentos. Nao se quer afirmar que pessoas pobres sdo mais propensas a
cometer crimes (Zaluar 1994,2004 e 2013 e Misse 2006b,2006¢,2008) mas ¢ importante que
se evidencie que em contextos em que a desvantagem social é regra - em virtude da enorme
dificuldade de acesso aos bens e servigos e as rotas formais de ascensdo social- a violéncia
pode se tornar um recurso de obtencao de status (Lee 2000, Machado da Silva 2004) assim
como a adesao as praticas de mercados ilegais cuja dindmica gera violéncia.

A maior incidéncia de crimes de homicidio em regides cujos indicadores sociais sdo
desfavoraveis ndo ¢ um fendmeno brasileiro, pois ¢ recorrente em diferentes paises e
continentes. Assumir essa hipotese ndo significa, entretanto, afirmar que a diminuicdo das
taxas de homicidios depende somente da eliminag¢do das desvantagens sociais, mas ¢ possivel
presumir que a adog¢do de medidas exitosas em aumentar as oportunidades de acesso a bens e
servigos que viabilizem a inser¢do nas rotas formais de mobilidade social, como escola e
trabalho® tera impacto no sentido de declinio das taxas de homicidios.

Dentre os setenta processos analisados, em quarenta e seis, ou seja, em 65,71% dos
caos ocorreram em zonas periféricas e empobrecidas da cidade de Goidnia, apenas dois casos
, que correspondem a 2,85% se deram em bairros considerados “nobres” da cidade, ou seja,
em bairros habitados por pessoas das camadas médias altas e ricas. Entretanto, um foi por um
resgate a um presididrio que iria se submeter a uma cirurgia em um hospital no setor oeste e o
outro em uma reacio a um assalto que aconteceu em um prostibulo no setor marista*®. E é
importante salientar que 68,57% dos casos aconteceram proximos as casas das vitimas e em
58,57% proximos a casa dos réus, do que se percebe que os envolvidos no crime tém suas
vidas ligadas a realidade das periferias empobrecidas .

A julgar pela escolaridade e profissdes declaradas pelos réus*’ , quando declaradas,
percebe-se serem pessoas que ndo tiveram acesso as oportunidades formais de mobilidade
social, uma vez que 51,13% sequer concluiu o ensino fundamental; enquanto 20,45%
concluiram somente o ensino fundamental. O ensino médio incompleto era a escolaridade de

10,22%. Se considerado que em 14,77% dos casos ndo ha essa informagdo, consideradas as

*" Embora varios estudos empiricos ndo tenham encontrado associagio significativa entre as taxas de
desemprego e de homicidios, é possivel presumir que o aumento da ocorréncia de vinculo laboral satisfatorio
pode fazer declinar o apelo exercido pelo trafico de produtos ilegais — notadamente armas e drogas- em jovens
em situagdo social vulneravel.

* Na cidade de Goiénia os “bairros” sdo em sua maioria denominados “setores”.

* Em 70 processos havia 88 réus
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respostas obtidas, 96% dos réus ndo concluiram o ensino médio. E ¢ bom ressaltar que em
alguns casos em que se declarava ter concluido o ensino fundamental, o réu assinava seu
nome de maneira muito precaria, ficando evidente a pouca familiaridade com a escrita.

No que diz respeito as profissodes, 18,18% se declararam desempregados, 13,63% nao
declararam qualquer profissdo, o que significa que, embora questionados, esses réus
declararam ndo ter profissdo . 35,22% declaravam trabalhar como pedreiros, pintores ou
serventes de pedreiros, enquanto 22,69% declaravam trabalhar em profissdes tipicas do
mercado informal que ndo exigem qualificagdo, como lavadores de carro, moto-taxistas,

50 : ~ 51
”, costureiros de fac¢do’”, vendedores ambulantes , office-boys;

zeladores, gargons, “chapas
e 4,54% eram ‘“‘catadores de material reciclavel” e, dentre esses catadores, dois viviam nas
ruas, pernoitando sob marquises. Do que se conclui que, dentre os 88 (oitenta e oito réus) ,
94,26% ou estavam desempregados ou , na melhor das hipoteses, estavam exercendo
profissdes desprestigiadas, mal remuneradas, tipicas do mercado informal, que ndo requerem
qualificacdo e que ndo oferecem direitos regulares como nos casos das carreiras mais
prestigiadas do mercado formal.

Em 7,14% dos casos analisados nessa pesquisa, a motiva¢ao dos homicidios se deu em
virtude de cobrangas de dividas que ndo foram associadas as drogas no decorrer da
investigagdo e instrucdo e julgamento do processo. Os valores eram de R$ 50,00; 15,00; 10,00
e, em um caso, um vigilante de carro matou o outro por causa de 0,50 centavos de reais. Em
outros, de motivagdo “patrimonial” , e que resultam em 9,99%, o que estava em questdo eram
: uma chinela; um revélver; um carrinho de coletar materiais reciclaveis, uma coleta para
comprar cerveja em que a vitima reclamou seus R$ 4,00 reais de volta, em virtude da demora
na compra da bebida e uma bicicleta que havia sido roubada da vitima para saldar uma divida
com um traficante®’. Pelos valores dos bens envolvidos percebe-se que em alguns contextos a
vida se encontra no mesmo patamar de valores irrisorios e entende-se que isso, por si s, € um
elemento para se pensar em que nivel de privagdo vivem as pessoas deste enredo. Se
lembrado que o pais ainda ndo logrou éxito na universalizagao politicas publicas essenciais,
como saude e educagdo, o que deixa uma parcela a margem da mobilidade social, pode-se
falar em uma desigualdade estruturada reforcada pelo fato de que essa parcela alijada das

oportunidades estdo em grande desvantagem no que diz respeito a obtencdo do capital

*% Pessoas contratadas por tarefas para descarregar caminhdes

*! Tratam-se de trabalhadores informais do ramo de confecgdo de roupas, em que a costura é terceirizada e se
paga por peca costurada.

>? Nas narrativas iniciais dos inquéritos, ha um caso de um filho que matou o pai por causa de um cartio
telefonico, no dia em que, juntos, comemoravam o aniversario do pai.



56

econdmico, ao qual se podem somar os “capitais bourdieusianos” (2001) , o social, cultural,
politico e simbolico.

E importante aqui salientar que muitos réus afirmavam ter profissdes diferentes no
decorrer do processo, na policia declaravam uma, em juizo outra e no tribunal do jari outra
ainda. Isso sugere que ndo ha regularidade ou vinculo a uma profissdo ou perspectivas de

constru¢do de uma carreira que permita certa mobilidade social.

2.2 — Homicidios : Trifico de Drogas e o Uso de Drogas e Alcool.

Embora haja uma tendéncia em se reconhecer a relagdo entre o trafico de drogas
ilegais e também o uso de drogas e alcool como fatores de incremento das taxas de
homicidios, Auerhahn e Parker (1999,p.98) chamam a aten¢do tanto para a auséncia de uma
teorizacdo coerente e consistente que sustente a hipdtese, quanto para problemas
metodoldgicos na afericdo desta relagdo que podem provocar resultados enviesados.

As autoras reconhecem que pode haver uma forte relagdo entre alcool, drogas e
comportamentos desviantes, posto que € significante o numero de pessoas que se envolveram
em crime e estavam sob efeito de dlcool ou drogas mas que isso ndo ¢ suficiente para apontar
o risco de envolvimento em um evento criminoso dentre o universo das pessoas que usam
drogas e alcool. Ou seja, estudos que adotem o viés de compor o universo pesquisado por
pessoas que cometeram ou foram vitimas de homicidios e que, a0 mesmo tempo, sdo usuarias
de drogas e alcool ndo sdo, necessariamente, capazes de prever o risco de que usuarios dessas
substancias, de um modo geral, se envolvam em eventos violentos.

E, ainda, alertam para a necessidade de se controlar variaveis que, conjugadas com
alcool e drogas, podem induzir ao crime em uma rede mais complexa que leve também em
consideracdo fatores sociais. Por tltimo, lembram que o uso de drogas ilegais e alcool, que ¢
de uso legal, se da em contextos diferentes e que isso acarreta uma dificuldade em se avaliar a
ocorréncia do fendmeno entre os usuarios de drogas ilegais.

P.J. Goldstein (1985) analisa a relacdo entre drogas e violéncia e constr6i uma
tipologia que se compde de trés tipos: a) a psicofarmacoldgica, que diz respeito aos efeitos
causados pela droga, sejam eles psiquicos, como desorientagdo, diminui¢do do controle ou
por irritabilidade por abstinéncia; b) a segunda decorreria da compulsdo pelo uso, que levaria
0 usudrio a cometer atos de violéncia, sobretudo crimes contra o patriménio, no intuito de
viabilizar a aquisi¢do da droga. A essa relagio o autor ndo atribui relevancia numérica e; c) a

terceira, classificada como nexo sistémico, intrinseca ao envolvimento com qualquer tipo de
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substancia ilicita, ou seja, uma violéncia que faz parte da loégica de um mercado ilegal. A
violéncia decorreria entdo da disputa por territorios, de respostas a rompimentos de acordos,
inadimpléncias, traigdes, puni¢cdes de varias ordens assim como da adesdo do usuario ao
trafico. E a esse tipo de violéncia que o autor atribui maior relevancia.

Blumenstein (1995) acrescenta a tipologia de Goldstein, sobretudo em relacdo a
violéncia sistémica, a Desorganizagdo social que ocorre nas comunidades em que o trafico
de drogas opera, que ndo se limita as pessoas envolvidas nas atividades criminosas relativas
ao trafico. Os comportamentos e normas proprias do trafico se espraiam na comunidade e
atingem até mesmo as pessoas que nao estdo diretamente envolvidas com ele. A exemplo, cita
que a proliferacdo de armas entre traficantes faz com que outros jovens, mesmo 0s que nao
participam do trafico, sintam se impelidos a portar armas para a solugdo de eventuais conflitos
ainda que ndo relacionados ao trafico. Corrobora essa tese, a percepcao de Machado da Silva
(2004) a respeito da percepcdo de uma consolidacdo de uma sociabilidade em que a forca
surge como um elemento organizador das relagdes sociais.™

No Brasil, pode-se ainda acrescentar a violéncia perpetrada pela policia, tanto na
repressdo ao trafico quanto em virtude de relagdes espurias com traficantes®. A hipotese
quanto a violéncia sistémica do trafico de drogas ¢ partilhada por Zaluar (1994); Minayo e
Deslandes (1998,p.38); Misse (2003); Beato Filho et. Ali (2011); Ribeiro et alii (2006),
Sapori, Sena e Silva (2011) para citar alguns pesquisadores brasileiros.

Conectado a sua proposi¢do teodrica, Goldstein et al (1989) analisaram se a massiva
dissemina¢do do crack em Nova York nos anos 1980 impactou a incidéncia de homicidios.
Usaram o modelo tripartite acima para caracterizar, com base em informagdes colhidas junto
a policia investigativa de Nova York, 414 homicidios ocorridos na cidade.

Concluiram que pouco mais da metade desses homicidios tinha relacdo com as drogas
e, entre esses, 74.3% por violéncia sistémica, sendo 65% relacionados ao crack; Entre os
sistémicos, 44% relacionados a disputas de territorio; 18% a roubo a traficante enquanto 11%
por dividas contraidas em virtude de drogas. Uma percep¢do importante dos autores ¢ a de
que esses homicidios ndo aumentaram a taxa geral de homicidios em Nova York, eles apenas
substituiram alguns outros tipos de homicidios e ndo aumentaram também o risco geral de

vitimizagao pois ocorreram entre pessoas relacionadas com o trafico de drogas.

>3 Embora a anélise do autor se refira ao Rio de Janeiro, ela é cabivel para se compreender as relagdes sociais de
outras cidades do Brasil e do mundo.

> Na cidade de Goiénia, entre 2012 e meados de 2013 foram assassinados 30 moradores de rua e parte desses
assassinatos ¢ atribuida a um policial militar que, segundo as investigacdes, seria traficante de crack e os
assassinatos teriam ocorrido em virtude de dividas contraidas pela compra da droga.
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Auerhahn e Parker (1999) acreditam que seria necessario maior rigor na coleta de
dados nos estudos que se valem da triparticdo proposta por Goldstein (1985). Sustentam
haver evidéncias capazes de sugerir que um maior nimero de homicidios poderiam ser
classificados como compulsivo. Citam como exemplo, homicidios cometidos em um
processo de roubo, em que o roubo ¢ motivado pela droga e que podem ter sido, por
exemplo, considerado somente como roubo pelo oficial de policia que investigou o caso, o
que ocultaria a relagdo do crime com a droga. Acreditam também que homicidios cuja
motivacgdo tenha sido de natureza econdmica, podem ter sido classificados como decorrentes
da violéncia sistémica, como , por exemplo, um latrocinio que tenha por vitima um traficante
de droga e, pelo fato de ser traficante de droga, venha a figurar como violéncia sistémica,
independentemente da motivacdo do crime ser meramente econdomica e nao relacionada ao
trafico de drogas.

Afirmam, por Ultimo, que o estudo de 1989 foi enviesado no sentido de dar suporte a
tese da prevaléncia da violéncia sistémica em crimes relacionados com o consumo e
comercializagdo de drogas. Entretanto, a critica parece nao se sustentar, pois ha mais estudos
que corroboram a tese de Goldstein do que os que a refutam. Quanto a isso, os autores que o
criticam (op.cit 1999) dizem que esses estudos adotam a mesma metodologia na coleta de
dados, mas ndo apontam exatamente o que deveria ser feito para que houvesse mais rigor na

coleta, de maneira a evitar possiveis distorgdes.

2.2.1 Homicidios , drogas e alcool no cenario brasileiro

A associagdo entre o mercado de drogas ilicitas e a expansao da criminalidade violenta
no Brasil tem sido analisada por autores como Zaluar (1994;2004)Adorno (2002); Misse
(2003;2007); Machado da Silva e Leite (2004;2007); Beato Filho et. Al. (2001); Sapori, Sena
e Silva (2010) . O crescimento da criminalidade violenta no Brasil a partir da década de 1980
¢ associado, dentre outros fatores, a expansdo e lucratividade do narcotrafico que, por sua
dindmica e por se tratar de um mercado ilegal, traz em sua propria légica a violéncia como um
componente, ou seja, as pendéncias advindas do mercado ilegal de drogas sdo resolvidas por
meio da violéncia.

Zaluar (1994) pesquisou um conjunto habitacional da cidade do Rio de Janeiro
“reservado” a populacdao pobre (p.15) e captou um cenério opressor de segregacdo moral e
miséria social, em que as possibilidades de acesso ao trabalho eram limitadas e em que até

mesmo os trabalhadores que ndo tinham qualquer envolvimento com a criminalidade
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recebiam um tratamento violento por parte de uma policia, geralmente corrupta. Neste
contexto, a adesdo ao trafico de drogas e ao porte de arma passaram a ser encarados por
alguns jovens como uma estratégia de se alcancar prestigio e respeito que ndo foram
alcancados no passado e ainda ndo o sdo pelos trabalhadores pobres, cujas trajetdrias nao
servem de inspiragdo.

A pesquisa, conduzida em meados de 1980, capta um momento em que a “subcultura
criminosa” do Rio de Janeiro se desloca do culto a malandragem descompromissada, que
rejeita o “batente” para o culto a violéncia e ao individualismo, que sdo imprescindiveis para
se garantir o poder e a posi¢do no lucrativo negocio das drogas (p.77).

A consolidacdo dessa cultura individualista ¢ posteriormente analisada por Machado
da Silva (2004), quando trata da sociabilidade violenta. O autor afirma que a violéncia urbana
¢ “uma representacdo coletiva, categoria de senso comum constitutiva de uma ‘forma de
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vida’” (p. 57). Essa ‘forma de vida’ se constitui pelo “uso da for¢a como organizador das
relacdes sociais” (p. 59). Como representacdo social, ela “constitui o que descreve”. Desta
forma, se consolida uma ordem social fundada na for¢a a qual uma parcela da populagao,
notadamente a populagdo pobre, no caso do Rio de Janeiro, moradora de favelas, deve se
submeter.

Alteragdes nos padrdes de violéncia em decorréncia da consolidagdo do trafico de
drogas no Brasil sdo percebidas também por Adorno (2002b) e Misse (2003), tanto no que diz
respeito aos atores envolvidos com o trafico quanto as ac¢des policiais, nem sempre legitimas,
que se ddo ou no sentido de reprimir o trafico ou até mesmo em virtude de relagdes
criminosas mantidas entre policiais e traficantes.

Misse (2003) situa no final da década de 1970 a estruturagdo do mercado de cocaina
no Brasil, e considera que o aumento da oferta da droga, a consequente queda de seu preco
devida & producio em larga escala®>, o que aumentou a lucratividade de sua comercializagio,
foram causas suficientes para que o Brasil deixasse de ser apenas rota para o trafico
internacional da droga. Segundo o autor, as prisdes de traficantes mais experientes em meados
da década de 1980 provocaram a disputa violenta pelo comando e territorializagdo do trafico
assim como a juvenilizagdo dos atores envolvidos. A esse mercado de drogas ilicitas, cujas
pendencias sdo resolvidas violentamente, em uma “hierarquia mortal de credor/devedor”

(p.7), soma-se, o que Misse chama de a comercializagdo ilegal de mercadorias politicas
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Nesse periodo, a produgdo e distribui¢do da droga sobretudo operada pelos cartéis colombianos atingiram uma
maior sofisticagdo, o que fez com que a oferta da droga aumentasse, assim como a lucratividade de sua
comercializag@o.
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Segundo o autor (2005, 2010 a) essas mercadorias sdo ‘negociadas’ em um mercado
informal que contempla tanto a dimensdo econdmica quanto a politica. O recurso, ou custo
politico assume um valor econdmico, que pode ser calculado monetariamente. Para que esse
calculo monetario seja feito, além da aplicagcdo das leis de mercado, deve se ter em conta
avaliacdes estratégicas de poder que sdo estritamente politicas.

Embora essa ‘espécie’ englobe diferentes tipos de mercadorias, a chamada ‘economia
da corrup¢do’ (2005,p.2) ilustra muito bem a definicdo, pois na corrupcdo o produto
comercializado ¢ expropriado do Estado para fins individuais. No caso especifico das relagdes
espurias entre policiais e traficantes, pode se ter como mercadoria a liberdade, ou a ndo
prisdo, a protecdo, a morte por grupos de exterminio, informagdes privilegiadas, e essa
mercadoria ¢ produzida ou pelo poder de policia, no qual os agentes se encontram legalmente
investidos pelo Estado , ou pela ameaca ou uso ilegitimo da violéncia.

A sobreposi¢do desses mercados ilicitos, de drogas e de mercadorias politicas,
contribui para a generalizagdo do emprego da violéncia na solu¢do de conflitos. O mercado
ilicito de mercadorias provenientes de atividades criminosas privadas (furtos, roubos e
principalmente drogas ilicitas) tem como parasita o0 mercado que “oferece bens publicos de
monopdlio estatal”, ou seja: “protegdo, livramento da prisdo, armas reservadas as agéncias do
Estado, documentos publicos e etc.- operando uma economia de corrup¢do de agentes do
Estado” (p.8). Assim, operagdes de repressao ao trafico de droga podem servir de incremento
a demanda por mercadorias politicas.

Outro ingrediente que se acredita ter contribuido para esse contexto de interagdes
violentas, ¢ a atragdo que o trafico de drogas exerce sobre a parcela mais jovem da populacao.
Hilker e Fraser (2009) afirmam que ndo h4a uma inexoravel causalidade entre juventude e
violéncia, ou seja, o fato de haver predomindncia de populacdo jovem em determinada
comunidade ndo pode por si s6 ser assumido como um preditor de violéncia. As autoras
alertam que essa premissa pode induzir ao estigma esta parcela da populagdo, sobretudo as
das camadas empobrecidas sendo que, a maioria dos jovens ndo adere a criminalidade . Mas,
em contrapartida, advertem que tende a ser majoritaria a compreensao de que a auséncia de
oportunidades formais que frustram a entrada do jovem na fase adulta, tende a torna-los mais

vulneraveis ao engajamento em atividades criminosas .
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O perfil das vitimas e autores de homicidio , “homens jovens”, ¢ recorrente na maioria
dos estudos e paises™®, o que confirma essa afirmagdo. Vale ressalvar que a “novidade” nao
estd no fato de que jovens se envolvam em atividades criminosas, mas ao mesmo tempo,
pode-se inferir que a juvenilizacdo da mao de obra envolvida com o trafico de drogas, ou o
aumento dessa participacdo, ¢ um fator que contribui para que conflitos sejam resolvidos por
meio de violéncia.

Assim como no Brasil, a juveniliza¢do das pessoas envolvidas no trafico de drogas e
nos crimes de homicidio ocorreu também nos Estados Unidos, segundo Blumenstein(1995).
Ele aponta a alteracdo nos padrdes de violéncia no pais, sobretudo no periodo entre 1982 e
1995 que, afirma, foi o periodo de ‘epidemia’ do trafico de crack. Crimes de homicidio
praticados contra e por jovens, principalmente negros, com uso de arma de fogo mais que do
que dobraram na faixa etdria que vai de 14 a 18 anos e acima dos 25 anos se manteve
praticamente estavel. A explicagdo, de acordo com Blumenstein estd no fato de que a
dindmica do trafico de crack, droga barata e viciante, que motiva um alto niimero de
transacdes didrias e de usudrios, mesmo entre as camadas mais pobres aumenta a
possibilidade reiterada de conflitos. Essa demanda tornou necessario o recrutamento de mao
de obra para o trafico dentre os jovens, sobretudo negros das regides empobrecidas das
cidades americanas®’.

Beato Filho et ali (2001) analisaram os dados da Policia Militar, relativos a homicidios
ocorridos no municipio de Belo Horizonte entre 1995 e 1999, em um total de 1.365, que foi
reduzido a 1.258 casos, pois em cerca de 8% dos casos ndo havia a informacdo dos enderegos
das ocorréncias ¢ o interesse dos autores era exatamente avaliar a relagdo entre risco de
homicidio e violéncia sistémica de trafico de drogas, por meio de georreferenciamento.

Para os autores, ndo obstante a inexisténcia de dados geograficos relativos ao trafico
de drogas no municipio em questdo, mas de acordo com informagdes da policia militar, ¢
possivel concluir que os conglomerados que apresentaram maior risco de ocorréncia de
homicidios eram aqueles em que prevalecia o trafico de drogas, sobretudo o de crack,
sugerindo entdo, a relagdo com a violéncia sistémica do trafico de drogas conforme modelo

proposto por Goldstein (1985).

*® Dentre os estudos analisados nessa pesquisa, somente Pridemore (2003) aponta que na Russia, a maior
incidéncia de homicidios tem como vitimas homens maiores de 30 anos (61%) ¢ os picos de homicidios sdo
praticados contra vitimas com a idade entre 25 a 54.

>7 O autor ressalva que policiais americanos que investigam o trafico de drogas falaram que a discrepancia entre
presos - por trafico de drogas - brancos e ndo brancos se deve ao fato de que os ndo brancos operam nas ruas, e
se tornam mais vulneraveis as abordagens policiais enquanto os brancos costumam operar “indoor”.
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Quase uma década depois, Sapori, Sena e Silva (2010) partem da premissa de que o as
peculiaridades do trafico de crack apontadas por Blumenstein (1995) exerceram um papel
decisivo no aumento do nimero de homicidios dolosos em Belo Horizonte a partir de 1995,
ano que, segundo dados da policia local, a droga se dissemina na cidade. Para testarem a
hipdtese, analisaram a evolucdo de homicidios na cidade no periodo - compreendido entre
1990 e 2009 - que dividiram em trés tendéncias: a primeira, que chamam de evolugado estavel
e que vai de 1990 a 1996; a segunda, de 1997 a 2004, chamada de crescimento consecutivo e
a terceira, a partir de 2004, em que se verifica o declinio do numero de homicidios na capital
mineira.

De uma amostra aleatoria a sobre 673 inquéritos policiais, que representam 7,3% de
homicidios registrados no periodo, concluiram que as motiva¢des ocorreram, em 18,48%, em
virtude de conflitos relacionados a drogas; em 13,71% por vinganca ou acerto de contas; em
11,62% conflitos decorrentes de relagdes afetivas; 8,20% por discussdes em bares e similares
em 39,20% outros motivos e, por fim, 8,79% o motivo era indefinido.

De acordo com os autores, apds a dissemina¢do do crack no municipio, houve um
incremento das mortes motivadas por conflitos relacionados a drogas ilicitas. Enquanto entre
1993 a 1996 essa era a motivagdo de 8,3% dos crimes de homicidio, entre 1997 a 2004 passou
a responder por 19,2% e entre 2005 a 2006, por 33%.

Dentro do modelo tripartite proposto por Goldstein, os autores entendem que no caso
em andlise ha uma interacdo de aspectos psicofarmacologicos, e sistémicos pois, em
consequéncia do alto poder viciante da droga, houve um processo de endividamento dos
usuarios pobres que gerou conflitos que resultaram em mortes.

Auerhahn e Parker (1999) compilaram varios estudos a respeito da relagdo entre
alcool, drogas e homicidios e afirmam que embora vérios e consistentes estudos®® apontem
que cerca de 50% dos ofensores e vitimas estavam sob efeito de 4lcool ou de drogas™ ou de
ambos no momento do crime, ndo se pode desconsiderar que o crime de homicidio pode estar
inserido em um ambiente violento no qual também ocorrem outras praticas criminosas, € que
as drogas e o alcool podem fazer parte desse estilo de vida.

Com relagao as mulheres, os autores citam estudos que evidenciam uma maior chance

de homens agressores usudrios de drogas serem mortos pela mulher vitima de agressdao do que

*¥ Os autores nio especificam os estudos, embora ao longo do capitulo citem intimeras pesquisas a respeito da
conexao entre alcool , drogas e homicidios.

>% A substancia mais presente era o alcool, seguida de cocaina , cuja presenga aumentou a partir de 1980. Mas
aqui cabe reiterar a ressalva dos autores quanto a legalidade do alcool e ilegalidade das drogas, o que torna mais
facil a declaragdo de uso de alcool.
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entre aqueles que ndo estavam alcoolizados. Quanto a mulher autora do crime, em sua maioria
eram usuarias de drogas e ou alcool ainda que, entre as mulheres que cometeram crimes, as
homicidas eram em menor numero usudrias de alcool e drogas do que as mulheres
condenadas por outros tipos de crimes.

Os autores chamam a atencdo para a importancia da andlise da relagdo
homicidios/drogas e alcool, no sentido de subsidiar politicas destinadas a prevenc¢ao do crime
pois, se admitida a hipotese de Goldstein relativa a violéncia sistémica, a abordagem deve ser
mais da esfera da seguranca publica mas, em contrapartida, se admitida a influéncia
psicofarmacologica, a abordagem serd mais no campo da satide publica.

A despeito da auséncia de um modelo tedrico robusto capaz de predizer ou avaliar o
impacto do consumo de alcool e drogas tanto no que diz respeito ao controle de fatores
individuais como o efeito psicofarmacologico e idiossincratico quanto fatores sociais,
econdmicos e culturais que também interferem no comportamento individual, os autores
assumem que ¢ possivel afirmar que o declinio do consumo de alcool e drogas impacta as
taxas de homicidios reduzindo-as.

Relatério da ONU (2011) associa as oscilagdes na organizagdo do mercado de drogas
ilegais - que geram conflitos violentos entre os grupos concorrentes®- as tendéncias nas taxas
de homicidios, sobretudo na América Central que estd, assim como o Brasil, na rota entre
paises produtores de cocaina e o mercado consumidor da América do Norte. Em relagao a
América do Sul, o mesmo relatério destaca dois casos opostos: de uma lado a Coléombia, que
adotou fortes medidas de combate as drogas, que resultaram no aumento de apreensdo de
cocaina e decréscimo das taxas de homicidios e do outro a Venezuela, que baixou a apreensao
de cocaina e teve as taxas de homicidios elevadas. Mas o relatério ndo atribui somente as
drogas a causa das altas taxas de homicidios nas duas Américas em questdo, pois se refere a
outros fatores como desigualdade social, alteragdes nas estruturas familiares, diminui¢do da
importancia da religido, aumento de densidade em zonas empobrecidas e segregadas, culto a
masculinidade, facil acesso as armas e, ainda , o paradoxo gerado por niveis maiores
escolaridade por um lado e baixas oportunidades no mercado de trabalho , dentre outros.

Os agentes incumbidos da seguranca publica em Goias afirmam frequentemente em
entrevistas que o trafico de drogas estd relacionado com uma porcentagem que varia entre
75% a 90% dos homicidios cometidos na regido metropolitana de Goiania. O Plano

Estratégico de Seguranca Publica do Estado, previsto para vigorar entre 2012 e 2022 refere-se

60 A , . . ,
O estudo aponta que grupos de traficantes de drogas tém também se engajado em outros crimes como o trafico
de pessoas e extorsdo mediante sequestro.
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a homicidios por uma vez, e ao fazé-lo, afirma tratar-se de um crescente problema que
envolve traficantes e viciados. Nao ha duvida de que o trafico de drogas ¢ um fomentador de
praticas violentas e de crimes envolvendo tanto traficantes, quanto usudrios ou até mesmo
agentes do estado que, incumbidos de reprimi-lo, muitas vezes mantém uma relagdo espuria
com traficantes. Sabe-se , também, que muitos traficantes se capitalizam por meio de carros
roubados, que sdo trocados por drogas em paises produtores, como Bolivia ou Paraguai.

E, conforme afirma Blumenstein, para além da triparticdo proposta por Goldstein,
deve-se levar em consideracdo que em ambientes em que a presenca do trafico interfere nas
dindmicas sociais, aumenta consideravelmente possibilidade de que existam mais pessoas
armadas ou preparadas para se defenderem de situagdes indesejadas provocadas pela
imposi¢do de traficantes. Essa percepgao € confirmada por Zaluar (1985,1994), Misse( 2006)
e Machado da Silva (2004). E aqui faz-se relevante resgatar o conceito de “ethos guerreiro”
de Elias , conforme propdem Zaluar (1985, 2004) e Endo (2009) e Patricio (2013). Assim,
naqueles Estados (ou comunidades) em que o monopdlio legitimo da for¢a ndo se tenha
consolidado, ndo prevalecerd o comportamento correspondente ao ethos civilizado -
entendido como o autocontrole das emocdes que redundard no controle de manifestacdes de
violéncia fisica - o que abre margem ao comportamento pautado pelo ethos guerreiro, em que
o comportamento violento passa a ser uma maneira de manifestacdo da masculinidade e um
recurso cabivel, sendo necessario, a solucao de conflitos.

Da andlise a respeito da motivagdo dos homicidios nos setenta processos pesquisados,
percebeu-se que esse ¢ um aspecto relevante mesmo nos casos em que os atores envolvidos
tinham ligagdo com o trafico de drogas. Melhor dizendo, mesmo nas mortes em que havia o
trafico de drogas e em que os autores estavam envolvidos em atividades criminosas, a
delimitagdo de um territorio de “macho” seja em relacdo a mulheres, seja no fato de que
“macho” ndo leva desaforo para casa, torna-se uma um elemento-chave para a compreensao
do contexto em que as mortes ocorrem.

Pode-se dizer que somente em 17,11% dos casos a motivagdo era propriamente
causada por conflitos relacionados as drogas. O que significa dizer que se tratava ou de a)
disputa por territorio para a pratica de trafico, ou por revides a tentativas e/ou assassinatos
anteriores havidos em virtude dessas disputas (7,14%) ; b) conflitos decorrentes de transagoes
de drogas que geraram ou desentendimentos ou inadimpléncias (7,13%) ; c) conflito

envolvendo traficante de drogas, com receptador de carro roubado e policial corrupto, sendo
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que todos os trés envolvidos® morreram em situagdes distintas (1,42%) e, d) um usuério que
agrediu a mie e matou o irmdo pois queria dinheiro para comprar crack®” (1,42%).

Em um dos casos, chama a aten¢do o requinte de crueldades perpetradas por quatro
jovens entre 17 e 23 anos - todos com antecedentes criminais em mais de um crime, como
roubo, trafico de drogas e homicidios — contra a vitima, um jovem de 22 anos, que devia a um
dos autores a quantia de R$ 400,00 por uma compra de merla. Trés réus e a vitima faziam um
churrasco na casa de um dos réus e entdo um dos réus deu uma garrafada na vitima, chutou
muito a vitima, bateu por varias vezes uma barra de concreto na cabeca da vitima , deram
pauladas e pedradas, arrastaram o corpo tentaram joga-lo dentro de um bueiro e, nesse
momento, chega um outro réu, entdo com 17 anos e ao ver quem era a vitima declarou que
também gostaria de participar e esfaqueou a vitima.*®

Em um caso de morte por animosidade decorrente de transacdo de drogas, a mae da
vitima afirmou na delegacia que ndo convivia muito com o filho, pois esse havia saido de casa
aos treze anos (ele tinha 19 quando morreu) , para se casar com uma mulher dezesseis anos
mais velha que, de acordo com que ela teria ouvido, viria a ser uma traficante de drogas. Uma
outra vitima, em outro processo, tinha dezesseis anos, e ja vivia com a mulher que esperava
um filho seu, devia R$1.400,00 por uma compra de crack.

Ha um caso em que o autor, que ¢ réu em outro processo na pesquisa, mata um jovem
que ja havia matado duas outras pessoas. Neste caso, a policia chegou ao réu por uma
dentincia andnima em que afirmavam ser este réu autor de outros quatro homicidios e de uma
lesdo corporal que deixou a vitima paraplégica.

Em dois casos, os réus confessaram outros crimes, pelos quais ndo eram investigados.

Os depoimentos pareciam ser uma espécie de jogo, em que reconhecer a pratica de

%1 O receptador de carros roubados era amigo do policial corrupto, pertencente aos quadros da policia militar, e
também era amigo do traficante. Ocorre que o receptador passou a dar informagdes sobre o traficante para o
policial, que passou a persegui-lo, e segundo depoimento do traficante, além de passar a humilhar sua familia,
até mesmo com atos obscenos, exigiu-lhe a quantia de 36 mil reais, o que obrigou o traficante a vender sua casa.
Esse policial foi morto, ndo se sabe por quem, o traficantes, ao descobrir que era o amigo receptador quem
passava suas informagdes ao policial resolveu mata-lo. Um ingrediente que confundiu os investigadores foi que,
um dia antes de morrer, o receptador havia sido ameagado por policiais da Policia Civil, também corruptos. O
traficante, que matou o receptador, foi assassinado no curso do processo. Um outro homem, que tinha
envolvimento secundario no processo, foi encontrado morto dentro de um carro carbonizado.

%2 Dentre cinco réus que requereram incidente de insanidade mental, esse foi 0 inico que o teve acolhido pela
junta de psicologos, pelo Ministério Publico e pelo Juiz.

6 Um fato incompreensivel nesse processo foi que os quatro réus confessara a participagdo no crime, com a
presenca de advogados junto a Delegacia de Homicidios, com uma riqueza de detalhes que levava a crer que eles
se orgulhavam do feito, ndo se disseram arrependidos, havia laudo que atestava a presenga de sangue da vitima
nas roupas dos réus , laudo do local da morte em que se via que o corpo foi arrastado desde a casa do réu até a
proximidade do bueiro e mesmo assim, o primeiro juri os absolveu, sendo que s6 foram condenados por forca de
um segundo julgamento em grau de recurso interposto pelo Ministério Publico.
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homicidios soava a bravatas, vanglorias. Em outros dois casos, os réus pareciam confessar
numa forma de expurgar os atos cometidos e a0 mesmo tempo denunciar ameagas, pelas quais
sentiam-se pressionados. Em um dos casos, a vitima que era traficante de drogas réu em
outros processos de homicidio, foi assassinada por um amigo de uma de suas vitimas, e esse
que o matou, além de confessar o crime por estar sendo ameacado de morte pelo outro réu,
seu cumplice no homicidio , ameaga policiais civis de morte em seu depoimento. Alguns
nomes eram recorrentes, ora como mandantes ,ora como vitimas ou como executores. Dois
réus posteriormente morreram com sinais de tortura.

Outro fato que, dada a recorréncia, chama muita aten¢do ¢ que os réus em um
processo se tornam vitimas em outros processos , ou vém a falecer no decorrer do processo
antes de serem julgados. E ¢ comum também que, nos depoimentos, ou nas dentncias
anonimas que levam a policia aos envolvidos, fagam —se referencias a varios crimes anteriores
praticados pelos suspeitos e também a crimes praticados contra amigos dos suspeitos, em um
ciclo que se auto alimenta. Vitimas e réus, nesses casos, estdo atados em uma mesma cadeia
de relacdes e que parece quase que aleatdria em relagdo a ordem de quem morrera primeiro.

Homicidios em que a droga aparece como pano de fundo também ocorrem. Mas
acredita-se que ¢ necessario fazer uma distin¢do entre esses , em que o ambiente de violéncia
periférico as pessoas envolvidas em dindmicas de trafico e uso de drogas ¢ um elemento
facilitador mas ndo a causa ou a motivacdo propriamente dita do assassinato e aqueles
motivados por pendéncias inerentes ao trafico de drogas. Dentre esses casos, pode-se citar : 1)
um caso em que um traficante que ja se encontrava recluso e que se feriu na penitenciaria se
dirigiu a um hospital na capital para fazer uma cirurgia e entdo membros do Primeiro
Comando da Capital (PCC) , organizagdo criminosa baseada em Sao Paulo, foram resgata-lo e
mataram o agente carcerario que fazia a escolta (1,42%); 2) um usuario de crack morto por
um traficante de crack a pedido de sua namorada — essa ultima tinha a mae , o tio e a irma
presos por trafico — e que foi atraido para a “emboscada” por um amigo, também usuério de
crack e que ficou no barracao desse traficante usando a droga enquanto o amigo era torturado
e executado (1,42%), 3) dois usudrios de crack que se desentenderam por causa de uma
chinela ¢ um matou o outro com uma facada (1,42%) e, 4) dois catadores de material
reciclavel amigos e usudrios de crack sendo que um furtou o carrinho de coleta do outro e foi
por ele assassinado (1,42%).

Esse ciclo de violéncias parece confirmar uma alteragdo em padrdes de sensibilidade,

conforme Zaluar (2014), ao analisar a criminalidade no Rio de Janeiro a partir do conceito
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de Elias sobre o ethos guerreiro em que, por meio da pratica de violéncias adquire-se o

respeito dos pares, e entdo

(...)iam sendo anestesiados para o sofrimento infligido aos outros. Tais praticas
sociais mudaram a forma de pensamento, sentimento ¢ a¢do dos homens jovens
envolvidos nas tramas do trafico de drogas ilegais no Brasil, fazendo-os agir de
forma cada vez mais brutal e mais insensivel para com o sofrimento alheio.

A dinamica envolvendo pessoas que tém vinculos com o trafico de drogas ¢ intrigante
sob o ponto de vista socioldgico, sobre relacdes sociais pautadas em um culto ao
comportamento violento, que podem ser pensadas a partir da ja citada definicdo do ethos
guerreiro de Elias, utilizada por Zaluar (1985, 2004, 2014) e Endo (2009) e Patricio (2013),
ou a constru¢do de uma “sociabilidade violenta”, conforme Machado da Silva(2004) ou, ainda
de ampliacdo da “sujeicdo criminal” , no termos de Misse (2010). Ela ¢ intrigante por varios
motivos : pois extrapola o ambito restrito as pessoas envolvidas com o trafico, e vitima quem
ndo tem relagdo ou pendéncias decorrentes de drogas, por estabelecer padroes de
comportamentos em determinadas regides, por denotar a baixa internalizagdo de uma
civilidade necessaria a solucdo de conflitos de maneira ndo violenta e, em contrapartida por
evidenciarem a valorizagdo de praticas violentas como imprescindiveis & imposi¢ao de
respeito. No plano estrutural, evidenciam a precariedade com que o Estado exerce o
monopdlio legitimo da violéncia, ao abrir margens as vingangas privadas — tdo comuns entre
jovens traficantes e usuarios® — as acdes de agentes do Estado fora dos padrdes legais, a
facilidade de se obter armas em mercados ilegais.

Nesse contexto, segundo Eno (2009)

Nao raro, no seio da violéncia desregrada, viceja um conjunto de valores que sédo
exercidos de modo brutal radicados na disputa entre valentdes e “cabras-machos”
que, a todo custo, pretendem ratificar sua posi¢do num sistema violento que, para se
preservar assim, exige cada vez mais valentdes dispostos a colocar a propria vida e a
vida alheia em risco (p.31)

Em pesquisa a respeito do crime de homicidios em Recife, Patricio (2013) fez andlise
de inquéritos policias e também entrevistou jovens homicidas. A conclusdo a que chegou em
relacdo as justificativas desses jovens, em muito se assemelha ao que se pdde perceber na

presente pesquisa :

Estes justificam muitos dos seus crimes por dizer precisar estar no mesmo nivel
moral, ou além, dos demais jovens de suas localidades, no &ambito da
posicdo/status/poder sociais e por uma sensagdo de necessidade de impressionar os
demais através da imposi¢do do medo e de ameagas. Dai, uma vez no mundo do
crime, estes jovens ndo se respeitam mais e ndo se sensibilizam com a possivel dor
dos seus pares. De fato, estes jovens dispdem e compartilham de um proprio mapa

%% Para nio dizer dos justigamentos e linchamentos que vém sendo constantemente noticiados no pais e que nao
sdo fendmenos recentes.
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simbolico — disposi¢des, valores e crengas especificas — , que se concretiza também
no ethos guerreiro, que valoriza e alimenta o comportamento violento. (p.29)

Sao recorrentes os casos em que o que prevalece, mesmo em relacdo as drogas, ¢ a
afirmacdo da condi¢do de “macho”, “valentdo”, seja na demarcacao da posse das mulheres, ou
na afirmac¢@o de que ndo podem ser desafiados ou contrariados. O que se quer afirmar é que
parece ser até mais temerario e preocupante que os efeitos da violéncia gerada diretamente
por questdes patrimoniais envolvendo drogas — como disputas de espagos de comércio ou
represalias a inadimpléncias — os efeitos gerados pela imposi¢do de comportamentos
violentos a uma parcela da populacdo que, apesar de ndo ter qualquer relagdo com o trafico,
estd sujeita a uma cultura periférica ao trafico em que a violéncia ¢ um recurso valorizado ou
até mesmo necessario.

Em dois casos distintos, os vizinhos de usuarios endividados morreram, um porque o
autor errou a mira enquanto conversavam na calcada em frente a casa de ambos (alvo e
vitima) e outro por ter sido confundido com o inadimplente. Em um dos casos, um jovem de
19 anos, bom aluno, bom funcionario e 6timo filho, de acordo com os depoimentos, tinha uma
namorada de 16 anos e que terminou o namoro com ele para se envolver com um traficante
de 26 anos que trabalhava para um outro traficante , que ¢ o mais citado como mandante no
conjunto de processos. Acontece que a jovem terminou o breve namoro com o traficante para
voltar a namorar o “bom menino” o traficante viu isso como uma ofensa e a0 mesmo tempo
como ameaga a que seus crimes fossem citados pela ex-namorada e, em uma mistura de
queima de arquivo e ciime de “macho” ele matou o rapaz e atirou na moca , que
sobreviveu®.

Em outro caso, a ex namorada de um outro traficante enviou-lhe vérias mensagens
para provocar-lhe ciimes, dizendo que estava com outro rapaz, foi o bastante para que esse
rapaz fosse morto. Em um caso que envolve menores, vitima e réu, e ao qual essa pesquisa so
teve acesso pois o pai do autor , um policial militar aposentado, figurava como corréu, a
vitima passeava com a ex- namorada do autor, menor e traficante conhecido na regido. Nesse
caso, o mais curioso foi que, segundo varias testemunhas, ao ver que o filho havia atirado na
vitima e que comecou a chorar, o pai pegou sua mao e o fez atirar até que a vitima morresse e
ainda deu-lhe uma “licdo de moral” : - “nunca comece um servico se ndo for homem
suficiente para termina-lo”. Essas testemunhas diziam que o pai do autor era temido na regido.

Curiosamente, no decorrer do processo, todas as testemunhas alteraram o depoimento e o pai

% Apesar de uma 6tima investigagdo, os réus foram absolvidos.
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corréu foi absolvido. Em um terceiro caso, a vitima ¢ quem era o traficante e a mae de sua
namorada incitou o réu, ex namorado da filha, dizendo que o atual namorado da filha iria
mata-lo. Ambos se encontraram, a vitima brigou por ciime da namorada com o ex, € esse 0
matou a facadas®.

Um dos casos mais chocantes e de repercuss@o na midia foi o de um jovem de 20
anos, usudrio de crack, cocaina, maconha e alcool que esquartejou sua ex namorada e entdo
amiga de 17 anos, uma inglesa que o acompanhou ao Brasil, uma vez que ele, goiano, se
mudara de Londres para Goidnia. O motivo do crime foi a jovem té-lo advertido de que se ele
continuasse a se exceder no uso de drogas ela contaria & mae dele, que vivia em Londres e
que o sustentava financeiramente, com seu salario de doméstica. Ele respondeu que ndo se
importaria e entdo ela disse que o delataria a policia.

Foi o suficiente para ele esquarteja-la, colocar partes de seu corpo em uma mala e
atirar sua cabeca em outro local. Tirou foto do “troféu” e, com palavras de “comemoragdo” e
escarnio, enviou mensagens e fotos do cadéver esquartejado, com a cabeca sobre o tronco, aos
amigos. Apos cometer o crime, foi comprar drogas, chamou a garota que lhe vendeu a droga
para fazerem uso dessa droga em seu apartamento e mostrou-lhe o corpo que ainda estava 14.
Ela se assustou e ele riu, dizendo que ela estava tendo uma alucinagdo, que ela estava
“noiada”. E dificil saber o que ¢ mais perturbador nesse caso, pois o autor teve a ajuda de
amigos e amigas na oculta¢do do corpo, mas estes, sabendo do crime, o acompanharam a uma
festa antes de decidirem o que fariam, e esses amigos € amigas em nenhum momento
pareciam estar chocados com o comportamento do réu. Em seu longo depoimento a junta de
psicélogos que avaliavam o incidente de insanidade mental, que foi rejeitado, disse que nao
pensava no futuro, pois gosta da adrenalina “do aqui” e alega que o mais dificil, que quase o
fez vomitar, foi ter que cortar “aquele trem fedido”.

Ha um caso em que um traficante mata um conhecido que o chamou de “comédia” na
frente de outras pessoas, e em varios casos, apesar de tanto vitimas como autores estarem
envolvidos com o trafico, a motivacao foi que a vitima estava namorando a ex namorada do
autor (5,68% dos casos), ou a vitima havia se desentendido anteriormente com amigos do
autor em festas ou clubes que ambos frequentavam (4,26%).

Em outro caso, “A”, irmdo de “B”, encontrava-se preso por ter matado “C”, irmao de
“D”, por pendéncias relativas ao trafico de drogas.. “A” Na cadeia, foi informado de que sua

ex-namorada estaria namorando “D”. Ordenou que o irmao, “B”, matasse “D”. Foi o que ele

6 Apesar de varias testemunhas e de uma investigagio muito satisfatéria, o réu foi absolvido.
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fez, a luz do dia, em uma feira livre e, diante de varias testemunhas, fez questdo de tirar o
capacete antes de executar o “desafeto” do irmao. Em escutas telefonicas autorizadas pela
justica, gabava-se de que sairia impune e, de fato, apesar de uma 6tima investigacdo com
varias provas técnicas e testemunhais foi absolvido pelo primeiro juri, e s6 foi condenado em
um segundo julgamento que se deu em virtude de recurso interposto pelo Ministério Publico.

Quanto a interveniéncia do uso de drogas ilicitas ou alcool, quando do acontecimento
do crime, sob o ponto de vista da interacdo psicofarmacoldgica, o alcool lidera, mas aqui cabe
a ressalva ja feita por varios pesquisadores e até mesmo por policiais com 0s quais se
conversou no decorrer da pesquisa, de que ¢ mais aceitdvel que se assuma o uso de alcool,
droga licita, e maconha, droga que, apesar de ilicita ¢ menos satanizada, do que se assumir o
uso de cocaina ou crack.

Em 52,85% dos casos, os réus assumiram ter cometido o crime sob o efeito de alcool
e/ou drogas, em 24,28% dos casos afirmaram nao terem feito uso de qualquer substancia e em
22,85%, ndao ha qualquer informagdo. Dentre os que responderam afirmativamente, 37,4%
disseram estar apenas sob o efeito de alcool; 5,71% sob efeito de alcool e crack; 4,28%,
alcool e cocaina; 2,85% somente cocaina; 1,42% alcool, crack e cocaina; ¢ 1,42% alcool e
psicotropicos. Em alguns casos, os crimes aconteceram em bares ou durante comemoragoes,
como natal e aniversarios, em que vitima e réus consumiam alcool e em muitos foi possivel
perceber como o alcool interveio. Houve um caso em que dois irmaos réus bebiam com a
vitima e usavam cocaina ¢ , ao se desentenderem por R$ 15,00, mataram a vitima com uma
barra de ferro e continuaram a beber e a assistir televisdo até que, ao amanhecer, ocultaram o
corpo.

Em relagdo a ter antecedentes criminais, a pesquisa considerou como positivo mesmo
aqueles que eram a época tecnicamente primarios, ou seja, estavam sendo processados por
crimes mas ainda ndo haviam sido considerados culpados definitivamente. As informagdes
sio mais completas em relagio aos réus, pois poucos delegados®’ solicitavam a folha de
antecedentes das vitimas e, deve se ressaltar , em muitos casos, essa informagdo nao
enriqueceria a investigagdo como, por exemplo, nos crimes passionais.

Havia essa informacdo em relacdo a 74, dentre os 88 réus e, 62,16 ja haviam

7 E digno de nota o fato de que as investigagdes variam substancialmente de delegado para delegado (no
masculino pois em todos os processos os delegados eram do sexo masculino, embora a época da pesquisa a
titular da delegacia era do sexo feminino ¢ haviam outras duas delegadas atuando na DIH) mostrando que a
qualidade das investigagdes ¢ muito mais ditada por questdes pessoais ¢ idiossincraticas do que por padrdes
institucionais. Chegou-se a um ponto em que ja era possivel identificar qual o delegado do processo antes
mesmo de ver o nome do mesmo, mas pelo zelo ou ndo que tinha na obtengdo de informagdes e pela maneira que
concatenava a linha de investigag@o.
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respondido ou estavam sendo processados , em alguns casos, oito, por mais de trés tipos de
crimes diferentes e , em muitos outros, onze, por mais de dois tipos de crimes.

Foram 26 casos de roubos; 20 de trafico de drogas; 18 de homicidios; 9 de furto e 8 de
receptagdo, para relacionar os mais recorrentes. Para as vitimas , havia a informacdo apenas
16 casos, sendo que , desses, 14 vitimas tinham antecedentes, 6 casos de trafico, 4 de roubo, 3
de homicidios, o0 mesmo nimero para furtos e porte de armas, para citar os que mais
apareceram. Vé-se pela soma que algumas vitimas e réus cometeram mais de um crime.

Um caso muito curioso foi um em que a vitima e o réu tinham nomes muito
semelhantes e ambos, que eram vizinhos, e tinham 19 anos, praticavam crimes na mesma
regido o réu — que respondia por dois homicidios, um roubo e um furto — havia comprado um
revolver estragado da vitima — que respondia processo por trafico de drogas - e, principal
motivo do crime, andava incomodado pelo fato de recorrentemente ser confundido pela
vitima e ser abordado e humilhado por policiais em virtude de crimes cometido pela vitima,
resolveu acabar com esse incomodo acabando com a vida da vitima, e a matou com arma de
fogo.

Péginas e paginas seriam necessdrias para esgotar casos que ilustram uma confluéncia
de fatores que fomentam e propiciam contextos violentos. Jovens que facilmente adquirem
armas de fogo em uma conhecida feira da cidade, a “feira da marreta” ao prego de R$ 250,00
a R$ 300,00 a época em que os crimes ocorreram — 2007 ¢ 2008 — que se envolvem, querendo
ou ndo, na “teia” de relagdes do trafico de drogas, que querem se notabilizar como “machos”
ou valentdes, que residem em periferias empobrecidas em regides em que ¢ praticamente
inexistente o acesso a educacdo de qualidade, ao lazer saudavel ou a ambientes que induzam a
comportamentos amigéaveis. Baixa participagdo do Estado no oferecimento de bens e servigos
capazes de minimizar as frustracdes ali latentes ou manifestas. E nesse contexto, a facilidade

de acesso a armas de fogo parece ser um elemento crucial, como se vera a seguir.

2.3 Homicidios e Disponibilidade de Armas de Fogo.

A discussdo acerca da limitagdo ao acesso a armas de fogo gera acaloradas
divergéncias, sobretudo em um pais como o Brasil, em que a baixa confianca na capacidade
do Estado em proteger o cidaddao da violéncia tem fomentado um lucrativo mercado de
seguranga privada. Outro ponto, ¢ que, embora a populacdo brasileira seja atualmente
predominantemente urbana, ainda existem muitas propriedades rurais cujos moradores

sentem-se desprotegidos, em virtude da auséncia de orgdos de seguranga publica em



72

localidades mais remotas. Assim, tanto no ambiente rural, em que as taxas de homicidios sdo
significativamente mais baixas que nas regides metropolitanas®®, quando nas grandes cidades,
cria-se uma ‘cultura do medo’ (Glassner,1999) em que o controle, por parte do Estado, do
porte e uso de arma pode aumentar o sentimento de inseguranca, que tem se tornado um
componente da cultura brasileira, que mais e mais demanda por acesso a mecanismos de
seguranga privada (Caldeira 2000;Peralva,2000, Pastana,2003) e , portanto, o direito de portar
arma para se defender assume um forte simbolismo.

O argumento principal dos setores desfavoraveis a limita¢do e ao controle do acesso a
armas de fogo ¢ o de que a medida so traria maleficios ao cidaddo “de bem” que, desarmado e
desprotegido pelo Estado, ndo teria como se defender dos criminosos e, ainda, que a
criminalidade aumentaria tendo em vista que os bandidos, cientes da fragilidade da vitima,
sentir-se-iam mais a vontade para praticar crimes e de maneira ainda mais violenta. Acreditam
também que somente os cidaddos dispostos a cumprir os seus deveres devolveriam suas armas
ao Estado, o que acentuaria a desproporcao entre armas em poder de pessoas “de bem”, que as
portam com o intuito exclusivo de se defender, e em poder de bandidos que, por razdes
obvias, ndo as devolveriam. E, ainda, argumentam que o trafico, contrabando e comércio de
armas ilegais continuariam a prosperar, indiferentes as medidas legais em prol do
desarmamento.

Os argumentos favoraveis ao desarmamento sdo os de que a posse € o porte de arma
aumentam o risco de acidentes, suicidios, solucdo de conflitos domésticos e intersubjetivos
por meios violentos e, sobretudo, letais; segundo essa corrente, a diminui¢do de circulacio de
arma reduziria até mesmo o numero de homicidios relacionados a criminalidade, decorrentes
de conflitos relativos ao trafico de drogas e desavengas outras e, contra o argumento de que
homicidas poderiam recorrer a outros meios letais, como ao uso de objetos perfuro cortantes,
afirmam que ndo se pode comparar a letalidade e o alcance de uma arma de fogo com os de
outros meios disponiveis para se obter o resultado morte.

Afirmam, ainda, que muitas dentre as armas apreendidas em posse dos bandidos tém
origem legal, ou seja, foram furtadas, roubadas ou extraviadas de quem detinha a arma de
acordo com as normas legais e concluem que crimes tais como roubo e estupro tornam-se

potencialmente letais se cometidos mediante arma de fogo.

% Ainda que Waiselfisz (2010,2013) defenda a tese de que esta em curso uma interiorizagdo da violéncia no
Brasil, ele em nenhum momento afirma que a incidéncia de homicidios ¢ maior nas pequenas que nas grandes
cidades. A intencdo ¢ a de apontar para uma dinamica em que a violéncia tem se espraiado para o interior e tem
diminuido em algumas capitais de grande porte.
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De acordo com estudos citados pelo portal da Organizagdo Gunpolicy®® hospedado
pela Universidade de Sidney, estima -se que no Brasil o numero de armas em posse de civis
varie entre 14.800.0007° e 17.600.000"*, o que faz com que a taxa de posse de armas de fogo
por civis seja em torno de 8/100 habitantes, se considerada a estimativa de Karp, 2009; o que
coloca o Brasil em 8° lugar em um ranking comparativo com 178 paises. Entretanto, se
consideradas somente as armas licenciadas, estimadas em 1.3000.000, as taxas caem de 8 para
0,75 por 100 habitantes. Embora seja dificil se calcular o nimero de armas ilegais, os mesmos
estudos apontam, respectivamente, uma estimativa de 3.800 .000 a 9.499.847 armas nessa
situacdo, perfazendo uma taxa de 4.72 "*armas ilegais para cada 100 habitantes.

Avaliar a relagdo entre a disponibilidade de armas de fogo e homicidios ndo ¢ tarefa facil, a
propria mensuragao da disponibilidade e acesso a armas de fogo ¢ um complicador, sobretudo
no que diz respeito a armas de fogo cuja posse ¢ ilegal.

A ONU (2011), ao analisar a relacdo ressalva que existem varios problemas
metodoldgicos, como: medidas confidveis e propriedade, disponibilidade e acesso e uso de
armas, a diferenciacdo das mesmas assim como de tipos de usudrios; a avaliagdo da
efetividade do Estado em relacdo as suas legislagdes e politicas de restricdo ao acesso a armas
assim como a percepgao de fatores que podem interferir na relagdo causal entre armas de fogo
e taxas de homicidio como, a exemplo, a presenca de crime organizado.

Mesmo com todas as ressalvas, a ONU (2011) assume ser possivel afirmar a
existéncia da rela¢do entre disponibilidade e posse de arma com altas taxas de homicidios.
Para tanto, compara as taxas de armas/homicidios na Africa e Américas, que detém, juntas,
29% da populagao mundial e 67% dos homicidios, a maioria pelo uso de arma de fogo, com
as taxas da Europa, Asia e Oceania, em que a populagio somada é maior, os homicidios
acontecem em menor numero € nao sao em sua maioria praticados por arma de fogo.

De acordo com Waiselfisz (2013), entre 1980 e 2010, cerca de 800 mil pessoas
morreram vitimas de arma de fogo no Brasil em um grafico ascendente, pois enquanto em
1980 morreram 8.710, em 2010 foram 38.892, um crescimento absoluto de 346,5% na

populagcdo em geral mas, se aplicado somente aos jovens com idade entre 15 a 29 anos, esse

69 http://www.gunpolicy.org; acessado em 12.05.2013

70 Karp, Aaron. 2007. ‘Completing the Count: Civilian firearms.” Small Arms Survey 2007: Guns and the City;
Chapter 2 (Annexe 4), p. 67. Cambridge: Cambridge University Press. 27 August.

! Dreyfus, Pablo, Benjamin Lessing, Marcelo de Sousa Nascimento and Julio Cesar Purcena.2010.‘Executive
Summary.” Small Arms in Brazil: Production, Trade, and Holdings.Geneva:Viva Rio, ISER, and the Small
Arms Survey, Graduate Institute of International and Development Studies,1 September.

7> As taxas de armas licenciadas e ilegais per capta forma calculadas pela propria Gun Policy : GunPolicy.org.
2011. “Calculated Rates — Brazil.” Historical Population Data — USCB International Data Base. Suitland, MD:
US Census Bureau Population Division
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crescimento sera de 414% (p.8). Especificamente em relagdo a homicidios , o crescimento €
ainda maior, pois de 502,8% para a populagdo em geral, mas na faixa etaria de 15 a 29, passa
a 591,5%.

O ntimero de suicidios aumentou em 46,8%, sendo que tanto o numero de mortes por
acidentes quanto o de mortes causadas por arma de fogo cuja causa seja indeterminada ,
quando ndo se pode precisar se por acidente, homicidio ou suicidio, decresceram e esse tltimo
decréscimo, quanto a indeterminagcdo da causa, atribui-se a melhoria dos dados. O que
decresceu, deve-se deixar claro , foi a indeterminagao da causa.

E importante destacar que o autor sustenta que o crescimento de mortes por armas de
fogo no Brasil no periodo entre 2000 e 2010 se da de maneira heterogénea. Na Norte ¢ da
ordem de 195%3; no Nordeste, de 92,2%’*, com queda no estado do Pernambuco; no Centro
Oeste verificou-se queda nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e acréscimo de
69,2% em Goias e de 10% no Distrito Federal. Na regido Sul, o maior aumento foi no Parana,
de 112%, seguido por Santa Catarina, com 68,6%. A Unica regido que experimentou
decréscimo foi a Sudeste pois, a despeito do crescimento em Minas Gerais na ordem de
64,2%, houve um decréscimo de 37,6% no Rio de Janeiro e de um ter¢o em Sao Paulo”,
perfazendo para regido um decréscimo total de 39,7%.

Filho et al. (2007) encontram resultado semelhante ao de Waiselfisz (2013), pois ao
analisarem a tendéncia de homicidios provocados por armas de fogo no periodo
compreendido entre 1980 e 2003, expdem que entre homens de idade entre 15 e 29 a
incidéncia quase quintuplicou, passando de uma taxa de 17 em 1980 para 83/100 mil ha. em
2003. Se considerada a faixa etaria de 30 a 59 anos para o sexo masculino no mesmo periodo,
as taxas cresceram em 2,7 vezes, de 15 para 40/100 mil ha.

Peres e Santos (2005) analisam homicidios ocorridos no Brasil durante a década de
1990 e também concluem que o papel das armas de fogo foi decisivo no incremento das taxas
no periodo. As autoras afirmam que, enquanto no ano de 1991 as armas de fogo contribuiram

com 50% dos homicidios, em 2000 essa contribuicdo era de 70% e, ainda, que embora o

7 O Par4 lidera o crescimento, pois suas taxas evoluiram em 500%, enquanto em Amapa e Amazonas, em torno
de 150%

7 O Maranhio lidera o crescimento com o aumento de 344,6%, enquanto na Paraiba, Bahia, Ceara e Alagoas por
cerca de 200% e o Pernambuco apresentou uma queda de 27,8%

7> Dados da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo mostram que, a partir de agosto de 2012 ¢ até
fevereiro de 2013, as taxas de homicidio na cidade tém crescido, sendo que a comparacdo entre o més de
fevereiro de 2013 com o mesmo més de 2012, evidencia um crescimento de 14,1% para a cidade de Sdo Paulo e
de 13,1% para o estado de S@o Paulo. Os dados da Secretaria mostram também o crescimento dos crimes de
latrocinio e de estupro, mas ainda € cedo para se afirmar que essa tendéncia ao crescimento das taxas vai se
manter ou se é sazonal, decorrente de conflitos entre as forgas de seguranca do estado e membros da principal
organizag¢do criminosa do estado, o Primeiro Comando da Capital PCC.
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coeficiente de mortalidade por homicidio tenha crescido 27,5%, o incremento de homicidios
cometidos com armas de fogo foi de 72,5% para o periodo em questao.

A avaliagdo positiva de Cerqueira (2010) em relagdo ao impacto de politicas de
desarmamento, possibilitadas pelo Estatuto de 2003”°, é corroborada por Soares Filho (2011),
sobretudo em relagdo a regido Sudeste e especificamente nos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, pelo Ministério da Satde (2007) e também pelo Instituto Sou da Paz em pesquisa
realizada em 2008 ¢ 2009 em 10 estados brasileiros.”’/’®

Blumenstein (2002) analisou a relagdo entre jovens, armas de fogo e as taxas de
crimes violentos nos Estados Unidos, as quais cresceram a partir de 1985, com pico no inicio
da década de 1990 e posterior declinio ao final da mesma década. Tendo em vista que o
crescimento das taxas era atribuido sobretudo a participacdo de jovens armados, chegou-se a
cogitar que estava em curso a consolidagdo de uma geracdo de jovens “superpredadores” e
foram apresentadas demandas tanto por parte da populagdo em geral quanto de legisladores
no sentido de recrudescimento da legislagdo penal aplicavel a jovens. Segundo o autor, por
trads dessa etiqueta de “superpredadores” estava a ideia de uma inteira geragdo fora do
controle, com pouca consideracdo pela vida alheia e sem possibilidade de ‘salvagao’.

O autor conclui que o aumento e posterior declinio da violéncia no pais nao se deve as
caracteristicas de uma determinada geracdo de jovens. Ele atribui o aumento de crimes
violentos entre 1985 e parte de 1990 a uma interseccdo entre disponibilidade de armas e
recrutamento de jovens por parte do mercado de drogas ilegais, cuja solucao de pendéncias €
violenta e requer o uso de armas. Soma-se a isso, niveis de pobreza, lares monoparentais,
desesperanca generalizada na economia do pais e fracassos no e do sistema educacional. Ao
declinio da violéncia, por outro lado, ele imputa como decisiva a melhoria da economia
legitima e consequentemente da oferta de empregos, a diminuicdo do trafico de drogas,
sobretudo de Crack, e consequente diminui¢do da necessidade de se portar armas entre

jovens.

7® Em 22 de dezembro de 2003, foi aprovada a Lei Federal 10826, que “dispde sobre registro, posse e
comercializa¢do de armas de fogo ¢ munigéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias” que impos um controle mais rigoroso sobre a circulagdo e posse de armas € muni¢des no
Brasil, além de tipificar especificamente o trafico de armas.

77 Disponiveis, respectivamente em <
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/rh.pdf > e <
http://www.soudapaz.org/Portals/0/Downloads/Integra Implementa¢d0%20do%20Estatuto%20do%20Desarma
ment0%20-%20do%20papel%20para%20a%?20pratica.pdf > acessados em 19.05.2013

® A redugdo das taxas de homicidio ndo ocorreu em todo o pais e em vérias regides ainda cresce o numero de
homicidios praticados com uso de armas de fogo. O alcance e a permanéncia dos efeitos das politicas de
desarmamento empreendidas apos a promulgacdo do Estatuto do Desarmamento ainda carece de maior
investigagdo, sobretudo em regides em que esse efeito ndo parece ter acontecido.
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Seitz (1972) assume que a presenga de armas ¢ um fator contribuinte para a incidéncia
de crimes violentos. Ao analisar a relagdo entre armas e crimes violentos nos Estados Unidos,
ele questiona o que chama de hipdtese da substituicdo, premissa pela qual se defende que o
criminoso que nao tenha acesso a arma de fogo a substituird por outra arma, como a faca, por
exemplo. Embora reconheca a existéncia de problemas metodologicos e vieses na aferi¢ao da
relagdo entre armas de fogo e incidéncia de crimes violentos, ele afirma ser inquestionavel a
magnitude e eficiéncia do potencial ofensivo de uma arma de fogo se comparada a uma arma
branca e, em subsidio ao seu argumento, ele expde o diagrama de dispersdo para as taxas de
uso de arma e homicidios praticados nos Estados Unidos em 1967, que evidencia uma relagao
que ndo decorre de mera coincidéncia.

Cook e Moore (1999) afirmam que nos Estados Unidos, pais de tradi¢ao liberal, a
discussdo em torno da regulamentacdo e restri¢do ao uso de armas gera fortes discordancias
até mesmo sob o ponto de vista politico, uma vez que a limitagdo a civis imposta pelo Estado
pode ser vista como uma ‘porta aberta para a tirania’ (p.274)"’. Quanto ao argumento de que o
porte de arma ¢ relevante para a auto protecdo, eles afirmam que estudos indicam que apenas
3% das vitimas de crimes estavam aptas a empregar a arma contra agressor € que a arma
como auto defesa parece ser mais usada em brigas de gangues, violéncia doméstica, conflitos
em mercados ilegais, o que potencializa a gravidade de conflitos.

Ao analisarem a instrumentalidade das armas de fogo, afirmam que além de
potencializarem a gravidade de conflitos preexistentes, as armas aumentam a violéncia de
crimes, como roubo e estupro, que sdo mais provaveis de acarretarem morte que aqueles que
sdo cometidos sem o uso de arma de fogo. Segundo os autores, roubo, por exemplo, costuma
ser trés vezes mais letal se cometido com arma de fogo do que se cometido com faca, e 10
vezes mais letal do que se cometido com o uso de outras armas, que nao faca.

Concluem entdo que, sob a perspectiva da saude publica, a preven¢do da violéncia e a
preservacdo de vidas devem superar o potencial prazer provocado por possuir armas e por
usa-las para fim esportivos, e ainda ressalvam a dubiedade a respeito da eficacia do uso de
armas para auto defesa.

O argumento de que arma de fogo ¢ um mero instrumento e que outros meios podem

ser empregados na consecucdo do crime, ou seja, de que o cerceamento ao acesso a arma de

7 No Brasil, a aprovacdo do Estatuto do Desarmamento enfrentou severa oposi¢do da denominada ‘Bancada
Ruralista’que representa os interesses de proprietarios de terras e de empresas ligadas ao agronegdcio sendo que
tramita no Congresso proposicéo defendida por essa bancada no sentido de revogar o Estauto, conforme <
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-ESPECIAL/440687-ARMAS-
PROJETO-REVOGA-ESTATUTO-DO-DESARMAMENTO-RELATORIO-DEVE-SER-FAVORAVEL-
BLOCO-1.html> acessado em 12.06.2014
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fogo ndo ira afastar o criminoso de seu intento, pode ser ilustrado com o exemplo da Europa,
em que as armas de fogo ndo sdo responsaveis pela maioria dos homicidios. Como exemplo,
na Suécia e Finlandia apenas 20% dos homicidios sdo praticados por armas de fogo e a
maioria, pelo uso de faca de cozinha (Kivivuori , e Martt, 2011). Entretanto, esse nexo ndo se
sustenta, pois as regides mais violentas do mundo, Africa e Américas, sdo aquelas em que as
armas de fogo respondem pela maior incidéncia de crimes violentos, enquanto, de acordo com
a ONU/UNDOC? | as taxas de homicidio na Finlandia e na Suécia eram, respectivamente, de
2.2 ¢ 0.9 em 1998 e se mantiveram as mesmas em 2011, ou seja, muito abaixo das taxas nos
paises em que a arma de fogo desempenha um papel determinante na ocorréncia de
homicidios. O que deve ser comparado ndo ¢ a participacdo da arma de fogo em contextos
diferentes, mas como a disponibilidade de armas de fogo pode aumentar a ocorréncia de
crimes.

Ainda que associada a sub culturas violentas, presenca de mercado de drogas ilegais e
severas desigualdades sociais na maioria dos paises da Africa e Américas, pode- se assumir
que o papel das armas de fogo ¢ relevante na posi¢ao que essas regides assumem no ranking
mundial de ocorréncia de crimes violentos. Dos setenta processos analisados nesta pesquisa,
em 57,14% dos casos, a arma de fogo foi o instrumento utilizado, em 31,42% foi arma branca
, em 8,57% foram outros instrumentos, como paus, barras de ferro, pedaco de concreto,
tijolos, pedras e em 1,42% foi por espancamento e no 1,42% restante, ndo foi declarado o
instrumento.®

Franco (2010) fez uma analise das narrativas iniciais de 460 inquéritos policiais
relativos aos homicidios tentados e consumados e latrocinios®” ocorridos em Goiania em 2008
e conclui , quanto ao instrumento utilizado para a obtencao do resultado morte , que em 3,3%
dos caos nao foi informado; em 80,2% arma de fogo; em 11,1% arma branca;4,6% outros e
0,9% uso concomitante de arma branca e de fogo. Entretanto, de acordo com os dados
colhidos por Waiselfisz (2013,b) em Goidnia aconteceram 329 mortes por armas de fogo em
2007, ao passo que em 2008 foram 451 , esses nimeros, convertidos taxas por 100 mil/ha.,
perfazem um total de 26,5 e 35,6, respectivamente. Os numeros sdo superiores aos homicidios

trabalhados na presente pesquisa pois, segundo o autor, eles incluem

todos aqueles obitos acidentais, por agressdo intencional de terceiros (homicidios),
autoprovocadas intencionalmente (suicidios) ou de intencionalidade desconhecida,

%0 Estatisticas Mundiais disponiveis em http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html

$1 Dentre os 70 casos, trés obtiveram sentenga de arquivamento por falta de provas e diante da baixa expectativa
em obté-las, tendo em vista que as vitimas ndo foram identificadas, nem reclamadas por parentes ou amigos ¢ o
crime ndo foi presenciado por testemunhas.

%2 Embora o latrocinio ndio seja um crime contra a vida, o resultado morte é condigio para que se configure.
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cuja caracteristica comum foi a morte causada por uma arma de fogo. Agrupa os
casos de utilizagdo de arma de fogo nas categorias W32 a W34 dos dbitos por
traumatismos acidentais; X72 a X74 das lesdes autoprovocadas intencionalmente ou
suicidios; X93 a X95 das agressdes intencionais ou homicidios ¢ Y22 a Y24 do
capitulo de inten¢@o indeterminada (p.6)

A porcentagem para crimes de homicidio tentados e consumados e latrocinios
praticados com arma de fogo obtida da analise das inquéritos (Franco, 2010) sd3o da ordem de
80,2% e, nos processos concluidos e analisados na presente pesquisa, caem para 57,14%. E
plausivel que essa queda seja explicada pelo fato de que a existéncia de testemunhas oculares
¢ um fator importante na elucidag¢@o do crime, consideradas as baixas condi¢des técnicas com
que os inquéritos sdo conduzidos em Goidnia, e as execugdes por armas de fogo geralmente
acontecem por pares em motocicletas com capacetes e a uma distdncia maior € em uma
velocidade mais rapida do que € possivel em um crime cometido por arma branca, em que a
proximidade entre vitima e autor e, por conseguinte, possiveis testemunhas, ¢
indubitavelmente maior.

O que se pdde perceber na presente pesquisa foi que em muitos casos, um conflito
banal, no momento do crime (27,14%), ou um conflito banal anterior ao crime (12,85%), que
representam, juntos, 39,99% dos casos, somados aos casos envolvendo drogas , a posse de
arma foi fundamental para o desfecho morte até mesmo porque em muitos casos inviabilizou
a fuga ou defesa da vitima. E certo que a arma branca também foi muito utilizada, sobretudo
nos crimes cometidos no ambito doméstico, mas a posse da arma de fogo parece incitar no
criminoso a “valentia” necessaria para que resolva o conflito violentamente. E ndo raro, apos
discussdo banal, o autor buscou a arma e matou a vitima num continuo de raiva que poderia
ser abrandado caso ndo tivesse esse recurso.

A necessidade da arma em um contexto normatizado pela logica do trafico de drogas e
crimes afins ¢ bem retratada por Feffermann (2006), que acompanhou a rotina de jovens
envolvidos com o trafico de drogas na periferia de Sao Paulo. As entrevistas feitas pela autora
mostram que as decisdes devem ser tomadas sem hesitagdes, pois as ameagas espraiam e
podem vir da policia ou de grupos oponentes. Em um trecho um jovem diz : “qualquer
coisinha vocé ja vai ta...tem como se proteger” (p.275) e, segundo a autora, a arma de fogo ¢
um poderoso definidor do ténue limiar entre a vida e a morte.

Outra questdo que saltou aos olhos foi a facilidade com que se adquire uma arma de
fogo, sobretudo em uma conhecida feira da capital em que se comercializam produtos de
origem duvidosa, como o proprio nome deixa entrever, a “feira da marreta”. Dados da

Secretaria de Seguranca Publica informam que em 2013, somente a Policia Militar prendeu
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em Goias 3.238 armas irregulares, nimero quase 25% superior as apreensdes de 2012. Em 27
de dezembro de 2012, foi aprovada a Lei Estadual n°17.881, que institui o programa Goids,
cidaddo seguro, cujos principios, de acordo com o art. 1° da lei seriam “a eficiéncia do
servigo publico e a integragdo das instituicdes de seguranca publica e por meta a
extraordinaria reducdo da criminalidade.” Entre outras medidas, o plano cria bonus
indenizatorios por produtividade e especificamente, no artigo 8°, III, prevé bonus por
apreensao de armas. Em 10 de fevereiro de 2014 essa medida foi anunciada mas ¢ cedo para
avaliar o impacto que ira provocar.

Mas ¢ certo afirmar que muitos dos crimes analisados foram solucionados em
virtude de armas apreendidas e submetidas a exames de confronto microbalisticos que deram
positivo com projéteis coletados em cenas de homicidios até entdo ndo solucionados. A alta
disponibilidade de armas de fogo, dado o seu indiscutivel potencial lesivo, impacta
negativamente o ambiente de violéncia no qual se relacionam os jovens envolvidos em crimes
e que buscam ser respeitados por meio da violéncia. Jovens envolvidos na criminalidade, que
pautam a sua conduta no ethos guerreiro com facil acesso as armas de fogo sao elementos de
uma tragédia que se consolida no Brasil e que os tem por principais atores, tanto no papel de

vitimas como no de autores. E o que se vera a seguir.

2.4 Homicidio e Estrutura Populacional (idade, raca e sexo)

A elevacdo das taxas dos crimes de homicidio afeta significativamente o sentimento
de inseguranga da populacdo, pois seus efeitos t€ém dimensdo emocional e material. O risco de
ser vitima do crime de homicidio varia fortemente, pois seus protagonistas, tanto no polo
ativo quanto no passivo, sdo predominantemente homens, jovens e das camadas mais
empobrecidas da sociedade. Entretanto, a majorag@o de suas taxas afeta a qualidade de vida e
os habitos de toda populacdo indistintamente, por ser um crime que, além de irreversivel,
ofende o bem mais elevado, a vida.

Pesquisas realizadas pelo IPEA (2010 e 2011) no sentido de aferir a percepgao social
em relagdo & seguranga publica®® apurou o nivel do medo que os entrevistados tinham de
serem assassinados. No ano de 2010, a pesquisa ndo diferenciou as repostas por regido, o que

foi feito em 2011. Os resultados foram os seguintes:

8 Disponiveis em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/SIPS/101202_sips_seguranca_apresentacao.pdf> e <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/110330 sips_seguranapublica_apresentacao.pdf>
acessadas em 27.05.2013
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Tabela 4- Pesquisa IPEA nivel de medo 2010

ANO MUITO MEDO POUCO MEDO NENHUM MEDO

2010 78,6% 11,8% 9,6%

Tabela 5 Pesquisa IPEA nivel de medo 2011

ANO 2011 MUITO MEDO POUCO MEDO NENHUM MEDO
CENTRO OESTE 75% 13,4% 11,6%
NORDESTE 85,8% 8,2% 6,0%
NORTE 78,4% 14,0% 7,6%
SUDESTE 78,4% 10,9% 10,7%
SUL 69,9% 17,3% 12,8%

Em 2012 o IPEA repetiu a pesquisa e os resultados abaixo mostram a comparagao por
regido brasileira entre a intensidade do medo que os seus habitantes tém de ser vitimas de

assalto a mao armada e de assassinato, respectivamente.



81

Tabela 6: Pesquisa SIPS- IPEA, 20123

1:Medo de Assalto Mao Armada/ 2: Medo de Assassinato

Muito Pouco Nenhum NS NR Total
Medo % Medo % Medo % % % %
1 2 1 2 1 2 1 2
CcO
100
68,1 70.4 20,0 15,2 11,9 14,4 - )
NE 73,4 72,9 20,4 19,2 6,1 7,0 0,1 0,2 100
NO 69,8 69,2 21 21 7,5 8,9 1,6 1,0 100
SE 59.4 60,9 26,0 23,3 14,3 15,4 0,4 0,4 100
S 42,2 39,1 38,9 34,6 18,5 26,1 0,4 0,2 100
BR 62,3 62,4 25,5 23,2 11,9 14,0 0,4 0,3 100

Nas regides Centro Oeste e Sudeste a maior intensidade de medo “muito medo de” de
ser vitima de homicidio ¢ superior ao temor de ser vitima de assalto a mdo armada. Nas outras
regides o medo de assalto a mao armada supera o medo de ser assassinado em um percentual
muito baixo. O resultado para o pais, que se vé€ na ultima linha da tabela aponta que o ter
“muito medo de” ser assassinado supera em 0,1% o ter “muito medo” de ser assaltado a mao
armada.

Frattari (2011) apurou que o medo de ser vitima de homicidio na cidade na cidade de
Goiania em bairros categorizados a partir da tipologia proposta pelo Observatério das
Metropoles® sofre uma ligeira oscilagdo, de acordo com a classe social predominante entre

os habitantes dos bairros conforme quadro abaixo :

% Disponivel em :

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/120705 sips segurancapublica.pdf> acessada em
27.05.2013

% Essa tipologia considera a estrutura socio ocupacional dos residentes nos bairros
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Quadro 3- Medo de ser vitima de homicidio em Goiania

Tipologia de Bairros Medo de Ser Vitima de Homicidio
Superior 8,8%
Médio Superior 14,8%
Médio 11,4%
Operario 14,5%
Popular 16,4%

A pesquisa feita pelo IPEA sugere uma tendéncia a generalizagdo do medo de ser
vitima de homicidios, e isso por si s6 ja se torna um problema social relevante. Entretanto, o
estudo do problema requer que se reconhecam as especificidades relativas as probabilidades
de ocorréncia do crime e o seu enfrentamento exige a percepc¢ao acerca de quais as parcelas
da populacdo sdo as mais vulneraveis. O ideal seria o conhecimento tanto as caracteristicas
sociodemograficas do autor, quanto as da vitima®, pois o crime de homicidio decorre em
muitos casos da relacdo entre ambos, ainda que o motivo do conflito seja de ordem material,
como, por exemplo, cobranca de dividas, desacordo em acertos entre criminosos ou por
pendéncias provenientes do mercado ilegal de drogas.

O conhecimento da realidade e caracteristicas dos atores envolvidos ¢ essencial
também porque o crime atinge muito diferentemente jovens em relagdo a pessoas mais velhas,
homens em relacdo as mulheres, residentes de setores mais empobrecidos das cidades, assim
como negros em relagdo a brancos.®” Portanto, justificam-se os estudos empreendidos no
sentido de compreender em que medida as diferencas na estrutura populacional impactam as
taxas de homicidios.

A relacdo entre juventude e homicidio se evidencia em estudos de varios paises pois
0s jovens aparecem tanto como atores quanto como vitimas predominantes do crime. De
acordo com Waiselfisz (2011), em 2008 a populagdo brasileira era composta por 18,3% de
jovens entre 15 a 24 anos, no entanto, 36,6% das vitimas de homicidio estavam nessa faixa
etdria, ou seja, o dobro da representacdo dessa populacdo. O mesmo estudo aponta que em
1980 52,9% das mortes de jovens®® eram por causalidade externa, enquanto essa propor¢io

salta para 73,6% em 2008 e entre os ndo jovens, essa porcentagem ¢ de 9,9%. Quando se trata

% No sistema de dados do SIM DATASUS estio disponiveis algumas informacdes a respeito da vitima.

%7 No Brasil, pesquisadores geralmente usam a categoria Negros como a soma de pretos e pardos no Censo do
IBGE.

% 0 autor adota a defini¢io de juventude da OMS que situa essa faixa entre os 15 e 24 anos. Os considerados
‘ndo jovens’ estdo entre 0 e 14 e entre os de 25 e idades acima.
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especificamente de homicidios, essa porcentagem vai para 39,7% das causas de morte de
jovens e 1,8% para ndo jovens. Em alguns estados, como Alagoas, Bahia, Pernambuco,
Espirito Santo e no Distrito Federal, essa porcentagem ¢ superior a 50%, enquanto em Goias €
de 41,2% entre as causas de morte de jovens e 2,3% entre ndo jovens.

Em 1998 a taxa de homicidios de jovens em Goias era de 19,6/100 mil ha. e ocupava a
19* posi¢do entre os estados brasileiros, em 2011, o estado subiu 10 posi¢cdes e ocupa a 9*
colocagdo, com uma taxa de 69,0/ 100 mil ha (Waiselfisz 2011 e 2013). A vitimizagdo
superior de jovens em relagdo a ndo jovens ¢ comum ao redor do mundo®®, e encontra suporte
empirico e tedrico”. Soares (2011) lembra que os homicidios afetam majoritariamente
populagdes masculinas e jovens e ndo se distribuem aleatoriamente na sociedade (p.139) e
afirma ser passivel de questionamento a validade da observagdo do fendmeno a partir de taxas
que computem toda a populacdo.

De acordo com o IBGE, na cidade de Goiania, as taxas de vitimas de homicidios com
idade entre 15 e 19 anos praticamente triplicaram entre 1998 e 2008, conforme se vé a tabela
7, ao passo que a representacdo dessa faixa etdria na populagdo caiu de 11,4 em 1980 para 8,9
em 2010. E, de acordo com Waiselfisz (2013) as taxas de homicidios para jovens entre 15 e
24 anos em Goiania ¢ ainda pior do que em Goias, pois em 2011 estava na ordem de 92,9 por
100 mil ha.

Além de figurarem como principais autores, os jovens sdo também as principais
vitimas dos crimes de homicidio. De acordo com Weaver e Maddaleno (2009) na América
Latina, do total de homicidios na regido, 28,7% tém como vitimas pessoas entre 10 e 19 anos,
0 que torna o crime a segunda causa de morte em 10 dos 21 paises da regido, cujas
populagdes sdo superiores a um milhdo de habitantes. Na Faixa etdria entre 15 e 24, as
autoras apresentam taxas por 100 mil habitantes muito elevadas, como 267 na Colombia; 93
em Porto Rico; 69 na Venezuela e 72 no Brasil.”!

Peres , Cardia e Santos (2006) afirmam que a concentracdo de homicidios de jovens
do sexo masculino nas populagdes mais vulneraveis social e economicamente ¢ um fendmeno

universal. No Brasil, as autoras afirmam que a maioria das vitimas revelam “vinculos frageis

% Dentre os paises pesquisados, somente na Russia se percebeu uma maior incidéncia de homicidios entre ndo
jovens, na faixa de 25 a 54 (Pridemore 2003)

% Deve-se observar, entretanto que LaFree (1999) apds analisar estudos de varios paises, afirma ndo haver
concordancia quanto a relagdo de niimero de jovens na populagdo e taxas de homicidios, pois foram encontradas
relagdes positivas, negativas e nulas.

*! Considerando que as autoras publicaram a pesquisa em 1999, deve-se lembrar que de 14 para cé alteragdes
ocorreram, como o decréscimo de homicidios na Colémbia e na regido sudeste do Brasil e o acréscimo na
Venezuela, mas o problema persiste em todos os paises citados em que predominam a mortalidade de jovens
entre 15 e 24 anos
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com as institui¢cdes que representam a ordem por exceléncia, como a familia, a escola basica e
o mercado formal de trabalho” (p.31) e o estigma de potenciais perturbadores da ordem social
os torna alvo de grupos de exterminios que operam nas periferias das grandes cidades e
acreditam que, embora ndo em maioria, muitas vitimas constantes do relatdrio que apresentam
provavelmente estdo inseridas no mundo da delinquéncia e tenham sido mortas em virtude
disso.

Para elas, na literatura especializada em violéncia juvenil ha uma dicotomia entre as
categorias vitimas/agressores, uma vez que os jovens figuram tanto no polo passivo/vitimas
quanto no ativo/autores. Essa dicotomia interfere na concep¢ao de politicas publicas, pois ha
uma vertente que acredita que mesmo os jovens autores de violéncia sdo vitimas de um
contexto socioecondmico que lhes ¢ desfavoravel, e hd uma outra que acredita que a alta
incidéncia de violéncia cujos autores sdo jovens se deve a deficiéncia do Estado em apurar a
autoria e punir os autores.

Concluem que

Nesse universo, todos sdo vitimas, ndo apenas porque provenham do mesmo ‘meio
social’ e estejam igualmente submetidos as desfavoraveis condi¢des sociais de vida,
mas nas condigdes de vitimas de um mundo opressivo e despdtico, como ¢ o mundo
do crime entre as classes populares. Pode se portanto, argumentar que todos
indistintamente sdo vitimas da pobreza de direitos.(p.31)



TABELA 7- Taxas de  homicidios/100  mil  ha. Goidnia  (1990/2009)
unidade territorial: Goiania | Unidade: por 100.000 hab.

Periodo Taxa especifica de mortalidade de jovens de 15 a 19 anos de

idade — homicidios

1991 28,2

1993 21,5

1995 33,5

1997 15,7

1999 33,8

2001 35,1

2003 48,1

2005 41,5

2007 53,3

2009 46,2

Fonte®”: Ministério da Satide/SVS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM®*®

%2 Tabelas captadas no endereco http://seriesestatisticas.ibge.gov.br, no site do IBGE.

% Nota

1 - Nas tabulagdes por faixa etaria ou sexo, estdo suprimidos os casos com idade ou sexo ignorados,
respectivamente.

2 - TME - Taxa de mortalidade especifica: 6bitos por 100.000 habitantes.

3 - Taxas calculadas a partir dos obitos informados ao SIM. As analises devem considerar as limitagdes de
cobertura e qualidade da informagdo da causa de obito.

4 - A taxa de mortalidade especifica ndo padronizada por idade esta sujeitas a influéncia de variagdes na
composicdo etaria da populagdo, o que exige cautela nas comparagdes entre areas geograficas e para periodos
distintos.
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Heide (1999) entdo conclui que o aumento de crimes praticados por jovens na década
de 1990 nos Estados Unidos se deve a fatores situacionais, sociais, aos recursos disponiveis,
as caracteristicas pessoais dos autores e aos efeitos cumulativos dos fatores anteriores. Entre
os fatores situacionais, ela afirma que os jovens autores geralmente crescem em familias que
fomentam comportamentos destrutivos e violentos que os sujeitam a sofrer ou presenciar
abusos, violéncias e negligéncias que favorecem a que assumam a violéncia como forma de
solucdo de conflitos e dificultam a que criem lagos e assumam empatia.

A autora faz uma revisdo da literatura a respeito de crimes cometidos por jovens e, a
despeito de ressalvas quanto ao universo pesquisado ser majoritariamente referente a jovens
em tratamento psiquiatrico, o que ndo garante a propor¢ao entre estes € : a) 0s que praticaram
violéncia mas ndo tém problemas psiquiatricos; b) os jovens violentos que matam e os que
ndo matam e, por ultimo; c) os jovens ndo violentos. Feitas essas observagdes, ela assume ser
capaz de tragar um consenso entre as pesquisas relativas a homicidios praticados por menores
de 18 anos em que predominam: a) o sexo masculino; b) jovens com baixo rendimento
escolar; ¢) aqueles que presenciaram ou foram vitimas de abusos ou violéncia doméstica; d)
atores de comportamentos antissociais antes da pratica de homicidio, e que abusam de drogas
e ou alcool. Afirma, ainda, ser pouco provavel que a maioria sofra de psicose ou defasagem
mental;

Somam-se a isso as mudangas sociais, a alta incidéncia de lares monoparentais, de
maes trabalhadoras sem disponibilidade de tempo para assumir a supervisdo aos jovens e,
ainda, auséncia de um bom modelo de masculinidade para os jovens de sexo masculino. Se
ampliado o ambiente de familiar para social, a autora faz referencia as influéncias, por
exemplo, da auséncia de comportamentos dignos de servirem de exemplo, vindos da classe
politica, que além de quebrar promessas se envolve em escandalos de toda ordem, assim
como artistas e atletas, que se envolvem em atividades criminosas e, ainda, de policiais que
usam métodos ilegais para perseguir grupos em desvantagens sociais; fala, por tltimo, da
exposi¢do frequente a programas de televisdo e a ambientes violentos em que se observa
desvantagem social. Relativamente aos recursos disponiveis, a autora enumera O acesso a
armas de fogo por jovens que ainda ndo desenvolveram a habilidade de resolver conflitos sem
recorrerem a violéncia, assim como o uso de drogas, como facilitadores em se tomar a decisao
pelo uso da violéncia ou como indicadores de ambiente propensos a fomentar o desvio.

Quanto as caracteristicas pessoais, a autora cita serem recorrentes baixa auto estima,
inabilidade para lidar com fortes emogdes negativas, falta de estimulo, tédio, raiva, odio,

preconceito e baixa capacidade de julgar uma situacdo e o risco nela envolvido. Ou seja,
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muitas vezes ocorre o efeito cumulativo dos fatores citados, uma conjuncdo de elementos
biologicos e sociais que criam vulnerabilidades que podem induzir a comportamentos
violentos.

Kodato e Silva (2000) pesquisaram 101 processos instaurados pelo Ministério Publico
de Ribeirdo Preto para apurar a autoria de assassinatos contra adolescentes naquele municipio,
ocorridos entre 1995 ¢ 1998, ¢ os resultados corroboram os achados de Heide (1999). De
acordo com os autores, em sua maioria, as vitimas procediam das camadas pobres da
populagdo, tinham baixas escolaridade e qualificacdo profissional, empregos desprestigiados
ou encontravam-se desempregadas.

Quanto a idade, estavam entre 15 e 18 anos (84,15%), sendo que 94,06% eram do
sexo masculino, ndo contavam com a presenca de um ou até mesmo de ambos os genitores
(78,95%), estavam envolvidas profissionalmente com o trafico de drogas, j& haviam se
envolvido em atividade criminosa, sendo que 70,73% com o narcotrafico. Quanto ao uso de
drogas, em 45,54% dos processos ndo ha informacdo , mas em 42,57% ha referencia ao uso
de crack ou maconha. Dos 101 homicidios constantes do estudo, apenas 3 nao foram por arma
de fogo. Em muitos casos a vitima figura em outro processo como autora de homicidio,
formando um ciclo em que em ambos os polos figuram jovens, sendo que dos 44 processos
cuja autoria foi identificada, 20 foram cometidos e/ou assumidos por menores de 18anos , 15
somente por maiores de 18 anos e os 9 restantes, por maiores € menores em conjunto, sendo
que 29 eram maiores e 29 autores menores de idade.

Outra forte concentragdo, Waiselfisz (2012b), diz respeito a incidéncia de homicidios
na populagdo negra, compreendida como a soma das categorias preto e pardo do IBGE™. O
autor aponta para uma tendéncia, a partir de 2002 de “queda do nimero absoluto de
homicidios na populacdo branca e de aumento nos numeros da populagdo negra” (p.09).

Enquanto no Brasil em 2002 a participagcdo da populacdo branca como vitima de
assassinato era de 41%, em 2010 decresceu para 28,5%, e a da populagdo negra, ao contrario,
cresceu de 58,6% para 71,1%. Em Goias, considerando o mesmo periodo, de 2002 a 2010, os
homicidios contra a populagdo branca decresceram em 3,3% enquanto contra a populacao
negra sofreu um acréscimo de 125,3%, o maior da regido Centro Oeste. Quando se considera
a taxa de homicidios por 100 mil habitantes em Goias para o periodo, ela vai de 17 para 15,4

entre os brancos e de 22,5 para 42,8 entre os negros. Enquanto em Goids em 2002 morriam

 Waiselfisz (2011) ressalva que o censo do IBGE considera a auto declaragio, enquanto na certidio de obito a
classificag@o da cor se da por um agente externo.

% Waisenfilsz (2012b) inicia a contagem por raca a partir de 2002 por ser a data que, segundo ele, o problema de
subregistro dessa informag@o comeca a ser superado
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proporcionalmente 31,8% a mais de negros em relagdo a brancos, em 2010 essa porcentagem
passa a 178,7%. O estado ocupa a decima posi¢cdo nacional em taxas de homicidios contra
brancos e a oitava em homicidios contra negros”® . Em 2010 o Censo do IBGE apontava que a
populacdo negra da cidade de Goiania era de 50,4%, e Waiselfisz (2012b) aponta na cidade
uma taxa homicidio de 55,6/100 mil ha. e uma vitimizagdo de negros superior a de brancos
em 153%. Quando a analise integra as categorias cor/idade, percebe-se crescimento tanto para
brancos quanto para negros. Essa ¢ uma tendéncia nacional, pois, se tomada a faixa etaria dos
12 a 21, as taxas de homicidios em 2010 no Brasil variam de 1,3 para 37,3 entre brancos e de
2,0 para 89,6 entre negros, ou seja, um crescimento de 46 vezes no caso dos negros.

A elevada taxa de mortalidade de pessoas negras no Brasil remete novamente a
associacao entre homicidios e vulnerabilidade social. Levantamento do IPEA relativo ao
periodo de 1993 a 2007, realizado por Pinheiro et. al (2008) , aponta para desvantagens
sociais que afetam a populacdo negra brasileira em indicadores relativos a saude, educagdo e
trabalho, em um ciclo que se alimenta, uma vez que os menores indices de educa¢do formal
implicam precariedade ocupacional no mercado de trabalho, baixa prote¢do social na velhice
e torna essa populacdo mais dependente do sistema publico de satde. Ainda que os
indicadores educacionais e de distribuicdo de riquezas tenham melhorado no pais durante o
periodo estudado, persistem diferencas tanto no que diz respeito as taxas de alfabetizacao,
permanéncia na escola, médias de ano de estudo, nivel salarial, renda per capta e estrato social
se consideradas a linha da pobreza e a indigéncia.

A associacdo entre baixos indicadores educacionais, populacdo negra e homicidios
esta apontada por Kilsztajn (2005), Soares (2011) e Soares Filho (2011), sendo que o tltimo,
assim como Waiselfisz (2012b), afirma que ha uma tendéncia de aumento do niimero de
homicidios contra a populagdo negra, diferentemente do que ocorre em relagdo a populacao
branca. Jovens, negros e pessoas do sexo masculino sdo as vitimas (e autores) predominantes
do crime de homicidio. De acordo com Waiselfisz (2011), as vitimas masculinas em 2010
responderam por 91,4% da incidéncia de 6bitos por homicidio no Brasil®.

A predominancia de homicidios entre homens ¢ um fendmeno mundial e parece ter a

sua explicag@o nas praticas associadas aos papeis de género masculino, que tornam os homens

% Somente no Estado do Parana morrem mais brancos que negros, mas a populagio do estado, de acordo com o
censo de 2010 do IBGE ¢é composta por 77,24% de pessoas brancas, e a de Goias por 43,6% de brancos.

’7 As taxas de homicidios cujas vitimas sdo mulheres tém se mantido estaveis a partir de 1996,
ano em que as mesmas dobraram se comparadas as taxas de 1980. Goids ocupa a 12* posicao
no ranking nacional de homicidios contra mulheres. O Espirito Santo lidera, com taxas quase
quatro vezes maiores que a do ultimo colocado, o Piaui. (Waiselfisz, 2012 ¢ 2012 C)
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mais propensos a praticar e sofrer violéncias pois, ainda que o modelo de masculinidade
associado a virilidade, competicdo e violéncia (Souza, 2005; Nascimento Gomes e Rebello,
2009) esteja sendo questionado, ele ainda serve como referéncia e pode ser considerado como
constituinte da identidade do “macho” sobretudo no Brasil, em que preponderam préaticas
culturais derivadas do machismo e patriarcalismo. Associam-se as nuances culturais, os
indicadores sociais desfavoraveis que estimulam a adesdo de homens jovens aos mercados
ilegais pautados em relagdes de disputas em que a violéncia se torna necessaria a conquista e
manutengdo de status e a sobrevivéncia. (Zaluar 1994, Beato Filho et. al 2001, Misse, 2003 ¢
Machado da Silva 2004).

Portanto, conforme alerta Soares (2011) a analise de taxas de homicidios tendo-se por
pressuposto a populacdo em geral ndo auxilia na compreensdo do problema posto que
‘democratiza’ os riscos de vitimizacdo, o que seria uma inverdade, pois a possibilidade de um
homem jovem e negro morrer em decorréncia de homicidios € significativamente maior do
que se do restante da populacdo. As politicas publicas de preven¢do de homicidios devem
levar esse dado em considera¢do no sentido de minimizar os fatores que tornam esse estrato
da populagdo mais vulneravel a violéncia fatal.

Os dados coletados dos processos analisados durante a presente pesquisa corroboram
os estudos citados sobre a prevaléncia de jovens tanto como vitimas quanto como autores de
homicidios. E importante ressaltar que no se teve acesso aos processos em que a vitima ou os
autores eram menores de 18 anos , uma vez que tramitam em segredo de justica mas, a contar
pelo livro de inquéritos do cartorio central da Delegacia de homicidios, os menores de idade
figuraram mais como vitimas que como autores de homicidios. O Unico processo a que se teve
acesso, era um em que o pai do menor (réu) era investigado como corréu mas, nesse processo,
a vitima também era menor de idade.

Dentre os 88 réus que figuravam nos 70 processos, 87 eram do sexo masculino e
60,22% tinham entre 18 e 24 anos e 21,5% entre 24 a 30 anos. Portanto, somam 81,72% , os
réus que tinham entre 18 a 30 anos a época em que cometeram o crime. Apenas um réu tinha
mais de 50 anos e 17,4% , estavam na faixa entre os 30 e 50 anos. O perfil da vitima ¢
semelhante. Constam na pesquisa informacdes sobre 69 vitimas, pois quatro delas foram
enterradas como indigentes e ndo houve informacgdes a respeito da idade. Dentre as vitimas,
49,27% tinham entre 18 e 24; enquanto 26,08% tinham entre 24 a 30 e, se somadas essas
faixas etarias, tem-se que 75,35% tinham até 30 anos.

Quanto a cor, dentre os 61 réus para os quais essa informagao havia, 59% eram pretos

ou pardos, formando juntos a categoria negros e 31,81% eram brancos. Mas deve-se ressalvar
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que tanto em relacdo a vitima quanto aos réus, em alguns casos essa “classificagdo” variou ao
longo do processo. Havia informagdo quanto a cor para 60 vitimas sendo que 71,66% eram
pretos ou pardos. Quanto ao sexo, havia informagao para 70 vitimas, € 90% eram homens e o
dez por cento de mulheres eram majoritariamente vitimas de parceiros, ex-parceiros ou
pretendentes rejeitados, configurando um padrdo ainda existente de crimes cometidos contra
as mulheres no ambito de suas relagdes afetivas, o que denota a persisténcia de uma cultura
machista, em que cabe ao homem resolver sobre as vontades da mulher, cabe ao macho
decidir quando e como a relagdo comega ou acaba. E esse padrdo parece ser refor¢cado por

algumas interpretacdes de juizes e juizas, como se vera adiante.

2.5 Homicidio contra a mulher

Os homicidios praticados contra mulheres apresentam padrdes diferentes em relagao
aos crimes cujas vitimas sdo do sexo masculino. Enquanto os assassinatos de homens
acontecem predominantemente em vias publicas, os de mulheres acontecem nas habitacdes,
no ambito das relacdes familiares e afetivas. Em relagdo ao meio utilizado, assim como nos
homicidios contra homens, predomina o uso de arma de fogo®®, nas proporgdes respectivas de
75,7% em homicidios contra homens e 53,9% contra mulheres (Waiselfisz, 2012d). Outros
meios, como objeto cortante, perfurante ou contundente, sufocagdo ou estrangulamento, sao
mais utilizados contra mulheres que contra homens.

O padrao de vitimizagdo de mulheres no ambiente doméstico, ambito familiar e
afetivo ¢ recorrente ao redor do mundo, mesmo se considerados paises cujas taxas de
homicidios sdo baixas. De acordo com a ONU (2011), 35% dos homicidios contra mulheres
em paises Europeus foram perpetrados por seus parceiros ou ex-parceiros afetivos e 17% por
familiares sendo que, dentre as vitimas dos homicidios causados por conflitos afetivos ou
familiares, 77% eram mulheres. Na Italia, os homicidios dessa natureza em que as vitimas sao
mulheres superam em niimero os homicidios praticados pela méfia.

Dentre 80 paises cujos dados estdo disponiveis na base da OMS, relativamente a 2010,
o Brasil é o sétimo em nimero de homicidios contra mulheres com uma taxa de 4,4/100 mil
hab., (Waiselfisz 2012 C). Entre os estados brasileiros, Goias apresenta a 12° posicdo e, entre

as capitais, Goidnia ¢ a 26" capital, uma posic¢do antes de Brasilia, que apresenta a menor taxa.

%8 Dados relativos aos homicidios ocorridos em 2010 (Waizelfisz 2012d)
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O movimento feminista no Brasil, sobretudo a partir da década de 1980 - periodo de
redemocratizacdo do pais - teve um papel relevante para que a violéncia contra a mulher se
tornasse visivel tanto aos olhos da midia quanto da sociedade. Foi também decisiva a
participagdo desse movimento para que o Estado adotasse medidas especificas contra esse
tipo de violéncia e, pode-se citar como exemplo, a criacdo de delegacias especializadas para
mulheres (Blay, 2003 e Santos e Izumino 2005).

A violéncia contra a mulher ¢ fortemente decorrente da cultura patriarcal que
hierarquiza as relagdes entre homens e mulheres atribuindo aos homens a preeminéncia em
decidir se e quando uma relagdo deve acabar, o que ¢ aceitdvel no comportamento de uma
mulher e como e quando as relagdes sexuais devem acontecer.

As ocorréncias de violéncias contra a mulher ndo se restringem aquelas decorrentes de
relagdes familiares e afetivas, pois que cada vez mais mulheres tém se tornado vulneraveis e
expostas a violéncias decorrentes da criminalidade, quer por participagdo em mercados e
atividades ilegais, ou por vitimizagdo de crimes como latrocinio e estupro, dentre outros, mas
¢ importante ressaltar que as relagdes familiares e afetivas sdo ainda a maior fonte de
homicidios contra a mulher, conforme corrobora a presente pesquisa. Assumir que a habitagao
nem sempre ¢ um lugar seguro para a mulher (Arruda Da Silva P. Et al., 2012), significa que
politicas publicas que intentem enfrentar o problema devem assumir um carater mais
preventivo e educativo do que repressivo.

O crime passional praticado por homem contra mulher adultera ou supostamente
adultera era tolerado assumindo-se que o autor tinha o direito de defender sua honra. Diante
das pressoes de grupos feministas, deflagradas na década de 1980 com a adocdo do mote
“quem ama ndo mata”, sobretudo apds o assassinato de Angela Diniz por Doca Street, essa
alegacdo, defesa da honra, foi paulatinamente substituida pela de que o autor agiu sob
violenta emog¢do, o que novamente desloca a acdo reprovavel do autor para a reprovabilidade
do comportamento da vitima, a causadora de tal emog¢ao que pode levar um homem racional a
cometer uma irracionalidade.

A predominancia de homicidios praticados contra mulheres em decorréncia de
violéncia de género, o fato de ndo serem ocorréncias isoladas e aleatorias, mas resultantes de
um padrdo cultural em que o homem se faz hierarquicamente superior a mulher, fez com que
surgisse na literatura a respeito do tema a categoria ‘femicidio’, termo usado para designar o
crime cometido contra a mulher pelo fato de ela ser mulher. Pasinato (2011), entretanto,
embora ndo refute a alta incidéncia de crime contra mulher no dmbito das relagdes familiares

e afetivas, questiona a conveniéncia dessa categoria pois, para ela, o enfrentamento do
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problema requer mais que a generalizagdo da violéncia contra a mulher, “parece ser mais
produtivo explorar as causas e os contextos em que ocorrem para qualificar os eventos e
compreender as relagdes de poder que concorrem para sua pratica” (p.242) e lembra que tem
crescido o nimero de mulheres vitimadas tanto por participacdo direta quanto indireta em
atividades criminosas.

Munevar (2012) vai nesse sentido ao afirmar que a compreensdo € o combate as
violéncias contra a mulher deve levar em consideracdo tanto as maneiras pelas quais sao
cometidas quanto os contextos sociopoliticos em que ocorrem e chama a atencdo para a
relevancia das estratégias adotadas por feministas no sentido de nomear, visibilizar e
conceitualizar o fendmeno, por meio da problematiza¢do das estruturas sociais € expressao
das suas caracteristicas, externando o problema e criando ferramentas conceituais por meio
das quais ele possa ser discutido politicamente.

Grant (1993) aponta as categorias fundacionais da teoria feminista contemporanea:
a) mulher, pois a opressdo a mulher ndo deriva de sua classe ou raca, mas do fato de ser
mulher; b) experiéncia, para além da defini¢do e condi¢do objetiva ou estrutural de opressao,
o sentimento comum de opressdo pela qual passavam mulheres, inobstante tais opressoes
diferissem de acordo com a raca ou classe e, ¢) o pessoal é politico, ha um sistema politico de
manutencdo da opressdo de género. A percepcao do corpo enquanto l6cus de opressdo por
meio da categoria mulher foi muito util para se estabelecer que a opressdo se dava em
qualquer classe ou raga, mas a0 mesmo tempo provocou uma essencializagdo da mulher que a
limitava a determinadas caracteristicas tidas como naturais ou inevitaveis

Dentre os 769 homicidios eventos colhidos na pesquisa, ocorridos nos anos de 2007 e
2008, em 93% havia a informagdo quanto ao sexo da vitima e dentre esses, 89,9% eram
homens e 10,1% mulheres. Das narrativas iniciais das ocorréncias® de homicidios dolosos
contra mulheres para os anos de 2007 e 2008 tem-se que: em 2007, dentre as 21 narrativas,
em 5 (23,8%) supunha-se que o crime estaria relacionado com drogas, por trafico ou dividas;
em 1 (4,7%) havia menc¢do a divida, mas sem especificar se era proveniente de drogas; em 4
(19,0%) nao se mencionou a provavel motivagdo ; em 10 (47,6%) a motivacao foi passional,
sendo que 1 praticado a mando de mulheres rivais, 5 por companheiros e 4 por ex
companheiros que ndo aceitavam a separacao e, 1 (4,7%) praticado por um parente (primo)

da vitima sem que a motivagdo tenha sido mencionada.

99 ~ . . . . . .
Observe-se que ndo se assume aqui que esses tenham sido os motivos, tratam-se das primeiras narrativas,
anteriores, portanto, a instauragdo do inquérito policial.
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Em 2008, percebe-se um crescimento de crimes cuja motivagdo estava relacionada a
drogas ou outras atividades criminosas , direta ou indiretamente. Dentre os 38 a que se teve
acesso as narrativas iniciais dos boletins de ocorréncia, em 10 (26,31%) havia referencia as
drogas como motivacdo; em 1 (2,63%) foi por bala perdida em uma feira livre; em 14
(36,84%) nao havia referencia a motivagdo; em 1 (2,63%) por envolvimento indireto com
crimes; em 1 (2,63%) por envolvimento direto com o crime; em 2 (5,26%) por ex-
companheiros que ndo aceitavam o rompimento; em 5 (13,15%) pelo parceiro afetivo; em
1(2,63%) praticado por conhecido e com violéncia sexual; em 1 (2,63%) por parente
consanguineo (filho) e 2 (5,26%), decorrente de ataque de parceiro amoroso a terceiros que
tentavam proteger a mulher que seria o alvo da agressao.

Assim, dentre as 19 ocorréncias do ano de 2007 em que ha mengdo a provavel causa,
57,89% eram relacionados a relagdes afetivas e familiares e, em 2008 essa porcentagem
decresce para 41,66% dentre as 24 ocorréncias em que ha meng¢do a possivel motivagao.
Nesse ano de 2008, aumenta o porcentual de crimes relacionados as drogas e a conexao de

.. . 100
mulheres com atividades criminosas.

Pode-se afirmar, portanto, que cresceu a
vulnerabilidade da mulher, pois tanto na casa quanto na rua ela esta sujeita a diferentes tipos
de violéncia, do que se pode deduzir a procedéncia da observagdo de Pasinato (2011) quanto a
necessidade de se compreender a violéncia contra a mulher ndo pelo amalgamar de diferentes
violéncias em uma categoria geral, pois cada tipo de violéncia, seja ele decorrente de relagdes
afetivas e familiares ancoradas na legitima¢do da superioridade masculina ou de conflitos
provenientes de associacdo a criminalidade, requerem politicas especificas e diferentes entre
si.

Na segunda fase da pesquisa, em que se teve acesso aos processos concluidos, 10%
das vitimas eram mulheres, em dois casos, elas foram esquartejadas, uma por um ex
namorado e entdo amigo, conforme citado anteriormente e outra ndo foi identificada, pois
apenas seu tronco foi localizado por um pescador em um rio da cidade'®".

Dentre os 70 processos, 15, ou seja, 21,42% foram passionais e, embora nem todos

tenham vitimado mulheres, o enredo envolve ou a possessividade do “macho” ou, em apenas

1% Uma serie de reportagens da Rede de Radio CBN aponta o crescimento de 46% da populagio carceréria

feminina entre 2008 e 2013, a maioria por relagdo com o trafico de drogas, mormente em decorréncia de estarem
afetivamente ou ate mesmo pertencerem a familia de traficantes. Disponivel em
http://cbn.globoradio.globo.com/series/mulheres-no-crime/2013/01/14/NUMERO-DE-MULHERES-PRESAS-
NO-PAIS-CRESCE-46-EM-CINCO-ANOS.htm

" Em dois crimes cujas vitimas eram homens, a motivagio foi que a irma da vitima se recusou a dangar com o
autor que, entdo passou a agredi-la e matou o irmao dessa mulher, que veio defende-la e em outro caso, o autor
matou o ex- cunhado, que agredia sua irmd em um bar.
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um caso, o companheiro que protegia a companheira de um assédio sexual e, nesse caso
especifico, o Ministério Publico pediu a absolvigao por legitima defesa da honra, quando seria
mais coerente pedir por legitima defesa de terceiro pois, ao assumir que a o assédio a mulher
afeta a honra do réu desconsidera um entendimento dos tribunais que pode ser considerado
um avango, o de que a honra ¢ atributo personalissimo. Esse entendimento fez com que caisse
por terra a possibilidade de um marido traido lavar a “sua honra” matando a esposa adultera
pois esta, ao cometer o adultério haveria ferido, no maximo, a propria honra que, repete-se, ¢
atributo pessoal e intransferivel.

A absolvicdo em crimes passionais foi de 30%, superior ao resultado geral, que
engloba os passionais e por outras motivagdes que, juntos, obtiveram absolvi¢do em 22,8%
dos casos. Em alguns dos casos, a absolvicdo foi incompreensivel, pois se deu apesar de
provas técnicas e testemunhais que evidenciavam a autoria. Em dois casos, a absolvigdo
agraciou pessoas que tinham relagdo com outros tipos de crimes. Como dois casos ja citados
anteriormente em que a vitima, chamado acima de “bom menino” havia reatado com uma ex
namorada que, em um intervalo na relagdo de ambos, envolveu-se com um traficante e essa
jovem de 16 anos s nao foi morta pois os projéteis que a atingiram nao foram fatais. Em um
outro caso, a ex de um traficante ficou lhe telefonando e enviando mensagens para provocar
citimes, pois havia passado o dia com outro rapaz. O traficante foi ao seu encontro para mata-
la, mas acabou matando o rapaz.

A disposi¢do para resolver conflitos com violéncia e demarcar territorio inclui a

102 ’
Em um caso, o réu

intolerancia a comportamentos que ponham em risco a posse da mulher.
matou a vitima quando todos estavam em um churrasco na casa de um amigo comum e a
vitima perguntou se poderia cumprimentar a companheira do réu com um beijo no rosto. Foi o
bastante para levar um tiro na cabeca. O interessante ¢ que o juri acatou a atenuante de que o
réu estava tomado por violenta emog¢ao ap0s injusta provocacdo da vitima.

Em um outro, um jovem mata um ex de sua atual namorada a tiros depois de
perguntar-lhe : “-fiquei sabendo que vocé agarrou minha mulher” e ndo gostar da resposta :

“- Pra que vou agarrar a sua, se tenho a minha?”. Tiros e morte. Houve um homem que matou

a mulher que disse a ele que ndo mais teria relagdes com ele pois havia resolvido ser fiel ao

"2 Em 04 de setembro de 2013, quatro jovens entre 15 ¢ 18 anos foram assassinados (dois rapazes e duas

mogcas) em Aparecida de Goidnia, cidade contigua a Goiania e que integra sua Regido Metropolitana, pelo fato
de que um dos rapazes conversou por uma rede social com a adolescente que ele namorava ha apenas dois
meses. As mortes se deram por tiros e os corpos foram carbonizados. O curioso nesse crime foi que a propria
namorada , de 15 anos, participou da chacina que matou seus amigos. E o lamentavel dessa barbarie foi o esforgo
dos parentes das vitimas em dissocia-los do uso e trafico de drogas, no intuito de assegurar que eles nao
contribuiram para a tragédia, que eram “dignos” de viver.
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namorado. No dia do crime, eles ingeriram bebidas alcoolicas, usaram crack e depois de uma
relagdo sexual em um matagal ele a estrangulou. O corpo foi encontrado pela filha da vitima e
o caso foi solucionado dois anos depois pois o réu, um assassino em série, atormentado pela
culpa de ter cometido em trés ocasides diferentes quatro assassinatos contra mulheres que
junto com ele faziam uso de crack, se entregou a policia. Em sua entrevista com psicologos,
ele afirmou fazer uso de drogas desde os dez anos.

Em um caso, o réu agredia recorrentemente a vitima, ambos “garis”, essa o
abandonava e ele escrevia cartas de amor pedindo que ela voltasse e prometendo ndo agredi-la
mais. Ele a matou e o juiz ndo acatou a qualificadora “motivo futil” proposta pelo Ministério
Publico ao alegar que o ciime “provoca forte perturbagdo emocional em quem o tem”, “¢ um
motivo forte e relevante capaz de desequilibrar o agir de qualquer um , sendo impréprio
caracterizéd-lo de futil.” O curioso ¢ que a vitima nada fez para fomentar esse ciime, apenas
ndo queria mais coabitar com o homem que a agredia constantemente. Mas talvez a mais
lamentével consideracdo do juiz esta em sua afirmac¢do “ o sentimento nutrido pelo autor em
relacdo a vitima, ndo era de somenos importancia [...] bilhetes ddo conta do interesse e, por
vezes, dedicagdo com que se conduzia o réu em relagdo a vitima.

No caso acima, o juiz € do sexo masculino, mas em outro caso, uma juiza considerou
que a vitima contribuiu para o desfecho do evento, pois essa vitima, que havia deixado seu
companheiro (autor do crime) em virtude de um adultério praticado por este disse-lhe, na
ocasido em que o crime ocorreu, que nao queria mais se relacionar com o mesmo pois ele ndo
a satisfazia mais sexualmente. Nesse caso, a juiza ndo levou em consideracdo que o réu ao
confessar na delegacia, acompanhado de seus irmaos, nada disse que desabonasse a vitima,
apenas disse que ela se recusou a voltar com ele e, ja em juizo, provavelmente orientado por
advogado, alegou em seu favor argumentos que desmoralizavam vitima. E de se ressaltar o
fato de que a juiza (mulher) considerou que o comportamento da vitima, por ndo querer se
relacionar com um ex companheiro e por tomar a liberdade de dizer-lhe que ndo mais se
satisfaz sexualmente com o mesmo atenuou a reprovabilidade do comportamento do
homicida.

Em dois casos também tipicamente relacionados ao machismo, o réu matou a ex
esposa na frente das filhas do casal pois essa ndo queria reatar com ele pois estava cansada de
sofrer agressoes fisicas e um morador de rua, que trabalhava em coleta de reciclaveis ateou
fogo em sua companheira gravida e a matou com uma facada alegando que a viu conversar
com outro homem. E um ultimo beirou o patético : réu contratou um jovem para assassinar

sua ex namorada que ndo tinha interesse em reatar com ele e depois, arrependido, e deprimido
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ao ver que o cerco da policia estava se fechando e sua participagdo no crime prestes a ser
descoberta, contratou o mesmo homicida para que o matasse, o que foi feito mediante novo
pagamento.

Pode-se perceber uma mentalidade que tolera o ciime agressivo, a posse, a defesa da
propriedade mulher . A propria magistratura, e at¢ mesmo o Ministério Publico, que poderiam
assumir um papel pedagogico na proposicdo de alternativas que ndo incluam a violéncia para
a solucdo do conflito parece, no caso de crimes envolvendo a posse da mulher, ser tolerante a
comportamentos que nao deveriam ter acolhida pois atentam contra a igualdade entre homens

e mulheres por atentarem contra a autonomia da mulher.

2.6 — Homicidios e Impunidade, ou ‘Deterrence’ como forma de prevengio

A potencialidade da pena como meio de intimidagdo do criminoso tem suas raizes nas
teorias criminoldgicas classicas e neoclassicas, desde Beccaria, (Bailey e Peterson, 1999; Sue,
2006) e ¢ assumida sobretudo pelos partidarios da teoria da escolha racional que, no campo da
criminologia, para quem o criminoso ¢ um ator racional que age no sentido de maximizar o
prazer e minimizar a dor (Baert, 1997 e Walklate,2005 p.80). Essa teoria, no campo da
criminologia, tem como expoente Becker (1968), que defende que a abordagem econdmica ¢
capaz de tornar compreensiveis os fendmenos sociais ainda que esses ndo se subsumam ao
campo da economia. Essa abordagem tem como ator o homo economicus, ser racional, que
busca maximizar suas preferéncias a partir de uma “quantidade 6tima” de informagao.

A premissa ¢ a de que, ao considerar as vantagens auferiveis por meio do crime, o
autor computa uma contrapartida, ou seja, a possibilidade de ser capturado e penalizado.
Atores racionais ndo optariam, portanto, por uma agdo capaz de lhes render mais dor que
prazer. Assim, a possibilidade de puni¢do exerce sobre o autor de um poder dissuasorio, ou
“deterrence”. Além desse efeito dissuasor, o encarceramento de criminosos ird incapacita-los
de cometer crimes. A forca desse argumento tem sido relevante na formulagdo de politicas de
seguranga publica e torna comum a crenga de que a solucdo dos problemas decorrentes da
criminalidade violenta passa, necessariamente, pelo encarceramento.

De acordo com dados do Ministério da Justica , a populagdo carceraria brasileira
cresceu numericamente em 143% entre 1995 e 2005'%, ¢ em ritmo menor, cresceu 31,05%

entre 2005 e 2009, entretanto, uma pesquisa conduzida pela Faculdade de Direito da FGV

190 crescimento desacelerou a partir de 2005, ao passo que entre 1995 ¢ 2005 a taxa anual oscilava entre 10 a
12%, entre 2005 ¢ 2009, essa oscilacao variou de 5 a 7%. .
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entre 10012 e 2013, por meio de survey aplicado em oito unidades federativas brasileiras
%com o intuito de avaliar o Indice de Percep¢do do Cumprimento a Lei (IPCL) parece
apontar que a populagdo brasileira ndo tem a sensa¢do de que a lei tem sido satisfatoriamente
cumprida no pais, ou seja, de que haja puni¢do para o descumprimento da lei. Em outras
palavras, a pesquisa teve por intengdo avaliar como o brasileiro percebe o comportamento da
sociedade em relagdo a obediéncia as leis, e apurou que 82% concordam com a afirmagdo de
que “¢é facil desobedecer as leis no Brasil” (p.12).

A sensac¢do de que os crimes no Brasil ndo sd3o punidos se referem desde aos crimes
mais banais, em relacdo aos quais muitas vitimas sequer registram a ocorréncia, até em
relacdo aos mais graves, que envolvam violéncia ou os crimes financeiros e contra a
administragao publica, os crimes de colarinho branco.

Na década de 1980 aconteceu uma escalada de crimes violentos contra a vida e o
patrimdnio, por um lado e, por outro, o processo de redemocratizag¢do do pais - que trouxe de
volta a elei¢do de governos estaduais, a quem compete majoritariamente a tarefa de oferecer
seguranca publica. Criou-se, entdo, um paradoxo'®. Essa recorréncia de crimes violentos
retratados diariamente pelos veiculos de comunicagdo fomentou na populagdo uma ‘cultura
do medo’, que traz, desde entdo, um clamor por medidas punitivas (Pastana, 2005 e 2009),
ainda que essas medidas viessem a ferir preceitos basicos da democracia, e que significassem
cerceamento a liberdades que voltavam ao cenario brasileiro.

Os movimentos pelos direitos humanos passaram a cobrar dos governadores eleitos
que suas policias civis e militares agissem nos limites da lei, entretanto, as praticas
autoritarias, sobretudo da policia militar, herdadas do periodo ditatorial ndo foram
abandonadas por for¢ca da redemocratizagdo do pais, embora passassem a ser questionadas
Peralva (2000, p.87). Houve um estranhamento entre os gestores da seguranga publica e os
defensores dos direitos humanos, pois os primeiros alegavam que os segundos sO se
preocupavam com os direitos “de bandidos” e ndo das vitimas ou dos familiares de policiais
vitimados pela violéncia e os segundos, em contrapartida, afirmavam que politicas repressivas
e arbitrarias desacompanhadas de politicas publicas de inclusdo social seriam ineficientes no
combate a criminalidade violenta

A opinido publica, diante do aumento dos indices de criminalidade, passou a filiar-se

aos argumentos favoraveis a repressdo, sendo até hoje comum as assertivas: “bandido bom,

1% http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/arquivos/anexos/ipcl _relatorio 4tri2012 1tri2013.pdf
1% Peralva, 2000 e Caldeira,2000.
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bandido morto!” ou “direitos humanos para os humanos direitos” ou , ainda, a sugestdo de
que defensores dos direitos humanos “adotem um bandido, levem o estuprador para casa”.
Bauman (2000; 2009) atribui o espectro do medo que ronda a sociedade ao
esvaziamento do espaco publico, ou ao que chama, em alusdo a Castoriardis, ‘insignificAncia
da politica contemporanea’. Esse medo acarreta sensagdes de inseguranga, incertezas e falta

de garantia e as tentativas de mitigar este processo geralmente vém travestidas de

medidas empreendidas sob a bandeira da seguranca [que] s@o divisérias, semeiam a
desconfianga mutua, separam as pessoas, dispondo-as a farejar inimigos e
conspiradores por tras de toda discordancia e divergéncia, tornando por fim ainda
mais solitarios os que se isolam. (2000, p.13)

Pastana (2005,p.194) retoma o paradoxo existente entre a redemocratizagdo brasileira
e a cultura do medo. A institucionalizagdo do regime democratico se deu, segundo a autora,
“com a manuten¢do dos interesses politicos e econdmicos da elite, por consequéncia, [com] a
continuidade do poder autoritario”. Adota a obra de Glassner'®, para analisar o impacto que
essa cultura impde ao espago publico e em consequéncia, a democracia. Cultura essa que

representa

a somatoria dos valores, comportamentos ¢ do senso comum que, associados a
questdo da criminalidade, reproduz a ideia hegemdnica de inseguranca e, com isso,
perpetua uma forma de dominag@o marcada pelo autoritarismo e pela rejeigdo aos
principios democraticos” (p.183).

Esse medo do crime ¢ fomentado inescrupulosamente pelos meios de comunicagdo,
que ressaltam crimes de maior gravidade e menor incidéncia, fazendo com que o medo seja
incorporado aos hébitos das pessoas, que a seguranca se torne, além de obsessdao um produto.
O medo torna-se, pois, protagonista e supera a propria violéncia como um problema social.
Essa cultura legitima praticas de exclusdo, norteia discursos politicos e politicas publicas,
acarreta uma perda na “identidade cidada, principalmente no que se refere a responsabilidade
social e civica perante os demais cidadaos” (PASTANA, 2005, p.187). Subjacente a essa
cultura, estd uma ideologia que justifica o autoritarismo imposto aos oprimidos como sendo
circunstancial e necessario.

Nesse contexto, discussdes sobre a diminui¢do da idade penal, visando a tornar

imputaveis menores de 18 anos ¢ recorrente , sendo que s6 nos anos de 2012 e 2013 duas

1% GLASSNER, Barry. The culture of Fear: why Americans are afraid of the wrong things. New York: Basic, 1999
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propostas de Lei foram apresentadas ™’ . Frade (2007) fez um levantamento sobre quantas
propostas tramitavam no Congresso Nacional na 52° legislatura, que foi de 2003 a 2007, no
sentido de propor alteragdes as leis penais e processuais penais. Dentre os projetos de leis,
emendas a Constituicdo Federal e Decretos Legislativos indexados aos temas Crime e
Criminalidades a pesquisadora encontrou (p.198) 646 propostas sendo que, dentre estas,
somente 20 iam no sentido de abrandar a lei penal ou processual penal'®®. Havia, por
exemplo, 17 propostas no sentido de tornar 17 tipos penais crimes hediondos, ao que a autora
chama a atencdo para o fato de que, o que em tese deve ser uma excepcionalidade, pode vir a
se tornar a regra.

A ineficiéncia do sistema punitivo brasileiro, de ponta a ponta, da prevengdo, a
elucidagdo e puni¢do de crimes tem sido relacionada como um dos elementos que fomenta a
criminalidade violenta no Brasil, ao lado da desigualdade social - que cria obstaculos a que
um elevado numero de pessoas no Brasil tenha acesso as oportunidades formais de
mobilidade social - e da dindmica violenta do trafico de drogas.

Uma iniciativa conjunta envolvendo o Ministério da Justica, Poder Judiciario,
Ministério Publico Federal ¢ Estaduais, Defensoria Publica, Conselho Nacional de Justica,
Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho Nacional do Ministério Publico, estabeleceu a
Meta 2 da ENASP — Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica — que consistiu em
uma mobiliza¢do nacional no sentido de elucidar crimes de homicidio tentados e consumados
cujos inquéritos tivessem sido instaurado até dezembro de 2007. Um dos objetivos era o de
dobrar a média nacional de resolucao de inquéritos de 8% para 16%, e o nimero de inquéritos
inseridos na meta para todo o Brasil era superior a 140 mil'®,

Em 15 de junho de 2011, essa forca tarefa interinstitucional se instaurou em Goids,
com a participacdo de quatro equipes da Policia Civil e seis promotores publicos. Nos
primeiros nove dias uteis de atuacdo, foram analisados 234 inquéritos, dos quais, 149 foram

encaminhados para cumprimento de diligéncias, 63 foram arquivados, em 2 houve

107 p . ;.
Inteiro teor das propostas disponiveis em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=845237B37EEDD038A9C15B0505
E5DDB9.nodel?codteor=1095824&filename=PEC+273/2013 acessado em 12.03.2013<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1049245&filename=PEC+228/2012>
acessado em 12.03.2013

1% Entre elas duas no mesmo sentido e de carater duvidoso, ja que previa a possibilidade de agente publico

defender ‘interesses legitimos’ de seus parentes.

10 site do Ministério Pablico de Goias afirma que a Meta2 ENASP encampou 157.819 Inquéritos policiais
sem solugdo, enquanto o site do Conselho Nacional do Ministério Publica fala em 141 mil e reportagem da Folha
de Sédo Paulo e do Jornal O Popular em 143.000.
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oferecimento de dentncia, 17 continuavam sob andlise, 2 foram remetidos para o interior, €
um redistribuido no ambito do Ministério Publico.

Reportagem do jornal O Popular, de 24 de fevereiro de 2012 informou que, entre os
3250 inquéritos relativos a homicidios tentados ou consumados instaurados entre 1990 a
dezembro de 2007, encaminhados a essa forca tarefa, 1091 foram reanalisados até 5 de
fevereiro de 2012, dos quais somente 20 resultaram em denuncia; 157 foram arquivados por
falta de provas; 2 desclassificados para outro crime e 908 remetidos a Policia Civil para novas
diligéncias. Essa pesquisa teve acesso a alguns dos inquéritos remetidos pela forga tarefa a
Delegacia Estadual de Investigacdo de Homicidios e, em quase todos os inquéritos em que foi
solicitada a realizagdo de provas técnicas ou pericias, tais como exames de microbalistica ou
de DNA, a resposta do IML era a de que ndo havia niimero de peritos necessarios para
cumprir tais diligéncias, pois o Instituto a época contava somente com 3 peritos.

O mesmo insucesso da Meta2 ENASP foi verificado em todo o Brasil. Reportagem da
Folha de Sdo Paulo afirma que até dezembro de 2011, apenas 28 mil, ou seja, 20% do total de
143 mil inquéritos que compunham a Meta2 foram concluidos. Mas a conclusdo ndo resultou
necessariamente na elucidagdo dos crimes com a consequente nomea¢do de autoria, ao
contrario, desses 28 mil cerca de 80% foram arquivados, sem qualquer solucdo e apenas 4.652
casos foram remetidos ao Ministério Publico para que uma dentincia formal fosse oferecida a
Justi¢a, o que resulta em um percentual de pouco mais de 3% dos 143 mil casos que eram
alvo do mutirdo em que houve indiciamento de suspeitos.

Em 05 de julho de 2013, o Jornal o Popular noticiou que Goias havia apresentado a
segunda pior evolucdo no cumprimento da Meta 2 da SENASP, com uma taxa de 12% dos
casos ocorridos ate 2008, atrds apenas de Minas Gerais, cuja taxa era de 11,4%. Esse
desempenho ruim ensejou um pedido do governo estadual ao federal que, de acordo com a
reportagem, programou para o final de julho o envio de uma Forga de Seguranca Nacional,
para no auxiliar a elucidar 2950 casos de homicidios ocorridos até o ano de 2008 e que ainda
se encontram pendentes, sem o indiciamento do suspeito de autoria do crime. Ainda de acordo
com a matéria, o Sindicato dos Policiais Civis do Estado, SINPOL, fez uma manifestagao
contraria a vinda da Forga de Seguranca alegando ser uma persistente falta de estrutura nos
setores de seguranca publica do estado associado as péssimas condi¢des de trabalho e salariais
os motivos da baixa produtividade e que a vinda da for¢a de seguranca estaria mascarando
esses problemas ao criar impressao de que a policia civil goiana ¢ incompetente.

A presente pesquisa colheu dados de 769 processos, sendo 757 registrados na

Delegacia de Homicidios acrescidos de 12 que, cujos dados foram colhidos nos livros de
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sentengas das 13° e 14" Varas Criminais de Goidnia, uma vez que ndo foram registrados
naquela delegacia, talvez por terem se iniciado como lesdo corporal ou como latrocinio em
outra delegacia e tenha se tornado homicidio ou por morte posterior, no caso de lesdo, ou em
virtude de dados colhidos no curso da investigacao.

Dentre 757 os inquéritos registrados na Delegacia de Homicidios, 29%, ou seja, 219
seguiram para o Poder Judiciario com a indicag@o do suspeito em um periodo que variou de 1
a 45 meses. Entretanto, o fato de ter sido enviado ao Judicidrio com indica¢do de suspeito ndo
significa a conclusdo do inquérito ou o indiciamento, pois pode ter sido enviado justamente
para comunicar a prisao de suspeito, para solicitacdo da dilagdo do prazo ou para a solicitagdo
de medidas investigatorias, como a quebra de sigilo bancério ou telefonico.

Nao foi possivel avaliar se estando o réu preso a investigacdo seria mais célere pois
somente em trés registros havia a indicagdo de prisdo em flagrante. Ainda, em 8 casos
enviados, concluiu-se que seria morte natural ou acidental e, portanto fato atipico, e em 1
concluiu-se tratar se de crime culposo e ndo doloso. Os crimes de suicidio foram excluidos,
exceto dois, cuja investigagdo apontou tratar-se de homicidio.

Do universo de 769, um primeiro levantamento mostrava que 74 processos haviam
sido julgados, ou seja, 9,6% dos eventos coletados, sendo que dentre esses, 1 processo foi
extinto por morte do autor e em 21,6% houve absolvigdo . A maior pena aplicada foi de 29
anos a um crime hediondo praticado contra duas vitimas. Percebe-se, portanto que ¢ baixo
tanto o indice de elucidacdo, quanto o de condenagdo, sendo importante observar que as
absolvigdes sdo geralmente decorrentes da falta de conjunto probatorio robusto capaz de
garantir aos jurados ou ao Ministério Publico a seguranca da autoria do crime.

Cerqueira (2010) relaciona a falta de puni¢do a incidéncia de homicidios ao associar a
escalada da criminalidade violenta ocorrida no Brasil na década de 1980, dentre outros
fatores, ao aumento da impunidade e, em contrapartida, ao analisar a década seguinte, afirma
que a taxa de homicidios poderia ter sido majorada em 17,9% no pais , ndo fosse o aumento
do encarceramento de criminosos, ou seja, nao fosse a puni¢ao. Em 2012, Cerqueira faz uma
analise das mortes violentas ndo esclarecidas no Rio de Janeiro e aponta que o declinio na
taxa de homicidios naquele estado ocorreu concomitante com o acréscimo de mortes violentas

por causalidade indeterminada.'™

19 Apés a divulgagdo do estudo, o Secretario de Seguranga Publica do RJ Jose Mariano Beltrame ameagou
processar o economista mas posteriormente reconheceu o valor do estudo e a ineficiéncia na produgio de dados.
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/apos-polemica-sobre-dados-de-homicidio-beltrame-reconhece-
valor-de-estudo-do-ipea-20111205.html
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O autor aponta deficiéncias na produ¢do e no fluxo de informagdes relativas a mortes
cuja causa basica tenha sido agressdo, que pode vir de terceiro, pode ser auto infligida ou
causada por acidente. Essas deficiéncias sdo decorrentes tanto do desenho burocratico do
fluxo de informacdes, tanto pelo alto nimero de mortos, baixo ntimero de profissionais habeis
a emitir um laudo preciso, dificuldades materiais, como baixa tecnologia, o que acaba
promovendo um incentivo a ndo produ¢do de informagdes , posto que duas pegas importantes
ndo funcionam adequadamente, o exame de pericia logistico e o inquérito policial. Conclui,
entdo, que esse descaso “E um verdadeiro escindalo seja do ponto de vista do Estado de
Direito ou do ponto de vista da impunidade que incentiva novas mortes violentas no futuro”
(p.233).

Percebe-se que no caso brasileiro, a impunidade ndo estd relacionada somente a
inoperancia do sistema juridico punitivo, desde a investigacdo até o julgamento, pois a
ininteligibilidade dos dados relativos as causas de homicidios faz parte dessa cadeia.

Nadanovsky et ali. (2009) calcularam um indice de impunidade a partir do numero
total de homicidios nos 27 estados brasileiros entre 1996 e 2005 dividido pelo nimero de
pessoas na prisdo em 2007 e aplicaram para essa analise regressdo linear simples e regressao
binomial negativa. A premissa dos autores ¢ a de que em um Estado em que a leniéncia nao ¢
a regra, dois anos ¢ um prazo razoavel para que o crime seja solucionado e julgado ' e que
as penas para um crime tdo grave ndo devem ser leves. Assim, tanto a falta de solucdo e
julgamento quanto a ndo aplicacdo de pena compativel com a gravidade do crime seriam
indicadores da impunidade. A probabilidade de ser preso e a magnitude da punigdo
funcionariam, respectivamente, como dissuasdo e incapacitagao.

A taxa de impunidade foi avaliada juntamente com outras varidveis
sociodemograficas, como indice Gini, indice Albuquerque de Desenvolvimento Social,
estrutura populacional por idade, localidade urbana, pobreza, dentre outros. Concluem que a
impunidade aparece como o mais forte preditor da taxa de homicidios entre as varidveis
analisadas, tanto na popula¢do em geral quanto especificamente na populagdo entre 20 e 29
anos.

Reid, 2006, lembra que ¢ dificil avaliar empiricamente o efeito da puni¢do como
elemento dissuasorio, pois ele pode variar tanto de acordo com o crime, quanto com a pessoa.

A autora exemplifica apontando a diferenca entre o efeito que a possibilidade de puni¢ao

" Ribeiro e Silva (2010) apontam que no Brasil o prazo médio para o julgamento de crimes de homicidios é

entre dois a quatro anos. Nadanovsky et. al assumem que muitos crimes no Brasil ndo sdo punidos em dois anos,
mas eles tomam esse periodo como ideal para aquilatar a eficiéncia do sistema punitivo do Estado.
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exerce em um crime de furto em lojas € em um crime passional (p.74) e, ainda, que muitos
atores ndo agem racionalmente, pois podem estar envoltos em experiéncias emocionais ou
podem agir sob o efeito de alcool e ou drogas. Conclui, entdo, afirmando que nem todo
comportamento ¢ racional e uma agdo pode se dividir em um planejamento racional, como
para o que o crime seja bem sucedido, € em uma crencga irracional de que a puni¢do nao
atingird o autor, o que torna dificil avaliar empiricamente o efeito da puni¢cdo como fator
dissuasor.

A pena de morte, que ¢ a pena mais grave prevista no ordenamento legal dos paises
ocidentais, tem servido a pesquisadores como referéncia para se aferir a relacio entre puni¢do
e dissuasdo. Bailey e Peterson (1999) fizeram uma ampla revisdo de pesquisas que
mensuraram a o efeito dissuasorio da pena de morte para o crime de homicidio nos Estados
Unidos. A analise abrange duas dimensdes teoricamente opostas: de um lado a pena de morte
¢ avaliada sob o ponto de vista da dissuasdo e por outro do estimulo a pratica de crime em
decorréncia de seu efeito brutalizador nesse sentido, ela ndo desencorajaria, mas encorajaria a
adesdo ao crime por uma identificacdo com o Estado executor.

Analisada sob a perspectiva da dissuasdo, a pena, além de efetiva, deve ser
acompanhada de severidade, e nesse quesito a pena de morte ¢ a que mais se enquadra, de
certeza, celeridade e publicidade e os estudos revistos pelos autores se baseiam nessas
variaveis. Quanto a hipotese da severidade, pesquisas foram feitas em estados contiguos dos
EUA que adotavam e que ndo adotavam a pena de morte para homicidios, e a hipotese era de
que nos estados abolicionistas as taxas deveriam ser superiores. Também foram feitas
pesquisas em estados que adotaram ou aboliram a pena para verificar eventuais alteragdes nas
taxas. A contiguidade, entretanto, nio é condigdo suficiente para a comparagdo’ ™. Mas, ainda
assim, segundo os autores ¢ possivel afirmar que ao longo do tempo ndo hé evidéncia de que a
pena de morte opere o efeito esperado.

A hipdtese da certeza da puni¢do ndo foi muito testada, segundo os autores, ou seja, a
relacdo entre o nimero de execucdo com as taxas de homicidios, porém, os estudos mais
consistentes apontados pelos autores concluem que a pena de morte tem pequeno, se nao
nenhum impacto, na taxa de homicidios, e o estudo que aponta uma relacdo entre a certeza e a
queda e/ou prevencdo de homicidios foi amplamente questionado e refutado por cerca de 20

estudos citados pelo autor.

"2 os autores citam estados como Illinois e Michigan, o segundo abolicionista, que tém suas
taxas alteradas pelas cidades de Chicago e Detroit, respectivamente, o que atrapalha na
determinagdo das taxas tendo em conta somente o efeito dissuasério da pena de morte.
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A andlise da celeridade da pena ¢ também infrequente, e os autores citam um estudo
que ndo apontou evidencias da relacdo entre celeridade e declinio de homicidios. Finalmente,
a analise da execucao publica como fator de dissuasdo (p.233) um encontrou um acréscimo de
homicidios apds publicidade de execugdo - mas a metodologia ¢ contestada por se limitar a
um local e a curto periodo — e dois ndo encontraram evidencias de alteragdes. O tnico estudo
em que se aponta evidencia de impacto negativo nas taxas de homicidios foi testado pelos
autores que, apds corrigirem problemas metodoldgicos, afirmam que o estudo ndo se sustenta.

Essas conclusdes reforgam a hipotese de que uma série de fatores e circunstancias
interagem entre si e interferem na incidéncia do crime de homicidio. Compreender e
combater esse crime ¢ uma tarefa que deve levar em conta essa abrangéncia e suas interagdes.
Nao basta que o sistema juridico punitivo seja eficiente e severo mas, por outro lado, a sua
ineficiéncia significa impunidade e a impunidade pode operar um efeito de banalizagdo do
crime tanto por criminosos comuns quanto por agentes do Estado que operam fora da lei e que
assim impdem por seu proprio arbitrio a pena de morte aos cidaddos que, criminosos ou nao,
cruzaram seus caminhos. A seguir, esse trabalho ira discutir as principais matrizes teoricas
que se propdem a compreender o comportamento criminoso, as causas € os fatores que afetam
a ocorréncia de crimes.

Dentre os 70 processos analisados, em 64,28% houve condenac¢do, em 27% houve
absolvicdo sendo que dentre esses, 2,28% se deram por falta de provas e 1,42% por
insanidade mental do réu (absolvigdo impropria) e 2,28% por excludente de antijuridicidade e,
nesses Ultimos, os processos foram arquivados sem julgamento pelo juri, dado que ndo houve
pronuncia, em 8,4% dos casos o arquivamento ocorreu ou por falta de provas, ou por morte
do réu. Um fato curioso que se impOs da andlise dos processos foi a ocorréncia de
absolvigdes absolutamente incompreensiveis, contrarias as provas testemunhais, periciais e
contrarias até mesmo a confissdo de réus em juizo. Um argumento recorrentemente exitoso da
defesa foi a legitima defesa putativa (o réu se enganou, mas supostamente teve motivo para
imaginar a iminéncia da agressao).

Quase 50% das absolvigdes foram incompreensiveis, em completo desacordo com o
conjunto probatdrio, e isso deixou uma indaga¢do a respeito dos motivos, se em alguns casos
a periculosidade do réu intimidou os jurados, se pelo fato de o evento Tribunal do Juri se
resumir a um “teatro/duelo” em que vencerd aquele que convencer o jurado com sua atuacao ,
pouco importando o que de fato aconteceu, ou o que se conseguiu provar no curso do
processo. Outra constatacdo ¢ a respeito da baixa elucidagcdo de crimes pela policia civil que,

tudo indica, passa por crises de varias ordens no estado, o que coloca em xeque o “mantra”
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entoado por agentes encarregados em prestar a seguranca no estado de que dentre 70 a 90%

dos homicidios sdo provocados por questdes relacionadas ao trafico de drogas.
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Capitulo II — O crime e o Estado

1. O crime como construcio social

O crime, como objeto de andlise, ndo ¢ uma categoria dada a priori, pois para que uma
acdo ou omissdo sejam consideradas criminosas ¢ necessario que haja uma lei que assim as
defina e essa defini¢do pode variar de acordo com o contexto histdrico, cultural, politico e até
mesmo cientifico'’. A criminalizagdo e descriminaliza¢io de agdes ou omissdes dependem,
pois, do contexto. O adultério, por exemplo, deixou de ser crime no Brasil em 2005, o
sequestro relampago, ou extorsdo mediante a privacdo de liberdade da vitima, foi tipificado
em 2009 e, em virtude do fortalecimento da bancada evangélica conservadora no Congresso
Nacional, existem proposicdes no sentido de tornar crimes a interrup¢do de gravidez
decorrente de estupro e a contratagdo ou aceitacdo de servigos sexuais. Perceber o crime
apenas como uma conduta tipificada por uma lei penal, e contra a qual se impde uma pena, ¢
reduzir sua percepgdo a partir de um resultado sem considerar que esse resultado fora
socialmente construido.

O crime de homicidio, por lesar a vida, que ¢ o bem mais relevante, ndo enseja
controvérsias legais, embora na pratica a condenagdo pelo crime possa sofrer variagdes.
Homicidio passional praticado contra mulher supostamente adultera foi tolerado no Brasil até
a década de 1980 para, a partir dai, ainda persiste a pratica de se amenizar as penas a esse
crime sob o argumento de que o autor agiu sob forte emogdo''*. Homicidios praticados pela
policia contra pessoa que tenha sofrido condenagdo anterior, ou em uma zona supostamente
de conflito, como as favelas no Rio de Janeiro e bairros pobres de periferia de grandes cidades
tém sua gravidade relativizada, ou até mesmo sio tolerados' .

A primeira tarefa imposta a quem se dispde a analisar o crime ¢ a sua contextualizacdo
e problematizacdo, e a segunda, tentar compreender os motivos por que os crimes ocorrem,
quais fatores podem interferir na sua incidéncia, e o que pode ser feito para preveni-los. As

teorias que se propdem a essa incumbéncia também variam de acordo com o contexto

' Tem-se como exemplo, a alteragdo que pode ocorrer na classificagio de substancias quimicas como drogas

ilicitas ou licitas. Ressalva-se que aqui , usa-se o critério “cientifico” nesse sentido pois ¢ sabido que, para
Foucault , ndo ha que se distinguir o dambito politico dos saberes cientificos, uma vez que ambos enfeixam
relagdes de poder.

'* Conforme se verificou em dois processos analisados nessa pesquisa, em que um juiz afirma ser o ciime um
fator relevante e em outro que uma juiza afirmou que a vitima contribuiu para o desfecho (morte) ao dizer para o
autor que ele ndo mais a satisfazia sexualmente.

' Lustosa e Lima (2014) fizeram um levantamento nos julgamentos pelas duas Varas doTribunal do Jari em
Goiania — 2479 processos pelo periodo de 11 anos (periodo finalizado em 2013) _ e concluiram que um Policial
homicida tém 20% mais chance s de absolvig¢ao pelo Tribunal do Jari que um homicida néo policial . Esse estudo
sera discutido mais a frente.
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historico e cultural. De um modo geral, essa tarefa abarca compreender a relagdo entre o autor
e a vitima do crime, as circunstancias em que o crime ocorre, 0 ambiente socioecondmico e
cultural, os fatores que intervieram no evento e, em outra ponta, quais as medidas podem ser
adotadas para prevenir e evitar que crimes acontegam e disturbem as relagdes sociais.

O pensamento ocidental a respeito do crime, sua prevencdo € puni¢do tem como
marcos na escola classica o livro ‘Do delito e das Penas’, escrito em 1764 pelo italiano
Beccaria e a obra posterior de Bentham, ainda no século XVIII, em que o britdnico enfatiza as
ideias de Beccaria e, sob a perspectiva utilitarista, da qual ¢ fundador, assume que a pena
pode ter um efeito dissuasorio para a pratica de crimes.

Sob influéncia das ideias iluministas, de dignidade humana, seculariza¢do do Estado e
da escola contratualista, ambos pensadores acreditam que o ideal da sociedade e, por
consequéncia, do Estado, ¢ buscar o bem para o maior nimero possivel de pessoas e que ha
nos individuos uma propensao a buscar o que lhes da prazer e a evitar o que lhes provoca a
dor. Assim, o crime ¢ relacionado com a pena, e essa deve ser compativel com aquele e se
torna a sua consequéncia e medida preventiva, j& que a imposi¢cdo da pena causaria ao
criminoso uma dor maior do que o prazer ou beneficio causado pelo crime. A pena deveria,
portanto, ser adequada e proporcional a gravidade do crime, aplicada com celeridade e de
forma a induzir o criminoso em potencial a ter a certeza de que serd punido e incapacitado de
cometer crimes, devido ao seu encarceramento. No lugar de uma vinganga da sociedade
contra o criminoso, a pena assume uma func¢ao preventiva, retributiva e, por fim, tem como
escopo a ressocializagdo do criminoso.

Pires (2004) ao tratar da construcdo da racionalidade penal moderna, evidencia que
esse “sistema de pensamento” engendrou-se ligado a “um conjunto de praticas institucionais
juridicas” que provoca a naturalizagdo de uma estrutura normativa que justapde uma norma
de sancdo a uma norma de comportamento. A pena, sobretudo a pena aflitiva — como a prisdo
- aplicada ao comportamento ¢ que vai dimensionar o valor da norma e o grau de reprovagao
e, portanto, ¢ a pena que “assumira o lugar dominante no autorretrato identitario do sistema
penal” (p.40) que ¢, alids, “essencialmente punitivo” (p.43).

Para Taylor, Walt e Young (1988), os maiores problemas dos utilitaristas classicos
sd0: uma premissa de racionalidade julgada de acordo com o critério de moralidade utilitaria
criada por eles mesmos, sem o devido enfrentamento do paradoxo existente entre a defesa da
igualdade formal por um lado, presentes no contratualismo de que sdo tributarios e, por outro,
a defesa da propriedade. Ainda, a pouca aten¢do dada por seus teodricos ao fato de que a

distribuicdo da propriedade, tal como era, criava uma desigual distribuicdo de recompensas, o
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que poderia tornar os individuos excluidos dos mecanismos de acesso a propriedade e
recompensas, mais disponiveis a aderirem a atividades criminosas.

No século seguinte floresce a escola neoclassica (REID, 2006) que incorpora maior
elasticidade na imposi¢do da pena pois, para além de considerar o Estado, a Sociedade e suas
leis de um modo geral, leva em consideragdo também as caracteristicas do ofensor e
circunstancias do crime, ou seja, a capacidade de discernimento, o ambiente em que vive, 0
que reduz a crenga absoluta no livre arbitrio adotada pela escola anterior. Como efeito, na
Inglaterra os menores de sete anos passaram a ser considerados inimputaveis, dada a
inabilidade de discernir entre o certo e o errado. Um de seus expoentes ¢ Raymond Salleilles
que, no final do século XIX, escreveu ‘A Individualizacdo da pena’.

A premissa da Escola Classica de que o livre arbitrio ¢ desonerado de fatores sociais,
foi questionada pela escola neocléssica e, quanto a ser independente de fatores individuais ,
foi fortemente atacada pela Escola Positivista, cujo maior representante ¢ o italiano Cesare
Lombroso, acompanhado por Garofalo e Enrico Ferri. Com énfase em aspectos biologicos e
individuais, essa escola desconsidera os fatores sociais que podem intervir na ocorréncia de
crimes, para assumir que caracteristicas psiquicas e biologicas sdo os fatores que
desencadeiam o comportamento criminoso nos individuos™®.

Sob forte influéncia do evolucionismo, do cientificismo, e da busca pela objetividade
aferivel, os criminosos eram considerados como inferiores na escala da evolugdo, dotados de
especificas caracteristicas fisicas e psiquicas, por meio das quais eram classificados em
diferentes espécies, como as criadas por Lombroso: criminoso nato, doente, passional,
epilético, habitual, dentre outros. A contribuicdo de Garofolo e Ferri foi no sentido de
adicionar aos aspectos biopsicoldgicos os fatores provenientes do ambiente. Enquanto a
escola classica se ocupava da humanizagdo, adequacao e diminui¢do das penas, os positivistas
se empenhavam em prevenir o crime, por meio da objetividade cientifica.

A analise do crime sob o ponto de vista individual, quer sob o prisma do livre arbitrio

ou no campo da biologia, é fortemente refutada por Durkheim""’, para quem a agdo individual

"' Embora essa abordagem tenha ganhado maior evidencia por meio do trabalho de Lombroso, desde a Grécia

antiga ja existiam estudos no sentido de associar o formato do cranio ao comportamento criminoso e desde 1500
o estudo do formato do rosto foi usado nesse sentido e, em 1700, a frenologia, ou craniologia se tornou uma
disciplina (Reid, 2006)

"7 Durkheim ¢ associado ao positivismo por sua proposta de método de investigagio socioldgica, que deveria ser
cientifica, desonerada de pre-nocdes, objetiva, aferivel e capaz de criar leis gerais que explicassem a sociedade.
Ele rejeita o individuo como objeto de analise e, nesse sentido, difere dos criminologistas positivistas. Taylor,
Walt e Young (1988) assumem que Durkheim, ao criticar a industrializa¢do e ao propor uma visdo complexa do
homem na sociedade industrializada, rompeu com o positivismo que, segundo os autores, deve ser associado a
Comte, pois Durkheim se propunha a analisar a sociedade como ela era, e ndo como deveria ser.
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seria fortemente determinada por fatores sociais que sdo externos aos individuos e que
exercem sobre eles um constrangimento capaz de interferir em suas escolhas. Durkheim
(1999) buscava na sociedade e ndo no individuo a compreensdo dos comportamentos ainda
que esses comportamentos fossem aparentemente individuais. Ao compreender o crime como
um fato social, que ocorre em toda sociedade , independentemente do ‘estdgio’ de sua
‘evolucdo’, ele refuta a possibilidade de se tomar o crime a partir do ponto de vista da
patologia individual e assume que a premissa de Garofalo ¢ limitada e incapaz de tornar
compreensivel o crime em sua complexidade, pois segundo ele, Garofalo toma por género o
que ndo passa de uma espécie do crime.

Para Smith (2008) o legado de Durkheim para o estudo do crime tem sido mal
interpretado e subestimado. O autor enuncia contribuicdes do socidlogo francés a
criminologia: a) a fun¢do da pena estd menos conectada a dissuasdo/ prevencdo do crime e
recuperagdo do criminoso do que as necessidades morais e culturais da sociedade; b) a origem
social do crime e, como fato social, o crime estd presente em todas as sociedades, e deve ser
considerado normal se mantido em determinadas taxas; e) as leis sdo reflexos da cultura e,
assim, o conceito de comportamento desviante se altera de acordo com a cultura; f) nem todo
comportamento desviante ¢ nocivo, pois hd os que apontam inovagdes na sociedade,
entretanto, em grau elevado, os comportamentos desviantes denotam enfraquecimento dos
lagos sociais.

De acordo com Tierney (2006), nas primeiras décadas do século XX a criminologia
ainda se alia a visdo da escola positivista, sobretudo na compreensdo do crime como
decorrente de caracteristicas bioldgicas ou psiquicas particulares do criminoso e muito
proxima ao campo da psiquiatria, mas essa situacdo se altera em virtude da abordagem
ecoldgica da Escola de Chicago, que insere e enfatiza elementos sociais e ambientais no
estudo do crime, a influéncia do ambiente em determinada vizinhanga, por exemplo, seria um
fator relevante que influenciaria o comportamento desviante .

Outro trabalho relevante, segundo o autor (p.76) € a ‘strain theory’ de Merton que, a
partir do conceito durkheimniano de anomia, assume que as estruturas sociais interferem na
maneira como os individuos percebem suas necessidades, assim como interferem nas
oportunidades disponiveis para que eles alcancem tais necessidades. Assim, a dissondncia
entre as necessidades, que sdo sociais e culturalmente definidas e os meios disponiveis para
alcangé-las ¢ um fator determinante e indutor a que individuos cometam crimes. O ponto de
partida, que difere da abordagem positivista ¢ a sociedade e ndo o individuo e, difere também

em relacdo a abordagem ecoldgica da Escola de Chicago por localizar a fonte do
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comportamento desviante na macro estrutura social, ¢ ndo no ambiente local , como a
vizinhanga, por exemplo.

Garland e Sparks (2000) afirmam que nas primeiras décadas do século XX a
criminologia se apoia em uma cren¢a de que o Estado tecnocratico poderia promover um
progresso social e prover educacdo adequada, ajustamento familiar e oportunidades, que
poderiam reduzir o crime, visto como um problema social, e oferecer uma adequada puni¢ao
que teria por sentido corrigir comportamento do individuo criminoso. Em meados do mesmo
século, a criminologia se amolda as concep¢des do Estado do Bem Estar Social. A énfase
estaria na motivacao do crime e ndo no seu controle por meio de medidas punitivas.

A década de 1970 ¢, para os autores, um divisor de 4guas no campo da criminologia,
por surgirem, sobretudo no Reino Unido, vozes que questionam a relagdo da criminologia
com o Estado assim como o sistema correcional e disciplinar do Estado capitalista e, entdo, a
criminologia deixa de ser mais restritamente funcionalista para adotar uma postura mais
teorética e reflexiva. As alteracdes sociais, econdmicas e culturais que se operaram nas
décadas finais do século XX trouxeram novos desafios aos criminologistas.

O Estado do Bem Estar Social ndo goza do mesmo prestigio teérico e se desmantela
na pratica, sobretudo na Inglaterra e Estados Unidos do final dos anos 1970, a familia e a
igreja também ndo usufruem o mesmo status, a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, o
aumento das taxas de divorcios, das familias monoparentais, de jovens sem supervisdo, as
alteracdes nas relagdes de trabalho, o questionamento de hierarquias de género, raga e classe,
o crescimento da cultura individualista sdo elementos que, somados as medidas neoliberais
introduzidas por Thatcher e Reagan, alteraram tanto a experiéncia coletiva do crime e do bem
estar como o significado dos mesmos (p.16).

Antes na esfera do bem estar, o crime passa a ser um problema de controle, em uma
reacdo conservadora as liberdades culturais e politicas conquistadas nos anos de 1960. A
crenga na recuperacao e reinser¢ao do criminoso da lugar a demandas por controle e punigao,
a crenga no Estado como capaz de solucionar problemas cede espago ao mercado privado de
seguranga.

Para Garland e Sparks (op.cit.2000), dado que o medo e a inseguranga passam a fazer
parte da cultura e da experiéncia coletiva, a criminologia ndo monopoliza o tema, e o crime
passa a ser discutido no ambito da arquitetura, economia, teorias feministas, ci€ncia politica,
urbanismo, dentre outros campos. Dada a centralidade do que chamam de “complexo do

crime” o0s governos assumem uma postura politica tendente a excluir a “expertise”
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proveniente da criminologia para se orientarem mais nas demandas politicas, nas emogdes , 0

que cria um novo desafio para criminologistas.

2. Homicidios como objeto de discussao tedrica.

Smith e Zahn (1999) organizaram uma obra em que varios aspectos tedricos,
metodoldgicos e empiricos relacionados ao crime de homicidio sdo contemplados e, no
tocante as principais teorias que discutem o fendmeno, o livro se divide em teoria socio
estrutural (Messner e Rosenfeld); teorias cultural e sub cultural (Corzine, Corzine e Whitt) e,
embora assumam que essas duas sdo as perspectivas dominantes, os autores incluiram a
contribuicdo de Daly e Wilson, que tratam das abordagens psicossociais a respeito do
crime*®,

Messner e Rosenfeld (1999) partem do conceito amplo de organizagdo social para
dividir a influencia estrutural na incidéncia de homicidios em ‘controle’ e ‘pressdo’ (strain).
Enquanto as influéncias relativas ao controle seriam decorrentes de fraqueza estrutural que
deixaria os individuos mais soltos, e, portanto, mais livres para praticar crimes, a pressao
(strain), por seu turno, pode ser vista como uma for¢a que impele individuos a praticas
violentas.

Por estrutura social os autores entendem a posi¢do ocupada pelo individuo na
sociedade, que ira definir o seu status e, consequentemente o comportamento adequado a esse
especifico status. Os pilares definidores das posi¢cdes ocupadas por individuos seriam as
instituicdes, como econOmicas, politicas, familiares, representando respectivamente: a
producdo e distribuicdo de bens e servigos; a distribuicdo de poder; a definicdo de objetivos
coletivos e a consolidacdo e socializagdo de valores e crencas. Juntas, essas institui¢des
definiriam a distribuicdo de oportunidades assim como o comportamento individual esperado
pela sociedade.

Sob a perspectiva do controle, o fracasso das instituigdes encarregadas de criar lagos
de adesdo ao comportamento socialmente considerado adequado surge como uma liberacdo a
que o individuo transgrida as normas e, sob certas circunstancias, engaje-se em atividades
criminosas. Sob o ponto de vista da pressdo (strain) o fracasso das instituigdes em garantir o
acesso de individuos a bens e oportunidades, pode impeli-los a buscar a satisfagdo de suas

necessidades por meio de agdes criminosas. A avaliagdo empirica da teoria no tocante a

118 : ~ , . . , o

A abordagem de Daly e Wilson ndo sera contemplada nessa pesquisa por se situar fora do arcabougo teérico
aqui assumido como relevante a compreensdo das causas que favorecem a alta incidéncia de homicidio, dentro
de uma perspectiva socioldgica.
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homicidios busca avaliar em que medida a caracteristicas sociodemograficas , como a
composicdo de determinada comunidade — relativa a género, idade, raca, etc. — e a
estratificacdo social — relativa a renda , pobreza e desigualdade social - podem gerar contextos
mais propensos a ocorréncia de homicidios.

Corzine, Corzine e Whitt (1999) tratam das teorias culturais e sub culturais relativas a
ocorréncia de homicidios. Embora os autores reconhecam que as teorias baseadas em
elementos sécio estruturais sdo necessarias e contemplam elementos culturais, como a
internalizacdo e adesdo a valores promovidos e inculcados pelas instituicdes sociais, esses
elementos sdo avaliados como decorrentes da estratificacdo socio estrutural e, portanto,
periféricos.

As teorias culturais e sub culturais trazem as varidveis culturais da periferia para o
centro da analise o que, para os autores, ¢ relevante e necessario para que se compreenda
porque determinados contextos, ou comunidades, com similares elementos socio estruturais
apresentam diferentes taxas de homicidios.™*® Por cultura, os autores entendem* os valores,
comportamentos, perspectivas, expectativas e defini¢cdes, significados e interpretacdes da
realidade partilhados por determinada comunidade. Assim, a propensdo a que fatores que
favorecem que um conflito resulte em morte estejam presentes como, por exemplo, o uso de
armas, drogas e alcool, podem estar relacionados com a cultura e subculturas de determinadas
comunidades. Concluem, entdo, que escolhas diferentes em situagdes similares podem ser
compreendidas por meio da andlise da cultura ou subcultura predominante em determinada
comunidade.

O significativo incremento das taxas de homicidio no Brasil, sobretudo a partir da
década de 1980"**, tem provocado um esforco no sentido de compreender quais as dindmicas
que induzem a essa majoracdo. Problemas estruturais ainda persistentes no pais sao fatores
recorrentes considerados nas analises sobre a criminalidade violenta, mas ha também uma
tendéncia em se levar em conta fatores de ordem cultural que potencializam a propensao de
que problemas socioecondmicos sejam indutores de comportamentos violentos .

Ha estados, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro em que as taxas declinaram a partir de

meados de 2000, mas em Goids e sobretudo em Goidnia, as taxas tém ascendido

"% A India, por exemplo, tem alto indice de desigualdade social e pobreza e, no entanto, nio apresenta alta taxa
de homicidio por habitantes.

120 Eles mesclam a defini¢io de L.A.Curtis ( Violence, Race and Culture,1975) com a abordagem interacionista
simbolica.

12! De acordo com os dados do Sistema de Informacio sobre Mortalidade do Ministério da Satde, SIM/
DATASUS, que sistematiza e disponibiliza dados a partir de 1979 e, como se vera adiante, existem pesquisas
que apontam esse acréscimo de homicidios no pais a partir da década de 1970
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consistentemente. O importante ¢ que independentemente da curva ascendente ou
descendente, as taxas sd3o muito superiores as consideradas aceitaveis pela OMS, que ¢ de 10
por 100 mil habitantes. A taxa nacional, que era em 1980 de 11,7 em 2009 passou para
26,2'>. O aumento dos indices de criminalidade violenta, sobretudo nas grandes cidades
brasileiras, fomentou a criagdo de nucleos de estudos nas universidades brasileiras e passou a
pautar varias pesquisas no campo das ciéncias sociais de um modo geral. Abordagens sob o
prisma da economia, sociologia, psicologia, satide publica, antropologia, criminologia, para
citar alguns, floresceram na tentativa de se apontar as causas do fenomeno.

Cerqueira e Lobao (2003) sumarizam os principais modelos tedricos relativos a busca
dos fatores determinantes da violéncia e criminalidade. A intencdo dos autores ndo ¢ a de
optar por uma teoria apenas, mas, ao contrario, empreendem no sentido de interpreta-las como
nuances que podem auxiliar na composi¢do de um quadro geral. Enumeram cinco principais
grupos tedricos'>’, que adotam como fator causador do crime: a) patologia individual; b)
atividade racional de maximizagdo do lucro; c) sistema perverso ou deficiente; d)
desorganizacdo social na sociedade moderna e; ) situacdo e oportunidade. Essas teorias, em
tese, devem levar em conta a “compreensdo das motivacdes e do comportamento individual e
a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos se distribuem e deslocam espacial e
temporalmente” (p.236)

A primeira, de cunho individual e tratada nesta pesquisa anteriormente e que tem por
expoente Cesare Lombroso foi, segundo os autores, abandonada no pos segunda guerra, em
virtude do seu forte teor racista. SO recentemente tem sido retomada, mas sob duas novas
perspectivas, a da biologia social em que se agregam aos aspectos individuais as relagdes
sociais do individuo e a da neurobiologia, que busca as relacdes entre homicidas e
neuropatologias. Acredita-se que teorias fundadas na matriz individual tém sua relevancia,
pois os estudos que adotam abordagens cujas perspectivas enfocam apenas a estrutura podem
subestimar e, portanto, deixar de captar fatores relevantes que decorrem, por exemplo, de
alteracdo de humor ou propensdo a violéncia causados por patologias neuropsiquidtricas,
assim como o alcoolismo, que € um importante preditor, sobretudo de violéncias domésticas.

Quando tomado como uma atividade racional, os autores afirmam que o marco
introdutdrio da perspectiva econdmica esta no artigo “Crime and punishment: an economic

approach” escrito por Gary Becker em 1938. Para Becker, o ato criminoso decorre de uma

'22 £ importante ressalvar que os dados de 1980 para ca tém melhorado, o que pode interferir no acréscimo
dessas taxas, mas o acréscimo nio ¢ questionado.

123 Egsa enumeragdo foi feita pelos autores a partir do trabalho CANO, 1., SOARES, G. D. 4s teorias sobre as
causas da criminalidade. Rio de Janeiro: IPEA,2002, mimeo, ao qual essa pesquisa ndo teve acesso.



114

avaliacdo racional sobre a comparacdo acerca dos custos e beneficios na afericdo de
vantagens por meio de atividades licitas ou ilicitas e, no caso da opg¢ao por ilicitude, computa-
se a possibilidade de puni¢do, ou “deterrence”. Varias pesquisas citadas pelos autores
adotaram essa premissa, embora com énfase em aspectos diferentes, umas com énfase no
poder dissuasorio da puni¢do, outras no poder de beneficios sociais minimos garantidos pelo
Estado para desestimular a adesdo ao crime ou, ainda, por meio da analise das relacdes entre o
crime e: mercado de trabalho; renda; desigualdade; trabalhadores sem educagdo especializada,
dentre outras.

Soares (2011) critica a equagao proposta por essa abordagem por deixar consideracdes
éticas de fora, pois a internalizacdo diferente de éticas faz com que individuos respondam de
maneira diferente as mesmas condigdes ¢ incentivos. E, em referéncia a Fleisher'?*, adiciona
que a desigualdade social opera em dois polos nessa teoria: sob o ponto de vista do autor em
potencial, quanto mais pobre, menos expectativa tera em relagcdo ao emprego legal e, quanto a
vitima em potencial, quanto mais rica, maior sua capacidade de gerar lucro ao criminoso. Esse
modelo se complexificaria, segundo Soares (2011) e Cano e Santos (2007), se considerado
que pessoas com bom nivel social e educacional podem maximizar seus lucros sem a
necessidade de recorrer a violéncia, como no caso de crimes de colarinho branco e, quanto ao
computo da possivel puni¢do, Cano e Santos lembram que na América Latina a possibilidade
de um homicida ser morto, ou por reagdo da vitima, ou da policia ou por outro grupo
oponente ¢ alta, puni¢cdo maior que qualquer previsdo do Cdédigo Penal.

Dentre as teorias que enxergam o crime como subproduto de um sistema perverso,
pode se associar a teoria da anomia, inicialmente proposta por Merton, mas desenvolvida por
varios outros pesquisadores que a ela incorporaram outros argumentos e varidveis. A premissa
geral dessa teoria estd no descompasso entre as aspiragdes pessoais de sucesso econdmico e
de status e as possibilidades e oportunidades ofertadas pelo sistema. A distor¢do entre as
expectativas em rela¢do a possibilidade de realizé-las, por condi¢des externas ao individuo,
gera uma frustracdo que pode induzir a transgressdo. A agressao, segundo Cano e Santos
(2007) tanto pode se direcionar as instituigdes portadoras das causas geradoras da frustracao
ou pode ser difusa, e atingir até mesmo quem esteja na mesma situagdo de frustragdo. Essa
premissa pode, segundo os autores, ser util na associacdo entre desemprego e violéncia

doméstica.

124 Fleischer, B.M. The effect of income on delinquency. American Economic Review, v. 56, n. 5, p. 118-137,

1966.
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Aqui também se alinham as teorias de inspiracdo marxistas, que, de acordo com
Soares (2011), sdo predominantes no campo da sociologia latino americana, quando se trata
de analisar os fatores relacionados a criminalidade violenta. A premissa ¢ a de que, em virtude
das desigualdades e injusti¢as inerentes ao capitalismo, o proletariado, quando em estagio
anterior ao de consciéncia de classe, por meio da qual promoveria a revolugdo, recorreria a
violéncia difusa como resposta & opressdo que Ihe ¢ imposta™>”.

Soares afirma que pesquisas empiricas que adotaram esse modelo e que ndo
conseguiram criar o nexo de causalidade entre essa teoria e as varidveis independentes de
cunho econdmico, sdo de relativo valor na elucida¢do do problema. O autor afirma que tanto
as teorias de inspira¢do marxista, quanto aquelas que veem o crime a partir da racionalidade
econdmica de maximizagdo do crime, partem da mesma determinante: a condi¢do econdmica.
Para ele, esse determinismo “macro” € problematico, pois a sobreposi¢do da estrutura pode
obscurecer fatores de ordem subjetiva, somente captaveis se o pesquisador estiver aberto a
interdisciplinaridade, necessaria para mapear as nuances de um fendmeno multicausal e
multifacetado, em que a maioria das pessoas expostas a mesma “inser¢do estrutural”, ndo
recorre a criminalidade. (p.152).

Cano e Santos (2007) afirmam que essa matriz ¢ limitada para abordar os homicidios
cujas etiologias sejam distintas das racionalmente determinadas, como o homicidio passional,
os homicidios decorrentes de conflitos intersubjetivos que ndo envolvam razdes econdmicas
e, ainda, que nao ¢ facil determinar sem equivocos a motivagao econdmica.

A teoria da desorganizagdo social tem por referéncia o processo de socializagdo do
individuo, que se da em relagdes condicionadas por fatores estruturais. Em pares que se
opdem, a organizagdo social e/ou a presenca de bons lacos sociais e familiares, seria um fator
coibidor da criminalidade enquanto seu contrario, um fomentador. Os autores apontam
estudos que referendam essa hipdtese, quer no que diz respeito a relagdo inversa entre lagos
sociais, ou coesdo social e criminalidade e, por outro lado, positiva em relagdo a desagregacao
familiar e presenca de adolescentes sem supervisao.

Pode se inserir nesse grupo, a teoria da associacdo e diferenciagdo ou teoria do
aprendizado social, que analisa o processo pelo qual individuos orientam seus
comportamentos tendo por referéncia suas experiéncias pessoais relacionadas as situagdes de

conflito. Para tanto, toma-se em conta a supervisao familiar, a coesdo nos grupos de amizade,

125 Como se vera adiante, Misse (2003) chama essa critica de brechtiana.
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a moradia com pais e a relagdo tanto subjetiva quanto objetiva com jovens delinquentes.
(p.241).

E, por ultimo, tendo por referencia a situagao e a oportunidade, os autores se referem a
teoria do estilo de vida, que ¢ uma abordagem que leva em conta a interacdo entre a vitima e
agressor (ambos em potencial) e a tecnologia de protecdo adotada no estilo de vida dessa
vitima em potencial. Essa teoria diz mais respeito a possibilidade de um crime ocorrer do que
a sua causacdo propriamente dita, pois seu foco estd nos habitos da vitima e ndo no
comportamento ou racionalizacdo do criminoso ao escolher sua vitima o que, para os autores,
a coloca em uma posi¢ao mais tautoldgica que teorica.

Cerqueira e Lobao (op.cit.) enumeram varias pesquisas feitas no Brasil no sentido de
apontar correlagdes entre a criminalidade e desemprego, desigualdade, renda, educagdo,
dentre outras e, em relagdo ao estudo que eles proprios fizeram, tendo por premissa a teoria do
crime como uma agdo racional de maximizagdo de vantagens, considerando também a
possibilidade de punicdo, concluem que

ndo ha como equacionar o grave problema da seguranga publica deixando de
enfrentar a questdo da exclusdo econdmica e social; e a mera alocagdo de recursos
nos setores de seguranga publica a fim de replicar o atual modelo de policia — sem

que se discuta a eficacia e eficiéncia — esta fadada a obter despreziveis resultados
para a paz social. (p.256)

Em relagdo a premissa de que o desenvolvimento e a urbanizacdo podem criar
atrativos para a pratica de crimes, Waiselfiz, no Mapa da violéncia de 2012, editado pelo
Instituto Sangari, assume que a descentralizagdo da economia brasileira, com a transferéncia
de fabricas para o interior, em busca de facilidades fiscais e mao de obra barata, pode ser uma
explicagdo para o que chama de “interioriza¢dao” da violéncia, ou, um processo de migragao
dos polos dinamicos da violéncia para “areas de menor tamanho e presenca, ndo so
demografica, mas também do poder do Estado” (p.42). Ou seja, associa ao desenvolvimento,
a fraca presenca dos aparelhos repressivos do Estado nas cidades de pequeno porte como um
fator estimulador do acréscimo de homicidios nas mesmas.

Andrade, Souza e Freire (2013) pesquisadores filiados ao Observatério das

I3 126 . . . ~ o~
Metropoles™ organizaram um livro, cujos estudos ndo corroboram com essa visdo de que a

1260 Observatério das Metrépoles é um grupo de pesquisadores que trabalha sob a coordenagio geral do
IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro. As
Institui¢des reunidas no Observatdrio desenvolve trabalhos de maneira sistemadtica sobre 14 metrépoles e uma
aglomerag¢do urbana: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife,
Salvador, Natal, Fortaleza, Belém, Santos, Vitdria, Brasilia e a aglomera¢do urbana de Maringa.

(http://www .observatoriodasmetropoles.net/)
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violéncia se interioriza, embora ndo haja discordancia quanto ao fato de que a urbanizagao
acelerada contribuiu para a desorganizacdo social, em virtude do acréscimo populacional em
um contexto em que bens e servigos ndo estdo disponiveis de modo a garantir condi¢do digna
de vida. Esses elementos combinados desempenhem um papel relevante na dindmica da
criminalidade violenta no Brasil. Ao contrario da interiorizagdo, o grupo assume que as
dindmicas violentas estdo fortemente conectadas a proximidade em relagdo as cidades polos
das regides metropolitanas.

O final do séc. XIX marca um periodo de transi¢do, pois na passagem para o sé¢c. XX
situa-se o periodo em que o Brasil iniciou um processo de modernizagdo de sua economia e
de insercao no modo capitalista de produgdo, abandonando o perfil de monocultor de produtos
agricolas, cuja produgado era viabilizada pelo trabalho escravo e as relagdes sociais e politicas
eram de cunho patrimonialista. Politicas de fomento a industrializagdo e, posteriormente, a
mecanizagdo da producdo agricola, provocaram significativas mudangas no perfil
populacional do pais que, paulatinamente e em um fluxo continuo, deixou de ser rural para se
tornar urbano.

Silva e Barbosa (2006) apontam que a populagdo brasileira praticamente decuplicou
durante o séc. XX e tem mantido um crescimento vigoroso no séc. XXI. O crescimento
populacional acelerado ¢ um fendmeno que se verificou por todo o globo e ¢ tipico da
revolucao industrial, pela queda das taxas de mortalidade associada a manutenc¢ao de niveis de
fecundidade nas sociedades em desenvolvimento (p.37). De acordo com os autores, o
crescimento demografico brasileiro sofre oscilagdes e sua andlise deve incorporar dados
relativos ao crescimento natural e também os relativos aos fluxos de imigracdo que foram
intensos, sobretudo no periodo imediatamente subsequente a abolicdo da escravatura, até por
volta da década de 1930, quando passa a perder relevancia no crescimento populacional.

Em relagdo ao Centro Oeste, os autores afirmam que a transferéncia da capital para
essa regido, fez com que a participagdo da mesma na distribuicdo populacional do pais
triplicasse, uma vez que até¢ 1900 respondia por apenas 2,1% e, ao final do século, por 6,8%,
sendo que o periodo mais vigoroso de crescimento se deu entre 1950 e 1980 (p.47). Outra
alteracdo relevante lembrada pelos autores ¢ a que se deu no sentido de prevaléncia da

populagdo urbana sobre a rural. Em 1950, a populacio urbana correspondia a 36% do total da
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populagdo, em 2000, a 81% e, pode-se acrescentar que, em 2010, a 84%, sendo que ja em
2000, a regido centro oeste tinha 87% da sua populagdo vivendo em area urbana.

De acordo com Lima (2006, p.113) os impactos provocados pelo afluxo populacional
em dire¢do as regides urbanas, ndo foi devidamente assimilado por politicas publicas relativas
as demandas por moradia, saneamento, educacdo e saude, o que afetou as condicdes
ambientais e sociais das cidades e a infraestrutura de servigos publicos. No que diz respeito a
moradia, a autora afirma que mais do que por meio de politicas publicas voltadas a programas
habitacionais, elas foram construidas ou por intermédio da iniciativa privada, ou por auto
construgdes, fendmeno também observado por Caldeira (2000). Os padrdes de desigualdade
sociais foram mantidos, sendo acirrados, nas populagdes urbanas. Sachs (2001), afirma que
essa urbaniza¢do prematura em uma sociedade profundamente desigual “configurou um
padrdo de crescimento metropolitano marcado pelo contraste gritante entre o luxo ostensivo
dos bairros nobres e a proliferacao das favelas” (p.76).

O Atlas do Censo Demografico de 2010 divulgado pelo IBGE"* mostra que Goiénia e
Brasilia s3o as cidades brasileiras que mais recebem imigrantes, sendo que esse saldo
migratério faz com que a regido metropolitana de Goiania tenha tido na década de 2000/2010
uma taxa geométrica de crescimento populacional acima da media estadual e nacional, que
sdo, respectivamente, 2,23%;1,84% e 1,17% ou seja, comparada a taxa nacional, a taxa da
regido metropolitana de Goiania ¢ quase duas vezes superior. A urbanizacdo acelerada e
desordenada tem em sua prépria dindmica a proliferacdo de problemas sociais, como déficit
de moradia e de servigos publicos capazes de garantir a inser¢do digna na sociedade.

Katzman e Ribeiro (2008) afirmam que a qualidade das relagdes sociais esta
condicionada ao grau de desigualdade na distribuicdo de renda, poder e recursos capazes de
possibilitar o reconhecimento social. O traco mais valoroso das metrdpoles, para os autores,
seria a possibilidade de funcionar como um espaco que viabilize a sociabilidade entre os
diferentes. Entretanto, as metropoles brasileiras, que se fundaram na desigual distribui¢do de
terras e de oportunidades, apresentam problemas cronicos que se intensificam com as
alteragdes ocorridas no mundo do trabalho e que implicam a segmentagdo e segregacao social
que esvaziam o compartilhamento de cddigos e, por conseguinte, a empatia e a capacidade de

identificar os problemas como sendo coletivos.

7 http://cens02010.ibge.gov.br/apps/atlas/
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Se, por um lado, a desigualdade social vem se firmando como um fator associado
violéncia e criminalidade, ¢ importante que nao se incorra no equivoco de associar o crime a
pobreza. A perspectiva que aqui se propde, deve levar em conta a relagdo entre a violéncia
estrutural, ditada por desigualdades sociais e escassez de oportunidades e a violéncia direta
que resulta em morte, mas, reafirma-se, buscando ter cuidado de nio se deixar seduzir pela
atrativa associa¢do causal e direta entre pobreza e crime.

Misse, (2006b) chama a atencdo para a maleabilidade dessas duas categorias, o que
permite que adquiram “matizes mais ou menos abrangentes e defini¢des mais ou menos
particulares, de modo a englobar outras variaveis causais em uma ou outra categoria” (p.3). O
autor lembra que essa associagdo ganha for¢ca a medida que as andlises criminologicas
fundadas na patologia médica (Lombroso) perdem espago para aquelas fundadas na patologia
social (Garofalo, Ferri e Durkheim) que, no inicio do século XX, ganham aura de
cientificidade na esteira do socialismo e do positivismo. A relacdo causal se consolida,
conforme Misse, valendo-se da ambiguidade inerente as duas categorias.

O autor passa entdo a enumerar trés das principais hipoteses explicativas recorrentes
na literatura brasileira dos anos 1980: a primeira, chama de Brechtiana em alusdo ao poema —
quase mantra entre socialistas da década de 1980 — que atribui a violéncia as margens que
oprimem o rio e ndo a ele “que tudo arrasta”. Nessa analogia, as estruturas sociais ¢ que
seriam responsaveis pela revolta, mas o autor lembra que a pobreza, por si, ndo explicaria o
fenomeno, posto que figura como mediadora entre as causas da pobreza e o crime mas a
pobreza, por si s6, ndo tem poder explicativo. Para a segunda critica, que Misse chama de
relativista, a criminalidade estd presente em todas as classes, a diferenca estd no fato de ser
perseguida predominantemente nas classes subalternas e, por fim, a terceira, fundada em
bases estatisticas, busca apontar as relagdes espurias entre a correlagdo pobreza/crime assim
como a propria producio de dados'?®. O termo pobreza, segundo o autor, é ineficaz para
explicar a criminalidade violenta, dado que a pobreza ¢ permanente e abrangente na sociedade
brasileira e em virtude dos estereotipos que lhes sdo inerentes e que reforcam as ambiguidades
do termo, sua potencialidade como categoria analitica ou como varidvel explicativa ¢
diminuida.

A associagdo pobreza/crime, sob perspectiva racional utilitarista se d4& como uma
provavel “estratégia de sobrevivéncia das camadas mais pobres” (Misse, 2006b p.21) e,

embora ja descartada no ambito académico por ndo se sustentar nem estatisticamente nem

128 . ~ : N ree . A ~ ~
Misse ressalva que apesar de ndo discordar das trés criticas, e de até mesmo té-las usado, elas nio sdo

suficientes para esgotar o tema.
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valorativamente, ainda ¢ presente na midia e opinido publica. Talvez os dados do Ministério

da Justiga relativos & populagdo carceraria brasileira em 2010

possam elucidar os motivos
da for¢a desse argumento junto a opinido publica: de 496.251 presos, 283.040, ou 57% ndo
completaram o ensino fundamental; e 216.180 praticaram crimes contra o patrimonio niimero
que, se somado aos crimes relativos a trafico de entorpecentes — que também podem ser
considerados como crimes em que se busca uma obtencdo de vantagem de ordem patrimonial,
salta para 322.671, ou seja, 65% da populacdo carceraria. Esse foi o perfil dos réus
personagens dos processos analisados na presente pesquisa. Pessoas com baixa escolaridade,
exercendo profissdes desprestigiadas e residentes das periferias empobrecidas da cidade.

Quanto a essa aparente causalidade Misse (2006b, p.23) chama a aten¢do para a
seletividade dos aparelhos repressivos tanto em relagdo a uma camada da populacdo quanto
em relagdo aos crimes praticados. Esses crimes sdo 0s que provocam uma maior rea¢ao moral
da sociedade, ou seja, sdo aqueles que foram cometidos mediante o recurso da violéncia e o
autor arremata lembrando que os agentes “pobres” (ou com parcos recursos alternativos) que
operam diretamente a a¢do criminal [...] tendem a estar mais sujeitos ao emprego da violéncia
como meio criminal”.

Misse (2006) afirma que crime acontece em qualquer estrato, classe ou fracdo
estamental, mas a resposta a eles difere, assim como difere a selecio dos meios para se
pratica-lo, que variam de acordo com a posicdo social do agente. O pobre, ao delinquir,
geralmente tem que se valer de meios violentos, por falta de oportunidade e de acesso a outros
meios ,0 que causa maior comog¢ao social e maior atracdo midiatica, diferentemente dos
crimes de colarinho branco. Vale a longa citagao:

O desafio sociologico de qualquer analise de causalidade da bandidagem urbana no
Brasil provém da constatagdo de que a maioria dos agentes provém das camadas
pobres, mas que, a0 mesmo tempo, a maioria esmagadora dos pobres ndo opta pela
carreira criminal. Uma hipdtese razoavel poderia detectar (se isso fosse
estatisticamente possivel, mas ndo ¢€) uma taxa de incidéncia criminal proporcional
em todas as classes, mas com maior visibilidade nas classes pobres do que as ac¢des
criminais de agentes que provém das camadas sociais médias e das classes
dominantes, seja porque o contingente de pobres ¢ imenso, seja porque operam
acdes criminais que provocam maior reagdo social e moral, inclusive entre os
pobres, dada a sua especifica visibilidade social (p.27)

Importante abordagem teodrica, especificamente sobre homicidios ¢ a tipologia
proposta por Spierenburg (1996), que caracteriza as motivagdes de homicidios a partir de dois

eixos: o impulsivo-racional e expressivo-instrumental. O primeiro eixo esta relacionado ao

' Dados disponiveis na pagina do Ministério da Justiga:

http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MIDS74E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTB
RNN.htm
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estado psicologico do autor, enquanto o segundo ao significado social do ato. Como o proprio
nome diz, a violéncia impulsiva seria aquela decorrente da imediaticidade da reagdo do autor,
em carater irrefletido e ndo premeditado, refletindo um padrdo de sociabilidade frustrada,
incompleta, mais caracteristicas nas sociedades em que o monopdlio da violéncia pelo Estado
ndo foi capaz de “criar os constrangimentos externos que levariam a racionalizagdo da
conduta e o autocontrole”. O melhor controle de impulsos e reagdes, decorrente do processo
civilizador, teria, para o autor, reduzido esse tipo de homicidio impulsivo, proprio das
sociedades tradicionais, isso, no contexto geral da Europa e especifico da Holanda.

O processo de racionalizagdo provocou, segundo o autor, a alteragdo do perfil dos
homicidios passionais e impulsivos para os crimes planejados ou premeditados. Nesse
sentido, as sociedades modernas tém que lidar predominantemente com homicidios que
envolvem interesses patrimoniais, vinculados a propriedade ou a atividades ilegais, como o
trafico de drogas, o que afetaria mais os grupos marginalizados que mantenham relagdes
profissionais com o crime.

A pesquisa a respeito de homicidios enfrenta, além dos problemas teodricos, que
variam temporal e espacialmente, problemas metodoldgicos. As premissas teoricas devem
enfrentar o dilema entre uma abordagem macro ou micro orientada, a percep¢do do crime
como um problema de ordem socio econdomica; ligado a fraqueza das instituicdes ou a
deficiéncia em se viabilizar uma sociabilidade satisfatdria, ou seja, um problema estrutural ou,
mesmo sem negar os aspectos estruturais, se deve ser percebido como um problema de ordem
cultural, captavel por meio de uma abordagem que inclua a interpretacdo que os agentes
aplicam ao contexto em que vivem e os significados que atribuem as experiéncias que
vivenciam.

A afericdo de tais premissas enfrenta problemas metodologicos de varias matizes,
como a ma qualidade de dados, sobretudo em paises, como o Brasil, em que a area de
seguranga publica ¢ deficiente em accountability. A deficiéncia dos dados pode decorrer tanto
em relagdo a sua qualidade, quanto a disponibilidade, quer pela gestdo pouco democritica,
quer pelo baixo nivel de elucidagdo dos homicidios no Brasil, que trazem poucas informagdes
sobre o autor, a circunstancia e a motivacao do crime.

O Brasil parece mesclar uma série de fatores que tém sido analisados em estudos
empiricos como fomentadores do crime de homicidios. Embora seja a sétima economia no
mundo, e ainda que nos ultimos anos tenha adotado politicas publicas inclusivas e de
distribui¢@o de rendas, persistem severas desigualdades sociais; segregacdo social e espacial;

déficit de bens e servicos publicos; urbanizacdo acelerada e desordenada; forte presenca do
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mercado ilegal de drogas e armas; altos indices de corrup¢do policial; cultura machista em
que o etos da masculinidade ¢ associado ao comportamento violento; baixa efetividade do
sistema juridico punitivo; precariza¢do das relagcdes de trabalho em um contexto em que o
acesso as oportunidades de mobilidade social por meio de trajetos socialmente valorizados e
reconhecidos - estudo e trabalho - ¢ renegado a uma grande parcela da populagao.

O planejamento da seguranca publica pelo Estado reflete a concep¢ao do governante a
respeito do problema. Planejamento requer conhecimento e a qualidade de dados
concernentes ao fendmeno ira influenciar significativamente a qualidade do planejamento. A
seguranga publica passou a ocupar um espago privilegiado na pauta da midia e na academia, o
que pode ser percebido na temadtica e grupos de trabalhos de Congressos e Encontros de
Ciéncias Sociais. A partir da década de 2000, o Governo Federal iniciou uma nova abordagem
e um novo planejamento na seguranca publica. O modelo adotado ndo se restringe mais as
medidas repressivas, a melhoria dos dados relativos a seguranca publica passou a ser uma
meta, assim como o incentivo a pesquisas. Criou-se a SENASP'*" — Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, o SUSP- Sistema Unico de Seguranga Publica e anualmente relatorios
relativos a Seguranga Publica tém sido publicados com o intuito de consolidar conhecimentos
na area, sobretudo pela Organizacdo ndo Governamental Forum Brasileiro de Seguranca
Publica FBSP, em parceria com o Ministério da Justica, assim como mapas da violéncia
organizados pelo Instituto Sangari com a poio do Ministério da Justica.

A seguir, serdo analisados a burocracia relativa a produgdo de dados sobre seguranca
publica em Goias; o relatorio sobre a producdo de dados em Goias elaborado pelo Ministério
da Justica em parceria com o FBSP, assim como o Plano Estratégico de Seguranca Publica
para Goids langado em 2012 para vigorar até 2022. O que se buscou foi compreender como se
déa a gestdo de dados e planejamento no Estado de Goids, ja que a auséncia de dados foi um
limitador que alterou o objetivo inicial dessa pesquisa e passou de um problema a ser
enfrentado na pratica para um problema a ser compreendido em sua dindmica. Tentar
compreendé-lo implica o esfor¢o de deslindar em que medida a postura assumida pelo
governante no enfrentamento da criminalidade violenta no Estado e o déficit democratico na
gestdo da Seguranca Publica trazem graves consequéncias ndo s6 em relacdo ao combate ao

homicidio propriamente dito, como facilita violagdes aos direitos humanos.

130 Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP , criada pelo Decreto n® 2.315, de 4 de setembro de

1997, foi decorrente de transformag@o da antiga Secretaria de Planejamento de Ag¢des Nacionais de Seguranca

Publica — SEPLANSEG, conforme se vera adiante
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Como pano de fundo tedrico, o Estado sera pensado sob o filtro da seguranca publica,
considerada como uma de suas fung¢des primordiais, seja pelos filosofos contratualistas, ou
como elemento integrante de sua justificacdo e formacdo, por socidlogos classicos e
contemporaneos, como Weber, Elias e, ainda, como um meio de se aferir como esse Estado
lida com seus problemas sociais, conforme analisado por Bauman (1991, 2000 e 2009),
Garland (1997, 2001), Wacquant (2003) , Agamben (1998 ¢ 2005)e Das e Poole (2004)

Entretanto, o eixo da discussdo se deu pelas defini¢des trazidos por Foucault relativas
as mudancas operadas nas técnicas aplicadas ao exercicio do poder pelo Estado, que passa da
‘soberania’ fundamentada em uma lei geral teoricamente legitima, em que o direito se
concentra na pessoa do soberano, que tem poder sobre a vida e a morte, para a
‘governamentalidade’ que comporta técnicas que refletem estratégias politicas de exercicio de
poder, no controle dos saberes que sao transmitidos de cima para baixo, na regulamentacao e
no disciplinamento e a producdo de dados e conhecimento a respeito da populagdo assim
como do crime, operam importante papel nas técnicas e tdticas governamentais, na
classificagdo, hierarquizacdo e administracdo de conflitos, sobretudo no contexto em que
medidas neoliberais foram adotadas pelos Estados ocidentais.

Em Haggerty (2001) , Hacking (1992) e Rose (1991 e 2005) e Rose e Miller (1992)
serdo enfatizou-se tanto os mecanismos de poder subjacentes a producdo de dados pelo
Estado, como as relagdes que os Estados que adotaram medidas — ou ao menos discursos —
neoliberais t€ém mantido com a iniciativa privada no planejamento de tarefas tradicionalmente
consideradas como inerentes a fungdo de governo.

A andlise do Plano de Seguranga Publica do Governo de Goids evidenciard que o
estado de Goias adota um discurso racional de governamentalidade em que técnicas sdo
apresentadas como capazes de promover a solu¢do ou ao menos o enfrentamento de
problemas relativos a criminalidade violenta, entretanto, quando se confronta o plano com a
produgdo, circulacdo e disponibilidade de dados a respeito do fendomeno, percebe-se que a
suposta racionalidade que fundamenta o plano ndo se sustenta em dados que sejam capazes de
propiciar a produgdo de conhecimento do problema.

Ainda, se levadas em conta as evidencias que apontam que agentes do Estado ainda
detém alto poder de discricionariedade na decisdo de quem vai viver ou morrer, posto que a
violéncia policial ¢ um problema cronico em Goids, 0 que se perceberd € que, mesmo
adotando um discurso de racionalidade com o qual o plano se orna, na pratica, o estado tem

exercido o poder ndo na forma propria da governamentalidade, mas o poder na sua forma
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soberana, por meio da decisdo de quem ¢ digno de politicas publicas capazes de regular e de
garantir a vida o que, em outras palavras, define quem deve viver e quem pode morrer.
Assume-se aqui que essa aparente incongruéncia entre o discurso neoliberal adotado
pelo plano, que o filia aos preceitos da governamentalidade e da racionalidade, e as praticas
de agentes do Estado que se aproximam de um exercicio distorcido do poder soberano, ndo ¢
uma anomalia casual, uma deturpacgdo acidental, mas antes de tudo uma deliberada postura de
governo que inclui de forma perversa os que estdo as margens do Estado, em sua dimensao
de lei e de ordem, e que sdo privados do acesso as oportunidades garantidoras de uma
inclusdo digna na sociedade: os principais atores na tragédia que envolve as altas taxas de
homicidios no Brasil. Tanto no papel de vitima como no de autor, predominam

irrefutavelmente os homens jovens, pardos, com baixa escolaridade e pobres.

3. Como pensar o Estado: monopdlio da forc¢a, soberania ou governamentalidade?

A consolidagdo do Estado Moderno suscitou justificagdes e andlises que, embora
variadas, geralmente t€ém em comum incluir como escopo primordial do Estado a sua
capacidade de se impor a natureza humana por meio da aplicacdo de normas e regras aptas a
controlar conflitos decorrentes da competigdo em busca de poder, riqueza e gloria
(HOBBES), ou de garantir a fruicdo da propriedade, compreendida como vida, liberdade e
bens (LOCKE), ou seja, a dissuadir os homens da propensao a agirem de acordo com seus
interesses em detrimento dos interesses dos demais.

Weber associa politica a dominagdo, no sentido de que o poder politico sé ¢ exercido
caso haja ao menos a probabilidade de que ordens sejam efetivamente cumpridas. O Estado
Moderno seria, para Weber , fundado no tipo de dominagao racional legal, cuja obediéncia ¢é
motivada pela cren¢a na legalidade da ordem e na titularidade de quem a impde. A ideia do
Estado moderno, j4 em seu nascedouro, ndo se dissocia da centralizacdo de regras e da
coercitividade e exclusividade na aplicagcdo dessas regras. Weber (2003) define esse carater
centralizador como a deten¢ao, pelo Estado, do monopélio da forga legitima. O que distingue,
portanto, o Estado da imposicdo de for¢a e vontade arbitraria, ¢ justamente a legitimidade da
forca que ele impde e obriga e, conforme mencionado, essa legitimidade ¢, para o autor, de
carater racional-legal.

A centraliza¢do e monopolizacdao do uso da violéncia sdo constituintes da sociogénese
do Estado, conforme analisado por Elias (1994, p.17), que vé no processo civilizador a

consolidacdo de mudancas na conduta e sentimentos humanos rumo a estabilizagdo,
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uniformizagdo e generalizacdo do autocontrole, sendo que a estabilidade desse aparato
mantém uma estreita relacdo com a monopolizacdo da forga fisica pelo Estado (1994-b, p.193
al97).

Bobbio (2000, p.426) afirma que o elemento central da diferenciacdo do Estado
moderno europeu de outras formas de organizacdo do poder, ¢é justamente “a progressiva
centralizagdo do poder, segundo uma instancia sempre mais ampla, que termina por
compreender o ambito completo das relagdes politicas”. Esse poder ¢ exercido e regulado
pelo ordenamento normativo, que vem a ser o instrumento de coacdo a servico das forcas
politicas que detém o poder em determinada sociedade. Por meio desse ordenamento juridico
¢ que sdo estabelecidas as regras sociais, cuja desobediéncia pode legitimar a imputacdo de
sangdes de toda ordem e, no limite, podem até mesmo resultar na perda da vida pelo
transgressor. Nao se pretende aqui, por meio da referéncia a esses autores, esgotar a defini¢cao
de Estado nem tampouco reduzi-la ao monopolio legitimo da for¢a, mas assinalar que o
monopolio do poder coercitivo ¢, em teoria, um elemento constitutivo do Estado e que,
consequentemente, ¢ relevante a anélise acerca de como esse poder ¢ planejado e, sobretudo,
de como ¢ exercido.

O sistema juridico punitivo e os aparatos utilizados pelo Estado no sentido de
prevenir, reprimir € punir crimes sdo elementos constitutivos da funcdo estatal de
monopolizacdo da violéncia. A analise da atua¢do do Estado no campo da Seguranga Publica
pode contribuir para se perceber se o Estado tem sido exitoso no desempenho de uma fungao
que se confunde com a sua justificagdo e legitimagdo, qual seja, a garantia da paz interna, da
seguranga e do respeito aos direitos fundamentais.

Entretanto, ndo parece suficiente se pensar o Estado como um ente abstrato, e tentar
avaliar sua atuacdo no sentido de molda-la a conceitos juridicos e filoso6ficos. Assume-se aqui
que ¢ relevante pensar o Estado como em sua atuagdo ndo sob o ponto de vista normativo ou
ideal, ou seja, ndo perseguir o que ele deveria em tese ser, mas apontar como na pratica o
Estado tem exercido a seguranca publica e quais as implicagdes desse exercicio. Para tanto,
sdo uteis a contribui¢do de Foucault (1990;1991;2003;2004;2005;2005-b e 2009), Agamben
(1998;2005) e Veena Das e Deborah Poole (2004) que, respectivamente, “cortou a cabeca do
rei”’, pensou o Estado de Exce¢do e propuseram a avalia¢do das praticas do Estado em suas

131
margens .

31 As abordagens das autoras a ideia de “margens do Estado”, serdo discutidas no decorrer deste capitulo, assim
como a concepgdo de Agamben sobre “Estado de Excecdo”.
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Foucault afirma que a analise do poder ndo pode se reduzir a representacao da lei. Para
ele ha limitagdes tanto nas criticas ao Estado Mondarquico, elaboradas no Séc. XVIII - por
meio das quais se propunha a limitagdo dos poderes do rei , submetendo —o a lei - quanto as
criticas feitas no século subsequente - que questionavam o proprio sistema legal, visto como
um exercicio arbitrario de manutengdo de privilégios e assimetrias. Essas criticas, segundo o
autor, ndo alcangam a complexidade do poder que, conforme afirma, ¢ exercido mediante
técnicas normalizadoras e ndo somente pela lei, ¢ exercido pelo controle e ndo somente pela
punicdo. Ele sugere que o pensamento politico precisa “cortar a cabega do rei”, o poder deve
ser concebido “sem o rei” (1990, p.89/91).

Para o autor, mais importante do que a questdo “o que € o poder?” ¢ a apreensdo dos
mecanismos, efeitos e relagdes dos diferentes dispositivos de poder que sdo exercidos em
niveis, campos ¢ extensdes diferentes da sociedade (2005, p.19). Mais do que ‘o que € o
poder’, € preciso pensar o ‘como’ do poder, ou seja, buscar compreender seus mecanismos em
dois pontos distintos: “as regras de direito que limitam formalmente o poder” [...] e os “efeitos
de verdade que esse poder produz, que esse poder conduz e que, por sua vez, reconduzem
esse poder” (2005, p.28). Assim, seria possivel perscrutar qual ¢ o tipo de poder capaz de
‘produzir discursos de verdade’ cujos efeitos sdo potentes na sociedade, uma vez que o poder
se exerce mediante a producdo da verdade, numa relagdo entre ele, o poder, o direito e a
verdade. O direito, para ele, representaria mais do que uma relagdo de soberania, posto que €
uma relacdo de dominacdo que se manifesta nas relagdes sociais e, portanto, para se apreender
o poder, ¢ necessario que se analisem os procedimentos de sujei¢do que ele pde em pratica.

Ao contrario de Hobbes, que expde como o soberano aparece, Foucault estad
interessado em captar como os suditos se constituem e, para tanto, o poder ndo deve ser visto
como algo passivel de apropriagdo, mas como algo que circula e que funciona em cadeia
(2005, p.33), por meio de técnicas e taticas de dominagdo. De acordo com Wellausen (2007),
o poder em Foucault ¢ mais estratégia que propriedade. O poder, entdo, ndo mais se define
pelo estabelecimento de um territorio sobre o qual se exerce a soberania, mas pela vigilancia
sobre corpos e pessoas, sob a administracdao, controle e normaliza¢do da populacdo. Um dos
mecanismos citados por Foucault consiste na centraliza¢do piramidal que o Estado adota em
relagdo aos saberes, transmitindo-os de cima para baixo.

O poder do Estado se constitui inicialmente por meio do exercicio pelo soberano de

.. . . . . 132 .
um direito de vida e morte — o soberano poderia fazer morrer ou deixar viver -, a partir dos

32 £ importante lembrar que Foucault (1990) ndo afirma que esse direito do soberano ¢ absoluto, ele “¢
condicionado a defesa do soberano e a sua sobrevivéncia enquanto tal” (p.127)
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séculos XVII e XVIII (Foucault 2005 e 2009) instala-se a tecnologia disciplinar do trabalho,
dirigida ao corpo e , a partir da segunda metade do Séc. XVIII, a disciplina ndo se limita ao
corpo, mas a espécie, surgindo o que Foucault chama de biopolitica (2005 b, p.289; 1990,
p.131, 2004, p.21) que tem por novo sujeito ndo s6 o corpo individual, mas a populacdo. A
populacdo se torna o problema politico e, enquanto trabalhou a disciplina do corpo em Vigiar
e Punir (2009), ao analisar o surgimento da biopolitica, o autor passa a analisar a tecnologia
regulamentar da vida, compreendida como um efeito de massa, que tem por sujeito a
populagao.

O que ndo significa dizer que os mecanismos disciplinares do corpo foram
abandonados, mas sim que eles passam a se articular com os mecanismos regulamentadores
da populagdo (2005, p.299) ou seja, o poder, até entdo centrado no corpo como maquina,
passa a ser centrado no corpo como espécie, em seus processos bioldgicos (1990, p. 132) ,
pois “¢ sobre a vida e todo o seu desenrolar que o poder se estabelece”, ndo estd mais em
questdo o direito do soberano de causar a morte ou de deixar viver, pois a morte passa a ser o
que escapa ao poder, a ‘potencia da morte’ cede lugar para a “gestdo calculista da vida”
(1990, p.31), o que sugere que o controle ndo se restringe as manifestagdes fisicas da
natalidade, longevidade, mortalidade, mas também aos problemas politicos e econdmicos
correlatos (2005b) e o biopoder se torna, assim, imprescindivel ao desenvolvimento do
capitalismo, uma vez que torna possivel o ajustamento dos fendmenos populacionais ao
processo de producdo demandado pelo capitalismo. Ou seja, pela gestdo calculista da vida, os
problemas politicos e econdmicos sdo pensados e administrados em consonancia com as
necessidades de desenvolvimento do capitalismo.

Segundo Collier (2011), nas palestras de 1977 e 1978, reunidas em Seguranga,
Territorio e Populagdo (2004), Foucault introduz a seguranca como um novo elemento a
articulagdo entre os corpos disciplinados e a regulamentagdo da espécie, e relativiza a
necessidade da vinculagdo entre o poder regulatério e disciplina. Nao se trata, segundo
Foucault (2004, p.8) de se estabelecer uma localizagdo temporal de substituicdes sucessivas
entre mecanismos juridicos legais por disciplinares e de seguranca, mas de se analisar o
sistema de correlacdo entre esses mecanismos. Adiante, ele afirma que enquanto a soberania ¢
exercida sobre o territério e a disciplina sobre o corpo™>’, a seguranga o sera sobre toda a

populacdo

133 ~ . NETURT . . T . , - .
Ele ndo quer sugerir que a disciplina seja um processo que isola o individuo, pois o exercicio do poder, seja

por meio da soberania, da disciplina ou da seguranga s6 fara sentido se pensado como dirigido a coletividade (ou
multiplicidades).
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No que diz respeito a seguranca, Foucault afirma que as estatisticas criminais sdo
relevantes como técnicas de exercicio de poder, uma vez que diferente da lei, que opera no
abstrato, e da disciplina, que atua em uma esfera complementar da realidade, a seguranca
deve lidar com a realidade propriamente dita, em um tridngulo, cujos vértices sdo soberania,
disciplina e gestdo governamental, e deve ter a populagdo como alvo e os aparatos de
seguranga como principal mecanismo. Nesse contexto ele insere a nogdo de

governamentalidade, compreendida como um conjunto formado por

institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem o
exercicio desse muito especifico, apesar de muito complexo, poder que tem a
populagdo como alvo, a economia politica como seu principal saber e os aparatos de
seguranga como um instrumento técnico essencial” (2004,p.108)134

Essa racionalizacdo de governo, concebida como governamentalidade, ndo tem por
escopo somente a preservacdo do Estado dentro de uma ordem geral, mas sobretudo a
preservacdo, manuten¢do e desenvolvimento de uma determinada relacdo de forgas,
garantindo o desenvolvimento da economia dentro do capitalismo e prevenindo e reprimindo
a “desordem, irregularidade, ilegalidade e delinquéncia” (2004, p.353). E essa racionalizagdo
pressupde o desenvolvimento da capacidade analitica e de conhecimentos que foram
construidos pelo Estado por meio do aprimoramento da ‘ciéncia do Estado’ ou ‘estatistica’
(p.101). O exercicio da soberania, ndo mais diretamente conectado ao conhecimento da lei,
passa a se dar por meio de um conhecimento a respeito das forcas e recursos caracterizadores
do Estado, ou seja, o conhecimento fornecido pelas estatisticas (2004, p. 274).

De acordo com Lemke (2001) o elo semantico entre governar e mentalidade, contidos
na nova palavra cunhada por Foucault ¢ capaz de demonstrar a intenc¢ao do filosofo no sentido
de que as tecnologias de governo devem ser analisadas a partir da racionalidade politica que
as sustentam. Essa racionaliza¢do do poder ocorre “dentre outras coisas, pela delineacdo de
conceitos, especificagdo de objetos e margens, a provisdo de argumentos e justificagdes”
(LEMKE, 2001, p.190)

O Estado liberal, para Foucault, deve administrar a agdo reciproca entre a liberdade e a
seguranga, ou seja, a liberdade individual por um lado e, por outro, proteger o interesse
coletivo. A prote¢do do interesse coletivo ¢ uma tarefa do ambito da seguranca (2004, p.65).
Como pano de fundo dessa relagdo entre liberdade e seguranca, Foucault afirma que ¢
inerente, ou correlato ao liberalismo, uma cultura e uma psicologia do perigo. Nao mais o
perigo apocaliptico e mistico da idade média, mas que se manifesta, por exemplo, na

necessidade de controle sobre a sexualidade, na campanha para se resguardar bancos, no

3 Tradugdo da autora
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medo da degeneragdo — da espécie, familiar, raga, individuo, etc.- no interesse pelo e no
controle do crime (2004, p.66). E o curioso € que, ¢ no contexto do liberalismo que, segundo
Foucault, crescem as técnicas de controle , na tentativa de administrar os custos econdmicos
da liberdade, e portanto as intervengdes do Estado'*”.

As intervengdes do Estado na Economia, sobretudo as ocorridas entre 1930 a 1960,
periodo anterior e subsequente a Segunda Grande Guerra, provocaram uma crise no
liberalismo, que provocou uma reavaliagdo dos aparatos, ou dispositivos colocados a servigo
da governamentalidade e, de consequéncia, altera¢des na concepgao e na atuacdo do Estado, o
que gera, como o autor indica, uma tendéncia a ‘fobia do Estado™®’ (p.76).

Essa fobia do Estado, sustentada tanto por praticas quanto por matrizes teodricas
neoliberais vai, segundo o autor, sobretudo no caso do neoliberalismo estadunidense™’,
passar a tratar sob a Otica do mercado os fendmenos sociais que ndo sdo estritamente
econdmicos (2005b, p. 240), no que chama de uma inversao entre o social € o econdmico, em
que o segundo, antes parte do primeiro, assume uma proeminéncia’*®, o que implica uma serie
de consequéncias.

Andlises relativas a familia, criagdo de filhos, casamentos, natalidade passaram a ser
feitas através da logica contratual e de oferta e demanda proprias do mercado, dentro de um
discurso utilitarista hipoteticamente aplicavel a qualquer andlise das relagdes sociais. O
desempenho do Estado, ou seja, a governamentalidade, ndo ¢ mais analisada com o objetivo
de tornar inteligiveis processos sociais, mas sob o ponto de vista da eficiéncia, préprio do
mercado. O criticismo, entdo, ndo tem mais por referéncia o campo politico ou juridico, mas
as premissas do mercado. O que se torna uma ferramenta de discriminagio™>.

O esquema de andlise econdmico ¢ transposto para diferentes areas distintas da
racionalidade econdmica, cujos critérios passam a ser adotados nas decisdes politicas e a
esfera social passa a ser definida como pertencente ao dominio econdmico, 0 que serve como

justificativa para limitar a acdo governamental (Lemke 2001).

135 Garland (1997) critica a associagdo que Foucault faz entre as praticas de governo proprias do Welfare State e
o liberalismo, pois acredita que usar o termo ‘liberalismo’ de uma maneira muito ampla pode subestimar certas
praticas e concepgoes liberais que sdo exatamente um contraste ao Welfare State.

3% Em reagdo as criticas de que discutia o Estado sem apresentar uma teoria do Estado, Foucault reagiu
afirmando que o Estado ndo ¢ universal e nem tampouco uma auténoma fonte de poder, e propde sua analise a
partir da premissa de que o Estado deve ser percebido como um regime de multiplas governamentalidades.

7 Foucault associa a Escola de Chicago aporte teérico do neoliberalismo americano

1% Essa inversdo ¢ pormenorizadamente tratada por Foucault (3005b, p.242) por meio da analise sobre a
diferenca existente entre o ‘ordoliberalismo’ alemio e o neoliberalismo americano, mas para o que interessa ao
argumento aqui exposto, ela ndo é necessaria.

13 Cabe aqui a analise de Souza (2005), quanto aos mecanismos discriminatorios proprios da logica
meritocratica do mercado. (SOUZA, Jesse. Raca ou classe? Sobre a desigualdade brasileira. Lua Nova, Sdo
Paulo, n. 65, Aug. 2005)
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Uma das consequéncias desse novo padrdo de analise ¢ a forma de se perceber a
criminalidade e a justica penal. Foucault cita os trabalhos de Ehrlich, Stigler e Becker *
(2005b, p.248) para ilustrar™*, pois para ele, a defini¢do de Becker sobre crime, ao partir da
acdo do autor, que pode sujeitar esse autor do crime & punicdo, faz com que o fendmeno seja
individualizado. Nao se trata de um fendmeno social pois aqui, como no caso da andlise
neoliberal das relagdes de trabalho, ¢ a capacidade volitiva racional do individuo que vai
definir a acdo (tanto na decisdo de arrumar um emprego ou cometer um crime) € nao os
mecanismos sociais envolvidos. Sob esse ponto de vista, o criminoso € aquele que investe em
uma ag¢do, da qual espera alguma vantagem mas que ao mesmo tempo assume o risco da
perda e, portanto ¢ a sua decisdo de delinquir a partir de critérios racionais que o difere dos
ndo criminosos, do que decorre que a explicacdo do crime ndo deve adotar premissas do
campo da psicologia, biologia ou antropologia.

O risco de perda imposto ao criminoso, e que deve constar de seu célculo provém,
segundo Foucault, da lei. Ndo se trata mais da lei somente no seu cardter normativo e
prescritivo, mas a lei acompanhada dos mecanismos que possibilitam a sua efetiva aplicagao,
ou seja, os aparatos voltados a identificar o criminoso, puni-lo severa e eficazmente para que,
no ‘mercado do crime’, oponha uma ‘negativa demanda a oferta do crime’ (2005b, p.255).
Diferente da reforma pensada por Beccaria e Benthan, que almejavam a completa eliminagao
do crime, o objetivo da efetividade da pena na concepgdo neoliberal ndo ¢ supressdo do crime
pois, quando a andlise do crime passa a se dar de acordo com a visdo de mercado, a
intervengdo passa a ter por escopo a alteragdo da oferta do crime pela demanda negativa
criada pela punicdo, dentro da logica do custo/beneficio. Assim, as a¢des do Estado estardo
voltadas as regras do jogo do mercado.

Segundo Lemke (2001), Foucault entende que uma das novidades trazidas pelo
neoliberalismo, que o difere do liberalismo cléassico, ¢ que nele o Estado ndo mais funciona
como um supervisor das regras do mercado, pois essas regras sdo internas , inerentes e
proprias do mercado. Disso resulta que “¢ a forma do mercado que servird como principio
organizador do Estado” (p. 200). Ainda segundo o autor, o conceito de governamentalidade ¢

util 2 andlise do modelo neoliberal de Estado porque permite perceber as novas tarefas e

140 Respectivamente: The deterrent effect of capital punishment : a question of life and death (1975)/The

optimum enforcement on laws (1970) e Crime and Punishment, an economic approach (1968)

'*! Foucault faz uma brilhante anélise da trajetoria da compreensio do crime e da punigdo, desde Beccaria e
Bentthan que, segundo ele, embora adotem um ponto de partida que se funde com a razdo econdmica, o calculo
utilitarista, ainda se prendem ao aparato legal como moldura de compreensdo do problema, para o surgimento da
criminologia até chegar as analises neoliberais contemporaneas. (2005 b, p.250)
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acoes assumidas pelo Estado no sentido de liderar e controlar os individuos sem a
contrapartida de ser responsavel por eles.

Como resultado, ndo mais o Estado, mas os individuos se tornam responséaveis pelos
riscos sociais advindos das doengas, desemprego, pobreza e etc., criando uma congruéncia
entre a moral e responsabilidade individual e a racionalidade economica, o sujeito se torna
responsavel por sua acdo, que se deu baseada em suas escolhas racionais. Essa técnica de
poder se espraia e ndo s6 o corpo individual se torna responsavel pelo seu auto cuidado e pelo
resultado de suas escolhas, também os corpos coletivos, as instituicdes, como universidades,
administracdo publica, também devem se adequar tornando-se ‘“flexiveis e autonomas”
(Lemke,2001,p.203).

Garland (1997) afirma que a nocao de governamentalidade, ndo se baseia na supressao
da subjetividade, ao contrario, por meio de suas técnicas de poder, cria uma subjetividade
especifica, em que os individuos atuam em sua propria subjetificacdo. O poder governamental
¢ fluido, disperso, e se manifesta nas relacdes travadas em hospitais (entre os médicos e as
maes), nas escolas (entre professores e alunos), ou seja, em diversos campos sociais em que
comportamentos sdo moldados no sentido de ajustar o individuo a se enquadrar em
identidades e aspiracdes socialmente aprovadas (p.179).

Na constru¢do desses objetivos a serem perseguidos pelos individuos, as estatisticas
operam um papel relevante'*’, pois os individuos buscam ajustar o comportamento aos
critérios de normalidade que s3o estatisticamente produzidos, o que cria um elo entre o
autogoverno individual e as regras de governo para processos de larga escala. De acordo com
Haggerty (2001), as estatisticas, ao delimitarem os contornos e tendéncias verificadas na
populagdo, desempenham um papel crucial para que o governo liberal atinja o seu objetivo
moldar comportamentos de “sujeitos autonomos” (p.187), de acordo com as diretrizes
desejadas pelas autoridades, e ainda, no campo epistemoldgico da avaliagdo da eficiéncia de
suas politicas.

Garland (1997) afirma que € possivel perceber, no campo da criminologia, a adog¢ao
de uma linguagem proxima ao raciocinio econdmico tanto em relacdo as analises
(racionalidade, escolha, probabilidade, oferta e demanda de oportunidades, por exemplo),
quanto em relacdo ao planejamento (controle de custo, reducdo de danos, compensacao,

efetividade e eficiéncia, etc.) e também a adocao de tecnologias.

142 Nesse aspecto, Garland cita a obra do filosofo canadense Ian Hacking, que sera discutido posteriormente.
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A partir do tridngulo proposto por Foucault: soberania; disciplina e governo, Garland
faz uma correlagcdo com a criminologia e propde a existéncia de trés objetos e trés formas de
exercer poder sobre eles, por meio de um complexo de leis, conhecimentos e praticas: a) o
sujeito legal, governado pela soberania e obrigado a respeitar ou a ser punido pela lei; b) o
delinquente criminal, governado pela disciplina e sobre quem se requer que se conforme ou
que se submeta a correcdo e, por fim c) a situagdo criminogénica, governada por intermédio
de manipulagdo de interesses e também pela promocao de mecanismos de regulagdo pessoal,
que acabam por criar uma rede de compartilhamento em que atores privados, € ndo s6 o
Estado sdo instados a participar das medidas adotadas no sentido de controlar o crime**.

Garland entdo faz referéncia a como essa nova forma de governar o crime afeta a
justica criminal, que passa a ser vista como um sistema coordenado, e também governavel, e
ndo mais composto por instituicdes distintas e autonomas. Passa-se a avaliar sua eficiéncia,
custo, fluxo, gestdo e etc. Esse modelo afeta também, e isso interessa diretamente a esta
pesquisa, o exercicio do controle do crime. As estratégias neoliberais incluem a privatizacao
desse controle por meio de associagdes entre o publico e o privado.

O autor aponta algumas imprecisdes tedricas no trabalho de Foucault — como, por
exemplo, associar o Estado do Bem Estar Social ao Liberalismo, quando sdo geralmente
vistos como oponentes e excludentes; assim como em relagdo ao proprio conceito de
governamentalidade, & sua caracterizacdo, se estd ligada a um tipo de acdo ou a um
determinado grau em que esse tipo de acdo ocorre. Ele questiona se hd algum Estado que ndo
esteja, a0 menos em certo grau, ‘governamentalizado’ ou, se seria possivel se estabelecer
cumprimento de regras sem que houvesse um engajamento em ‘conduzir a conduta’. Para ele,
quando Foucault reconstroi a genealogia de governamentalidade, ele ndo o faz com a mesma
precisdo com que estuda a prisdo e a sexualidade e, portanto, suas anélises se tornam mais
sugestivas que substantivas (p.195), ja que se fundam em neologismos que carecem de
defini¢do conceitual mais precisa, como biopoder, anatomo politico, biopolitico.

Outro ponto que para ele ndo se sustenta sozinho, por se tratar de uma tipologia
meramente plausivel, que carece de definicdes mais especificas, ¢ a premissa de que a
sociedade moderna pode ser compreendida pelo tridngulo cujos vértices sdo “soberania,
disciplina, governo”. O paradoxo criado pela premissa de que a governamentalidade se opera

por meio da liberdade, pela participagdo ativa de sujeitos que moldam suas subjetividades,

143 ~ ~ , . . ~

Ao fazer essa relacdo Garland ndo esta sugerindo que essas modalidades s@o auto excludentes e que se
sucederam no tempo, pois elas podem coexistir ¢ a intensidade em que ocorrem depende tanto dos grupos que
detém o poder, quanto de praticas arraigadas.
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complica a analise das relagdes entre disciplina e governamentalidade'**

. Ele sugere que a
governamentalidade, embora util para analisar as novas praticas de governo direcionadas a
compreensdo e controle do crime no contexto neoliberal, deve se fazer acompanhar de analise
socioldgica, capaz de minimizar certas imprecisdes € vieses contidos na analise foucaultiana.
Ele acredita que as abstragcdes relativas as defini¢des, por exemplo, do ‘espirito do
capitalismo’, ‘lei formal-racional’ e ‘racionalidade neoliberal’ ( p.199) contribuiriam mais
para analise se, no lugar de tomadas como um fim em si, fossem adotadas dentro da proposta
weberiana de que tipos ideais devem servir como base para andlises empiricas. Sugere
também que a pesquisa se oriente por perguntas socioldgicas do tipo: como essas coisas
funcionam? E o que significam?

Em relagdo aos “foucaultianos™*

que empreenderam estudos a partir do conceito de
governamentalidade, Garland (1997) questiona a conveniéncia de se generalizar a ideia de
governamentalidade a todas as possiveis fontes e locais de onde provenha o poder, por
conseguinte, a todas as praticas de governo. Ele compreende, como o préprio Foucault, que o
objetivo ¢ o de enfatizar que o poder e o governo estdo dispersos € permeiam varias instancias
e autoridades que ndo sdo restritas e ndo se abrigam necessariamente no “Estado” , ou seja,
agente privados também participam do “como” o poder funciona e se exerce. Ele acredita que
a distingdo convencional entre publico e privado, Estado e sociedade civil ndo se presta a
assumir que determinadas praticas e politicas ocorram exclusivamente em um desses ambitos,
mas que, por outro lado, nas democracias constitucionais estaveis em que operam as regras da
lei, o acesso a determinados recursos legais, militares e econdmicos assim como a
determinadas forma de autoridade demarcam o ambito do que a lei demarca como sendo
“Estado”.

Haggerty (2001) embora possa ser considerado um foulcautiano, se afina com a
critica de Garland, ao propor que o enfoque das praticas do Estado a partir da
governamentalidade requer o engajamento em abordagens mais “realistas sociologicamente”
(p.187). Para ele, o Estado ¢ ainda o ‘local chave’ para se analisar a governamentalidade e sua
importancia ndo pode ser subestimada, sobretudo quando se trata da analise de como o Estado
lida com a producdo de informagdes a respeito do crime. Mesmo que essa politica do Estado

no campo da producdo de dados a respeito do crime fomente praticas em agéncias,

% Garland (p.196 ¢ 197) faz uma acurada analise sobre a diferenga entre ‘agency’ e ‘freedom’ que sustenta
claramente suas restrigdes quanto ao paradoxo existente em se afirmar que as técnicas governamentais proprias
do neoliberalismo incrementam o grau de liberdade do individuo.

5 Tem se como “foucaultianos’ Nikolas Rose, Ian Hacking , Kevin Haggerty,Peter Miller, Colin Gordon,
Graham Burchel, Mitchell Dean, dentre outros.
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instituicdes e instancias estatais e ndo estatais e, ainda, mesmo que ndo se queira reificar o
Estado, ¢ importante que se continue a explorar os processos e capacidades que sdo
caracteristicas proprias do Estado. Ainda que compartilhe fun¢des com a iniciativa privada, o
Estado ainda desempenha um papel importante, sobretudo na area de produgdo de dados sobre
a criminalidade e no seu controle.

O autor (p.190 e 191) também partilha com Garland a percep¢do de que a avaliacdo
das dinamicas proprias da governamentalidade requer que se captem as micro politicas de
producdo de conhecimento, que fomentardo as técnicas de poder. E afirma que falta a
‘literatura da governamentalidade’ uma maior aten¢@o a como as batalhas politicas, interesses
especificos ou at¢ mesmo o acaso podem definir a forma que assumem os conhecimentos
produzidos em nome da governamentalidade, em suma, ¢ conveniente captar a dimensao
politica do conhecimento produzido. E, assim como Garland, ele acredita que pode ser
prolifica a associagdo entre o as premissas da governamentalidade e sociologia.

Garland (1997) sugere que os estudos sobre governamentalidade partem da premissa
que governar ¢ uma atividade de ‘solucdo de problemas’ e que, portanto, o centro da analise
se da sobre como as autoridades produzem o conhecimento a respeito do problema e, a partir
desse conhecimento produzido, como se dd a gestdo do problema, quais as tecnologias de
poder usadas no sentido de soluciond-lo. Entretanto, para o autor, a falha na abordagem esta
na tendéncia que essas analises tém de conceitualizar os problemas e os campos analisados
por meio dos programas e racionalidades gerados pelas autoridades no sentido de lidar com
esses problemas.

Ele acredita que seria mais proficuo estabelecer uma andlise independente voltada a
compreensdo do problema em si, dentro de uma perspectiva mais realista e ndo limitada ao
que fora programado sob o ponto de vista da racionalidade governamental e conclui que essa
limitagdo pode comprometer a qualidade do estudo, particularmente no campo do controle do
crime. Assume-se aqui a pertinéncia dessa critica e, a parte inicial da presente tese ¢ um
esfor¢co empreendido no sentido de compreender o crime de homicidio como um problema
social e socioldgico, para entdo lidar com o “como” o Estado lida com o problema.

O autor cita como exemplo um estudo que empreendeu a respeito de como o Estado
britdnico problematizava e racionalizava suas politicas de controle do crime nas décadas de
1970 e 1980. Seu foco recaiu sobre como o problema era percebido por varias agencias do
Estado, quais os poderes eram exercidos, ou seja, como essas autoridades impunham os
‘regimes de verdade’ (p.201). Entretanto, concomitantemente, ¢ nisso se diferencia da

abordagem mais tedrica e menos realistica tipica dos estudos fundados na
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governamentalidade, ele buscou analisar o problema de maneira que se sentisse capaz de
“propor uma leitura diferente sobre o que causa o crime, porque os controles estavam
falhando, e porque as medidas do Estado Penal pareciam ndo ser as mais adequadas”
15(p.201).

As abordagens teoricas acima delineadas guardam afinidade com o percurso
percorrido por essa pesquisa. A primeira indagag¢do que a motivou tinha por objeto a andlise
de como o Estado exercia o monopolio legitimo da forca e, para tanto, o Estado seria pensado
em suas formulagdes abstratas, em um recorte que iria avaliar aspectos funcionais relativos ao
poder de punir e, a0 mesmo tempo, seria feita uma analise quanto as causas e circunstancias
relacionadas ao crime de homicidio, em relagdo ao qual o exercicio da fun¢do de punir do
Estado seria avaliada.

Entretanto, no decorrer da pesquisa percebeu-se que as praticas que ddo vida e que
delineiam a atuacdo do Estado nem sempre se amoldam a formulacao abstrata de determinada
funcdo que, em tese, ele deveria exercer. No decorrer da pesquisa, percebeu-se que relagdes
de poder e culturas diferentes entre os 6rgdos incumbidos do controle, prevencao, elucidagdo
e punicdo do crime de homicidio interferiam tanto na atuagdo do Estado como na
possibilidade de se compreender o fenomeno. Ou seja, as dindmicas organizacionais e de
poder desses o0rgdos, ndo so interferiam na atuagdo do estado em relagdo ao crime, como
também na propria incidéncia do crime e, no que diz respeito a essa pesquisa, na capacidade
de produzir um conhecimento a respeito do crime propriamente dito quanto da atuacdo do
Estado.

Chegou-se a conclusdo, portanto, que diante da impossibilidade de se ajustar os
dados colhidos, que refletiam as praticas de setores do sistema punitivo do Estado — seja no
ambito das delegacias, ou do Ministério Publico e Poder Judicidrio- a0 que se convencionou
chamar “exercicio do monopolio legitimo da for¢a”, seria pertinente perscrutar ’como elas
funcionam? E o que querem dizer?”. Ou seja, como e em relacdo a que ou a quem o Estado
tem agido?

O objeto inicial da pesquisa era a averiguacdo de como o Estado tem lidado com o

crime de homicidio em Goiania e, para tanto, foi necessario tentar compreender com quais

146 Garland se refere a trés estudos seus publicados como : 1) Punishment and Welfare: History of Penal
Strategies. Aldershot : Gower, 2005; 2)The limits of Sovereignty : strategies of crime control in contemporary
society . Bristish Journal of Criminology , 1996 ¢ ; 3) The punitive society : penology, criminology, and history
of the present. Edinburgh law review , 1997. No texto aqui citado, ele apenas se refere a esses estudos sem
evidenciar as conclusdes a que chegou mas, para o que aqui interessa, ¢ o bastante evidenciar a critica que o
autor faz a se adotar a governamentalidade como referencial de analise desacompanhado de questionamentos
proprios da sociologia.
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atores (autores e vitimas do crime) o Estado estava lidando. Existe um especifico modus
operandi em relagdo ao fendmeno? Quem morre e quem mata? Em que raizes o problema se
ancora e como o Estado identifica e lida com essas raizes? Percebeu-se, entdo, ser impossivel
pensar o exercicio de um poder em abstrato, partindo de categorias também abstratas. Seria
necessario se pensar quais os mecanismos de poder sdo acionados, € o que eles podem dizer.
A época em que os dados estavam sendo colhidos, precisamente em janeiro de 2011,
uma série de reportagens publicadas no Jornal O Popular'* apontou que em Goids o nimero
de pessoas desaparecidas apos abordagem policial no periodo compreendido entre 2000 e
2010, dez anos, era superior ao de desaparecidos durante todo o periodo da ditadura militar,
ou seja, vinte e um anos. Levantamentos preliminares listaram 23 pessoas desaparecidas, mas
0 numero cresceu para 29, ap6s as dentincias virem a publico por essas reportagens. Em 15 de
fevereiro do mesmo ano, a Policia Federal deflagrou a Operagio Sexto Mandamento'*®, com
o intuito de desarticular uma organizagdo criminosa composta por policiais militares de
Goias, das mais diversas patentes, que praticavam homicidios e simulavam que os mesmos
eram provenientes de confrontos. Entre as vitimas havia mulheres, criangas' e adolescentes
sem qualquer envolvimento em praticas criminosas 01",
Em represalia as reportagens sobre os desaparecimentos assim como aos

desdobramentos da operagio, oito equipes da ROTAM '

, com cerca de 30 policiais militares,
circularam em torno da sede da organizacdo que publica o jornal, com sirenes ligadas, com
claro propdsito intimidador. O fato teve repercussdo na imprensa nacional e o Secretario de

Seguranca Publica do Estado resolveu suspender as atividades da ROTAM por um periodo.

70 Jornal O Popular ¢ o jornal de maior circulagio em Goias e pertence a uma Organizagdo que é a filiada ao
sistema Globo de Comunicag¢des no estado.

'*¥ Esse tipo de grupo de exterminio composto por pessoas ligadas a policia ¢é recorrente no Brasil. Em 2012, 24
pessoas ligadas as policias Civil e Militar da Paraiba foram presas e em 2013 seis policiais militares em Natal-
RN, em ambos os casos por envolvimento em grupos de exterminio.
http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/08/1322286-pf-prende-pms-em-operacao-contra-grupo-de-
exterminio-em-natal.shtml

1% Segue pendente o julgamento dos policiais responsaveis pelo desaparecimento, em 2005, do menor Murilo
Soares Rodrigues, entdo com 12 anos. Em 15 de agosto de 2011, o Tribunal de Justica de Goias decidiu pelo ndo
julgamento dos responsaveis alegando falta de provas, o que foi confirmado pelo STJ. Além disso, varias
intimidagdes e ameacas tém sido feitas apos a operagdo Sexto Mandamento a religiosos ligados a Casa da
Juventude — CAJU, articuladora das denuincias sobre violéncia policial, o que fez com que o padre que

coordenava essas atividades se sentisse impelido a deixar o estado.

150 disponivel em http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/02/15/pf-deflagra-operacao-sexto-

mandamento-em-goids acessado em 19.02.2013

" Em maio de 2013, uma operagio da Policia Civil de Goias prendeu 18 policiais militares da cidade de
Goianira, que faz parte da Regido Metropolitana de Goiénia, suspeitos de cometer crimes como homicidio,
ocultagdo de cadaver, trafico de drogas e latrocinio. Havia indicios de um cemitério clandestino, onde esse
grupo de exterminio ocultaria cadaveres e as investigagdes apontam que o grupo atuou por mais de treze anos.
132 Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas - ROTAM
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Em 21 de novembro de 2011, em uma solenidade que contou com a presenga do alto
comando das Policias Militar e Civil, prefeitos das cidades de Goidnia, Anapolis e Aparecida
de Goiania, membros do Judiciario, Ministério Publico e OAB, a Secretaria de Seguranca
Publica de Goias lancou um plano de redugdo da violéncia no Estado que previa agdes
integradas entre secretarias estaduais e municipais, policias Militar, Civil e Municipal, com a
meta de reduzir em 20% ao ano a taxa de homicidios no estado, sobretudo nas regides mais
afetadas, como a metropolitana de Goiania e entorno do Distrito Federal. Quatro dias depois,
houve uma alteracdo na ctipula da secretaria, o que tornou possivel entrever uma crise que se
tornaria mais clara no inicio do ano seguinte.

No final de fevereiro de 2012, uma operacdo chamada Monte Carlo, deflagrada pela
Policia Federal ¢ que acabou por ensejar uma CPMI'> “do Cachoeira” no Congresso
Nacional, evidenciou o envolvimento da alta cipula da Policia Militar e Civil do estado e de
Delegados da Policia Federal lotados em Goias com esquemas ilegais de explorag¢do de caga
niqueis, extorsdes e intimidacdes, sem falar em crimes de pistolagens praticados pela
quadrilha comandada pelo contraventor Carlos Ramos, conhecido como Carlinhos Cachoeira.

A operagdo levou a prisdo 6 delegados da Policia Civil, entre eles o Corregedor Geral
da Policia Civil, e outros cinco que atuavam no entorno de Brasilia, justamente a regido mais
violenta do estado; dois delegados da Policia Federal lotados em Goidnia. Da Policia Militar
foram presos 3 tenentes coronéis, dentre eles o comandante do comando de policiamento da
capital, um capitdo, um major, 2 sargentos, 18 soldados e quatro cabos. O entdo Senador
Demostenes Torres, que por duas vezes foi Procurador Geral de Justica do Estado, como
membro da carreira do Ministério Publico, e por duas vezes Secretario de Seguranca do
Estado, teve seu mandato cassado diante das provas que o ligavam ao esquema de corrupgao
montado no estado de Goias e orquestrado por Carlos Cachoeira. Escuta telefonica autorizada
constante do inquérito demonstravam que a chefe de gabinete do governador Marconi Perillo
recebia de Carlos Cachoeira informagdes sobre operagdes policiais que afetariam prefeitos
aliados ao esquema.'* Havia indicios, também, de ligagdo com a organizagdo capitaneada por
Cachoeira com Benedito Torres, a época Procurador Geral de Justica do Estado, ou seja,
dirigente do Ministério Publico estadual e irmdo do entdo senador Demostenes Torres.

Em setembro de 2012 o Ministério Publico de Goids pediu o bloqueio de bens do

contraventor Carlos Cachoeira e também do entdo secretario de Seguranga Publica do Estado,

133 Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito - CPMI
'3 http://extra.globo.com/noticias/brasil/cachoeira-vazava-operacoes-da-pf-para-chefe-de-gabinete-de-perillo-
4488802.html



138

Jodo Furtado Neto'”, diante de fortes indicios de favorecimento & empresa Delta - cujos
interesses eram representados por Carlos Cachoeira - na locagdo de veiculos e em 29 de
outubro do mesmo ano, outro titular assume a pasta, o Delegado da Policia Federal Joaquim
Mesquita, que havia sido o responsével pela operagao.

Embora essa crise nos aparelhos de seguranca publica do Estado ndo esteja
diretamente ligada ao crime de homicidio, ela ilustra que ndo se pode avaliar em abstrato a
funcdo de seguranca publica do estado sem levar em consideracdo o ambiente politico em que
as ‘racionalidades do governo’ sdo geradas, ou, como afirma Garland (1997, p.202), as
manobras politicas e os célculos em que elas sdo produzidas, assim como o ambiente sdcio
cultural em que elas sdo geradas, baseadas nas demandas da populagdo relativas ao controle e
repressdo das atividades criminosas que interferem na gestdo do Estado em relagdo a
seguranga publica, ou, conforme Haggerty (2001) € necessario que capte as micro politicas de
producdo de conhecimento que subsidiardo o exercicio do poder pelo Estado.

Entre agosto de 2012 e inicio de dezembro de 2013, mais de quarenta moradores de
rua foram assassinados na cidade de Goiania, entre eles um garoto de 11 anos, o que passou a
sugerir a existéncia de um grupo de exterminio em acdo contra essa populacdo. Em novembro
de 2012, foi preso um policial militar suspeito de praticar algumas das mortes, e suspeito
também de traficar drogas para esses moradores de rua, que teriam sido mortos em virtude de
dividas contraidas com esse policial. Diante da persisténcia do quadro, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica'”’ enviou seis coordenadores federais a cidade
de Goiania, visando a apuracdo de denuncias de que agentes do Estado estariam envolvidos
em parte das mortes. Além do envio dos coordenadores, a Secretéria solicitou a federalizagdo
da apuragao dos crimes.

Em virtude da evidéncia de que graves violagdes a direitos humanos vinham sendo
cometidas por agentes publicos do estado de Goias, sobretudo policiais militares e, com base
no artigo 109,§ 5° da CF, em maio de 2013 o Procurador Geral da Republica ajuizou no

Superior Tribunal de Justica o Incidente de Deslocamento de Competéncia (ICD) com o

1550 Juiz titular da 3a Vara da Fazenda Publica de Goias negou o pedido de bloqueio dos bens (de Carlos
Cachoeira, diretores da empresa Delta e 4 entre secretarios e ex secretarios do estado de Goias. Mas ¢ importante
salientar que meses depois o Conselho Nacional de Justica, CNJ, afastou esse mesmo juiz por suspeita de venda
de sentencas em outros processos. Ainda tramitam no STF ,STJ e Justica Federal processos relativos a essa
operagdo Monte Carlo em que, segundo noticiado pela imprensa local e nacional, ha ligagdes telefonicas entre o
contraventor Carlos Cachoeira e um diretor da empresa Delta com referéncias a pagamento de propinas ao entido
secretario da Seguranga Publica, Jodo Furtado Neto.

56 Em 6 de dezembro de 2013 o niimero de moradores de rua assassinados passou a 44 de acordo com o Jornal
O Popular http://www.opopular.com.br/editorias/cidades/tr%C3%A As-moradores-de-rua-mortos-1.437973

7 http://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/1258644-secretaria-investiga-mortes-de-moradores-de-rua-em-
goiania-go.shtml
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intuito de federalizar a investigagdo dos crimes cometidos contra moradores de rua em
Goiania e também de crimes de homicidios cujos suspeitos eram agentes do estado. O

Ministro Jorge Mussi *®

, relator do processo, estabeleceu o prazo de 10 dias para que
autoridades de Goias, no ambito do Executivo, Judiciario ¢ Ministério Publico, enviassem
informagdes detalhadas a respeito das medidas e procedimentos adotadas no sentido de apurar
a autoria e coibir a pratica de violagdes de direitos humanos no estado.

Até meados de 2014, nenhum crime foi federalizado ¢ , entre setembro de 2013 e abril
de 2014, integrantes da Forca Nacional a disposi¢do do governo estadual solucionaram 63
inquéritos pendentes sobre homicidios , dentre 200 que foram considerados prioritarios.
Dentre os solucionados, constavam varios da cidade de Rio Verde, e resultou na prisdo de
quatro policiais militares, indiciados por formagdo de grupo de exterminio e por associagdo
com o trafico de drogas."”’

Diante desse quadro, associado a auséncia de dados para andlise do fluxo processual
no sistema juridico punitivo para o crime de homicidio, emergiram do campo de pesquisa
questdes que instavam refletir sobre como se da a gestdo do estado em relagdo ao crime de
homicidio. Se ndo mais a partir do enquadramento do fluxo processual para o crime de
homicidio em uma moldura maior - o exercicio do monopodlio legitimo da violéncia-
percebeu-se que seria necessario tentar compreender o que o Estado, por meio de seus 6rgdos
de seguranga publica, produz no sentido de compreender o crime e também o que enuncia a
respeito do crime, a0 mesmo tempo, como age. Diante disso, seria necessario pensar ndo o
Estado em um devenir idealizado, mas o Estado em suas praticas, e adicionalmente,
compreender como essas praticas foram historica e socialmente construidas.

Veena Das e Deborah Poole (2004) se propdem a pensar o Estado na atualidade
adotando uma estratégia em que ele, Estado, ndo seja reduzido a uma organizagao politica que
assume uma forma racionalizada de administra¢do e que, por for¢a das mudangas operadas
em virtude de recentes reformas politicas e econdmicas, tem se enfraquecido, ou encolhido
suas atividades de regulacdo. A estratégia proposta ¢ a de pensar o Estado em suas praticas
regulatdrias, disciplinares, e politicas, sobretudo aquelas dirigidas ao que chamam de
‘margens sociais do Estado’ (p.3). O que ¢ mais interessante nessa proposta ¢ que essas

‘margens’ ndo sdo vistas como uma excepcionalidade mas como constitutivas do Estado, um

158 http://www.stj.jus.br/portal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109722 > acessado em
18.09.2013

159 < http://tribunadosudoeste.com.br/index.php?option=com content&view=article&id=4972:forca-nacional-
prende-pms-por-homicidios-em-rio-verde&catid=30:cidades> e <
http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/forca-nacional-consegue-resolver-63-dos-200-inqueritos-
emperrados-em-goias> acessados em 18.05.2014.
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componente necessario, mesmo se pensados os Estados ‘bem sucedidos’ como os liberais
europeus.

A chave para compreender o Estado em suas margens, segundo as autoras, seria a
relacdo entre a violéncia e as fungdes de ordenacdo do Estado, numa proximidade com a
concepcao weberiana de monopdlio legitimo da forga como fungdo definidora do Estado.
Dentro da concepcao de legitimidade ou ilegitimidade da violéncia, havera sempre um espago
onde o Estado ndo impds suas regras, em que a selvageria do ‘estado natural’ (Hobbes, Kant,
Locke e Rousseau) ainda ndo completamente ‘educado’ ou ‘racionalizado’ faz com que os
interesses particulares sejam colocados acima dos interesses sociais, civicos e coletivos e,
portanto, surgem como formas ilegitimas que ameacam o Estado. Pensar as margens do
Estado ¢, para as autoras, pensar os espagos, ndo meramente territoriais, mas os espagos em
que o inequivoco controle legitimo do Estado ndo se faz claramente presente e em que o
Estado se refunda em suas fungdes relativas a lei e a ordem em praticas que emanam das
demandas politicas e econdmicas da populagdo.

Embora ndo proponham uma defini¢do univoca de ‘margens do Estado’ as autoras
acreditam que as defini¢des gravitam em torno das ideias foucaultianas de soberania e
disciplina, como formas de exercicio de poder o que lhes permite sugerir trés conceitos de
margens'® dos quais, interessa a essa pesquisa principalmente o primeiro, que da primazia a
ideia de margens como periferia vista para criar espagos naturais para pessoas consideradas
insuficientemente socializadas pela/para a lei e busca compreender as especificas tecnologias
de poder — forca e pedagogia de conversdo- por meio das quais o Estado administra ou
pacifica essa populagao.

As autoras retomam os conceitos de homo sacer “vida nua” em Agamben (1998) e
também de Estado de Excecdo (2005) para pensar nas pessoas que nao sao acolhidas nem pela
lei divina, nem pela lei humana. O homo sacer ¢ uma figura da lei romana arcaica que,
destituida de direitos divinos ou seculares, poderia ser assassinada sem que o autor fosse
condenado por homicidio. Ela ndo poderia ser sacrificada, j4 que ndo era amparada pelas leis
divinas, e nem sua morte ensejaria puni¢do por parte das leis elaboradas pelos homens, ja que
estava fora do alcance também desta lei.

A ideia contida em Estado de Excecdo de Agamben ¢é apropriada pelas autoras como

uma conexdo entre essas pessoas passiveis de serem assassinadas, destituidas de direitos

100 livro organizado pelas autoras que aqui se discute é o resultado de um seminério que aconteceu em 2001,
em Santa Fé, México, organizado pela School of American Research, em que antrop6logos que desenvolvem
seus trabalhos em diferentes paises foram convidados a pensar a contribuicdo que a antropologia tem a dar na
compreensdo do Estado.
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politicos e a soberania exercida dentro e fora da lei, mediante formas de regulacao
especificamente dirigidas a elas. Afirmam que para Agamben, as pessoas que estdo excluidas
da protecdo do Estado no Estado de Excecdo sdo espectros fantasmagoricos, mas elas
discordam, pois acreditam que as exclusdes resultam de praticas incorporadas ainda hoje na
vida cotidiana, como, por exemplo, o exercicio de autoridade por parte da policia e de ‘chefes
locais’ que, assim como os homo sacer, sdo considerados fora do alcance da lei.

A descricdo que as autoras ddo sobre essas pessoas que operam a autoridade, ao
mesmo tempo personificando o Estado, mas fora da lei, “numa apropria¢do da justica privada
e da violéncia” (p.14) remete a apropriagdo de um poder inerente ao Estado, mas para fins
particulares, conforme a definicdo que Misse (2005) da a categoria ‘mercadorias politicas’ o
que ¢ muito bem ilustrado pelas evidéncias apontadas pela Operagdo Monte Carlo que expds
fraturas das praticas do sistema de seguranc¢a publica de Goias.

Assim como Foucault, as autoras definem o poder soberano como o poder exercido
sobre a vida e a morte, € a vida, nesse caso, € relacionada com a lei, ou, mais enfaticamente, é
produzida pela lei. Mas aqui ndo se partilha a compreensdo das autoras quanto ao fato de
Agamben tratar as exclusdes como “espectros fantasmagoricos”, pois aqui se assume que a
inten¢do de Agamben (2005), ao trabalhar o Estado de Exce¢do, tenha sido justamente a de
apontar que ainda persistem, mesmo nos estados democraticos contemporaneos um espaco
destituido de lei (p.50) .

Ele situa o Estado de Excecdo entre a lei e o fato politico, entre a ordem juridica e a
vida (p.1); compreende que o totalitarismo moderno ¢ o estabelecimento de uma guerra civil
legal, por meio do Estado de Excecdo, que permite a eliminagdo fisica de determinadas
categorias (p.2) e, por fim, adiante (p.87) afirma que hoje o Estado de Exce¢do atingiu seu
nivel maximo de desenvolvimento. Entende-se aqui, pois, que ele ndo estd tratando de um
fantasma, mas dando continuidade ao raciocinio iniciado anteriormente quanto trata do homo
sacer e da vida nua, como um elo para se pensar as exclusdes que se operam na vida politica,
e que sdo inerentes a arena politica.

Em homo sacer (1998) Agamben parte da diferenciagdo que Aristételes atribui a vida
natural e a vida politica, numa analogia entre a voz e a linguagem (pp.1 el5), para que se
coloque a questdo: “de que modo a vida nua habita a polis”? Ele responde que “a politica
existe porque o homem ¢ o vivente que, na linguagem, separa e opde a si a propria vida nua e,
ao mesmo tempo, se mantem em relagdo com ela numa exclusao inclusiva”.

Seu ponto de partida estd na proposta foulcautiana de se sair da andlise juridica

institucional do poder (p.10) e propde que se questione : “o que ¢ legitimidade? O que ¢
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Estado?” para que se tente alcangar a compreensdo do como ¢ possivel que mecanismos
externos de poder permeiem toda a existéncia na vida contemporanea ou, como a servidao
voluntaria do individuo (p.14), na constru¢do do eu, se comunica com o poder objetivo? E sua
proposta ¢ que essa compreensdo possa ser atingida por meio da intersec¢do entre juridico
institucional e o biopolitico, por meio da compreensdo de como a vida nua “bare life” ¢é
excluida da vida politica. Mas ndo se trata de uma simples exclusdo, pois se trata ao mesmo
tempo de uma implicacdo (p.15). Esse paradoxo inclusdo/exclusdo ¢ tratado pelo autor por
meio de ‘uma obscura figura direito romano arcaico’ do homo sacer que, por ser matavel e
ndo sacrificavel passa a ter uma ‘funcdo essencial na politica moderna’ (p.16). O homo sacer
inclui a vida humana na politica, ou no ordenamento juridico, pela exclusdo dela, a vida e a
excegdo passam entdo a regra, ¢ o Estado de Excecdo passa a ser o fundamento do sistema
politico.

E ¢ por meio da excecdo que se pode apreender a regra, uma vez que a propria
soberania traz em si o paradoxo de manter o soberano dentro e fora da lei, e esta
inclusdo/exclusdo que faz com que o soberano se situe dentro e fora do ordenamento juridico,
a estrutura ‘soberana da lei’, o seu particular e original vigor tem a forma de um Estado de
Excec¢do, em que o fato e o direito sdo indistinguiveis (e devem todavia ser decididos) (p.34)
e, ao contrario de impedido, esse paradoxo da soberania ¢ impelido pela democracia, cujo
principio esta na soberania da lei

Ele propde, entdo, uma atualizagdo da biopolitica de Foucault, pois

tudo ocorre como se no mesmo passo do processo disciplinar através do qual o
poder estatal faz do homem enquanto vivente o proprio objeto especifico, entrasse
em movimento um outro processo, que coincide grosso modo com o nascimento da
democracia moderna , na qual o0 homem como vivente se apresenta ndo mais como
objeto, mas como sujeito do poder politico. (p.17)

Ao longo da obra, o autor trabalha sob varios pontos de vista o paradoxo que, para ele,
¢ inerente a soberania: entre a inclusdo e exclusdo do soberano (e na outra ponta, do homo
sacer'®") do alcance da lei, entre a justia e a violéncia, o estado de natureza e a forca da lei
(p.38). O homo sacer ¢ também um paradoxo, ou uma ambivaléncia, em sua sacralidade e
matabilidade, ele “pertence ao Deus na forma da insacrificabilidade e ¢ incluido na

comunidade pela matabilidade” (p.90) e da analogia entre o poder soberano com o direito de

vida e morte do pai sobre o filho ‘vitae nacisque potestas’ decorre que o “fundamento

1! Para o autor, ndo importa que a morte do soberano seja considerada mais que homicidio e a do homo sacer

menos que homicidio, “essencial ¢ que, nos dois casos, a morte de um homem nao verifique o caso juridico de
um homicidio” (1998,p.109)
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primeiro do poder politico ¢ uma vida absolutamente matavel que se politiza através de sua
propria matabilidade” (p.96).

Adiante, o autor traga a relacdo entre o homo sacer e o bandido, ou aquele que foi
banido da sociedade, e também uma relagdo com a figura do lobo e do lobisomem na cultura
germanica e escandinava e, também, ao homem lobo do homem de Hobbes alegando que o
estado de natureza ¢ uma condicdo em que cada um ¢ para o outro, um homo sacer, ou uma
vida nua, mais que a guerra de todos contra todos. Para ele, analisar a proposta hobbesiana a
partir do contrato cria um obstaculo para se enfrentar a natureza do poder soberano e, na
atualidade, para se pensar verdadeiramente uma politica ndo estatal (p.111-116), pois “sdo os
corpos absolutamente mataveis dos studitos que formam o novo corpo politico do ocidente”
(p-131).

Pensada na atualidade, a soberania se reveste de uma dimensdo que nem ¢ religiosa e
nem juridica, mas se insere na biopolitica, que ¢ uma dimensdo em que a sacralidade tem se
deslocado em dire¢do a “zonas cada vez mais vastas e obscuras” até a confundir-se com a
propria vida do cidaddo, o que nos torna todos ‘homines sacri’. E ilustra com o exemplo do
exterminio de judeus pelo nazismo, como um caso flagrante em que a biopolitica se aplica ao
homo sacer, no sentido de vida matavel e insacrificavel (p.121). E ¢ na biopolitica e seu
referente fundamental, a vida nua, que ele procura a inteligibilidade da politica
contemporanea, posto que acredita que conceitos como direita/esquerda; privado/publico;

2 Nzo ¢ clara a distingdo da linha

liberalismo/totalitarismo perderam sua clareza(p.128).
vida/morte sobre qual se exerce a soberania, pois a biopolitica que, reitera, ¢ uma “linha em
movimento que se desloca para zonas sempre mais amplas da vida social” (p.128).

Agamben (1998) analisa a Declaracao de Direitos de 1789 e afirma que ao declarar os
direitos do homem e do cidaddo, nao resta claro se sdo de realidades autonomas ou se o
primeiro, homem, estd contido no segundo mas, ao mesmo tempo, afirma que do artigo
primeiro para o segundo, a figura da vida nua dissipa-se na do cidaddo em um ciclo que se
fecha no artigo terceiro, na ideia de nagdo ou “nascere”, e a vida passa a fundamento terreno
da legitimidade do Estado (pp/134-135). Para ele, como os direitos dos cidaddos (humanos)
estdo ligados ao local ou sangue (onde nascem e/ou de quem sao filhos), o elevado nlimero de
refugiados expde a contradicdo da ficcdo originaria da soberania moderna, posto que rompem

com a continuidade entre o nascer e a nagdo . Ele ilustra essa contradi¢do, a0 mostrar como

mecanismos criados por Estados europeus no pds 1* Guerra e que atingiram o apogeu nos

12 Ele atribui a vida nua/biopolitica, a raiz da limpeza étnica promovida pelos sérvios nos balcas na década de

1990 e do ressurgimento do fascismo na Europa.
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Estados Alemao e Italiano no pds 2* Guerra legitimaram uma hierarquizagao entre cidadaos,
em que os menos valorados tiveram suas ‘vidas nuas’ despojadas de qualquer valor politico e
o direito reinventado do refugiado seria a recodificacdo da vida nua, despojada do direito de
cidadania.

Interessa a essa pesquisa a parte em que o autor trata das vidas que ndo merecem ser
vividas, ou vidas destituidas de valor. Seu argumento parte da analise de uma obra'® em que,
pela defesa da eutandsia, chega-se ao conceito de ‘vida sem valor’, vidas que representam a
‘imagem ao avesso da auténtica humanidade’(p.145) e entdo ele afirma que toda sociedade
decide quais as vidas para ela ndo tem valor, decide quais sdo seus “homens sacros™ ** e,
portanto, a vida nua ndo mais se confina a uma categoria definida. A biopolitica moderna
converte-se em tanato-politica na intersec¢ao entre a “decisdo soberana sobre a vida matavel e

165 (p-149) o que ele ilustra com

a tarefa assumida de zelar pelo corpo bioldgico da nagdo
pesquisas cientificas feitas durante o século XX em prisioneiros do Nazismo, mas também em
presos comuns condenados 4 morte em Manila e nos Estados Unidos'®° .

Ao analisar os campos de concentragdo como a expressao de como a politica se torna
biopolitica, e de como o homo sacer pode se confundir com o cidaddo, o autor acredita que
mais util e honesto que a indagagao a respeito de como tamanhas atrocidades foram cometidas
contra seres humanos, seria a indagagdo atenta a respeito dos procedimentos juridicos e
dispositivos politicos que “permitiram que seres humanos fossem tdo integralmente privados
de seus direitos e de suas prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato
ndo mais se apresentasse como delito” (p.178), e para expressar a ideia do autor de que o

campo ndo ¢ necessariamente um episodio isolado, e nem ¢ fruto de uma insanidade aleatoria,

compensa a longa citagado:

O nascimento do campo em nosso tempo surge entdo, nessa perspectiva, como um
evento que marca de modo decisivo o proprio espago politico da modernidade. Ele
se produz no ponto em que o sistema politico do Estado-nagdo moderno, que se
fundava sobre o nexo funcional entre uma determinada localiza¢do (o territorio) e
um determinado ordenamento (o Estado) mediado por regras automaticas de
inscrigdo da vida (o nascimento ou nacdo), entra em crise duradoura, ¢ o Estado
decide assumir diretamente entre as proprias fungdes e os cuidados da vida biologica
da nacao (p.181)

' The Release of the Destruction of Life Devoid of Value (Life Unworthy of Life). It’s measurement and form.

Karl Binding and Alfred Hoche, 1922

14 Ele descreve o programa de eutanasia empreendido pelo que chama de poder biopolitico do nazismo, que
ceifou a vida de aproximadamente 60 mil doentes mentais, que, por coincidéncia, ¢ 0 mesmo nimero de doentes
mentais que, segundo Daniela Arbex, autora de ‘O holocausto brasileiro’ (publicado em 2013 pela editora
Geragdo Editorial) foram sistematicamente assassinados em uma institui¢do psiquiatrica de Barbacena, Minas
Gerais, em “um holocausto praticado pelo Estado, com a conivéncia de médicos, funcionarios e da populagido”.
195 Egsa mengdo ao cuidado com o ‘corpo biologico da nagdo’ é uma clara referéncia ao nazismo (1998, p.152)
1% Exemplo: a inoculagio do virus da malaria em 800 detentos dos EUA.



145

O que interessa aqui ¢ a percepcdo de que cada sociedade pode criar mecanismos e
situacdes que legitimam a eliminacdo fisica de determinadas categorias, sem que isSso
configure algo repreensivel, sem que seja ultrajante e, no limite, sem que seja considerado
crime de homicidio. No Brasil, dado o elevado niumero de homicidios cujas vitimas
sistematicamente pertencem a uma especifica parcela da populagdo com caracteristicas
sociodemograficas semelhantes (jovem, do sexo masculino, negro, pobre e com baixa
escolaridade, exercendo, quando muito, profissdes desprestigiadas) e, além disso, dado que
em relacdo a essa populagdo as forcas de seguranca publica adotam um comportamento
violento que, em todo o pais se traduz no elevado niumero de pessoas desrespeitadas e até
mesmo mortas por policiais militares '’.

E, o que ¢ pior, essas mortes parecem ser legitimas, aceitdveis, conforme reflete

168

Misse " (1999, 2008) quando trata da acumulagdo social da violéncia e da sujeicdo criminal

no Rio de Janeiro, cujo fundamento se assenta na

Naturalizagdo da desigualdade social em proporgdes tais que parte da sociedade
podera defender a tortura e a eliminag@o fisica (judicial ou extrajudicial) dos sujeitos
criminosos, simplesmente porque esta segura — imaginariamente - de que essa regra
ndo serd jamais aplicada a ela. Essa seguranga ontologica, que lhe permite afirmar-
se ‘pessoa de bem’ ou ‘acima de qualquer suspeita’ é a contraparte necessaria da
sujei¢do criminal. (2008, p.381)

Essa legitimacdo, assim como a precariedade da cidadania de uma determinada
camada da populagdo, sdo percebidas por Adorno e Cardia (2000) como sendo a
representacdo na sociedade de que a puni¢do de pessoas que infringem a lei deve envolver
mais que a perda da liberdade ao incluir a perda da cidadania. Izumino, Loche e Cubas
(1998), assentem com essa percepcdo quando afirmam que as agdes violentas da policia
ocorrem preferencialmente em bairros desprovidos de infraestrutura, em que vivem as
populagdes mais empobrecidas e “entre as caréncias que definem o cotidiano dessa
populacdo, a principal delas ¢ a de direitos e cidadania , que faz com que essas pessoas sejam
mais expostas as arbitrariedades da acgao policial”’(p.302).

Wacquant (2003) chega a afirmar que, nesse contexto de pobreza e criminalidade, a
policia brasileira ndo tem se apresentado como um remédio mas, ao contrario, como uma
fonte de violéncia. Caldeira (2002) fala do paradoxo existente na coexisténcia de um apoio

popular a violéncia policial com a avaliacdo negativa da atuacdo policial pela alta vitimizacao

17 Compensa a leitura do livro Auto de resisténcia: relatos de familiares de vitimas da violéncia armada,
publicado em 2009 pela Editora 7 letras, pois ele retrata a crueldade da violéncia que atinge indistintamente
moradores de favelas no Rio de Janeiro.

1% Caldeira, 2000 e Peters, 2006 também fazem alusdo a naturalizagio das desigualdades no Brasil, que provoca
a desumanizagdo de uma categoria e seu despojamento de direitos mais elementares.
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da classe trabalhadora'® e considera que o fato de a maioria das vitimas de violéncia policial
serem homens, pobres e negros, a maioria deles sem nenhum registro anterior de autoria ou
suspeita de autoria de crime, se d4 porque essa categoria social se enquadra no estereotipo do
criminoso que ¢ partilhado tanto pela policia quanto pela sociedade de um modo geral, até
mesmo pela parte dela que pertence a esse mesmo grupo estigmatizado e estereotipado
(p.246).

Faz sentido, portanto, pensar como Agamben (1998) que cada sociedade cria os
mecanismos para eleger quem serdo aqueles mataveis e ndo sacrificaveis, o homo sacer. As
recorrentes denuncias de torturas, maus tratos, e condigdes subumanas de vida nos presidios
brasileiros (Caldeira 2002; Wacquant, 2003) apontam uma correspondéncia com a dentncia
de Agamben de que mesmo paises democraticos podem criar e autorizar o funcionamento de
campos de concentragdo, ou de Estados de Exce¢do, com a conivéncia da sociedade.

Pode-se assumir que também os trabalhos de Pinheiro 1997, Misse 1998, Peralva
2000, Adorno 2002, Machado e Noronha 2002; Ahnen 2007, evidenciam uma espécie de
cumplicidade de parcela significativa da sociedade com violéncias e arbitrariedades praticadas
por agentes do Estado contra uma especifica parcela da populagdo . Pinheiro (1997) atribui
essa continua violéncia oficial, que ¢ apoiada pelas elites, no sentido de manter a ordem
social, a um gap, uma lacuna entre a lei e a realidade, que dificulta o controle da violéncia, e
que decorre da “continuidade de uma longa tradicdo de praticas autoritarias das elites contras
as ndo-elites, que por sua vez sdo reproduzidas entre os mais pobres” (p.44). Nesse processo,
uma determinada categoria ¢ desumanizada (Caldeira 2000; Peters 2006), e destituida de
direitos humanos.

Para que se compreenda por meio de quais processos essa parcela da populacdo
composta de homens jovens, pobres, negros, moradores das periferias das grandes cidades se
constituiram como cidaddos de segunda categoria, aqueles a quem se pode privar do acesso a
bens, servicos e oportunidades e a quem se pode julgar moralmente e eliminar
extrajudicialmente, ¢ interessante que se percorra a sucessao de fendmenos historicos que
formaram a sociedade brasileira, e que consolidaram desigualdades de modo a possibilitar a
naturalizacdo da violéncia de agentes do Estado e, no limite, a morte precoce dessas pessoas.

Essa parcela da populagdo, de um modo geral, e mais precisamente as pessoas

envolvidas com a criminalidade sdo consideradas cumplices e causadoras de suas tragédias, e

19 A autora faz uma analise dos eventos subsequentes ao sequestro da filha do empresério Silvio Santos, que
trazem a tona a cobertura midiatica, a crise entre policias civil e militar de Sdo Paulo, suspeita de corrupgio
policial e morte por tortura do sequestrador na prisdo. Adiante, ela evidencia por meio de dados como ¢
consolidada uma cultura de violéncia na policia de Sdo Paulo.
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portanto ndo merecedoras de compaixao. Nao se tem empatia em relacdo a elas. Um estigma
semelhante ao dirigido aos portadores de AIDS na década de 1980, prostitutas, homossexuais,
usuarios de drogas que, a partir de comportamentos deliberadamente “imorais” contrairam a
doencga. A infamia que atinge os moradores pobres da periferia ¢ tdo perversa que faz com que
as proprias pessoas que partilham da mesma situacdo social e das mesmas privagdes nao
estabelecam empatia com aqueles que, tendo cometido crime, sejam eliminados
extrajudicialmente (Caldeira 2000, 2002; Cardia e Schiffer 2002, Misse 2008 e 2010b ,
Adorno 2002b; Adorno e Cardia 2000; Peters 2006)

4. Estado e Monopolio da Violéncia e a Violéncia no Brasil e em Goias

A consolidagdo do Estado brasileiro se deu por meio de processos historicos cujas
peculiaridades exigem que se analise o Estado, o monopolio da violéncia e até mesmo a
violéncia a partir de referenciais que contemplem essas particularidades. Assim, mesmo a
aplicacdo da premissa weberiana da autoridade fundada na racionalidade legal, tipica da
legitimidade do Estado Europeu, pode ser questionada quando se analisa o Brasil, nos moldes
do que fez Hollanda (2006).

De acordo com o autor, o Brasil ¢ herdeiro da tradi¢do ibérica de baixa racionaliza¢ao
e de auséncia de uma “moral do trabalho” (2006, p.180) déficits que, associados a escravidao,
utilizada pelos portugueses visando ao povoamento e a colonizagdo, criaram um O&bice a
consolidacdo da racionalizacdo burguesa e do capitalismo. Em suma, a “despersonalizaciao
democratica” (op.cit.p.181) ndo ocorreu no Brasil, e isso provoca uma baixa adesdo as leis, e
até mesmo insuficiente inteligibilidade das leis (Kant de Lima, 2004) que frequentemente sdo
manipuladas para atender a interesses das oligarquias. Uma frase lembrada por Carvalho
(2002, p.57) ilustra muito bem a auséncia de impessoalidade no trato das questdes publicas no
Brasil: “Para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei”. A lei, teoricamente genérica e abstrata,
instrumento que deveria garantir a igualdade entre os cidaddos e, portanto, a legitimidade do
monopdlio da violéncia fisica por parte do Estado, estava a servigo dos caprichos e da
truculéncia dos latifundidrios. De acordo com Souza (2013) remete as Ordenagdes Filipinas,
fundadoras do sistema policial brasileiro as raizes desse sistema hierarquico que penaliza os
pobres e protege as elites.

A classica andlise de Marshall (1967) sobre a trajetoria dos direitos no ambito da

Inglaterra, numa sucessdo que se inicia na conquista de direitos civis passando por politicos e
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sociais, respectivamente nos séculos XVIII, XIX e XX ndo pode ser transposta para a analise
da constru¢ao do Estado ¢ da cidadania no Brasil. Conforme Carvalho (2002) a sociedade
colonial (sécs. XVI a XIX) se estrutura tendo por base latifindios escravocratas, modelo que
conferia aos coronéis a concentra¢do de poderes politicos que afetavam substancialmente o
Poder Judiciario, pois eram eles que indicavam os juizes e delegados.

Assim, seguindo o roteiro tragado por Carvalho (2002), pode-se dizer que da
independéncia do Brasil a revolugdo de 1930, salvo movimentos localizados e restritos a
pequenos grupos, nao havia ainda “povo organizado politicamente, nem sentimento nacional
consolidado” (p. 83). O autor aponta o término da Primeira Republica, em 1930, como um
divisor de dguas na historia brasileira. Muito embora os direitos civis e politicos oscilassem
entre periodos liberais e ditatoriais, até 1964 houve avancos significativos no tocante aos
direitos sociais no Brasil bem como a participacdo popular e, por conseguinte, a formacao de
uma identidade nacional.

A década de 1970 foi um dos periodos mais duros da Ditadura Militar que se
implantou em 1964; A crise mundial do petroleo em meados de 1970 evidenciou a
artificialidade do milagre econdmico, proveniente de investimentos de paises estrangeiros que
eram favoraveis a referida ditadura e o Brasil, por ser um pais em desenvolvimento, provou o
lado mais amargo dessa crise. A fase seguinte, que vai de meados de 1970 até o final da
década de 1980, foi marcada pela estagnagcdo econdmica, hiperinflacdo, desemprego, baixo
investimento em infraestrutura e em servigos publicos. A esses fatores se associa o
crescimento desordenado de cidades provocado pelo éxodo rural, decorrente da ‘revolugdo
verde’ que, ao encarecer a producdo agricola, inviabilizou o acesso a essa atividade a varias
familias que deixaram o campo em busca de alternativas nas cidades.

A Europa ocidental ao final do séc. XVII, com marco na Revolugdo Gloriosa, e os
Estados Unidos, a partir de sua Independéncia no século XVIII, percorreram um caminho de
consolidacdo de direitos, de civis a sociais, que culminaram na consolidacdo do Estado do
Bem Estar Social, em um processo continuo, ao passo que o Brasil vivenciou sucessivos
ciclos de autoritarismos, em que persistiram cerceamentos as liberdades civis e politicas e
parcos direitos sociais foram concedidos, sobretudo em periodos autoritarios € em um
contexto de acentuada desigualdade social no qual as relagdes sociais comportavam doses de
violéncias materiais e simbdlicas perpetradas contra as camadas sociais desfavorecidas.

Portanto, a abordagem acerca da legitimidade e eficacia do monopo6lio da violéncia
pelo Estado brasileiro deve se valer de referenciais tedricos proprios, que sejam capazes de

apontar as diferengas das trajetdrias de Estados que foram consolidados em uma inter-relagdo
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de circunstincias e a partir de culturas distintas. O Estado do Bem Estar experimentado por
paises da Europa ocidental e pelos Estados Unidos, concebido apds a segunda guerra mundial
pelo plano Beveridge, com base em politicas econdomicas keynesianas , Fiori ( 1995) emergiu
de um especifico contexto econdmico, politico e ideoldgico. Foi concebido nos anos dourados
do capitalismo, como uma resposta a crise anterior do liberalismo e como uma oposi¢ao do
modelo capitalista ao socialista em momento de consolidagdo das instituicdes democraticas e
de solidariedade pds-guerra.

Ainda que o Brasil tenha experimentado algumas nuances desse modelo de Estado,
por aqui, os direitos sociais foram concedidos, mais que conquistados, em periodos de
autoritarismo, como na era Vargas e na ditadura militar de 1964, e mediante um viés
clientelista. Os paises ricos do ocidente foram exitosos na inser¢do de grande parcela de sua
populacdo em um sistema de seguridade social que garantia aos cidaddos acesso a servigos
sociais, de tal forma a protegé-los das instabilidades e incertezas proprias do mercado e isso
foi possivel em um ambiente de democracia e solidariedade entre as classes médias e
trabalhadoras , Fiori (op.cit.).

Entretanto, a crise econdmica que se alastrou no inicio da década de 1970, agravada
pela crise do petroleo, foi a muni¢do esperada pela ‘nova direita’ que ressurgia desde 1960 e
que, descontente com os rumos da democracia participativa, atribuia ao ‘peso’ do Welfare
State, uma limitagdo ao crescimento econdomico de paises que adotaram as premissas desse
modelo. Os conservadores na Inglaterra ganharam peso politico e alcaram ao posto de
primeira ministra Margareth Thatcher, que sentenciou o fim da sociedade’® e o inicio de uma
nova era, a era neoliberal de enxugamento do Estado e cortes a seguridade social e protegdes
a classe trabalhadora. Esse modelo foi de pronto seguido nos EUA por Reagan e no Chile, por
Pinochet.

A implantacdo e decadéncia do modelo de Estado Social nesses paises se deram em
cenario muito distinto do brasileiro e aqui, se argumenta, que a implantacdo de medidas
neoliberais causou impactos sociais € econdmicos também muito distintos. As medidas
neoliberais “recomendadas” pelo consenso de Washington, em 1989, e implantadas no Brasil
a partir do inicio de 1990 ndo recairam sobre um Estado Social, uma democracia consolidada

e um sindicalismo de longa tradicao.

170 A sentenga ‘TINA’ there’s no alternative erigia o individualismo como o pardmetro para relagdes sociais e
trabalhistas e, ndo por acaso, a partir dessa época, houve um progressivo esvaziamento dos movimentos
sindicais.
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Em virtude do cerceamento de direitos politicos durante o periodo da ditadura militar,
o sindicalismo no Brasil volta a se organizar somente no periodo da distensdo politica, em que
se delineava a “abertura lenta, gradual e segura”, ja no final da década de 1970. Sua atuagado
era, entdo, mais expressiva nos grandes centros da regido sudeste e praticamente limitada a
algumas categorias profissionais. A abertura politica no Brasil, em que florescem os mais
diversos movimentos em defesa de direitos civis, politicos e sociais — que antecede o
movimento pelas elei¢des diretas para Presidente da Republica e a convocagao da Assembleia
Nacional Constituinte eleita em 1986 — se deu em um contexto de crise econdmica, déficit
democratico em que a maior parcela da populacdo brasileira ndo tinha acesso a servigos
essenciais, considerados basicos em paises desenvolvidos .

A despeito da Constituicdo de 1988 prever a universalizagdo de politicas publicas,
tanto educacionais como na area da satude, essa implantagcdo ¢ processual e a distribuicdo de
renda no pais era das piores por todo o globo, em um momento em que e as liberdades
politicas e civis apenas ressurgiam no cenario politico e social. Ao lado disso, o sistema
juridico punitivo do Estado era e ¢ praticado em desfavor das classes pobres, por um
judiciario elitista e uma policia repressiva treinada para manter as desigualdades sociais por
meio da truculéncia e desrespeito aos direitos humanos.

A derrocada do Estado do Bem Estar Social na Europa e Estados Unidos tem
suscitado uma rica producdo sociologica. As consequéncias econdmicas, politicas, sociais e
humanas advindas da mundializagdo da economia, ¢ das medidas neoliberais implantadas
inicialmente na Inglaterra, em 1980, por Thatcher e posteriormente adotada pela maioria dos
paises europeus, tornaram-se preocupagdes de socidlogos por todo o continente.

Os britanicos Giddens, Garland, Nikolas Rose, os franceses, Foucault, Bourdieu,
Wacquant, Touraine, Boltanski; Boaventura de Sousa Santos em Portugal; o alemao Beck, o
espanhol Castells; o polonés Bauman, s6 para citar alguns exemplos, produziram e produzem
reflexdes, pesquisas, ensaios no sentido de interpretar e compreender o impacto provocado:
pelo crescente individualismo nas relagdes intersubjetivas e na sociedade de uma maneira
mais ampliada; pela fragilidade nas relagdes de trabalho no sentimento de inseguranga de
maneira difusa; pela cultura da obsolescéncia nos recursos ambientais; pelas assimetrias de
oportunidades nos conflitos sociais; pelas novas estratégias do capitalismo na capacidade
critica social e académica; e pelas novas configura¢des sociais na propria epistemologia da
sociologia.

A despeito da pertinéncia das analises destes autores e, ainda que se considere que o

inegavel aumento do fluxo de pessoas, capital, comércio, crimes e politicas para além das
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fronteiras nacionais tem causado impactos de varias ordens no Estado brasileiro, essas
referéncias devem ser tomadas com cuidado quando os temas sdo: Estado, monopolio da
violéncia e violéncia, conforme proposto nesse trabalho.

Essa ressalva foi feita por Adorno (2005) quando questiona se o modelo de analise
proposto por Wieviorka (2004) em “o novo paradigma da violéncia” ¢ aplicavel a realidade
brasileira. O francés aponta a decadéncia do papel do Estado no monopodlio legitimo da
violéncia em virtude das mudangas que se operaram, sobretudo no contexto da Europa
ocidental, a partir do final da década de 1960, ao passo que Adorno aponta que no Brasil até
mesmo a aplicabilidade do monopdlio legitimo da forca pode ser questionada, o que dificulta
analisar a suposta decadéncia desse monopdlio no mesmo molde pelo qual se analisam os
paises ocidentais desenvolvidos.

Wieviorka questiona a aplicabilidade aos Estados contemporaneos do conceito de
Estado de Weber, para quem o monopélio legitimo da forga € seu constituinte, pois, para o
autor francés, os Estados atualmente estdo enfraquecidos diante de mudangas que se operaram
em seus ambitos internos e externos. Ele afirma que a partir dos anos 1980, entraram em
declinio as violéncias perpetradas por extremistas politicos de extrema esquerda e direita e
esses ultimos debandaram para uma direcdo cujo objetivo ndo ¢ mais tomar o poder de
Estado, mas exercer atividades privadas fora de seu controle. Declinam, também, as
violéncias cujo escopo estava na libertacdo nacional, como aquelas relacionadas aos bascos,
irlandeses do norte e palestinos. Essas deram espagco a um nacionalismo mais vinculado a
extrema direita que ndo recorre a violéncias expressivas, uma vez que trata mais de
“particularismos locais” (LINS 2009) de fundamento étnico ou racial, do que de luta para
libertagdo de Estado nacional.

O declinio do movimento operario, ainda segundo o autor, esvazia a violéncia fundada
na luta de classes e a situacdo de exclusdo social gera atualmente uma violéncia de tipo
difuso, fruto de raivas e de frustracdes. De praticas objetivas, a violéncia passa
preponderantemente a se traduzir em representagdes que grupos mais abastados tém em
relagdo aos mais despossuidos. Essas alteragcdes causam impacto na produgdo intelectual
acerca da violéncia, vez que minguam as vozes defensoras da violéncia como um recurso
legitimo diante de situagdes opressivas e a violéncia passa a ser genericamente um mal a ser
combatido. Em suma, o autor sugere um novo paradigma para a violéncia por estar
convencido que ocorreram alteragdes no campo dos fatos, das percepcdes e das explicagdes

cientificas concernentes ao fendmeno.
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Wieviorka analisa que os impactos causados pela globalizagdo traduzidos por: a)
aumento do fluxo de imigrantes em situacdo de ilegalidade, precariedade, indesejados e
hostilizados, submetidos a trabalhos informais muitas vezes em atividades ilegais. As tensdes
advindas dessas relacdes, em que sdo ausentes as praticas alteritarias, fomentam conflitos de
ordens étnicas e religiosas e as tensdes entre as nagdes ricas € pobres, a polarizacdo entre as
tendéncias de homogeneizacdo cultural e sua contrapartida, a resisténcia identitiria se
apresenta como elemento de luta politica; b) a economia de mercado que se sobrepuja ao
Estado e diminui a sua poténcia em coibir, dentro dos marcos legais, atividades economicas
ilegais como o trafico de drogas e a transnacionalizagdo do crime; c¢) o declinio na crenca de
que a democracia associada ao desenvolvimento seria condi¢do suficiente para promover a
regressao da violéncia.

O novo modelo de crescimento econdmico se dissocia do emprego e as manifestacoes
de raiva dos jovens excluidos dessa logica, segregados espacial e socialmente, ndo passam
mais pelas tradicionais lutas operarias capitaneadas por sindicatos e frequentemente sdo
reprimidas com excesso pelas policias e por decisdes judiciais arbitrarias e, por fim; d) o
aumento do individualismo em suas duas faces, uma que pleiteia o cumprimento e o usufruto
das promessas contidas no projeto da modernidade de pleno acesso ao consumo de bens e
direitos e a outra face, que demanda pelo reconhecimento da subjetividade.

Adorno (2005), por seu turno, argumenta que a analise de Wieviorka ¢ cabivel aos
paises capitalistas ocidentais e desenvolvidos (p.151), mas que o Brasil, a despeito da
protecdo e inspiragdo ocidental, ndo teve bom resultado na consolidagdo de sua democracia
social nem tampouco na sua moderniza¢do economica e politica. O autor retoma o argumento
de Weber, os fundamentos de sua associagdo do Estado ao monopolio legitimo da forca,
ressaltando que o sustentdculo da legitimidade ¢ a crenca na legalidade das a¢des do Estado.
Depois, na esteira de Foucault, aponta as caracteristicas das reformas juridico penais e do
aprimoramento da efetivacdo desse monopdlio, por meio da igualdade legal e juridica, da
territorializagdo e organiza¢do do sistema juridico preventivo e punitivo e da adogdo da
individualizagdo da pena, em um processo em que a vinganga ¢ substituida pelo objetivo de
docilizar corpos, tornando-os economicamente uteis. Feito esse apanhado geral, o autor passa
a analisar as condic¢des historicas que obstacularam que o e exercicio legitimo do monopdlio
da forca pelo Estado Brasileiro.

Adorno Lembra que no Brasil a passagem da monarquia para a republica se d4 em um
contexto de urbanizacdo e desenvolvimento s6cio econdmico concentrado, sobretudo na

regido Sudeste, entretanto, esses contexto ndo foi suficiente para estender as conquistas de
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direitos civis e politicos para além dos proprietarios de elite. Nesse cenario, o contingente de
“ndo cidaddos” (op.cit, p.154) tiveram suas historias moldadas a base da violéncia e da
repressdo. E conclui que ¢ no minimo problematico falar-se em monopdlio legitimo da
violéncia pelo Estado brasileiro pois esse problema ndo ficou restrito ao sec. XIX, uma vez
que persistiram no Brasil intensas desigualdades sociais realgadas pela urbanizagdo
desordenada, que tem favorecido o trafico de drogas e armas além de outros tipos de
atividades ilegais, em circunstancias de precéria prestagdo de servigos publicos, um controle
social por meio de uma policia violenta e muitas vezes corrupta, € como resultado, tem se o
incremento nas taxas de crimes violentos contra a vida e o patrimonio.

Machado da Silva (2004) propde uma interpretacdo da criminalidade violenta do Rio
de Janeiro que tem em conta a consolidagdo de uma sociabilidade violenta. O autor entende
que ndo se pode deixar de considerar “a relagdo entre a produgdo simbolica e certas praticas
sociais” (p. 54); praticas essas que expressam um individualismo contemporaneo, proprio de
uma sociedade fragmentada e que s@o consideradas como ameagadoras da integridade fisica e

3

da seguranca patrimonial. Segue afirmando que a violéncia urbana ¢ “uma representagdo

29

coletiva, categoria de senso comum constitutiva de uma ‘forma de vida’” (p. 57) que se
constitui pelo “uso da for¢a como organizador das relagdes sociais” (p. 59). Como
representacdo social, ela “constitui o que descreve”. Machado da Silva (2010) lembra ainda
que essas populacdes moradoras das favelas, ou “territorios da pobreza”, sdo criminalizadas
dado que aos aparelhos policiais incumbe o controle social em seu sentido coercitivo, o que
faz com que o problema da criminalidade violenta além de ndo ser resolvido, seja
reproduzido.

Desta forma, se consolida uma ordem social fundada na for¢a a qual uma parcela da
populagdo, notadamente a populacdo pobre, no caso do Rio de Janeiro moradora de favelas,
deve se submeter. Essa interpretagcdo tem o mérito de apontar para o fato de que uma mudanga
cultural vem se consolidando e que agdes institucionais provenientes do Estado, por mais
acertadas, ndo irdo por si deter ou sanar de pronto esse processo.

Além do mais, a resposta excessivamente violenta dada pelos aparelhos repressivos do
Estado, a margem da lei e da ordem, sd3o elementos complicadores para que se analise a
decadéncia do monopolio legitimo da violéncia pelo Estado brasileiro nos mesmos termos em
que se analisa o enfraquecimento dos Estados europeus. Conforme se vera a seguir, as
hierarquias, as violéncias e o acesso desigual a justica sdo constituintes da historia brasileira e
ndo podem ser obnubilados de uma andlise a respeito das relagdes de poder que orientam a

politica do Estado no controle do crime.
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4.1Hierarquias, Violéncias e acesso desigual a justica no Brasil e em Goias

Adorno (2002b) aduz que a histéria do Brasil é permeada por relagdes assimétricas
que resultam em violéncias. A ocupacdo de suas terras por Portugal foi viabilizada por meio
da dizimagdo e escravizagdo de grupos indigenas e da incorporagdo de trabalho escravo de
negros vindos da Africa, o que foi fundamental para a implantagdo do modelo latifundiario,
agrario e exportador de produtos primarios e posteriormente para a extragdo do ouro. A
declaragcdo de independéncia politica trezentos anos apds sua ocupagdo manteve o sistema
monarquico e, se a proclamacdo da republica - sustentada por relagdes patrimonialistas e
clientelistas - rompeu com a monarquia, manteve as hierarquias.

O estudo acerca da violéncia no Brasil deve contemplar a percepgdo da violéncia
estrutural, concebida por Minayo (1994, p.8) como aquela advinda da opressdo a grupos,
classes nagdes ou individuos, opressdo essa que consiste na negacdo de conquistas da
sociedade, por parte de estruturas “organizadas e institucionalizadas da familia, sistemas
econdmicos, culturais e politicos.” Essa concepcao remete a Galtung (1996), para quem a
violéncia estrutural é concebida como um dos eixos possiveis de violéncia, que dizem respeito
a violéncia pessoal/estrutural ou direta/indireta.

Nesse modelo, na violéncia pessoal/direta, pode-se perceber a existéncia de uma
relacdo entre o sujeito e objeto e ela pode decorrer de uma agdo verbal ou fisica. Inexistindo
essa relagdo direta, a violéncia é considerada indireta/estrutural, como um reflexo de relagdes
assimétricas de poder, de desigualdades no acesso a oportunidades, ela € processual e pode se
manifestar por meio de repressdo, no ambito da politica ou exploragdo, no campo econdmico.

No caso brasileiro, provocada por uma exclusdo social advinda da histérica ma
distribui¢do de renda; pela violéncia de género, assentida pela concepgdo patriarcal de
relacdes de poder nas familias; assim como pela configuracdo do espago urbano e rural que ¢
marcada por lutas simbolicas ou armadas em torno da desigual distribui¢do de oportunidades
e de propriedades. A escravidao de negros, para ndo mencionar a de indios, vigeu em cerca
70% da historia do Brasil e, ao término desse sistema, os negros nao contaram com nenhuma
politica de inser¢do na nova realidade e nem tampouco tinham as qualidades necessarias para
serem acolhidos em um parco mercado de trabalho que se iniciava no Brasil, ao contrério,
competiam em absoluta desvantagem com os imigrantes europeus que aqui chegavam em

busca de novas oportunidades (Florestan,1978;Souza, 2005)
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As hierarquias ndo se restringiam as relagdes que colocavam em desvantagem os
negros ex-escravos, o sistema fundidrio do Brasil consolidou relagdes em que o homem livre,
mas ndo proprietario de terra, orbitava em torno dos proprietdrios em uma relacdo de
subalternidade e de pouca ou nenhuma possibilidade de romper esse ciclo, conforme apontam
(Prado Jr.,1994; Carvalho Franco, 1983 e Souza, 2006). O processo de urbanizacdo do pais,
iniciado ao final do século XIX e acentuado a partir da década de 1950, foi pautado em
desigualdades regionais, com concentragdo de riqueza, produgdo e renda na regido sudeste e
também desigualdades entre os habitantes que chegavam as grandes cidades em busca de
oportunidades de sobrevivéncia mais e mais inviabilizadas na zona rural.

Além das desigualdades regionais, as sociais sdo também extremas € a excessiva
concentragdo de riqueza fez com que a distribuicdo de renda no Brasil fosse, até¢ 2005, a
segunda pior do mundo, s6 perdendo para a Serra da Leoa na Africa. Embora os programas de
distribui¢do de renda implantados pelos governos Federal e Estaduais a partir de meados de
1990 e sistematicamente ampliados de 2000 para cd tenham sido exitosos em tirar uma
parcela da populagdo brasileira da zona de extrema pobreza o Brasil, que atualmente ocupa a
posi¢do de 7* maior economia do mundo, se comparado com os paises que integram o G20,
grupo que congrega as 20 maiores economias do mundo, s6 esta melhor posicionado que a
Africa do Sul e vale lembrar que a Africa do Sul adotou 0 modelo segregacionista conhecido
como apartheid por quase meio século e que esse regime so se findou em meados da década
de 1990.

Relatorio apresentado pela ONU, 2010 no 5° Férum Urbano Mundial ocorrido em
2010""", coloca o Brasil como o pais mais desigual da América Latina e a cidade de Goiania,
que ¢ objeto da presente pesquisa, como a cidade mais desigual do Brasil e décima mais
desigual do mundo, e as nove que a antecedem estio todas na Africa.

Em minucioso estudo em que aborda as violéncias e as assimetrias de poder no
processo de povoamento do estado de Goids, que € onde a presente pesquisa se desenvolve,
Souza (2006) afirma que ainda vige no estado uma cultura de violéncia que se origina no
periodo colonial, passando pela sociedade rural e que se atualiza na sociedade urbana, dadas
as caracteristicas e qualidades do processo de modernizacdo da sociedade brasileira,
constituindo se em um habitus, no sentido dado por Elias, de quem a autora invoca a

perspectiva da sociologia processual, visando a identificar as intersecgdes, as continuidades,

7T WORLD URBAN FORUM 5: THE RIGHT TO THE CITY-BRIDGING THE URBAN DIVIDE, REPORT
http://www.unhabitat.org/pmss/listltemDetails.aspx?publication]D=3026




156

redefini¢des e ressignificagdes entre a violéncia propria da sociedade tradicional e rural e da
sociedade que lhe sucede, sobretudo a partir de 1950, e que ¢ moderna e urbana.

Para tanto, a autora reconstrdi, por meio da historiografia goiana, o processo de
povoamento de Goids, iniciado por bandeirantes paulistas no séc. XVII que vieram em busca
de escravizar indios para substituir o oneroso trafico de mio de obra escrava vinda da Africa,
e posteriormente esse processo foi acentuado no efémero ciclo do ouro que ocorreu no séc.
XVIII. A autora lembra o mito fundante do estado, em que o protagonista Bartolomeu Bueno,
apelidado Anhanguera ou “diabo velho”, ateia fogo em um prato de alcool com o fito de
intimidar os habitantes indigenas, ameag¢ando-os de reduzir a fogo as dguas dos rios dos quais
dependiam para sobreviver. Para ela, esse evento produz o efeito de evitar a efetiva dizimagao
dos indios, que ocorreu posteriormente e processualmente e também de transplantar o
imagindrio brasileiro de pais pacifico, em que os conflitos se resolvem por meio da malicia e
da asticia em um contexto em que a rejeicao a autoridade constituia a regra (op.cit.,p.50).

A extracdo do ouro se deu por meio do trabalho de negros escravos submetidos,
obviamente, a violéncias fisicas e simbolicas, as quais reagiam, quando possivel, ou com
fugas, que eram reprimidas com requintes de violéncia ou com revides violentos aos seus
algozes. Segundo a autora, os lagos sociais eram frageis e as relagdes se davam de forma
violenta também entre os homens brancos, que povoavam o estado de forma descontinua e
instavel, e até mesmo as autoridades eclesiasticas eram autoras de crimes e violéncias de toda
ordem.

A incipiente urbaniza¢do ocorrida no breve periodo do ciclo da extragdo de ouro se
desfez e a populagdo se ruralizou, de forma errante e com enorme dificuldade de se inserir em
alguma atividade conectada ao mercado, que ainda era precéario. A maneira de disposi¢ao da
populacdo nao contribuia para que os lagos sociais se fortalecessem. Essa populacdo isolada,
pouco afeta a autoridade, e o baixo aparelhamento do estado fizeram com que durante o
periodo colonial e imperial a constru¢do do monopdlio da violéncia pelo Estado se desse de
forma lenta pois, de acordo com a autora, o estado contava com juizes desprestigiados, apenas
alfabetizados, com baixo conhecimento das leis, sendo que muitos sequer eram remunerados,
eram ameacados e até mesmo assassinados se contrariassem os interesses das oligarquias
locais. Ademais, Souza adverte que ¢ discutivel se falar em monopdlio “legitimo” da for¢a em
uma sociedade escravocrata, hierarquica e fundada no “mandonismo” local.

A autora faz um levantamento das taxas de homicidio em meados do séc. XIX e
verifica que as mesmas eram altas, até mesmo se comparadas as taxas atuais. Com o

agravante de que era baixa a notificagdo e sistematizacdo de dados sobre crime e ainda, que
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ndo constam nos registros os assassinatos em que indigenas eram vitimas ou autores. Entre
1848 e 1861, as taxas oficiais de homicidios oscilaram entre 27,7 e 16,5, respectivamente
mas, em uma tentativa de aproxima-las a uma taxa que considera mais crivel, a autora cruza
os numeros de homicidios registrados em 1851, com a populacdo de 1848 e chega a elevada
taxa de 64,3/100 mil ha., que representa aproximadamente o dobro da atual taxa verificada na
cidade de Goiania, capital do estado. A despeito de toda essa violéncia disseminada no estado,
a pacificidade do povo “Goyano” era exaltada nos relatdrios de governadores locais “ao longo
de décadas e até mesmo séculos” (op.cit. p.71) e assim, a ordem social hierarquica e violenta
se naturaliza “com base no cora¢ao do povo” (p.73).

Na Primeira Republica a capacidade de escoamento da produ¢do agricola goiana ¢
incrementada, o que provoca a demanda de mao de obra estavel, mas o aumento ¢ inviavel
dado o carater erratico da populagdo. Souza afirma que essa estabilidade é conseguida por
meio da adog@o de um sistema repressivo de mao de obra (p.76) numa perversa relacdo que
torna o empregado um devedor insoliivel'’” em relagdo ao patrdo e o sistema escravista
colonial ¢ atualizado na dominacdo coronelista “que exercia o papel de real controlador da
violéncia privada” (p.77), sendo que a integracdo territorial e centralizagdo politica
implementada a partir do governo Vargas provocou uma redefinicdo no poder oligarquico
local.

O afluxo de pessoas em busca terras, visto que a agricultura goiana se articula ao
mercado nacional a partir de 1920 e em busca de emprego na constru¢cdo da nova capital a
partir de 1930, alterou o cenario do estado e promoveu uma paulatina urbanizacao, sobretudo
a partir de 1950, com a construcdo de Brasilia, em um incremento de sua taxa populacional
acima da nacional e, segundo a autora, “Goids foi uma valvula de escape do excedente do
exercito industrial de reserva das grandes capitais” (p.90) o que provocou uma baixa
integracao social dessa populacdo que chegava.

A partir da revolucdo de 1930, inicia-se uma estruturagcdo dos servigos de seguranga
publica do Estado, sob um discurso de lei e ordem, subsidiado pelas doutrinas da escola
positiva italiana, de inspira¢do lombrosiana, conforme um movimento jé& instaurado no Brasil

desde a passagem para o séc. XX, conforme se vera adiante. Mas, a despeito desse maior

172 Xavier (2013) analisa o fendmeno da manutengdo de trabalhadores escravos pela industria sucroalcooleira de

Goias na atualidade a partir da no¢éo de “modernidade anémala”, tratada por José de Souza Martins. Sdo
recorrentes as reportagens que tratam da existéncia de trabalhadores em condigdes analogas a escravos nas
cidades do interior de Goias.

Documento exarado em 2011 pelo Ministério Publico Federal lista 154 atua¢Ses de propriedades rurais em Goias
que se utilizam de trabalho escravo.

(Disponivel em) http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-
contemporanea/relatorios/estaduais/Goias.pdf
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aparelhamento do estado, no sentido de assumir o monopoélio da forca, persistiam as
violéncias privadas (p.103).

A preocupacgdo com a ordem publica cresceu e os responsaveis pela pasta atribuiam o
aumento da criminalidade violenta & migracdo para o estado e as “mazelas do progresso” o
que faz com que entre em decadéncia a idealiza¢do do pacifismo do povo goiano, dando lugar
a ideia “das classes perigosas, a quem ¢ negada a palavra e sobre quem a ordem tem de ser
mantida pela forga.” (p.105).

A valorizacdo das terras em virtude do perfil agrario do estado e de sua inser¢do no
mercado nacional deflagrou conflitos no campo, até entdo obstados pela forte dominagao
coronelista, que impedia a insurgéncia dos camponeses. Esses conflitos se tornam visiveis
sobretudo a partir de 1940 e notadamente, tinham desfechos em desfavor dos camponeses. No
plano nacional, o periodo posterior a década de 1930, ¢ caracterizado pela implantagdo da
industria nacional, acumulacdo nacional de capitais e a politica de industrializagdo para
substitui¢do de importacdes — ISI. De acordo com Estevam (2004), a partir de meados da
década de 1950, a complexificagdo da economia brasileira evidenciou obstaculos estruturais
que provocaram demandas por reformas tanto no campo da economia, tocantes a tributos,
infraestrutura, financas e administra¢do, quanto sociais, como agraria e urbana. O conflito de
interesses em torno dessas demandas acirrou o debate politico e culminou com o golpe de
1964. A produgdo agricola, que era e ainda ¢ a principal atividade economica de Goids
intensificou-se e, para tanto, sofreu profundas transformacdes com a incorporacao de produtos
industriais, implementos e modernas tecnologias.

Entretanto, segundo o autor, essa moderniza¢dao ndo era abrangente de modo a cobrir
todo o estado e nem era alcancada pelos pequenos produtores, que ndo tinham acesso a
crédito. Isso provocou alteracdes nas relagcdes com a terra e com o trabalho na zona rural, pois
“a mecanizagdo e a incorporagdo massiva de insumos alteram a base de cultivo e as técnicas
modernas tendem a liberar for¢a de trabalho no campo” (p.172) e o resultado foi que “a
proletarizacdo da forca de trabalho agricola intensificou-se e o assalariamento temporario
adquiriu fundamental importancia” (p.173).

Essas alteragdes provocam uma diferenciacdo social no campo em uma mistura de
elementos proprios da organizagdo tradicional com a moderna, valores e mentalidades se
alteraram e as relagdes antes pessoais tornaram se “impessoais, contratuais € monetarias”
(p.179) e a composicdo populacional do estado também se altera, com o acréscimo da
populacdo urbana em detrimento da populagdo rural. De acordo com Estevam, o éxodo rural

em Goias a partir da década de 1980 superou as taxas nacionais “em fun¢do da adogdo de
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formas capitalistas de produ¢do na agricultura, da valorizagdo das terras, da apropriacdo
fundiaria especulativa” (p.185) no que diz respeito a violéncia, a analise do autor confirma a
percepcao de Souza (2006) nas alteragdes da configuracdo social do estado e nos padrdes e
motivagdes de violéncias, conforme se verd a seguir, quando se for tratar dos crimes de
homicidio em Goiania.

O que se faz importante nesse momento ¢ a percep¢do de que a colonizacdo,
povoamento e consolidagdo do estado se deram por meio de violéncias estruturais, hierarquias
e profundas desigualdades sociais. A modernizagdo operada a partir da década de 1930 e
acentuada a partir da década de 1950 foi também calcada nas desigualdades e a assun¢do do
monopdlio da violéncia pelo estado “fracassou na aplicagdo de um principio fundamental ao
processo de expropriacdo da violéncia fundada, a universalizagdo da nog¢do de justica”.
(Souza, 2006, p.171). E, ainda, que esse fracasso ndo ¢ adstrito as sociedades rurais, como € o
caso goiano. A sociedade brasileira, de um modo geral, ¢ pautada nas diferencas e assimetrias
geradoras de acesso desigual a justica e bens e servigos publicos e privados.

Assume-se que os processos historicos, culturais, sociais e econdmicos, reverberam na
composicdo e producdo dos poderes constituidos do Estado. A comecar pelo Poder
legislativo, cujas vagas sdo ocupadas majoritariamente por membros cujas trajetdrias pessoais
estdo vinculadas a elite nacional e, consequentemente, essa composi¢do vai afetar na
producdo legislativa, que pauta o sistema juridico punitivo, cujos operadores finais,
notadamente os membros do Poder Judicidrio, também sdo provenientes das camadas medias

e superiores da sociedade.
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Capitulo III — A gestio dos dados e conhecimento do crime como relacdes de poder

1 — A construc¢io do conhecimento a respeito do crime como uma relacio de poder

Pode-se inferir, ainda, que os processos pautados em violéncias e hierarquias, que sdao
constituintes da historia brasileira, ¢ que criam e consolidam desigualdades, afetam
sobremaneira 0 acesso a justiga e, como se ndo fossem suficientemente perversas as
assimetrias sociais, elas foram traduzidas em dominios de saber que, segundo Foucault (2003)
tém, nas praticas juridicas'’®, as praticas sociais mais importantes em “que a anélise historica
permite localizar a emergéncia de novas formas de subjetividade” (p.11).

Ao retomar a critica de Nietzsche a filosofia ocidental, sobretudo a Spinoza, Foucault
afirma que a produgdo, ou “inven¢do” do conhecimento ¢ calcada em relacdes de luta e de

poder (p.23) ou:

s6 pode haver certos tipos de sujeito, de conhecimento, certas ordens de verdade,
certos dominios de saber a partir de condigdes politicas que sdo o solo em que se
forma o sujeito, os dominios de saber e as relagdes com a verdade. (op.cit.p27)

E interessante que se perceba em que contexto o sistema juridico punitivo Brasileiro
consolida o seu saber, ou suas verdades juridicas, e quais as consequéncias que podem ser
sentidas ainda hoje. A Constitui¢do que inaugura o Brasil, em 1824, abriga vérios paradoxos:
¢ liberal, e a0 mesmo tempo outorgada; prevé a separacdo de poderes, mas, em contrapartida,
abriga o Poder Moderador (art.98), chave de toda a organizagdo politica e delegado ao
imperador, pessoa inviolavel e sagrada, ndo sujeita a responsabilidade alguma. Os direitos
politicos eram restritos, o voto era censitario e vetado as mulheres, aos analfabetos e aos
libertos, dentre outros. A escravidao ainda vigorava.

No campo penal, aboliu os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as penas
consideradas cruéis. Seis anos depois, 0 Codigo Criminal do Império do Brasil prevé pena de
morte, desterro, banimento, galés perpétuas, agoites, que nao se incluiam na concepgdo de
penas cruéis. A constitui¢do garantia a liberdade de expressdo ao mesmo tempo em que o
codigo criminal previa crimes de conspiragdo, sedi¢do, resisténcia, rebelido e insurreigao,

cujas defini¢des abriam margem para interpretagdes subjetivas na tipificacdo da conduta.

' Foucault define as préticas judiciarias como sendo “a maneira pela qual, entre os homens, se arbitram os

danos e as responsabilidades, 0 modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se concebeu e se definiu a maneira
como os homens podiam ser julgados em fun¢@o dos erros que haviam cometido, a maneira como se impds a
determinados individuos a reparagdo de algumas de suas ag¢des e a puni¢do de outras, todas essas regras ou, se
quiserem, todas essas praticas regulares, ¢ claro, mas também modificadas sem cessar através da historia...” A
verdade e as formas juridicas
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A constituicdo da nagdo brasileira se deu a partir da miscigenagdo de indios,
portugueses e negros € essa mistura, ou hibridismo, ndo era vista com bons olhos pela ciéncia
da época, moldada a partir de determinismos e concepg¢des evolucionistas. De acordo com
Schwarcz (1994), a adocdo de premissas evolucionistas fez com que cientistas brasileiros
adotassem a crenga na ligagc@o entre espécies botanicas e zoologicas e a humanidade. Assim,
aos humanos hibridos se aplicava a degenerescéncia percebida nos tipos hibridos da zoologia,
0 que tornava o Brasil inferior, e isso se constituia em um obstaculo para o seu progresso e
para a civilizacdo. Ainda segundo a autora, a medicina e o direito disputavam a hegemonia no
apontamento da solu¢do para o impasse de um pais irremediavelmente miscigenado.

No campo juridico, existiam diferencas entre a abordagem predominante em Recife,
de cunho determinista e darwinista e a supostamente liberal, de Sao Paulo, mas, a despeito
dessas diferencas, na pratica, as duas escolas concordavam na hegemonia do direito e na
manutengdo de hierarquias sociais, sobretudo as fundadas em argumentos raciais'’*. No
campo da medicina, havia duas principais posturas, a da faculdade do Rio de Janeiro, de
cunho higienista e a da faculdade da Bahia que, capitaneada por Nina Rodrigues, apontava
seus estudos para a 4rea da criminologia sob uma perspectiva racista, que se dispunha a
enfrentar a miscigenagdo, ou “do problema negro” (p.145), que poderiam ser a fonte da
criminalidade no pais.

Assim, esses profissionais ndo sé criavam uma ciéncia fundada em relagdes
hierarquicas, como consolidavam sua propria identidade profissional e, no estudo da
degeneragdo provocada pela miscigenacdo, surgia a antropologia criminal brasileira. Na
disputa por hegemonia entre o direito e a medicina, o primeiro tentava se firmar como uma
pratica que superaria as diferengas raciais e sociais e a segunda, como uma arma contra as
doengas, no caso dos higienistas cariocas, e contra os doentes, no caso da Bahia de Nina
Rodrigues. Nesta batalha, convergiam quanto a manuten¢cdo de hierarquias juridica e
cientificamente defendidas, calcadas nas desigualdades raciais, que extrapolavam a ideia de
individuo, legitimavam o desigual acesso aos direitos, e faziam com que o individuo liberal
previsto na Constitui¢do quedasse ante a forca do argumento racista, vez que a evolugdo em
‘niveis’ diferentes caberiam direitos desiguais.

No campo da criminologia, ou antropologia criminal, floresciam as teses de Cesare
Lombroso, que, de acordo com Alvarez (2005) foram apropriadas e se consolidaram no Brasil

por mais de um século, no ambito da produgdo cientifica, sobretudo da medicina legal e, de

7% A autora cita a postura dos paulistas — que chama de liberais de fachada - absolutamente contraria a entrada
de negros ¢ asiaticos no Brasil, por volta da década de 1880, em virtude de suas caracteristicas amorais.
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conseguinte, fundamentaram praticas juridicas assumidas por operadores do direito, com
reflexos na legislagdo penal, na concepgao de instituicdes correcionais e nas politicas publicas
de controle social ou seja, nas concepcdes e praticas da justica criminal de ponta a ponta com
consequéncias que, segundo o autor, repercutem até hoje.

Nesse sentido, era aceitavel que as politicas publicas voltadas a contencdo da violéncia
se dessem no proposito de controlar aqueles que, na visdo da criminologia “utilitaria” (p.77)
eram identificados como portadores da violéncia naturalizando-se, assim, a etiologia do crime
e, ainda pior, estigmatizando a propria populagdo brasileira, que se torna “o outro” e, nessa
qualidade, grande parcela dessa popula¢do hibrida era tida por inapta ao exercicio da

cidadania. Conforme Alvarez,

Como um saber normalizador, capaz de identificar, qualificar e hierarquizar os
fatores naturais, sociais ¢ individuais envolvidos na génese do crime ¢ na evolugdo
da criminalidade, a Criminologia poderia transpor as dificuldades que as doutrinas
classicas de Direito Penal, baseadas na igualdade ao menos formal dos individuos,
ndo conseguiam enfrentar, ao estabelecer ainda os dispositivos juridico-penais

condizentes com as condigdes tipicamente nacionais. (p.86)

De acordo com Souza (2010), a partir da Primeira Republica e dentro de um largo
espectro de formalizagao dos poderes do Estado, as policias passaram a ter mais especificacdo
legal e ampliaram suas fungdes (p.182) e, nesse processo, praticas tradicionais de carater
inquisitorial conviviam com novas proposi¢des de cunho cientifico inspiradas, sobretudo, no
modelo inglés. Assim, desde o nascedouro a policia republicana ja carrega um conflito entre
as j& consolidadas praticas corporativas a margem da lei e a proposi¢do de uma atuagdo dentro
das margens da lei e da ordem'”.

Em um contexto de surgimento e consolidagdo do mercado de trabalho com mao de
obra assalariada, a policia servia para controlar os conflitos decorrentes da complexificacdo
da sociedade em um processo que o autor denomina de gestdo social urbana (p.184) que
consistia em reprimir individuos que ndo se inseriram no mercado de trabalho — mendigos,
loucos, ébrios, prostitutas e anarquistas — e em encaminha-los as instituicdes de repressdo e
assisténcia que, a época, se confundiam. Com um elevado poder discricionario, a policia
podia julgar quais os individuos deviam ser reprimidos. Assim, por meio da segregagdo,
ajudava a garantir e manter o paradoxo entre a igualdade formal republicana e as profundas

desigualdades materiais.

'75 Carvalho (2002) chama a atengdo para o poder concentrado nas mios dos coronéis da Primeira Republica , a
quem era incumbida a escolha de delegados, juizes e promotores. Era comum a figura do delegado e promotores
ad hoc, cujo critério de nomeagdo e demissdo era a confianca e ndo o concurso publico.
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Em estudo no qual compara as concepcdes dos sistemas juridicos dos EUA e do
Brasil, Kant de Lima (1999) afirma que o sistema juridico brasileiro se concebe como uma
ciéncia normativa, fruto de uma “reflexdo iluminada” e que ndo representa a vontade popular,
ao contrario, tem por objetivo controlar “uma populacdo sem educagdo, desorganizada e
primitiva” (p.24) e, assim, diferentemente daquele pais, em que a lei ¢ tida como uma defesa a
servigo dos cidaddos e que pode ser oposta até mesmo ao governo, no Brasil o cumprimento
da lei ndo tem o significado de adesdo ao contrato social garantidor das igualdades formais,
mas sim, o carater de constrangimento imposto em uma relagdo hierarquica cuja prevaléncia ¢
do Estado.

Nesse sentido, conclui o autor que a policia Brasileira, desde a época da coroa, tem
servido para ‘“conciliar forcadamente ou para reprimir conflitos e ndo para resolvé-los,
garantindo a ordem estatal publica e ndo negociando e disciplinando, preventivamente, a
ordem dos cidaddos” (op.cit.p.35), o que abre margem a particularismos que se opdem aos
anseios de universalidade de carater individualista e igualitario, se coaduna com a
manutencdo de desigualdades proprias de sistemas e sociedades hierdrquicas como o
brasileiro.

Os ingredientes que compdem o processo historico brasileiro: colonizagdo; escravidao;
independéncia vinculada a monarquia colonizadora; proclamagdo da republica subsidiada por
oligarquias latifundiarias; concentragdo de riquezas e péssima distribui¢do de renda; ciclos
ditatoriais; desigualdades regionais e sociais agudas; processo de urbaniza¢do acelerado e
desordenado; quando somados, resultam em um déficit de cidadania persistente.

O Brasil sai do sistema escravocrata e entra na ldgica competitiva propria do
capitalismo com uma parcela significativa de sua populacdo abandonada, sem qualquer
protecdo do Estado. Ao contrério, viu-se for¢ada a competir em situagdo desvantajosa com
imigrantes europeus’’® muito mais preparados para essa nova logica que se instaurava, ja que
0s negros nao apresentavam “os pressupostos sociais € psicossociais que sao motivos ultimos
do sucesso no meio ambiente concorrencial” Souza (2003, p.54).

A partir da retomada do classico estudo de Florestan Fernandes acerca da integracao
do negro liberto na sociedade de classes da cidade de Sao Paulo, no periodo de 1880 a 1960,
Souza (2003) acredita que o abandono, somado a inadaptagdo, ou o que chama de habitus

precario, ndo atinge somente os negros, mas pode ser estendida aos mulatos e aos brancos

'7¢ Dados do IBGE apontam que o pico de imigrantes no Brasil ¢ justamente em 1891, ou seja, logo apos a

abolicdo da escravatura.
Disponivel em http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP2&sv=36&t=migracoes-externas-
total-de-imigrantes-no-brasil
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pobres que orbitavam em torno das grandes propriedades, que juntos formam o que Fernandes
(1978) chama de “a ralé nacional”.

Ao contrario do que se esperava, esse abandono persistente ndo se altera com o
crescimento econdmico, ou modernizacdo do Pais, uma vez que a ordem competitiva ¢
também hierarquica e o mérito por ela medido ndo ¢ neutro, ¢ aferido de acordo com o grau
alcangado pela internalizacdo do habitus inacessivel a grande parte da populagdo brasileira,
uma vez que a universalizacdo de politicas publicas, por exemplo, voltadas a educacdo e
saude, ¢ um fendmeno muito recente. No campo juridico, o alto poder discricionario da
policia, porta de entrada para o sistema punitivo, somado aos “particularismos” do sistema,
conforme visto em Kant de Lima (1999) sdo obstaculos para que se alarguem os aprendizados
morais e sociais necessarios a expansdo de “aspectos fundamentais da igualdade nas
dimensdes civis, politicas e sociais”.

Outra contribuicdo importante para a compreensdo dos processos que resultam nas
hierarquias que provocam o acesso desigual a justi¢a no Brasil, e que moldam as praticas do
Estado no campo da seguranca publica ¢ a analise de Misse (1999 e 2008) acerca da
acumulacao social da violéncia no Rio de Janeiro. Embora o autor deixe claro que sua analise
se refere aquela cidade, ela traz elementos que podem contribuir para o presente estudo cuja
analise relativa a homicidios dolosos e a politica de seguranca publica se restringe,
respectivamente, a cidade de Goiania e ao estado de Goias.

A pesquisa do autor capta efeitos do acelerado processo de urbanizagdo implementado
sobretudo na regido sudeste brasileira, em que cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo
triplicaram sua populacdo no periodo compreendido entre 1950 e 1970, em virtude do afluxo
de segmentos pauperizados e marginalizados cuja sobrevivéncia se inviabilizava na zona rural
e cujas presencas nas grandes cidades tornaram mais evidentes a “incompletude no processo
de modernizagdo do pais, que atingiu tanto o Estado quanto a sociedade, e que €, em parte,
responsavel pelos efeitos de violéncia que nos estamos assistindo hoje.” (2008, p. 374).

O autor atribui a essa incompletude a ineficacia do Estado brasileiro no cumprimento
de sua func¢do de assumir o monopolio do uso legitimo da violéncia e na oferta da igualdade
de acesso a justica na solucdo de conflitos, o que refor¢a a tese de Adorno em argumentos
apresentados a Wieviorka, conforme visto anteriormente. Misse deduz ser impossivel que um
pais que tenha equacionado razoavelmente seus conflitos sociais e que detenha o monopolio
legitimo da forga possa assistir, assim como ocorre no Brasil, a uma demanda exagerada por
recurso a meios privados e ou ilegais de solu¢ao de conflitos e faz referéncia a legitimacdo de

grupos de exterminio, como exemplo o Esquadrdo da Morte que, embora tenha tido sua
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atuacdo restrita ao estado do Rio de Janeiro a partir da década de 1950, inspirou grupos cujo
propoésito era deliberadamente extinguir criminosos & margem de qualquer legalidade. E dessa
época o mote até hoje proclamado, “bandido bom ¢ bandido morto!”.

Para elucidar o que chama de acumulacdo social da violéncia, Misse propde que se
ultrapassem os limites do direito positivo no que diz respeito ao processo de criminalizaco,

pois para ele,

E preciso ir além e reconhecer as formas concretas pelas quais as praticas e suas
representagdes sociais combinam, em cada caso, processos de acusacdo e
justificagdo, criminagdo e des-criminagdo, incriminagéo e discriminag@o que, fora ou
dentro do Estado, mantém-se relativamente autonomos frente a lei codificada ¢ em
permanente tensao com ela. (2008, p. 379)

Para tanto, ele distingue o processo de criminalizagdo em quatro momentos: a
criminalizagdo- propriamente dita; processos de criminagdo; criminagdo e, por ultimo, a
incriminacdo. A primeira seria a positivagdo legal tipica ideal de determinadas condutas que
passam a ser classificadas como crime. O segundo, seriam os processos legais ou extra legais
que, dentro de um contexto, fazem com que a conduta propriamente dita se subsuma ao tipo
ideal da criminalizagdo. Se tais processos levarem a crimina¢do, passa-se, entdo, a
incriminagdo, ou seja, & nomeagdo do autor da conduta tipificada como crime pela lei e a
puni¢do do mesmo.

O autor faz referencia a Foucault (2009) e lembra que a direcdo que toma por ponto de
partida a criminalizagdo, passando pela criminagdo para chegar a incriminacao, ¢ uma dire¢ao
racional-legal, mas que, nas praticas sociais que se generalizaram no Brasil, ocorre uma
inversdo em que a incriminagdo se antecipa a criminalizagdo em um processo em que “o foco
se desloca do evento para o sujeito e do crime para o criminoso” a essa generalizagdo de
praticas sociais que substituem e até mesmo se opdem a racionalidade legal, ele d4 o nome de
sujei¢do criminal, fenomeno que “realiza a fusdo plena do evento com seu autor, ainda que
esse evento seja apenas potencial e que ele ndo tenha se realizado” (2008, p.380).

O crime, entdo, ¢ elemento componente do criminoso, o que possibilita uma clara
dicotomia entre as “pessoas de bem” em oposicdo ao “sujeito criminoso” e isso facilita que
uma consideravel parcela dos que se enxergam na parte primorosa da sociedade legitime ou
até mesmo defenda a pratica de tortura ou a eliminagdo fisica judicial ou extrajudicial dos
sujeitos criminosos. O autor remete a concepgdo de ‘assujeitamento’ em Foucault, em que o

supeito, ou criminoso, passa a assumir que nao poderia agir de maneira diferente, e encarna o
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papel de ‘bandido’. Misse finaliza lembrando que a sujei¢@o criminal se articula aos mercados
ilegais nas areas de pobreza urbana, as mercadorias politicas e a violenta repressao policial, e
consolidam a acumulacdo social da violéncia (2008, p.384) em prejuizo do efetivo acesso
igual a justica, que ¢ um dos principios que estruturam a democracia republicana. Ou,

conforme Endo (2009)

as redes de trafico, a policia corruptivel e o conservadorismo do Judiciario giram em
torno de um mesmo moto-continuo: a aspiragdo de privatizar o que é publico como
forma de ganho pessoal extraordindrio que promove, entre aquele que corrompe € 0
que ¢é corrompido, um compromisso estavel, de segredos mutuos, enfatizando uma
forma primitiva, simbidtica e perversa de corrosdo do espaco publico(p.35)

A satisfatoria administragdo dos conflitos sociais depende da legitimidade do
judiciario, de sua efetividade e dos mecanismos garantidores do acesso a justica por toda a
populacdo indistintamente. Ou seja, ndo basta a garantia constitucional de prestagdo
jurisdicional. Para Kant de Lima (2004 e 2009) a compreensdo contemporanea dos direitos
humanos passa pela garantia da igualdade juridica e, em defesa de seu argumento, retoma a
classica definicdo de Marshall (1967) sobre direitos civis e sua associacdo aos tribunais de
justica.

Seria, entdo, essa igualdade formal, somada ao acesso universal a educagdo, ou
qualificagdo para o mercado de trabalho, que viabilizaria ao individuo, cidaddo autdnomo,
enfrentar as desigualdades materiais. Em relagdo ao Brasil, o autor chama a atencdo para o
fato de que a garantia aos direitos civis, consolidados na Inglaterra de Marshall do séc. XVIII
¢ questionavel no sec. XXI, e entre nbs, a luta “pela igualdade de todos perante a lei, e
principalmente, perante o tribunal” ¢ ainda fundamental. Segundo o autor, o sistema de justica
criminal brasileiro ¢ um locus em que se reflete a desigualdade como “um principio
organizador oriundo da sociedade tradicional brasileira, dos tempos coloniais, que, entranhada
no tecido social, contamina as relagdes nas instituicdes sociais”, assim, por meio do modus
operandi particularista do sistema de justica criminal, a desigualdade que fere o principio
republicano, goza de “confortavel invisibilidade” (2004, p.51).

Ele cita como exemplos a cela especial para portador de diploma de curso superior™’’ e
a produ¢do da verdade no inquérito policial por métodos sigilosos e chama atencdo para a
relevancia de andlises concernentes as consequéncias e distor¢des advindas da aplicacdo de
uma ordem juridica liberal “supostamente fundada na igualdade de individuos diferentes e na

isonomia das partes” a uma sociedade que se representa de forma hierarquizada (2009).

"7 Tramita no Congresso o PL 050/2007 que revoga esse privilégio.
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O sistema de justica criminal brasileiro enfrenta uma crise (ADORNO, 2002, p.50)
que implica a aplicacdo de sancdes a “grupos sociais singulares” sendo que a imagem desse
sistema em crise pode ser comparada a de um funil, cuja base ¢ larga e representa o niimero
de crimes praticados e o gargalo estreito, representando o nimero de autores de tais crimes
que foram identificados e punidos. A isso se soma a seletividade desse sistema, que tende a
punir parcelas especificas da populacdo, conforme se vé das estatisticas penitenciarias.

Assume-se entdo, que se articulam as violéncias estruturais, que sdo constituintes da
historia social brasileira, e que essa articulagdo possibilitou a formagdo de um determinado
padrdo cultural que desempenha um papel importante na configuragdo da criminalidade
violenta bem como das agdes violentas praticadas por agentes do Estado com a aquiescéncia
de uma grande parte da sociedade, resultando na punicdo seletiva judicial ou extrajudicial de
uma parcela especifica da populagio.'’®

Pode se dizer que esse cendrio decorre da ressignificagdo e reconfiguracdo das
violéncias e desigualdades operantes na sociedade tradicional e que se repetem e se refletem
na sociedade moderna, em virtude da incompletude da modernizagao brasileira, com especial
atencdo ao que diz respeito a assuncdo, pelo Estado, do monopdlio legitimo da violéncia.
Essa pesquisa se deparou com as seguintes evidencias: a) de que agentes do Estado exerciam
o poder por meio de violéncias extralegais e ilegitimas dirigidas a uma determinada parcela da
populacdo; b) de que falta clareza e logica a gestdo dos dados a respeito do crime de
homicidio pelos setores incumbidos da preveng¢do, investigacao e julgamento do crime e; ¢)
de que o Estado ndo estd cumprindo satisfatoriamente a sua fun¢do de prevenir crimes, nem
tampouco a funcdo punitiva, desde a elucidacdo do crime até a condenacdo e cumprimento da
pena por parte de quem o cometeu. Em suma, forma-se uma cadeia cujos elos sdo: violéncia
policial, inconsisténcia de informagdes e impunidade.

Essas evidencias combinadas, sugeriram que as pe¢as de um quebra cabeca complexo
deveriam ser analisadas, e que pensar em como o Estado desempenha o exercicio do
monopdlio da for¢a, em relagdo ao crime de homicidio, ndo poderia se dar a partir apenas da
averiguacdo do fluxo processual para o crime de homicidio no sistema juridico punitivo. A
impossibilidade de se proceder a essa andlise, em virtude da auséncia de dados, além de

reorientar a pesquisa sob o ponto de vista metodologico, o fez sob o ponto de vista teorico.

178 Segundo Peters (2006) a mesma indignagio em relagdo ao desrespeito dos direitos humanos no periodo da
ditadura militar (1964/1985) ndo ¢ percebida em relagdo aos desmandos (torturas, eliminagéo extrajudicial)
cometidos por agentes do Estado contra os setores empobrecidos e marginais da sociedade.
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Tornou-se necessdria a incorporacdo de autores que auxiliassem a pensar o Estado ndo como
projeto, ou como um devir ideal, mas o Estado em suas praticas.

Diante disso, acredita-se ser pertinente conjugar a analise da gestdo de dados a
respeito do crime de homicidios pelo estado de Goids, com a do ‘Plano Estratégico da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goids’ concebido para vigorar no periodo
compreendido entre 2012 e 2022 e, por fim, com a andlise de processos julgados relativos a
crimes de homicidio doloso, crime que, por exceléncia, reflete os atuais padrdes de
criminalidade violenta, quer por ter assumido propor¢des epidémicas, quer por ser o que mais
denota o esgarcamento dos lacos sociais. Importante também ressaltar que a partir do perfil
sociodemografico das vitimas e dos autores desse crime, pode-se inferir que a criminalidade
violenta estd concentrada em uma parcela da populacdo que ao longo do tempo tem sido

submetida a marginalidade social e a pobreza.

2. Dados sobre crime e planejamento da Seguranca Publica em Goias : Racionalidade

Governamental ou Exercicio do Poder Soberano?

A andlise a respeito da producdo, circulagdo e intelegibilidade dos dados sobre
homicidios em Goias gerou um questionamento acerca do que essa producdo e gestdo de
dados sobre crimes no Brasil, de um modo geral e em Goias, em particular, permitiam
compreender: o crime ou relagdes de poder?

A produgdo da (des) informagdo sobre a violéncia (Njaine at all 1997) ou a ‘produgdo
da opacidade’ (Lima, 2008) nos dados criminais e de seguranca publica no Brasil ¢ um
problema persistente e sabido pelos pesquisadores do tema (Adorno, 94, 2002; Cano 2000,
2006, 2009; Vargas, 2004; Misse e Vargas 2007, Ribeiro, 2009; Rifiotis, 2006; Cerqueira ,
2000, 2010, 2012; Soares, 2011; Figueiredo, Neme e Lima, 2013; Kahn 2000, Blanco , 2000;
Beato Filho 2000 ). Mesmo em estados da federacdo em que os dados sdo coletados com
mais regularidade e melhor qualidade, eles — os dados — ndo tém se transformado em
conhecimento, nem em subsidio a um melhor planejamento das politicas de seguranga publica
no Brasil (Lima, 2008).

Hé um consenso entre pesquisadores de que a inteligibilidade e disponibilidade dos
dados ¢ um requisito fundamental ao planejamento de ag¢des voltadas a prevenir, coibir e
punir o crime. A violéncia, a criminalidade e politicas de seguranga ndo podem ser pensadas a

partir de bases genéricos (Blanco 2000) pois esses fendmenos devem ser compreendidos
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dentro de suas especificidades, que variam de acordo com o local, o tempo e contextos sécio
culturais econdmicos e demograficos. As politicas de seguranca publica devem ser pensadas a
partir da identificacdo de determinados padrdes que se tornam regularidades e, para tanto sao
imprescindiveis a producdo, coleta, divulgagdo de dados de uma maneira que possam ser
transformados em conhecimento e planejamento (Cano, 2000; Kahn, 2000; Lima, 2008).

A concepcdo dos orgdos incumbidos da seguranca publica no Brasil, de que a
producdo de dados ¢ uma atividade meramente burocratica destituida de uma finalidade clara
(Cano, 2000; Beato, 2000) parece condenar os dados produzidos a uma inutilidade e a uma
ilogicidade, uma vez que eles ndo se conectam a uma cadeia de informagdes que poderia
prové-los de sentido. A inexplicdvel fragmentacdo do fluxo de dados nos setores incumbidos
de coleta-los e as diferentes culturas destes setores, notadamente policia civil, militar e
Instituto Medico Legal, faz com que eles se apresentem como um quebra cabeca em que
pecas fundamentais foram perdidas. Entretanto, esse problema ndo pode ser visto como
meramente técnico, pois a ma qualidade na geracdo, sistematiza¢do e divulgacdo de dados
relacionados ao crime no Brasil estd relacionada a maneira como o Estado lida com o
fendmeno e também ao estigma social sofrido pelos principais atores tanto no polo passivo
quanto ativo da violéncia, pessoas negras, pobres e moradoras das periferias, categorias
sociais “sem rosto e sem nome”, excluidas social e moralmente (Njaine et.all, 1997).

O problema, portanto, ¢ também politico e gera uma opacidade que esvazia os
discursos de transparéncia tendo em vista que, mesmo apds a redemocratizagdo do pais e a
adocdo por alguns entes da federagcdo de tecnologias que incrementaram a coleta de dados, as
praticas ndo foram alteradas (Lima, 2008) e o segredo ou o autoritarismo na reten¢do dos
dados ainda ¢ regra. Na redoma de um sigilo na maioria das vezes desnecessario'’”, os dados
coletados sdo praticamente inuteis, e aumentam o descrédito em relacdo as instituicdes
incumbidas de evitar o crime, tanto por parte da sociedade em geral, quanto por parte de
pesquisadores que poderiam auxiliar no planejamento da seguranga publica.

Embora haja deficiéncias na coleta dos dados, o problema nao se restringe a falta, pois
mesmo onde os dados existem, hd problemas relacionados ao acesso e gestdo dos mesmos
(Lima, 2005). De acordo com Justino'®® e Cissé Ba (2012), um sistema de informacdo'®*

implantado na Corregedoria da Policia Militar de Goiads foi fundamental tanto na

7 Cano (2000) alerta que somente a identidade da vitima e do suspeito devem ser mantidas em sigilo, pois nio
ha sentido em se ocultar o nimero dos crimes nem a distribui¢do temporal e espacial dos mesmos.

%00 autor Justino ¢ major da Policia Militar , enquanto ou outro autor Cissé Ba ¢é professor da Universidade
Federal de Goias.

"I SICOR



170

desburocratiza¢do dos procedimentos daquele 6rgio - que ¢ incumbido de investigar e punir
deslizes e crimes cometidos por policiais militares - quanto na disponibilidade de dados para a
sociedade posto que, conforme alegam, qualquer cidaddo poderia ter acesso aos dados do
sistema.

Entretanto, quando essa pesquisa tentou acessar os dados disponiveis no endereco

eletronico http://201.67.47.69/ que, por sua dificil memorizac¢ao ja é um primeiro obstaculo

a0 acesso ao sistema, deparou-se com a necessidade de apresentar um nome de usudrio € uma
senha pré-existentes ou, alternativamente, preencher um formulario em formato office-word,
em que seriam fornecidos nome, sexo, e-mail, CPF, vinculo com a Secretaria de Seguranca
Publica e, o pior, deveria contar obrigatoriamente com a assinatura do comandante chefe do
departamento, que ¢ quem autoriza o acesso aos dados. Em suma, os dados ndo estdo
propriamente nem prontamente disponiveis a “qualquer cidaddo” (Justino, Cissé Ba 2012,
p.258). E, dessa forma, a adogdo de tecnologias capazes de armazenar dados revela-se in6cua

se ndo se faz acompanhar de

uma avaliag@o sobre a acessibilidade, qualidade, transparéncia e utilidade dos dados
disponiveis num movimento que lida com a tecnologia em si mesma e desconsidera
processos politicos, classificagdes adotadas, categorias e contetidos do fluxo interno
das institui¢des. (Lima, 2005, p.11).

Os processos politicos que determinam as dinamicas da produgdo, circulagdo e
utilizagdo dos dados passam a ser tdo ou mais relevantes que a qualidade dos dados em si. Em
virtude de pressdes politicas, da opinido publica ou da midia, os dados podem ser
manipulados no sentido de mascarar ou diminuir taxas de crimes (Haggerty, 2001; Cano,
2000; Lima, 2005; Cerqueira 2012 e 2013) e ndo s6 a manipula¢do, mas também o segredo
fazem parte das dindmicas politicas que afetam os dados sobre crime. A detencdo do segredo,
nesse caso, serve como uma ampliacdo da esfera de poder de quem o detém e, no caso
brasileiro, “refor¢am a tradi¢do patrimonialista de uso privado do espago e recursos publicos”
(Lima , 2005, p. 35).

Para Cepik (2001) o segredo governamental, ou a regulacdo dos fluxos de informagao
estd no cerne de um dos maiores dilemas da teoria democratica atual: a conciliagdo entre
autonomia das acdes governamentais adotadas no sentido de defender a seguranga dos
governados de acordo com o interesse desses e possibilitando uma avaliagdo dessas agdes por
meio da accountability. Sao restritos os casos em que o segredo publico se compatibiliza com
o principio da transparéncia e com a democracia . O autor exemplifica com a defesa nacional,

assuntos relativos a relagdes exteriores, processos judiciais, propriedade intelectual e patentes,
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além da privacidade dos cidaddaos. Mas para ele, ainda nesses casos em que o segredo publico
¢ aceitavel, a propria justificativa do segredo deve se dar publicamente.

Assume-se aqui ser injustificavel o segredo relativo a dados sobre crimes, ressalvadas
a preservagdo das identidades das vitimas e suspeitos (Cano 2000) e preservando também a
ndo publicidade de determinados atos investigatorios, com o intuito de resguardar a vitima, ou
até mesmo o suspeito, de constrangimentos ou de proteger a incolumidade de provas. Se a
accountability ¢ hoje vista como um dos mecanismos imprescindiveis a configuragdo
democratica a opacidade, ou retencdo de dados de seguranca publica, ndo pode ser tratada
como irrelevante, pois lida com um dos setores mais melindrosos da democracia, o ‘como’ o
Estado exerce o monopolio da forga, pois a ilegitimidade desse exercicio ou o excesso de
forca configura ndo so6 a violagdo da democracia, mas também dos direitos humanos.

A falta de clareza de dados relativos a homicidios pode estar a servigo de ocultar
desmandos e favorecer impunidades ou, em um nivel menos deliberado, denota a disposi¢do
que o governo tem de compreender e enfrentar o problema. Sob o manto da “causa

. . 182
indeterminada """

, a incidéncia de homicidios pode ser subestimada, conforme afirma
Cerqueira (2013) que pesquisou registros de mortes violentas™® no Brasil no periodo
compreendido entre 1996 a 2010 e concluiu terem ocorrido cerca de 18,3% homicidios a
mais do que apontam os dados oficiais do SIM-DATASUS, o que gera uma subestimagdo de
aproximadamente 8.600 mortes para cada ano pesquisado, e totaliza cerca de 129 mil para o
periodo. Os estados que apresentam maior nimero de mortes por causa indeterminada sdo Rio
de Janeiro'®, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Roraima e Sdo Paulo.
Em Goids, os nimeros de homicidios ocultos para os anos que interessam a essa
pesquisa foram de 4,0% ou 104 em 2007 e de 5,2%, ou de 155 em 2008, o que faz com que
seja considerada baixa a prevaléncia de mortes indeterminadas, se comparado com outros
estados brasileiros. Mas isso por si s6 ndo ¢ suficiente para se concluir que os dados a respeito
do crime sdo suficientemente claros para se analisar o problema em toda sua complexidade.
Significa apenas que ndo ¢ alto o nimero de mortes violentas cuja causa primeira que induziu
o obito ndo seja identificada. Mas nao significa, por outro lado, que as informagdes a respeito
do crime sejam claras, satisfatorias e que estejam disponiveis e ou que estejam integradas em

um fluxo dotado de logica.

182
183

Quando ndo se consegue identificar a primeira causa que induziu o 6bito

Homicidios, suicidios e acidentes .

'8 Cerqueira (2012) em 2011 ja havia apontado o problema em relagio ao Rio de Janeiro e posteriormente
ampliou o estudo para englobar dados de todos os estados e do Distrito Federal.
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Cerqueira analisa a base de dados do sistema SIM/ DATASUS, e a presente pesquisa
analisou dados produzidos pelos setores incumbidos de elucidar, denunciar e julgar os crimes
de homicidio. O que se percebeu, no decorrer da pesquisa, ¢ que os dados sobre as
ocorréncias de crime de homicidio sdo aparentemente disponiveis e acessiveis, uma vez que
ndo ocorreu de forma taxativa o cerceamento ao acesso dos mesmos. Por outro lado,
percebeu-se o quanto a coleta e disponibilidade de dados estad mais ligada a caracteristicas
idiossincraticas dos envolvidos na fun¢do do que a uma cultura burocratica da organizagao,
seja ela Policia civil, Militar ou Ministério Publico e Poder Judicidrio. Assim, ndo se pode
afirmar que a produgdo desses dados, da maneira que ocorre, possa gerar uma compreensao
acerca das dinamicas que interferem na ocorréncia do fenémeno.

No decorrer da pesquisa, houve a troca de comando tanto no setor de estatistica quanto
no COPOM'®* ambos da policia militar e, em relagdo ao setor de informagdes e estatistica,
foi expressiva a alteracdo de postura entre o major anteriormente encarregado, mais acessivel,
e o segundo, que solicitou uma requisi¢cao por escrito e em papel timbrado da Universidade
Federal de Goias para informar a distribuicao de homicidios por regido da cidade de Goiania.
A mudanga pode ser percebida ndo s6 em relagdo a disponibilidade de dados, enquanto o
primeiro Major falava com interesse sobre producdo de dados, e se mostrava conhecedor da
gestdo de dados em outros paises, o segundo afirmou que para ele aquela atribui¢do era
compativel a um castigo, pois se considerava um homem de campo, talhado para reprimir o
crime nas ruas.

A falta de integragd@o entre os sistemas das policias civis e militares parece denotar nao
s0 a distribuicdo de competéncias, mas também a distribuicdo de poder. A produgdo de dados
estd sujeita ndo a uma continuidade e padronizagdo racional, ou impessoal, mas aos valores e
ou caprichos de quem ¢ incumbido de geri-los. Em uma das visitas, um sargento que entrou
na sala do major encarregado da chefia do setor de estatisticas'® se ofereceu para ceder dados
a pesquisa e, questionado se seriam os dados da Policia Militar, ele disse que seriam dados
que ele mesmo colhe e armazena pois gosta de comparar as ocorréncias més a més. A
importancia das caracteristicas pessoais de quem colhe e gere os dados pode ser notada
também na leitura das ocorréncias policiais, ndo hd um padrdo no preenchimento das
informagdes quer seja em relagdo as caracteristicas dos envolvidos, ou as circunstancias em

que ocorreram.

'%5 Comando de Operagdes da Policia Militar - COPOM
'8¢ £ importante lembrar que a propria Policia Militar tem mais de um setor responsavel por dados, o setor de
Estatisticas com sede na SSP_GO e o setor de inteligéncia, com sede em outro local da cidade.
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Nesse contexto, em que prevalece a auséncia de uma produgdo regular e racional de
dados, esses dados parecem mais evidenciar as relagdes de poder entre os agentes envolvidos,
quer entre si, quer em relacdo a populacdo de um modo geral, do que elementos que
contribuam para a compreensdo do crime de homicidio em toda a sua complexidade. Com
padrdes arbitrarios, tanto no sentido de ndo seguir regras previamente estabelecidas, quanto
no de estar sujeito a vontades ou decisdes pessoais, a producdo de dados segue cumprindo o
seu papel de criar uma opacidade em torno do fendmeno, que sugere uma falta de
coordenacdo do ciclo das informacdes sobre justica e seguranga , pois 0 mero registro dos
dados ndo sdo suficientes a compreensdo do crime (Lima 2008). O registro de dados se da
pela l6gica policial ou juridica, ou seja, descri¢do do fato e o enquadramento do problema na
tipificagdo penal, mas ndo traz consigo elementos que auxiliem o deslindamento das

dinamicas que afetam a incidéncia do crime.

3. Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas —

SINESP, uma nova cultura a vista ?

O significativo aumento de crimes violentos no Brasil a partir da década de 1990
fomentou na academia a cria¢do de grupos de estudo em varias universidades brasileiras. A
percepcao de que a qualidade e o acesso aos dados afetaria tanto a compreensdo do fendmeno
como um problema sociologico, quanto a propria gestdo da seguranca publica pelo Estado
dentro de padrdes democraticos e passiveis de acompanhamento, avaliagdo e questionamento
ou, numa palavra, accountability, fez com que crescesse uma pressao vinda do meio
académico pela melhoria da coleta, gestdo, disponibilidade e clareza dos dados a respeito da
seguranga publica no Brasil.

Especificamente em relagdo a homicidios, a criagdo do SIM DATASUS representou
um avango. De acordo com o Ministério da Satde (1999) o sistema foi implantado

precariamente em 19758

com o objetivo possibilitar uma vigilancia epidemioldgica no pais.
Inicialmente era abastecido por quarenta diferentes modelos de certidio de O&bitos,
informagdes provenientes de municipios, sobretudo capitais. O Ministério, entdo, determinou
um modelo Unico de atestado assim como estabeleceu o fluxo e periodicidade das

informagdes. Em 1992 foi criado um sistema computadorizado que passou a ser alimentado

7 De acordo com o mesmo documento, as primeiras informagdes sobre mortalidade no Brasil foram publicadas

em 1944, com dados relativos a mortes ocorridas desde 1929, nas capitais.
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pelos estados que, por seu turno, recebem informagdes dos municipios e em 1998, um novo
modelo de declaragdo de obito foi adotado.

Entretanto, conforme lembram Adorno (1999) e Ribeiro (2012) embora de
inquestionavel relevancia, os dados do SUS ndo sdo suficientes para se compreender a
dindmica da criminalidade em geral e do crime de homicidio em particular. Adorno (1999)
lembra que até o final da década de 1990, estimava-se que somente 75% dos homicidios eram
registrados no SUS, quer por problemas na compatibilizacdo de dados provenientes de fontes
diversas, quer porque em determinadas regides do pais, e o autor inclui a regido centro oeste,
algumas mortes deixavam de ser registradas em cartorios ou os proprios cartorios deixavam
de comunica-las. Soma-se a isso o fato de que as culturas e praticas herdadas dos governos
militares no ambito da seguranca pouco se alteraram nos governos eleitos a partir da
redemocratiza¢do do pais (Adorno 2003; Peralva 2000; Lima , 2005; Cano 2006; Nobrega
Filho 2010) o que compromete a gestdo de dados de seguranca publica de ponta a ponta.

Apds a criagdo e alimentagdo sistematica de dados pelo SIM/DATASUS, outro
acontecimento importante foi a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
SENASP, em 1998. Mas serd somente em 2000, por for¢a do Plano Nacional de Seguranca
Publica, e ja no segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso que se inicia um
processo de consolidacdo de dados a respeito de crime para o pais “em seu conjunto”, em
2001 a SENASP comeca a consolidar dados retroativos a 1999, criando uma proposta de
diagnéstico, planejamento e execugdo'®® (Adorno, 2003, p.106, 128 ¢ 129). Entretanto, dada a
existéncia de divergéncias politicas entre a esfera federal e governos estaduais, falta de verbas
e de planejamento estratégico efetivo, ndo se logrou éxito na uniformizagdo de linguagem dos
dados entre estados, o que seria imprescindivel para a adog¢do de politicas baseadas na
cooperagdo operacional (Soares, 2007).

A relevancia da qualidade de dados para a proposicdo e planejamento de politicas
publicas passard a ser considerada mais seriamente e coordenada pela SENASP, conforme
suas atribui¢des redefinidas por meio do Decreto Federal 6061, de 15 de margo de 2007 que,
em seu artigo 12 e inclui, dentre varias outras, o planejamento e acompanhamento de
programas do Governo Federal para a drea de seguranga publica; a realizagdo e fomento de

estudos e pesquisas voltados para a redugdo da criminalidade e da violéncia; assim como a

% De acordo com cartilha elaborada pela SENASP, a criagio do SINESPJC tem como intuito, além das

atividades de planejamento, integrac@o e diagnostico, a democratizagdo do acesso aos dados e promocéo de
parcerias com setores da sociedade, institui¢des de ensino superior assim como ntcleos de estudos sobre
seguranga publica. Ver :
http://ead.senasp.gov.br/modulos/educacional/conteudo/00962/AUL A4/informacao4.pdf
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implementa¢do, manutencdo, modernizacdo e dire¢do da rede INFOSEG, Integragdo Nacional
de Informagdes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacao.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi concebido para articular agdes entre o
governo federal e estaduais e fomentar projetos estaduais que se pautassem na ‘transparéncia,
eficiéncia e respeito aos direitos humanos’ (Cano, 2006) no ambito do Plano de Integragdo e
Acompanhamento de Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia Urbana (PIAPS) que, no
governo subsequente, do presidente Lula, foi abandonado dando lugar ao SUSP — Sistema
Unico de Seguranga Publica sendo que este, segundo Cano (2006) ficou em grande parte

1'®¥. De acordo com Soares (2007) a regulamentagio do SUSP teria como

apenas no pape
finalidade uma articulacdo de politicas de seguranca dentro da perspectiva de gestdo integrada
entre o governo Federal e Estaduais, a partir de seis eixos: “formac¢do, informagdo, gesto,
pericia, controle externo e articulagdo com as politicas sociais” (p.96). Entretanto, segundo
afirma, em virtude do temor de que eventuais fracassos ou insucessos pudessem ser atribuidos

ao governo federal, o projeto inicial foi esvaziado. Esse esvaziamento afeta a consolidagdo de

uma cultura de unificacdo da linguagem referente aos dados e:

Hoje, vigora a fragmentagdo babélica na formacdo, na informagéo, na gestdo, nos
abismos que separam as institui¢des da Unido e dos estados — e mesmo essas, em
seus respectivos ambitos de atuagdo. O Susp significaria ordenamento do caos e
geracdo de condicdes para a efetiva cooperag@o, horizontal e vertical. (2007, p.90)

Em 2007, por meio de medida proviséria o governo Lula langou o Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania - PRONASCI que, como o proprio nome diz, anunciava uma
concepgdo de seguranga publica em que direitos humanos e eficiéncia policial fossem vistos
como mutuamente complementares. Para Soares (2007) o Pronasci tem méritos, como a
previsdo de recursos e a énfase no papel dos municipios no enfrentamento do problema mas
também pode ser considerado um recuo em relagdo a articulagdo de politicas entre as esferas
da federacdo. J4 em relacdo ao mandato de Dilma Rousseff, Soares (2011 e 2013) se diz

decepcionado pois, a despeito de boas escolhas para cargos chaves do Ministério da Justica, a

'O Tribunal de Contas da Unido TCU promoveu uma auditoria em 2005 para avaliar o SUSP, e concluiu pelas
seguintes recomendagdes: “revisar critérios adotados para alocagdo dos recursos do FNSP; firmar convénios para
o recebimento de doagdes de materiais e equipamentos; otimizar a distribui¢do de recursos humanos, inclusive
mantendo em atividade policiais que sofreram acidentes de trabalho; verificar as dificuldades enfrentadas pelos
estados na utilizagdo dos sistemas informatizados federais; desenvolver programas que propiciem aumento da
auto-estima dos policiais; incrementar agdes que aproximem a policia da comunidade; desenvolver 175 planos
de capacitagdo de policiais e cursos voltados para Direitos Humanos; promover levantamento acerca das
necessidades de capacitacdo dos policiais; buscar integragdo com entidades nacionais e internacionais que atuem
em formagédo e capacitacdo na area de direitos humanos; desenvolver critérios minimos de avaliagcdo de impacto
das agdes de capacitacdo; elaborar e propor instrumentos com vistas ao aperfeicoamento da atuagdo das
ouvidorias e corregedorias das policias estaduais; estimular a criagdo de banco de dados em unidades que néo
possuam dados estatisticos; intensificar as atividades de integracéo entre as policias civil e militar; estimular a
adogdo de agdes visando reduzir a violéncia contra policiais” (TCU , 2005, p.21)



176

articulagdo de politicas ndo se fez presente, sobretudo em relagdo a homicidios o que, para
ele, significa um retrocesso.

Em 2003 foi criado o SINESPJC, vinculado a SENASP e incumbido de reunir
informagdes sobre seguranga publica e justica criminal que sdo produzidos pelos estados. De
acordo com o site do Ministério da Justica'®, o Sistema é composto por 6 modulos : a)
registro de ocorréncias; b) perfil das instituicdes de seguranga publica; c¢) questionario
diagnostico das unidades especializadas em investigagdo de homicidios; d) pesquisa nacional
de vitimizagdo e ; e) fluxo de justica criminal. Os modulos “c” e “e” sdo os que mais
diretamente interessam a essa pesquisa e, embora apresentem ambiciosos objetivos, de acordo
com o Ministério da Justica, ambos estdo na fase de diagnostico e avaliagdo da situacdo em
que se encontram.

Ribeiro (2012 e 2012 a) afirma que pesquisa feita por meio de parceria firmada entre o
Ministério da Justica/SENASP e o Forum Nacional de Seguranga publica, com o intuito de
apurar a infraestrutura e rotinas das entidades incumbidas da produgdo, andlise e
dissemina¢do de informagao sobre seguranga publica nas unidades da federagdo concluiu que,
embora ja implantado, o SINESPJC ndo se encontra institucionalizado ou, dito de outro
modo, as rotinas de informa¢do do sistema ndo foram incorporadas pelas policias e nao
pautam seus setores incumbidos de lidar com a informag@o nem a propria agao policial.

Outro problema que diminui o alcance e utilidade do sistema ¢ o fato de sua cobertura
ndo poder ser considerada satisfatoria, ndo se verificar uma estabilidade na coleta nem
tampouco correspondéncia entre as taxas de cobertura das Policia Civil e Militar, que sdo
dispares mesmo dentro de um mesmo estado. Essas deficiéncias inviabilizam a consolidagdo
de dados que possibilitem uma compreensao da criminalidade violenta e a andlise acerca da
pertinéncia e eficicia das politicas de seguranca publica com abrangéncia nacional. No caso
de Goias, segundo a autora, a taxa média de cobertura para o periodo de 2004 a 2011 foi de
94% para a Policia Civil e de 52% para a Policia Militar. No Paran4, Rio de Janeiro, Roraima,
Sergipe e Sao Paulo, a taxa de cobertura da Policia Militar ¢ nula, 0% e a autora atribui essas
disparidades a discricionariedade de que gozam as organizagdes policias em relagdo a decisdo
de alimentar ou ndo o sistema.

Segundo Ribeiro (2012) a partir de 2004 algumas medidas foram adotadas no sentido

de fomentar o compromisso dos estados para com a alimentag¢do regular e satisfatoria do

1 http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID=%7BCF2BAE97-8 1 BC-4482-95B9-
983F1CC404DA%7D&params=itemID=%7BE4725D78-CAE8-4C67-BCFC-
085B00FA0071%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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sistema. Essas medidas estavam mais voltadas a capacitagdo e disponibilizagdo de pessoal,
nomeacdo de pessoa encarregada e suplente, com o intuito de incrementar a coleta, a
qualidade e de evitar a solugdo de continuidade. Na pratica, entretanto, essas “amarras” nao
foram suficientes e persiste a rotatividade de pessoal incumbido de alimentar o sistema e
ainda, ha uma falta de padronizacdo nos critérios. Por exemplo, em alguns estados se registra
o numero de vitimas, enquanto outros, as ocorréncias (p.106).

As dificuldades nao se limitam as questdes praticas de coleta e alimentagdo, nem
mesmo a classificagdo ou compreensdo do que venha a configurar o crime de homicidio
doloso ¢ uniforme, de acordo com a autora. Divergem na classificacdo tanto entre policias
quanto entre estados crimes como latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, morte de
policial em servigco e morte de civil em confronto com policiais, dentre outros. Desta forma,
acidentes de transito e homicidios culposos podem inflar as taxas assim como a nao
classificagdo de mortes de civis por policiais pode decrescer as taxas artificialmente.

Quanto a classificacdo de mortes decorrentes de intervencao policial, o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana deliberou unanimemente, por meio da Resolugdo n° 8,
de 20 de dezembro de 2012, que se promova a criagdo de mecanismos capazes de abolir dos
inquéritos policiais, registros ou boletins de ocorréncias, os termos “autos de resisténcia” e
“resisténcia seguida de morte” e de se adotar, em substituicdo, o termo “lesdo corporal
decorrente de intervengdo policial” ou “homicidio decorrente de intervengdo policial”,
conforme o caso.

O intuito da resolucdo ¢ evitar que a exclusdo da antijuridicidade seja dada a priori,
sem a devida investigagdo necessaria para aferir se a intervengdo policial se deu dentro das
regras que excluem a ilicitude do ato, nos termos do art. 23 do Cédigo Penal. O Conselho
considerou, dentre outros fatores, que apenas quatro estados da federagcdo, Mato Grosso do
Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, divulgam amplamente as mortes decorrentes
de interveng¢do policial e que, entre janeiro de 2010 e junho de 2012, das 3086 mortes assim
classificadas, apenas 100 ndo foram classificadas como autos de resisténcia ou resisténcia
seguida de morte.

A Lei 12681 de 2012 institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Pablica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP que, de acordo com o art. 2°, tem os seguintes
objetivos: a) proceder a coleta, analise, atualizagdo, sistematizacgdo, integragdo e interpretagcao
de dados e informacdes relativos as politicas seguranca publica; sistema prisional e execucao
penal; e enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas; b) disponibilizar estudos,

estatisticas, indicadores e outras informag¢des para auxiliar na formulagdo, implementagao,
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execu¢do, monitoramento ¢ avaliagdo de politicas publicas , ¢) promover a integracdo das
redes e sistemas de dados e informagdes de seguranga publica, criminais, do sistema prisional
e sobre drogas; e d) garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes,
conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Como forma de incentivar a alimentagdo do sistema essa lei criou mecanismos
punitivos e também compensadores, respectivamente para os maus e bons “fornecedores” de
dados que integram os sistema. Aquele que ndo fornecer ou ndo atualizar os dados e
informagdes ao sistema ficard impedido de receber recursos assim como de celebrar parcerias
com a Unido para financiamento de programas, projetos ou agdes de seguranga publica e do
sistema prisional, ao passo que aquele que o fizer antes do prazo estabelecido, tera prioridade
na parceria com a Unido.

Em Goias, o presidente da Comissdao de Direitos Humanos, Cidadania e Participacio
Legislativa, deputado estadual Mauro Rubem apresentou em margo de 2010 uma requisicao
para que o Governo do Estado propusesse uma lei que torne obrigatéria a publicagdo
trimestral de estatisticas criminais. A proposta do deputado contém 20 incisos que
especificam as informagdes obrigatorias e que abrangem situagdes de confronto com policiais,
prisdes, numero de crimes por tipo de delitos, nimero de ocorréncias e de inquéritos, enfim,
uma gama de dados que auxiliariam a percep¢do ndo sé das dindmicas da criminalidade
violenta no estado mas também a respeito da atuacdo das forgas policiais. Entretanto, nem o
governador & época da proposicdo nem o atual, que o sucedeu, deram o encaminhamento
necessario.

De acordo com Soares (2006, 2007) a arquitetura institucional da seguranga publica no
Brasil, tragada no Art. 144 da Constituicao Federal ndo atribui papéis importantes ao Governo
Federal nem aos municipios na gestdo da seguranga publica e, ainda, a previsao constitucional
de separacdo das policias em civil e militar dificulta medidas tendentes a criar uma articulagdo
nacional de politicas, e consequentemente de dados, portanto, e fomenta a desfragmentacao
da atuacdo das policias.

Os ajustes adotados no sentido de aprimorar a qualidade de dados sobre crime tem um
complicador politico relevante, uma vez que essa melhoria da coleta de dados e consequente
divulgagdo dos mesmos podem gerar a impressao de crescimento dos eventos criminosos, O
que seria um pesadelo para qualquer gestor publico. Ou seja, as nuances politicas em um tema
que assumiu importancia significativa na vida dos eleitores tende a influenciar as medidas
relativas a producdo e divulgacdo de dados relativos a crimes e seguranga Publica de um

modo geral.
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No caso de Goias, a epidemia de crimes de homicidio e o flagrante aumento de crimes
de latrocinio, roubos, furtos dentre outros e, ainda, a evidente crise nos setores incumbidos da
seguranga no estado, quer pela prisdo de policiais civis e militares de variados escaldes, quer
pela greve na policia civil que durou trés meses do ano de 2013, ou ainda, pelas sucessivas
mortes de moradores em situagdo de rua, fez o Governador do Estado, Marconi Perillo, que ¢
candidato a reeleicdo, declarar que 2014, justamente o ano eleitoral, serd o “ano da seguranca
publica em Goias”.

Haggerty (2001 p.37) lembra que a pressdo para diminuir as taxas de crimes, assim
como influéncia da midia, tendem a afetar a maneira pela qual os dados serdo coletados e
sobretudo apresentados, e afirma que “os fatos estatisticos ndo sdo meramente o resultado de
ciéncia e de metodologia apropriada. Eles também sdo realizagdes humanas, burocraticas,
organizacionais e politicas”. Assim, para que o Sistema nacional Informag¢des da Seguranca
Publica SINESP represente uma nova cultura na coleta, gestdo e circulagdo de dados serdo
necessarios mais que o estabelecimento de regras, pois ¢ necessario que os a setores dirigentes
e os responsaveis pelo coleta e gestdo de dados internalizem uma concep¢ao de seguranca
publica em que o tratamento aos dados relativos ao crime seja considerado relevante para a
compreensdo da criminalidade e suas dindmicas e para o planejamento de agcdes que ndo se
limitem ao tradicional modelo baseado na repressdo ao crime, por meio de aumento de
efetivos, viaturas e equipamentos.

De acordo com o relatério que se analisard a seguir e também com base no depoimento
prestado pelo Secretdrio de Seguranga Publica do estado de Goids a CPI da Seguranca
Piiblica™, percebe-se que a gestio de dados ainda ndo é considerada relevante e que, a
despeito do Secretario ressaltar que o problema de seguranga publica ndo pode ser resolvido
apenas mediante a atuacdo de forgas policiais, dado que interferem no fendmeno fatores
sociais e culturais, adiante ele retoma a sua convic¢do quanto a necessidade de repressdo e
recrudescimento penal como a chave para se minimizar o problema. De acordo com os

arquivos da CPI'*?

, 0 secretario afirma que “se ndo tivermos o endurecimento das penas e a
manuten¢do da privagdo de liberdade, ndo teremos bons resultados [...] com a contratagdo de

novos policiais, o combate a criminalidade serd ainda mais intensificado.”

" instaurada pela Assembleia Legislativa em 29 de maio de 2013 com o intuito de apurar problemas na area de
seguranca do estado que, segundo o texto do decreto legislativo que a criou, t€m “contribuido para o aumento
do indice de criminalidade”

12 Disponiveis em : http://al.go.leg.br/cpi/ver/id/6
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4. Analise da producio de dados sobre o crime em Goias: Relatorio narrativo de
acompanhamento das visitas Distrito Federal e Goias- Forum Brasileiro de Seguranca

Publica.

Em 2010, a o Ministério da Justica/ SENASP e o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica/FBSP firmaram o termo de parceria n® 752962/2010 (Ribeiro, 2012) do qual decorre
o projeto gestdo e disseminagdo de dados na politica nacional de seguranga'®. O relatorio
acerca da producdo de dados e andlise criminal do estado de Goias (Azevedo, 2011) descreve
o acompanhamento da gestora visitante, proveniente do estado do Ceara e baseia-se em dois
dias de visitas (17 e 18 de outubro de 2011) em que foram entrevistados trés gestores do
estado, sendo um lotado na 2° sessdo do Estado Maior da Policia Militar, um outro membro
também da Policia Militar entdo gestor da Secretaria de Seguranga Publica e Justica de Goids
SSPJ e lotado na geréncia de analise de informagdes e o Ultimo, gestor da Sessdo de
Estatistica e Informagao da Policia Civil .

A redagdo do relatério por si, ja deixa clara a fragmentagdo do fluxo de dados no
estado de Goias. Todos os quesitos avaliados sdo divididos em Policia Militar, Policia Civil e
Secretaria de Seguranga Publica, ou seja, em cada um desses 6rgaos ha um setor encarregado
de gerir dados e, de acordo com os gestores da policia civil e militar, ndo ha integracdo entre
os setores e, ainda, esses setores ndo estdo previstos no organograma da secretaria, o que faz
com que ndo tenham atribui¢cdes claramente definidas. Ha entre os servidores entrevistados
uma demanda por cursos que os qualifiquem e os capacitem a lidar com dados. Os gestores
lotados na Policia Militar e Secretaria de Seguran¢a sdo qualificados com cursos de pos-
graduacdo em seguranca publica, andlise criminal e métodos quantitativos, o outro gestor, da
policia civil, ndo teve qualificacdo especifica e foi treinado por colegas.

Existem dois sistemas na Secretaria, o SISP — Sistema Interno da Seguranga Publica —
e Delphos. O segundo ¢ especifico para contabilizacio de crimes e, embora ofereca
informagdes mais detalhadas que o SISP, ¢ menos utilizado. No SISP sdo contabilizadas as
ocorréncias e a tipificacdo dos crimes, ¢ mensalmente alimentado e aceita que campos sejam
preenchidos com “zero”, o que pode gerar erros que, quando detectados, sdo corrigidos por
meio de telefonema a unidade que gerou o dado. A Policia Militar trabalha com dados
exclusivos da corporacdo, que ndo sdo repassados a Policia Civil , mas somente ao secretario

de seguranca publica. O setor incumbido de coleta de dados na Policia Civil ndo analisa as

193 Essa pesquisa teve acesso ao relatério devido a cooperagdo de Ludmila Ribeiro, a quem se agradece.
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informagdes para fins de planejamento, ele apenas repassa os dados ao setor de planejamento
da Policia Civil.

No ambito da Policia Civil, classifica-se o crime de homicidio como: homicidio
doloso; Policiais (Militares e Civis) mortos em Servigo; encontro de cadaver ou de ossada ¢
considerado como homicidio doloso e o homicidio decorrente de acidente de transito ¢
classificado como homicidio culposo. A medida utilizada para contagem ¢ o nimero de
vitimas e as fontes de informagao utilizadas sdo apenas dados da Policia Civil.

O setor incumbido de coleta de dados na Policia Militar também ndo analisa os dados
para fins operacionais ou visando ao auxilio no planejamento de agdes, ele apenas produz um
mapa mensal com dados sobre a natureza do crime, “por cidade, unidade, batalhdo e regido do
estado” (p.52). Classificam-se os homicidios como doloso; culposo; homicidio decorrente de
acidente de transito; lesdo Corporal seguida de morte; resisténcia com morte do opositor -
auto de resisténcia. As mortes de Policiais (Militares e Civis) em servi¢o sdo classificadas
como homicidio doloso. O crime de latrocinio e o encontro de cadaver ou de ossada, so sera
classificado como homicidio se a investigacdo assim o confirmar. Morte suspeita e tentativa
de homicidio tém sua propria classificagdo. A unidade para contagem de crimes ¢ o nimero
de vitimas e ndo de ocorréncias.

Quanto a divulgagdo dos dados, o gestor da Policia Militar acredita que ela deve estar
condicionada por parametros de sigilo e que ndo se permita a manipulagdo dos dados e desde
que a divulgag@o nao prejudique a imagem do estado. Ou seja, diante de tais “parametros”
fica dificil compreender o que o gestor entende por divulgagdo e se confirma que nio basta a
coleta de dados, se politicamente a gestdo dos mesmos estd submetida a critérios politicos
nem sempre transparentes (Haggerty, 2001; Cepik , 2001 e Lima, 2005 e 2008 ), ao passo que
o gestor lotado na SSPeJ acredita que as informagdes sdo publicas e, portanto, devem ser
divulgadas.

Os gestores da Policia Militar e da SSPel acreditam que a produgdo de estatisticas ndo
tém sido, na pratica, uma prioridade na institui¢do em que estdo lotados, o que percebem pela
falta de investimento em pessoal, equipamento e “de interesse dos administradores publicos
pela area”(p.57). Para eles, a valorizagdo do planejamento de ag¢des baseado em dados ainda
ndo se consolidou no estado de Goids. A falta de integragdo e de troca de informagdes entre as
policias civil e militar ¢ absoluta e, segundo a autora do relatdrio, o compartilhamento de
informagdes com setores e institui¢des diferentes ndo sdo bem vistas pelo setor na Policia
Militar, que se ressente de ndo receber “o devido reconhecimento pelos dados que produzem”.

E a relatora conclui afirmando que “As informagdes sdo trabalhadas de forma
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compartimentada e s6 sdo compartilhadas com outros setores a partir de pedidos especificos”
(p.62).

A fragmentagdo da atividade policial por meio da divisdo de tarefas entre a Policia
Militar/prevengdo e Civil/investigacdo se reflete na maneira com que as duas instituigdes
lidam com os dados que produzem e interferem negativamente na possibilidade de um
planejamento racional de politicas de seguranca. Essa falta de interagdo vai de ponta a ponta
no sistema de justica criminal, iniciando pelo ressentimento entre policias Civil e Militar,
passando pelas rusgas com o Ministério Publico, tanto em relagdo ao lobby de delegados no
sentido de afastar o Ministério Publico das investigagcdes criminais, ou em relacdo ao
exercicio do controle externo das atividades policiais ou, ainda, em relacio ao Poder
Judiciario, a quem a policia recorrentemente acusa de ser leniente com 0s criminosos ou, no
sentido inverso, o Ministério Publico e Poder Judiciario alegam que as provas produzidas pela
policia ndo sdo suficientes para sustentar uma acusag¢ao ou condenagao.

Souza (2013) afirma que, mais que uma indefini¢do dos papéis das diferentes esferas
encarregadas da seguranga no pais, opera-se um “jogo de empurra” que pode resultar de uma
“conivente omissdao” dessas esferas, quer seja a Unido, ou estados federados (p.385). Esse
jogo de empurra ¢ também alimentado pelo fato de uma politica de seguranga que abranja a
federagao ¢ dificultada pelo modelo que abriga tao distintos atores, que se diferenciam tanto
no nivel de poder que detém quanto em seus papéis institucionais e culturas e, no caso das
policias, pela fragmentacdo de suas tarefas, posto que as militares ndo cabe a investigagao do
crime e as civis ndo se atribui a preven¢do dos mesmos.

No que diz respeito as omissdes abrigadas por esse modelo e por esse “jogo de
empurra” o autor lembra que floresce a violéncia privada praticada por grupos de exterminio e
milicias urbanas que contam frequentemente com a participacdo de agentes do Estado e

finaliza seu diagnostico afirmando que

A situacdo da politica de seguranga publica poderia ser resumida na seguinte
equagdo: interesses corporativos + entendimentos diversos do que ¢ lei e ordem +
conservadorismo social + aparelho repressivo do Estado. Resultado: desrespeito aos
direitos humanos e baixa eficiéncia da agdo estatal no controle e na prevengdo da
violéncia. (p.399)

Ainda que o estado de Goias esteja classificado no grupo 1 — que € o grupo de estados
que preenchem adequadamente os dados no SINESP, de acordo com a classificacdo pela
qualidade de dados relativos a seguranca publica feita pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, percebeu-se durante essa pesquisa — o que foi confirmado pelo relatério feito pelo

Foérum de Seguranca Publica em parceria com o Ministério da Justica — que existem graves
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problemas na gestdo, divulgacdo articulacdo e interpretacdo desses dados e, portanto, ndo se
pode afirmar que os mesmos estejam cumprindo o papel de auxiliar no diagnéstico do
problema assim como no planejamento de a¢des que sejam eficientes na prevengao inteligente
e no combate a criminalidade violenta.

Isso se reflete nos planos que a seguir serdo analisados, um primeiro, elaborado por
servidores da Secretaria de Seguranca Publica, que vivenciam o problema, entretanto, antes
mesmo de sua execucdo, esse plano veio a ser substituido por um “Plano Estratégico”
elaborado por uma empresa contratada por meio de uma parceria publico privada e que esta

previsto para vigorar entre 2012 e 2022 no estado de Goias.
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Capitulo IV - Praticas e Planejamento : o paradoxo da soberania e da

governamentalidade

1. Analise de dois Planos de Seguranca Publica de Goias. Um primeiro elaborado por
agentes do Estado e o segundo por parceria com a iniciativa privada, fundado no
discurso da racionalidade, eficiéncia e da inteligéncia, no entanto, desacompanhado de

dados.

1.1 — O Plano “Paz, a Gente Faz!” Elaborado em novembro de 2011, por membros da

Secretaria de Seguranca Publica.

Em novembro de 2011, o Setor de Projetos da Policia Civil de Goids apresentou a essa
pesquisa assim como a imprensa local um plano de Redug¢do da Violéncia no Estado,
elaborado de maneira endogena, sobretudo por delegados de carreira. Com o mote “Paz, a
gente faz !” o plano, dividido em sete capitulos, previa a agdo integrada das Unidades
Federativas assim como a integragdo entre Secretarias Estaduais e Municipais e a sociedade
civil organizada. Desde seu inicio, o plano ressaltava o crescimento da incidéncia de crimes
dolosos contra a vida, e assumia como prioridade o escopo de salvar vidas. Esse plano foi
apresentado a vérias autoridades municipais, como os prefeitos de Goidnia e Anapolis, e
estaduais, como membros da magistratura, a OAB e a imprensa em 21 de novembro.
Entretanto, quatro dias depois houve uma mudanga na cupula da Secretaria de Seguranga
Publica e o plano deixou de ser noticiado ou comentado como estratégia da Secretaria de
Seguranga Publica. O entdo Diretor Geral da policia Civil, que patrocinara a elabora¢do do
plano, foi substituido nessa alteracao.

O documento fazia um diagndstico por meio do qual se afirmava que 79% dos
homicidios no estado se concentravam em quatro regides: no entorno de Brasilia, Goiania,
Aparecida de Goidnia e Anapolis, que juntas, abrigam apenas 47% da populagdo, sendo que
as trés primeiras apresentavam uma taxa por 100 mil habitantes muito acima da média
nacional, ou seja, 70.22 para o entorno de Brasilia; 37.63 para Goiania e 36.65 para Aparecida
de Goiania, que integra a Regido metropolitana de Goiania"*. Ainda no diagnéstico, o plano

fazia referéncia ao aumento de resolugdo de inquéritos pela Policia Civil, apontava um indice

194 Esses dados confirmam a tese sustentada pelo grupo de pesquisadores do Observatério das Metropoles

conforme Souza e Frattari (2013)
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de 89% de defini¢do de autoria de crimes, ou seja, de solubilidade por meio de inquérito
policial, para o exercicio de 2011, o que ndo parece condizer com os dados apurados pela
META 2 da SENASP, citada anteriormente.

O plano fazia referencia as experiéncias bem sucedidas na reducdo de homicidios nas
cidades de Canoas/RS; Sao Paulo; Diadema/SP; assim como em Bogota/Colémbia e no
estado do Pernambuco. Propunha a adogdo de uma estratégia de enfrentamento prioritario das
quatro regides em que se concentram os homicidios e sugeria que as agdes deveriam se iniciar
onde coincidiam as ocorréncias de assassinatos e trafico de drogas, de acordo com dados
obtidos por georreferenciamento da criminalidade. Ainda no diagnéstico, constava a
predominancia de homicidios por arma de fogo contra vitimas jovens que ocorriam nos trés
ultimos dias da semana — sexta, sdbado e domingo — em logradouro publico, no periodo que
vai das 18:00 a 0:00h.

As propostas envolviam acdo integrada entre os municipios, o estado e o Governo
Federal, eram pensadas para viger em curto, médio e longo prazo. Dentre as acdes
municipais: a limpeza, ilumina¢do e monitoramento de logradouros e espagos publicos, o
aparelhamento e modernizagdo da Guarda Municipal, a fiscalizacdo de estabelecimentos
comercias, sobretudo bares, o incentivo a cultura e esporte.

Ao estado de Goids incumbiria uma maior integracdo tanto no ambito interno da
Secretaria de Seguranca Publica, quanto a interlocu¢do desta Secretaria com o Ministério
Publico e Poder Judiciario quer no sentido de agilizacdo de processos e procedimentos, ou na
integragdo e oferta partilhada de dados. Previa também agdes da Superintendéncia de Direitos
Humanos, a desburocratizagdo, um maior investimento em qualificacdo de pessoal, em
inteligéncia e, especificamente na Delegacia Especializada em Homicidios, preservacao da
cena e local do crime de homicidio, acesso irrestrito a dados e procedimentos entre as
delegacias, fortalecimento da Corregedoria'®®; aumento do numero de servidores por meio de
concursos publicos; pagamento de recompensas por informagdes dadas no sentido de debelar
acdo de criminosos; programa de desarmamento; reconhecimento de mérito de policiais por
meio de bonificagdo ou promog¢do na carreira; programa de protecdo a testemunhas e
atendimento a vitimas de crimes; criacdo de banco de material genético e de impressoes
balisticas; integracdo de bancos de dados; qualificacdo especifica para servidores das

delegacias especializadas em investigacdo de homicidios, bem como a valorizagdo desses

150 curioso ¢ que o corregedor geral da Policia civil viria a ser preso cerca de trés meses depois do langamento
do plano por envolvimento com o Crime Organizado, de acordo com investiga¢des da Policia Federal —
Operagao Monte Carlo.
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servidores. Havia a previsdo de uma ag¢do integrada entre delegacias, tanto na partilha de
dados quanto na atuacdo estratégica. Uma das estratégias previstas era a criagdo de Equipes
de Local de Crime, as quais se atribuiria a investigagdo dos crimes nas primeiras 48 horas
seguintes ao fato . Atengdo seria dada também aos presidios e reeducandos, tanto no que diz
respeito a vigilancia quanto em relagdo ao oferecimento de oportunidades de qualificagdo e
trabalho.

Do governo Federal eram esperadas além de contribui¢des financeiras, agdes da
Policia Rodovidria Federal, programas direcionados ao entorno de Brasilia, ¢ também o
fortalecimento do INFOSEG, com a integragdo de dados entre delegacias do pais. E da
sociedade civil, esperava-se engajamento nos programas de preven¢do e combate as drogas,
denunciagdes, e participagdo na gestdo da Seguranga Publica que, segundo o plano, passaria a
se dar de forma mais democratica. Da imprensa, esperava-se a divulgacdo de agdes positivas,
com o intuito de incentivar a populagdo a aderir a medidas tendentes a combater a violéncia.

Elaborado por delegados que lidam com a realidade goiana, este plano, apesar de nao
contar com dados sofisticados a respeito de crimes e criminosos, a0 menos assumia que a
caréncia de dados deveria ser enfrentada tanto no ambito estadual quanto federal assim como
ressaltava que a falta de integragcdo de acdes e de informagdes quer dentro da prépria Policia
Civil e suas delegacias, quer entre as policias civis e militares, ou entre a Secretaria de
Seguranga Publica e o Ministério Publico e Poder Judiciario, era um grave impedimento ao
combate ao crime e violéncias.

Ao buscar, ainda que de forma embriondria e superficial, a integracdo de agdes de
secretarias municipais e estaduais, o investimento em inteligéncia e uma gestdo mais
democratica da seguranca publica, o plano ndo restringia o problema da violéncia a um
problema de policia e seguia estratégias adotadas por outros programas, como o de Diadema,
Canoas, Bogota, Sao Paulo e Pernambuco.

Os objetivos do plano: integracdo entre policias e entre 6rgdos gestores do sistema
juridico punitivo; a desburocratizac¢do; a melhoria da producdo, circulagcdo e acesso a dados; a
integracao de agdes entre diferentes setores e diferentes entidades politicas; o investimento em
inteligéncia; a protecdo a testemunhas; incentivos ao desarmamento; democratizagdo da
gestdo da Seguranca Publica; respeito aos direitos humanos, investimento em programas
sociais culturais; prevencdo, dentre outras estratégias que se coadunam com objetivos e
estratégias de planos que se mostraram bem sucedidos na reducdo de mortes violentas.

Entretanto, conforme se afirmou, menos de uma semana apods a apresentagdo deste plano a
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imprensa, a agentes politicos e a sociedade civil, houve uma troca na ctipula da Secretaria de
Seguranga Publica, como um prenuncio de sucessivas e graves crises que estariam por Vvir.

No decorrer do periodo em que essa pesquisa foi feita'®®, setores chaves da seguranga
publica do estado de Goids foram afetados por continuas crises. Em janeiro de 2011, o Jornal
O Popular publicou uma série de reportagens em que se afirmava que o numero de pessoas
desaparecidas apds abordagens policiais no periodo compreendido entre 2000 e 2010 era de
29, superior ao nimero de desaparecidos durante o periodo da ditadura militar , que vigeu no
pais entre 1964 e 1985.

Em fevereiro de 2011, a Policia Federal deflagrou uma operacdo chamada Sexto
Mandamento, em uma alusdo ao mandamento biblico “ndo mataréds”, fruto de investigagdes
cujo alvo eram policiais militares envolvidos em execugdes extrajudiciais, pretensamente
decorrentes de confrontos, e ainda em desaparecimentos for¢ados'’ de pessoas, incluindo
criancas ¢ mulheres sem qualquer envolvimento com a criminalidade. Em virtude das
investigagdes, foram presos 19 (dezenove) membros da Policia Militar, de todos os escaldes:
um coronel, um tenente coronel; dois majores; um capitdo; um tenente; dois sargentos; dois
subtenentes; quatro cabos e cinco soldados. A investigagdo ainda atingia os entdo Secretarios
de Estado da Fazenda e da Seguranga Publica.. Em 04 de mar¢o do mesmo ano, o Jornal O
Popular publicou trechos da investigacdo feita pela Operagdo Sexto Mandamento e, em
represalia, a ROTAM passou em frente a sede do Jornal com 8 viaturas com sirenes e
lanternas “‘giroflex” ligadas, com quatro policiais no interior de cada viatura, ou seja,
totalizando trinta e dois policiais.

No ano seguinte, precisamente em fevereiro de 2012, outra operagdo da Policia
Federal, de nome Monte Carlo provocou a prisdo de 6 delegados da Policia Civil, entre eles o
Corregedor Geral. Da Policia Militar, foram presos trés tenentes coronéis, entre eles o
comandante de policiamento da capital; um capitdo; um major; dois sargentos; quatro cabos e
dezoito soldados e, da policia Federal, foram presos dois delegados entdo lotados no estado. O
mais grave ¢ que essa operacdo atingiu o Secretario de Seguranga Publica e Justiga, Jodo
Furtado que, segundo noticiou a imprensa da €poca, recebia cerca de 10 mil reais mensais da

empresa locadora das viaturas a disposi¢@o da policia.

"% Em setembro de 2007, membros da ROTAM - tropa de elite da policia militar foram uniformizados e

armados a uma sess@o da Assembleia Legislativa, com o intuito de intimidar ou afrontar o Deputado Mauro
Rubem, presidente da Comiss@o de Direitos Humanos daquele Legislativo , que vinha denunciando praticas
abusivas , violéncias e assassinatos ndo esclarecidos cometidas pela tropa.

7 Em 27.08.2013, o Senado Federal aprovou projeto de lei que altera o Codigo Penal e tipifica o
desaparecimento forgado.
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As escutas telefonicas sugeriam ainda, o envolvimento do entdo Procurador Geral da
Justiga, cargo dirigente do Ministério Publico Estadual, Benedito Torres que ¢ irmao de outro
Procurador de Justica, ex - secretario de seguranga publica em dois governos anteriores e de
partidos diferentes, que a época da operagdo exercia o cargo de senador, Demostenes Torres.
Em outubro do mesmo ano, diante das denuncias, o Secretario de Seguranca Publica foi
substituido justamente pelo Delegado da Policia Federal que comandou a operacao.

Em 09 de maio de 2013, uma operacdo deflagrada pela Policia Civil do estado
prendeu em Goianira, na regido metropolitana de Goidnia, dezoito policiais militares
envolvidos em um grupo de exterminio. Esse numero correspondia a 60% do efetivo local. No
dia 29 do mesmo més, a Assembleia Legislativa instaurou uma CPI com o intuito de
averiguar os problemas existentes na Seguranga Publica do estado. Foram convocados o
Secretario de Seguranca Publica, delegados, dirigente sindicais, dentre outros. Também em
maio de 2013, diante dos indicios de que os direitos humanos vinham sendo sistematicamente
desrespeitados por agentes do estado em Goias, e, conforme permite o artigo 109,§ 5° da CF,
o Procurador Geral da Republica ajuizou no Superior Tribunal de Justica o Incidente de
Deslocamento de Competéncia (ICD) com o intuito de federalizar a investigagdo dos crimes
cometidos contra moradores de rua em Goiania e também de crimes de homicidios cujos
suspeitos eram agentes do estado.

198
37°°* moradores de rua foram

No periodo de um ano, de agosto de 2012 a 2013, 3
assassinados e, em alguns casos, ha indicios de que as mortes foram praticadas por policiais
que seriam traficantes de drogas e que a morte desses moradores de rua teria se dado em
virtude de débitos contraidos na aquisi¢ao de drogas.

Em junho de 2013 foi acordado que membros da For¢a Nacional de Seguranca viriam
ao estado com o intuito de apoiar a investigagdo de homicidios ocorridos até o ano de 2008,
tendo em vista a existéncia no estado de 2950 homicidios praticados até esse ano, cuja autoria
ndo fora identificada. Membros da Policia Civil manifestaram reptidio ao auxilio dessa For¢a
Nacional, por acreditarem que se tratava de uma desvalorizagdo da classe que, segundo eles,
trabalha em excesso, com baixa remuneracao, falta de pessoal e também de estrutura.

O descontentamento da categoria fez com que entre meados de 2012 e final de 2013,
ocorressem trés longas paralisacdes, uma de 50 dias, a partir de 29 de julho, outra de 27 dias,
iniciada em 22 de outubro e, no més de agosto de 2013, a Policia Civil fez trés paralisagoes,

que resultaram em uma greve iniciada em 17 de setembro, que perdurou até dezembro de

198 sz . ~ .
Em 5 de dezembro de 2013 esse numero ja era de 44 pessoas em situagdo de rua assassinadas.
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2013, periodo em que cerca de 50 mil crimes deixaram de ser registrados no Estado, posto
que somente crimes hediondos e flagrantes estariam sendo atendidos nas Delegacias e
Distritos Policiais™®® conforme informagao do presidente do Sindicato da categoria - SINPOL,

Silveira Alves Moura. 2%

Membros da Policia Civil ocuparam a sede da Assembleia
Legislativa do estado por quinze dias e s6 a desocuparam apos o governador afirmar que sem
a desocupacdo nao haveria negociagao.

Em uma queda de braco entre a Secretaria de Seguranca e o Sindicato dos Policiais,
dados divergentes foram divulgados em reportagem do Jornal O Popular de 18 de novembro
de 2013. De acordo com a reportagem, enquanto a Secretaria alega que aumentou a
produtividade no periodo, com a realizacdo de 35 mil operagdes nos dez primeiros meses de
2013, com prisdes em flagrante, recapturas de foragidos e apreensdo de armas, o Sindicato
dos policiais afirma que, comparadas as ocorréncias de crimes até 15 de novembro de 2012
com as verificadas até 15 de novembro de 2013, o nimero de homicidios passou de 1814 para
1985, de latrocinio de 68 para 104 e de roubo de veiculos de 2015 para 2797.

Além dessa crise interna, os setores incumbidos da Seguranca Publica de Goids tém
sido chamados a se posicionarem acerca da violéncia praticada por agentes da policia Goiana,
que ¢ um tema recorrente € que chama a atencao de o6rgaos da esfera federal ao menos desde o
ano de 1999°, quando o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH*
passou a acompanhar uma denuncia oferecida pelo Ministério Publico de um caso de tortura,
homicidio qualificado e ocultacdo de cadaver que tinha como réus sete policiais militares
lotados no Municipio do Novo Gama e como vitima o carroceiro José Roberto Correia leite,
Bertinho. Em 2001, por iniciativa do Ministério Publico Goiano, 21 policiais civis e 47
policiais militares foram afastados de suas func¢des por pratica de tortura. Em 2003, o tema
“praticas de tortura no entorno do DF” foi incluido na pauta do Conselho e no mesmo ano foi

criada uma comissdo para analisar o problema.

' http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/10/com-greve-da-policia-civil-50-mil-crimes-nao-sao-registrados-em-
goias.html

29 http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/delegado-ouve-testemunhas-do-crime-que-resultou-na-
morte-do-veterinario-joao-fidelis

201 Até 2012 os policiais envolvidos na referida dentncia ndo tinham sido julgados.

2021 1 4319/64 Art. 2° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), sera integrado dos
seguintes membros: Ministro da Justica, representante do Ministério das Relagdes Exteriores, representante do
Conselho Federal de Cultura, representante do Ministério Publico Federal, Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Professor Catedratico de Direito Constitucional e Professor Catedratico de
Direito Penal de uma das Faculdades Federais, Presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa, Presidente da
Associacdo Brasileira de Educag@o Lideres da Maioria ¢ da Minoria na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. (Redacdo dada pela Lein® 5.763, de 1971)
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Em 2006, a Resolucao 007/2006 criou uma comissdo para analisar desaparecimentos e
morte de pessoas envolvendo Policiais Militares de Goias, sendo que essa comissdo
apresentou um relatdrio relativo ao tema e, no ano seguinte, 2007, o Conselho aprovou e
publicou no Didrio Oficial da Unido — DOU de 11 de outubro, duas mogdes no sentido de
solicitar ao Ministério da Justica o condicionamento de repasses de recursos ao estado de
Goias ao cumprimento de medidas tais como: a) instalacdo de equipamento de GPS (Global
Positioning System) em viaturas policiais; b) apuracdo de crimes cometidos por Policiais
Militares por Policiais Civis; ¢) reestruturacdo do instituto de criminalistica; d) inclusdo da
disciplina de Direitos Humanos no curso de formagdo de policiais militares; ¢) manifestagdo
oficial e sistematica do Secretario de Seguranga Publica contraria a doutrina do “bandido

"9

bom, bandido morto!”. Externou ainda preocupagdo quanto a ndo apuracdo de desrespeitos
aos direitos humanos perpetradas por agentes do Estado e manifestou repudio a agdo
intimidatoria da ROTAM na Assembleia Legislativa do estado e ao mesmo tempo declarou
apoio ao presidente da comissdo de direitos humanos daquela Casa Legislativa, deputado
Mauro Rubem.

Em 2007, ocorreram mais duas reunides em que foram tratados os desaparecimentos
de pessoas e assassinatos cometidos por policiais militares, em 2008 o acompanhamento de
um Habeas Corpus impetrado por um policial militar réu em um processo de homicidio. Em
2011, o Conselho apontou que policiais militares envolvidos em assassinatos vinham sendo
promovidos por mérito na carreira da corporacdo, o que denotava uma postura deliberada do
estado de Goids no sentido de endossar essas praticas atentatdrias aos direitos humanos.

Em agosto de 2012, o Conselho adotou parte significativa do relatdério elaborado
anteriormente pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Goiés e
divulgou o Relatdrio intitulado “Inseguranca Publica em Goids : Anacronismo e Caos”. Ao
lado de mencionar vérios episddios de desrespeito aos direitos humanos por parte da Policia
Militar goiana, que incluiam assassinatos, tortura e desaparecimentos, o mote do documento
era apontar uma postura do estado consistente em sancionar praticas atentatdrias aos direitos
humanos como uma politica de seguranca publica. Assumia-se, no documento, que o estado
de Goids ao endossar tais praticas, instaurou um caos na seguranc¢a publica em virtude da
perda de controle pelas autoridades incumbidas sobre o efetivo policial.

A defini¢do dada por Foucault ao tipo de poder que ele nomeia como soberano, em
que ha uma concentracdo de direitos nas maos do soberano, a quem incumbe um poder que se
exerce sobre a vida e sobre a morte, parece se coadunar com a visao de que o Estado de Goias

pratica uma politica de seguranga publica em que o monopdlio da forga ndo ¢ exercido em
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subordinacdo aos preceitos legais, mas ao contrario, por meio de uma concentragdo de poder
que ndo se submete as leis. As evidéncias apontadas no relatorio elaborado pela Comissao de

203 .
, assim

Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, que foi corroborado pelo CDDPH
como as investigacdes que subsidiaram a operacdo Sexto Mandamento da Policia Federal e a
operagdo Resgate na cidade de Goianira, ambas relativas a existéncia de grupos de
exterminios dentro das corpora¢des da policia estadual, apontam para uma cadeia em que
agentes do estado ndo sé matam arbitrariamente determinados segmentos da populagdo, mas
sdo premiados pela conduta, por meio de promogdes na carreira, de nomeagdes para cargos de
comando, o que denota a ndo excepcionalidade da conduta, mas uma maneira pela qual o

poder se exerce ou, “o como” do poder, conforme Foucault perscruta em sua analise acerca do

exercicio do poder.

1.2 Analise do plano feito em parceria com a Iniciativa Privada e a ado¢do de um

discurso pautado na racionalidade, eficiéncia e exceléncia, sem o subsidio de dados.

Em um contexto de crise nos setores de Seguranca Publica de Goids, tanto no dmbito
da Policia Civil, quanto da Militar, foi contratada®** a empresa Brainstorming, de assessoria
de planejamento e informatica®®®, para elaborar um plano de gestio estratégica da Secretaria
de Seguranca Publica, previsto para vigorar entre 2012 e 2022. Essa pesquisa solicitou
informagdes a respeito do contrato celebrado entre o estado e a empresa Brainstorming e
obteve como informacdo inicial, prestada pela Superintendente de Gestdo Planejamento e
Finangas do Estado, Luciana Daher, que o mesmo foi custeado em uma parceria publico
privada entre o Movimento Brasil Competitivo e a Secretaria de Planejamento, a quem
deveriam ser solicitadas as informacdes.

Em uma nova consulta a Ouvidoria do Estado de Goids, essa pesquisa solicitou
informagdes sobre clausulas essenciais do contrato como, prazo, valor, objeto, possibilidade
de termo aditivo, dotacdo or¢amentdria que o custearia, assim como qual o procedimento
licitatorio havia antecedido a celebracdo do ato. A resposta veio por meio do memorando
55/2013 expedido pela Superintendéncia de Modernidade Institucional da Secretaria de

Estado de Gestdo e Planejamento e, de acordo com o teor do documento, o contrato ndo gerou

2% Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

2% Solicitou-se junto a Secretaria de Planejamento de Estado e também & Ouvidoria informagdes a respeito do
contrato , como data em que foi celebrado, valor, prazo de vigéncia , dentre outras, mas a informagéo néo foi
repassada.

9 0 endereco eletronico dessa empresa ¢ http://www.brainstormingweb.com.br
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qualquer 6nus ao Estado de Goids teria decorrido de um Termo de Cooperagdo firmado entre

o estado de Goias e 0 Movimento Brasil Competitivo**®-

.Esse Termo de Cooperagdo, ainda
segundo o memorando, previa acdes em varios setores, como educac¢do, meio ambiente,
fazenda, seguranga publica, saude e planejamento, o que confirma a percepcdo de Rose e
Miller (1992) a respeito da atual tendéncia nas democracias liberais de uma interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada na definicdo de a¢des e politicas publicas em fungdes antes
consideradas como privativas do Estado.

O Movimento Brasil Competitivo, que ¢ uma associagao civil de direito privado e
interesse publico, sem fins lucrativos ou interesses econdmicos, de acordo com o exposto em
seu endereco eletrdnico’®’, tem por missdo “Contribuir expressivamente para a melhoria da
competitividade das organizagdes privadas e da qualidade e produtividade das organizagdes
publicas, de maneira sustentdvel, elevando a qualidade de vida da populagdo brasileira” e,

ainda no mesmo enderego eletronico, pode-se acessar a “palavra do Presidente”, Sr. Elcio

Anibal de Lucca, que também preside a SERASA®®

Ter um setor publico mais produtivo e empresas qualificadas ¢ tornar o pais
competitivo e, portanto, sendo o pais mais competitivo, mais € mais empresas serao
competitivas e vice-versa. E um processo bidirecional que, como resultado final,
leva a uma melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e que, no final, também ¢ um
fator de competitividade (ver endereco eletronico abaixo)

A empresa contratada apresenta-se em seu endereco eletronico com o seguinte texto :

a Brainstorming Consultoria oferece servigos de consultoria para empresas que
desejam maximizar seus resultados, tornando-se, cada vez mais, vencedores em seus
segmentos. Nossa equipe identifica as necessidades do cliente e, por meio das mais
modernas técnicas de planejamento assessora-o para as melhores tomadas de
decisdo [...] a Brainstorming Consultoria oferece seus servigos para 6rgéos publicos
que precisam efetuar seus planejamentos de forma eficaz e eficiente.

Em seu portfolio, a empresa apresenta como clientes Orgdos Publicos e Estatais, de
todas as esferas, como o Estado maior do Exército Brasileiro, Banco do Brasil, Ministério do
Planejamento, Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Ministério

Publico de Goias, Alagoas, Bahia, Piaui, Secretarias de Seguranca Publica de Goids e do

% O movimento Brasil Competitivo, que é uma associagio civil de direito privado e interesse ptiblico, sem fins
lucrativos ou interesses econdmicos, de acordo com o exposto em seu endereco eletronico.

27 http://www.mbc.org.br/mbc/novo/index.php?option=conteudo&Itemid=25

2% SERASA — nio ¢ uma sigla, mas o nome de uma empresa privada que se apresenta como : “Serasa Experian,
parte do grupo Experian, ¢ o maior bureau de crédito do mundo fora dos Estados Unidos, detendo o mais extenso
banco de dados da América Latina sobre consumidores, empresas ¢ grupos econdmicos”. Foi criada por bancos
para fornecer dados que auxiliassem em decisdes relacionadas a concessdo de créditos , dentre outras. Ver :
http://www.serasaexperian.com.br/
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Distrito Federal, Policia Federal, Tribunal de Contas da Unido, dentre outros. O planejamento
oferecido pela empresa se baseia no método criado por um de seus socio-fundadores,
denominado Método Grumbach, que opera por meio das seguintes etapas: a) identificacdo do
sistema; b) diagnostico estratégico; c) analise de causas e consequéncias ; c.1) medidas
reativas, c¢.2) medidas pré ativas e, c.3) medidas pro ativas; d) objetivos, analise de medidas e
iniciativas estratégicas.

No endereco eletronico da empresa hd um organograma detalhado a respeito das
etapas e estratégias do método Grumbach, mas o que aqui interessa ¢ o fato de que o plano ¢
calcado em uma linguagem tipicamente do campo da administracdo de empresas, cujo
objetivo ¢ maximizar resultados, atingir metas, em uma abordagem préxima ao principio da
eficiéncia, incorporado ao art. 37 da Constituicdo Federal, por for¢a da Emenda
Constitucional 19 de 1998, e se coaduna com a noc¢do de administracdo gerencial, propria do
neoliberalismo em que a linguagem econdmica ¢ adotada como panaceia para a solucdo de
todos os males sociais (Foucault, 2005b; Garland, 1997; Lemke, 2001)

Essa concepcao, que se contrapde a ideia de Estado burocratico (Paulo e Alexandrino,
2008) e, por consequéncia, a certos mecanismos de controle proprios da burocracia, €
condizente com a visdo neoliberal de Estado pois, mesmo reconhecendo que o Estado tem
determinadas funcdes que lhe sdo peculiares, e a seguranga publica ¢ uma delas, essas fungdes
ndo devem se pautar no modelo de gestdo legal-burocratica, cercada de controles como a
exemplo os procedimentos licitatorios, mas gerencial, por meio da busca de resultados e
eficiéncia, conforme o padrdo proprio do setor privado. Um termo recorrente a esse principio
¢ “exceléncia” no desempenho das atribuigdes estatais, que deve ser obtida por meio da
racionalidade.

J& de inicio, na apresenta¢do do Plano Estratégico aqui em andlise, o entdo Secretério

de Seguranga Publica®®

, Jodo Furtado, afirma que o intuito da Secretaria ao adotar o plano
seria o de buscar uma gestdo capaz de dotar servidores da Secretaria de um saber, treinamento
e expertise (p.20) da empresa contratada, a fim de torna-los aptos a lidar com a teoria
prospectiva e, assim, viabilizar uma gestdo “responsavel, estratégica, de resultados, eficiente,
realizadora, palavras de um universo corporativo diferente que precisavam ser aprendidas”

(p.12). A frente, (p.18) diz-se no documento que “a modernizagdo da gestdo do governo de

% E importante ressaltar que o atual Secretario, em entrevista concedida ao Jornal Opgio em dezembro de 2012,

afirma que o Plano continuara em vigor em sua gestdo e que, na qualidade de Delegado da Policia Federal, seu
cargo de origem, conheceu o trabalho de Gestao Estratégica da Empresa Brainstorming, que prestou servigos a
Policia Federal. (http://www.jornalopcao.com.br/posts/entrevista/em-breve-apresentaremos-provas-e-autores-do-
crime-contra-valerio-luiz)
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Goids ¢ um marco para o ingresso na era da informacdo” e que o plano representaria um
rompimento com o modelo “empirico reativista” ao adotar como “metodologia para inovar o
Plano Estratégico apoiado em cenarios prospectivos”.

Ainda segundo o Plano (p.23) a adog¢do do método Grumbach ird permitir a
“priorizagdo e sincroniza¢do das iniciativas estratégicas para posterior gerenciamento de
projetos e monitoramento de indicadores de desempenho, traduzindo-se em um planejamento
e gestdo orientados para resultados, de acordo com o balanced scored card (BSC)”. De acordo
com o endereco eletronico do Instituto Balanced Scored*'?, situado em Carolina do Norte, nos
Estados Unidos, a metodologia, que foi desenvolvida pelos professores da Harvard Business
School, Robert Kaplan e David Norton, tem por escopo auxiliar clientes a incrementar o foco
em um gerenciamento estratégico e, assim, aprimorar a performance. O enderego eletronico
da Fundagio Getiilio Vargas’'!, que oferece curso baseado nessa metodologia, afirma que a
mesma pode propiciar: “a definicdo da estratégia empresarial, geréncia do negocio, geréncia
de servigos e gestdo da qualidade; passos estes implementados através de indicadores de
desempenho”.

O ponto chave do Plano Estratégico ¢ uma gestdo “focada” no sentido de evitar
“dispersdo de agdes e recursos’” e permitir a avaliagdo da “performance organizacional” por
meio da afericdo de “objetivos e iniciativas distribuidos em quatro perspectivas distintas e
complementares” (p.23) que sdo : a) da sociedade; b) dos processos internos; c) de
aprendizado e crescimento e, d) de or¢gamento. A perspectiva, ou anseio da sociedade e,
consequentemente, alguns dos resultados pretendidos pelo plano seriam a reducdo da
criminalidade, proporcionar maior seguranga para a populacdo assim como aumentar a
confianga da populag¢do em relacdo as instituicdes de seguranca publica.

O planejamento estratégico, norteado pelo método Grumbach, leva em conta a
construcao de “cenarios prospectivos e monitoramento de indicadores” (...) que viabilizem a
“compreensdo da dindmica de transformacdo social, econdmica , cultural, politica e
tecnologica da sociedade para que a instituicdo pudesse visualizar cenarios futuros em um
ambiente aberto, multiplo e incerto” (p.31).

O intuito de se citar trechos do plano, como aqui se faz, ¢ o de evidenciar que os
termos mais usados sdo proprios da perspectiva gerencial, usualmente aplicavel a gestdo de
empresas privadas, cujos objetivos sdo mais facilmente definiveis do que no caso de politicas

publicas que envolvam uma complexidade de fatores, como seguranca publica.

1% http://balancedscorecard.org/Resources/AbouttheBalancedScorecard
' http://wwwS5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Balanced-Scorecard/
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Pode-se afirmar at¢ mesmo, que a Seguranca Publica ¢ o setor mais complexo dentre
as fungoes essenciais do Estado, pois ¢ mais facil que se chegue a um consenso a respeito do
que seria uma politica ideal para a educagdo ou satde, por exemplo, pois nessas esferas,
embora requeiram que sejam observadas as possibilidades orcamentarias, ¢ quase inconteste a
nog¢ao de que a universalizagdo do atendimento de qualidade ¢ um ideal a ser alcangado. No
campo da seguranca publica, oscila-se, até mesmo ideologicamente, entre uma politica de
recrudescimento penal, com penas, puni¢des € abordagens mais severas, € uma politica que
inclua a dimensao social do problema e que adote o enfrentamento da desigualdade social e
desigualdade de acesso a servigos educacionais, culturais e as oportunidades de mobilidade
social.

Enquanto o termo “exceléncia” foi utilizado por treze vezes ao longo das 116 paginas

do documento, a palavra homicidio aparece por uma Unica vez e da seguinte forma:

nacionalmente, o crime organizado tem investido grandes somas de recursos para
fortalecer o trafico de drogas ilicitas, que ¢ uma das modalidades criminosas mais
rentaveis no pais e no mundo. Diante disso, o indice de homicidios envolvendo
traficantes e viciados aumentou consideravelmente, principalmente nas regides com
menor indice de desenvolvimento humano ou composta por grupos historicamente
excluidos (2012 p.17)

Panaceia de todos os males, a racionalidade na aplicacdo de recursos parece por si sO
ser suficiente para “que sejam solucionadas ou mitigadas as causas dos problemas que
envolvem o setor (da seguranga publica) e ndo somente a resolucao de dificuldades do dia a
dia” (2012, p.18). Por meio da constru¢do de “cendrios prospectivos € monitoramento de
indicadores” (p.31). Pela definicdo do Plano, cendrios prospectivos consistem em uma
ferramenta, e o plano estratégico foi construido com o objetivo de ser capaz de dotar o setor
de ferramentas “para auxiliar no processo de tomada de decisdao” (p.31).

A partir de um quadro em que se definem eventos e, em relagdo a ele, cendrio mais
provavel e cenario alvo, constroi-se a estratégia a ser adotada. A pag. 33 do Plano, consta o

seguinte quadro:
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Quadro 4- Defini¢cao de Eventos Provaveis Cenario Goiano

EVENTO Cenario Mais Provavel Cenario Alvo
Unificacdo da Policias Ocorre Ocorre
Aumento das situacdes de Nao Ocorre
emergéncia e estado de Ocorre

calamidade publica em Goias

Aumento de imigrantes no Ocorre Ocorre
Brasil
Aumento de Investimento Ocorre Ocorre

Publico em Educacao
Brasil com vaga permanente Ocorre Ocorre

no Conselho da ONU
Colapso na Mobilidade Ocorre Ocorre

Urbana em Goiania

Aumento da Populacio da Ocorre Ocorre
RIDE- DF
Reducio dos Indices de Nao Ocorre Ocorre
Criminalidade
Polarizacio Econémica no Ocorre Ocorre

Estado de Goias

Aumento de acesso a Internet Ocorre Ocorre
Banda Larga
Aumento da Participacio Ocorre Ocorre

Social na Seguranca Publica
Brasil passa a ser alvo de Ocorre Ocorre

terroristas

Ao menos a primeira vista, ndo fica clara a conexao entre os eventos acima elencados
com os problemas mais prementes da seguranga publica goiana. Carece de arrazoamento o
nexo de causalidade entre o Brasil ter assento permanente no Conselho da ONU com
estratégias que visem a melhoria da seguranga publica do estado, ou a base em que se firma a

premissa de que o Brasil passard a ser alvo de terroristas. Parece haver uma crenga de que um

SR

“novo modelo de gestdo” estaria sendo implantado a partir da elaborag¢do do plano estratégico,

conforme se v€ da pag. 37 do documento:

em face das necessidades de novos modelos de gestdo, associada ao espirito
empreendedor dos goianos, as tecnologias disponiveis no mercado e as parcerias,
esta sendo possivel construir um novo cenario planejado estrategicamente, integrado
e articulado entre as forcas de seguranca publica com foco na melhor prestagdo de
servigos a sociedade goiana.
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Embora a pag. 36 se afirme que “os investimentos em segurang¢a publica nos ultimos
anos tém sido crescentes e relevantes para a prevencao, o combate e a reducdo dos indices de
criminalidade e a melhoria da qualidade de vida da populagdo goiana”, isso ndo € o que se
verifica das estatisticas relativas aos crimes, posto que dados da propria Secretaria de
Seguranga Publica apontam o crescimento em dez entre as quatorze modalidades de crimes
analisadas, quando se faz a comparagdo entre o periodo compreendido entre outubro de 2012
e de 2013 e, dentre os crimes cujas ocorréncias cresceram estdo homicidio, latrocinio, furto
em geral, roubo em geral, roubo a transeunte, para falar de alguns.

Em topicos que se assemelham as organizacdes privadas, a identidade estratégica do
plano lista a “missdo, visdo e valores” da institui¢ao, sendo que a visdo ¢ a de “ser referéncia
nacional pela exceléncia nas agdes de seguranca publica e defesa social” (p.38). O plano
prevé vinte e um objetivos estratégicos e trés objetivos de resultados. Esses tltimos sdo: a)
proporcionar mais seguran¢a para a populacdo; b) aumentar a confianga da populagdo em
relacdo as instituicdes de Seguranca Publica e c) reduzir os indices de criminalidade.
Pretende-se atingir esses resultados por meio de vinte e um objetivos estratégicos, que se

elenca no quadro abaixo.
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Quadro 5 Objetivos Estratégicos — Plano Estratégico Seguranca Publica Goias

1 Ampliar e Fortalecer mecanismos de transparéncia e participa¢ao social

2 Ampliar e melhorar a gestdo da tecnologia da informagao

3 Aperfeicoar a normatiza¢do e padronizar a atuacdo das Instituicdes de Seguranga
Publica

4 Aprimorar a gestdo administrativa

5 Fortalecer a imagem da instituicdo

6 Fortalecer relagdes estratégicas

7 Implantar e implementar a gestdo estratégica

8 Integrar acdes e compartilhar informagdes das instituicdes de Seguranca Publica

9 Adequar os efetivos dos orgaos da Segurancga Publica

10  Aprimorar a aplicacdo dos recursos

11  Aprimorar a apuracao penal

12 Aprimorar a formacgao e capacitacao

13 Aprimorar a politica de gestdo de pessoas

14  Aumentar e diversificar a captagdo de recursos

15 Buscar a exceléncia nas agdes de prevengao e eficiéncia nas respostas as situagdes de
emergéncia

16 Incrementar a receita orcamentaria da Seguranca Publica

17  Otimizar o policiamento ostensivo para atuagdo preventiva e repressiva

18 Promover a protecao dos direitos do consumidor com exceléncia

19  Valorizar os operadores da Seguranca Publica

20 Buscar exceléncia na custodia e na ressocializa¢ao dos apenados

21  Alcangar exceléncia na materializagdo de provas periciais criminais e na identificag¢do

criminal

Esses vinte e um objetivos se desdobram em subitens em que propostas genéricas sao

arroladas geralmente por meio de verbos no infinitivo e de imprecisdes do tipo: “elaborar e

implementar projeto”; “ampliar e melhorar a gestdo”; “ampliar e fortalecer mecanismos”,
b b

“implantar e implementar a gestdo estratégica”. Embora o plano faca alusdo a medidas que

realmente sdo necessdrias e urgentes, como (ampliar, fortalecer, melhorar) mecanismos de

participagdo social; gestdo da tecnologia da informagdo; compartilhamento de informagdes,

ele, o plano, a0 mesmo tempo parece fiar-se na crenga de que a mera utilizacdo de uma

linguagem que remeta a gestao, eficiéncia e exceléncia, conseguira por si s fazer com que se
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operem as medidas necessarias ao aprimoramento da prestagdo da seguranca publica a
populagao.

Difere em muito, nesse ponto, de planos como os dos municipios de Diadema,
Canoas, Cali e Bogota, assim como do plano elaborado por gestores da Seguranca Publica
goiana, acima analisado e denominado “Paz, a gente faz”, pois que nestes mais que propostas
abstratas relativas a um modelo de gestdo, previa-se a adog¢do de medias pontuais e praticas
que interferiram, nos locais em que foram aplicadas, na dindmica de crimes e, principalmente
na incidéncia de homicidios. Essas medidas englobavam, dentre outras, o fechamento de
bares em situacgdo irregular, programas sociais voltados a jovens, mediacdo de conflitos;
investimentos nos servicos de inteligéncia, integracao de politicas publicas e articulagdo entre
o municipio, o estado e setores da sociedade civil.

Difere também de programas exitosos na prevengdo e diminui¢do de homicidios
elaborados pelos governos de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, e Sdo Paulo,
conforme analisado por Lima e de Paula (2013). Os quatros estados, respectivamente com os
programas Fica Vivo, Unidades de Policias Pacificadoras, Pacto pela Vida — no caso de Sao
Paulo, medidas foram adotadas sem que se nomeasse especificamente um plano — adotaram
medidas conjugadas que incluiram investimento em inteligéncia, informacgao, participagdo de
setores da sociedade e da comunidade envolvida, medidas de protecdo social as populacdes
mais vulneraveis a figurarem como agentes e vitimas de homicidios, treinamento de efetivos
policiais para atuarem em policiamento comunitario com énfase em respeito aos direitos
humanos, fortalecimento dos setores incumbidos de prevenir e investigar homicidios,
encarceramento de homicidas em série, para citar algumas.

A interacdo entre entidades governamentais e a iniciativa privada nas democracias
liberais tem sido analisada por foucaultianos, como Rose e Miller (1992) que propdem que a
analise acerca do poder politico, ou a “investigacdo da problematica do governo” (p.175) ndo
pode prescindir da percep¢ao a respeito de como a racionalidade politica tem se valido de
aparatos de conhecimentos e tecnologias que se propdem a “conhecer, calcular, experimentar
e avaliar” e, em suma, viabilizar que o poder politico se opere.

As péaginas 95 e 96, respectivamente, em que se expdem as caracteristicas do método
Grumbach, define-se a gestdo estratégica como “processo continuo de redugdo de
variabilidade no sentido de se atingir os objetivos desejados” e estratégia como “um conjunto
de decisdes, tomadas no presente, sobre um futuro que ¢ desejado”. A frente (p.101) afirma-se
que o método ¢ capaz de monitorar o futuro por meio da ‘modelagem de cenério’, ou de

utilizagcdo de ‘cenarios prospectivos’, que no método em questdo, englobam “dois tipos de
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postura estratégica: pré - ativas e pro-ativas” (p.103) a primeira, no sentido de preparar a
institui¢do e a segunda relacionada a construcdo de “futuros alternativos”. Esses cenarios
estratégicos, de acordo com o plano, (p.103) devem levar em consideracdo as interagdes
estratégicas. O exemplo dado para interagdes estratégicas ¢ o dos “dilemas sociais”, que ¢

assim definido”

Os dilemas sociais estudam as situagdes em que a racionalidade individual conduz a
uma irracionalidade coletiva. Nessas situa¢des, cada individuo recebe uma
recompensa maior por ndo cooperar com os demais; contudo, se todos os individuos
fizerem a mesma escolha, o resultado sera pior que aquele que seria obtido por
cooperagao coletiva (p.103)

A frente, propde-se a utilizagio da “teoria dos jogos” como uma modelagem
matematica dos dilemas sociais. O futuro seria visualizado, pois, pelo equilibrio de Nash, que
seria adotado como “o ponto zero para todo o processo de constru¢do de futuro”. Ha,
portanto, uma crenga ferrenha de que métodos cientificos e modelagens matematicas,
poderiam mensurar e controlar os ‘dilemas sociais’, 14 definidos como e resumidos a um jogo
de racionalidades e irracionalidades (p.108).

Rose e Miller (1992) entendem que a “racionalidade politica” ¢ uma ferramenta
necessaria para se compreender as formas modernas de governo, assim como ¢ necessario que
se compreenda que essa racionalidade ¢ moldada por uma moral que ird definir tarefas a
serem cumpridas no sentido de se alcangar determinados fins e principios, como “liberdade,
justica, igualdade, eficiéncia econdmica, crescimento”. Além do aspecto moral, essa
racionalidade traz um componente epistemologico, que definird a concepgdo a respeito do que
sera objeto de governo, “sociedade, nagdo, populagdo, economia”, o que significa dizer uma
definicdo a respeito de sobre quem ou o que o governo sera exercido (p.179).

O Estado deve ser compreendido, portanto, como uma maneira especifica em que a
“esfera politica” (e suas especificidades) ¢ dividida com as “esferas ndo politicas” e a maneira
pela qual essas esferas se relacionam e interagem a partir de certas tecnologias de poder, ou
conhecimento produzido por “pessoas, teorias, projetos, técnicas” (p.177) que tém um papel
central na definicdo de governo. A problematica defini¢cdo entre o real e o ideal, e as falhas e
dificuldades que se operam nessa adequacdo entre o desejavel e o realizavel ¢ que vao
orientar programas de governos. Referindo-se a Gra Bretanha e Estados Unidos, os autores
afirmam que a linguagem da “eficiéncia” (p.181) fez com que programas de governo
passassem a se basear em teorias e explicagdes por meio das quais se poderia domar a mais

refrataria realidade. Ou seja, tais programas evocavam determinados tipos de conhecimento
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como capazes de tecnologizar o campo social. (p.183). A figura do “expert” seria a
corporificacdo da neutralidade, que opera por meio de uma ética “acima do bem e do mal”
(p-187).

Quando se analisa o Plano Estratégico e se percebe que as ocorréncias de homicidio
praticamente se reduzem um problema entre “traficantes e viciados” (p.17) e que os “dilemas
sociais” se limitam a um jogo de racionalidades e irracionalidades passiveis de serem
previstas, mensuradas e controladas por meio de modelagem matematica, percebe-se que ¢
cabivel a percep¢do de Rose e Miller quanto a racionalidade politica e as tecnologias de poder
aplicadas pelas democracias liberais.

Entretanto, deve-se sempre ter em mente que a realidade brasileira ndo pode ser
analisada por meio das mesmas ferramentas pelas quais se avalia a ascensdo das doutrinas e
praticas de governo neoliberais na Europa e Estados Unidos. Essa ressalva se aplica ainda
mais a Goias, onde por um lado se adota um discurso de eficiéncia e exceléncia proprios dos
estados neoliberais e, por outro, as praticas, sobretudo no campo da seguranga publica, se
coadunam com um modelo autoritario, em que o poder ndo se exerce por meio de tecnologias
que viabilizam o “governo a distdncia” mas, ao contrario, se exerce nos moldes do poder
soberano (Foucault), em que o soberano, aqui pensado como as forcas policiais que
representam o governo em seu mister relativo a seguranca publica, decide quem pode viver e

quem deve morrer.

2. Se a Estatistica é a ciéncia que sustenta a racionalidade da governamentalidade, a
falta de dados inteligiveis associada ao elevado indice de violéncias cometidas pela

policia goiana pode levar a se pensar o exercicio do poder no modelo soberano?

Hacking (1992), afirma que a estatistica tem influenciado imensamente as ciéncias
humanas tendo em vista que, para além da metodologia, ela tem influenciado na defini¢do de
leis e fatos sociais, assim como tem engendrado conceitos e classificacdes no ambito das
ciéncias sociais. Mais do que mera informacao ela se constitui em uma tecnologia de poder a
disposi¢do do Estado contemporianeo. Por meio das estatisticas, passou-se a mensurar a
felicidade e infelicidade, a moralidade, criminalidade, divorcio, indice de condenagdo nos
tribunais mas, para o filoésofo, ¢ relevante pensar que a estatistica além de criar regras e agdes
administrativas, é capaz de criar classificagdes por meio das quais as pessoas irdo se enxergar

e pensar a respeito de suas vidas e das acdes que lhes sdo possiveis.
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Relativamente a dados sobre crimes, Chambliss (1999) chama a atengdo para a
potencialidade de equivocos quando eles sdo elaborados por setores da burocracia que tém
interesse em “enganar o publico” (p.35). Seja por necessidade de atrair investimentos para
determinado setor ou para induzir o publico a crer que a situagdo estd sob controle ou, ao
contrario, que determinado tipo de crime aumenta e requer medidas antissociais. Nesse
sentido, em relagdo ao Brasil, Lima (2005, 2008 e 2011).

Chambliss (1999, p.55) lembra que as consequéncias de distor¢des relativas a
politizacdo das estatisticas criminais reverberam na vida de pessoas, sobretudo daquelas que,
na concepcao da midia e do publico geral sdo os fomentadores da violéncia. Em relagdo aos
Estados Unidos, e nesse caso, ndo difere do Brasil, o autor afirma que, ainda que ocorram
graves crimes corporativos, em bancos e em Wall Street, as classes pobres, 0s jovens negros,
sdo vistos como violentos ¢ hd uma demanda de que um forte esquema de controle seja a eles
dirigido.

O aumento do temor em relacdo a essa parcela da populagdo tida como perigosa,
aumenta, por conseguinte, a lacuna entre as comunidades negra e branca nos Estados Unidos
e justifica um massivo encarceramento da populacdo jovem, pobre e negra. A mudanca de
habitos em virtude do medo, por um lado, e o preconceito que fomenta politicas publicas
equivocadas afeta negativamente a vida de todos, segundo o autor. A policia urbana se
militariza, e se torna mais dura e seu comportamento desconsidera garantias e direitos
constitucionais. Desproporcionalmente, as atividades voltadas ao controle do crime se
concentram na populacdo estereotipada como “inerentemente criminogénica” e o crime nos
guetos americanos podem ser considerados uma “profecia que se auto completa” (p.63).
Partilham dessa opinido, em relacdo ao Brasil, Misse (2006) e Beato e Reis (2000).

De acordo com a classificagdo pela qualidade de dados relativos & seguranga publica
feita pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, Goiés se insere no grupo 1, que vem a ser
o grupo dos que preenchem adequadamente os dados no SINESP**?, o que ndo impede que
distor¢des relativas aos dados de homicidios ocorram, de maneira semelhante ao que
constatou Cerqueira (2012) em relagdo ao estado do Rio de Janeiro. De acordo com Abreu e
Falcao (2013), jornalistas de O Popular, o jornal contabilizou em 2013 até o més de novembro
556 (quinhentos e cinquenta e seis) homicidios em Goiania, enquanto para a Secretaria de
Seguranca Publica, esse nimero seria 528 (quinhentos e vinte e oito) e em 2012 os nimeros

sdo, respectivamente para a contabilidade do jornal e da Secretaria, 547 e 577. A divergéncia

12 §istema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal
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¢ justamente porque os dados da Secretaria ndo incluem as mortes havidas por confronto
(forjado ou ndo) com a policia.

Pensar o papel das estatisticas e, sobretudo a producdo e interpretacdo dos dados
relativos a crime € para Foucault (1991); Hacking (1992); Garland (1997); Chambliss (1999);
Hargetty (2001) pensar de que forma o Estado classifica, interpreta e a partir dessa producao
de conhecimento, ird agir em relagdo ao problema do crime. Em sintese, conforme Lima

(2005)

As estatisticas criminais tendem a falar mais do que ¢ considerado pertinente pela
burocracia do sistema de justica criminal do que tragar as caracteristicas de crimes e
criminosos [...] A importancia de discutir os processos de producdo de estatistica
estd, exatamente, na possibilidade tedrica de revelarem o grau de adesdo das praticas

de poder aos requisitos democraticos de transparéncia e controle publico do poder.
(p-32)

Nessa esteira, Espeland e Stevens (2013) assumem que o aumento da demanda por
quantificagdo — producdo e comunica¢cdo de numeros — de fendOmenos sociais estd entre os
mais notdveis acontecimentos politicos que trazem consequéncias na organiza¢ao da vida na
atualidade, com implicacdes sociais relevantes. Entendem que sociélogos devem estar atentos
a quantificacdo como um fator fundamentalmente social (p.431) que, como tal, sua analise
deve considerar as implicag¢des éticas, uma vez que por meio dela o “real” coexiste com o que
pode ser mensurdvel. Afirmam, entdo, que a mensuracdo pode trazer beneficios ao possibilitar
a percep¢do de fendmenos que seriam complicados de se perceber sem os recursos que a
quantificacdo permite e, portanto, pode auxiliar na intervengdo nestes fendmenos mas ao
mesmo tempo lembram que ndo se pode perder de vista a dimensdo ética da quantificacao
dada a tendéncia de se considerar que somente por meio dela se pode acessar o real. Outra
questdo que, segundo os autores deve ser tomada em conta ¢ a associacdo entre a ciéncia
estatistica e o “sonho” de racionalidade e universalismo, o que pode fazer crer que a
“democracia, mérito, participacdo, accountability, ¢ mesmo a no¢do de justica sejam
presumidamente melhor vislumbradas e adjudicadas por meio de nimeros™ (p. 432).

Comaroff e Comaroff (2006) afirmam que as estatisticas se tornaram uma asser¢ao do
real, vistas como capazes de falar com autoridade sobre a conexdo entre seres humanos e o
incognoscivel, gerando um tipo de conhecimento que se transforma em mercadoria, mais
valiosa quanto maior sua circulagdo e a percepcdo da sociedade pelo mundo ocidental nao
pode ser dissociada da percepgdo gerada por essas estatisticas.

Especificamente sobre as estatisticas criminais, os autores atribuem a elas parte da

percepcao que se tem acerca do social, moral, racional ou, em outras palavras, quais as
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“patologias sociais” que serdo objeto da sociologia e da engenharia social (p.210). As
estatisticas passam a ser uma “moeda discursiva” por meio da qual interagem o governo € os
cidaddos, mediados pela midia, que adiciona suas proprias “invengdes, inflexdes e inflagdes”
(p.211) provocando paradoxos, como: a) confianca e desconfianga, uma vez que a0 mesmo
tempo que € citada como um mensurador da ordem social, ¢ desacreditada em virtude da sua
susceptibilidade ao abuso; b) alienacdo e intimidade, ao deslocar o fato do reino da
probabilidade para torna-lo uma experiéncia pessoal capaz de provocar asco, fascinag¢do e dor
e; ¢) a fenomenologia das estatisticas, que transforma uma representagdo da realidade em
uma realidade propriamente dita (p. 211).

Os autores analisam a producdo de estatisticas criminais na Africa do Sul pés-
apartheid e o fazem a partir do questionamento sobre o que as estatisticas tornam real, quais
os meios que elas usam para tornar um conhecimento tercidrio em experiéncia primdria, o
quantitativo em qualitativo. E, mais importante, se geralmente as estatisticas sdo consideradas
livres de valoragdo, porque sdo tao vitais na constru¢do da moral publica e tdo integrantes do
debate sobre democracia, liberdade, direitos humanos e seguranca? . (p.211). Afirmam, entdo,
que as estatisticas criminais se tornaram mais que ferramentas utilizadas por criminologistas e
reformadores, pois além de passarem a integrar um debate mais profundo, conforme
mencionado, elas fomentam a cultura de puni¢do que tem ganhado credibilidade. Seria, pois,
um equivoco concordar que nimeros possam ser considerados “neutros”, pois sdo passiveis
de provocar distor¢des do real tanto por deficiéncias na coleta, quanto na analise ou na
circulagao.

Uma das distor¢des lembradas pelos autores esta, por exemplo, na adogdo de taxas
agregadas nacionalmente ou regionalmente que ndo levem em consideragdo a geografia do
crime. Nesse ponto, lembram semelhangas entre a Africa do Sul, EUA e Brasil, lugares em
que as taxas de homicidios sdo fortemente concentradas em regides especificas, cujas
caracteristicas socioldgicas sdo também especificas. Nese sentido, também Soares (2011)
lembra a inconveniéncia em se analisar homicidios a partir de taxas gerais, sem se considerar
parcelas da populagdo mais vulneraveis, seja espacialmente ou por faixa etaria, cor ou
situacdo social, o que se confirma em Waiselfisz (2011 e 2012).

Kitsuse e Cicourel (1963) lembram que os esfor¢os tedricos da “sociologia do desvio”
em apontar os fatores sociogénicos presentes na estrutura social capazes de contribuir para a
compreensdo da criminalidade esbarram no fato de que pesquisadores tendem a orientar
metodologicamente suas pesquisas de modo a ndo distinguirem os comportamentos

desviantes que produzem processos criminogénicos das taxas que apontam a incidéncia de
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crimes. Partem da premissa de que tais taxas podem ser necessariamente explicadas pelos
comportamentos ¢ propdem uma reflexdo sobre essa distingdo a partir da averiguacdo a
respeito de como determinados comportamentos desviantes sdo produzidos e,
concomitantemente, como as taxas sobre tais comportamentos sdo geradas, ou seja, numa
reflexdo que inclua a percepgao relativa a conveniéncia ou confiabilidade de dados estatisticos
oficiais.

Os autores afirmam que os processos constitutivos das taxas de comportamentos
desviantes estdo diretamente relacionados com “as agdes adotadas por pessoas que, no
sistema social, definem, classificam e registram um comportamento como sendo desviante”
(p.135) e que os critérios utilizados para a aplicacdo de uma definicdo ou categorizagdo de
uma conduta podem ser vagos, ou seja, a definicdo do que venha a ser vandalismo, ofensa
sexual, podem ser influenciados por questdes organizacionais, politicas e ideoldgicas. Em
sentido semelhante, Agamben (1998), o Misse (1999 e 2006 ¢) ao questionarem 0s processos
que definem o que ¢ crime e criminoso.

As estatisticas, de acordo com Foucault (2005), exercem um papel fundamental para a
percepcao das mudangas operadas no Estado quando se quer captar as diferencas entre os
mecanismos de poder proprios do modelo ‘soberano’ que se baseia em fundamentos juridico
politicos para aqueles aplicados no modelo da ‘governamentalidade’ no qual dispositivos de
saber eivados de ideologia sdo utilizados visando a dominagao das populacdes. Elas passam a
ser, pois, instrumentos necessarios ao exercicio do poder, como uma tecnologia colocada a
servigo do governo.

Feitas essas ressalvas quanto ao fato de que as estatisticas ndo podem ser tomadas
como absoluta revelacdo de verdades, posto que sua produgdo estd condicionada a relagdes de
poder, interesses politicos, ideologias, interferéncias tanto internas relativas aos atores que as
produzem quanto externas relativas, por exemplo, as pressdes feitas pela midia, opinido
publica e interesses eleitorais. Nao por acaso, a exemplo, o Governador de Goias, candidato a
reeleicdo, elegeu 2014, ano eleitoral, como o ano da Seguranga Publica.

Isso significa que ele terd& que mostrar resultados numéricos de reducdo da
criminalidade violenta no estado, posto que a (in) seguranca ¢ preocupacao dos eleitores e da
imprensa local. Nao obstante tais ressalvas ¢ importante lembrar a relevancia das estatisticas
dentro da “necessidade governamental, sobretudo, de dados que permitam o aumento de
conhecimento sobre a realidade e, por conseguinte, a possibilidade de desenhos de politicas e
acoes de intervengdo.” (LIMA, 2005, p.34). Dito de outro modo, a qualidade dos dados a

respeito de crimes tanto no sentido de sua producdo, circulacdo e inteligibilidade ¢
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Qo

fundamental para o sucesso ou insucesso de uma politica ou plano tracado visando
contencdo do crime. Quando se diz qualidade, mais do que mera contabilidade de crimes, ¢
necessario que os dados permitam que se compreendam as dindmicas e processos que
circundam os eventos criminosos.

Em Lima (2005) estd a chave para justificar o proposto no presente subitem “Se a
Estatistica ¢ a ciéncia que sustenta a racionalidade da governamentalidade, a falta de dados
inteligiveis associada ao elevado indice de violéncias cometidas pela policia goiana pode

levar a se pensar o exercicio do poder no modelo soberano?”.

as estatisticas assumem papel de destaque e podem servir de ‘accountability’ do
sistema de justica criminal. Neste processo, nota-se a for¢ca de um fenémeno crucial
para a organizacdo do modelo de justiga criminal e que se opde a incorporagdo da
transparéncia e da publicidade dos atos burocraticos tomados no ambito do sistema
acima citado. Trata-se do segredo embutido na “arte de governar” e distribuir
justica. Desta maneira, o acesso a informagédo transforma-se, nas organizagdes de tal
sistema, em fator estratégico desses jogos de poder (p.34-35)

No decorrer dessa pesquisa e, com base no relatorio a respeito da gestdo de dados no
estado de Goias elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica foi possivel perceber
que a fragmentacdo da circulagdo dos dados relativos ao crime de homicidio, a maneira pela
qual sdo produzidos, assim como a obscuridade dos mesmos mais do que desorganizagdo ou
falta de uma cultura institucional que priorize a produgdo, circulagdo e divulgacio de dados,
estaria a denotar um jogo relacdes de poder quer entre as policias civis e militares, quer em
rela¢do ao publico externo.

Por varias vezes durante a pesquisa, ouviram-se assertivas do tipo: “existem coisas
que ¢ melhor ndo sabermos” ou “para se viver mais, ¢ melhor saber menos”. Foi dito por
servidores da Delegacia de homicidios que ndo eram raras cenas em que policiais militares
investigados por homicidios iam até o gabinete de Delegados com o claro intuito, embora por
meio de atitudes veladas — como perguntar pelo processo enquanto colocava o revolver sobre
a mesa do delegado — de intimidar a pessoa do delegado. Em reunides ocorridas junto ao
Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério Publico foi dito que também os
Promotores de Justica sofrem intimidagdes e que hd denuncias assinadas coletivamente
justamente para ‘pulverizar’ a autoria e assim diminuir o risco de represalias.

Uma atitude que evidencia como a gestdo de dados por parte do Secretario de
Seguranca Publica do Estado ndo se dd de forma democratica, estd contida no comunicado
afixado na Delegacia de Homicidios de Goiania, cuja foto foi publicada no Jornal O Popular
(Melo, 2014), em que o Delegado Titular informa que, por determinacdo do Secretario, esta

“terminantemente proibida o repasse de informagdes e estatisticas (didrias, semanais ou
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mensais) e copias de boletins de ocorréncia aos 6rgaos de imprensa. No mesmo comunicado,
a competéncia para divulgar dados fica restrita a assessoria de comunica¢do da Secretaria de
Seguranca Publica. Essa atitude se deu justamente apds a divulgacdo de que o més de junho
de 2014 foi o recordista em homicidios em Goiania, com a marca de oitenta , sendo oito
praticados por policiais militares.

Por definicao dos artigos 42 e 144 da Constituicdo Federal , respectivamente , “ Os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios” e “ as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica” e, ainda que as mesmas sdo “forgas auxiliares e reserva do Exército” embora
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

O desenho institucional da seguranga publica brasileira, portanto, ao dividir as policias
estaduais em civil e militar abre margem para que a policia militar seja treinada de modo a
“eliminar o inimigo” em uma postura belicista muito distante do que se pode esperar de um
policiamento nos moldes preconizados pela “seguranc¢a cidada”. A rigida estrutura hierarquica
assim como o modelo de preparacdao de seus integrantes fazem com que os mesmos sejam
talhados a perceber a sociedade ndo militar como “o outro” a indisciplina como “intoleravel”
e comportamentos “suspeitos” como atos de guerra.

E isso ndo ¢ tudo. Em um pais em que a “pacificacdo social” deve ser mantida por
meio de segregacao social e espacial e em que a policia desempenha um importante papel na
manuten¢do dessa “ordem” em que “o outro” a ser combatido ndo ¢ o inimigo externo, mas
uma parcela da populacdo, ¢ de se esperar que parte dessa corporacdo sinta-se a vontade, ou
até mesmo impelida, a exercer suas fungdes com base na truculéncia e abuso de autoridade.

O proprio CNPDH recomenda que os setores de seguranca publica de Goids
abandonem o mote “bandido bom, bandido morto”, do que se pode inferir que abusos e
violéncias cometidos por agentes do Estado ndo sdo fatos isolados, mas partem de uma
concepgdo de seguranga publica que exerce um controle arbitrario sobre uma parcela da
populacdo e ndo estd sujeita a controle, quer das instituicdes incumbidas de fazé-lo, como o
Ministério Publico, ou por parte da sociedade de um modo geral.

Ao contrario, religiosos que atuavam junto a Casa da Juventude, entidade ligada a
Igreja Catdlica, assessores da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa,
juizes,p e uma jornalista que, em conjunto ou isoladamente, denunciavam violéncias
cometidas por policiais passaram a sofrer ameagas veladas e declaradas, assim como os

familiares de pessoas assassinadas ou desaparecidas apds abordagem policial (ALVES e
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ARAUJO, 2011). Essa falta de controle e transparéncia ¢ refor¢ada pela Resolugdo 686/86 da
Secretaria de Seguranca Publica de Goids — SSP-GO, que atribui competéncia exclusiva a
Policia Militar para a investigagdo de crimes dolosos praticados por policiais militares em
servico’™?.

As interceptagdes de ligacdes telefonicas que subsidiaram a operagdo “Sexto
Mandamento” deflagrada pela Policia Federal para investigar a acdo de um grupo de
exterminio operado por integrantes da Policia Militar, cujos teores foram divulgados pelo
Jornal O Popular em 03 de marco de 2013, apontam que simulagdes de “confronto” entre
ladroes e policiais eram feitas com frequéncia, que um policial que compunha o grupo
afirmava “eu mato por satisfagdo”, que os confrontos forjados eram planejados, comentados e
celebrados pelos policiais envolvidos, de diferentes patentes e que, mais grave, as praticas
contavam com a anuéncia do entdo secretario da Seguranca Publica, que promovia os
participantes do grupo a patentes mais elevadas, e isso ocorreu com o policial considerado o
lider do grupo, que foi promovido a Tenente-Coronel.

Uma reportagem publicada no jornal o Correio Braziliense, em maio de 2011 mapeou
os casos de violéncia policial em nove cidades do Estado, justamente cidades em que policiais
presos na operagdo Sexto Mandamento tiveram atua¢do. Houve o caso de uma chacina a
cinco jovens foragidos da prisdo de uma cidade do interior que foram claramente executados;
ainda segundo a reportagem, que baseia seus dados em pegas do Inquérito Policial da
operagdo em tela, o grupo de policiais respondia por mais de 300 assassinatos e 36
desaparecimentos for¢ados, ocorridos entre 2000 e 2011. Sob o comando de um dos réus da
operacao, membros da ROTAM cometeram 117 homicidios no periodo compreendido entre 6
de margo de 2003 a 15 de maio de 2005, somente na capital Goidnia. Dentre as 117 vitimas,
48,7% (57 pessoas) ndo tinham ficha criminal. Outras 60 (51,3%) eram foragidas da Justica
ou acusadas de algum crime.

Vieira (2009) acompanhou em um estudo alguns familiares de pessoas vitimadas por
violéncia policial na cidade de Goidnia e em duas outras cidades que integram sua regiao
metropolitana, Aparecida de Goiania e Senador Canedo. Em seu levantamento, feito a partir
de organizagdes civis que apoiam vitimas e familiares e denunciam violéncias policiais,
relatos jornalisticos e denuncias apresentadas a Comissdo de Direitos Humanos da

Assembleia Legislativa, o autor mapeou ocorréncias ocorridas entre 2003 e 2008 e chegou a

13 A Lei Federal 9699/2006, que altera o Cédigo Penal Militar, passa a competéncia da Justica comum o
julgamento de crimes dolosos praticados por militares contra civis, entretanto, seu art.82 § 2° deixa uma brecha
para que o inquérito seja conduzido pela policia militar , que deve remeté-lo a justica comum.
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impressionantes 44 (quarenta e quatro) casos de homicidios/execugdes; 9 (nove) casos de
desaparecimento for¢ado e 20 (vinte) casos de agressoes fisicas, que incluiam torturas. Dentre
as vitimas, 72,60% ndo tinha qualquer problema anterior com a justi¢a, nenhum registro de
suspeita de cometimento de crime lavrado em delegacia de policia, e 27,40% apresentavam
registro de ocorréncia anterior registrado em delegacia.

A pesquisa de Vieira traz o relato pungente de oito familiares de vitimas de violéncia
policial, entre eles 0 da mae de um garoto de apenas doze anos desaparecido apds abordagem
policial, que hoje luta contra a depressdo, sente medo de enlouquecer e pauta sua vida na
espera do filho que sequer pode enterrar. As similaridades sdo muitas entre os entrevistados:
baixa escolaridade, profissdes desprestigiadas, como cuidador, empregada doméstica,
serralheiro, e todos se referiam a episddios de depressdo ou distirbios psicologicos
decorrentes das perdas.

De acordo com Oliveira (2013), dado que os jovens figuram como principais atores da
tragédia dos homicidios no Brasil, duas vertentes contraditorias tém sido proeminentes entre
os discursos a respeito de politicas publicas voltadas a eles, os jovens: uma que prega maior
protecdo social e outra maior vigilancia e controle. O autor compara o estado de Goids com os
demais da regido centro-oeste e conclui que o estado “se destaca de forma assustadora entre
aquelas unidades em que a populagdo convive com a inexisténcia de politicas de
enfrentamento da violéncia” (p.181). Ao discorrer sobre as evidencias inequivocas de praticas
violentas por parte da policia goiana, sobretudo direcionada aos jovens “suspeitos”, o autor
lembra que essas praticas em muito se assemelham aquelas dos esquadroes da morte que
foram denunciadas pelo jurista Hélio Bicudo quando da ditadura militar.

Oliveira cita o relatorio capitaneado por Accorsi (2011), delegada da Policia Civil de
Goids e membro da Comissdo de Defesa da Cidadania, comissdo essa que foi criada por
decreto governamental apos os escandalos decorrentes da ampla divulgacdo da operagdo
Sexto Mandamento e pressdes do Governo Federal. Embora o relatorio, ao qual essa pesquisa
teve acesso, parece nao ter provocado resultados significativos, uma vez que nao foi capaz de
apontar autorias e imputar responsabilidades, mantendo a omissdo do estado de Goias na
punicdo de responsaveis por violéncia policial, ele teve o mérito de atribuir a responsabilidade
ao Estado pelos desaparecimentos e mortes ali tratadas, o que por si s6 pode ser considerado
um avango, embora de menor eficacia do que poderia ser esperado.

Do extenso relatorio de pesquisa do Nucleo de Estudos de Violéncia da USP,
NEVUSP, que foi coordenada por Pinheiro (1999), assim como conclusdes de pesquisa de

Izumino, Loche e Cubas (1998), percebe-se que , ressalvadas algumas peculiaridades, o
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padrdo de violéncias policiais tem similaridades em varios estados no Brasil. Os
pesquisadores cobriram o periodo entre 1980 e 1996 ocorréncias noticiadas em veiculos de
circulagdo nacional com envolvimento de policiais em servigo ou fora dele consistentes em
confrontos armados, torturas, espancamentos, maus tratos e abusos de autoridade.

A maioria das ocorréncias e dos homicidios, nesse caso, 72% foram decorrentes de
operagdes cotidianas — assim entendidas o policiamento ostensivo pela policia militar e
investigagdes por policiais civis que incluiam a pratica, por exemplo , de torturas. A maioria
das vitimas de homicidios eram classificadas como “inocentes” pela imprensa, ou seja, pela
profissdo e ndo como marginal. Seriam, pois, vitimas “erradas”, como se fosse possivel se
falar em vitima certa. Mas o relatério faz essa distingdo com o propdsito de chamar a atengao
para o fato de que o desfecho dos casos poderia ser diferente, caso as vitimas fossem
“inocentes”. Pouco se noticiava sobre os desfechos judiciais dos casos e a violéncia policial,
ainda que praticada contra “vitimas erradas” despertava pouca indignacdo e baixa reacdo da
sociedade civil organizada, das comunidades e at¢ mesmo de familiares.

Relatorio feito pelo Human Rights Watch em 2009, relativo as violéncias policiais nos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo chama a ateng¢do para praticas recorrentes das
instituicdes de seguranca e do proprio Poder Judiciario naquelas unidades da federacdo que,
no entanto, podem ser estendidas aos demais estados brasileiros: a) acobertamento de casos;
b) impunidade; c) falsos socorros ***; d) corrupg¢io; e) intimidagio de testemunhas; f)
ocultagio de provas**

Se a gestdo transparente dos dados sobre crimes ¢ imprescindivel para o exercicio de
uma seguran¢a cidada, democratica (Lima, 2005; Adorno, 1994, 1999; Cerqueira, 2000;
Beato F°, 2000; Kahn, 2000; Cardia , Adorno ¢ Poleto, 2003; Ribeiro 2010, 2012 a) e, ao
lado disso, se somente dados de qualidade poderiam fornecer elementos para o planejamento
de politicas de seguranca capazes de combater a criminalidade com inteligéncia e nos limites
da lei o que a auséncia desses dados, a fragmentacdo da circulacdo dos mesmos, a
obscuridade e a falta de transparéncia podem sugerir?

A Seguranca Publica em Goids padece de um paradoxo: diz-se pautar em um plano
estratégico baseado na racionalidade, proporcionada por modelagens matematicas e
estratégias eficientes que proporcionardo um nivel de “exceléncia” ou, nas palavras do entdo

Secretario de Seguranga Publica, baseado em uma teoria prospectiva capaz de gerar uma

1% Ocorrem quando a policia leva os cadaveres das vitimas baleadas para hospitais e nesse processo destroem as
cenas do crime e/ou obstruem a capacidade de analise forense.

13 Segundo o Relatorio, é comum que se tire a roupa da vitima para se afastarem evidencias de execugdo a
queima-roupa.
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gestdo “responsavel, estratégica, de resultados, eficiente, realizadora, palavras de um universo
corporativo diferente que precisavam ser aprendidas” (p.12) mas, em contrapartida, em suas
praticas, forg¢as policiais praticam arbitrariedades de toda ordem, no uso de uma forga
desmedida e desproporcional ao perigo que alegam combater.

Se o plano se d4 em uma linguagem racional ajustada aos moldes do exercicio de
poder proprio do modelo da “governamentalidade” e as praticas, em contrapartida, se ddo nos
padrdes do exercicio do poder proprio da soberania, em que se pode decidir sobre a vida e a
morte, o que esse paradoxo tende a dizer? O que pode sugerir a omissdo do Estado na
produgdo, circulagdo e gestdo de dados de homicidios, na compreensdo do fendmeno, na
solucdo do problema?

Cardia, Adorno e Poleto (2003) contribuem com essa discussao ao afirmarem:

No Brasil, a0 menos, o crescimento da violéncia nas areas urbanas nido pode ser
adequadamente compreendido - e consequentemente prevenido -, se o abismo que
caracteriza o acesso aos direitos econdmico-sociais, para largos setores da
populagio, ndo for levado em consideragéo. (p.43)

E, adiante, lembram, assim como o fizeram Pinheiro, 1999; Peralva, 2000; Caldeira,
2000; Oliveira, 2013, que a transicdo democratica brasileira ndo foi condicdo suficiente para
alterar as praticas de poder dos setores incumbidos da seguranca publica, persistem graves
violagdes de direitos humanos, cuja protecdo ¢ premissa fundamental a democracia. O
“como” do poder, para usar um termo foulcautiano ndo se altera, sugerindo que o Estado

brasileiro persiste em suas praticas autoritarias, mas resta compreender se essas praticas

considerando, nos moldes do que fazem Bauman®'® (1991), Agamben (1998), Venas Das

a

o/

Deborah Poole (2004) as omissdes também podem ser consideradas praticas — sdo dirigidas
populacdo indistintamente ou se mais localizadas e destinadas a uma parcela especifica da
populagao.

E o0 que se conclui na préxima sessdo dessa tese, que consiste na andlise qualitativa de
processos julgados de crimes de homicidios ocorridos em 2007 e 2008 na cidade de Goiania.
A percepcido das caracteristicas sociodemograficas das vitimas e autores de crime de
homicidio doloso, das circunstancias em que os crimes ocorreram € as dindmicas envolvidas
no fendmeno podem auxiliar na compreensdao desse paradoxo existente entre o discurso
contido no Plano de Planejamento e as praticas dos setores incumbidos da Seguranca Publica

em Goias.

216 . . ~ . . . ~
Ao analisar a maneira pela qual o Governo Alemao praticou o Holocausto, Bauman alinha o fendmeno néo
como uma anomalia , uma aberracdo fruto da irrup¢do de ddio incontrolado e irracional , ao contrario, para ele o

Holocausto s6 foi possivel justamente porque adotou um modus operandi inerente a modernidade.
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3. Os atores e circunstincias do crime de homicidio como elementos para se

compreender as praticas e o planejamento do Estado

A andlise qualitativa de processos julgados e arquivados relativos a crimes de
homicidios dolosos ocorridos na cidade de Goiania em 2007 e 2008, embora limitada a
setenta e um processos, dentro de um total de setecentos e cinco inquéritos autuados nestes
anos na Delegacia de Investigagdo de homicidios em Goidnia, permite que se perceba a
recorréncia de caracteristicas - tanto relativas aos autores e vitimas, quanto as circunstancias
em que os crimes ocorreram - que auxiliam a compreender a dissondncia entre o discurso
contido no Planejamento Estratégico do governo, analisado em sessdo anterior, e as praticas
desse Estado, quer quando recorre a violéncia como forma de controle social, quer quando
imprime uma aparente ilogicidade a gestdo de dados relativos a Seguranca Publica.

Persistem no Brasil de um modo geral e em Goids, em particular, formas sociais de
autoritarismo ou, conforme Pinheiro (1997) , de um “autoritarismo socialmente implantado™ ,
que se manifestam tanto na politica, quanto na sociedade. Pinheiro (2012) afirma que mesmo
decorridas mais de duas décadas da transi¢do democratica por que passaram paises latino
americanos ¢ , a despeito da promulgacdo de Constituicdes e da garantia de eleigdes livres, a
promessa de prote¢do aos direitos humanos ainda ndo se completou.

Persiste um legado de autoritarismo que confere a esse modelo politico um grave
déficit de cidadania. Um dos componentes dessa deficiéncia €, segundo o autor, a persisténcia
do modelo de policia herdado da ditadura militar, e o controle social adotado nesse modelo
consiste em proteger as classes dominantes das massas populares, que se tornam os alvos
preferenciais da repressdo e criminalizagdo, o que refor¢a o abismo existente entre ricos e
pobres no pais. E outro componente relevante seria, para o autor (1997) o gap existente entre
a lei e a realidade, direitos e liberdades civis formalmente tutelados pela Constituicdo Federal
sdo sistematicamente desrespeitados em virtude de violéncia oficial. Somados esses dois

componentes, tem-se que :

a violéncia ¢ usada pelas elites como forma de manter a ordem social— a tortura ¢ a
detengdo arbitraria continuam a caracterizar o comportamento policial em paises
como o Brasil. E devido a tais atos oficiais de violéncia, gozam de uma ampla
impunidade e o comportamento policial arbitrario continua fora do debate. (1997,
p.43)
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Para Adorno (1996, p.43) a ndo consolidacdo da democracia brasileira passa pelas
“contradigdes de uma formagdo social, em sua raiz aristocratica, mas que insiste trilhar os
caminhos da democracia”, dentro desse paradoxo, florescem demandas por puni¢do, que
parecem nao sofrer interditos morais. Nesse contexto, tais demandas imputam as autoridades
publicas o dever de punir, punir exemplarmente, ainda que tais puni¢des contrariem garantias
legais. Sdo vistos, pois, como ‘“vingadores de fato e de direito” (p. 47) e ndo como
asseguradores de direito. Direitos humanos mais elementares, como o direito a vida, sdo
desrespeitados entretanto, a “fenomenologia” da violéncia ¢, inapropriadamente, reduzida a
criminalidade comum. S3o desconsideradas desde as graves violagdes aos direitos humanos
por agentes do Estado até as violéncias recorrentes no ambito da familia, escola, trabalho,
campo e cidade.

Segundo Huggins (2010) , o fato de que as vitimas e autores de homicidio no Brasil
sdo predominantemente provenientes de setores marginalizados, faz com que as altas taxas de
homicidio tornem-se invisiveis. O mesmo se aplica aos homicidios praticados por agentes do
Estado incumbidos do controle social, predominantemente praticado em favelas ou setores da

periferia e contra jovens , negros, pobres e do sexo masculino. A autora afirma que

em lugar de ver essas pessoas assassinadas como "vitimas", elas sdo consideradas
"perpetradoras”, cujo comportamento perigosamente "mau" deve ser violentamente
gerenciado para proteger os cidaddos "de bem". Como supostos "criminosos", a
violéncia contra ou entre esses segmentos da populacéo brasileira ¢ tornada invisivel
por uma ideologia que transforma as vitimas em "outros" deslegitimados, que devem
ser controlados em beneficio de interesses especiais "legitimos" (2010,p.546)

Cruz Neto e Minayo (1994) concordam coma tese da legitimagdo da violéncia contra
grupos marginalizados ao afirmarem que os grupos de exterminio “executam uma sentenca
pronunciada pela sociedade” (p.199) e os homicidios que praticam tendem a ser subsumidos
na categoria geral de homicidios, provocando uma banalizacgdo tanto do fendmeno, quanto das
vidas que sacrificam.

Bueno, Cerqueira e Lima (2013) trazem a letalidade policial & pauta por
compreenderem que as instituigdes policiais t€ém relevante papel frente aos desafios por que
passa a sociedade brasileira, envolta em uma complexidade de conflitos sociais e constatam
que a “mensuragdo da letalidade policial ocupam um ndo lugar nas politicas publicas”
(p.119). Segundo os autores, tais institui¢des sdo “eixos estratégicos e de inducdo de um

modelo de desenvolvimento social, econdmico e cultural baseado no respeito e na paz”
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(p.118). Afirmam que ndo h4 consenso nem mesmo acerca de quais praticas consistem em
violéncia policial, o que é confirmado por Mesquita Neto (1999)*'".

Loche (2010) analisa a letalidade das policias da cidade de Nova York e do estado de
Sdo Paulo a partir de trés parametros convencionados pela literatura internacional, e parte dos
parametros instituidores da justificagdo do uso da forca : o da razoabilidade e da necessidade.
Ela chama a atencdo para a tenuidade da linha que separa a necessidade do abuso (p.44), o
que gerou a constru¢do de trés principais pardmetros para afericdo quanto a arbitrariedade ou
legitimidade da atividade policial, que seriam : a) a relagdo entre civis mortos e civis feridos
em virtude de agdo policial; b) a relagdo entre civis e policiais mortos e; c¢) o percentual das
mortes provocadas pela policia em relagdo ao total de homicidios intencionais. (p.45).

A adocgdo desses parametros em relagdo a Goias ¢ dificultada pelo fato de que ndo ha
estatisticas ou dados oficiais a respeito das mortes causadas pela policia. Os homicidios
cometidos pela policia ndo sdo computados no total de homicidios pela Secretaria de
Segurancga Publica do estado, o que justifica em parte a discrepancia entre dados da Secretaria
e do Sistema SIM/DATASUS em relagao a homicidios no estado. No decorrer dessa pesquisa,
percebeu-se que ndo havia nos registros uma clara referéncia ao fato de o autor do homicidio
ser policial, sem falar na pratica recorrente de policiais que fazem “bicos” como seguranga
privada e que ndo sdo necessariamente identificados como agentes do estado no registro do
crime.

Dentre os 705 inquéritos registrados na Delegacia de Investigagdo de Homicidios para
os anos de 2007 e 2008, em 29 casos mencionou-se que o crime foi cometido por policiais
militares no registro inicial da DIH e, dentre esses, somente dois inquéritos foram pesquisados
entre os processos que se encontravam arquivados. Em nenhum dos dois houveo julgamento
pelo Tribunal do Juri, pois ndo houve pronuncia, sob a alega¢do de que as condutas ndo foram
antijuridicas. Esse numero 29, significa 4,11% do total de registros de homicidio para os
anos em questdo, entretanto ndo se pode afirmar que esse numero represente o total de
ocorréncias, até mesmo porque ha dois registros de crimes sob a denominagdo de “sequestros”

que, conforme se apurou, podem tratar de assassinatos cometidos por agentes do Estado e,

170 autor cita como principais concepgdes acerca de violéncia policial : a) a juridica, que parte do estatuto legal
que confere aos policiais a possibilidade de usar a forga; b) da legitimidade, mais flexivel que a anterior pois

que se baseia em uma concepgao politica e sociologica do uso legitimo da forga, que ultrapassa os critérios de
legalidade; c) a jornalistica, mais flexivel que as anteriores, que incluem além dos ilegais e ilegitimos, os
irregulares e anormais e, por tltimo, d) a do uso excessivo da for¢a , que passa pelo critério do profissionalismo
e competéncias requeridas das atividades policiais. Assume-se aqui que ndo ha necessaria distingdo entre a
segunda (legitimidade) e terceira (jornalistica) pois violéncia irregular ou anormal serd sempre abrangida pelo
critério da (i)legitimidade.
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deve-se lembrar os casos de desaparecimento for¢ado noticiados pela imprensa e investigados
por for¢a da operacdo Sexto Mandamento da Policia Federal.

De acordo com levantamento feito pelo Instituto Brasil Central — IBRACE — a partir
de reportagens divulgadas pelos dois maiores jornais do estado, O Popular e Didrio da Manha
, (Lustosa e Lima, 2014,p.4) 35 pessoas desapareceram apds abordagem policial e 144 foram
mortas pela policia no periodo compreendido entre 2002 e 2012. Em relagdo as sentengas
proferidas pelas Varas competentes para julgar crimes dolosos contra a vida na cidade de
Goiania, os autores contabilizaram 2.479 julgamentos, dos quais 158 se referiam a réus
policiais, sobretudo provenientes da Policia Militar, ou seja, 6,37% dos casos. Mas ¢
importante lembrar que ¢ comum que réus policiais se safem do julgamento pelo Tribunal do
Juri, acobertados por excludentes de antijuridicidade. Um achado importante dessa pesquisa,
que corrobora a tese da conivéncia da sociedade com a violéncia praticada por policiais,
(Pinheiro,1997,2012; Adorno,1996; Cruz Neto e Minayo, 1994 e Huggins, 2010) ¢ a de que a
defesa de réus policiais tiveram sua tese acolhida em 68,35% dos casos, enquanto a defesa de
réus ndo policiais logrou éxito em 49,98%. (p.9).

No estudo feito por Bueno, Cerqueira e Lima (2013) ficou claro que, quando se trata
de morte de civis praticada por policiais os vieses ja se iniciam no registro das mesmas pois,
sob denominagdes como “auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte”, ja se tem por
implicita a inexigibilidade de conduta diversa por parte do policial. Um ponto importante
deste estudo foi a constatacdo da indisponibilidade das policias em declararem numeros a
respeito dessas mortes. A pesquisa se referia ao processo de producado e analise de indicadores
criminais e, ao passo que obteve de um modo geral 91% das respostas preenchidas, pois de 81
instrumentos aplicados, 74 foram respondidos, quando se tratava de dados a respeito de
mortes de civis praticadas pelas policias, obtiveram somente 44%, com 36 respostas, sendo 20
das Secretarias de Seguranga, 16 de Policias Civis e nenhuma de Policias Militares (p.120). A
transparéncia das informagdes relativas a mortes perpetradas por policiais em Goids foi
considerada baixa (p.122). Os autores concluiram que em média policiais matam 5 civis por
no Brasil, se considerados somente as mortes “por confronto” excluidas aquelas cometidas
por policiais fora do servigo ou a servico de grupos privados.

Embora a andlise contida na presente pesquisa ndo se restrinja a homicidios praticados
por agentes do Estado, ¢ importante que seja satisfatoriamente demarcado que a violéncia
oficial no Brasil e em Goias ndo ¢ uma excepcionalidade e ela tem muito a dizer a respeito do

“como” o Estado exerce o monopolio da forca. O interessante de se analisar o perfil tanto das
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vitimas de violéncia policial’'®, quanto das vitimas de homicidios que nio necessariamente
envolvam agentes do Estado ¢ perceber a coincidéncia de perfil entre elas, ou seja,
semelhancas nos indicadores sociais, na escolaridade, nas ocupagdes , nas moradias, faixa
etaria, dentre outros indicadores. E em relagdo a um especifico perfil sociodemografico que o
Estado deve se planejar e agir com o intuito de prevenir homicidios e preservar vidas. Sao
essas as vidas que o Estado estard a poupar em uma politica eficiente de prevencdo a
homicidio.

Os resultados obtidos pela presente pesquisa, na analise qualitativa de setenta € um
processos arquivados, em que foram réus 88 pessoas, das quais 87 eram do sexo masculino e
apenas uma do sexo femininos e 73 vitimas, dentre elas 66 homens e 7 mulheres sdo os

seguintes :

*!% Sinhoreto, Silvestre e Schlittler (2014) concluiram que o perfil das vitimas de violéncia policial em Sdo Paulo
praticadas entre 2009 e 2011 foi de pessoas negras (61%), do sexo masculino (97%) e jovens, entre 15 e 29 anos
de idade (78%) (p.10).
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Tabela &. Caracteristicas dos Réus e Vitimas Processos sentenciados Crimes Homicidio
Cidade de Goiania 2007 € 2008

Réu (88) | Vitima
(73)
Idade 15a24 60,22% | 52,05%
Nao informado 24 a 30 21,05% | 24,65%
Vitima : 5,47% 30250 17,4% | 21,91%
Mais que 50 1,13% 1,36%
Escolaridade Analfabeto 1,13% 1,36%
Nao informado Fundamental 1* Fase®" 50% 2,73%
Réu: 14.81% Fundamental Completo 20,45% -
Vitima : 94,52% Meédio Incompleto 10,22% | 1,36%
Médio Completo 1,13% -
Superior 2,26% -
Profissao Desempregado 18,18% 13,69%
Nao informado Profissdo ndo declarada™’ 13,63% -
Vitima: 30,16% Trabalhadores em manutencio, 57,91% | 42,44%
reparacdo/vendedores
ambulantes/lavadores de carros/constru¢ao
catador de material reciclavel 4,54% 2,73%
Policial Militar 2,27% -
Estudante 1,13% 6,84%
Outros 2,34% 4,10%
Cor Negros (pretos e pardos) 40,9% 58,90%
Efff; i;'gj’;;?ado: Brancos 284% | 23.28%
Vitima: 16,43%
Bairro de Moradia Classe média/média alta 7,95% 8,21%
Nao informado: -
Réu — 3,40% Classe popular/ Periferia 86,35% | 71,23%
Vitima — 6,84% Pessoa em situagdo de rua 2.27% 2,73%
Outra Cidade - 5,47%

% Houve casos em que, apesar de escolaridade declarada, era visivel que o réu apenas “desenhava” o nome, ou

seja, que seria praticamente analfabeto
72 Nesse caso, nio se trata de informagio ndo preenchida, mas de que “Profissdo ndo declarada” constava no

auto de interrogatorio em juizo.
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Quanto as caracteristicas dos réus ¢ vitimas, chamou a atenc¢ao a semelhanga entre os
mesmos, € como se eles dividissem o mesmo cenario dessa tragédia, tanto ¢ que em 68,57%
dos casos o crime ocorreu proximo a casa da vitima e em 58,57% proximo a casa do réu e a
intersec¢do que se percebe se deu porque em alguns casos era proximo a casa de ambos. A
baixa porcentagem de vitimas e réus que moravam em areas mais ‘nobres’ da cidade ¢ na
realidade ainda mais baixa, pois estdo ai inseridos casos de moradores do centro cuja
populacdo ¢ heterogénea. Estdo ai inseridos também bairros tradicionais da cidade, que
também apresentam a caracteristica da heterogeneidade.

Obteve-se mais informacgdes a respeito dos réus do que das vitimas pois na fase de
instrucdo e julgamento, no momento do interrogatorio, sao trazidas informagdes dos réus que
ndo constam no laudo cadavérico. Mas percebe-se também uma coincidéncia no perfil
relativamente as ocupagdes, que sdo majoritariamente em posicdes desprestigiadas e ligadas a
informalidade. Chamou a atencdo o quanto a profissdo dos réus se alterava no curso do
processo, dando a entender ou que eram inventadas ou que o proprio carater transitorio e
informal das ocupagdes provocavam essas alteracdes. Isso se explica se comparado a baixa
escolaridade, pois predominantemente, os réus e vitimas ndo passaram do ensino fundamental
e , a despeito de serem jovens, tanto vitimas quanto réus, foi baixa a presenca de estudantes
nos dados coletados.

Percebe-se, pois, a complexidade do problema, cuja solugdo esbarra na fragmentagao e
desarticulagdo de politicas publicas de trabalho, satde e escolariza¢do, conforme afirma
Adorno (1996). Tentar resolver esse problema passa necessariamente pelo Estado assumir
suas deficiéncias nessas areas : assumir que o projeto educacional tem sido falho e que, a
despeito da crescente inclusdo escolar, a escola ndo tem sido um ambiente capaz de vincular o
aluno a praticas saudaveis e a lhe conduzir & mobilidade social pelos meios socialmente
aceitos.

Significa assumir também que os monstros criados pelo imaginario social e midiatico,
personificados na pessoa do “traficante de drogas” nada mais sdo que jovens alijados de
oportunidades e a quem a sociedade “do bem” vé como uma ameaga que deve ser extirpada.
O traficante ¢ desvinculado de sua trajetéria social de fracasso para personificar o bandido
que optou por incomodar a sociedade. A sociedade interessa a eliminagdo do traficante e
mesmo a eliminagdo do usudrio ndo traficante ¢ aceita como sendo a exclusio de um
problema para a familia. O crime do traficante ¢ visto como mais deletério que a pratica
sistemdtica da corrup¢do e demais crimes de colarinho branco que atingem desde merenda

escolar a construcdo e administracdo da rede publica de satde e educacdo, que atingem a
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qualidade das rodovias em que ocorrem elevado nimero de acidentes fatais, para dizer o
minimo.

Nao ¢ sem razdo que o Plano Estratégico acima analisado limite o homicidio a um
crescente problema entre traficantes e viciados e que setores da Secretaria de Seguranga
Publica de Goids, a despeito da baixa elucidacdo de crimes de homicidios, entoem o mantra
de que entre 75 a 90% desses crimes sdo ocasionados em virtude do trafico de drogas. Abre-
se uma vala comum em que se atiram os indesejaveis e, considerando que tanto o traficante

2 ¢

quanto o “viciado” ‘optaram’ por adotar uma vida arriscada , pouco resta ao Estado para
protegé-los.

Assim o foi em relacdo aos ‘aidéticos’ nas décadas de 1980 e 1990, prostitutas,
usuarios de drogas injetdveis e homossexuais haviam selado voluntariamente o proprio
destino e ndo eram dignos de piedade. Nao se quer aqui santificar os traficantes de drogas
nem tampouco coloca-los como vitimas de um sistema perverso ou minimizar a violéncia que
comprovadamente decorre desse mercado ilegal, seja pelas disputas por pontos de venda de
drogas ou cobrancga de dividas a usuarios ou pendéncias em transacdes. Mas € necessario que
se assuma veementemente que a solu¢do do problema de homicidios em uma sociedade cuja
resolugdo de conflitos por meio da violéncia tem sido adotada historicamente , notadamente
por meio de imposi¢do das elites, deve, necessariamente, incluir um ‘mea culpa’ das classes
dirigentes.

Nos processos analisados, percebeu-se que as circunstincias em que os crimes
ocorreram decorrem de dinamicas que extrapolam o trafico de drogas, ainda quando um dos
envolvidos ja tenha sido indiciado ou processado por envolvimento com esse mercado ilegal.
Em muitos casos, conflitos banais resultaram em morte : 1)como a de um réu que fora
rejeitado na danca por uma desconhecida e, além de agredi-la, matou seu irmdo que veio
defende-la; 2) ou de um conhecido que matou o outro devido a um atraso na compra de
cerveja, para a qual havia contribuido com quatro reais; 3) na disputa por uma chinela; 4) por
um carrinho de coleta de material reciclavel ; 5) de um funcionério que matou o patrdo que o
repreendeu por ter furtado seu celular; 6) de um vizinho que estacionou atrapalhando o outro,
que afastou a moto do anterior o que resultou na briga e na morte ; 7) de dois lavadores de
carro que se agrediram e um morreu por cinquenta centavos; 8) de um conhecido que atirou
na cabeg¢a do outro porque esse havia perguntado a companheira do autor se poderia
cumprimenta-la com um beijo no rosto ou, ainda, 9) de uma vitima que apressou o réu para
que desocupasse o banheiro do bar. Esse tipo de conflito banal sem rixa anterior totalizou

27,14% dos casos. Conflitos familiares ou de vizinhanga foram 2,84%.
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Outros tantos, 20% do total, resultaram de imposi¢do do macho a companheira ou ex
companheira, que ndo mais queria se relacionar com ele. Somados aos decorrentes de dividas
ndo relacionados a droga, que sdo 7,14%; aos que ndo foram solucionados, 4,28%; e aos que
foram excluidos de ilicitude, por inexigibilidade de conduta diversa por parte de policiais,
2,85% chega-se a mais da metade dos casos, ou seja, 64,25% do total, em que ndo houve
envolvimento com drogas. Esses crimes acima citados sdo tipicamente decorrentes da nao
internalizacdo de freios inibidores a que se recorra a violéncia na solucdo de conflitos ou
frustragdes mesmo que banais e a solu¢do desse problema passa necessariamente pelo Estado
cumprir seu dever pedagogico, quer oferecendo educacdo de qualidade, quer exercendo
satisfatoriamente a sua funcdo de pacificagdo social.

Nem mesmo em relagdo a alguns crimes que se considerou como relacionados a
drogas pode-se afirmar que sejam exclusivamente provocados pelo trafico. Ha casos em que
se misturam com ciimes de ex namoradas, outros com conflitos entre ‘machos’ que se
exaltaram por brincadeiras consideradas inadequadas, mas ha também aqueles em que
tipicamente se evidencia o contexto de violéncias resultantes de pendéncias advindas de
transacdes de drogas. Alguns com requintes de crueldade e outros que remetem a filmes
policiais, como o de um preso ligado ao Primeiro Comando da capital - PCC , grupo de crime
organizado de Sao Paulo — que fora resgatado em um hospital em que iria se operar. H4 um
caso que envolve policiais corruptos, tanto civis como militares e que resultou na morte de um
dos réus no curso do processo. A contar pelo interrogatério do réu que depois veio a falecer,
pode se inferir que ele previa que sua vida seria breve, € que isso 0 motivou a narrar em
detalhes esquemas de corrupgdo, chantagens e extorsdes praticadas por policiais.

Percebeu-se que o sucesso da investigacdo ainda estd muito ligado a que tenha havido
testemunha do fato, o que ocorreu em 68,49% e, em alguns casos, dependeu da participacao
efetiva de familiares da vitima que se encarregaram de colher informacdes e repassa-las a
policia. Havia folha de antecedentes criminais para 84% dos réus, ou seja, para 74 dentre os
88 réus e, dentre aqueles em relagdo aos quais havia informagdo, 62,16% ja havia sido
investigado ou processado por outros crime, notadamente por roubo, trafico e homicidio,
quando ndo por mais de trés crimes diferentes. Trés réus morreram no curso do processo € em
quatro processos, os réus eram irmaos.

Em suma, o perfil dos réus e vitimas encontrados na andlise qualitativa corrobora a
tese de que muito pouco tem sido ofertado a parcela da populagdo preferencialmente autora e
vitima do crime de homicidio, no que se refere a educacdo, acesso a moradia de qualidade,

oportunidades de trabalho, inser¢do digna na sociedade. Nao bastasse essa precariedade, tanto



221

o Estado quanto as elites imputam os resultados dessas deficiéncias aos que delas sdo vitimas,
e demanda por punigdes, ainda que acontecam a margem da lei. S3o os indesejados, os
mataveis’ os dispensaveis que ainda devem carregar a culpa da sina que lhes foi imposta.
Nao se quer aqui colocar um inexoravel peso das estruturas nas definicdes das
possibilidades individuais, mas ¢ importante que se reconheca que o problema da seguranga
publica ¢ publico, e ndo privado e, conforme lembra Martins, “ a sociedade ndo pode colher o

~ 221
fruto que nao semeou”.

2! Artigo sobre justicamentos : disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/geral,eu-nao-meu-
senhor,1128202 captado em 12.05.2014.
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Consideracoes Finais

Essa tese articula a analise acerca da produgdo e gestdo de dados a respeito do crime de homicidio no
sistema juridico punitivo goiano relacionando a com o exame a respeito do planejamento e das
praticas do governo estadual no ambito da Seguranga Publica. A frustragdo de um escopo inicial de
pesquisa — concernente ao fluxo de procedimentos e processos no sistema juridico punitivo relativos a
crimes de homicidio doloso ocorridos na cidade de Goidnia — induziu as ideias aqui sustentadas.

A juncgdo de pegas aparentemente incongruentes - que s6 com o tempo se mostraram pertencer
a um mesmo quebra-cabegas - possibilitou a percep¢do de que a producdo de dados a respeito do
crime de homicidio ndo tem se dado de modo a produzir elementos que contribuam para a
compreensdo do fendmeno, provocou a necessidade de se compreender como o governo goiano
planeja a Seguranca Publica e também como a pratica™>.

O objetivo inicial era o de acompanhar, no sistema juridico punitivo do estado de Goids ,0
fluxo de procedimentos e processos relativos a homicidios dolosos ocorridos em Goiénia, por meio de
uma metodologia conhecida como longitudinal ortodoxa, que consiste em se eleger um crime, um
periodo e em se acompanhar todos os procedimentos adotados no sentido de elucidar, processar e
julgar esse crime.

O crime escolhido , o homicidio : por sua gravidade, por ser o que menos apresenta o problema das
cifras negras e pelo fato de suas taxas estarem crescendo consideravelmente na cidade de Goiénia, o
que o tornava , além de um problema social grave, um intrigante problema sociologico.

A cidade, Goiania : por ser uma capital de um estado com caracteristicas rurais e que se urbanizou de
maneira acelerada , com um crescimento populacional acima da média nacional, por apresentar um
elevado indice de desigualdade social, por ser a sede da Universidade em que a pesquisa se
desenvolveu

O periodo : 2007 e 2008 por ser o lapso de tempo necessario para que se avaliasse o fluxo processual e
por ser 2008 o ano que a policia civil considerava como um marco do derrame de crack na capital, o
que, segundo os setores incumbidos da Seguranga no estado , seria um fomentador do elevado indice

(recorde até entdo) de homicidios naquele ano.

222 Ainda antes do doutorado, lembro-me de uma fala do professor Sérgio Adorno em que afirmava que a falta

de transparéncia dos dados sobre seguranga publica e a auséncia de discussdo democratica a respeito de politicas
de seguranga eram complicadores que obstaculizavam o combate a criminalidade violenta . Aquilo me pareceu
por demais abstrato, diante da gravidade do problema relativo a criminalidade violenta no Brasil. Mas no
decorrer da pesquisa, foi possivel perceber quao procedente era a observacdo, e o quanto a falta de transparéncia

dos setores da Seguranga Publica ndo so dificultam a prevencéo e elucidagdo de crimes , quanto fomentam tanto

as taxas de crime quanto praticas violentas e arbitrarias por parte de agentes do Estado.
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O que eu acreditava ser capaz de perceber e pretendia captar: Minha crenca era a de que eu
poderia, por meio da anédlise dos inquéritos e processos concluidos, perceber as circunstancias em que
0 crime ocorria, ou seja, as motivagdes , 0 modus operandi, as caracteristicas sociodemograficas dos
atores envolvidos e se essas caracteristicas poderiam interferir no desenrolar do processo, o que
poderia evidenciar um acesso desigual a justica.

Além da analise do fluxo processual e, portanto, da performance do sistema juridico punitivo,
eu gostaria de compreender o crime de homicidio. A inten¢do , portanto, era a de analisar a maneira
pela qual o Estado de Goiés estava oferecendo a sua prestagdo jurisdicional no exercicio do monopdlio
da forga e de captar os porqués e os “comos” os crimes de homicidio aconteciam.

O que pude perceber, diante do que ndo foi possivel captar ou, dito de outro modo, o que as
limita¢des da pesquisa me fizeram compreender :

Ja no inicio das negociagdes para aceso aos dados , pude perceber que:

a) ndo havia uma articulacao institucional no &mbito da Secretaria de Seguranca Publica,

quer quanto a produ¢do ou quanto a utilizacdo e intercdmbio dos dados gerados pelas policias

Civil e Militar;

b) 0 acesso e até mesmo a producdo dos dados pareciam dependentes mais de

caracteristicas idiossincraticas daqueles incumbidos da produ¢do ou que poderiam possibilitar

esse acesso do que a regras claramente definidas. Ou seja:

c) praticamente inexiste uma articulacdo interna na Secretaria de Seguranca Publica,

quer entre Policia Militar Policia Civil , quer entre delegacias da Policia Civil, e que essa

articulacdo inexiste entre a Secretaria de Seguranca Publica e o Ministério Publico, e entre
este e o Poder Judiciario.

De uma base inicial 30.378 narrativas iniciais de ocorréncias havidas nos anos escolhidos
(2007 e 2008) , e 859 inquéritos instaurados na Delegacia Estadual de Investigagdo de Homicidios
(DIH) em Goiania, passei a filtrar quais se referiam a homicidio doloso. Selecionados os 705
inquéritos autuados nos anos de 2007 e 2008, passei a analisar todos os livros que registram os
trAmites destes inquéritos na DIH , um total de 30 livros, sendo 6 para cada ano. Encerrada essa fase,
passei a pesquisar no Ministério Publico e fui informada de que ndo hé arquivo de dentncias naquele
orgdo, nem fisica nem digital. Isso , por si s6 prejudicaria a pretensdo inicial, de analise de fluxo.
Passei a fase seguinte, de analise de livros de sentengas proferidas pelas Varas criminais incumbidas
de processar e julgar o crime de homicidio doloso.

Nao havia filtro possivel para localizar os processos, pois a resolu¢do n° 120, expedida pelo
Conselho Nacional de Justica em 2010, proibe a divulgagdo do nome da vitima em processos
criminais, e ainda havia o agravante de que inquéritos dos anos de 2007 e 2008 haviam sido
deslocados para a analise por uma forca tarefa incumbida de cumprir uma meta de elucidag@o proposta

pela ENASP.



224

Ao final, percebi que por meio das sentengas ndo seria possivel identificar as caracteristicas
dos atores envolvidos nem a circunstancias do crime, ou seja, nenhum dos objetivos iniciais poderiam
ser cumpridos. Nem a andlise de fluxo, tampouco as circunstancias em que os crimes ocorreram ou as
caracteristicas de vitimas e autores.

No decorrer da pesquisa, deflagraram-se crises na Seguranga Publica do Estado, em virtude de
trés operacdes policiais, duas realizadas pela Policia Federal e uma pela Policia Civil, que
evidenciaram a existéncia de grupos de exterminio no d&mbito da Policia Militar e o envolvimento do
alto escaldo da Secretaria de Seguranga Publica com o crime organizado. Em relagcdo aos grupos de
exterminio, uma das operacdes, de nome Sexto Mandamento, indicava que havia dentro da Secretaria
de Seguranca Publica mecanismos de promover a ascensdo na carreira de policiais envolvidos com o
exterminio de supostos “bandidos”. Em relagdo ao envolvimento com o crime organizado, as
evidéncias eram no sentido de que a corregedoria da Policia Civil trabalhava em desfavor de
operagdes policiais e investigagcdes que contrariassem o interesse de um grupo que explorava jogos de
azar, dentre outras atividades ilicitas. Varios servidores publicos, assim policiais de diferentes escaldes
e das duas corporagoes, Civil e Militar, foram presos ou afastados de seus cargos.

Essa crise afetou diretamente o planejamento do Estado em relacdo ao crime de homicidio e
resultou no abandono de um plano elaborado por servidores de carreira da Policia Civil, notadamente
Delegados, e na subsequente apresentacdo de um novo plano, que foi produzido por uma empresa
privada, contratada em parceria com a iniciativa privada, segundo informacdes obtidas junto a
Secretaria de Planejamento do Estado. Nao seria possivel dissociar as dificuldades encontradas no
decorrer da pesquisa com a constatacdo de que o modus operandi dos gestores da Seguranga Publica
no Estado estava eivado de vicios e irregularidades, e essa percep¢do passou a reorientar a pesquisa.

E os homicidios em Goidnia cresciam em um movimento inverso aos demais estados da
regido centro oeste € em desacordo com o decréscimo observado em algumas capitais brasileiras. Ao
inicio da pesquisa, o0 Mapa da Violéncia do Instituto Sangari apontava Goids como o 15° estado em
taxas de homicidio e ao final, como 4°. O nimero de crimes aumentava ¢ com ele a descrenga na
capacidade do Estado de preveni-los e puni-los e, como resultado, aumentavam também as demandas
por puni¢des, ainda que extrajudiciais, daqueles considerados como os portadores do mal estar que se
instalava, os traficantes e usuarios de drogas. A causas provocadas por eles se tributavam “de 75 a
90% dos crimes de homicidio™.

A minha presenca habitual na delegacia, fez com que eu entrasse em contato com o entdo
Delegado Geral de policia do estado, que convidou a mim e & minha orientadora para avaliarmos um
plano de reducdo da criminalidade elaborado por agentes de carreira da pasta e, depois, para o
lancamento desse plano. O plano foi langado, mas quatro dias depois houve uma profunda alteracao
nos quadros da secretaria e o plano foi substituido por um elaborado por uma empresa de outro estado,
em uma parceria publico privada, segundo informagdes obtidas junto a secretaria de planejamento do

estado.
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As pecas do quebra cabega ainda estavam a época ilogicas e ininteligiveis, dispersas: por uma
lado, crise na Seguranga Publica, tanto moral quanto institucional; evidencias de participacdo de
agentes do Estado envolvidos em exterminio de jovens moradores da periferia, com ou sem registros
de antecedentes criminais e por outro, o governo langava um plano estratégico elaborado por uma
empresa privada, baseado em uma linguagem gerencial, tipica da iniciativa privada e no qual a palavra

3

homicidio aparecia uma uUnica vez, € como “um crescente problema que envolvia traficantes e
viciados.”

Foi entdo que pude perceber que ndo seria possivel compreender o exercicio do monopolio da
forca por meio da andalise da performance do sistema juridico punitivo. E que o problema extrapolava
a auséncia de dados, o problema estava contido ndo no aspecto formal do Estado, mas em suas
praticas. A compreensdo desse contexto e dessas pecas aparentemente desconectadas somente seria
possivel se compreendido o “como do exercicio do poder, ou seja, o Estado em suas praticas. O
Estado em suas praticas sobretudo quando direcionadas a parcela da populacdo que ndo tem acesso aos
bens e servigos , ao usufruto da riqueza socialmente produzida.

A partir dai, percebi que juntos, Foucault, Agamben e Vena Das e Deborah Polle, poderiam

iluminar o que havia de obscuro. Por um lado, o agentes do Estado exerciam seu poder em relagdo aos
que se encontravam a sua margem no modo soberano, nos termos compreendidos por Foucault, pois
decidia quem podia viver e morrer , uma parcela da populagdo se tornava matavel, com a
complacéncia da sociedade, nos termos percebidos por Agamben em Homo Sacer e¢ Estado de
Excecao.
Por outro lado, esse mesmo Estado apresentava um plano de a¢do que em seu discurso era pautado na
racionalidade, na eficiéncia e na inteligéncia, inobstante ndo se fazer acompanhar por dados. Esse
plano, elaborado por uma empresa privada, denotava uma tendéncia a terceirizagdo pelo Estado de
uma fun¢do que lhe ¢é considerada precipua, a seguranga. Na pratica, o governo era soberano, no
discurso, pautado nos moldes da governamentalidade , pensada por Foucault quando o modelo
neoliberal de Estado comecava a se espraiar.

Mas isso ndo era o bastante, ndo seria o bastante apontar praticas e discursos divergentes, tdo
recorrentes no mundo da politica. Nao bastava um jogo de palavras Poder
Soberano/Governamentalidade. E entdo percebi que a resposta estaria na sugestdo de Garland, e de
Harggety, de que as ferramentas foucaultianas , sobretudo a governamentalidade, podem ser tteis a
sociologia , desde que aquele que se proponha a usa-las se proponha também a compreender
sociologicamente o problema que enfrentam. O meu “problema” era o crime de homicidio e eu
precisava compreendé-lo. Descartada a possibilidade de uma anélise longitudinal ortodoxa de fluxo de
processos de homicidios, restou-me a andlise qualitativa dos processos julgados relativos ao crime de
homicidio doloso , ocorridos em Goiania em 2007 e 2008. O processo concluido poderia trazer as
informag¢des que eu buscava. Contexto, situacdo sociodemografica dos autores, motivagdes...

Ficou claro, entdo, que ainda que houvesse a necessidade de se reorientar o objetivo da
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pesquisa, ndo se poderia abandonar a inten¢do de se compreender o homicidio, como um relevante
problema social € como um intricado, complexo problema socioldgico.

Unindo todas essas pegas, essa tese se organizou da seguinte maneira: No primeiro capitulo
cotejei estudos empiricos acerca do crime de homicidio e , justifico o desproporcional tamanho desse
capitulo em relacdo aos demais, pois creio que estd nele uma parte relevante da minha contribuigao,
que ¢ a comparagdo de estudos feitos em paises diferentes com aqueles feitos no Brasil tomando o
homicidio em sua complexidade, buscando analisar sua etiologia . Nesse capitulo, avaliei: a) o crime
de Homicidio Doloso como indicador do aumento da criminalidade violenta no Brasil ; b) estudos
empiricos sobre fatores que impactam taxas de homicidio , como b.l1) homicidios e variaveis
socioecondmicas : (desigualdade social ;pobreza; desenvolvimento econdmico, desemprego e
urbanizacdo); b.2) homicidios e o trafico de drogas e o uso de drogas e 4lcool; b.3) homicidios e
disponibilidade de armas de fogo; b.4) homicidios e estrutura populacional (idade, raca e sexo);
b.5)homicidios contra a mulher ; b.6) homicidios ¢ Impunidade, ou ‘Deterrence’ como forma de
prevencao.

Foi possivel perceber que Goidnia abriga uma série de fatores elencados como fomentadores
do crime. Goiania, cidade mais desigual do Brasil, segundo relatério da ONU, tem passado, sobretudo
desde as trés ultimas décadas, por um processo de urbanizacdo acelerado, desordenado e que coloca
seu crescimento populacional acima das médias nacionais , estd na rota para o trafico de drogas, conta
com uma policia violenta na prevencdo e desequipada para elucidar crimes, o acesso as armas de fogo
¢ facil e faz parte de sua cultura elementos de machismo que fomentam a solugdo de conflitos por
meio da violéncia.

No Capitulo seguinte (segundo) : busquei concatenar a relacdo entre o crime, como uma
construgdo social, e o Estado , ou seja, o crime de homicidio sob o ponto de vista da teoria e as teorias
criminoldgicas , no contexto em que foram pensadas. Essas relagdes sdo pautadas por hierarquias, e
compreender essas hierarquias nos ajuda a compreender o Estado no exercicio do monopélio da forca.
A partir de autores classicos e contemporaneos do pensamento social brasileiro e, no caso de Goias,
da reconstrugdo feita por Souza (2006), analisei as hierarquias presentes ao longo da historia brasileira
e goiana.

Sdo essas relagdes de poder, assimetrias e caracteristicas que ajudardo a compreender o
capitulo seguinte, o capitulo terceiro, em que analiso a gestdo de dados e a construcdo do
conhecimento a respeito do crime como uma relagdo de poder. A falta de planejamento e de praticas
institucionais denotaram o elevado grau de discricionariedade na producdo de dados sobre crime em
Goias do qual decorre uma opacidade desses dados, conforme propde Lima (2005; 2008). Opacidade
essa decorrente de praticas ainda autoritdrias vigentes tanto na gestdo desses dados quanto no
planejamento da Segurancga Publica.

Pinheiro (1997 e 2002), Adorno (1994, 1996, 1999, 2002 e 2005) e sobretudo Lima (2005,

2008 e 2011) , articulam a gestdo autoritaria e obscura da informagao e do planejamento em Seguranca
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Publica no Brasil ao déficit democratico ainda vigente e as graves violagdes aos direitos humanos
praticadas por agentes do Estado. Percebeu-se que seria esse o caminho para se compreender o que
ndo se conseguiu perceber em virtude da ininteligibilidade e fragmentacdo da circulagdo dos dados
que se obteve ao longo de quase um ano de coleta.

Finalizo o trabalho analisando dois planos de Segurancga Publica propostos pelo atual governo
de Goias, um gestado por servidores de carreira da seguranga publica e inspirado em planos de outras
localidades que obtiveram éxito na redugdo de crimes violentos, como Canoas, Diadema, Bogota, Belo
Horizonte e Pernambuco e um segundo, fruto de uma parceria com a iniciativa privada, cuja
linguagem remete a exceléncia e eficiéncia gerencial e apela para uma racionalidade abstrata que
desconsidera os graves problemas sociais que fomentam a alta incidéncia de crimes violentos e que
reduz o crime de homicidios a um problema entre viciados e traficantes.

A leitura do Plano Estratégico de Seguranca Publica, elaborado em parceria com a iniciativa
privada e que teoricamente se basearia na compreensdo das dindmicas que fomentam a criminalidade
- 0 que propiciaria ao Estado uma ‘proatividade’ em substituicdo a ‘reatividade’ - ndo obstante a
auséncia de dados que possibilitassem essa compreensdo, parecia trazer um inextrincavel
paradoxo®. Na verdade, ele anunciava a compreensio do ‘como’ o Estado oferece a Seguranga
Publica, e como o paradoxo era um componente desse comportamento. Seria novamente em Foucault
que se encontraria o roteiro. O Estado, na pratica exercia o poder no modo soberano, decidindo quem
era digno de viver e, enquanto no discurso, o Estado se pautava na governamentalidade, em que os
processos sociais sdo submetidos aos principios da ‘eficiéncia’ ou da ‘exceléncia’, palavra onipresente
no plano.

A conjugacdo do exercicio do poder no modelo soberano com o discurso neoliberal da
governamentalidade se mostrou coerente com a reconstru¢do historica que se fez a respeito do
exercicio do monopdlio da forga no Brasil e especificamente em Goids. Parecia se coadunar com um
processo de modernizacdo inconclusa, em que autoritarismos tipicos de sociedades tradicionais ainda
grassam e convivem com um governo que adota um discurso tipicamente neoliberal.

A sugestdo de Garland (1997) e Harggety (2001) de que a incorporacdo da
governamentalidade, nos moldes foucaultianos, em um trabalho socioldgico requer a compreensdo do
fendmeno a partir de premissas proprias desse campo do saber, o que corrigiria imprecisdes
conceituais proprias da governamentalidade, foi a pega que faltava no quebra-cabega e foi o elo para
se articular : a andlise tedrica e etioldgica do crime de homicidio, as relagdes de poder em jogo na

producdo de dados e de conhecimento a respeito desse crime, relagdes essas que dificultam a

2 Em 02 de julho de 2014, foi publicado no Jornal O Popular que no més de junho de 2014 aconteceu o recorde

em numeros de homicidios ocorridos em Goiania, 80 (oitenta), sendo que oito em supostos confrontos com a
policia. A mesma reportagem informa que nas paredes da Delegacia de Investigagdo de Homicidios (e traz a foto
do comunicado) foram afixados comunicado emitido pelo Delegado Titular , Murilo Polati, informando que , por
determinag@o do Secretario da Seguranga Publica, estaria terminantemente proibida a divulgacao para a
imprensa de dados relativos a homicidios.
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transparéncia a respeito do ‘como’ o Estado tem exercido o monopolio da forca, quer na prevencgdo ou
na punicdo de crimes, e o porqué o Estado abriga um paradoxo entre sua pratica e seu discurso.

E indubitavel que a violéncia propria do trafico ilegal de drogas ¢ um forte componente dessa
tragédia que se firmou no Brasil em virtude do elevado numero de vidas desperdi¢adas, mas reduzir o
problema da criminalidade violenta a esse mercado ilegal, ¢ desviar a atengdo das causas reais do
problema, que foram percebidas pela andlise qualitativa de 70 processos relativos a homicidios
praticados em 2007 e 2008. Os atores dessa tragédia, tanto em seu polo ativo quanto passivo sdo
predominantemente participes de uma mesma realidade. Vivem ou viviam em periferias, exercem ou
exerciam profissdes desprestigiadas, sdo jovens, sdo pobres, ndo tém importancia, nem para a policia,
nem para a midia, nem para a sociedade em geral. Sdo vildes da propria tragédia.

Reduzi-los a uma fatalidade cujo desfecho eles proprios buscaram ¢ assumir que pouco se tem
a fazer por eles, seres racionais dotados de livre arbitrio, que optaram pela vida perigosa da
criminalidade. E deixar de tocar o dedo na ferida, a respeito de uma populagdo excluida do acesso a
oportunidades que possibilitem a inser¢do nos modelos formais de mobilidade social (trabalho/escola);
de um processo inconcluso de internalizagcdo dos freios capazes de levar as solugdes de conflitos por
meios pacificos e da instauracdo crescente de uma sociabilidade violenta, nos termos de Machado da
Silva (2004); de uma crise moral e institucional dos setores incumbidos de oferecer a seguranca dentro
dos limites do Estado de Direito.

Pela leitura tanto de narrativas iniciais de ocorréncias que foram disponibilizadas pela
Secretaria de Seguranca Publica a pesquisa quanto de sentencas proferidas por juizes das Varas
Criminais incumbidas de processar e levar a julgamento os crimes de homicidio doloso praticados em
Goiania, relacionando-as com estudos a respeito do crime de homicidio ficava evidente que, embora
haja na sociedade um medo indiscriminado de se sofrer um atentado contra a vida, o crime de
homicidio tem como autores e vitimas predominantemente uma especifica parcela da populagdo. O
perfil de vitimas e autores coincide : homens, jovens, negros, pobres, residentes nas periferias carentes
de servigos e bens publicos. Eles sdo os mesmos em relagdo aos quais o
Estado ndo logrou éxito em incluir nos mecanismos formais de mobilidade social, seja por meio da
educacdo ou do trabalho. Os mesmos em relagdo aos quais uma significativa parcela da sociedade
demanda ndo por inclusdo, mas por exclusdo, seja por via do encarceramento, seja legitimando
execucdes extrajudiciais praticadas por agentes do Estado. Era o Estado a exercer o poder pautado no

modelo soberano, conforme sugere Foucault.
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