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Resumo

A presente Dissertacdo de Mestrado analisa 0 processo histérico de disputa do projeto
de campo no Brasil e em Goias. Nessa direcdo foram desenvolvidos estudos criticos
analiticos sobre a expansdo do capitalismo no campo, com énfase a fase do
neoliberalismo. Entendemos que a agricultura esté relacionada ao modo de produgéo
capitalista, sob a logica estruturada de classes antagdnicas em disputa, e o latifandio é
resultado do processo social e histérico de opcdo e imposicdo pela classe dominante,
permanecendo até a atualidade como uma chaga de nossa sociedade, que somente
poderd ser curada com a democratizacdo da terra, dando-lhe uma funcdo social e
ecoldgica, em contraposicdo ao modelo hegeménico da agricultura atual, do
agronegdcio, que consideramos um modelo esgotado, carregado de contradigbes e
responsavel pelos problemas socioambientais e socioecondmicos que afetam amaioria
da sociedade. Afirmamos a necessidade de superacéo da dicotomia campo-cidade como
caminho para a construcao de um projeto de sociedade com justica social e ecolégico.
Identificamos o Estado como principal agente indutor e protetor do modelo hegemonico
e do latifundio social e economicamente improdutivo. A ofensiva do capital no campo
brasileiro exige novos desafios a luta pela democratizacdo do acesso a terra e pela
reforma agraria, um novo enfrentamento, com a saida do confronto direto com o
latifindio economicamente improdutivo, para um enfrentamento de modelos articulados
em torno do agronegdcio e seus arranjos econémicos, politicos e ideolégicos. A luta
pela terra adquire um caréater de classe, de disputa de projeto, terra e territério como
unidade dialética inseparavel. Concluimos que os novos elementos da questdo agraria e
da reforma agraria contemporanea sdo um desafio a ser enfrentado tanto no campo
tedrico/conceitual, como na acdo préatica dos sujeitos diretamente envolvidos com essa
causa. A solucgdo para a questdo agréria passa por uma reforma agréria e um conjunto
de medidas, programas e politicas estruturantes no campo e para o campo. A reforma
agraria contemporanea ndo € uma necessidade apenas dos camponeses sem terra, nem
os mesmos tém forca suficiente para realizd-la. A reforma agraria popular € transitoria,
é uma estratégia de acumulo de forgas para uma reforma agréria do tipo socialista.
Considera-se, do ponto de vista geoestratégico, que essa reforma agraria popular
precisa sinalizar para uma alianga popular entre a classe trabalhadora do campo e a da
cidade. Os acampamentos cumprem um papel fundamental para organizar, potencializar
e criar as bases para a formacgdo de um novo tipo de camponeses, com uma visdo de
mundo e sociedade que repense as praticas do uso e do cuidado com a terra e com a
ecologia. Defendemos que na perspectiva da disputa de projetos, a luta pela terra, 0s
sujeitos diretamente envolvidos e a intencionalidade politica da organizacao contribuem
para saltos qualitativos na construcdo do projeto anti-hegemonico. O projeto da reforma
agréaria popular é uma construgdo contra-hegeménica ao modelo neoliberal, e aponta
para outra légica social de enfretamento no contexto da questao agraria, nesse inicio de
século XXI.

Palavras-chave: Capitalismo. Questdo Agréaria. Luta pela terra. Reforma Agréria
Popular.



Abstract

This work from master's degree analyzes the historical process of the field project
dispute in Brazil and Goiés. In this direction were developed analytical critical studies
on the expansion of capitalism in the field, with emphasis on the neoliberal phase, we
understand that agriculture is related the capitalist mode of production, under the
structured logic of antagonistic classes in disputes, and landlordism is the result of
social and historical process, option and enforcement of the dominant class, remaining
until today as a scourge of our society that can only be cured with the democratization
of land, giving it a social and ecological function, as opposed to the hegemonic model
of the current agriculture, agribusiness, which we consider an exhausted model, full of
contradictions and responsible for the environmental and socioeconomic problems
affecting the majority of society . We affirm the need to overcome the rural-urban
dichotomy as a way of building a society project with social and ecological justice. We
identify the State as the main inducing agent and protector of the hegemonic model and
the socially and economically unproductive latifundia. The capital offensive in the
Brazilian field requires new challenges to the struggle for democratization of access to
land and agrarian reform, a new confrontation with the output of direct confrontation
with economically unproductive latifundia, for a coping articulated around agribusiness
models and their economic, political and ideological arrangements. The struggle for
land acquired a class character, design contest, land and territory as inseparable
dialectical unity. We conclude that the new elements of the agrarian question and
contemporary agrarian reform is a challenge to be faced in the theoretical / conceptual
level, as the practice of the subject action directly involved with this cause. The solution
to the agrarian question goes through an agrarian reform and a set of measures,
programs and structural policies in / and the field. Contemporary agrarian reform is not
only a necessity of landless peasants, neither they have enough strength to do it. The
“popular land reform" is transient, is an accumulation strategy forces for agrarian
reform of the socialist type. It is considered that, from a geostrategic point of view that
this "popular agrarian reform™ must signal to a popular alliance with the working class
of the country and the city. The camps play a key role to organize, enhance and create
the basis for the formation of a new type of peasants with a world view and society to
rethink the use and care practices with the land and the ecology. We argue that in the
project dispute view, the struggle for land, directly involved subjects and the
organization of political intentionality contribute to qualitative leaps in the construction
of anti-hegemonic project. The project of "popular agrarian reform" is a construction
against hegemonic to the neoliberal model, and points to another social logic of coping
in the context of the agrarian question in this beginning XXI century.

Keywords: Capitalism. Agrarian Issues. Struggle for Land. Popular Land Reform.
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A questdo agraria no Brasil, em especial em Goias, é uma situagdo latente que
assola constantemente a realidade social, ainda neste inicio de século XXI. Nesse
sentido, ap6s 500 anos de ocupacdo desse espaco e formacdo territorial do Brasil, os
problemas sociais agrarios relacionados ao uso da terra e a distribuicdo fundiaria, ainda
tendem a aumentar. O estado de Goias, por sua localizagdo central no Pais (Cartograma.
1), sua posicdo no contexto da expansdo das fronteiras do agronegécio e suas formas de
ocupac¢do humana tradicionais, historicamente consumadas no cerrado, é o fiel retrato
dessas situagdes. Contraditoriamente € o espaco de expansdo de uma “modernizagao
conservadora” de ponta, montada sobre certas commodities versus a expropriacdo da
producdo camponesa, responsavel por grande maioria dos alimentos que consumimos,
cujos produtores ainda lutam pela terra. Por isso, a realidade aqui vista demonstra as
faces “dolorosas” de um processo de transformagdo no campo que, as vezes, é vendido
pelas forcas hegemonicas como expressdo das modernidades e prosperidades (que
chegam para poucos).

Foi, entdo, transitando por dentro dessa realidade, que surgiu a pretensdo de
encarar este estudo, que aqui apresentamos como contribuicdo para a luta dos
camponeses na construgdo de outros rumos para a realidade agréria neste inicio do
século XXI. Dessa forma, a escolha deste tema de pesquisa deve-se a um conjunto de
motivos: entre eles, o fato de que, em nosso entendimento, ha uma lacuna na analise do
desenvolvimento do capitalismo no campo em Goias. Vemos isto, dado que a realidade
estadual, nos mostra que, com o advento do neoliberalismo como projeto de classe,
introduziu-se uma nova dindmica, de maior captura do territério goiano com aumento
da dependéncia. Portanto, isso tornava a agricultura e a economia goianas mais
dependentes, gerando um conjunto de contradi¢cdes que precisam ser compreendidas e
superadas numa perspectiva antissistémica.

Partindo dessa concepcdo analitica e critica, pretendemos dar nossa contribuicao
académica, via Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia do Instituto de Estudos
Socioambientais da Universidade Federal de Goias - IESA/UFG, a compreensdo da
realidade agraria, numa perspectiva de apreender 0s novos elementos postos
possibilidades de e superacdo de dimensdes estruturais segregadoras em que se vive
hoje no campo brasileiro e goiano. O fato de estarmos envolvidos com a militancia

social no MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) na luta pela Reforma
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Cartograma 1 — Estado de Goias e divisa dos municipios — 2015
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Agrarial,faz que esta pesquisa cumpra um papel fundamental para o fortalecimento dos
movimentos e, assim, contribuir na perspectiva de um projeto de campo e de sociedade
com justica social.

Por isso, neste trabalho objetivamos fornecer ao leitor uma visdo mais detalhada
do processo de “modernizag¢do” no campo em Goias, com énfase nas Ultimas décadas,
justamente para preencher essas lacunas de analise critica e propositiva. Com isso,
teremos condi¢Ges de entender a dindmica e a estratégia das forcas do capital e modelo
hegemonico, além de compreender as resisténcias ativas das forcas do campo que lutam
e constroem um conjunto de iniciativas de um projeto social para 0 campo numa
perspectiva anti-hegemdnica. Para tanto, torna-se necessario, antes de tudo, fazermos
um retrospecto tedrico dos processos que antecederem a expansdo do agronegocio no
Brasil, em especial em Goias, pds 1960.

A expansdo do processo modernizante no Brasil teve como base territorial a
regido Sul e, a partir de 14, foi-se expandindo pelo sudeste e pelo centro-oeste. Ja por
volta de 1970, as terras goianas comegaram a ser incorporadas como parte de uma nova
fronteira para a “moderniza¢do” e expansdo do controle dos solos para a producao

agricola mecanizada. Entdo, no sentido de captar tais mudancas, estabelecemos como

1Aqui, considerando nossa trajetéria no movimento e tendo por base a construgdo tedrica de Fernandes
(2001), estamos partindo de uma concepcdo de pesquisador militante.
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objetivo geral desta pesquisa fazer uma analise critica propositiva através de leituras
amplas e olhares sobre o processo historico socialmente construido.

Para operacionalizar tal objetivo, buscou-se fazer uma analise da formacéao e
expansdo territorial da “modernizagdo” no Brasil e em Goias. Para tanto, buscamos
informacdes em 6rgdos governamentais e junto aos movimentos dos trabalhadores sem
terras, em constante confronto com nossa experiéncia na militancia com o movimento.
Feito isso, pbde-se, entdo, partir para uma analise da realidade da implantacdo do
processo modernizante e suas consequéncias no estado de Goiés, com énfase no sentido
do uso do espaco do cerrado para fins da consolidagdo dessa fronteira do agronegaécio.
Nota-se que nessa base operacional da pesquisa, nossa intromissdo na realidade
pesquisada se fez por uma concepcdo da dialética do processo. Nesse processo,
colocamo-nos como participante de distancia, mas numa distancia que néo significa
neutralidade e, sim, que nos ofereca condicdes que nos permitam entender e propor
acdes para complementar o sentido da luta e propor novas bases a compreensdo dos
novos elementos da questdo agraria na atualidade.

Sabe-se que a expansao desse processo se fez pela apropriacao de territérios das
populacdes tradicionais do cerrado, que por longos tempos o povoavam. Entéo,
procuramos focar estes problemas visando a compreender como essa “moderniza¢do”
teve papel expropriador, situando-se na raiz das questdes agrarias atuais do cerrado
goiano, através das lutas pela terra.

Nesse sentido, considerado o exposto, a presente dissertacdo foi estruturada em
cinco partes, sendo: uma Introdugdo, uma Concluséo e trés capitulos, em que expomos
as reflexdes tedricas e o resultado da pesquisa, assim especificados:

e No primeiro capitulo, apresentamos uma contextualizacdo da questdo da
“modernizac¢do” da agricultura no Brasil e suasconsequéncias.

e No segundo capitulo, tratamos do processo modernizante em Goiés sob a légica da
expansao da fronteira do agronegocio, analisando o potencial do Cerrado como
atrativo no mercado da terra, e da expansao vinda do sul em busca de novas areas
para a reproducéo ampliada no campo.

e No terceiro capitulo, focamos nos problemas tocantes a expansdo do agronegécio
em Goias e a conflitualidade gerada pela usurpacdo territorial de populacdes
tradicionais do cerrado, que perderam terras para a expansao da “modernizagao”
agropecuaria, mostrando que ai se encontram as raizes das questfes agrarias e da

luta pelas terras em Goids até a atualidade.
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CAPITULO1-CAPITALISMOE QUESTAO AGRARIA: CONSIDERACOES

TEORICAS

O modelo do agronegécio é apenas uma forma de se apropriar
do lucro dos bens agricolas, mas ele ndo resolve os problemas
do povo. Tanto é que aumentamos muito a producdo,
poderiamos inclusive abastecer 12 bilhdes de pessoas [quase 0
dobro da populagdo mundial], mas, no entanto, temos 1 bilhdo
de pessoas que passam fome todos os dias, sendo 500 milhdes
delas camponesas que vivem no meio rural e que tiveram seu
sistema de producdo de alimentos destruido pelo agronegécio
(SHIVA, 2013, p. 1).

1.1 A subordinacé&o da agricultura a légica do capital

E fundamental compreender o capitalismo como modo de producéo resultado de
construcdo social e historica. Por isto, 0 modo de producédo capitalista ndo é a expressao
de uma pretensa ordem natural e, menos ainda, o fim da histéria, como, as vezes se fala
e querem nos levar a crer. E apenas uma modalidade temporal, transitoria e substituivel
de organizacdo da producdo e distribuicio das riquezas sociais. E inegavel que,
historicamente, seu dinamismo para a producdo de riquezas materiais teve papel
civilizatério; ao desenvolver-se e consolidar-se, porém, o modo de producdo capitalista,
revelou suas contradi¢fes, impossiveis de serem superadas no interior de sua prépria
ordem sistémica. As crises conjunturais e estruturais, bem como suas contradigdes
fundamentais e secundarias, as lutas de classes, que, ora sdo mais explicitas e acirradas,
ora mais brandas e menos visiveis, cumprem um papel fundamental para a superagédo
sisttmica como resultado de um processo de construcéo de classe.

Assim, a questdo agraria ndo pode ser entendida fora desse contexto, pois é parte
desse processo de disputa, de embates e debates. Vemos assim, uma vez que 0 uso, a
posse e a propriedade da terra séo, na producgéo das condigbes materiais para se viver, a
base de toda sociedade. Ser4 com a finalidade de se entenderem essas questes que,
neste capitulo objetivamos compreender a questdo agraria em voga, no contexto das
contradigbes promovidas na propria reproducdo ampliada e contraditéria do capital.

Por isso, neste capitulo inicial, serd feita uma revisdo dos fundamentos do
sistema capitalista e de sua dindmica com rela¢do ao uso e posse da terra. Para isso,
trataremos da subordinacdo da agricultura a logica do capital buscando ai a raizes das

desigualdades entre a grande e a pequena producdo. Partindo dessas bases, entdo, sera
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abordado o arcabouco do neoliberalismo - estratégias das novas for¢as do capital - bem
como o crescimento desigual do sistema na regionalizacdo brasileira. Por fim, em
termos teoricos, sera analisada a cunhagem do “agronegodcio” e a “modernizacao”

conservadora e dolorosa do processo capitalista no campo.

1.1.2. Sobre o conceito e defini¢cédo de capitalismo

Para tratar das questbes das transformacgBes no campo brasileiro, vemos como
fundamental a definicdo e compreensdo de capitalismo, sua logica de funcionamento,
suas contradicdes e seus limites. Apenas assim se pode pensar sua superacdo como
projeto de sociedade, no contexto das lutas sociais. O ponto de partida é a compreensdo
do capitalismo enquanto forma de organizagdo da producéo e da sociedade, inclusive,
mesmo que o desafio seja a compreensdo de sua dindmica atual.

H& em Gorender (2002, p.16) uma definicdo de capitalismo que pode ser
coerente com a realidade:

Defino o capitalismo como um modo de producdo em que operarios
assalariados, despossuidos de meios de producdo e juridicamente livres,
produzem mais-valia; em que a forga de trabalho converte em mercadorias,
cuja oferta e demanda se processam nas condicBes da existéncia de um
exeército industrial de reserva; em que 0s bens de producdo assumem a forma
de capital, isso é, ndo de mero patrimdnio, mas de capital, de propriedade

privada destinada a reproducdo ampliada sob a forma de valor, ndo de valor
de uso, mas valor de mercado.

Vé-se, entdo, que o modo de producdo capitalista é resultado de uma construgédo
social e historica, ndo sendo, portanto, factual ou fenoménico. Sendo construgéo social e
histdrica, encontra-se em processo permanente de mudanca, sendo sempre campo de
possibilidades: de renovagdo e de superagdo. Por isso, os problemas sociais advindos da
reproducdo do capitalismo ndo sdo destino ou condenagdo da humanidade, mas
resultado histoérico e geografico das condigdes e da correlacdo de forgcas que seguem
uma dinamica social da propria disputa de classes. Assim, com o capital, as relacdes
sociais estdo sempre em processo permanente de mudangas. Netto e Braz (2007)
corroboram esta perspectiva quando nos apresentam dois aspectos fundamentais no
capitalismo: um, relacionado a definicao de capital e outro a dindmica de sua evolucéo.

Em relacdo a definicdo de capital, explicam que:

O capital é uma relacgéo social e as relagfes sociais sdo, antes de mais, relagbes
de esséncia histérica: sdo mutaveis, transformaveis. Resultado da
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acdo dos homens, exerce sobre eles pressdes e constrangimentos, acarretam
efeitos e consequéncias que independem da sua vontade; mas, igualmente, sdo
alternaveis e alteradas pela vontade coletiva e organizada das classes sociais.
(NETTO; BRAZ 2007, p. 169).

Sendo o capital uma relacdo social mutavel, em constante transformag&o
resultado da acdo coletiva das classes sociais, cabe analisa-lo, olhando para o
movimento das classes sociais e seu processo historico de construcdo e lutas
socioespaciais. Assim, em relacdo a evolugdo do modo de producéo capitalista, afirmam
que:

Ao longo de sua existéncia, o capitalismo moveu-se (move-se) e transformou-
se (transforma); mobilidade e transformacdo estdo sempre presentes nele:
mobilidade e transformacgdo constituem o capitalismo, gracas ao rapido e
intenso desenvolvimento de forgas produtivas que é sua maca. A expansao
sociopolitica das suas contradicfes, que surge nas lutas de classes, permeia e
penetra todos os passos da sua dindmica. A historia do capitalismo

— a sua evolugdo — portanto, € produto da interacdo, da imbricacdo, da
intercorréncia do desenvolvimento das forgas produtivas, de alteracdo nas
atividades estritamente econdmicas, de inovagbes tecnoldgicas e
organizacionais e de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as

classes sociais em presenga numa dada quadra histérica. (NETTO; BRAZ
2007, p. 169-170).

Por isso, pode-se afirmar que o capitalismo ndo nasceu pronto com suas
caracteristicas e forma j& definidas, mas estd em permanentes crises: ajustes, avangos e
retrocessos. Assim, precisa ser compreendido em seu funcionamento no tempo e no
espaco. Por isso, Gorender (2002) afirma que “O capitalismo tem uma origem, uma
formacao, na acepcdo dindmica da palavra formacé&o; ou seja, ele nunca surge pronto e
acabado, perfeito em suas caracteristicas tipicas especificas”. 1sso significa que se trata
de uma origem processual, das transformacdes sociais, dado a acumulacdo em certos
setores sociais, politicos e econdmicos do modo de producgédo feudal. Sendo filho e
negacdo do feudalismo, dialeticamente absorve e transforma em mercadorias bens
herdados, para promover sua reproducio ampliada constante no tempo e no espaco.

Entdo, o capitalismo, tem sua origem na Europa, especialmente na Inglaterra,
nascido nas cidades, a partir dos acimulos dos burgueses. Ganha forma ampliada a
partir do surgimento das fabricas/industrias, mas tem sua origem no comércio e mantém
relagdo com a agricultura, com o campo de modo geral e com o proprio comércio,
sempre ganhando escala. Por isso, o controle do espago urbano e externo a urbe é base

para essa reproducdo, uma vez que o capitalismo, como modo de producdo, esta
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presente em todos os lugares, mesmo que se apresente de forma diferente, pre-
capitalista ou em estdgio de maturacao.
Marx, ao escrever “o Capital”, aponta com precisdo essa fase e seu
desenvolvimento, ao afirmar que
O modo de produgdo capitalista completa a ruptura dos lagos primitivos que,
no comeco, uniam a agricultura e a manufatura. Mas, ao mesmo tempo, cria
as condi¢cdes materiais para uma sintese nova, superior, para a unido da

agricultura e da indudstria, na base das estruturas que desenvolveram em mutua
oposicdo. (MARX, 2006. p. 570).

Assim, a relacdo dialética e contraditoria entre indUstria e agricultura,
conforme definicdo de Marx, continua presente na atualidade, com suas mudangas,
sendo resultado do processo permanente de reproducdo e de evolugdo. Portanto, ndo
podemos separar do modo de producgéo capitalista a compreensdo da agricultura, uma

vez que a esta faz parte do todo e é funcional ao sistema.
1.1.3 - A condicdo para a reproducéo social do capital

O modo de producdo capitalista cria concomitantemente e
contraditoriamente, de um lado, as classes, trabalhadora, operéaria e, de outro, a
burguesia, classes antagdnicas desde sua origem. Portanto, nasce com uma contradicdo
fundamental. A classe trabalhadora foi uma construcdo, um fazer-se. Conforme
Thompson (2002), a préatica da classe operaria é uma fazer tanto historico, politico e
cultural quanto econémico. Portanto, uma combinacédo de fatores sociais e historicos em
permanente construc¢do, numa dinamica complexa. A relacdo campo-cidade, industria e
formacdo da classe proletaria estdo inter-relacionadas.

Conforme Marx (2006, p. 570):

Com a preponderancia cada vez maior da populagdo urbana que se amontoa
nos grandes centros, a producgéo capitalista de um lado concentra a forca motriz
histérica da sociedade, e a volta a terra dos elementos do solo consumido pelo
ser humano sob a forma de alimentos e de vestuario, violando assim a eterna
condicédo natural da fertilidade permanente do solo.

Os elementos da concentracdo demografica nos grandes centros urbanos e a
questdo da fertilidade do solo apresentados como constatacéo e preocupacdo por Marx
na fase do surgimento e desenvolvimento do modo de producéo capitalista, bem como a
dicotomia entre campo e cidade, vai ser o fio condutor da analise. Pois, uma vez que se
alteram as bases da sociedade, o camponés quando tem sua migracdo forcada para

cidade, deixa de ser um produtor de alimentos e consumidor e passa a ser apenas
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consumidor. Para atender a demanda de alimentos que compdem a cesta basica do
camponés, que foi transformado em operario, a producdo de alimentos, nessa fase do
desenvolvimento do capitalismo, passa a ser mais uma mercadoria produzida na légica
capitalista. Cria-se, assim, um desequilibrio entre o tempo do capital e o tempo da
natureza, gerando uma das maiores contradicdes do sistema, o que o leva a uma crise
sistémica.

Por isso, todo o processo de desenvolvimento do capitalismo segue a dinamica
social, histérica e cultural no tempo e no espago. Seu desenvolvimento é desigual e
combinado. Em relagéo a isso, Santos (2000) contribui para a analise do estagio atual
do desenvolvimento do capitalismo ao refletir como funciona a interligagao do capital
em escala mundial, em que o tempo tem duplo sentido, formando uma unidade dialética

entre tempo e espaco:

A unidade do tempo ndo é apenas o resultado de que, nos mais diversos
lugares, a hora do relégio é a mesma. N&o é somente isso. Se a hora é a mesma,
convergem, também, os movimentos vividos. H4 uma confluéncia dos
momentos como resposta aquilo que, do ponto de vista da fisica, chama- se de
tempo real e, do ponto de vista historico, seria chamado de interdependéncia e
solidariedade do acontecer. Tomada como fendmeno fisico, a percepg¢do do
tempo real ndo s6 quer dize que a hora dos relégios é a mesma, mas que
podemos usar esses relégios multiplos de maneira uniforme. Resultado do
progresso cientifico e técnico, cuja busca se acelerou com a Segunda Guerra,
a operacéo plantaria das grandes empresas globais vai revolucionar o mundo
das financas, permitindo ao respectivo mercado que funcione em diversos
lugares durante o dia inteiro. O tempo real também autoriza usar 0 mesmo
momento a partir de multiplos lugares; e todos os lugares a partir de um s
deles. E, em ambos os casos, de forma concatenada e eficaz. (SANTOS, 2000,
p. 27/28).

As mudancas na reproducgdo do capital em escala mundial, que ganharam nova
dindmica no pds-segunda Guerra Mundial, tém implicacdo sobre os locais agora
conectados pelas redes. ImpGe-se uma subordinagdo do local ao global, pois quem
controla os meios técnicos e cientificos impde sua vontade e sua dindmica ao processo.
Isso gera um conjunto de contradigfes, pois, como se sabe, as contradi¢cbes séo
intrinsecas ao sistema e fazem parte desse modo de producao desde sua origem e, uma
vez consolidadas, aumentam, ficando explicitadas suas contradi¢cbes secundarias e
fundamentais. Isso mostra a l6gica da realizacdo do lucro e da apropriacdo da mais valia
absoluta e relativa, que se da em cada fase do desenvolvimento, no tempo e no espago.
No estagio atual, em que 0 modo de producéo capitalista j& esta consolidado, prevalece,

de acordo com Gorender (2002, p.17), a l6gica da mais valia relativa:

Agora, é o capitalismo ja constituido o Gnico que é capaz de produzir mais-
valia relativa. E, enfim, o modo de produgdo capitalista é aquele em que a
contradicdo fundamental do modo de produgéo é a contradicdo entre o carater
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social da producdo e a forma privada de apropriagdo e em que a contradigédo
fundamental de classe se verifica entre operarios assalariados e capitalistas.

E o capitalismo, portanto, que organiza o processo de producio e de distribuicio
para garantir sua reproducdo e o controle sobre a médo de obra até a circulacdo de bens
no mercado. Assim, alimenta o metabolismo desse processo em que tudo se transforma
em mercadorias com valor de troca e em cada fase encontra formas diferentes sem
comprometer sua l6gica de acumulacéo.

Analisando o capitalismo contemporaneo, Netto (1996) apresenta um elemento
fundamental da transicdo do capitalismo concorrencial para o de monopolio: “A
construcdo da organizacdo monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo
primeiro; o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados” (p.
16). Nessa fase, o controle do mercado passa a ser um dos principais mecanismos de
acumulacdo. De acordo com a analise do autor, a fase do capitalismo monopolista
apresenta um conjunto de elementos que ajudam a entender as mudancas estruturais na
forma de se organizar o sistema econémico de producdo e o papel que o sistema

financeiro:

Essa organizacgdo - na qual o sistema bancério e crediticio tem o seu papel
econdmico- financeiro substantivamente redimensionado - comporta niveis e
formas diferenciadas que vao desde o “acordo de cavalheiro” a fusdo de
empresas, passando pelo pool, o cartel e o truste, na prossecucdo da sua
finalidade central; a organizacdo monopdlica introduz na dindmica da
economia capitalista um leque de fendBmenos que devem ser sumariados. a) 0s
precos das mercadorias (e servicos) produzidos pelos monopdlios tendem a
crescer progressivamente. b) as taxas de lucro tendem a ser mais altas nos
setores monopolizados, ¢) a taxa de acumulacdo se eleva, acentuando a
tendéncia descendente da taxa média de lucro e a tendéncia ao subconsumo,
d) o investimento se concentra no setor de maior concorréncia, uma vez que a
inversdo nos monopolizados torna-se progressivamente mais dificil, (logo a
taxa de lucro que determina a opgdo do investimento se reduz) e) cresce a
tendéncia a economizar trabalho “vivo” com a introdu¢do de novas
tecnologias; f) os custos de venda sobem, com um sistema de distribuicdo e
apoio hipertrofiado - o que, por outra parte, diminui os lucros adicionais dos
monopdlios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos

(contrarrestando pois tendéncia ao subconsumo (NETTO, 1996, p.16-17).

Percebe-se que o conjunto de elementos apresentados pelo referidos
autores reforca a analise de estarmos diante de um estagio do desenvolvimento de
capitalismo. Neste, 0 processo de concentracdo e centralizacdo acelerada de grande
massa de capital, em tese, ndo contém contradi¢des; pelo contrario, faz parte da légica
de funcionamento do modo de producdo. Interessa-nos compreender as contradi¢cdes

que vao sendo geradas, uma vez que as estas surgem na dinamica e velocidade do tempo
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contemporaneo, pois sdo partes constituintes do processo. E nesse sentido, que se torna
importante analisar a agricultura sob essa perspectiva, uma vez que ela constitui uma
unidade dialética formada pela relacdo agricultura e desenvolvimento do capitalismo, ou
do capitalismo no campo. Dai, ser fundamental em toda analise que vise ao
entendimento da atualidade, o exercicio de compreensdo de como se deu 0 processo

historico.

1.1.4 — A reproducéo capitalista no campo

Para sua localiza¢do no tempo e no espago, é importante saber que a agricultura,
surge antes do capitalismo como modo de producdo. Mazoyer e Roudart (2010)
afirmam que a existéncia da agricultura data de aproximadamente dez mil anos uma vez
que a esta surge, no processo evolutivo da humanidade, quando os grupos sociais
deixam a vida nbmade e passam a viver em bases sedentarias, 0 que, provavelmente,
tenha ocorrido no neolitico. Nem é o objetivo deste trabalho entrar nesse debate,
informacgdo que damos apenas para ilustragdo, pois tudo na sociedade e natureza se
relaciona e esta em constante evolucdo e transformacao; na agricultura, ndo é diferente.
Assim, o0s autores acima citados, ao analisarem a presenca da espécie humana no
planeta e sua relacdo com a agricultura, afirmam que
Foi apenas no neolitico - hd& menos de 10.000 anos - que ele [o homem]
comecou a cultivar as plantas e criar animais, que, ele mesmo, domesticou e
introduziu e multiplicou em todos os tipos de ambientes, transformando,
assim, o0s ecossistemas naturais originais em ecossistemas cultivados,
artificializados e explorados por seus cuidados. Desde entdo a agricultura
humana conquistou 0 mundo; tornou-se o principal fator de transformacéo da
ecosfera, e seus ganhos de producdo e de produtividade, respectivamente,
condicionaram o aumento do nimero de homens e o desenvolvimento de

categorias sociais que ndo produzem elas préprias sua alimentacao
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 52).

O processo de surgimento e desenvolvimento da agricultura ndo foi homogéneo.
Existe uma relacdo dialética entre o tempo e o espaco influenciada por um conjunto de
elementos fisicos, relacionada as condicdes edafoclimaticas e de ordem social e

histérica das formas de organizacdo das sociedades. Ainda conforme os autores,

Na verdade, toda forma de agricultura praticada em um tempo e lugar aparece
em principio como um objeto ecolégico e econdmico complicado, composto
por varias categorias de estabelecimentos que exploram diferentes tipos de
solos e diversas espécies de plantas e animais. Além do mais, as formas de
agricultura observaveis variam conforme o lugar, a tal ponto que de uma
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regido do mundo a outra, podemos classifica-las em géneros muito diferentes
(Idem, p. 44).

Essa diversidade de agriculturas que a humanidade foi desenvolvendo e
praticando no tempo e no espago, ao longo de sua trajetdria, estd, atualmente, sendo
ameacada pelo modelo hegeménico do agronegdcio. Nessa perspectiva, € necessaria a
compreensdo do papel da agricultura em cada fase do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, pois a agricultura é parte constituinte do processo e da l6gica desse
desenvolvimento. Como j& se viu, é funcional ao sistema A propdsito, Gorender (2002,
p. 17) defende a tese de que a agricultura é um ramo da industria e, portanto, parte que
compde o todo do modo de producdo capitalista.

No modo de producéo capitalista constituido, a agricultura ndo é simplesmente
agricultura, ela é também um ramo da inddstria como a siderurgia, a
tecelagem, o ramo mecéanico, como o ramo quimico ou qualquer outro. Mas,
se isso acontece, hd uma peculiaridade que na agricultura é impossivel de

eliminar, que é o problema da terra, uma vez que esta constitui um recurso
limitado e insubstituivel.

A questdo do esgotamento da fertilidade natural da terra, apresentada por
Gorender (2002), reforca a tese ja levantada por Marx (2006) da ruptura e unido, ou
seja, uma nova sintese do capitalismo. Pode-se acrescentar outro elemento fundamental
ao processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura que é a forma de
apropriacdo da terra. Isso porque no capitalismo ela adquire as caracteristicas de
propriedade privada, com todo um arcabouco juridico em que o Estado cumpre a fungéo
de legislador e protetor de ordem juridica imposta a partir dos interesses das forcas do
capital pelos que tém o controle juridico da terra, na forma de propriedade privada. No
caso brasileiro, esse processo se iniciou com a primeira Lei de Terras em 1850, sendo
redefinido por outras leis, como o estatuto da terra de 1964 e a constituicdo de 1988, em
que a questdo juridica sofreu modificagbes sempre sob controle dos detentores da
propriedade da terra.

Do ponto de vista ideologico, houve uma tentativa de naturalizacdo da
propriedade privada da terra. O fato de a terra ser recurso limitado e finito, sendo
disputada e destruida pela forma de uso, segundo a légica do modelo de producéo,
comparece mais uma vez na forma de alerta, segundo Mooney (2002): “estamos
destruindo os solos pelo menos 13 vezes mais rapidamente do que o tempo necessario
para recupera-los” (p. 28). Isso significa que os solos agricultaveis se tornaram o bem

natural mais disputado no planeta, disputa da qual participam as grandes corporagoes,
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fundos de investimentos e empresas que veem no controle das terrasa possibilidade de

controlar todos os recursos. Em o Capital, Marx (2006, p. 571) ja alertara para esta

questdo ao afirmar que;
Na agricultura moderna, como na indistria urbana, o aumento da forca
produtiva e a maior mobilizagdo do trabalho obtém-se com a devastacdo e a
ruina fisica da forca de trabalho. E todo progresso da agricultura capitalista
significa progresso na arte de despojar ndo sé o trabalhador, mas também o
solo; e todo aumento da fertilidade da terra num tempo dado significa
esgotamento mais rapido das fontes duradouras dessa fertilidade. Quanto mais
se apoia na industria moderna o desenvolvimento de um pais, como é o caso
dos Estados Unidos, mais rapido é esse processo de destrui¢do. A producao
capitalista, portanto s6 desenvolve a técnica e a combinag&o do processo social

de producdo, exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e o
trabalhador.

Esse conjunto de questdes, ja apontadas por Marx, relacionadas a forma de uso
intensivo da terra na dindmica do desenvolvimento das forgcas produtivas no modo de
producdo capitalista gera contradicbes. Como se pode ver, ha uma simbiose entre o
modo de producéo capitalista, o desenvolvimento capitalista, o controle juridico da terra
na forma de propriedade privada e o uso intensivo desse bem natural. A l6gica do capital
é a de sua reproducdo pelo controle e uso da terra, uma vez que controlar a terra naforma
de propriedade privada é o principal mecanismo para apropriar-se dos recursos naturais
do subsolo e da superficie. Um exemplo ilustrativo desta dinamica é a ldgica

contemporanea como esta no seguinte artigo, publicado pelo jornal Globo:

Pense no Vaticano, menor pais do mundo que concentrou olhares durante o
conclave que elegeu o novo papa argentino. Agora imagine a micronagao
multiplicada por 100 mil. O resultado se aproximara da érea total do territdrio
brasileiro que, longe dos holofotes, ja esta hoje documentada em nome de
outros governos ou corporacdes estrangeiras: 4,5 milhdes de hectares, segundo
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Na maioria
dos casos, sdo areas ricas em agua e que garantem alta produtividade. Em
outras palavras, importantes reservas para um futuro onde o recurso se torna
cada vez mais escasso (NOBREGA, 2013, p.1).

Corroborando essa analise esta a constatacdo da corrida da apropriacdo da terra e
nos investimentos por parte dos grandes capitalistas que atuam nas mais variadas
formas, desde individual até fundos de investimentos com volumes significativos de
recursos tanto na producgdo, indistria e especulacdo dos alimentos. Jim Rogers
(MOORE, 2013) um dos mais influentes analistas econdmicos, ao conceder uma
entrevista ao Financial Times, surpreendeu ao afirmar: “esquega os bancos e o ouro, o

futuro vira das terras.” Para defender sua tese de orientacdo aos capitalistas investidores
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apresenta um conjunto de informac@es interessantes sobre a agricultura e a questao dos

alimentos em escala mundial:

Penso que da para ganhar mais dinheiro com a agricultura. Ndo acho que
chegamos ao fundo do poco no ouro, mas estamos perto dele no aglcar. O
acUcar registra uma queda de 75% em relagdo ao pico histérico - ndo ha muita
coisa mais no mundo que tenha caido 75%. Acho que a agricultura serd uma
das profissdes mais interessantes nos préximos 20 anos. A idade média de um
agricultor nos Estados Unidos é de 58 anos, na Coreia do Sul é de 65. E uma
profissdo velha e as pessoas que estdo nela estdo morrendo ou se aposentando.
Nos EUA mais pessoas estudam relagdes publicas do que agricultura. O
mundo estad enfrentando um grave problema demogréafico e de producdo. Se
nada mudar, ndo teremos alimentos a qualquer prego. Os precos terdo de subir
muito para atrair méo de obra e a Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura
[FAO, em inglés] esta tentando fazer as pessoas enxergarem essa crise. Eles
veem 0 que eu estou vendo. O que mais vocé precisa saber? As pessoas
colocam a culpa nos especuladores, mas isso ndo € sobre eles - é sobre o fato
de que os estoques estdo no momento nos niveis mais baixos de que se tem
registro na histéria e, embora tenhamos tido boas safras na Gltima década, a
producdo ndo consegue acompanhar a demanda. No passado, se tinhamos
problemas com o clima, tinhamos estoques enormes. Mas agora nao temos
estoques e ndo temos agricultores (Idem, p. 1)

Esse fator econdmico, de orientacdo de investimento capitalista sobre o controle
da terra e atuacdo na agricultura na logica de “ganhar dinheiro”, pode trazer
consequéncias gravissimas, uma vez que a ldgica capitalista é ganhar mais dinheiro em
qguantidade maior em tempo menor. Ao se analisar o discurso apresentado, fica claro
que toda orientacdo para o investimento é para ganhar dinheiro, que o alimento é uma
mercadoria e como tal precisa estar sob controle da l6gica capitalista. Em decorréncia,
em muitas sociedades 0s camponeses estdo ameacados de desaparecer ndo de forma
natural, mas em consequéncia do modelo e légica sistémica, 0 que se torna uma
oportunidade para os capitalistas ganharem mais dinheiro. Neste momento alerta-se para
a necessidade de repensar o0 modelo de agricultura para fortalecer o campesinato, uma
vez que, segundo o0 MDA, 70 % dos alimentos dos brasileiros e da populacdo mundial
sdo produzidos pela agricultura camponesa (BRASIL, 2015). Rogers (2010), ao prever
o fim do campesinato, ndo aponta para as causas, passando a ideia de que se trata de
algo natural e tampouco reflete sobre as consequéncias que o fim do campesinato
acarreta para a humanidade. Ademais, ignora a reacdo e resisténcia ativa do
campesinato em escala mundial como sujeito coletivo em defesa de sua existéncia como
classe social e como modo de vida. A atuacdo e a apropriacéo do capital sobre os bens
naturais, com objetivo da realizacdo do lucro extraordinario e como reserva de valor

gera um conjunto de contradi¢fes e problemas para a sociedade brasileira. Isso se d&
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por esse fato ser processo de desnacionalizacéo e concentracdo, o que vai dificultando a

democratizacdo do acesso a terra via realizacdo de uma reforma agraria, trazendo

consequéncias econdmicas, sociais e ambientais. Para Oliveira (1989, p. 46),
O desenvolvimento capitalista se faz movido pelas suas contradicfes. Ele ¢,
portanto, em si, contraditdrio e desigual. Isso significa dizer que para que seu
desenvolvimento seja possivel, ele tem que desenvolver aquele aspecto
aparentemente contraditério. Por isso vamos encontrar no campo brasileiro,
junto com o processo geral de desenvolvimento capitalista que se carteliza pela
implantacdo das relac6es de trabalho assalariado, ndo-capitalista, por exemplo,
a parceria, o trabalho familiar camponés, etc.

Nota-se que o desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro é marcado
por um conjunto de caracteristicas fundamentais. E importante compreendermos sua
natureza, pois faz parte das particularidades do tempo e do espaco. O capitalismo vem
desenvolvendo-se no campo brasileiro desde os primérdios da chegada dos portugueses
com a imposi¢do de um modelo de exploragdo e espoliacdo do territério brasileiro a
parir do plantation.

O sistema de plantation se caracteriza pelas grandes extensGes de area
cultivada, em monocultivo - ou seja, de forma especializada em um s6 produto
(cana, algodao, cacau, café, pecuéria, etc.) - com a utilizagdo de modernas

técnicas de producéo (para época), pela prioridade de venda para o mercado
externo europeu e pela méo de obra escrava. (STEDILE, 2011, p. 14)

A agricultura brasileira nasce e se desenvolve a partir da ldgica
capitalista; no século XX, porém, a partir da década de 1945 até meados da década de
1980, sobretudo apds 1964, com o regime militar, esse processo se acelerou e se
completou, na forma de imposicao, feita tanto pelo Estado brasileiro como pelas forgas
do grande capital nacional e internacional. As caracteristicas fundamentais que marcam
esse desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira sdo de ordem econémica,

politica e social.
1.2 — O processo das transformac6es capitalistas no campo

Como aprofundamento, agora ja se pode analisar o processo de
desenvolvimento da agricultura brasileira, especialmente no Cerrado. Para esta parte,
entdo, estabelecemos como recorte temporal a década de 1970, com a imposicao do
pacote da revolucdo verde e a fase seguinte, com o neoliberalismo e o agronegécio

como matriz de producdo. Teve-se assim, uma fase de consolidagdo de um modelo
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hegemdnico econdmica e ideologicamente, sob a base da integracdo de capitais, a
subordinagdo da agricultura a inddstria e a proletarizagdo do campo.

A “moderniza¢do” do campo é entendida como desenvolvimento das forgas
produtivas por meio da imposi¢do de um padrdo de ciéncia, técnica e tecnologia para
atender a logica sistémica. Tudo isso vem com o Estado como principal agente
garantidor desse modelo através das politicas e programas implementados para atender
e dar garantia a sua viabilidade. Ao inserirmos o conceito Dolorosa, tese defendida por
Silva (1982), entendemos que esse modelo afetou o conjunto da sociedade, mais
diretamente o campesinato brasileiro, obrigado a migrar do campo para cidade, ou para
as fronteiras agricolas. Tamanha foi a consequéncias de tudo isso que, até os dias atuais,
esses sujeitos ndo se encontraram como camponeses e milhdes deles continuam sendo
obrigados a se proletarizar no campo e nas cidades. Nesse carater de “modernizacido”
dolorosa, outra consequéncia analisada por Silva (1982) é a concentracdo da
propriedade da terra, que ndo foi mexida estruturalmente; podemos, pois, dizer que esta
situacdo segue pouco alterada até os dias atuais.

Enfim, nesta parte do trabalho, ha um conjunto de elementos apresentados e
analisados no sentido de desmistificar e questionar o modelo hegeménico apresentado
como “desenvolvimento” e “sustentdvel”. Na verdade, vé-se que é carregado de
contradigdes socioecondmicas e socioecoldgicas, que precisam ser questionadas para se
pensar, ou repensar, a agricultura e 0 campo numa perspectiva de outro paradigma de

projeto, como faremos neste trabalho, especialmente em seu terceiro capitulo.

1.2.1 - O “agronegodcio” e a “modernizag¢ao” conservadora/dolorosa.

A agricultura brasileira estd completamente subordinada a l6gica do capital. A
busca do lucro como objetivo principal da producdo agropecuaria trouxe um processo
permanente de concentracdo da propriedade da terra, dos meios de producdo (maquinas,
armazéns, agroinddstrias, comércio, insumos industriais) e da producdo e
comercializacdo agricola. Para Mendonga (2006, p.53),

O processo de “modernizagdo” da agricultura - isto €, a construcéo da empresa
agropecuaria -, para além de seu carater conservador, produtivista e
concentracionista, contraria, em sua propria tessitura, com esse novo

protagonista, igualmente em constru¢do no decorrer das décadas de 1960 e
1970: 0 moderno empresario rural .
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A forma de desenvolvimento capitalista na agricultura brasileira se deu com

ampla integracdo entre os diferentes tipos de capital: industrial, financeiro, comercial e

agrario, constituindo, assim, uma total subordinacdo da agricultura a inddstria. Nas

Gltimas décadas, as classes dominantes e seus governos aplicaram uma politica

econdmica para a agricultura na busca permanente de um conjunto de objetivos basicos,

ou seja, a funcdo que a agricultura cumpriu para a economia. Entre elas, pode-se

destacar: produzir para exportar; produzir para 0 mercado interno, a pre¢os baixos, com

a finalidade de manter baixo o custo da reproducédo da forca de trabalho e, com isso,

pagar baixos salarios aos operarios urbanos, garantindo elevada taxa de lucro; liberar

mao-de-obra do campo para a cidade como pressdo para baixar os salarios; produzir

matérias primas baratas para a inddstria e incorporar insumos industriais. Jodo Pedro

Stédile, ao analisar o processo de “modernizac¢do” da agricultura no periodo da ditadura
militar, afirma que

Os vinte anos de regime militar no Brasil representam um amordagamento da

questdo agraria. Do ponto de vista das teses de desenvolvimento do meio rural,

0 modelo adotado pelos governos desse periodo foi muito claro: estimular o

desenvolvimento do capitalismo na agricultura, baseando-se aos interesses do

capital estrangeiro, vinculado a um processo acelerado de industrializagdo da

cidade, também baseado nos investimentos de empresas multinacionais. Para

0s pobres do campo, camponeses que antes sonhavam com a reforma agraria

e um pedago de terra, os governos militares apresentaram apenas uma saida

social: a migragdo - para as cidades, para servir de mao de obra barata as

industrias, e ou para regides mais longinquas do norte do pais, induzidos a isso

pela falsa propaganda e pela construcdo de grandes estradas que cortaram a
selva amazobnica, como a TransamazoOnica, a Cuiaba-Santarém e a Cuiaba-

Porto Velho (STEDILE, 2011, p. 24).

O processo de ‘“modernizagdo” na agricultura brasileira se deu de forma
totalmente subordinada a l6gica da industria, conforme afirma Estevam (2004, p.149).

Né&o foi propriamente a agricultura que se industrializou, mas a inddstria que

industrializou a agricultura. 1sso quer dizer que a industrializa¢do passa da fase

dirigida e, mais do que isso, que a dire¢do do processo, nessa outra fase, vem
da industria ou, melhor dizendo, da grande industria).

Este processo teve o Estado como principal agente. Isto, na dinamica do
desenvolvimento capitalista na agricultura na busca dos objetivos da politica
econdmica, nas mudancas induzidas no padrao tecnoldgico e na alteracéo das relagdes
sociais no campo. O mesmo ocorre na ocupacdo do cerrado brasileiro e da regiéo

amazonica. Existiu uma relacdo direta entre o regime militar e a imposi¢do do modelo
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de agricultura e desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro. Dai, conforme

explicou lanni (1979), ao analisar a agricultura durante a ditadura militar, nota-se que

O Golpe de Estado e a ditadura sdo apresentados pelos idedlogos, ou
funcionarios, do capital monopolista como importante movimento politico e
periodo de grandes transformac¢des nos quadros da politica econdmico-
financeira. Mais do gue nunca - inclusive mais do que durante o governo
Juscelino Kubitschek de Oliveira (1950-60) - o grande capital monopolista
capturou amplamente o aparelho estatal do pais. Este foi o contexto em que se
deu mais uma ampla penetracdo do imperialismo no Brasil em geral, e na
Amazoénia em particular (p. 100).

Nessa mesma linha de analise do contexto desse periodo do capitalismo

mundial, da economia e da agricultura, Stédile (2011, p.24)) acrescenta que

O modelo adotado pelos governos deste periodo foi muito claro: estimular o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, baseando-se na grande
propriedade latifundiaria e atrelando-se aos interesses do capital estrangeiro,
vinculando a um processo acelerado de industrializagdo na cidade, também
baseado nos investimentos de empresas multinacionais.

Calaga e Inocéncio (2011) reafirmam o quanto o Estado teve papel fundamental
para impor esse modelo, ao analisarem esse processo no Cerrado brasileiro e asseveram

que mudam o tempo e 0 espaco, embora a logica continue a mesma.

O Estado brasileiro, por meio das politicas publicas, sempre foi um
organizador de territérios, tanto urbanos quanto rurais. No campo, pertencem
ao Estado as principais politicas que direcionaram a ocupagdo de novas areas
no interior do pais. As politicas publicas redundaram na expansdo da fronteira
agricola em direcdo ao Brasil Central e viabilizaram a inser¢do do Cerrado ao
circuito produtivo capitalista, a partir de um conjunto de técnicas,
denominadas modernizacdo agricola. Esse processo desencadeou mudangas
estruturais na organizacdo da producdo tendo como consequéncia a
substitui¢do de cultivos tradicionais por outros distantes da cultura do povo
cerradeiro. O propésito do trabalho é analisar com base no Programa Nipo-
Brasileiro para o desenvolvimento do Cerrado, PRODECER, o papel do
Estado, através das politicas publicas, na (re) organizagcdo produtiva do
Cerrado. Para tal utilizou-se de uma revisédo bibliografica sobre otema.

Diante disso, considera-se que 0 processo de desenvolvimento do capitalismo
na agricultura brasileira foi e € muito complexo, trazendo consigo varios elementos
fundamentais: um desenvolvimento desigual em relagdo aos diferentes produtos
agricolas e nas diferentes regides. Existem muitos e distintos tipos e estagios de
desenvolvimento da agricultura espalhados pelas regibes do pais. Ressalte-se a
concentracdo e a desproporcionalidade que houve no desenvolvimento da producéo

agropecuaria nas regides sul e sudeste, um processo excludente em gque apenas uma
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minoria foi beneficiada e em que as amplas camadas da populacdo do campo foram
marginalizadas do processo e de seus resultados. Um grande contingente teve que
migrar para regides de fronteira agricola, para as cidades-polo regionais ou grandes
centros urbanos e até para outros paises, em busca de trabalho ou terra, principalmente
para o Paraguai, gerando conflitos envolvendo a questao da terra.

Esse processo convive com formas de organizacdo da producdo e de relacGes
sociais consideradas pré-capitalistas (parceiros, posseiros) e plenamente capitalistas
(assalariamento puro, capital industrial chegando a agricultura) e as reproduz. Por outro
lado, o desenvolvimento da agricultura brasileira esta, também, vinculado aos interesses
do capital internacional, seja através da presenca de grupos econémicos transnacionais,
seja pela integracdo da producéo a divisdo internacional do mercado.

A estrutura da propriedade da terra se desenvolveu em dois sentidos: De um
lado, cresceram as grandes propriedades, os latifundios, tanto em ndmero como em
extensdo da area. De outro, cresceu também o nimero de pequenos estabelecimentos do
tipo familiar sem, no entanto, aumentar a area total controlada por eles. A
“modernizacdo” da agricultura se deu com a permanente concentragdo da propriedade
da terra, dos bens naturais e da renda do campo e teve seguintes caracteristicas:

e aumento da mecanizagao agricola em todos os niveis, como parte
do processo de automatizagdo do campo;

o utilizacdo de insumos de origem industrial, como fertilizantes
guimicos, agrotoxicos, venenos com graves consequéncias;

e uso do crédito rural para custeio, investimento e comercializagao,
especialmente para as grandes propriedades, agroindustrias e para
0s produtos gue interessavam a politica do governo.

De resto, houve expanséo da lavoura de produtos destinados a exportacao, com
base na monocultura, em grandes propriedades. Por outro lado, a producédo para o
mercado interno, feita por médios proprietérios e, principalmente, por camponeses,
passou a ser cada vez mais integrada a agroindustria. A producgdo de sementes hibridas,
de mudas e de matrizes animais bem como o desenvolvimento da genética animal e
vegetal foram controlados por poucas empresas multinacionais. Por fim, assistiu-se a
introducdo de plantagbes homogéneas (eucalipto, pinus-eliotis, acécia, etc) por parte de
grandes empresas industriais com objetivo de produzir para exportacao.

Aumentou a utilizacdo predatoria dos recursos naturais, prejudicando a

conservagdo do solo e o equilibrio do meio ambiente e dos recursos naturais
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disponiveis. Ao lado disso, o desenvolvimento do cooperativismo capitalista
empresarial cumpriu o papel de articulador do modelo e a expansdo da pecuaria
extensiva ocupou grandes extens@es de terra do pais. Houve a depredacao dos recursos
naturais, especialmente através das madeireiras, das empresas de pesca nos rios e lagos
e das mineradoras. Acelerou-se o processo de urbanizacdo da populacdo brasileira,
resultante da migracao forcada do campo provocada por esse tipo de desenvolvimento

agricola.

1.2.2 — Impactos da “modernizagdo” sobre a producdo as terras de producdo de
alimentos

e a reforma agréria.

A imposi¢do do modelo hegeménico trouxe consequéncias de ordem cultural
como perda irreparavel de saberes, tradi¢cdes e da memoria coletiva, ao desarticular as
comunidades camponesas tradicionais, forgar a migracdo campo-cidade, destruir as
condigOes ecologicas de existéncia de todas as formas de vida, que vao desde as festas a
alimentacdo e satde popular. Esse conhecimento popular transformou-se em folclore,
em mercadoria da industria cultural, de representacdes. Para Estevam (2004, p. 179),
esse processo de perdas é consequéncias d expansao capitalista no campo.

No processo de expansao capitalista, também os valores e a mentalidade foram
se alterando profundamente no mundo rural. O tradicional convivio deu lugar
a relagdes impessoais, contratuais e monetarias; as tradicdes culturais foram
sendo abandonadas transformando-se em manifestagcdes folcloricas; o
trabalhador rural vai ‘morrendo’ conforme depoimento poético de um deles,
‘como uma planta que se ranca do ch@o’. As pessoas descaracterizam-se COmMo

pessoa do campo e o lugar descaracteriza-se como antigo tradicional espago
sertanejo.

Todas as formas de uso coletivo, a exemplo dos babacuais, fundos de pasto,
tabuleiros, manguezais, e exploracdo predatoria de éareas antes pertencentes a
comunidades tradicionais e indigenas foram objeto de privatizacdo, causando
interferéncia cultural. Por outro lado, cresce a exploragdo da forca de trabalho, através
das mais diferentes formas de trabalho precario, sem direitos sociais, com baixa
remuneracao e até trabalho escravo.

O processo de desenvolvimento capitalista e de “modernizacao” na agricultura
brasileira baseou-se, fundamentalmente, no aumento da explorac¢éo dos trabalhadores,

gue aumentaram a producéo da riqueza, de bens e de produtos no campo;
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contraditoriamente, aumentou a concentracdo da renda e da riqueza. Isso levou ao
desaparecimento de milhares de unidades produtivas camponesas e a ampliacdo do
trabalho assalariado no campo. Muitos dos camponeses que se mantiveram na terra
passaram a ter parte da renda obtida com o trabalho assalariado fora da propriedade. O
trabalho acessério, conforme Santos (1978) ao analisar a regido da Serra no Rio Grande
do Sul, ¢é entendido como parte de uma estratégia de complementacdo de renda das
unidades de producao camponesa e fazem parte da trajetoria do campesinato. Ele alerta,
porém, para o fato de que o trabalho assessoério é, na verdade, antecipacdo de um
processo de disciplinar o futuro proletario. Em relacdo a isso, argumenta Santos (1978,

p. 39):

O trabalho acessério que ndo implica a perda de sua condicdo camponesa,
também ndo lhe escapando que, além de suplementar monetariamente o
rendimento insuficiente, a atividade acessoria, funciona como aprendizagem
antecipada da condi¢do de proletario, caracteristica particularmente valiosa
para os filhos, que desde ha algum tempo, migram para as cidades.

O trabalho acessorio realizado pelo camponés pode servir de transicdo para o
assalariamento e para a perda da condicdo camponesa. Como também, as relagdes
capitalistas no campo reeditaram formas de alto grau de exploragéo do trabalho, através
do trabalho escravo, que vem crescendo. Conforme demonstrava matéria publicada no

Jornal O Popular,

Chegou a 2.454 o nimero de pessoas flagradas vivendo em condigdes analogas
a escraviddo em Goids nos Uultimos cinco anos. Essa quantidade de
trabalhadores foi atingida com o resgate de 64 oleiros que fabricavam tijolos
no municipio de Gouvelandia, na semana passada. Eles viviam de forma sub-
humana, inclusive as criangas. Ao todo, foram inspecionadas e interditadas 32
olarias. A soma das verbas trabalhistas rescisdrias pagas pelos donos dos
estabelecimentos ultrapassou R$ 223,5 mil. Essa estatistica ajuda a manter
Goiéas no primeiro lugar entre os Estados onde mais sdo registrados casos de
escraviddo. Nos ultimos trés anos, o topo dessa lista pertence aos goianos. A
maioria dos casos ocorre em carvoarias, olarias, fazendas, plantacdes de
eucalipto e na producdo sucroalcooleira. No entanto, encabecar esse ranking
ndo significa que a situacdo em Goids seja a pior do Brasil, sustenta o
coordenador da operacdo realizada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE), Roberto Mendes (MERGULHAO, 2011)

O trabalhador rural, sem 0 acesso terra e as condi¢des de trabalha-la, torna-se
presa facil para ser impelido a condicdo de trabalho analogo ao trabalho escravo. Em
diversos estados, o local de moradia de grande numero de trabalhadores rurais se
transferiu para as pequenas cidades e periferias de cidades maiores. Percebe-se um
aumento dos chamados aglomerados de camponeses em pequenas cidades ou povoados,

onde a populacdo depende do trabalho na agricultura. Essa € uma estratégia que o
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capital encontrou para aglutinar a mdo de obra e facilitar sua exploracdo. Existem
prefeituras que organizaram terminais de trabalhadores onde é servido café da manhd,
reunindo-se os trabalhadores para as empresas se abastecerem dessa mao de obra, na
forma de diaristas, para as atividades agricolas. E o Estado organizando a méo de obra
para o capital.

Mesmo com o fenbmeno da urbanizacdo, existe também grande numero de
pequenas cidades do interior que dependem exclusivamente da atividade agropecuaria,
como base de sua economia e do trabalho de sua popula¢do. No ano 2000, dos 5.507
municipios existentes no Brasil, 4.642 apresentavam populagdo inferior a 20 mil
habitantes. Por outro lado, o servigo de pesquisa e de assisténcia técnica e extenséo rural
patrocinado pelo Estado, através do sistema EMBRATER (Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), foi utilizado nas ultimas trés décadas
unicamente como forma de implementar os produtos e as tecnologias que interessavam
ao processo capitalista de exploragdo da agricultura. Dessa forma, tanto os camponeses,
como produtores de mercadorias destinadas ao mercado interno para consumo popular
ou como mdo de obra para o agronegdcio, sempre estiveram a margem das prioridades
da pesquisa agropecuaria e da assisténcia técnica, mantidas pelo Estado (MST, 2010).

Por fim, essa fase em que o capitalismo na agricultura ganhou forma prépria
tornou-se hegemonica, a partir de meados do século XX, com caracteristicas, dindmica
e contradi¢cdes com consequéncias sociais, ambientais, politicas, culturais e econémicas.
Essa fase do desenvolvimento do capitalismo no campo inviabilizou a realizacdo de
uma reforma agraria “classica”, Isto, porque esta, segundo o Programa Agrario do MST
(2013, p. 21), resultado de uma construcdo coletiva, define o conceito de reforma agréria
que surge concomitante ao surgimento do capitalismo, das industrias nas cidades.

Somente a partir do desenvolvimento do capitalismo industrial no século 18,
a expressdo “reforma agraria” comegou a ser utilizada. Neste periodo, a
Reforma Agraria passou a ser uma politica de governo e de Estado para mudar
a estrutura de propriedade e de producdo agricola de um pais e,

consequentemente, atender as demandas das nascentes sociedades urbano-
industriais.

No processo histérico a humanidade ja experimentou um conjunto de tipos de
reformas agrarias, cada uma no seu tempo e espago, como resultado da correlagdo de
forcas dos interesses em disputa. E fundamental identificar e caracterizar algumas
consideradas fundamentais, conforme MST (2013). A primeira tipologia de reforma

agréria cléssica, resultado de uma alianga de classes que a burguesia industrial utilizou
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como forma de desenvolvimento do capitalismo, para resolver problemas de
tensionamentos que envolvem a luta pela terra. Essa tipologia foi implementada em
paises da Europa e influenciou outras regides do planeta, num periodo que foi um dos
mais importantes na perspectiva da realizacdo de uma reforma agréria classica burguesa

no Brasil e na América Latina.

Dessa matriz de reforma agraria classica burguesa, surgiram indmeras outras
propostas em paises periféricos adequadas a suas realidades, aos desafios que
se propunham superar e, sobretudo, a correlagdo das forgas politicas do
periodo histérico em que foram implantadas. Aqui na América Latina, o
governo John Kennedy chegou a promover uma reunido continental em Punta
del Este (1961) para estimular que os governos fizessem reforma agrérias
burguesas, como forma de desenvolver o mercado interno e impedir que os
camponeses se radicalizassem como havia acontecido na revolucdo cubana.E
os economistas da CEPAL (organismo das NacgBes Unidas para América
Latina) difundiram essa tese como forma de enfrentar o subdesenvolvimento
durante toda década de 60 (MST (2013, p. 22).

A reforma agréaria classica foi uma bandeira e programa assumido e
implementado pela burguesia, ja que os camponeses pobres lutavam por terra e justica;
com objetivos econdmicos, para auxiliar no desenvolvimento do capitalismo, tornando
0s camponeses consumidores de mercadorias da indastria; de ordem politica, com
objetivo de derrotar as forgas feudais remanescentes, no caso da Europa, e, na América
Latina, de desenvolver o capitalismo e frear as lutas camponesas em curso no

continente.

1.2.3 O neoliberalismo no espaco rural

Embora nosso objetivo seja analisar a fase neoliberal no Brasil e suas
implicacGes no campo brasileiro, especialmente em Goias a partir da década de 1990,
torna-se necessario compreender a fase que a antecedeu e criou as condi¢des para que 0
neoliberalismo fosse implementado. Existe um conjunto de teses e analises que ajudam
a compreensdo do processo de transicdo. O neoliberalismo foi concebido por uma
fracdo da classe dominante como alternativa para a crise do capitalismo e, conforme
explica Anderson (1995, p. 9),

Como um fenémeno distinto do simples liberalismo classico, do século
passado. O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma

reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar.
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O neoliberalismo, como resposta econémica e politica, veio acompanhado de
todo um arcabouco juridico e ideoldgico em um periodo histérico de grande crise
econdbmica do capitalismo. Teve como objetivo ou estratégia ser apresentado como
Unica saida para a crise do pdés Guerra Mundial dos paises centrais, cujo
desenvolvimento das focas produtivas estava mais avancado. Assim, prossegue (ibidem
p. 10),

A chegada da grande crise do modelo econémico do pds- guerra, em 1973,
quando todo mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar
terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira geral, do
movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista
com suas pressdes reivindicagdes sobre os salarios e com sua pressao
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

O conjunto de elementos trazidos nesta analise nos ajuda na compreensao da
estratégia das forcas do capital que, para além da elaboracdo de sua doutrina de
implementar uma novo modelo econdmico para sair da grave crise de acumulacao
capitalista, teve necessidade de destruir e desarticular as forgas opositoras ao seu
projeto. O neoliberalismo é mais que uma forma ou um modelo econémico. Trata-se é
de um projeto em escala mundial. Harvey (2011, p. 16) afirma que o neoliberalismo é
um projeto de classe.

Minha opinido é que se refere a um projeto de classe que surge na crise dos
anos 1970. Marcado por muita retorica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-
comeércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar
o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela
incrivel centralizagdo da riqueza e do poder, observavel em todos os paises
que tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha nenhuma evidencia de que ele
estd morto.

Esta definicdo e a analise de Harvey sdo importantes, pois indica que o
neoliberalismo é um projeto da classe capitalista. Portanto, ndo se trata apenas dos
aspectos da economia, mas do conjunto dos aspectos que envolvem um projeto de poder
da classe dominante em escala mundial. Nessa mesma perspectiva, lanni (1979, p. 114)
ja apontava que

E indispensavel reconhecer que a globalizagdo é um processo politico-
econdmico sociocultural e geo-histdrico, que adquire excepcional dinamismo

durante a Guerra Fria e intensificou-se ainda mais com a queda do Muro de
Berlim, a fragmentacdo do bloco Soviético e transformacédo das



39

nagdes do ex-mundo socialista em fronteira de expansao do capitalismo como
modo de producéo e processo civilizatdrio.

A tese aponta que essa fase do desenvolvimento do capitalismo, em que a
globalizagdo da economia como projeto de classe, cria as condicdes para atuar em
escala mundial, trouxe implicacdo para todas as sociedades nos aspectos econémicos,
politicos e sociais. Entdo, Santos (2000 p. 19-20), ao analisar esse processo, faz um alerta

das consequéncias desse projeto:

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizagéo esta
se impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias
perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome
e 0 desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doencas,
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade
infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da
informacdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais inacessivel.
Alastram-se males espirituais e morais, como 0s egoismos, 0s
cinismos, a corrupgdo. A perversidade sistémica que esti na raiz
dessa evolugdo negativa da humanidade tem relagdo com a adesdo
desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
cartelizam as a¢des hegemonicas. Todas essas mazelas sdo direta ou
indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizagdo.

A anélise critica de Santos (Idem) sobre o processo de globalizagdo do capital,
que gera um conjunto de maleficios, principalmente a parcela dos mais despossuidos da
sociedade, tem o carater de denlncia que precisa ser compreendida na perspectiva de ser
combatida no aspecto teorico e pratico. Salienta o autor que a globalizacdo do capital
tem duas faces do mesmo processo. Uma, de ordem econémica, em que 0 processo de
concentracdo e centralizacdo ganha uma nova dindmica. Nessa fase, em que as
fronteiras sdo abertas para o capital circular liviemente na velocidade do tempo
contemporaneo, aumentam as contradi¢Ges, uma vez que esse modelo, segundo ele, é
altamente excludente. A outra face do processo estd no campo ideolégico. Os valores
sofrem uma inversdo em que a corrupgao vira pratica comum. A coletividade perde
espaco para a individualidade, para competicdo individual e o fracasso do individuo
passa a ser um problema dele, e ndo do sistema.

O economista Gerard Duménil, em entrevista a VVanessa do Jurgenfeld (2014,
p.1) do Jornal Econdmico do dia 16 de abril de 2014, ao analisar a crise atual corrobora
essa analise, afirmando que “vocé pode definir o neoliberalismo em dois aspectos. Um,
é a economia que funciona em prol dos interesses de uma classe privilegiada. Outro,

vocé pode defini-lo pelos métodos, com quais politicas eles obtém isso”. Ou seja, existe
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um projeto de classe com objetivos, forma e contetdo. Um projeto em escala mundial.
Seu método e mecanismos de aplicacdo vdo depender, porém, de um conjunto de
elementos na escala local, onde esse projeto de classe se materializa.

A respeito destes projetos explicou Anderson (1995 p. 12) que,

O modelo inglés foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro e 0 mais puro. Osgovernos
Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram
controle sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo ante-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente - esta foi uma medida surpreendentemente tardia
- se langaram num amplo programa de privatizacdo, comegando por habitacéo
publica e passando em seguida a industria basica como o ago, a eletricidade,
petréleo, 0 gas e a &gua. Este pacote de medidas € 0o mais sistematico e
ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises capitalistas
avancados.

O conjunto de medidas implementadas na Inglaterra servia como base, ponto
de partida, para imposicao desse modelo politico econémico aos demais paises na forma
de receituario. O fato de o neoliberalismo ter sido implementado no centro dindmico do
capitalismo mundial ganhou forga na sua implantagdo nos demais paises. Entdo, para
Stédile, em entrevista a Carta Maior (REIS, 2014, p. 2),

Desde a implantagdo da hegemonia do neoliberalismo, foram impondo
condicionamentos juridicos, em todos os paises do mundo, sob orientacao dos
Estados Unidos e dos organismos internacionais a seu servi¢co, como FMI,
OMC, Banco Mundial, para garantir a propriedade privada de bens da
natureza. Entdo, pela lei de patentes (aprovada em 1995), eles agora podem
ser donos das sementes. Para isso fazem mudancas genéticas e dizem que é
um novo ser vivo, transgénico, produzido em laboratério. Privatizaram as
aguas. Seja nos lengois freaticos, seja nas fontes naturais. Privatizaram o
acesso aos minérios.

Na analise acima, o autor concorda com as demais e indica como esse projeto
vai criando as condi¢cOes para atuacdo no campo e na agricultura. As mudancgas que
estdo ocorrendo na agricultura acarretam implicacdes na forma na qual o capitalismo
atua no campo, impactando a economia camponesa, acelerando o processo de destruicéo
do modo de vida tradicional. Portanto, é necessario entender a partir dessa perspectiva o
local, a insercdo de Goias nesse contexto, para compreender 0s novos elementos do
desenvolvimento do capitalismo no campo e seus rearranjos nessa nova fase.

As mudancgas no modelo econémico e a ofensiva ideoldgica do neoliberalismo

no final do século XX intensificaram a producéo e alteraram o processo produtivo,
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tornando-o mais flexivel, havendo, assim, uma concentracao descentralizada, a0 mesmo
tempo em que esteve conectado a escala local e global. Esse processo de rearranjo
produtivo, intensificado no final do século XX, trouxe implicaces para a vida social e
politica, influenciando e redefinindo as subjetividades, causando impacto no modo de
vida das pessoas no campo e na cidade. Em relagdo as mudangas macro econémicas,
destacamos a sintese de Marcos (2008, p.197) que, segundo a autora,
Trata-se, na verdade, da nova face da agricultura capitalista, que por tras desta
ideia de modernidade, esconde o velho carater rentista da agricultura
capitalista, de produgdo para exportacdo, de concentracdo de terra e
superexploracdo da for¢a de trabalho assalariada como é o caso das condigdes

de trabalho (quase) escravas dos boias-frias cortadores de cana no campo
paulista.

Na fase anterior, que foi até meados da década de 1980, o capitalismo avangou
no campo brasileiro e tornou-se a relagdo social hegemdnica, orientando o processo de
acumulacgéo de capital na agricultura. J& na fase neoliberal do capitalismo, esse processo
se aprofunda com a presenca mais efetiva do capital financeiro e das corporagdes
transacionais na agricultura. As questbes acima citadas, em relacdo as mudancgas na
agricultura, sdo partes das transformacdes estruturais na forma de producdo que
marcaram a década de 1990. O entendimento dessas mudangas é fundamental, pois elas
tém implicacdes diretas na reforma agraria brasileira e no projeto de campo defendido
pelos movimentos sociais que lutam por um projeto de campo com camponeses e
producdo de alimentos saudaveis. As mudancas na agricultura sdo, porém, partes de
uma nova fase do desenvolvimento no atual estagio do modo de producdo capitalista ou
do chamado receituério neoliberal.

Este quadro de desenvolvimento do capitalismo no campo em tempos de
globalizagdo, marcado pela liberagdo dos mercados (dos paises em vias de
desenvolvimento), é que deve estar na base da compreensdo das desiguais
situacdes de negociagdes entre paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento no mercado mundial. Ele é fruto da “receita” na qual se
transformou o consenso de Washington, do final dos anos 1980, um conjunto
de medidas técnicas em favor de uma economia de mercado que, em tese,

deveriam promover a recupera¢do econdémica dos paises latino-americanos
(idem, p. 197).

Foi a partir dessa fase que o modelo do agronegdcio passa a ser o orientador e
organizador da agricultura capitalista. Para Stédile (2013, p. 13), o modelo do

agronegacio representa 0 novo projeto das forcas hegemonicas.
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Este modelo de dominagdo chamado agronegécio gerou mudangas estruturais
na agricultura brasileira. As principais foram o dominio da esfera do capital
financeiro e das empresas transnacionais sobre a producdo das mercadorias
agricolas, que ao mesmo tempo controlam os pregos e o mercado nacional e
internacional. Este processo levou a uma grande concentragdo da propriedade
da terra, dos meios de producéo, dos bens da natureza (agua, floresta, minérios,
etc) e das sementes. Levou a reorganizar a producdo agricola brasileira sob a
égide das necessidades do mercado mundial.

Nas Gltimas duas décadas, assistiu-se a uma crise do modelo do capitalismo
industrial e ao advento da hegemonia do capitalismo financeiro, como forma
predominante do capital em sua nova fase de globalizacdo financeira. Essa nova
composi¢do do capital financeiro, com as novas tecnologias desenvolvidas na
informaética, na microeletrdnica, na quimica fina, revolucionou o mundo do trabalho,
trazendo como consequéncias, dois processos complementares: a reproducdo do capital
através da aplicagdo do dinheiro em empréstimos para obter altas de juros, e a compra
de acBes de empresas lucrativas, que, assim, tiveram que dividir seus lucros com o
capital financeiro.

Por outro lado, essa forma volatil de capital permitiu com que esses recursos
financeiros do hemisfério norte, controlados por grandes empresas, bancos e
monopdlios, circulassem de forma muito rapida, quase instantanea, em todos os paises
do mundo. Essa presenca do capital financeiro na agricultura impde novo ritmo e tempo
ao capital financeiro na sua l6gica de ganhar mais em menos tempo. Junto com essa fase
de desenvolvimento do capitalismo no campo, insere-se uma nova dindmica de
apropriacdo e dominacdo do territério. A globalizacdo da economia, nessa fase de
desenvolvimento do capitalismo e sua ramificacdo no campo, é parte do projeto de
dominacdo do grande capital, conforme analisado por José Paulo Netto (2014), em
curso de formagdo da Escola Nacional Florestan Fernandes. Na mesma perspectiva de
analise, Teubal (2008, p. 141) refere-se

A globalizagdo como uma etapa no desenvolvimento do capitalismo mundial
no qual prevalece o dominio crescente exercido por grandes empresas
transnacionais no cenario mundial. Com efeito, em uma de suas acepg¢des mais
difundidas, a globalizacdo remete a internacionalizacgdo financeira, industrial
e comercial comandada por essas grandes empresas, que consideram o mundo
em seu conjunto como o mercado para seus produtos, semielaborados, assim
como 0 espago apropriado para suas transa¢Ges de capital, ou fontes e
mercados para seus investimentos financeiros.

Assim, as consequéncias econdmicas e naturais da l6gica de funcionamento do
capital financeiro foram e continuam sendo de grande relevancia. Houve o aumento da

concentracdo do capital em grandes empresas transnacionais, que se constituiram em
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verdadeiros oligopolios, controlando, concomitantemente, grandes setores da producéo,
do comércio, dos servicos e das finangas. Hoje, as 500 maiores empresas transnacionais,
com suas sedes nos Estados Unidos, Europa e Japdo, controlam 58% de todo o PIB
mundial, mas empregam apenas 1,8% da populacdo economicamente ativa. Controlam
uma riqueza superior a soma do PIB dos 133 paises mais pobres. Mooney (2002, p.133)
explica essa dindmica afirmando que no comeco do novo milénio “as 200 principais
empresas do mundo representam 28% da atividade econdmica global; as 500 maiores
representam 70% do comercio mundial e as 1.000 maiores controlam mais de 80% da
producéo industrial”.

Entdo, a globalizacdo do capital se manifesta e ganha a forma em gque uma
mesma empresa, seja industrial ou de servigos, atua em quase todos os paises do mundo
e procura realizar seus lucros, aproveitando-se das diferencas entre os paises e da
liberdade total para agir no comércio, nos servi¢os e nos investimentos.

Essa logica das grandes empresas transnacionais, que passam a controlar
diferentes setores de atividades articuladas com o capital financeiro internacional,
chegou também a agricultura em todo mundo. Empresas como Monsanto, Cargill, Du
Pont, Sygenta, Norvartis, Nestlé, Danone, Bunge, Wal Mart, Carrefour, Makro, para
citar algumas, estdo presentes na maioria dos paises e em todos 0s continentes.

Assim, a presenga do “império” se da via essas grandes corporagdes. “O
império € personificado por uma variedade de expressdes especificas; grupos de
agronegoécio, grandes varejistas, mecanismos estatais, mas também leis, modelos
cientificos, tecnolégicos etc” (PLOEG 2008. p. 20). A partir dai, as empresas passaram
a dominar o comércio agricola mundial, em especial dos grdos. Passaram a controlar os
mercados nacionais e a impor pregos internacionais, independente dos custos de
producéo locais, impedindo que os Estados nacionais pratiquem politicas publicas de
interesse social, na area de armazenagem e fixacdo de precos. O local passa a ser
dominado pelo global.

Instala-se um processo acelerado de concentracdo e desnacionalizacdo das
empresas agroindustriais, em todos os paises. O pior desse processo de concentra¢ao do
controle das agroindustrias € a tentativa, agora, de padronizar os alimentos em todo o
mundo. Isso para facilitar sua fabricacdo, ou sua internacionalizacdo, aumentando os
lucros das empresas que os controlam. Esse processo de padronizacéo de alimentos, em
todo o mundo, coloca em risco a cultura, os habitos e, inclusive, a biodiversidade do

planeta. Nossos antepassados se alimentavam com mais de 1.500 variedades de vegetais
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e hoje nos alimentamos, basicamente, com apenas 30 vegetais cultivados e desses, 0
trigo, arroz, milho e a soja representam mais de 85% do consumo de grdos. Ao analisar
esse processo Ploeg (2008, p. 127), denuncia o império dos alimentos de destruir as
culturas locais e padronizar os produtos agricolas e agroindustriais para atender a l6gica

do capital:

No mundo criado e estruturado pelos impérios alimentares, tudo perde sua
identidade. Os produtos alimenticios ja ndo sdo produzidos num determinado
lugar, por determinadas pessoas, num determinado momento e depois levados
através de circuitos mais ou menos conhecidos, ou pelo menos que podem se
conhecer, até aos consumidores. Os alimentos estdo se tornando numa espécie
de “néo-produtos”, cuja origem ja ndo importa, nem tdo pouco sua viagem ao
longo do tempo.

Esta I6gica de padronizacdo e artificializacdo dos alimentos e a criacdo de um
padrdo alimentar, em escala mundial, tem consequéncias para toda a humanidade.
Também tem sido a causa de graves problemas de saide humana, como € o caso do uso
de agrotdxicos, que vem sendo denunciado como causador de doengas e destruicdo das
culturas locais, com a perda da soberania alimentar. Ao lado disso, houve a excluséo do
Estado e de politicas nacionais de protecdo da agricultura e dos camponeses. Na
I6gica de internacionalizagdo do capital financeiro, eliminaram-se as fungdes do setor
publico agricola, para dar lugar ao mercado. O mercado é apenas um eufemismo para
esconder os interesses do capital. E, assim, em todo o mundo, percebe-se que o Estado
se retirou da aplicacdo de politicas publicas de protecdo da agricultura. Ndo ha mais
politicas publicas de precos, de armazenagem, de pesquisa, de assisténcia técnica, e de
crédito rural para os camponeses e tampouco de reforma agraria.

De outro lado, o capital faz macigos investimentos para controle total das novas
técnicas a serem aplicadas na produgdo agricola. Todas as grandes empresas estdo
fazendo investimentos para dominar a biotecnologia e a nanotecnologia. Sobretudo,
estdo aproveitando-se dessas técnicas para tentar impor novas variedades transgénicas,
sobre as quais podem impor a propriedade privada, intelectual e depois cobrar royalties.
Para tanto, precisam ter acesso a propriedade privada da biodiversidade existente no
planeta. Aqui se pode fazer uma comparagdo com 0 processo em que, a0 mesmo tempo
em que foi sendo destruido o servigo publico de pesquisa e de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, as empresas/corporagdes do sistema agronegdcio foram instalando seus
campos de pesquisa e assisténcia técnica aos agricultores.

O capital internacional tenta, através de suas empresas, controlar também a

propriedade privada da agua potavel, em todo planeta. Como a &gua potével parece
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ter-se transformado num bem finito, os capitalistas sonham em obter lucros incessantes.
Para que esse processo de acumulacdo e dominacdo do capital, que esta sendo
hegemonizado pelo capital financeiro e suas empresas transnacionais deem resultados,
precisam acima de tudo de liberdade total de funcionamento.

Esse periodo analisado como neoliberalismo constitui-se num projeto de poder
de classe e necessita ainda da construcdo e da implementacao de aparatos ideoldgicos a
servico do capital. Eles precisam de uma nova liberdade: a liberdade total, para que o
capital possa fazer o que quiser com as terras, com o comércio, com 0 servi¢o, com 0s
precos, com os investimentos, sem atropelos de politicas estatais, de politicas nacionais
e, muito menos, de movimentos camponeses. As comunidades camponesas indigenas,
guilombolas, pescadores representam um entrave ao projeto e légica do capital.

Na face do controle da terra agricultavel, dessa légica do capital, estd o
agronegocio, teoricamente uma ferramenta de analise. Na prética, a palavra
agronegécio, em sentido genérico, refere-se a todas as atividades de comércio com
produtos agricolas. Entdo, um pequeno agricultor quando vende um produto na feira
estd praticando um agronegdcio. Um feirante quando vende frutas e verduras esta
praticando agronegoécio. Esse € o sentido literal da palavra: um negécio agricola.

O conceito de agroneg6cio, no entanto, é relativamente novo no contexto da
agropecuaria mundial e traz consigo algumas particularidades. Em primeiro lugar, o
agronegécio considera a agricultura e a pecuaria como atividades eminentemente
mercantis, ou seja, voltadas para o mercado. Leva em conta que a agropecuaria pode (e
deve) ser negécio lucrativo e ndo apenas atividade de subsisténcia ou mera
sobrevivéncia do homem no campo. Em segundo lugar, o significado de agronegdcio é
bastante amplo e abrange diversas etapas, tanto na producdo, como na transformacao e
no consumo de bens agropecuarios, ou seja, € um conjunto de sistema articulado em
todas as etapas do processo que vai desde antes da porteira até a etapa final do consumo.
(ESTEVAM, 2014)

O surgimento e a consolidacdo do termo agronegécio obedeceram a alguns
pardmetros fundamentais. Geralmente, na evolugdo do pensamento da humanidade, o
corpo tedrico surge com base em transformacgfes empiricas que vdo modificando a
realidade de um setor ou de um espaco qualquer. No caso da agropecudria tradicional,
onde a populacdo convivia predominantemente em areas rurais e 0 comércio era fortuito
(considerado mais como exce¢do do que como regra), ndo havia concepcéo teorica e

tampouco conceituagdo de agronegocio. No mundo rural, em diversos paises, as
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atividades produtivas do campo estiveram direcionadas, por longo tempo, unicamente
para garantia da sobrevivéncia de seus agentes. Nesse quadro, o bem estar dos
habitantes rurais independia das relacdes de mercado. A produc¢do do campo estava, ha
sua quase totalidade, alheia ao aspecto mercantil. A fazenda tradicional procurava
tornar-se independente dos demais setores econdmicos - fossem industriais ou de
servicos urbanos - buscando a autossuficiéncia. O proprio fazendeiro tradicional
orgulhava-se dessa independéncia em termos de alimentos, de vestuario e de remédios.
Mesmo o simples morador do campo ostentava sua autossuficiéncia e seu alheamento
com relagdo ao mercado urbano (ESTEVAM, 2014).

Na década de 1950, os professores Ray Goldberg e John Davis, da
Universidade de Harvard, defenderam que as novas atividades rurais e aquelas ligadas a
elas ndo poderiam ser consideradas separadamente. Utilizando fundamentos de teoria
econdmica sobre cadeias integradas, construiram uma nova metodologia para estudo da
cadeia agroalimentar e cunharam o termo agribusiness para sintetizar essa nova visao.
Os dois pesquisadores analisaram a producdo modernizada de algoddo e de soja nos
Estados Unidos, desde a compra de insumos para a producdo (antes da porteira),
passando pelo processo de acompanhamento do plantio e da colheita (dentro da
porteira), até a venda dos referidos produtos no mercado interno e externo (depois da
porteira). Dessa forma, o termo agribusiness foi ganhando forca de aparato teérico
suficiente para andlise e entendimento das novas forcas produtivas da agropecuéria.
Nascia ali a compreensdo de cadeias produtivas, ao invés da usual separacdo por
setores: primario, secundario e terciario. Na concep¢do dos dois pioneiros norte-
americanos, o sistema criado por eles denominou-se CSA (Commodity System
Approach). Ou seja, um modelo analitico para entendimento da producdo e da
comercializacdo de commodities. (ESTEVAM, 2014). No entanto, no Brasil, a
expressdo foi utilizada pelos fazendeiros, por intelectuais das universidades e,
sobretudo, pela imprensa para designar uma caracteristica da producdo do campo. Eles
denominaram agroneg6cio aquelas fazendas tecnificadas, que utilizam grandes
extensOes de terra, que se dedicam & monocultura, ou seja, que se especializam num s6
produto e que utilizam alta tecnologia, mecanizacao, as vezes irrigacdo, pouca méao-de-
obra e, por isso, falam com orgulho que conseguem alta produtividade do trabalho, com
baixos salarios, com uso intensivo de agrotoxicos, com uso de sementes transgénicas e,

na maior parte dos casos, produzem para a exportacdo, em especial, cana de agucar,
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café, algodao, soja, laranja, cacau, e fazem pecuéria intensiva. Esse tipo de fazenda é

chamado agronegocio.

Portanto o agro se consolidou como um projeto de classe, representando 0s
interesses dessa classe dominante. Guilherme Delgado, em entrevista que analisou o
documento da CNBB (IHU?, 2014, p. 1)) sobre a questdo agraria, afirma que

Essa dicotomia “terra de trabalho, terra de negocio”, que nos anos 1980 ja era
apontada como uma contradi¢do grave da reforma agraria brasileira, e que foi
juridicamente resolvida na Constituicdo de 88, de fato retorna a atual situagédo
brasileira, porque had um pacto de poder entre o Estado e 0s grandes capitais
chamado de “pacto do agronego6cio”. Essa dicotomia confere um sentido de
maéxima divisdo, ou seja, a terra de negdcio vira praticamente o cerne da
politica agréria brasileira, mas isso estd em contradicdo com a ordem juridica
e com a doutrina social. Portanto, alguma coisa esta errada nesse processo:
esta errada do ponto de vista do critério ético e esta errada do ponto de vista
do critério constitucional, que ndo é respeitado, porque essa centralidade da

terra como bem estritamente de negdécio, de especulacdo, de acumulacéo de
capital, contraria o principio da funcéo social e ambiental dapropriedade.

Aqui no Brasil, portanto, o agronegocio € a expressao contemporanea do
modelo agricola neoliberal, que ndo se interessa pela producgédo de alimentos, que ndo se
interessa por um campo com gente e com comunidades de camponeses, que ndo se
interessa pela reforma agréria e, portanto, por uma proposta de desenvolvimento do
campo que democratize 0 uso e a posse da terra. O que lhe interessa, de fato, sdo as
grandes extensGes de terra gerando monocultivos voltados para as exportacdes,
plenamente mecanizaveis, com base em manejos técnicos agroquimicos e
biotecnolodgicos de natureza transgénica.

O agronegdcio encontrou, na estrutura fundiaria do Brasil, um forte aliado: o
latifundio e o capital financeiro e industrial brasileiro. Portanto, o agronegécio é essa
alianca entre as corporagdes transnacionais, os latifundiarios tradicionais e 0s
capitalistas amparados pelas politicas de Estado.

Por final, ainda ha que se salientar que, em muitos casos, 0 agronegocio recorre
ao trabalho escravo (MERGULHAO, 2011). Dai, pode-se afirmar que a vantagem
comparativa que os fazendeiros brasileiros tém em relacdo aos fazendeiros de outros
locais é que, aqui, eles pagam baixos salarios para seus empregados e ndo tém qualquer
respeito - e ndo ha controle algum por parte do governo - em relagdo a agressdo que
promovem ao meio ambiente. JA em outros paises, as fazendas sdo grandes também,

tém alta produtividade fisica por hectare, ttm menos custo de transporte, mas se
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obrigam a pagar salarios melhores e precisam respeitar o meio ambiente, pois a

sociedade, mais consciente, 0s vigia.

1.2.4 Sobre a “modernizag¢do” do campo: conservadora e dolorosa

Tendo feito tais consideragdes sobre a fase neoliberal do capital, agora se torna
necessaria a consideracdo de dois conceitos a serem utilizados no trabalho:
“modernizagdo” conservadora € “modernizagdo” dolorosa. O primeiro conceito aser
analisado refere-se a “modernizacdo” conservadora, conceito que surge da analise de
processos de desenvolvimento da revolucdo burguesa da Alemanha e do Japéo. Para

Pires e Ramos (2009, p. 2),

O termo modernizagdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore
Junior [..] para analisar as revolugdes burguesas que aconteceram na
Alemanha e no Japdo na passagem das economias capitalistas e industrial.
Neste sentido, o eixo central do processo desencadeado pela modernizacao
conservadora é entender como o pacto politico tecido entre as elites
dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista nesses paises,
conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios.

No Brasil o conceito de “moderniza¢do” conservadora foi aplicado e
compreendido como resultado da imposicao dos principios da Revolucdo Verde na
agricultura a partir da década de 1960 e, entre outras consequéncias, aumentou a
dependéncia brasileira da economia internacional. Conforme Pires e Ramos (2009, p. 2).

Ja no caso brasileiro, este pacto politico entre a burguesia nascente e 0s
terratenentes condicionou a formacdo de uma burguesia dependente, que ndo
conseguiu apresentar um projeto de poder autbnomo e hegemonico para a
nacgdo, conduzindo-a, portanto, para os trilhos de uma economia dependente

da dindmica dos paises centrais: subdesenvolvida em termos estruturais e
autocrética.

Essa combinacdo de “modernizagdo”, desenvolvimento e dependéncia
econdmica e politica resultaram do pacto da classe dominante nacional com o0s
interesses da classe dominante das principais economias dos paises centrais,
principalmente dos Estados Unidos da América. A “modernizagao” foi realizada sem
mexer na estrutura fundiaria; ¢ um exemplo classico de como foi aplicado esse conceito
no caso brasileiro, que, para Guimardes (1977, p. 3), pode ser entendido a partir da
estratégia de “modernizagdo”: “A ‘estratégia de “modernizagdo” conservadora’, assim

[¢]chamada, porque, diferentemente da reforma agraria, tem por objetivo o crescimento
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da producdo agropecuaria mediante a renovacao tecnoldgica, sem que seja tocada ou
grandemente alterada a estrutura agraria”.

O processo de “modernizagdo” conservadora seguiu a dindmica e a logicada
terretorializacdo do capital no tempo e no espago. O territorio goiano foi receptaculo
desse processo e sofreu implicagdes socioecondémicas que continuam em andamento,
mesmo que de forma heterogénea, a partir das condicdes e dindmicas regionais. Nesse
sentido, Estevam (2014, p. 4) afirma que:

O Estado de Goiés sofreu considerdveis transformagfes na sua estrutura
socioprodutiva, A técnica de producdo foi alterada pelos segmentos industriais
a montante (industrias vendedoras de méaquinas e insumos) e a jusante
(industrias transformadoras da matéria prima agropecudria) e a reducdo do

tempo de trabalho necessario/periodo de produgdo modificou as relagdes
socioecondmicas regionais eminentemente no centro-sul do Estado.

A “modernizag¢ao” conservadora no territorio goiano esta em curso. Goids esta
localizado num espago geografico de expansdo do modelo do agronegdcio brasileiro.
Existe um pacto de poder das forcas politicas e econémicas nacionais e estaduais para
garantir um conjunto de politicas e programas tanto do Governo Federal, assim com do
Governo do Estado, orientados para atender o modelo hegemdnico do agronegocio.
Nesse sentido, o Estado é o principal agente de articulagdo e dinamizagdo da
“modernizacdo” conservadora.

O segundo conceito que ajuda a compreender este processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro e goiano é o conceito de
“modernizacdo” dolorosa. Trata-se de conceito desenvolvido por Silva (1982), para
analisar o processo de “modernizacdo” da agricultura nos estados de Sdo Paulo e
Parana, mas que podem servir de referéncia tedrica para andlise desse processo em
Goias, com ressalvas de suas particularidades e da dindmica que € parte do
desenvolvimento e das contradi¢tes do capitalismo. Assim, o referido autor apresenta
um conjunto de elementos tanto de anélise dos limites, como das consequéncias desse
processo:

Esta analise aponta para a relativa debilidade das transformacdes capitalistas
na agricultura. Isso significa que o capital ndo tem conseguido realizar a
expropriagdo completa do trabalhador, nem revolucionar o processo de
producdo de modo amplo e dindmico. Longe disso, a agricultura brasileira
espelha avancos e recuos de uma lenta e, por isso dolorosa modernizagédo em

alguns setores especificos, modernizagdo essa em sua maior parte sustentada
pelos subsidios estatais (SILVA, 1982, p. 33).
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Ao caracterizar a natureza do processo de “modernizac¢do” dolorosa e analisar
0s principais limites e contradigbes do processo, 0 autor apresenta quatro pontos

fundamentais de sua analise:

a) o papel determinante que assume a propriedade da terra; b) na persisténcia
(e mesmo recriacdo) da “pequena producdo” (pequenos proprietarios,
posseiros, parceiros e arrendatarios); ¢) no auto grau de exploracéo a que se
submete quer a mdo- de- obra familiar, quer a méo-de-obra assalariada; e,
finalmente, d) no fato de que, por maiores que sejam 0S meios e recursos
envolvidos, os instrumentais de politicas agricola ndo tém conseguido maiores
progressos, a ndo ser em algumas culturas especiais e regides privilegiadas.
(Idem, p. 33).

Essa combinacao de elementos que compBem o processo de “modernizag¢do” dolorosa
ainda em curso no Brasil deixa um rastro de destruicdo e gera um desequilibrio. Essas situagdes
véo ampliando as contradigfes ao aumentarem a concentracéo de terra e a migracdo campo-
cidade; destroem e desarticulam o modo de vida camponés; ampliam a exploracdo da forga de
trabalho e inviabilizam a cidade, principalmente aquelas com maior concentracdo demogréfica.
Nesse processo de “moderniza¢do” dolorosa 0 Estado se apresenta como agente principal de
toda a trama. Ao se articularem as politicas, programa-se garantir seguranca juridica ao capital.
Nessa perspectiva, pensar a superacdo requer, necessariamente, repensar o papel do Estado como
agente articulador e dinamizador. Essa analise, contudo, na perspectiva da superacdo, serd mais
aprofundada no terceiro capitulo deste trabalho.

Por final, pode-se dizer que o processo de imposi¢do da “moderniza¢do” da agricultura
se refere a um conjunto combinado de elementos que vao desde as técnicas utilizadas na
producdo de matérias primas, passando pela agroindustrializacdo e pelo controle do mercantil,
E parte de um projeto e de uma concepgao de campo e de sociedade, em que a lgica do capital
prevalece, de forma que a “modernizacdo” dolorosa € a face perversa da “modernizagdo”
conservadora, inscrita nas contradices como chagas sociais e ecolégicas de um modelo que
privilegia poucos em detrimento do sofrimento de muitos. Portanto, sdo lacunas que s6 poderéo
ser preenchidas com mudanca paradigmatica estrutural, num repensar do fazer agricultura, uma
perspectiva socioecoldgica e socioecondmica em que o interesse da sociedade esteja como o

elemento central.
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CAPITULO Il - AEXPANSAO DO AGRONEGOCIO E ASESPECIFICIDADES
DA TERRITORIALIZACAO DO CAPITAL EMGOIAS

A agricultura brasileira espelha avancos e recuos de uma lenta
e, por isso mesmo, dolorosa modernizacdo em alguns setores
especificos, modernizagdo essa em sua maior parte sustentada
pelos subsidios estatais (SILVA, 1982. p.33).

Neste capitulo, analisamos o processo de transformacdes da base técnica da
agropecuaria tendo como espacialidade o Estado de Goias. A questdo central dessa
analise estd focada nas peculiaridades e na reflexdo sobre a esséncia do processo da
chamada ‘“moderniza¢ao” conservadora e dolorosa da agropecudria. Assim, sdo
expostos os aspectos conflitantes que enraizam a légica da questdo agraria atual e o
embate da luta pela terra contra a expansdo do agronegdcio com seus maleficios
socioambientais.

O estado de Goias se caracteriza por uma localizacdo central no Brasil, a leste
da Regido Centro-Oeste, com uma éarea de 340.111.780 km2. E a sétima unidade
federativa em extensdo territorial, tendo como limites: ao norte, Tocantins; ao sul, o
Tridangulo Mineiro e Mato Grosso do Sul; a leste, Bahia e Minas Gerais; e, a oeste, Mato
Grosso. O territério goiano esta dividido em duzentos e quarenta e seis municipios e
envolve quase todo o Distrito Federal, exceto seu extremo Sudeste (IMB, 2015), por
onde se limita com o Estado de Minas Gerais.

Segundo o IBGE, o Estado de Goiéas esta dividido em cinco mesorregides?:
Centro Goiano, Leste Goiano, Noroeste, Norte Goiano, Sul Goiano. Também com base
nessa regionalizacdo foram definidas as microrregides geograficas em todas as unidades
federativas do Brasil, tendo sido o Estado de Goias dividido em 18 Microrregides
Geograficas® (Mapa 2).

De modo geral, com excegdo de pequenas faixas de Mata Atléantica, o Estado

tem a maior parte do seu territorio no bioma Cerrado, isto somado & vasta rede

2 Conforme o IMB (s.d, s. p.), para a divisdo regional do Brasil, a partir de 1989 (IBGE, Resolucéo [PR]
N° 51 de 31/07/89), buscou-se caracterizar as mesorregides geogréaficas. Para isto tomou-se como
determinagdes mais amplas a nivel conjuntural, a identificagdo de “areas individualizadas em cada uma
das Unidades Federadas, tomadas como universo de anélise e definiu as mesorregifes com base nas
seguintes dimens@es: o processo social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede
de comunicagao e de lugares como elemento da articulagdo espacial”.

% Conforme o IMB (S.d., p.1) estas se definem como sendo "[...] um conjunto de municipios, contiguos e
contidos na mesma Unidade da Federagdo, definidos com base em caracteristicas do quadro natural, da
organizagdo da producdo e de sua integra¢do". Sendo estas, partes das “mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizagao do espago [...]”
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hidrogréafica que serve a formacao das trés principais bacias hidrogréaficas brasileiras; o
relevo planéltico; e o predominio de solos (dos grupos latossolo, cambissolo, argissolo,
nitossolo, neossolo quartzarénico, neossolo, litdlico, plintossolo, e gleissolo, sendo o
latossolo o grupo predominante) de fertilidade natural variavel de baixa a alta, que,
relacionado condicionalmente ao tipo de relevo predominante e ao tipo de rocha
geradora do solo (IMB, 2015), formam as bases dos atrativos naturais para sua
formacdo socioecondmica. Esses aspectos, juntamente a sua localizag¢do, conferem ao
estado posic¢do estratégica no ambito da expansdo do dominio do capital sobre o espaco

goiano, na sua légica de (re) territorializacdo a partir do agronegdcio no Pais.

Cartograma 2: Estado de Goias — Microrregifes — 2015
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Sua base geogréafica expressa as reflex6es focadas na critica propositiva e
identificacdo das consequéncias socioeconémicas e socioambientais dos processos de
uso e ocupacdo do territorio goiano. As contradi¢cdes do processo de “moderniza¢do”
sdo marcadas pela disputa da renda da terra e pelo controle do territério - as disputas
sociais (classes) - do projeto em curso e as estratégias de acdo e instrumentos de cada

classe. Com isso, apresentamos elementos para uma reflexdo fundada em bases
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materiais quantificadas dos novos elementos da questao agraria contemporanea no

periodo analisado, que constituem os objetivos centrais do resultado desta pesquisa.

2.1 O tratamento da estrutura fundiaria e politicas de governo

A andlise da estrutura fundiaria do estado de Goiés estd fundamentada no
processo histérico que explica a formacgdo da propriedade da terra no Brasil, estudado
por vasta bibliografia. Nossas reflexdes estdo limitadas ao entendimento da distribuigdo
da terra na atualidade, propdsito da pesquisa realizada. Os dados analisados estdo
limitados ao periodo de 2003 a 2013. Essa delimitacdo deve-se ao acesso as
informacdes fornecidas pelo Sistema Nacional de Cadastro de Imdveis do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), em formato que possibilita a
compreensdo das transformacdes apresentadas e a confirmacdo de que a estrutura
permanece concentrada, havendo, no entanto, um processo de conquista resultante da
acdo dos Movimentos de Luta pela Terra, como demonstram os dados analisados a
seguir. As informacBes do INCRA referentes aos assentamentos rurais criados no
periodo 1986-2014 e dos 6rgdos de informacao estadual complementam as informacgées
gue refletem os resultados da luta pela terra em Goias.

Na primeira parte, analisamos os dados referentes ao uso das terras no Estado
de Goiés. Estes evidenciam gue os produtos alimenticios perderam espaco ao longo dos
altimos anos e as mercadorias agricolas vém conquistando, a cada ano, mais espaco,
ampliando seu dominio territorial (Tabela 1).

Observa-se, a partir dos dados, que os produtos agricolas que mais se
expandiram no periodo foram soja, milho, cana de agUcar, seringueiras, ao passo que
mandioca e arroz, culturas predominantes na agricultura camponesa, tiveram redugdo
gradativa da &rea no periodo. Os produtores agricolas vinculados & cadeia do
agronegécio ndo se interessam pela producdo de alimento, mas de mercadorias

agricolas, com vistas ao lucro e ao mercado especulativo.
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Concomitantemente a expansdo da sojicultora, verifica-se a reducdo da
producdo de arroz, um produto tradicional da l6gica da reproducdo do
campesinato goiano. A expansdo das lavouras comerciais, associada a outros
fatores, implicou [...] refluxo das lavouras destinadas ao abastecimento interno
e ao autoconsumo, base de sustentagdo da unidade de produgdo camponesa
(Cartograma 3 e 4). Esta é uma consequéncia da dominacéo e da subordinacéo,
imposta aos camponeses pelos principios do agronegécio.

O crescimento da area ocupada pela soja, cana-de agucar e pela seringueira esta

diretamente relacionado a estratégia do capital e a l6gica do agroneg6cio; no caso da

soja esta inclusive relacionada com a demanda internacional e, em especial, com o
mercado chinés e europeu (HAUN, 2014; GOIAS?, 2011, GOIAS?, 2011b). J4 a cana

de agUcar esta inserida num contexto de entrada de capital internacional no setor dos

agrocombustiveis e de expansdo das industrias da regido Sudeste do pais para a regiao

Centro-oeste. Esse processo pode ser explicado por uma série de fatores dentre os quais

se destacam os incentivos financeiros, crediticios concedidos pelos governos federais e

estaduais para instalacdo de inddstrias novas e ampliagdo das ja existentes. Os dados

apresentados nesse capitulo evidenciam a opgdo do Estado pelo apoio ao modelo

hegemonico de produgcdo em detrimento da agricultura camponesa, apesar das

conguistas de Politicas Publicas do campesinato nas ultimas décadas.

Tabela 1: Estado de Goias - evolugdo da area plantada com produtos agricolas — 1995 2013

Ano Soja Milho C:gl]acgf Borracha | Arroz Feijdo | Algoddo | Mandioca | Trigo

1995 | 1.126.511 880.318 115.073 81| 264.382 | 140.598 | 69.533 21421 899
2000 | 1.491.066 845.204 139.186 1.565| 150.364 | 113.211| 96.718 16.956 | 6.887
2005 | 2.663.646 615.259 200.048 1.991 | 187.002 | 118.242 | 149.114 20.121| 12.014
2006 | 2.494.060 697.357 237.547 2.653| 116.290 | 133.408| 66.033 24.754 | 10.761
2007 | 2.169.241 831.804 278.000 2.743| 118.897 | 124.452| 82.807 27.554 | 10.491
2008 | 2.180.571 905.710 419.707 4.0441 100.870 | 97.400| 72.030 28.514| 19.100
2009 | 2.315.888 906.370 520.675 4.428 | 103.045| 113.928 | 54.870 20.841 | 22.438
2010 | 2.445.600 855.591 578.666 3.395| 90.382 | 119.002| 43.909 21.157| 15.824
2011 | 2.565.608 960.792 697.541 3.541| 72.176| 134.390| 110.779 18.315| 9.615
2012 | 2.669.894 | 1.221.160 732.870 4.394| 58.569 | 140.503 | 96.610 18.459 | 9.776
2013 | 2.947.957 | 1.229.994 860.482 3.950| 42.602 | 131.173| 53.270 9.995| 4.062

Fonte: Instituto Mauro Borges (SEGPLAN, 2015)
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Em suma, podemos afirmar que as atividades voltadas para a agricultura
camponesa ha producdo de alimentos perderam espaco devido a um conjunto de fatores,
entre os quais: a ofensiva do capital financeiro na agricultura; a consolidacdo do
agronegdcio sob a légica de internacionalizacdo da economia capitalista da agricultura;
a expropriacdo e subordinacdo de camponeses a ldgica do modelo hegemo6nico;
auséncia de politicas e programas e instrumentos de apoio por parte do Estado. Nisso,
pode-se destacar instrumentos como, crédito, garantia de precos minimos,
comercializacdo, pesquisa e assisténcia técnica (como no caso da EMATER, que
praticamente foi extinta, recriada, mas ndo estruturada para atender a agricultura
camponesa), politicas publicas de compras institucionais do governo federal. Nada
disso, mesmo sendo muito importante e considerada como politica estruturante, se
universalizou, justamente pelos poucos recursos disponibilizados, pela burocratizacéo e
pela falta de pessoas preparadas para elaborar os projetos, assim como, também, por
outras questBes de ordem técnica necessarias ao atendimento dos camponeses pelos
6rgaos publicos ou de fomento.

Outro elemento importante na analise do avanc¢o do capital no campo em Goias
foi a consolidagdo de um modelo hegemonico no conjunto de programas estruturantes
criados e implementados nas Gltimas décadas. Sem esses programas, entre 0s quais se
destacam os Programas FOMENTAR/PRODUZIR, ndo seria possivel viabilizar o
projeto de campo a partir da l6gica do capital.

Na perspectiva de alterar a base técnica da agricultura e estimular o processo
de expansao de empreendimentos capitalistas no campo em Goias, foi criado, em 19 de
junho de 1984, pela lei n® 9.489 regulamentada pelo Decreto n® 2.452 de fevereiro de
1985, o programa Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado (FOMENTAR), o

primeiro programa de incentivo fiscal do Estado de Goias. com o objetivo de

Art. 1° - | - incrementar a implantagdo e expansdo das atividades industriais,
preferencialmente as do ramo da agroindustria, (grifo meu) que efetivamente
contribuam para o desenvolvimento econdmico do Estado de Goias; Il - apoiar
técnica e financeiramente as atividades destinadas ao desenvolvimento dos
setores de micros, pequenas e médias empresas. |11 - apoiar o desenvolvimento
de grandes empreendimentos industriais considerados da maior relevancia
social e econdmica para o Estado de Goias.

- Acrescido pelo art. 1° da lei n® 11.660, de 27.12.91. IV — executar obras de
construcédo civil voltadas para o desenvolvimento industrial, comercial e de
servigos em areas urbanas de propriedade do Estado de Goias. Acrescido pela
Lei n® 15.236, de 11-07-2005. Art. 2° O programa prestara apoio técnico e
financeiro aos empreendimentos industriais e publicos por ele aprovados e
podera conceder os estimulos seguintes: - Redacdo dada pela Lei n® 16.384,
de 27-11-2008, art. 13. (GOIAS, 1984).
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No ano de 2000, esse programa foi substituido pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) e cria 0 Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Goias (FUNPRODUZIR), ampliando as a¢des do governo do
estado visando a instalacdo de novas industrias e ampliagdo das j& existentes, mediante
uma série de beneficios, com o objetivo de atrair empresas de diversos setores a
operarem no estado de Goias. A criagdo desses programas se insere num contexto
socioeconémico nacional e estadual de expansdo capitalista, de descentralizacéo
espacial, para a centralizacdo empresarial hegeménica do capital avangando no processo
de sua territorializagéo.

A lei n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000 estabelece que:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
— PRODUZIR, novo instrumento de execugdo da politica industrial do Estado
de Goiés. Paragrafo Ginico — O PRODUZIR congregaré e compatibilizara todas
as acbes do Governo de Goias voltadas para o desenvolvimento da industria
goiana, observadas as diretrizes do planejamento governamental. SECAQO |1
- DO OBJETO SOCIAL E DA FORMA DE ATUAGAO, Art. 2° -

O PRODUZIR tem por objeto social contribuir para a expansdo, modernizacéo
e diversificagcdo do setor industrial de Goias, estimulando a realizacdo de
investimentos, a renovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas e 0 aumento
da competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Art. 3° - O PRODUZIR
compreende acles de interesse do desenvolvimento industrial do Estado
relacionadas com: | — prestagdo de assisténcia financeira a realizacdo de
projetos industriais de iniciativa do setor privado, nas seguintes modalidades:
- Redacdo dada pela Lei n°® 13.801, de 19-1-2001, art. 7°. a) concessdo
de empréstimos e financiamentos;

- Renumerada pela Lei n® 13.801, de 19-1-2001, art. 7°. Revogada pela Lei n°
13.801, de 19-1-2001, art. 7°. b) participacdo acionaria; Renumerada pela Lei
n° 13.801, de 19-1-2001, art. 7°. c) prestacdo de garantias; Renumerada pela
Lei n®13.801, de 19-1-2001, art. 7°. d) outras formas de assisténcia financeira
a critério do Conselho Deliberativo do PRODUZIR; Redagdo dada pela Lei n°
18.307, de 30-12-2013. Renumerada pela Lei n°® 13.801, de 19-1- 2001, art. 7°.
Il — apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a
acBes que visam [a] amparar e estimular o desenvolvimento industrial, nas
areas de: a) ciéncia e tecnologia; b) infraestrutura, compreendendo terrenos,
galpdes industriais e obras basicas;

¢) formacgdo e treinamento de mao de obra especializada; d) promoc¢édo de
investimentos; e) realizacdo de feiras, exposicOes e outros eventos da espécie;
f) obras e servicos de engenharia, relacionados a construgdo, reforma,
ampliacdo e conservacdo, manutencdo e restauracdo de bens publicos;
- Redagdo dada pela Lei n® 16.384, de 27-11-2008, art. 16. g) divulgacdo e
marketing; Acrescida pela Lei n® 18.307, de 30-12-2013. h) projeto referente
a tese de pos-graduagdo, estudo e pesquisa relativa ao desenvolvimento do
Estado; Acrescida pela Lei n°® 18.307, de 30-12-2013. i) projeto de recuperagédo
e preservacdo ambiental ou de melhoria do meio ambiente; Acrescida pela Lei
n° 18.307, de 30-12-2013. Il - programas, projetos e atividades voltadas ao
desenvolvimento econdmico, bem como custeio e manutengdo da estrutura
estadual responsavel por esses programas, projetos e/ou atividades. Redacéo
dada pela Lei n° 18.933, de 16-07-2015. Acrescido
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pela Lein®16.384, de 27-11-2008, art. 16. Vide Lei n® 15.558, de 16-01- 2006,
art. 5°. 8 1° - Na prestacdo da assisténcia prevista no inciso | e no inciso I,
quando se tratar de financiamento ao setor privado, 0 PRODUZIR contard com
os recursos financeiros e operacionais do Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Industriais - FUNPRODUZIR, instituido no Capitulo Il da presente
lei, além da colaboragéo e participagdo de fundos e instituicbes financeiras,
nacionais e internacionais. 8 2° - Na prestacdo do apoio previsto no inciso II,
0 PRODUZIR contara com recursos orcamentarios e de repasses, estaduais e
externos, entre outros, e tera a participacdo dos érgdos da administracdo
estadual, de acordo com a &rea envolvida.

Nessa circunstancia historica, os governos do Estado de Goiés, independente
de partidos ou forcas partidarias que administraram a estrutura do Estado, tomaram a
iniciativa de criar programas que foram ao encontro da estratégia do capital com
discurso de “desenvolvimento” geracdo de emprego e dinamizagdo da economia. Com o
FOMENTAR/PRODUZIR, o Estado passa a cumprir papel fundamental para
viabilizagdo do projeto hegemonico. Para além da seguranca juridica, o Governo do
Estado cria um conjunto de atrativos para as empresas que buscam “oportunidade” para
ampliar seus negdécios Esses incentivos envolvem a isencdo fiscal, subsidio de tarifas
publicas de telefone, agua e energia.

A natureza e o carater do programa podem ser caracterizados agressivos,

3

seletivos e concentradores de renda e riqueza. Tratamos como ‘“agressivo” pela
capacidade de atragdo e pela quantidade e ramificacOes diversas de empresas (Tabela 2).
Como “seletivo” e “excludente” pois para acessar o programa é necessario ter capital de
grande porte , estar consolidado no mercado, ter corpo técnico e administrativo capaz de
fazer articulacdo politica junto & Diretoria Executiva do Fundo e ao Conselho
Deliberativo, a quem compete a homologacéo dos projetos. Os valores captados pelo
Microproduzir sdo irrisorios, considerando-se aqueles acessados pelas médias e grandes
empresas Por fim, “centralizador” por contribuir para o processo de centralizagdo e
concentracdo de renda e capital em setores empresariais privilegiados.

Cabe ressaltar que a indastria, além de ser determinante no processo de
subordinacdo, direta e indireta, da agricultura ela também impde aos produtores
agricolas capitalistas e aos camponeses, 0 qué produzir como produzir, quando produzir
quanto produzir e para quem produzir. Esses programas contribuem para a consolidacao
da logica de subordinagdo da agricultura & industria. Além do mais, cumprem um papel
importante na transferéncia da mais-valia social para as empresas beneficiarias desses
programas. Assim, ampliam suas vantagens comparativas em relacdo aos lucros

extraordinarios, como resultado da compra de forga de trabalho a precos mais baixos,
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ampliando a capacidade de geracdo/apropriacdo de mais-valia (em outros espacos e
setores que vao sendo incorporados).

Analisando os dados da tabela 2, constata-se que quatro atividades industriais
auferem cifras bilionarias: destilarias (64,10%), laticinios (12,13%), 6leos vegetais
(9,41%) e alimenticios (5,96%), somados o0s beneficios referentes a crédito e
investimentos. Cabe destacar ainda a importancia que tém as acGes do Estado no
financiamento das atividades industriais evidenciados pelas cifras das destilarias em
ralagdo as demais atividades no periodo considerado, que coincide com a ampliacao das
usinas ja existentes e a implantacdo de novas plantas industriais. Os dados demostram,
ainda, uma diferenciacdo setorial do incentivo concedido as atividades ligadas ao
agronegocio.

De acordo com a Grafico 1, verifica-se uma diferenciagdo espacial na alocacdo
dos incentivos, em que se percebe maior aplicacdo de créditos e investimentos nas
microrregiGes Sudoeste Goiano e Quirindpolis, com as somas mais vultosas, seguidas
pelas microrregides Meia Ponte e Goiania, situadas no Sul Goiano, e. no terceiro grupo,
Ceres, no Centro Goiano, e Entorno de Brasilia. O montante de capital disponibilizado
varia entre um e onze bilhdes de reais, concentrados na porc¢éo centro-sul do estado,
onde predominam, além de atividades mineradoras, como em Cataldo/Ouvidor, as
atividades do agronegdcio em larga escala e sustentados pelos recursos publicos em
valores bilionarios (Tabela 2 e grafico 1), demonstrando o peso do agronegécio e do
setor energético, articulados aos interesses do grande empresariado estadual/nacional
vinculado a empreendimentos estrangeiros.

Os Programas FOMENTAR/PRODUZIR foram criados para estimular o
processo de agroindustrializagdo e a industria geral no estado de Goiéas, atendendo aos
interesses da classe dominante. Esses programas concederam até o ano 2012 um
montante, em recursos para investimentos e custeio, no valor de RS 38.210.032.598,26,
0 que representa um volume significativo, considerando as caracteristicas econémicas
de Goiés. Os dados expressos no Gréfico 1, evidenciam a concentracdo geografica das
empresas do agronegdcio nas regifes Sudoeste e Quirindpolis, beneficiadas com
maiores investimentos dos incentivos do Governo de Goids, no espaco geogréfico onde

0 agronegocio estd mais consolidado.



Tabela 2 -

Estado de

Goias -

Incentivo concedido pelo

Fomentar/Produzir por setor de atividade - 2001 — 2012

Tipo de Atividade Crédito (R$) Investimento (R$)

Alimenticio 2.095.422.242,78 182.916.216,27
Biodiesel 73.199.433,92 3.080.637,98
Café 6.898.320,67 2.142.816,00
Cerealista 46.564.462,42 6.350.564,14
Charque 17.677.421,01 1.174.082,50
Conservas 397.437.426,83 72.148.113,97
Curtume 343.409.257,84 4.469.912,57
Destilaria 19.799.438.392,12 4.694.190.089,41
Fertilizantes 41.486.130,11 R$ 885.950,20
Frigorifico 825.154.554,94 166.452.999,84
Insumos agropecuarios 102.147.555,72 27.603.070,19
Laticinios 4.380.028.582,16 334.211.164,19
Magquinas agricolas 8.984.260,30 R$ 270.134,00
Moageiro 308.599.117,00 23.801.609,74
Oleos vegetais 3.188.801.756,17 405.855.072,17
Prod.quim. Veterinarios 12.697.996,56 R$ 295.000,00
Sementes 350.012.190,38 1.193.045,14
Vitivinicola 234.238.234,87 50.794.784,15
TOTAL R$ 32.232.197.335,80 R$ 5.977.835.262,46

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEGPLAN), 2015.

Gréafico 1 -
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Paschoal (2001), analisando esses programas, concluiu que foram “criados para
incentivar a desconcentracdo, dentro do Estado e sua operacdo atuou em favor das
grandes empresas, levando a uma concentracdo pontual de plantas industriais nas
regides denominadas de Mato Groso Goiano e Centro- Sul do Estado” (p. 104), ou seja,
0s programas contribuiram para a concentracdo e centralizacdo da indlstria e da
economia e para aumento das desigualdades regionais.

Completando esta reflexdo, analisamos os dados referentes aos créditos
agricolas, nas modalidades custeio e investimento, concedidos pelo Banco do Brasil
para a agricultura empresarial (agroneg6cio) na linha do desenvolvimento rural e para a
agricultura camponesa pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) nas linhas de custeio e investimento. A compreensao referente aos
créditos concedidos por fontes oficiais tem papel importante no processo de
transformagdes e na dinamizacao do territério goiano, como demonstrado até aqui. A
“modernizagdo” do territorio e da producdo agricola em Goias se efetiva com recursos
publicos e com o apoio do Estado em suas diversas instancias em conformidade com os
interesses da classe dominante e as conquistas do campesinato.

Os valores destinados ao financiamento ao setor agricola do Estado de Goias
variaram entre 6 e 8,38 % dos recursos destinados ao setor no Brasil no periodo de 2002
a 2014, indicando a importancia do Estado de Goias na expansdo dos empreendimentos
capitalistas no campo, contribuindo para a concentracéo da renda e da riqueza no estado
(Gréfico 2).

O volume de recursos é expressivo e garante a sustentacdo do modelo
capitalista hegeménico em Goias. Por isso, € importante compreender o papel do crédito
concedido pelo Banco do Brasil aos dois setores antagénicos - agricultura como negécio
e agricultura camponesa. A natureza do crédito é seletiva e direcionada para a
agricultura capitalista para a producdo de mercadorias. Assim, pode-se dizer que o
crédito esta inserido na légica do capital, voltado a producdo comercial e a garantia de
vantagens competitivas no mercado.

Segundo Estevam (2004, p. 158),

O crédito devido a exigéncia de padrdo operacional e tecnoldgico, nao
contemplou significativamente pequenos produtores. Os projetos de viabilidade
econdmica e financeira, o volume de recursos necessarios, as garantias
demandadas, a formagdo de estoques de capital e os padrdes técnicos requeridos

ndo estavam ao alcance do pequeno agricultor; deste modo, o credito rural esteve
concentrado no ambito da grande propriedade.
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Grafico 2 — Estado de Goias - variagdo percentual dos valores financiados pelo Banco do Brasil para o
setor rural — 2002-2014
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Fonte: Banco do Brasil, 2015

Observando-se a evolugédo dos valores referentes ao financiamento do Banco do
Brasil para o setor rural em Goiéas (Grafico 3), fica evidente que a curva de tendéncia e 0s
valores financiados apresentam curva ascendente a partir de 2008, ano em gue entraram
em operacao as primeiras destilarias e usinas de aglcar nessa fase recente de expansdo do
setor sucroenergético no estado. Esses dados corroboram o apresentado na analise dos
dados referentes as concessbes do estado de Goids mediante 0s programas
FOMENTAR/PRODUZIR.

O papel do crédito pode ser entendido, entdo, como forma de viabilizar e, ou,
dinamizar o modelo hegeménico, como também para transferir, ao mesmo tempo, a mais-
valia social para um seguimento reduzido de pessoas do setor da agricultura capitalista.

Nesse sentido, Teixeira (s.d, p. 10) afirma que

As subvenc0es diretas para a agricultura empresarial medidas pelo PSE saltaram
de 3 bilhdes de délares em 2004, ano de inicio da alta dos precos agricolas, para
10 bilhdes de dolares em 2010 (OECD.Stat). Na posicdo atual esse valor
significaria cerca de R$ 22 bilhdes de Reais em subsidios no crédito e em gastos
tributarios.
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Gréfico 3 — Estado de Goias: Evolugéo dos valores em reais dos financiamentos
realizados pelo Banco do Brasil para o setor rural — 2002 — 2014
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Fonte: Banco do Brasil, 2015.

Sendo assim, podemos afirmar que, historicamente, o crédito foi instrumento de
transferéncia da mais-valia social para o setor privado. Isto se constituiu, a0 mesmo tempo,
no principal mecanismo de avan¢o do capital no campo, com subsidios que garantem
empreendimentos mais seguros aos setores empresariais que ai atuam na légica da
reproducdo pelo acimulo de lucros extraordinarios, garantidos pelo sistema nacional de
créditos que os financiam.

Para dar continuidade a andlise das politicas voltadas para atender o modelo
hegemonico da agricultura em Goias e do avan¢o do capital no campo nas ultimas décadas,
processamos e refletimos acerca dos dados do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), criado pela Constituicdo Federal de 1988, sobre o financiamento de
projetos e atividades das empresas, e produtores rurais, nos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

O FCO constitui-se em uma linha de financiamento de natureza excludente e
seletiva, voltada para os grandes empreendimentos agropecudrios e industriais com juros
abaixo dos praticados pelo mercado. E a sociedade que sustenta a subvencio do Estado
contribuindo para o crescimento dos setores de comeércio, servigos, industria e
agropecuaria. Nota-se na tabela 3 que os setores de comércio e servigos, desenvolvimento
industrial e desenvolvimento rural foram os mais beneficiados pelo FCO; juntos,
abocanharam cerca de 71% do montante financiado, ao passo que as linhas do Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa Nacional da Agricultura

Familiar na Reforma Agraria (PRONAF RA) foram contemplados com apenas 18,2%, no



Tabela 3: Estado de Goias - Valores contratados pelo FCO, segundo a finalidade - 2000-2013
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Linha de Financiamento Valores (R$ 1,00) %

1 | Comércio e Servicos 1.972.960.441,84 14,10

2 | Desenvolvimento Industrial 3.005.011.693,64 21,50
3 | Desenvolvimento Rural 5.014.725.096,34 35,47
4 | Desenvolvimento Rural - RECOOP 18.539.452,91 0,10
5 | Estocagem 76.233.939,07 0,50
6 | Industrial - Capital de Giro 70.610,00 0,050

7 | Integr. Lavoura-Pecuaria 132.189,95 0,11
8 |PAPRA 2.383.916,00 0,17
9 |PRONAF RA 99.769.215,08 0,70
10 | PRONATUREZA 101.098.892,04 0,80
11 | Turismo Regional 271.580.861,89 1,90
12 | Infraestrutura Econémica 450.228.612,43 3,20
13 | Rural — Custeio 543.889.050,46 3,90
14 | PRONAF 2.453.934.401,97 17,50
TOTAL 14.010.558.373,62 100,00

Fonte: Instituto Mauro Borges (SEGPLAN). Elaboragdo do autor.

periodo de 2000 a 2013. Os valores nominais destinados a projetos na linha de
desenvolvimento rural somaram R$5.014.725.096,34 (cinco bilhGes, quatorze milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil e noventa e seis reais e trinta e quatro alocados para 50.598
(cinquenta mil quinhentos e noventa e 0ito) projetos, ou seja, uma média de 99.109,00 por
projeto enquanto os do PRONAF somaram R$ 2.453.934.401,97 (dois bilhdes,
guatrocentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos e trinta e quatro mil e quatrocentos e
um) reais, contemplando 210.908 projetos, uma média de R$11.635,09 (onze mil e
seiscentos e trinta e cinco reais e nove centavos) por projeto. Esses dados demonstram que
as alocag0es de recursos publicos federais para o campo refor¢cam o carater concentrador,
seletivo e excludente do modelo econdmico.

Nos cartogramas 3, 4 e 5, fica evidente a diferenciacio espacial da distribuicéo
dos recursos do FCO, considerando-se as duas variaveis selecionadas e indicativas da
opcao de classe e de setores beneficiados pelo estado: Desenvolvimento Rural e PRONAF.
Verifica-se, ao longo do periodo destacado para a representagdo das duas variaveis, que
ha concentracdo dos recursos no sul do estado, sendo que o maior volume fora captado

pela regido do Sudoeste Goiano no ano de 2000. Vale observar gue, no ano de 2005, que
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marca a nova fase de expansdo do setor sucroalcooleiro no estado, que houve expansdo de
recursos captados em todas as microrregifes do Estado. Em 2013, destaca-se, além da
Regido Sudoeste, a microrregido Entorno do Distrito Federal, com os maiores volumes de
recursos do setor destinados ao Desenvolvimento Rural e reducéo relativa da participacdo
do PRONAF em todo o estado.

Assim, pela analise dos Cartogramas 3, 4 e 5, fica evidente a diferenciacéo
espacial da distribuicdo dos recursos do FCO, considerando-se as duas variaveis
selecionadas e indicativas da opcdo de classe e de setores beneficiados pelo estado,
Desenvolvimento Rural e PRONAF. Verifica-se que, ao longo do periodo considerado,
h& concentragdo dos recursos no sul do estado sendo que o maior volume fora captado
pela regido Sudoeste Goiano. Vale observar que no ano de 2005, periodo de
implantagcdo de canaviais e de construgdo das plantas industriais nessa nova fase de
expansdo do setor sucroalcooleiro no estado, houve expansao de recursos captados em
todas as microrregides do Estado. Em 2013, destaca-se, além da Regido Sudoeste, a
microrregido Entorno do Distrito Federal, com os maiores volumes de recursos do setor
destinados ao Desenvolvimento Rural e redugéo relativa da participagdo do PRONAF
em todo o estado.

A distribuicdo dos recursos apresentados nos graficos deixa evidente o quanto
esta linha de crédito é de natureza concentradora espacial e setorialmente. Nota-se que
as atividades de investimento (Desenvolvimento Rural) se concentram sempre no sul
(Sudoeste Goiano, Quirinépolis, Itumbiara e Cataldo), tanto em volume como em area
territorial, ao passo que diminui em volume no norte do estado. J4 o0 PRONAF se
concentra na parte central do estado (Vale do Rio Vermelho, Aragarcas) e Pires do Rio,

0 que certamente esta relacionado as areas de maior concentracdo de assentamentos
rurais, muito embora em montantes bem inferiores. De modo geral, tiveram maior
expressdo 0s recursos captados pelo segmento empresarial, enquanto a agricultura
camponesa tem participacdo insignificante, comprovando que as politicas publicas sdo
indutoras do modelo concentrador do processo de expansdo das relac@es capitalistas de

producéo no campo.



Cartograma 3 - Estado de Goias: investimentos, em reais, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-oeste (FCO), desenvolvimento rural e PRONAF, por microrregido.
(2000).
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Cartograma 4 - Estado de Goias: investimentos, em reais, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste (FCO), por microrregido (2005).
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Cartograma 5 - Estado de Goias: Investimentos, em reais, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro Oeste (FCO), por microrregido (2013).
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A tabela 4, e o gréafico 4, revelam a destinagdo dos recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao financiamento de projetos no
Estado de Goiés. No periodo de 2008 a 2013 foram captados R$ 7.614.179.036 nas
atividades de geracdo de energias, carne, setor sucroalcooleiro, que, juntos, levaram
91% do montante financiado pelo BNDS em Goias no periodo. Esse foi voltado ao
financiamento da formacdo de lavoura de cana de aclcar e de plantas industriais.
Novamente, demonstramos e reafirmamos a presengca do setor financeiro estatal
financiando empreendimentos dos setores agroindustriais, do agronegécio e de
infraestrutura energética, demonstrando a op¢do do Estado brasileiro e de seus governos
por determinado modelo de campo e de agricultura.

Para melhor compreender a opc¢éo dos governos e o papel do Estado pelo modelo
hegemonico incluimos na tabela 4, dados referentes a principal politica publica
considerada estruturante da agricultura camponesa, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

Os dados ndo deixam davidas em relacdo a seu limite, apesar da propaganda e
do discurso realizados pelo governo. Os dados da estrutura fundiéria de Goias (Tabela
6, Cap Ill) ajuda a entender melhor a analise, pois, quando somadas, unidades de
minifandio e pequenas propriedades atingem um total de 163.403 unidades de producao

com direito a acessar essa politica.



TABELA 4 - Estado de Goias — Financiamento concedidos pelo BNDES por ano e por setor de
atividade — 2008-2013

SETOR DE ATIVIDADE VALOR DA OPERAQAO R$ ANO
Carne JBS 1.109.267.813,00 2008
Setor hidroelétrico 11.087.000,00 2008
Setor hidroelétrico 11.087.000,00 2008
Setor hidroelétrico 543.413.000,00 2008
Setor hidroelétrico 249.910.000,00 2008
Setor hidroelétrico 201.785.000,00 2008
Setor hidroelétrico 37.472.782,00 2008
Setor sucroalcooleiro 410.497.901,00 2008
Setor sucroalcooleiro 219.137.894,00 2008
Setor sucroalcooleiro 410.497.090,00 2008
Setor sucroalcooleiro 219.137.893,00 2008
Setor sucroalcooleiro 161.574.669,00 2008
Setor sucroalcooleiro 59.821.213,00 2008
Setor sucroalcooleiro 46.140.000,00 2008
Setor sucroalcooleiro 289.700.000,00 2008
Beneficiamento frutos cerrado 1.500.000,00 2009
Setor hidroelétrico 520.000.000,00 2009
Setor hidroelétrico 10.080.000,00 2009
Setor sucroalcooleiro 160.094.376,00 2009
Setor sucroalcooleiro 124.044.000,00 2009
Setor sucroalcooleiro 22.687.559,00 2009
Setor sucroalcooleiro 635.719.506,00 2009
Setor sucroalcooleiro 139.703.420,00 2009
Setor sucroalcooleiro 111.681.891,00 2009
Setor sucroalcooleiro 74.959.000,00 2009
Setor sucroalcooleiro 52.291.043,00 2009
Setor sucroalcooleiro 19.951.755,00 2009
Biodiesel 14.751.000,00 2010
Carne 17.407.370,00 2010
Setor sucroalcooleiro 287.212.040,00 2010
Setor sucroalcooleiro 15.750.000,00 2011
Calcério 336.695.085,00 2011
Biodiesel 8.027.756,00 2012
Farelo de soja 117.944.000,00 2012
Setor de energia e gas 98.000.000,00 2012
Setor hidroelétrico 49.500.000,00 2012
Setor sucroalcooleiro 77.200.000,00 2012
Setor sucroalcooleiro 20.281.000,00 2012
Setor sucroalcooleiro 356.585.000,00 2012
Setor sucroalcooleiro 43.230.000,00 2013
Setor sucroalcooleiro 20.330.000,00 2013
Setor sucroalcooleiro 51.884.967,00 2013
TOTAL 7.368.040.023,00 2008/2013

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (2015).
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Grafico 4 — Estado de Goias: financiamentos concedidos pelo BNDES por setor de atividade —
2008-2013
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Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — 2015

Os dados do PAA, serie historica em Goias, somados reinem o equivalente a
apenas 14.357 projetos aprovados e executados em 11 anos (Tabela 5), ou seja, 0,80 %
ao ano, do total de agricultores, que comercializaram seus produtos pelo PAA. Fazendo
uma projecdo com esse ritmo médio, a universalizagdo dessa politica seria atingida
daqui a 125 anos, ou seja, no minimo trés geracdes. E importante destacar que uma
politica publica na perspectiva antissistémica envolve vérias etapas, entre elas a da
conquista do resultado do enfrentamento com Estado, intenso processo de negociacao
com governos e, depois, toda regulamentacgéo e inicio da execucao e aperfeicoamento.
Superada essa fase, vem a luta para ampliacdo e a perspectiva da universalizacao.
Existe, porém, uma ameaca permanente de disputa entre as forcas contrarias para
inviabiliza-la e até extingui-la, caso a politica ameace 0 modelo hegemdnico. Portanto
nesse sistema uma a politica pubica precisa ser conquistada, implementada. Manté-la e
amplia-la s6 e possivel com organizacdo e pressdao, num nivel de permanente
tensionamento com o Estado.

Outros aspectos a serem considerados sdo os investimentos em infraestrutura,
em rodovias e ferrovias, no estado de Goias, feitas pelo Governo Federal (Gréafico 5).
Com isso, pode-se apreender que esses investimentos, no conjunto de infraestrutura,

contribuem para a compreensdo de como o Estado brasileiro, independentemente de
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governos, atua para criar as bases de fortalecimento e dinamismo do modelo

hegemdnico. Os investimentos em equipamentos fundamentais de infraestrutura servem

ao escoamento da producgdo, contribuindo para a materializagdo das vantagens

comparativas e a velocidade do tempo do capital contemporaneo.

Tabela 5 — Estado de Goias: aquisi¢fes de produtos agricolas pelo PAA* — 2005-2015

Ano N° de produtores Valor Valor por produtor
2005 280 745.577,00 2.662,78
2006 933 2.415.673,21 2.589,15
2007 737 2.489.402,15 3.377,75
2008 754 2.552.052,41 3.384,68
2009 543 1.893.260,05 3.486,67
2010 988 4.034.355,32 4.083,36
2011 2.237 10.182.032,300 4.551,65
2012 1.820 8.363.551,14 4.595,36
2013 2.383 12.424.380,91 5.213,76
2014 2.104 13.976.381,82 6.642,77
2015 1.578 12.479.865,00 7.908,66
TOTAL 14.357 71.556.531,31 4.984,09

Fonte: Companhia Nacional de abastecimento - CONAB — 2015.

Gréfico 5 - Estado de Goias — Infraestrutura e modalidades usadas no transporte de cargas —

1995-2012
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Fonte: Fontes Ministério dos Transportes (2015)

Ademais, nota-se que, até 2004, os investimentos em obras infraestruturais em

Goiés, pelo Governo Federal, eram timidos, ganhando maior impulso a partir de ent&o,

quando aumentam os investimentos na modalidade de transporte ferroviario, com

objetivo de baixar custos da circulacéo e viabilizar mais fortemente a exportacdo dos
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produtos agricolas e a entrada de insumos. Com esses investimentos publicos, o
governo cumpre sua parte implantando a infraestrutura demandada pelos
empreendimentos capitalistas, fortalecendo, assim, o modelo hegem6nico. Também
esse aspecto considerou basico para reforcar nossa andlise da op¢édo do Estado brasileiro
pelo agronegdcio.

No que se referem a série histérica do uso de agrotoxico, os dados informativos
permitem analisar sua relacdo com os créditos e o avan¢o da “modernizacdo”
conservadora. O Brasil vem consolidando-se como um dos paises de maior consumo de
agrotoxicos do planeta; nesse sentido, percebe-se que o modelo agroguimico da
agricultura se expande como padréao de producdo agricola que, junto com a dependéncia
por outras bases da producdo (como o controle genético - as sementes), tende a atingir
todas as classes de produtores rurais. Esse modelo advém do padrdo de producdo
vinculado ao agronegdcio, mas tende a expandir-se também por setores da producao de
alimentos, em muitos casos, espaco de reproducdo camponesa. Tudo isso mostra que,
num processo de enfrentamento ao modelo hegeménico, agroquimico, sob a légica de
priorizacdo do agronegdcio, esse padrdo pautado no uso de defensivos quimicos é algo a
ser questionado. Nisso vemos a base para rupturas que devem ser feitas rumo a uma
nova reforma agréria popular, sobre a base da producéo agroecolégica.

Sobre o efeito do uso do veneno e os maleficios causados, pode-se dizer que
seu uso exacerbado estd vinculado a outros aspectos da légica imposta pelo
agronegocio, que, de modo geral, tende a atingir a sociedade mais ampla. Sobre isto

Silva e Moura (2015, p. 7) explicam que

Neste aumento do uso de agrotdxicos destaca-se o consumo do principio ativo
Glifosato, 0 que esta associado a liberagdo dos plantios transgénicos de soja
Roundup Ready em 2005. [...] entre 2000 e 2009, o consumo deste principio
ativo saltou de 40.000 toneladas para 91.000. Altieri (2012) afirma que entre
as consequéncias de seu uso estdo: problemas respiratérios e lesdes de pele,
nos seres humanos e reducdo da fixacdo de nitrogénio, aumento da
vulnerabilidade do feijdo a doencas e reducao das microrrizas. JAa ABRASCO
(2012) relata que ele possui possiveis efeitos toxicoldgicos diversos, o que o
colocou na lista de principios ativos a serem revistos pela ANVISA.

Ainda continuam os referidos autores:

Segundo os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (2012), o glifosato
corresponde a 71% do consumo de herbicidas. No que tange aos inseticidas, o
Metamidofés, o Acefato e o Endosulfam sdo lideres em uso, com 15,1%,
11,2% e 7,3% de consumo respectivamente, sendo que a utilizagdo dos



71

demais corresponde a 66,4%. Ja para os fungicidas se destacam o Carbendazin,
o Tiofano-metilico, o Macozebe, o Oxicloreto de cobre e o Tebuconazol com
12%, 8,9%, 8,4%, 8,4% e 7% respectivamente, ficando com os demais
principios ativos o uso de 55,3% (lbidem).

Com essas informacdes, podemos demonstrar esses aspectos para indicar a

participacdo de Goiads no consumo de venenos (C.f. graficos 6, 7 e 8). Nota-se que, no

tocante as classes de agrotdxicos, hd predominio dos herbicidas, fungicidas e

inseticidas. Sobre essa situagédo Silva e Moura (2015, p. 12) explicam que

Quanto as classes de agrotdxicos destinadas ao consumo [...] percebe-se o
predominio dos herbicidas, com destaque para 0 uso dos principios ativos
Glifosato, Atrazina e 2,4-D, repetindo o padrdo nacional anteriormente
assinalado. J& para a classe dos fungicidas e inseticidas ha uma disparidade
menor nos dados|..,], ambos tém quantitativos préximos quando se comparam
0s principios ativos liberados para comercializagdo.

A respeito disso, situam a relagdo de uso desses venenos voltados ao combate

de pragas de insetos e ervas, 0 que certamente, se traduz em ampla contaminagdo do

solo e dos recursos hidricos locais.

Entao,

A andlise da classe toxicoldgica desses agrotoxicos torna mais nitidos os danos
ambientais tanto a natureza exterior, quanto a saide humana, gracas ao modelo
de producdo do agronegécio. Nesse sentido, em Goias, de acordo com o0s
dados da AGRODEFESA (2014), 28,33% dos agrotdxicos sao extremamennte
téxicos, 21,39% altamente téxicos, 34,58% medianamente téxicos e somente
15,70% sdo pouco tdxicos. Ao concluirmos que 84,30% dos principios ativos
lancados anualmente nas lavouras de Goias sdo extremamente tdxicos,
altamente tdxicos ou medianamente toxicos, se reforca a tese de que o
agronegdcio produz um espago doente em Goias. A combinacédo entre macigas
quantidades de adubo industrial e agrotoxicos produz um ciclo vicioso, uma
vez que gera plantas mais susceptiveis justamente aos insetos e doengas
(SILVA; MOURA, 2015, p.12).

Os gréficos 6, 7, 8 e 9 apresentam dados sobre consumo de agrotdxicos,

produtos formulados e registrados no Estado de Goias. Percebe-se o predominio de

empresas globais do ramo de produtos quimicos voltados a producédo do agronegocio

entre as seis empresas destacadas, lideres mundiais na producdo de defensivos

(agrotoxicos) e de sementes transgénicas, como milho e outras. Percebe-se que o

montante de producdo demonstra uma quantidade consideravel de agrotdxicos

colocados para o uso no Estado, chegando, no ano de 2014, a um total de 458 mil

toneladas. Isso revela a forma em que o modelo de produgdo em curso tem se

sustentado, sob expansdo produtiva, com amplo efeito sobre o ambiente a e sociedade

em geral, que sem saber, na cidade ou ho campo, estdo sujeitos aos efeitos desse



Gréfico 6 - Producdo agricola, consumo de agrotoxicos e de fertilizantes no Brasil — 2002-2011
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Fonte: Prado Filho apud Silva e Moura (2015, p.6)

Gréafico 7 - Estado de Goias: principais classes de agrotdxicos cadastrados para
comercializagdo - nimero de principios ativos registrados — 2014

s00 742 ]
450 + |

400 + Jo_om]
350 1309 296
300 v
250 1
200 4
150 7
100
50 - 3 126 |17 |16 |14 |4 3 I | 1
) L = e e e e e
! ; ; ! & : : o
@t{“ ‘@& &"& _&& R 04\ &o&o 665\0 {@@ & é\\é’ \«y& 0\&0
¢ & ¢ ¥ 6@0 P b&&& @o\ o &&Q
¥ NIt & &
$ o %) &
gg}&o Qfs < 09% Q,"O‘ W
= Classe de agrotéxico cadastrado
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Gréfico 8 — Estado de Goias — Numero de agrotoxicos utilizados, segundo os fabricantes — 2014
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Fonte: AGRODEFESA, 2014.

Gréfico 9 — Brasil — Estimativa da evolugdo no consumo de agrotéxicos, nos principais estados — 2010-
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derramamento de veneno, para sustentar uma produtividade satisfatéria ao dominio
capitalista da producdo. As cinco maiores empresas multinacionais dominam a
producdo dos agrotdxicos comercializados em Goids sangrando parte do lucro dos
empreendimentos e envenenando os solos, a agua, 0 ar, 0os produtos agricolas e a
populacéo.

E importante registrar que essa situacdo de Goias reflete a realidade brasileira.
Ela é dada pelo modelo agricola conservador, em que 0s processos modernizantes,
como ja apontamos, estiveram montados sobre dupla face: a grande propriedade, nutrida
pela producdo agroquimica, na geragdo de ganhos excessivos. Nesta op¢ao agroquimica
do agronegécio, o Brasil ocupa o primeiro lugar no uso se agrotéxicos no mundo (Cf.
CARNEIRO, 2015) e, no Brasil, Goias ocupa o guarto lugar (Cf. Gréafico 9). Contudo,
no caso de Goids, considerando-se a extensao territorial dos estados que se encontram
no primeiro, segundo e terceiro lugares, podemos afirmar que o territério goiano recebe
provavelmente a maior quantidade de ampliagdo do modelo hegeménico. Para a
proxima década prevé-se a inclusdo de mais cinco milhdes de hectares de terra com
lavouras (HAUN, 2014; GOIAS?, 2011, GOIAS?, 2011). Essa ampliacdo acarretara,
certamente, aumento do uso de venenos, uma vez que este sempre acompanha a
evolucdo de area plantada, ou seja, se para cada hectare de soja se utilizam 12 litros de
venenos, em média, o estado de Goids caminha para ser um dos maiores consumidores
de agrotoxico por metro quadrado do pais. Nisso tudo residem as dimens6es dolorosas
desse processo, tido por muitos como modernizante.

No tocante ao uso do agrotéxico, considerando-se que a producdo rural alcanga a
sociedade com um todo, a questdo que resta a discutir € quem ganha com esse modelo?
Quiais sdo suas consequéncias para 0 ambiente e para a sade humana, seja no campo ou
na cidade? A isso voltaremos mais adiante num aprofundamento das implicaces desse
processo.

Para finalizar este item, considerando-se a logica depredadora da
“modernizacdo” em sua dimensdo conservadora e dolorosa, cabe-nos tecer
consideragfes sobre a questdo da pesquisa. No caso do estado de Goias devemos
compreender o papel da pesquisa publica e privada, na situacdo relacionada com a
extincio da EMATER e ENGOPA, com a instalacdo das empresas privadas de
pesquisa, em convénios com instituicbes publicas. Com isso, pode-se perceber e
identificar as empresas que repassam recursos as instituicdes publicas como a Escola de

Agronomia da UFG e a EMBRAPA e, ainda, analisar as implicagcdes desse processo
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para se pensar o modelo ou o projeto de campo e de agricultura. Assim, uma vez que a
ciéncia também ¢é ideologia e op¢do por um projeto, a pesquisa aparece cComo
fundamental ao desenvolvimento desse setor, porém com uma relativa carga de valores
gue nutrem as concepcdes e a finalidade que permeia tais investigac@es. Por isso, nesta
dissertacdo vamos refletir a partir dos dados de financiamento publico e privado aos
orgdos de pesquisa no setor rural (Grafico 10). Sera a partir disso que se podera ver e
apreender o sentido dessa relacdo, a que projeto a ciéncia e as pesquisas estao voltadas.
A principal empresa publica de pesquisa com unidade no Estado de Goids, a
EMBRAPA Arroz e Feijao, esta instalada no Municipio de Santo Ant6nio de Goias. No
gréfico 10, observa-se a relacdo dessa mesma empresa com as do setor privado que
atuam no fornecimento de insumos e genética. Como podemos ver, existe a presenca
delas financiando a venda de insumos a producdo e se beneficiando através do setorde

venda; isso mostra a vinculacdo entre as pesquisas e quem as financia.

Gréfico 10 — Investimentos privados em pesquisas realizadas pela Embrapa Unidade Arroz e Feijao —
2000 a 2014
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Fonte: Embrapa Arroz eFeijao — 2015

Podemos perceber que os dados sdo reveladores para além do volume de
recursos que cada empresa privada disponibilizou. Ressaltamos, contudo, que o

agravante esté no fato de empresas privadas financiarem uma empresa publica cuja
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missdo € desenvolver pesquisa em dois dos principais alimentos consumidos pela
populacao brasileira, o feijdo e o arroz. Isso tem levado a introducao desses produtos na
I6gica agroquimica predominante no agronegécio. Ai vemos problemas, uma vez que
uma empresa, por ser pubica, deveria desenvolver pesquisa no sentido de produzir
alimento saudavel e ndo tornar-se laboratorio de experimentagao de insumos quimicos e
de venenos. Essa presenca de empresas privadas na EMBRAPA revela ter sido esta
capturada pelo modelo do agronegdcio, passando a ser extensdo daquelas, o que
compromete sua possibilidade de ser instrumento de experiéncias investigatérias
voltadas & pesquisa para agricultura camponesa e, consequentemente, para a producao
de alimentos saudaveis para a sociedade brasileira.

Essa vinculacdo pode ser mais bem entendida quando se considera que a
Empresa Goiana de pesquisa Agropecuaria (ENGOPA) foi incorporada pelo decreto Lei
n° 7.969, de 15 de outubro de 1975, combinado com os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.733, de
7 de dezembro de 1995, que unificou as empresas de Pesquisas e Extensdo. Assim, a
EMGOPA foi incorporada a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Goias
(Emater-GO) e, em 1990, foram ambas extintas por for¢a do decreto lei n® 13.550, de 11
de novembro de 1999. O interessante foi que, em 1998, a Monsanto instalou-se em
Santa Helena de Goiéas, seu primeiro campo de exceléncia em pesquisas de sementes*.
Parece-nos estar ai demonstrada uma relacdo entre a saida da pesquisa publica para a
entrada das pesquisas privadas, abrindo caminho e criando as condi¢Ges para o avango
do capitalismo no campo em Goias, por meio do j& referido direcionamento das

pesquisas da Embrapa.

2.2 — O discurso articulado do governo e o do agronegécio de Goias

Sabe-se que no ambiente do mercado, Goias é apresentado aos investidores
capitalistas internacionais como um potencial e uma oportunidade pra investimentos,
com érea disponivel para ser explorada nas atividades de agricultura e pecuéria. Existe
um esforgco e uma agdo combinada das entidades classistas que aderem ao modelo
hegemonico representado pela FAEG e pelos governos estaduais. Portanto, uma agédo

articulada entre uma classe e o Estado em defesa dos mesmos interesses e projetos.

* Estas informacdes sobre o periodo relativo a esses fatos historicos foram obtidas por busca feita pela
assessoria do movimento (MST) junto a setores juridicos do municipio de Santa Helena de Goias.
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Quando comparados, dois relatorios/apresentacdo de Goids pela extinta
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesquisa e Irrigacdo e da Federacdo de Agricultura
de Goias (FAEG) realizam uma analise e projetam um cenario internacional com a
mesma base de dados, fazendo apologia ao agroneg6cio como modelo e alternativa
econdmica. O estado de Goias ¢ apresentado com sendo homogéneo, sem contradi¢oes,
lugar seguro para se ganhar dinheiro. Tudo que os capitalistas internacionais buscam no
planeta.

Contudo, o relatério da Secretaria de Agricultura apresenta 0s maiores
problemas da humanidade como sendo, agua, energia, alimentos, lixo e pobreza. A
previsao de crescimento demogréfico, aumento da populagdo mundial até 2050 para 9,3
bilhGes e de famintos 1,3 bilhdes de seres humanos e 70% vivendo nas cidades. Aponto
como necessidade maior diversidade de alimentos, aumento da producgédo de alimentos
em 90 %, 70% a mais de carnes, aumento em 60 da produtividade agricola, 50% a mais
de cereais, incorporagdo de 120 milhdes de hectares. (MARIOSTICA et al., 2010)

O Brasil é apresentado pela FAEG como possuidor de diversidade climatica;
area em expansdo agricola; grande potencial hidrografico; lider mundial em
agronegocio tropical; maior reserva florestal e de ecossistemas preservados. E Goias é
apresentado ao mundo como regido com vocagado para 0 agronegocio: 340.066 km2 de
area total, 34,01 milhdes de hectares; de area dos estabelecimentos agropecuarios. 25,68
h&; de &rea com pastagem, 15,71 milhGes de hectares; de &rea com lavouras. 3,60
milhdes de hectares; de &rea com mata e florestas, 5,64 milhGes de hectares, e area para
outros usos, 0,73 milhdes de hectares. Segundo essa analise, poderao ser liberados para
agricultura milhdes de hectares sem prejuizo da atividade pecuaria. (MARIOSTICA et
al., 2010).

Apresentam-se 0s cinco maiores PIB dos municipios na seguinte ordem; Rio
Verde, com R$ 723.351 milhdes, representando 06 %; Jatai, com R$ 592.393, 4,92%;
Cristalina, com R$ 521.630, 4,33%; Chapaddo do Céu, com R$ 360.002, 2,99 % e
Mineiros, com R$ 266.245, 2, 21%. Os dos demais municipios somam R$ 9.584.476,
representando 79,55%. A balanca comercial de 2013 apresenta 7.042.673.945 em
exportacdo e 4.840.008.568 em importacdo. S&o os principais produtos da pauta, de
exportacdo, representando 76,05%, soja, carnes, milho, aglcar, algoddo. Os dez
principais municipios produtores de grdos sdo Jatai, com 2.183.000 t; Rio Verde, com
2.081.000 t; Cristalina, com 1.457.254 t; Montividiu, com 904.145 t; Chapadéo do Céu,
com 904.078 t; Mineiros, com 685.680 t, Parauna, com 560.895 t; Ipameri, com
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505.484 t; Luziania, com 464.363 t; Cataldo, com 448.872 t. (Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo, s.d)

A Federagdo da Agricultura de Goias utiliza a mesma fonte de dados para suas
projecoes e defesa do aprofundamento do modelo hegemdnico como alternativo. Para
tanto é apresentado um conjunto de dados e informagdes indicando o potencial de
expansao da agropecudria, projecdo que sugere a ocupacao total do territorio goiano e a
consolidacdo do modelo baseado no agronegécio. Em relacdo a Goids, indicam a
capacidade de incluir mais terras “fazendo -se uso intensivo das pastagem, poderao ser
liberados para agricultura mais de 5 milhdes de hectares, sem prejudicar a atividade
pecuaria” (MARIOSTICA et al., 2010). Indicam-se como potencial de areas de
pastagem a ser convertida em agricultura as seguintes regifes; “Ceres, 930 mil ha; Rio
Vermelho, 1.450 milhdo de ha; S&o Miguel, 1.650 milhGes de ha; Porangatu, 1.790
milhdes de ha; Entorno, excluindo-se Cristalina e Luziania, 1.560 milhdes de ha,
totalizando 7.380 milhdes de ha” (p. 1). Apresentam como desafio do Programa de
Desenvolvimento do Agronegécio em Goids (PRODEAGRON-GO) “Viabilizar um
projeto de Desenvolvimento de Estado, atrativo para investidores e agropecuaristas, na
regido Norte e Nordeste do Estado de Goids, em um periodo de até 10 anos”
(MARIOSTICA et al., 2010, p 6-7).

O PRODEAGRON-GO tem como objetivos

Avancar o desenvolvimento regional; implementagdo de projetos
agropecudrio e industrial; abranger uma &rea total de 2,5 milhdes de hectares
distribuidos em quatros polos: Padre Bernardo, Uruagu, Porangatu, e S&o
Miguel do Araguaia; mantendo os 20% destinados a formacdo de reserva

legal; com exploracdo de soja e outras culturas; integrando com outras
atividades e tecnologias de produgdo. (MARIOSTICA et al., 2010, p.4)

A expectativa com a implementacdo do PRODEAGRON-GO e 0s possiveis

resultados esperados baseiam-se em

A) estimativa de producdo de soja, no médio prazo [...] de 2,4 milhGes de
toneladas [...] e no longo prazo, cerca de sete anos, de até 6 milhdes de
toneladas; B) Apoio incondicional do Governo do Estado para o investimento
através de regime especial e incentivo fiscal (PRODUZIR); C) Empenho total
das entidades FAEG,FIEG, OCB, e GOVERNO sera fundamental para
viabilizar o projeto; F) Necessidade de criar um plano diretor de investimento
Estatal para a regido. G) Implementacao de inddstrias de esmagamento de soja
e fabrica de ragéo propria para bovinos, aves e suinos;

H) Geracdo de 10.000 empregos diretos e mais 21 mil empregos indiretos
(Ibidem).
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A opcdo da classe que compde as forcas hegeménicas, do Estado e dos
governos por um modelo agricola agroexportador, na forma de imposicao, apresenta o
seguinte perfil: estrutura fundiaria concentrada, monocultura, sementes, venenos,
fertilizantes quimicos, maquinas e tecnologias importados; pesquisas controladas por
empresas privadas; proletarizacdo, precarizacdo e espoliacdo do trabalho no campo;
migracdo forcada; destruicdo do Cerrado; producdo destinada a exportacdo;
financiamento por parte do Estado. Tudo isso gera um conjunto de contradi¢gbes que
precisam ser criticamente compreendidas como parte do processo social e historico, a

fim de se pensar um projeto estratégico para sua superagao.
2.3 As mudangas recentes da territorializagio do capital e a acdo do Estado

A propriedade privada, a concentracdo fundiaria e o aumento dos precos da
terra sdo os principais limites e obstaculos para constru¢do de um projeto de campo,
agricultura e sociedade sob uma perspectiva de desenvolvimento com equidade social e
ecoldgica. E sobre as bases do latifindio que se instala 0 modelo hegeménico do
agronegécio. Ele é funcional para a logica do capitalismo. Portanto, latifundio e
agronegécio formam uma unidade econdmica, politica, ideoldgica, num projeto de
classe e de sociedade capitalista. Mexer na estrutura fundiaria, democratizar o acessoa
terra, dar-lhe uma funcéo social “fere de morte” 0 modelo hegemdnico do agronegécio e
do sistema capitalista. Desde os tempos da colonizacéo, esse tema foi de abordagem
conflituosa, pois constitui-se na base da territorializagdo do capital no Brasil desde os
primérdios do processo de apropriacdo do territério brasileiro pelo capital: saque das
comunidades indigenas e exclusdo das populacGes negras, migrantes e trabalhadores do
acesso a terra.

No entanto, esse modelo, apesar de sua forga, de ser hegeménico, de existir
escala mundial, de ter o Estado com principal sustentaculo é carregado de contradi¢des
e limites. Entre estes destacamos: a dependéncia de insumos quimicos e agrotoxicos; a
perda e a contaminagdo de solos e 4guas, a concentracao de renda; a reestrutura¢do do
campo-cidade e centro-periferia, que enfraquecem os pequenos agricultores, fortalecem
os grandes proprietarios de terras, e reproduzem a concentracdo fundiéria.

Considerando-se o que esté na base de uma sociedade, pode-se dizer que no que
se refere a sua estrutura fundiéria, quanto mais concentrada for esta, mais injusta e mais

desequilibrada seré a totalidade social. Por isso, pode-se dizer que a concentracdo da



80

terra em Goids é causa principal dos problemas econémicos, sociais, politicos, culturais,
de violéncia e destruicdo ambiental. No Estado em que a agropecuéria é a principal
atividade econbmica, ao se concentrar a terra concentra-se a riqueza e a renda,
fortalecendo a desigualdade socioeconémica e gerando desequilibrio na sociedade, ou

seja, a perversidade esta na natureza da estrutura fundiaria latifundiaria circunscrita.
2.3.1 Concentracdo fundiaria

Ao se analisar a estrutura fundiaria a partir do recorte temporal 2003-2014,
observa-se (Gréficos 11 e 12 e Tabela 6) o quanto esta se mantém concentrada em
Goias. Apesar do esforco dos movimentos na luta pela democratizagdo do acesso a
terra, a estrutura fundiaria continua inabalada. Uma das principais contradi¢fes
reveladas pelos gréficos estd na relagdo entre nimero de propriedades e area ocupada.
Em relagdo a esse aspecto, a constante contradicdo agraria se mantém com 0S
minifindios e pequenas propriedades somando um maior nimero de propriedades

contrapondo-se a quantidade da &rea que ocupam, significativamente menor.

Gréfico 11 — Estado de Goids — NUmero de imdveis por classes de areas — 2003/2010/2014

Estadode Goias- Nimero deimoveis-porclassesde area-

N© 2003/2010/2014

90.000
80.000

70.000
60.000
50.000

40.000 —
30.000 —
20.000 —
10.000 ——

0

2003 2010 2014

B Minifundio ™ PequenaPropriedade ™ MédiaPropriedade ™ Grande Propriedade

Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2015.
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Gréfico 12 — Estado de Goias — Area ocupada pelos iméveis por classes de area — 2003/2010/2014
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Fonte: INCRA — Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2015.

Tabela 6 — Estado de Goias - NUmero e area dos imoveis rurais, por classes de iméveis — 2003/2010/2014

Numero de imoveis por classe de propriedade

Minifandio | Pequena Propriedade | Média Propriedade | Grande Propriedade
2003 48.026 53.744 16.506 11.333
2010 68.976 68.142 35.423 12.075
2014 85.371 77.640 37.809 11.925

Area ocupada pelos iméveis por classe de propriedade

Minifandio | Pequena Propriedade | Média Propriedade | Grande Propriedade
2003 924.860 4.101.181 8.480.208 16.137.350
2010 1.288.889 4.776.506 10.442.790 16.959.650
2014 1.783.763 5.918.711 11.029.868 16.583.743

Variacéo percentual da area (ha) por classes de propriedade no periodo

Periodo Minifandio | Pequena Propriedade | Média Propriedade | Grande Propriedade
2003-2010 39 16 23 5
2010-2014 38 24 6 -2

Variacéo percentua

| do nimero de iméveis

por classes de propr

iedade no periodo

Periodo Minifandio | Pequena Propriedade | Média Propriedade | Grande Propriedade
2003-2010 44 27 115 7
2010-2014 24 14 7 -1

Fonte: INCRA — Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2015

Nesse sentido, os dados expressos nos graficos e na tabela revelam que, mesmo

com o aumento do numero de pequenas propriedades, ndo héa interferéncia no latifundio,

0 que indica haver subdivisdo entre as pequenas propriedades. O minifindio e a

pequena propriedade crescem quantitativamente, em ritmos mais lentos. A média

propriedade apresenta um crescimento avangando sobre as pequenas, ao passo que as

grandes propriedades, no periodo analisado, concentraram-se ainda mais, com tendéncia
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a manutencdo da expressdo quantitativa, mesmo que entre 0s anos 2010 a 2014 tenha
havido peguena queda. Os fatores podem estar na subdivisdo das propriedades e na
parte incorporada por assentamentos ou, mesmo, na subdivisdo desta para a
reformulacdo fundiaria como médias propriedades.

Ademais, a origem e definicdo de latifindio por si s6 expressa e caracteriza a
sociedade. Conforme Stédile (2000), “a palavra latifundio vem do latim latifundiu, e era
utilizada ja na Roma antiga, para caracterizar o dominio de uma grande area de terra por
um Unico proprietario. Dessa forma, pode-se afirmar que a expressdo latifundio
representa acima de tudo a designacao para uma grande propriedade de terra.” (p.163).

A estrutura fundiaria e a formacao de latifindio em uma sociedade sdo os fatores
principais na defini¢do da atividade econdmica, do modelo de produgédo e do uso de
técnicas e tecnologias a serem utilizadas. Quanto mais considerado a atividade tende a
ser (na forma de monocultura, arrendamento capitalista, trabalho assalariado), mais
maquinas e equipamentos de grande porte sdo exigidos, muitas vezes incompativeis
com a estrutura dos solos.

A perversidade do latifundio esta na sua natureza.
Quando uma pessoa, em nossa sociedade, se transforma em proprietaria de
terra, ndo detém apenas um direito de propriedade privada. Ndo apenas se
apropria de um bem da natureza que, a rigor, deveria estar a servico do bem
comum de toda sociedade, para que os frutos de sua produgdo gerassem mais
riqueza e bem-estar para a maioria da populagcdo. Na nossa sociedade
capitalista, individualista, ser proprietario de terra extrapola o exercicio legal
de poder explorar e produzir em determinado espaco geografico, podendo
usufruir do resultado do seu trabalho aplicado naquela natureza. A terra em

nossa sociedade se transformou numa falsa mercadoria. (STEDILE, 2000,
167).

O latifundio é uma construcdo social e historica; tem origem na formagéo
brasileira. Assim, tem causas e consequéncias sobre cuja formacdo o Estado foi o
principal sustentaculo. No documento da CNBB (2014, p 35), fica bem explicito que “a
concentracdo fundiéria no Brasil conta, de longa data, com o instituto da grilagem
criminosa de terras publicas e devolutas, favorecida pelo perante descontrole do poder
publico na execugdo legitima da politica litica fundiaria”.

O latifandio blogueia o desenvolvimento equilibrado de uma sociedade; no
caso de Goids, a estrutura fundiaria concentrada dificulta e impede a construcdo de
alternativas de desenvolvimento do campo. Os assentamentos, mesmo com todos 0s
limites estruturais, uma vez conquistados, imprimem a economia local um impacto

positivo; surge nesta, no comércio, uma nova dindmica. Basta circular pelas feiras no
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interior para se perceber de onde vém os produtos: todos dos assentamentos e das
unidades de producao camponesa familiar.

N&o existe uma Unica feira de produtos artesanais e ou alimentos organizada
pelo segmento do agronegocio pela FAEG. Ndo se vé um latifundiario, grande
pecuaristas ou empresario rural com banca vendendo frango caipira, guaruba, rapadura,
verduras, carnes de porco caipira. Geralmente, na grande fazenda/latifindio nem o sal
para o gado € comprado no comércio local. Se depender da grade propriedade em Goias,
0s goianos morrem de fome. Os insumos utilizados nas lavouras ou criacdo de gado
extensivo, maquinarios e implementos tudo € comprado fora, importado. Da mesma
forma, a venda também é feita fora do comércio local. Um municipio ou regido de
estrutura fundiaria concentrada nao tem dinamismo econdmico, social e cultural. E um
territorio sem vida local no qual o dinheiro circula em esferas espaciais, ficando, em

geral, muito pouco no municipio.

2.3.2 Questdo Agraria reforma agréria e 0s novos sujeitos docampo

A questdo agraria e a reforma agraria contemporanea estdo no debate em escala
mundial feito tanto nos organismos internacionais vinculados a FAO, no Banco
Mundial, quanto nos parlamentos e no poder executivo, por pesquisadores e institui¢des
de pesquisa quanto pelas organizagbes e movimentos de organizacdo campesina. Os
debates giram em torno das seguintes questdes: existe uma questdo agraria
contemporanea? Existe a necessidade de uma reforma agraria contemporanea? Que tipo
de reforma agréaria é necessaria para responder aos desafios do campo, da agricultura e
da classe trabalhadora? Qual o papel dos movimentos sociais, ou socioterritoriais, na
luta pela reforma agraria contemporénea? Qual o papel dos acampamentos e
assentamentos na realizagdo da reforma agréria? Que papel e importancia tém os
conflitos para a realizacdo da reforma agraria contemporaneos? Qual o papel do Estado
e dos governos?

Inicialmente, apresentamos uma defini¢do de Questao Agréria e sua relagdo com
as demais questdes abordadas, mesmo reconhecendo que se trata de questdes polémicas,
uma vez que envolvem concepgbes de mundo, de campo e de agricultura. O debate e
embate conceitual, contudo, da-se tanto na academia como na disputa politica na
sociedade. Iniciamos pela definicdo da Questdo Agraria, expressdo utilizada para

designar uma &rea do conhecimento humano que se dedica a estudar, pesquisar e
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conhecer a natureza dos problemas das sociedades, em geral relacionados ao uso, a
posse e a propriedade da terra. Ao se fazer o estudo da forma de organizacéo
socioeconémica do meio rural de qualquer pais, esta-se estudando a questdo agraria
daquele pais. (STEDILE, 2012)

Para Fernandes (2004) compreender a dindmica da questao agraria esta entre os
maiores desafios dos pesquisadores envolvidos com a ciéncia social, uma vez que
envolve uma concepc¢do de mundo e interesses de classes. Esta diretamente relacionada
com os conflitos e a luta de classes. “Compreender a questdo agraria esta entre os
maiores desafios dos pesquisadores das ciéncias humanas. A amplitude e a
complexidade deste problema possibilitam varias leituras, porque 0s cientistas que
pensam este tema constroem diferentes paradigmas que projetam suas visdes de mundo”
(FERNANDES, 2004. p.3).

A origem da questdo agraria como ciéncia, estudo, pesquisa, preocupacao de
sistematizar e organizar o pensamento estdo na origem do modo de producéo capitalista
e sua ramificacdo na agricultura, no arcaboucgo teérico de teses sobre o papel da
agricultura no desenvolvimento do modo de producdo capitalista, quando se estuda a
relagdo entre capitalismo e agricultura capitalista. Em relacdo as experiéncias
socialistas, a questdo agraria € pensada a partir das bases e principios do modo de
producéo socialista. Conforme explica Stedile (2011,(p.12).),

A expressdo “questdo agraria” foi introduzida pelos primeiros estudiosos de
economia politica, que analisaram como se desenvolvia o capitalismo na
agricultura. Estes estudiosos sdo conhecidos também como “classicos”,
porgue foram os primeiros a realizar estudos fundamentais sobre a forma de o

capital se desenvolver nos diferentes modos de producdo, em especial no
capitalismo

Para Delgado (2013), Existe uma relacdo direta entre questdo agréria e
estrutura fundiéria de uma sociedade. A auséncia da reforma agréria tende ao conflito
agrario quando esta ndo é tratada como Politica de Estado para sua solucéo.

Segundo Delgado (2013, p. 1):

Uma “questdo agraria” ¢ sempre um mal estar provocado pela estrutura de
propriedade, posse e uso da terra, que é objeto de expressdo politica. Mas
quando o mal estiver social provocado pela estrutura agraria nao € objeto de
demanda politica ou mesmo quando o sendo, ndo tem expressdo politica para
promover uma reforma da estrutura agraria prevalecente, vivemos uma
situacdo de conflito agrario permanente e difuso, ainda que ‘naturalizado’ pelo
jogo do poder social dominante. A situacao brasileira, desde a Constitui¢do de
1988, mas principalmente desde a plena hegemonia da economia do
agronegdcio nos anos 2000 revela claramente um divércio entre
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a estrutura agraria real, daquela que a Constituicdo desenhou para regular o
direito de propriedade rural.

Sampaio (2013) entende a questdo agraria como obstaculo econdmico, social,
politico e cultural; esta, portanto, diretamente relacionada ao projeto de sociedade, de

campo e de agricultura.

Na literatura cléssica sobre a formagéo da agricultura capitalista, entende-se
por “questdo agraria” os obstaculos econdmicos, sociais, politicos e culturais
que uma dada estrutura agraria opde ao desenvolvimento das relagdes
necessarias para a constituicio de uma sociedade nacional capaz de

autodeterminar seu desenvolvimento. (SAMPAIQO, 2013 p. 93).

Corroborando essa mesma linha de pensamento, no entendimento de que a
guestdo agréaria esta relacionada a um conjunto de questdes estruturais da sociedade e
que a concentracdo fundiaria e a forma de exploracao e uso dos solos sdo os principais
obstaculos e problemas que impedem a implementagdo de outro projeto de campo e

sociedade de equidade socioeconémica e socioambiental, segundo Stedile (2006, p. 78),

Aqui se esta entendendo como “questdo agraria” o conjunto de inter-relacdes
e contradi¢des derivado de uma estrutura fundiéria altamente concentrada que,
por seu turno, também determina a concentracdo do poder econémico, politico
e simbdlico, criando sujeicdo da populacdo rural e uma cultura incompativel
com um tipo de exploragédo racional da terra definido pela fala/pratica oficial
como a “mais adequada” para o desenvolvimento.

Para Fernandes (2004), a origem da questdo agraria brasileira estd imbricada na
contradicdo do capitalismo como modo de producdo e do capitalismo no campo, uma
vez que este gera pobreza, exploracdo, miséria e todos os males causados pela
concentracdo fundiaria e a I6gica funcional dosistema.

A questdo agraria nasceu da contradigdo estrutural do capitalismo que produz,
simultaneamente, a concentragdo da riqueza e a expansao da pobreza e da
miséria. Essa desigualdade é resultado de um conjunto de fatores politicos e
econdmicos. Ela é produzida pela diferenciagdo econdmica dos agricultores,
predominantemente do campesinato por meio da sujei¢do da renda da terra

ao capital [...] Nessa diferenciacdo, prevalece a sujeicdo e a resisténcia do
campesinato a l6gica do capital (FERNANDES, 2004, p.4).

O conflito é parte constituinte do processo que envolve a questao agraria desde
sua origem e permanece latente, acirrado e com tendéncia de elevacdo do grau de
tensionamento devido a sua complexidade e a impossibilidade de conciliacdo dos polos
e forcas opostas, uma vez que envolve concepgdo de projetos. Fernandes (2004, p. 5)

entende que “por essa razdo, a questdo gera continuamente conflitualidade. Porque é
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movimento de destruicdo e recriagdo de relacdes sociais: de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacao do capital e do campesinato”. Esse movimento e
processo dialético e continuo ganha dindmica no processo de luta de classes
(Fotografias 1 e 2). A disputa se materializa na questdo do controle da terra, da
producdo, industrializacdo e comercializac¢do, o que Oliveira (2012, p. 10) vai definir
como sendo o processo de monopolizacgdo do territério que subordina o campesinato.
A monopolizagdo do territério é desenvolvida pelas empresas de
comercializacgdo e/ou processamento industrial da producdo agropecuaria, que
sem produzir no campo, controlam através de mecanismos de subordinagéo,
camponeses e capitalistas produtores do campo. As empresas monopolistas

atuam como players no mercado futuro das bolsas de mercadorias do mundo,
e, as vezes controlam a producao dos agrotoxicos e fertilizantes.

Fotografia 1 - Estado de Goids: ocupacdo da fazenda Santa Mdnica, municipio de Corumb4;
abrindo porteira retirando cercas, fazendo justiga social — 2014.

Fonte: http://www.juliocesarsilvalino.blogspot.com.br/search?updated-max=2014-08- 11T10:04:00-
03:00&max-results=50&reverse-paginate=true

O conjunto de elementos e de definigbes sobre a Questdo Agréria remete auma
compreensdo e entendimento ampliado que vai além do campo ou da agricultura, uso e
posse da terra em uma determinada sociedade, uma relacdo dialética espago-temporal.
Pensar a Questdo Agraria é pensar em um projeto de sociedade, campo e cidade, um

desafio que permanece latente e instigante na sociedade brasileira.


http://www.juliocesarsilvalino.blogspot.com.br/search?updated-max=2014-08-11T10%3A04%3A00-
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Fotografia 2 - Estado de Goias: ocupacdo da fazenda Santa Mdnica, municipio de Corumba;
abrindo porteira retirando cercas, fazendo justiga social — 2015

Fonte:  http://www.radioguaiba.com.br/noticia/mst-planeja-construir-casas-em-area-invadida-
em-tapes/

Mesmo tratando-se de conceitos e conteddos préprios, a Questdo Agraria e a
reforma agréaria devem ser entendidas como unidade dialética de analise, como resultado
do processo de formacdo social e historico, tendo a questdo da terra como elemento

central. Assim define Delgado (2014, p.38).

Questdo agréaria e reforma sdo conceitos interdependentes, mas autbnomos.
Ambos se reportam a estrutura agraria de uns pais ou regido. O primeiro reflete
uma determinada leitura de problematizacdo da estrutura de propriedade,
posse e uso da terra, historicamente identificada, por sujeitos sociais
determinados. Mas o embate politico da reforma agraria e o conteddo
socioecondmico da questdo agraria seguem itinerarios histéricos proprios.
Podem néo coincidir no tempo histérico determinado a relagdo original da
questdo agraria e da reforma agraria, relativamente a natureza contemporanea
dos problemas centrais da estrutura agréria.

Por envolver questes da dindmica do processo espaco-temporal, a questédo
agraria precisa ser acompanhada e analisada, considerando-se essas mudangas no
conjunto de novas variaveis que irdo surgindo. Tudo isso junto com a dinamica das
transformacges nos territorios e no proprio avango das forcas destrutivas no campo,
resultado do avan¢o do capitalismo no campo e de suas contradi¢Ges. Para a CNBB
(2014, p. 101) o atual eixo da questdo esta relacionado ao atual estagio do agronegdcio e

a globalizacdo financeira;


http://www.radioguaiba.com.br/noticia/mst-planeja-construir-casas-em-area-invadida-
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O eixo da atual questdo agraria no Brasil gira em torno do impacto da
globalizagdo financeira sobre as decisdes de politicas publicas dos ultimos
governos, em particular na questdo da posse e uso da terra. H4 uma nitida
opcao por privilegiar o agronegécio como fato preponderante de equilibrio na
balanca comercial e reservas financeiras do pais. Tudo isso é consequéncia da
prioridade dada ao desenvolvimento econémico. Essa prioridade chega até a
obscurecer os ganhos advindos da distribuicdo de renda dos programas sociais.

Corroborando a tese da CNBB, Sampaio Junior afirma que a Questdo Agraria
brasileira é estrutural, resultado de opc¢ao de classe por um modelo econémico e politico
historicamente imposto a partir de interesse do poder econdmico e politico da classe
dominante sustentado pelo Estado.

O nexo entre a questdo agraria e a problemética da formagdo do Brasil
contemporéaneo é definido pelos efeitos negativos do desemprego estrutural e
da extrema concentragéo de renda e poder politico e social sobre a capacidade
de a sociedade nacional controlar os fins e os meios do desenvolvimento
capitalista. O problema deve ser visto na sua totalidade. A precariedade da
situacdo do homem pobre no campo gera um vazio socioeconémico que
associa 0 modo de funcionamento do padrdo de acumulagdo e dominagéo
capitalista dos dois condicionamentos fundamentais do capitalismo
dependente: o controle do capital internacional sobre os elos estratégicos da

economia e a perpetuacdo da segregacdo social como base da sociedade
nacional. (SAMPAIO JUNIOR, 2013, p. 194).

Podemos estudar e analisar a questao agraria sob enfoques diversos, a partir de
varias areas da ciéncia e de visdes de mundo: o esforco deve estar, no entanto, em ter
uma visdo de totalidade com o desafio de compreender o processo social historico da
formacgdo socioecondmica, da agricultura e da luta de classe que a acompanha como
parte da dindmica da sociedade dividida em classes sociais. Da mesma forma, as
particularidades regionais e locais, uma vez que o desenvolvimento do capitalismo ndo
se da de forma homogénea e a0 mesmo tempo, mas a partir das condigdes objetivas de

cada espaco e territorio.

2.3.3 Uso e dependéncia de agrotoxicos e as diversas consequéncias

Anteriormente (no item 2.1), abordamos a questdo da opcdo do uso do
agrotéxico como vinculado a politicas de governo. Agora, consideradas todas as
reflexdes, neste item aprofundaremos o sentido (quem ganha e que perde) e comotudo

isso atinge a populacéo na totalidade de espaco produzido. A generalizacdo do uso de
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agrotoxico tem sido outra situacao detectada. Sabe-se que 0s agrotoxicos tém origem da
Guerra,
Ao final da | Guerra mundial (1914-1918), os alemdes tinham grandes
estoques de nitratos, usados na fabricagdo de explosivos. A industria quimica
os reciclou e introduziu na agricultura , que assim, foi a “lata do lixo” da
industria da guerra. Como fruto da guerra foram criadas para matar os homem

e destruir suas plantagdes e ndo para beneficiar a humanidade (Gomez apud
MACHADO; MACHADO FILHO, 2014, p. 92).

De acordo com a Lei federal n°® 7.802 de 11 de julho de 1989, regulamentada
pelo decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, os agrotdxicos sao
Produtos e componentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
destinados ao uso nos setores de producdo, armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na producdo das florestas nativas ou
implementadas e em outros ecossistemas e também ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composic¢édo da flora e da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados

nocivos. Sao considerados também agrotdxicos, substancias e produtos como
desfolhantes e inibidores de crescimento (BRASIL, 2002, p.1).

Segundo dados da ABRASCO, citados por Facchini e Souza (2015), o Brasil é

0 pais com maior consumo de venenos no planeta, e se faz um alerta sobre as
consequéncias e impactos a satde humana a ao ambiente por seu Uso excessivo.

Desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotoxicos do

mundo. Os impactos na sadde publica sdo amplos, atingem vastos territorios e

envolvem diferentes grupos populacionais, como trabalhadores em diversos

ramos de atividades, moradores do entorno de fabricas, além de todos nds, que

consumimos alimentos contaminados. Tais impactos estdo associados ao

nosso atual modelo de desenvolvimento, voltado prioritariamente para

producédo de bens primarios para exportagdo (FACCHINI: SOUZA, 2015, p.
37).

O Brasil é o maior produtor de alimentos e, contraditoriamente, o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo. Gois esta entre os quatro maiores produtores de
alimentos transformados em mercadorias e na mesma posi¢do em relagdo ao consumo
de agrotoxicos. O debate relacionado & questdo dos agrotoxicos esta na pauta do dia e
ganhando relevancia na sociedade e no debate de um modelo para a agricultura. O
debate e as questdes gravitam em torno de um conjunto de questionamentos: é
realmente necessario fazer uso de venenos para produzir alimentos? E possivel fazer
agricultura sem uso de agrotoxicos? Quem ganha com 0s agrotoxicos? Quais as
consequéncias dos agrotoxicos para a saude humana e para a ecologia? Nao ha duvida

de que se trata de uma das questBes mais importantes e de interesse de toda sociedade,
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uma vez que o uso dos agrotoxicos causa um conjunto de impactos e estad diretamente
relacionado ao modelo do agronegécio. Os maiores impactos sdo sobre a salde humana
e sobre 0 ambiente, do qual todas as formas de vida dependem para existir.

A questdo dos agrotoxicos esta relacionada com a concepcdo de agricultura e de
campo. Para os defensores do modelo hegemdnico do agronegécio, os agrotoxicos
fazem parte do avanco, da “modernizacao” do campo, das forcas produtivas e vieram
para ficar. Prop6em o aprofundamento do modelo, com novos tipos de venenos, mais
eficientes em maior quantidade. J& os que defendem uma concepcdo de campo, de
agricultura com os principios da producdo de alimentos saudaveis, da policultura de
campo com camponés, condenam o uso dos agrotoxicos e defendem a agroecologia e a
soberania alimentar. A opcao pelo jeito de produzir ndo é uma escolha do agricultor, do
camponés, mas é uma imposic¢do do capital e do Estado a servico do capital. Ndo foram
0s camponeses, agricultores que inventaram e desenvolveram os agrotoxicos. Ao
contrario, sdo suas primeiras vitimas e. para sair dessa dependéncia, € necessario um
conjunto de iniciativas e medidas que vamos aprofundar mais adiante.

Existe uma relacdo histérica entre a Segunda Guerra Mundial, o pacote
agroquimico e ideoldgico da Revolucdo Verde e o uso intensivo dos agrotoxicos na
agricultura. Fazem parte de um periodo e de uma estratégia das poténcias vitoriosas na
Segunda Guerra Mundial e grandes corporacfes que passam a controlar as sementes,
agroquimicos, maquinas e o processo produtivo na agricultura, processo explicado por
Machado e Machado Filho (2014, p. 50).

Terminada a Il Guerra Mundial — 9 de maio de 1945 — a economia mundial sai
fragilizada, seja pela perda de milhdes de seres humanos, combatentes e civis,
seja pela destruicdo de bens materiais. Dos paises “aliados” - URSS, USA,
Gra- Bretanha - os Estados unidos foram os que menos sofreu , pois entrou no
“fronte” somente no final da guerra. A partir das perdas com o conflito, com a

Europa destruida e o Japdo arrasado, segundo dados confiaveis, havia milhdes
de pessoas famintas, especialmente nos paises da Africa, Asia e América

Latina.

No contexto do pds-guerra, paises destruidos, a fome, uma conjugacdo de
fatores que permitiram a imposi¢cdo de um modelo de agricultura em escala mundial
surgem pesquisas e o financiamento de uma fundacao que se utilizou dessa conjuntura
para disseminar o pacote da chamada “Revolugdo Verde”. Mais que o verde da natureza
esta relacionada ao verde do doélar, moeda mundial. Nessa oportunidade, a Fundacédo
Rochkefeller, norte- americana, financiou o trabalho de um grupo de “quatro jovens

norte- americanos, dirigido pelo Dr. George Harrar, quem, mais tarde seria o presidente
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dessa fundacdo para exportar a revolucdo agricola dos Estados Unidos ao México”
(Brown, apud MACHADO; MACHADO FILHO, 2014, p 51). Corroborando a mesma
linha de raciocinio, Petersen (2015, p. 27), comentando o importante livro Primavera

silenciosa de Raquel Carson®, afirma que esse

Livro representou um marco no despertar do ecologismo politico ao desnudar
publicamente os efeitos nocivos de uma tecnologia transplantada da indudstria
bélica para agricultura e que se disseminou globalmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, com o projeto politico-ideoldgico da Revolucéo Verde. Néo
sem razdo, Carson questionou o sentido de uma civilizagcdo que optou por
travar uma guerra contra a vida. De fato, os agrotoxicos ndo podem ser
compreendidos sendo como armas de uma guerra ndo declarada, cujas vitimas
humanas e ndo humanas sdo ocultadas por uma ciéncia como efeitos colaterais
do emprego de uma tecnologia apresentada como indispensavel .

A partir desse periodo, esse pacote é colocado mundialmente com um forte
discurso ideoldgico de desenvolvimento, de combate a fome e de progresso, passando a
ser defendido, assumido e financiado por organismos internacionais, criando-se 6rgdos
de pesquisas em diferentes escalas espaciais com o objetivo de buscar adaptagdes e
condi¢bes edafocliméticas. Cada regido implementa o pacote em seus diversos
contextos, expandindo-se mundialmente.

O uso de agrotoxicos gera uma dependéncia cada vez maior, uma vez que,
pragas e ervas daninhas criam resisténcia e os produtores precisam utilizar cada vez
mais agrotoxicos para conseguirem o mesmo efeito. As empresas de pesquisa e
produtoras de agrotoxicos (agora multinacionais e ndo mais nacionais) tém interesse em
sustentar essa dependéncia e aumentar seus lucros. Esse modelo ganha forga nos
governos que o assumem, adotando-o e justificando-o como a Unica alternativa de

projeto, conforme afirma Carneiro (2015, p. 37):

Existe uma escolha por parte dos Gltimos governos, principalmente dos
federais, pela opcao do agronegécio. Na medida em que prioriza que a balanga
comercial seja equilibrada pela exportacdo de commodities, o governo acaba
fazendo uma opgéo pela reprimarizacdo da economia. Isso aconteceu e vem
crescendo desde o final do governo Fernando Henrique, governo Lula e Dilma.
Esse é um processo muito perigoso, porque ha uma desindustrializacdo e um
incentivo a commodities minerais e agricolas, que tém um valor muito menor
na relacdo de trocas do comércio internacional. Entdo, o Brasil ficou
dependente desse modelo, que é baseado no grande uso de insumos quimicos.
A prépria monocultura ¢ um sistema desequilibrado, que exige muito
agrotoxico. Mas muitas pessoas estdo ganhando com a implantagdo desse
modelo. Como vocé pode ver a presidente da Confederacdo Nacional da
Agricultura hoje é a Ministra da Agricultura. Isso demonstra que pessoas
ligadas ao agronegdcio ja controlam o aparelho do Estado, financiamentos, e
ai fica uma luta entre Davi e Golias.

°Obra publicada pela primeira vez em 1962.



92

Este modelo sé se viabiliza com apoio do Estado e dos governos de plantdo. O
uso dos agrotoxicos e insumos quimicos vem aumentando significativamente na
agricultura e, com isso, aumenta a dependéncia e acirra as contradicdes entre 0s
interesses das grandes empresas transnacionais de insumos e agrotéxicos, e 0s
produtores do préprio agronegocio em Goias, que ficam como reféns, pois

A Monsanto é uma das maiores empresas do mundo e a nUmero um em
sementes transgénicas. No mundo, 90% dos cultivos modificados
geneticamente contam com seus tragos biotecnolégicos. Um poder total e
absoluto. A Monsanto estd na lideranca da comercializacdo de sementes e
controla 26% do mercado. Mais longe, vem a DuPont Pioneer, com 18%, e
Syngenta, com 9%. Somente estas trés empresas dominam mais da metade do
mercado, com 53% das sementes que sdao compradas e vendidas em escala
mundial. As dez maiores controlam 75% do mercado, segundo dados do
Grupo ETC. O que lhes proporciona um poder enorme na hora de impor o
que se cultiva e, consequentemente, o que se come. Uma concentragdo

empresarial que aumentou nos Ultimos anos e que corrdi a seguranca alimentar
(VIVAS, 2014, p. 1).

O controle exercido pelas poucas empresas, mas que atuam em escala mundial,
tem relacéo direta com a escala local e é a principal causa da concentragdo fundiaria.
Uma vez que a dindmica e os processos locais passam a ser determinados por essas
empresas que subordinam o territério local a sua légica e perversidade, os produtores
locais, ao serem dominados pelas grandes corporacgdes, tém os custos de produgdo
aumentados. Esse aumento do custo de producdo é um dos principais fatores que
reproduzem a tendéncia & concentracdo fundiéria, pois para compensar 0S maiores
custos de producdo e risco de menores lucros de venda, os produtores precisam
intensificar sua produgdo e aumentar sua area, aumentando assim o total da produgédo do
estado, que gera pressdo baixissima no preco final pago aos produtores pelas tradings,
em maioria, também transnacionais. Dessa forma, a dependéncia dos agrotdxicos se
torna um dos principais fatores gerando contradi¢cBes internas ao agronegocio,
agravando a concentracao de terra com todas as contradi¢Ges acima apresentadas.

Ainda mais, 0 uso e dependéncia de agrotdxicos causam graves problemas
ambientais de contaminacdo de solos e aguas discutidos abaixo e, mais imediatamente,
causam também graves problemas sociais de salde humana. Dessa forma, cria-se
também uma contradicdo entre os interesses dos que lucram com o agronegdécio e 0
resto da sociedade, que se beneficiaria de alimentos mais saudaveis e reduziria o custo
social de satde publica. Atualmente, 0 agronegocio gera grande custo para o estado,

causando problemas de salde diretamente, mas ndo contribuindo diretamente para
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financiar o atendimento a satude. Conforme Silva e Moura (2015) o uso do agrotoxico
pelo agronegdcio parece estar sempre desvinculado dos problemas que causa, visando
apenas a ampliacdo do atendimento e a reproducéo do capital, garantindo cada vez mais
bases lucrativos as empresas®.

Os autores explicam que

Com isso, 0 risco de morte é parte da cotidianidade do trabalho no campo.
Segundo a ABRASCO (2012), 59,9% dos casos de intoxicagdo no Brasil
ocorrem nas atividades agricolas. As condi¢bes a que sdo submetidos os
trabalhadores rurais é uma das responsaveis por esse dado. Segundo o Censo
Agropecuario (2006), mais de 973 mil estabelecimentos utilizaram
pulverizador costal para aplicar agrotdxicos, enquanto 74,5 mil fizeram uso do
pulverizador estacionario, 379,5 mil adotaram a tracdo mecanica e animal e 10
mil realizaram a aplicacdo com aeronaves. O primeiro estd amplamente
distribuido na agricultura nacional e promove o contato direto do aplicador
com o veneno, enquanto o Ultimo amplia exponencialmente a area atingida

pelas aplicagdes (SILVA e MOURA, 2015, p.11).

E acrescentam que,

No ano de 2012, de 1.665 amostras de alimentos analisadas pela ANVISA,
29% apresentaram indices insatisfatdrios, com a presenca de agrotoxicos ndo
autorizados, ou acima dos limites maximos autorizados. J& dentre as demais
71% das amostras que ndo possuiam agrotoxicos ndo autorizados, 36%
continham a presenca de residuos de agrotoxicos autorizados, enquanto
somente 35% se mostraram satisfatorias e sem residuos (SILVA; MOURA,
2015, p.12).

2.3.4 A perda e a contaminacédo de solos e a ameagca a biodiversidade

O segredo da vida é o Solo porque do Solo dependem as plantas, a agua, o
clima, e nossa vida. Tudo esta interligado. N&o existe ser humano sadio se o
Solo ndo for sadio (PRIMAVESI, 2015, p.1)

Os solos, agua e a biodiversidade sdo elementos fundamentais para o exercicio
da agricultura e para manter e preservar todas as formas de vida. As técnicas, formas de
usos e manejo desses elementos sdo determinantes para a orientacdo do fazer a
agricultura. O fazer agricultura esta relacionado com a cultura, com a relagcdo com a
terra, com agua, com biodiversidade, com a maneira de lidamos e nos relacionarmos

com nossa espécie e com as demais, uma vez que uma depende da outra pra existir.

® Assim, referem-se Silva e Moura (2015, p. 8) que a “legitimidade delas é construida pelo discurso
hegemonico, habil em criar inimigos: “ervas-daninhas” e “pragas” sdo expressdes que servem a construgio
da materialidade do capital”.
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Serve de orientacdo e definicdo do chamado modelo de agricultura. A agricultura é uma

construcgdo social historica.

Os primeiros indicios de agricultura registrados na Historia foram encontrados
na Mesopotamia, regido do Oriente Médio, 14 onde hoje esta o Iraque.
Comecamos plantando trigo e cevada, e criando cabras e carneiros. Depois é
que vieram 0s porcos, 0s bois, e assim por diante. Foi assim que nos tornamos
sedentarios. Aprendendo a jogar as sementes no solo, a regar as plantas a
colher, e também a domesticar animais. (MITSUE, 2001, p.8)

Sendo a agricultura uma pratica milenar que acompanha a evolucéo da espécie
humana, podemos afirmar que existem formas, tipos e jeito de fazé-la. Por isso, ndoha
um Unico modelo como os idedlogos e defensores do agronegécio e modelo industrial
tentam fazer-nos acreditar.

Na verdade toda forma de agricultura praticada em um tempo e lugar aparece
em principio como um objeto ecolégico e econdmico complicado, composto
por varias categorias de estabelecimentos que explicam diferentes tipos de
solos e diversas espécies de plantas e animais. Além do mais, as formas de
agricultura observaveis variam conforme o lugar, a tal ponto que de uma

regido do mundo a outra, podemos classifica-las em género muito diferente.
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 43-44).

O jeito de fazer agricultura é fundamental, pois esta pode ser predadora, ou
pode ser equidade ecoldgica, seja de produgdo de mercadorias, ou producdo de
alimentos, alimentos saudaveis ou contaminados. Pode ser feita por pessoas/camponeses
ou trabalhadores assalariados, uso de tecnologias apropriadas para cada condigédo
edafoclimatica, ou modelo industrial padronizado. Pode ser monocultura ou policultura;
pequenas unidades de producdo ou grandes extensdes; concentradora de renda ou de
economia popular; individualizada ou cooperada. Portanto, o jeito de fazer agricultura
esté relacionado a concepcdo de campo, de cultivo, uso da terra e da propria sociedade.
No modo de producdo capitalista esta relacionada a luta de classes, a correlagdo de

forcas e a conjuntura de cada periodo histérico.

A logica da producédo do agroneg6cio gerou, e continua gerando, de um lado
a destruicdo de ecossistemas complexos, pois se realiza em grandes extensfes
territoriais e substitui a vegetagdo nativa por espécies agricolas de valor
comercial como a soja, 0 milho, o algodéo, a cana-de-agucar etc. Essas culturas
resultam de espécies produzidas como parte dos avangos das pesquisas
biotecnoldgicas, assim constituem-se em agrobiodiversidades exdgenas e
simplificadas, que dependem, ao contrario da biodiversidade natural, de
controle quimico de pragas e doengcas, pelas plantas melhoradas geneticamente
ou por mecanismos da engenharia genética que produz variedades que contém
em seu gene a defesa contra o ataque de pragas (CALAGCA, 2010, p. 11).
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Para pensar e fazer agricultura, é necessario e fundamental refletir sobre a
questdo da agrobiodiversidade e da biodiversidade de cada local onde se esté praticando
agricultura. A natureza ndo homogeneiza: é preciso ser considerada sua formacéo e
dindmica. Por definigdo, segundo Machado (2012) “o termo agrobiodiversidade é
formado por agro, do latim, campo, cultura, bio, do grego, vida, e diversidade.
Significa, portanto diversidade de vida no campo, das culturas” (p. 46). Ja
biodiversidade, segundo o referido autor “¢ a existéncia, numa dada regido, de uma
grande variedade de espécies de plantas, ou animais” (Ibidem). Para ele, ambas formam
uma unidade dialética.

A agrobiodiversidade ¢ um componente da biodiversidade e com ela se
confunde. N&o existe na natureza nenhum bioma singular: mesmo nas regides
in6spitas - geleiras, deserto, paramos - ha sempre varias formas de vida. A vida
sempre depende de outra vida. E a cadeia tréfica. Quando se interrompe uma
cadeia biolégica com uma monocultura, por exemplo, todo bioma é agredido.
Todos os individuos e espécies que estdo inter-relacionados séo destruidos.
Nesta perspectiva, a agrobiodiversidade é um pressuposto, uma condicao para

a existéncia de vida no [campo] e, por consequéncia, na natureza, no mundo
(MACHADO; MACHADO FILHO. 2014 p. 67).

H& uma relagéo direta entre o jeito de fazer agricultura, forma de uso dos solos

e a biodiversidade. Uso intensivo dos solos é seu esgotamento e as consequéncias para

produgdo de alimentos, (THOMAZ, 2008) afirma que “o uso da terra influencia as

caracteristicas biofisicas do solo como: rugosidade superficial, compactacéo,

estabilidade de agregados, credibilidade, matéria organica, etc” (p. 33-34). Cada

ambiente tem uma formacéao de solo e uma intervencdo sofrida tem suas consequéncias.

Estudos e pesquisas que estdo sendo realizadas apontam um conjunto de informacdes e

dados preocupantes para o futuro da agricultura no planeta; em algumas regides ela ja

esta comprometida, pois 0 uso incorreto dos solos pelo modelo agricola hegemonico
esta destruindo a biodiversidade.

Estudo colaborativo publicado no inicio de abril pela revista Nature faz uma

revisdo sem precedentes do impacto das mudangas do uso do solo sobre a

biodiversidade global desde 1500. Em 2005, a expansdo da ocupagdo

humana, sobretudo via agricultura e pecuaria, ja havia reduzido em 13,6% o

nimero de espécies dos ecossistemas locais, tomando como base a

biodiversidade existente pré-Revolugdo Industrial. Essa média esconde

grandes variagdes regionais. Nos paises do oeste da Europa, as perdas foram

mais dramaticas, entre 20% e 30%. As areas mais afetadas chegaram a perder

uma em cada trés espécies nesse periodo e - ndo é surpresa - a maior parte
dessas perdas foi registrada nos ltimos 100 anos (SCHARF, 2015, p. 1.).
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Um dos aspectos que se destaca nessa dissertacdo € o processo acelerado da

destruicdo da biodiversidade, relacionado ao avanco das forcas produtivas capitalistas.

Quanto mais as forcas produtivas se desenvolvem, maior a destruicdo das condigdes

naturais.

Hoje, usa-se ainda a agricultura irrigada porque ha uma pequena reserva nos
aquiferos. Mas, daqui a cinco anos, ndo havera mais essa pequena reserva.
Estamos colhendo os frutos da ocupacéo desenfreada que o agronegdécio impos
ao Cerrado a partir dos anos 1970: entraram nas areas de recarga dos aqiferos
e, quando vém as chuvas, as dguas ndo conseguem infiltrar como antes e, como
consequéncia, o nivel desses aqliferos vai caindo a cada ano. Vai chegar um
tempo, ndo muito distante, em que ndo havera mais agua para alimentar os
rios. Entdo, esses rios vao desaparecer. (DIAS, 2014, p. 2).

A respeito destas situacOes, Altair Sales Barbosa faz um conjunto de

observagdes e alertas,

O Cerrado é um tipo de ambiente em que varios elementos vivem intimamente
interligados uns aos outros. A vegetagdo depende do solo, que é oligotrofico
[com nivel muito baixo de nutrientes]; o solo depende de um tipo de clima
especial, que é o tropical sub-imido com duas estacfes, uma seca e outra
chuvosa. Varios outros fatores, incluindo o fogo, influenciaram na formacgéo
do bioma — o fogo é um elemento extremamente importante porque é ele que
quebra a dorméncia da maioria das plantas com sementes que existem no
Cerrado (Ibidem).

O modelo de agricultura imposto no Cerrado com o pacote da Revolugédo

Verde a partir da década de 1960 e consolidado com o agronegécio como modelo

hegemonico em todo estado de Goias, destruiu e desarticulou todas as condicdes

naturais da vegetacdo e dos solos. Assim, ndo se altera apenas a paisagem, mas se

mudam profundamente as bases estruturais de todo o sistema com consequéncias

irreversiveis; talvez seja essa a principal contradicdo e limite desse modelo em curso:

um processo muito rapido de destruigdo dos Cerrados, conforme explica Barbosa:

Até meados dos anos 1950, tinhamos o Cerrado praticamente intacto no
Centro-Oeste brasileiro. Desde entdo, com a implantacdo de infraestrutura
vidria basica, com a construcdo de grandes cidades, como Brasilia, criou-se
um conjunto que modificou radicalmente o ambiente. A partir de 1970, quando
as grandes multinacionais da agroindistria se apossaram dos ambientes do
Cerrado para grandes monoculturas, ai comeca o processo de finaliza¢do desse
bioma. Ou seja, 0 homem sendo responsavel pelo fim desse ambiente que é
precioso para a histéria do planeta Terra. (Idem, p.1)

O processo de destruicdo dos Cerrados é causado por um modelo de producao

onde as forcas destrutivas implementadas na agricultura em 75 anos foram suficientes

para destruir um ambiente natural que levou milhdes de anos para ser formado. A
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necessidade de discutir as causas, apontar 0s responsaveis para entender as
consequéncias a fim de que ndo se naturalize uma acdo deliberada de uma logica
sisttmica, parte de um projeto de classe cujo objetivo é acumular riquezas ndo
importando as consequéncias.
O Cerrado goiano estd hoje reduzido a menos de 20% de sua cobertura
original. Além da diminuicdo de agua pela evaporagdo, com a retirada da
vegetacgdo, seus solos ficam expostos a toda sorte de intempéries, acrescidas
das agdes predatorias do homem “civilizado”. Desse intenso processo de
meteorizagdo quimica e mecanica das rochas, decorrem diferentes formas de
erosdo que produzem solos lixiviados, assoreamento de cursos d’ agua,
diminuicdo do potencial hidrico de superficie e subterraneo, desertificagdo em
manchas crescente, entre outras modalidades de impactos ambientais que
colocam em risco a relacdo de independéncia homem-natureza e a propria

sobrevivéncia das espécies inclusive a humana. (BARBOSA; SCHMITZ;
TEIXEIRA NETO; GOMES, 2014, p. 308)

Nessa citagcdo identifica-se e se afirma um conjunto de impactos causados pelo
modelo hegeménico do agronegécio, fato que vai ao encontro da constatacdo
demonstrada, conforme Shiva (2013), de que este modelo estd esgotado, pois, ao se
destruirem as condig¢0es estruturais e a fertilidade natural dos solos se estad condenando e
comprometendo o futuro da producdo de alimentos. As causas estdo na opcédo de
modelo, na retirada da vegetacéo e na forma de manejo e uso intensivo da monocultura,
quimicos e venenos, impondo uma légica e tempo do capital sobre a natureza, o que se
torna uma das maiores contradigdes e limites do préprio modelo hegemonico. Essa
destruicdo causada por esse modelo beneficia um pequeno segmento da sociedade,
principalmente as empresas/corporagfes que produzem e comercializam o sistema
financeiro e agroindustrial, mas implicando consequéncias para toda a sociedade. Em
sintese, pode-se afirmar que poucos ficam com os lucros e a grande maioria da
sociedade com os prejuizos. Essa imposicdo de modelo de agricultura no Cerrado pelo

Estado brasileiro fica explicita em Estevam (2004, p. 159):

O Estado brasileiro caracterizou-se como o principal veiculo de generalizacéo
das relagdes capitalistas no campo. No caso dos Cerrados, a opgado pela escala
empresarial foi explicita e determinante; como enfatizou o Ministro Reis
Velloso, “o Cerrado ndo gosta da agricultura tradicional e sim de agricultura
empresarial, com inteligéncia”. Gosta de fertilizantes, de tecnologia avancada
e de modernizacdo. E uma oportunidade que temos de modificar a estrutura da
exploragdo agricola no Brasil. (p. 159).

Essa afirmagdo do Ministro Velloso sintetiza toda a analise que estamos

desenvolvendo, ao confirmar que o0 modelo hegemonico ndo foi uma escolha dos
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camponeses, mas sim uma imposicdo do capital amparado pelo Estado e pelos
governos. Uma imposicdo com uma carga ideol6gica de preconceito contra o
campesinato e a agricultura camponesa, que, historicamente, tem alimentado 0s goianos.
Reafirma o papel fundamental do Estado para impor o modelo hegeménico, faz uma
apologia dos agroquimicos, de um tipo e padrdo tecnoldgico voltado a agricultura
capitalista.

Foi justamente essa imposicdo de modelo que destruiu o Cerrado, contaminou
solos, destruiu a biodiversidade e teve como consequéncia um conjunto de contradigbes

socioecondmicas, socioambientais discutidas em todo o trabalho.

2.3.5 Perda e contaminagéo das aguas

Uma das crises latentes na humanidade estid relacionada ao uso e a
contaminagdo das aguas no planeta. Também héa de se considerar que o uso da 4gua para
alimentar o modelo hegemonico de producdo rural em Goias é mais um dos limites e
contradigdes desse modelo. Em entrevista, ao reporter Gabriel Diaz (2014 p.1),

Vandana Shiva afirma que

A 4gua é o proprio sangue da vida. Compde 70% do planeta, 70% das plantas,
70% do nosso corpo é dgua. Sem agua ndo ha vida. A agua circula através de
todas as espécies e pelo ciclo hidrologico, que conecta a todos em uma
comunidade. E a comunidade da 4gua. Eu considero a quest&o hidrica a mais
grave e mais emergencial no mundo. Sem agua ndo ha vida, ela é essencial
para a sobrevivéncia do ser humano e de todos os seres vivos. A falta de agua
€ morte imediata em qualquer circunstancia. No Brasil ndo estamos livres do
problema da agua. Muita dessa gua estad sendo contaminada com despejo de
efluentes, agrotdxicos, quimicos e com a eminéncia da exploracdo de gas de
xisto, por exemplo, onde a técnica usada para fraturar a rocha pode contaminar
as adguas subterraneas.

Assim, por falta de cuidados, o uso exagerado com a finalidade e reproducéo
do lucro, ¢é a certeza da destruicdo da vida na terra, pois nesse movimento, estamos
também nos destruindo. Isso pode ser demonstrado pelo referido perceptual poluente

que fazemos:

O aumento da poluicéo por inseticidas provoca uma reducao da biodiversidade
aquatica, alertam os cientistas. De acordo com eles, 0s niveis de concentragdo
autorizados atualmente implicariam ja numa reducdo de 30% dos
macroinvertebrados bentdnicos, pequenos animais que vivem no fundo dos
rios. A intensificacdo da agricultura representa um aumento de mais de 750%
da producéo de pesticidas entre 1955 e 2000, uma inddstria que representa um
mercado de US$ 50 bilhdes em todo o0 mundo (GI-GLOBO, 2015, p.1).
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Além disso, como a gua é parte basica da composicao de todos 0s seres vivos
do planeta, inclusive o ser humano, ela esta presente nos alimentos vegetais e animais.
O comércio de produtos no &mbito do mercado em escalas, do local ao global, faz-se
também transportando agua. Tal situacdo foi demonstrada por Thais Lobo (2012, p. 1)

em reportagem, na qual afirma:

Contéineres saem diariamente de portos na costa brasileira abarrotados de
carne bovina, soja, aglcar, café, entre outros produtos agricolas exportados
para o mundo. Mas dentro deles ha um insumo invisivel, cujo valor ultrapassa
calculos estritamente econémicos. Ao longo do ano, o Brasil envia ao Exterior
cerca de 112 trilhdes de litros de agua doce, segundo dados da UNESCO - o
equivalente a quase 45 milhdes de piscinas olimpicas ou mais de 17 mil lagoas
do tamanho da Rodrigo de Freitas. Tantos litros sdo o total dos recursos
hidricos necessarios para produzir essas commodities. E colocam o pais como
o quarto maior exportador de “4gua virtual”, atras apenas de Estados Unidos
(314 trilhdes litros/ano), China (143 trilhdes litros/ano) e India (125 trilhdes
litros/ano).

Ademais, a questdo do uso e da disputa pela agua no Brasil esta relacionada ao
modelo de agricultura, conforme dados do Caderno de Conflitos, que apontam para o

aumento dos conflitos por agua; conforme Malvezzi (2014, p. 99),

O ano de 2014 teve o maior nimero de conflitos por 4gua, segundo os registros
da CPT: 127 ocorréncias envolvendo também o maior nimero de familias
42.815 no total. Se multiplicarmos pelo nimero médio de cinco pessoas que
compde uma familia brasileira, entdo 214.075 pessoas estiveram envolvidas
nesse tipo de conflito nagquele ano.

Esse aumento de conflito por agua esta também relacionado a disputa pela
terra, uma vez que as causas sdo as mesmas, isto &, resultam da atual fase do capitalismo
e da estratégia dos capitalistas de transformar os bens naturais em mercadorias. Se a
agua é um bem fundamental logo ela é base de disputa. Sobre o0 uso da agua no Brasil e

em Goias, Moore Junior e Nicacio (2014, p. 443) explicam que

No Brasil, a vazdo total consumida no ano de 2010 foi da ordem de 1.161 m?3/s-
| dos quais 72% para irrigacdo, 11% para dessedentacdo animal, 9% para
abastecimento humano urbano, 7% para uso industrial e 1% para
abastecimento humano rural, conforme dados da Agéncia Nacional de Agua
(ANA) [..]. Em Goias, nesse mesmo ano, a demanda total dos usos
consuntivos foi de 192,02 m3s-1, o que representa 8,09% da demanda
nacional. Assim como nos cenérios brasileiro e mundial, o uso consuntivo
mais expressivo € para irrigacdo, que representa 66% da demanda goiana,
seguido pelo uso industrial, com 19%, o uso urbano, com 8%; e a
dessedentacao animal, com 7%, ainda conforme dados da ANA.
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A questdo da agua esta no centro dos debates e envolve pensar as praticas de
seu uso. Caso ndo se repensem essas praticas, os problemas e as consequéncias sdo
imprevisiveis. Os estudiosos dessa questdo tém afirmado que ndo se trata de uma
diminuicdo das &guas, mas sim, que o grande problema est4d na sua contaminacéo,
relacionada principalmente com a retirada da vegetacdo natural e da quantidade de
guimicos e venenos jogados nos solos, que por sua vez infiltram contaminado as aguas
do subsolo.

Outra questdo importante ao se discutir a relacdo da localizacéo geografica dos
Cerrados e, por esta Goiés esta situado em ponto estratégico de origem e alimentacao
das principais bacias hidrograficas do Brasil e subcontinentais do continente sul-

americano.

No sistema Biogeografico do Cerrado, o lencol freatico se forma
diferentemente nos diversos subsistemas. Nos Subsistemas de Campos,
também conhecidos pelas denominagdes de Chapaddes ou Campinas
Tabulares, o lencol freatico é profundo e constitui-se no grande alimentador
dos aquiferos. E, dependendo da natureza do solo, a a4gua das chuvas que é
infiltrada se desloca de forma rapida em direcdo aos aquiferos. Nos chapaddes
de origem lacustre, a infiltracdo é mais lenta e depende exclusivamente das
formas vegetacionais nativas. Nos Subsistemas de Cerrado stricto sensu e
Cerraddo, situados nos interfllvios, a 4gua da chuva, que se infiltra no solo,
forma um lengol freético rico e abundante, mas também é profundo. Grande
parte das &guas pluviais escorre, de acordo com a declividade dos terrenos,
para o leito dos rios. (BARBOSA; SCHMITZ; TEIXEIRA NETO; GOMES,
2014, p. 329)

Os elementos acima referidos sobre a questao da agua sdo pontos fundamentais
para a disputa de projeto, reafirmando o que temos demonstrado no desenvolvimento
desta dissertacdo a respeito da necessidade de pensar a questdo agraria e a Reforma
Agréria relacionadas ao conjunto de outras situacbes e aspectos de ordem
socioeconémica e socioambiental. Ou seja, ver a proposta de mudanca de forma
articulada, como unidade dialética, para melhor poder analisar e compreender o atual
modelo hegeménico, seus limites e contradi¢cdes e, nessa dire¢do, poder sugerir e
apontar caminhos de transformacdo do campo em Goids. A forma fragmentada da
agricultura da economia e, ou da sociedade, ndo nos permite apreender a totalidade atual
e, assim, pensar no devir de outra sociedade.

O conjunto de questdes que apresentamos neste capitulo reforca nosso
entendimento e convicc¢ao de que o modelo de agricultura hegeménico é inviavel e esta
esgotado. Portanto, reafirmamos que precisa ser superado e sua superacio passa por

repensar as questdes do uso e posse da terra em Goias e no Brasil. Serd com essas bases
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gue seguiremos na defesa da democratizacdo da posse da terra e de uma reforma agréria

de novo tipo, o que discutiremos mais profundamente no préximo capitulo.
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CAPITULO Il - CONTRADICOES E CONFLITOS NA
EXPAN§AO DO AGRONEGOCIO: NOVOS ELEMENTOS DA
QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E GOIANA.

A terra e todos os bens da natureza, em nosso territorio nacional,
devem estar sob controles sociais e destinados ao beneficio de
todo povo brasileiro e das geracdes futuras (Programa Agréario
do MST, 2013, p. 261).

Nota-se que o processo de expansdo do agronegécio discutido no capitulo
anterior, com base nas especificidades da territorializacdo do capital no Brasil e em
Goias gera contradigbes socioambientais. I1sso o leva ao esgotamento do modelo
hegemadnico recolocando a questdo agraria como central para se analisar criticamente o
modelo de desenvolvimento da agricultura, do campo e da sociedade. No entanto, é
necessario compreender as contradigfes e limites desse modelo hegeménico, para que
possamos situar melhor o lugar da reforma agraria nesse contexto, assim como também
0S Novos Sujeitos da questdo agraria neste inicio do século XXI.

Neste capitulo demonstramos como e por que a questdo fundiaria - sua
concentracgdo ou redistribuicdo - se mantém como tema fundamental para entender as
contradigbes desse processo. E a partir disso que se abrem campos de possibilidades
para que, através da luta, seja possivel construir um novo projeto social e uma forma de
desenvolvimento baseada na proposta de uma “Reforma Agraria Popular”. A
concentracdo da terra gera desde sua origem graves problemas de desigualdades
econdmicas e sociais, mas, com a expansdo do agronegécio, novas contradigdes
ambientais se desdobram em um circulo vicioso que agrava ainda mais os problemas
sociais e econdmicos decorrentes da concentragdo fundiéria. Os proprios produtores
rurais de Goias se encontram cada vez mais pressionados e dependentes das empresas
do agronegdcio que controlam as sementes e agrotdxicos, o processamento, e a
comercializacdo de produtos agricolas - de um lado, seus custos de produ¢do aumentam
cada vez mais, por outro, seus lucros de venda caem. E preciso aumentar a area de
producdo e ou a produtividade; caso contrario, podem inviabilizar-se economicamente,
sendo forcados a abandonar a terra, reforgando assim o ciclo de concentracéo fundiaria.

H& uma logica perversa nesse modelo hegeménico que reside na sua natureza.

Esta, conforme explica Stédile (2015, 1) nos revela que
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O modelo do agronegocio é apenas um modelo de se ganhar dinheiro. Seu
Unico objetivo é ter lucro, ndo importa se vao destruir a natureza, se vao usar
venenos, se desempregam pessoas. Nos ultimos dez anos, apesar de termos um
governo progressista, 0 agronegécio expulsou em torno de 4 milhGes de
trabalhadores assalariados. O trabalho humano foi substituido por maquinase
pelo veneno. O uso do veneno, por esse modelo, ndo é uma necessidade
agrondmica. Para se produzir ndo precisa veneno, que é usado como uma
forma de substituir a méo de obra que antes fazia as praticas agricolas com
tempo de trabalho, por exemplo, a capina, um plantio mais cuidadoso. Agora,
€ maquina e veneno. Primeiro, para substituir a mdo de obra. Segundo, como
sdo monoculturas em larga extensdo - ou s6 soja, ou sé laranja, ou sé algodéo,
ou soO pasto - tm de matar, na logica deles, todas as outras formas de vida
vegetal ou animal. Ndo praticam uma agricultura. Querem produzir uma
commodity. O veneno € a forma de matarem tudo que nédo é soja, que ndo é
laranja, tudo que néo é algodao.

A dependéncia desse sistema de producdo do latifundio, dos subsidios do
governo, dos agrotoxicos se transforma também em uma forma de dependéncia de
mercados internacionais, que subordinam o territério de Goias a l6gica e 0 metabolismo
do sistema aos interesses do capital transnacional. Essa contradi¢do interna do préprio
sistema de producdo do agronegoécio afeta ndo somente os produtores rurais que se
reproduzem nesse processo, mas principalmente as comunidades camponesas e de
trabalhadores rurais, que sdo expulsos e explorados cada vez mais no campo.

Na atualidade, em Goiés, observamos a formacdo de novas formas de lutas por
terra (a Reforma Agréria Popular), com novas técnicas, para superagdo do agravamento
ciclico da “revolug@o verde” com base na agroecologia. Soma-Se a essa proposicao a
importancia da orientacdo para 0s novos Sujeitos da Reforma Agréaria Popular - uma
populacdo proletarizada ou semiproletarizada, essencialmente urbana, embora, em
geracdes pretéritas, tendo origens no campo. Através da luta pela terra e de forma
coletiva, como resultado do conflito criam-se novos sujeitos que denominamos Novo
Camponés.

Para melhor compreendermos as contradicdes desse processo e 0S NOVOS
elementos a serem analisados, a primeira secdo deste capitulo faz uma breve
apresentacdo do discurso conjunto do Governo estadual de Goias e da classe de
produtores rurais, representados pela FAEG, no qual é apresentado como solu¢édo para
as crises socioecondmica e socioambiental o aprofundamento do modelo de produgéo
do agronegoécio. Discurso ideolégico carregado da naturalizacdo deste. Em seguida,
questionamos ponto a ponto esse discurso do Estado e do agronegdcio, desconstruindo
esse argumento, com base nas contradices socioambientais fundamentadas na
concentracdo de terra, renda e riqueza. Essa secdo aborda em sequéncia as contradigcfes

decorrentes: da concentracdo fundiaria, uso e dependéncia de agrotoxicos, perda e
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contaminacdo de solos, perda e contaminacdo das aguas, concentracdo de renda e
riqueza, migracdo do campo, problemas urbanos e, finalmente, a dependéncia do
mercado internacional, que subjuga o territério goiano as demandas do capital
transnacional. Na ultima secdo, identificamos entre os novos temas da Questdo Agraria
a formacéo da luta pela Reforma Agraria Popular, a agroecologia como matriz de
producdo massiva de alimentos e 0s novos Sujeitos da luta pela terra em Goias.

Por final, este capitulo conecta essas novas questdes da problematica Agréaria
em Goias com o continuo agravamento das contradi¢cdes do agronegdcio, abrindo,

assim, novas perspectivas para um Projeto social e nova forma de desenvolvimento.

3.1 Os Limites e contradi¢cdes socioambientais do agronegocio

As contradigdes geradas no processo de desenvolvimento do capitalismo sdo
inerentes ao sistema ou partes constitutivas dele; as mudancas/avancos das forcas
destrutivas vao deixando rastros e marcas profundas de destrui¢dao, ndo s6 no campo,
como em toda a sociedade. A respeito das contradi¢cdes Benayon (2015) afirma que “na
agricultura, privilegia-se a grande escala, segundo as regras dos cartéis mundiais do
agronegocio e suas tradings, abusando-se dos agrotdxicos, transgénicos e fertilizantes
quimicos, para grande dano dos solos e da saude publica” (p.1).

Identificar as contradi¢Bes fundamentais desse projeto permite apontar seus
limites e, a0 mesmo tempo, apontar caminhos alternativos para o campo e a agricultura,
numa perspectiva de atender ao conjunto da sociedade. O exercicio da analise critica
propositiva identificando suas causas para entender as consequéncias significa ir para
além da aparéncia, discutindo a esséncia. Tudo isso é fundamental para por em
discussdo projetos que vao além dos aspetos gerais da economia, ou de conjunturas, mas
que os compreendam na sua totalidade. Parte-se, assim, de uma visao estratégica, em
que o contraditério compareca e ajude a dar qualidade para além do debate académico,
tendo como perspectiva o pensar e o agir para a sociedade em geral.

Todos os projetos vém com um discurso e uma carga ideoldgica e sdo
apresentados sob o manto do desenvolvimento, do progresso, do crescimento
econdmico. Quem questiona é caracterizado com sendo do contra e, logo, ganha a pecha
de atrasado e um conjunto de outros adjetivos desabonadores. 1sso retrata bem o atual

estagio do modo de producéo capitalista, em que a légica, ainda plenamente em voga, é
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acumular/ganhar dinheiro a qualquer custo. Boff (2015, p. 1) define precisamente as

caracteristicas do capitalismo nessa atual fase:

Vejamos rapidamente algumas de suas caracteristicas: finalidade da vida:
acumular bens materiais; mediante um crescimento ilimitado produzido pela
exploracdo sem limites de todos os bens naturais; pela mercantilizagdo de
todas as coisas e pela especulacdo financeira; tudo feito com o menor
investimento possivel, visando a obter pela eficacia o maior lucro possivel
dentro do tempo mais curto possivel; 0 motor é a concorréncia turbinada pela
propaganda comercial; o beneficiado final é o individuo; a promessa é a
felicidade num contexto de materialismo raso.

A ldgica sisttmica do modo de producéo capitalista é ganhar mais em menos
tempo. Para alimentar o metabolismo, é preciso produzir e vender mercadorias. A
questdo que precisamos incluir como parte da analise é se realmente é este 0 Unico
caminho; se ndo, quais seus limites? Para isso é fundamental que tenhamos
compreensdo do conceito de desenvolvimento. Corroboramos Pomar (2014, p. 1), que

afirma:

O conceito de desenvolvimento pode ser utilizado em véarios campos do
conhecimento e da atividade humana. Esta sempre atrelado a algum adjetivo
seja, humano, econdmico, sustentavel, pessoal, social, ambiental, historico,
matematico, cultural, politico etc. Tudo indica que tal conceito emergiu na
filosofia classica alemd para diferenciar as mudancas qualitativas
(transformacgBes ou metamorfoses) que qualquer tipo de matéria ou
conhecimento sofre no decorrer de um processo de mudancgas parciais,
crescimento, adiantamento, progresso ou evolucao quantitativa.

Partimos da concepcéo, da visdo de forma ampliada, da leitura da totalidade
das relagdes, nas quais as caracteristicas do desenvolvimento envolvem elementos
culturais, ecolégicos, politicos, sociais na mesma dimensdo dos aspectos econdmicos.
Sendo assim, podemos identificar algumas das contradi¢des fundamentais do modelo
imposto ao campo goiano, que ganha dinamismo na contemporaneidade como modelo
hegemonico do agronegécio. De forma categérica, a ativista e cientista Indiana VVandana
Shiva (2013, p. 1), em entrevista publicada dia 06/08/2013, no Jornal Brasil de Fato,

afirma que,

O modelo do agronegdcio é apenas uma forma de se apropriar do lucro dos
bens agricolas, mas ele ndo resolve os problemas do povo. Tanto é que
aumentamos muito a producédo, poderiamos inclusive abastecer 12 bilhdes de
pessoas [quase o dobro da populacdo mundial], mas, no entanto, temos 1
bilhdo de pessoas que passam fome todos os dias, sendo 500 milhdes delas
camponesas que vivem no meio rural e que tiveram seu sistema de producgéo
de alimentos destruido pelo agronegdécio. As commaodities agricolas sdo meras
mercadorias agricolas, ndo sdo alimentos. Cerca de 70% de todos os alimentos
do mundo ainda sdo produzidos pelos camponeses. E preciso entender que
alimentos sdo a sintese da energia necessaria que 0s seres
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humanos precisam para sobreviver, a partir do meio ambiente em que vivem,
recolhendo essa energia da fertilidade do solo e do meio ambiente. Quanto
maior a biodiversidade da natureza, maior o nimero de nutrientes e mais sadia
serd a alimentagdo produzida naquela regido para os humanos. E o
agronegdcio destréi a biodiversidade e as fontes de energia verdadeiras .

Considerando-se o conjunto das afirmacdes de Shiva, identifica-se o
agronegdécio como causador de graves problemas em escala mundial. Esse modelo faz
parte da ofensiva dos capitalistas no campo, transformando tudo em mercadoria, na
perspectiva do acumulo da renda e de riqueza, destruindo e desarticulando o modo de
vida camponés, subordinando o territorio a lo6gica do capital, substituindo os alimentos
por mercadorias, destruindo a biodiversidade.

A CNBB (2014, p. 33) afirma que,

Com esta nova especializagdo em “commodities”, reestrutura-se as varias
cadeias produtivas ligadas as producBes primarias da cana-de-agUcar
(agroindustria sucroalcooleira), da soja e do milho (vinculado as ragGes
animais), das florestas homogenias plantadas (papel e celulose) e das carnes
(bovinocultura, avicultura, e suinocultura). Estas cadeias produtivas, em
conjunto, expandem fortemente a produgdo e exportagdo de‘commodities’ por
meio dos monocultivos.

Ao transformar os alimentos em mercadorias, a reestruturacdo do processo
produtivo, a especulacéo financeira dos fundos de investimentos para ganhar dinheiro
especulando com alimentos expulsa os camponeses da terra, impde o modelo da
monocultura e acelera o processo de concentracdo da terra, da riqueza e de destruicao
ambiental, com graves impactos locais. Quanto mais capital é deslocado para a
agricultura e para o comércio agricola, mais fome, gerando contradi¢Ges fundamentais
entre os polos riqueza x pobreza, abundancia x fome.

Por outro lado, a crise financeira de 2008 deslocou bilhGes de ddlares para a
especulacdo primaria, com sérias consequéncias. Toussaint (2014, p. 6), ao analisar esse

movimento internacional, ressalta que

Jean Zieglesex, relator das Nagbes Unidas para o direito a alimentacéo,
expressa sem eufemismos: “A crise financeira de 2007-2008 provocada pelo
banditismo bancéario teve duas consequéncias principais”. A primeira, 0s
fundos especulativos (hedge funds) e os grandes bancos se moveram apds
2008 para os mercados de bens primarios, em especial para os das matérias-
primas agricolas, abandonando alguns setores dos mercados financeiros. Os
precos dos trés alimentos de base (o milho, o arroz e o trigo), que cobrem 75%
do consumo mundial, explodiram. Em 18 meses, o pre¢o do milho aumentou
cerca de 93%, a tonelada de arroz passou de 105 para 1.100 doélares e a
tonelada da farinha de trigo duplicou seu preco desde setembro de 2012,
superando os 271 euros. Este aumento dos precos gera beneficios
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astrondmicos para 0s especuladores, porém mata a centenas de mulheres,
criancas e homens nas regides mais pobres. A segunda consequéncia é a febre
dos “hedge funds” e outros especuladores de terras cultivaveis no hemisfério
sul. Segundo o Banco Mundial, somente na Africa em 2011, 41 milh&es de
hectares de terras cultivaveis foram monopolizadas por fundos de
investimentos e multinacionais. E o resultado foi a expulsdo dos camponeses.

Nota-se que na relacdo global, economia geral e agricultura estdo inter-
relacionadas, uma vez que o capital atua em escala mundial e se desloca de atividade,
conforme a possibilidade de aumentar seus ganhos em maior quantidade e em menos
tempo. Em analise feita por Rogers (MOORE, 2013, p. 1), orientando os investidores
internacionais, afirmou-se categoricamente que o lugar de se ganhar dinheiro é com a

agricultura do modo capitalista:

Penso que d& para ganhar mais dinheiro com a agricultura. N&o acho que
chegamos ao fundo do pogo no ouro, mas estamos perto dele no agucar. O
acucar registra uma queda de 75% em relagéo ao pico histérico - ndo ha muita
coisa mais no mundo que tenha caido 75%. Acho que a agricultura serd uma
das profissdes mais interessantes nos proximos 20 anos. A idade média de um
agricultor nos Estados Unidos é de 58 anos, na Coreia do Sul é de 65. E uma
profissdo velha e as pessoas que estdo nela estdo morrendo ou se aposentando.
Nos EUA mais pessoas estudam relagdes publicas do que agricultura. O
mundo esté enfrentando um grave problema demogréafico e de producgdo. Se
nada mudar, ndo teremos alimentos a qualquer prego. Os precos terdo de subir
muito para atrair mdo de obra e a Organizagéo para Alimentacdo e Agricultura
[FAO, em inglés] esté tentando fazer as pessoas enxergarem essa crise. Eles
veem 0 que eu estou vendo. O que mais vocé precisa saber? As pessoas
colocam a culpa nos especuladores, mas isso ndo € sobre eles - é sobre o fato
de que os estoques estdo no momento nos niveis mais baixos de que se tem
registro na histéria e, embora tenhamos tido boas safras na ultima década, a
producdo ndo consegue acompanhar a demanda. No passado, se tinhamos
problemas com o clima, tinhamos estoques enormes. Mas agora ndo temos
estoques e ndo temos agricultores.

Esse discurso vai ao encontro de uma orientacdo internacional dos fundos de
investimentos e especuladores que, ao analisar o crescimento demografico, a
concentracdo da populagdo nas cidades, diminuicdo do campesinato ou, segundo ele,
com envelhecimento e falta de sucessor cria uma oportunidade para a mercantilizagio
dos alimentos e uma oportunidade de se ganhar dinheiro a partir da logica capitalista.
Esse rearranjo do modelo hegemdnico do agronegdcio, nessa conjuntura em que 0
desenvolvimento do capitalismo em Goias assume nova dinamica expansionista é,
atualmente, o que esta presente em praticamente todo o territério goiano. Apesar de ser
um modelo forte e estar dominando economicamente, politicamente e ideologicamente,

esta carregado de contradigdes e fragilidades. Nisso vemos “um gigante com pés de
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barro” na légica do agronegocio, ou seja, como bem afirmou Shiva (2013) “um modelo
esgotado”.

Onde estdo suas contradi¢Bes em Goias? Ndo ha como apontar todas, mas estdo
inseridas no contexto contraditério do espaco produzido pelo agronegdcio e aberto a sua
expansao. Podemos, contudo, apontar alguns itens que se alojam nas raizes da questao,
conforme Altair Sales Barbosa em entrevista ao jornalista Elder Dias (2014, p.1).

Migracdo campo-cidade, expulsdo do campo: H& o aumento da populacéo.
Mas, além do mais, o Cerrado entrou, nos Gltimos anos, por um processo
extremamente complicado, que chamamos de desterritorializagdo. O grande
capital chegou as areas do Cerrado e expulsou os posseiros que 14 moravam,
por meio da falsificacdo de documentos, da negociata com cart6rios e com
politicos. Com a grilagem, adquiriu milhares de hectares e tirou os moradores
antigos da regido. Isso desestruturou comunidades inteiras. Hoje vejo muitos
profissionais, principalmente arquitetos, falando em mobilidade urbana.
Falam em construir monotrilhos, linhas especificas para énibus, corredores
para bicicletas, mas ninguém toca na ferida: o problema n&o esta ali, mas na
desestruturacdo levada a vida do homem do campo. Quanto mais se
desestrutura 0 campo, mais pessoas vém para a cidade, que ndo consegue

absorvé-las, por mais que se implantem linhas novas, estagdes e bicicletarios.
O problema da cidade esta no drama do campo, ndo na cidade.

Outra contradicdo esta na dependéncia do mercado internacional. A vinculacao

da producdo comercial que se estabelece com a “moderniza¢cdo” goiana faz com que o

agronegdcio aqui, tenha forte dependéncia do mercado internacional. Essa dependéncia

se da na base da produgdo com importagédo de tecnologia, maquindrios, insumos gerais,
mas também na venda da producéo que esta submetida ao movimento financeiro global.

Isso se consolida ao se colocar a agricultura no centro de um sistema que se movimenta

por uma integracdo intersetorial de capitais (dos insumos basicos, passados pela

producdo agricola e pecuarista até o setor de transformacéo), num ambiente econémico
comandado pelo sistema financeiro, gerando multiplas formas de dependéncia:

e Dependéncia de mercado para vender os produtos, e suas vulnerabilidades. Isto, por
exemplo, de 2004-2005, quando o cancelamento de compras de soja na China causou
um grave problema para produtores de soja em Goias e Mato Grosso. Estes ficaram
endividados, atearam fogo em tratores, ocuparam sedes de prefeituras e demandaram
que o Governo os bancasse.

e Dependéncia de mercados para comprar produtos e suas vulnerabilidades. Grande

maioria de fertilizantes e agrotoxicos é importada, grande parte do lucro das
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empresas de insumos, sementes e agrotoxicos sao externalizados por empresas
transnacionais.

e Dependéncia de Geopolitica. O projeto da revolucao verde no Brasil fazia parte da
estratégia de evitar uma revolugcdo comunista no pais e manter o pais alinhado
politicamente aos EUA durante a guerra fria. Com o fortalecimento do agronegocio
em Goias, a dominagdo econdbmica de empresas dos EUA se consolidou, mas outros
atores também entraram em jogo, como empresas da Argentina, Japdo e empresas
chinesas como principal mercado. Isso gera uma possibilidade de contradicdes
geopoliticas, nas quais o Brasil poderia utilizar seu peso do agronegocio paraseguir
uma geopolitica mais independente dos EUA.

Mas, como isso poderia ser feito se 0 agronegdcio goiano segue dependente
principalmente das empresas transnacionais dos EUA, como acima mencionado? 1sso
demonstra na sua contradi¢do que o agronegécio em Goias ndo conseguiria ser uma
forca de empoderamento geopolitico para o pais, mas estaria disposto a submeter-se
como periferia de exportacdo de commodities em uma nova conjuntura geopolitica. Tal
situacdo pode ser vista, por exemplo, quando a FAEG ofereceu as empresas chinesas o
financiamento e o dominio da comercializacdo de 6 milhdes de toneladas de soja por
ano, advindas de toda a regido centro-norte do estado.

Essa discussdo das contradi¢des, da concentragdo fundiaria como fundamental
conduz ao debate da formacdo de classe em Goids, no contexto mundial de luta de
classes, em relagéo ao capitalismo transnacional. A dependéncia do agronegocio goiano
subjuga o territério as demandas do capital transnacional.

Retomaremos essa questdo na proxima secdo, ao refletir sobre a Questao
Agréria: formacédo da luta pela Reforma Agraria Popular, a agroecologia, e sobre os

novos sujeitos da luta pela terra em Goias.

3.2 As terras de Reforma Agréria: um debate tedrico sobre as experiéncias em
construgédo pelo MST

A Reforma Agraria continua na agenda nos espacos dos movimentos
socioterritoriais; continua gerando o debate teérico e os conflitos sociais. Por mais que
as forcas contrarias as mudancas estruturais insistam em negar a necessidade de realiza-
las no territdrio brasileiro, reafirmamo-las como principal necessidade para as camadas

populares da sociedade. Compreendemos que, entretanto, a Reforma Agréria
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contemporanea se justifica se for de carater popular, se fizer parte de um projeto maior
de interesse da classe trabalhadora. Para isso, ela deve vir associada a questdo da
soberania alimentar e a agroecologia, que estimulem as mais diversas formas de
cooperacdo e de industrializacdo e a busca do reequilibrio socioambiental e
socioeconémico.

A Reforma Agraria é uma politica publica e, portanto, um direito
constitucional, uma atribuicdo do Estado. Parte de um projeto e de programas de
governo acompanhado de um conjunto de agbes em escala nacional e tem suas
particularidades locais. Por isso, é necessario considerar as condi¢fes edafoclimaticas
de cada lugar e, ou bioma. Pensar um projeto de desenvolvimento com base na justica
social e no equilibrio ecoldgico implica considerar um conjunto de fatores da
particularidade local da formagdo socioecondmica e sociocultural. Barbosa, Schmitz,
Neto e Gomes (2014) ao fazerem uma analise do processo historico da ocupagdo do
Cerrado e das suas consequéncias, sugerem propostas na busca do reequilibrio
socioambiental e defendem a necessidade de uma Reforma Agréaria que contemple um

conjunto de medidas tais como:

Preservar o pouco que ainda existe de base ecolégico-ambiental- territorial do
sistema Biogeografico do Cerrado, deve-se tomar consciéncia da atual
situacdo de extrema gravidade e posicionar-se contra o0 modelo
politico/econdémico de desenvolvimento capitalista assumido pelo governo
brasileiro, e lutar para erradicd-lo. Deve-se também pugnar pela
implementagdo do desenvolvimento sustentavel calcado nas vocagdes da terra
e nas vocacdes culturais das comunidades, via implementacGes da agricultura
familiar, da agricultura doméstica, da pequena e média empresa, do
cooperativismo comunitario etc em todo Pais. Ha de se investir em uma
reforma agréria efetiva, em que a terra seja distribuida sob a condigdo de
“usufruto” produtivo, e ndo como propriedade privada, particular de individuo
ou de grupo. Uma reforma agréria assistida técnica, financeira e
socioculturalmente pelo poder puablico, envolvendo as trés instancias
institucionais - Estado nacional, Estados federados e Municipios. Caso
contrério, resta aceitar esse status quo e permanecer na legido dos indiferentes,

dos dependentes e submissos existenciais (BARBOSA, SCHMITZ,
NETO E GOMES, 2014, p. 309).

Essa é uma Reforma Agraria contemporanea e necessaria, porém com um
contetido que vai além dos aspectos econémicos e com um conceito mais alargado que
contemple todas as dimensdes de um projeto de sociedade. Por tudo isso, a Reforma
Agréria ndo se efetivard em nossa sociedade como dadiva de governos e, ou do Estado,
mas sera resultado da conquista dos trabalhadores sem terra diretamente beneficiados

com a terra, com as condicdes de nela trabalhar, da sua capacidade de construir aliancas
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com forcas politicas favoraveis a realizacdo de uma Reforma Agraria massiva e com a
sociedade em geral, beneficiada com seus resultados diretos e indiretos. A Reforma
Agraria € uma questdo de necessidade de toda a sociedade. Tais concep¢Bes se
justificam porgue, em pleno século XXI, os movimentos sociais continuam sua luta pela
terra e pela Reforma Agraria, conforme explicou Oliveira (2005, P. 6)
Em pleno inicio do século XXI, os movimentos sociais continuam sua luta
pela conquista da reforma agraria no Brasil. As elites concentradoras de terra
respondem com a barbarie. Assim, o pais vai prosseguindo no registro das
estatisticas crescentes sobre os conflitos e a violéncia no campo. A luta sem
trégua e sem fronteiras que travam os camponeses e trabalhadores do campo
por um pedaco de chéo e contra as multiplas formas de exploracdo de seu
trabalho amplia-se por todo canto e lugar, multiplica-se como uma guerrilha
civil sem reconhecimento. Essa realidade cruel é a face da barbérie que a
modernidade gera no Brasil. Aqui a modernidade produz as metrépoles, que
industrializam e mundializam a economia nacional, internacionalizando a
burguesia nacional, soldando seu lugar na economia mundial, mas prossegue
também, produzindo a exclusdo dos pobres na cidade e no campo. Esta

exclusdo leva a miséria parte expressiva dos camponeses e trabalhadores
brasileiros.

No campo conceitual hd muitas definigdes de reforma agraria, cada uma com
contelildo e caracteristicas relacionados aos diferentes contextos: socioeconémico,
sociopolitico e socioambiental bem como diferentes tipologias de reforma agréria.
Independente da tipologia ou caréater, esta relacionada com politicas e programas de
Estado e governo, cujo principal objetivo é a democratizacdo do acesso a terra. Para que
esse objetivo seja atingido, o Estado precisa utilizar-se de instrumentos e de um
arcabouco juridico que normatize e crie seguranca juridica. Necessita também de
decisdo e vontade politica para enfrentar os obstaculos e resisténcias das forcas
contrarias. A democratizagdo do acesso a terra via Reforma Agraria pode realizar-se por
varios caminhos e ou possibilidades, dependendo da correlagdo de forgas em
determinada conjuntura e do carater de governo vigente. Segundo Stédile (2012, P.
657),

Para alcancar este objetivo, o principal instrumento juridico utilizado em
praticamente todas as experiéncias existentes é a desapropriacao, pelo Estado
das grandes fazendas, os LATIFUNDIOS, e sua redistribuicdo entre

camponeses sem- terra, pequenos agricultores com pouca terra e assalariados
rurais em geral.

Ja Carvalho (2013) entende que a reforma agraria, ndo se resume apenas a
distribuicdo dos grandes latifindios e destina-los aos que os demandam ou a eles tém

direito. Ela esta relacionada a concepg¢do de campo, de agricultura e de sociedade:
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Proponho que o processo de reforma agraria deva ser considerado num ambito
mais geral e como parte do complexo de lutas sociais, econdmicas, politicas,
ideoldgicas e ambientais pela terra. Nao s6 a terra para produzir e dela se
usufruir, mas a Terra como totalidade planetaria, ou, resumidamente, no

ambito das lutas pela terra (CARVALHO 2013, p. 133).

No Brasil, atualmente, a reforma agraria esta associada aos movimentos sociais
diretamente envolvidos com as lutas, 0s camponeses com pouca terra, ou gue estdo na
condicdo de sem-terras. Porém, cabe explicar que a reforma agraria, nem sempre foi
uma reivindicacdo camponesa. Na origem, a reforma agréria foi apresentada como uma
bandeira da burguesia industrial emergente na Europa, como estratégia politica de
construir aliancas para derrotar senhores feudais, o clero e as monarquias, conforme
explicou Stedile, (2000, p. 182-183):

A expressdo reforma agréria ndo uma bandeira de luta levantada pelos
movimentos camponeses. Eles se alinhavam ao ideal de terra para trabalhar.
A reforma agraria, como sindbnimo de uma politica de distribui¢do da
propriedade da terra, por parte do Estado surgiu no final do século passado na

Europa, por iniciativa das burguesias industrial.

Contudo, como afirmou o autor “os camponeses pobres de todo o mundo
sempre lutaram pelo direito de ter terra para trabalhar” (Idem, p. 182). Cabe, entdo,
ressaltar que, embora a expressdo reforma agréaria tenha surgido em contexto fora do
movimento camponés, pode-se dizer que, no enfretamento ao processo de
desenvolvimento do capitalismo, tornou-se uma bandeira de luta dessa classe, na busca
de condicBes de dignidade para viver.

Essa situacdo se justifica, pois uma vez consolidados o capitalismo como modo
de producéo e sua ramificacdo na agricultura, com a consolidacdo de uma estrutura
fundiaria concentradora e subordinada a I6gica capitalista, contraditoriamente excluindo
uma parcela significativa dos camponeses pobres, a luta pela terra, a reforma agréria
passa a ser uma bandeira de luta camponesa. Com isso assume uma dimensao e carater
progressista e de luta sistémica anticapitalista. Carvalho (2014, P. 84-85) define a
reforma agraria:

E um processo de democratizagdo popular do acesso e posse da terra. E, sem
duvida alguma, geradora social de novos camponeses. Negar a reforma agraria
é negar o desenvolvimento rural pela via da sua massiva camponeizacdo que
se pretende moderna sem conduzir a um uso do espago rural oligopolizado,
hegemonizado, estandardizado e degradado pelas tecnologias agricolas
dependentes dos agrotoxicos. Pelo contrario, é a afirmacdo da diversidade

cultural (etnodiversidade), da agrobiodiversidade e de uma agéo antrépica que
promova a natureza na sua totalidade.
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Vé-se entdo a reforma agraria como sendo negacdo do modelo concentrador.
Negéa-la-4 € negar a possibilidade de um projeto de campo com vida, de uma construcéo
na luta contra o poder usurpador do espaco de producdo para o0 uso da terra para a vida.

No atual estagio do desenvolvimento das forcas destrutivas, da perversidade da
ldgica sistémica, das contradi¢cdes do modelo hegemdnico do agronegécio, a reforma
agraria se torna uma necessidade da sociedade e alternativa do campo e das cidades.
Inclusive, de mudancas estruturais antissistémicas, num processo de constru¢éo de outra
sociedade, mais justa. Entretanto, toda reforma agraria € resultado de uma conjugacdo
de fatores e de elementos conjunturais e estruturais de um determinado contexto social
histoérico de uma sociedade.

O MST, por ocasido da realizagdo do seu VI Congresso Nacional recuperou,
em forma de cartilha para sua base, militancia, aliados, pesquisadores, intelectuais, um
amplo estudo e debate resgatando as experiéncias de reforma agréria e apresentando
uma proposta e conceito de reforma agraria contemporanea. Com isso, pode-se entender
as tipologias de a¢bes que vém embutidas por tras do conceito, dependendo do contexto
em que é utilizado.

A primeira tipologia de reforma agraria expressiva ficou conhecida como
sendo classica, que é resultado de uma alianca de classes. Nela a burguesia industrial em
ascensdo utilizou-a como forma de desenvolvimento do capitalismo para resolver
problemas de tensionamentos que envolvem a luta pela terra e questionamentos de
combate ao modo de producdo capitalista que, desde sua origem, manifestava um
conjunto de contradi¢cdes antagbnicas. Essa tipologia foi implementada em paises da
Europa e influenciou outras regides do planeta. Assim,

Dessa matriz de reforma agraria classica burguesa, surgiram inimeras outras
propostas em paises periféricos adequadas a suas realidades, aos desafios que
se propunham superar e, sobretudo, a correlagdo das forcas politicas do
periodo historico em que foram implantadas. Aqui na América Latina, o
governo John Kennedy chegou a promover uma reunido continental em Punta
del Este (1961) para estimular que os governos fizessem reformas agrérias
burguesas, como forma de desenvolver o mercado interno e impedir que os
camponeses se radicalizassem, como havia acontecido na revolugéo cubana. E
os economistas da CEPAL (organismo das nagdes unidas para América Latina)

difundiram essa tese como forma de enfrentar o subdesenvolvimento durante
toda a década de 60 (MST, 2013, p. 22).

Outras experiéncias desenvolvidas se deram em um periodo historico de lutas
camponesas e governos de carater nacional e populistas. Tomaram-se iniciativas de

distribuicdo massiva de terras aos camponeses e
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Houve também as reformas agrarias dos chamados governos nacionalistas,
como por exemplo, a do General Cardenas (1934-40) no México. Do general
Juan Velasco Alvarado (1968-75), no Peru e a do guatemalteco Jacob Arbenz
(1951-54). E do Coronel Nasser, no Egito, que distribuiu todas as terras férteis
ao longo do rio Nilo aos camponeses, na década de 60. No Brasil, a inclusao
da Reforma Agraria nas Reformas de Base do governo Jodo Goulart, pode ser
vista como uma tentativa desse tipo de reforma agréria, dentro de um projeto
de desenvolvimento nacional capitalista (MST, 2013, p.22).

No caso brasileiro, o debate e a iniciativa sobre a questdo da terra e reforma
agraria fazem parte de um contexto e periodo historico de lutas camponesas massivas,
nacionais, com expressao e forca politica. Um conjunto de fatores de ordem econémica
e politica da década de 1960 contribuiu para criar as condi¢Ges e forcar o governo do
presidente Jodo Goulart a incluir a reforma agréaria entre as reformas de base. Uma
combinacdo de fatores foi fundamental nesse processo, entre eles a pressdo dos
trabalhadores que fizeram agitacdo e lutas exigindo a reforma agraria e, no governo,
uma equipe progressista que defendia a reforma agraria como projeto econémico. A
complexidade de implementar um programa de reforma agraria era de ordem politica,
dado que era necessario enfrentar as forgcas conservadoras, os proprietarios de terras e
promover alteracdo na lei, mexer com o congresso, conforme explica Silva (1996, p. 25-
26):

A Inspiracdo de Jodo Goulart para tocar na questdo da terra, ele que era grande
estancieiro no Rio Grande do Sul, exatamente na fronteira onde abundam as
grandes propriedades rurais, pode ser creditada a sua equipe de notdria posi¢do
esquerdista, sobretudo seu Ministro de Agricultura, o saudoso Oswaldo Lima

Filho, além do Almino Afonso, Darci Ribeiro, Plinio de Arruda Sampaio, entre
outros.

Essa tipologia de reforma agraria com carater nacionalista de desenvolvimento
é resultado de interesses dos camponeses e de setores da burguesia industrial e
nacionalista, cujo principal objetivo era gerar mercado interno aos produtos da industria
e fornecer matéria prima. A derrota do projeto de reforma agraria apresentada pelo
governo de Jodo Goulart, que veio com golpe militar de 1964. Este, contraditoriamente,
criou a primeira lei de reforma agraria, instituindo o Estatuto da terra. Esta, considerada
uma lei progressista, ndo foi aplicada, uma vez que os militares criaram a lei, mas
desarticularam as organizacGes e 0s sujeitos que faziam luta, agitacdo, pressdo. Dessa
forma, tornando a lei letra morta nunca aplicada, a sociedade brasileira perdeu, assim,

uma das maiores oportunidades de fazer uma reforma agraria classica, que, com certeza,
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ensejaria que a sociedade brasileira contemporanea tivesse outras caracteristicas
econdmicas e sociais.

A opcdo das forgcas conservadoras do Estado Brasileiro e do Império
Estadunidense foi destituir o governo e impor a ditadura militar e, junto, o pacote da
revolucdo verde e a chamada “modernizag¢ao” conservadora e dolorosa, sem dlvidaa
principal causa estrutural dos problemas socioecondmicos e socioambientais
contemporaneos.

Houve outro tipo, apesar de classificada como reforma agraria pontual e com
objetivo de acalmar as massas camponesas em situacdo de revolta popular, mesmo se
tratando de medidas conjunturais e pontuais. Deste fazem parte as experiéncias de
iniciativas de acesso a terra como medida de caréater politico e de libertacdo nacional,
tendo com objetivo principal contemplar as massas camponesas nas lutas
anticolonialistas de libertagdo nacional."

Apo6s a Segunda Guerra Mundial com toda a agitacdo vivida, recomposic¢édo das
forcas econdmicas, politica e militar, as disputas locais agugadas, conflitos localizados
acirrados, a questdo da terra, das lutas por soberania nacional, criam as condi¢Ges
objetivas para garantir 0 acesso a terra a uma parcela significativa de camponeses nos
continentes asiatico e africano. 1sso se da a partir da expropriacao de terras dos colonos
europeus, passando 0 Uso e posse para 0s camponeses. Foram reformas agrérias que
buscavam, sobretudo, consolidar a soberania politica do pais, como Mogambique,
Angola, Guiné Bissau, Tanzania, Zimbabwe, Argélia e Libia.

Um dos tipos de reforma agraria mais importantes experimentado pela
humanidade no século XX foram as experiéncias de reforma agraria com contetdo
antissistémico, de transicdo do capitalismo ao socialismo, realizados em governos
populares. Nessas experiéncias a reforma agraria é componente fundamental e que
quebra a espinha dorsal da propriedade privada e do capitalismo, criando, assim, as
bases pra transicdo’.

Por ultimo, ha as reformas agrarias propostas pelas revolucdes populares que
ousaram superar as formas de organizacao capitalista, realizaram uma reforma agraria

considerada radical. Nestas, eliminaram-se a propriedade privada da terra e a

"Este foi o caso de governos populares que, em distintos processos historicos, se propunham fazer uma
transicdo do capitalismo para uma sociedade socialista. As Reformas Agrarias ocorridas em Cuba, com a
Revolucdo de 1959, Vietnam, a partir da vitdria sobre os Estados Unidos em 1973, e a da Nicaragua
Sandinista, em 1979, sdo alguns desses exemplos (MST, 2013, p. 23).
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subordinardo aos interesses da sociedade, constituindo-se, entao, conforme (MST, 2013,

p. 23),
As Reformas Agrarias socialistas. Estas nacionalizaram a propriedade da terra,
como um bem de toda nacdo, socializaram a propriedade dos meios de
producéo e coletivizaram de diferentes formas, o trabalho agricola. Foram
reformas agrarias realizadas dentro de um conjunto de politicas adotadas por
governos resultantes de revolugdes sociais e que se propunham construir o
socialismo. Portanto, estavam subordinadas as mudancas radicais no modo de
producéo geral da sociedade. Podemos citar como exemplos desse tipo de

Reforma Agréria as que ocorreram resultantes da revolugdo russa (1917), da
lugoslavia (1945), chinesa (1949) e da Coréia do Norte (1956) .

Essas foram as ultimas experiéncias de reforma agrarias experimentadas e
foram importantes pelo seu carater estrutural, pela quantidade de terras distribuidas e de
camponeses beneficiados. Analisando-se o0 conjunto de experiéncias de reformas
agrarias ja realizadas, cada uma deu-se no seu tempo e espago, com caracteristicas
especificas e conteldo que sdo resultado de um conjunto de fatores e circunstancias
historicas conjunturais e particularidades socioecondmicas e sociopoliticas de cada
sociedade, em condigdes objetivas e subjetivas especificas.

Independente do tipo e das circunstancias histéricas de cada sociedade em que
foi realizada, a reforma agréria tem alguns elementos determinantes fundamentais, sem
0s quais ndo existe qualquer tipo reforma agréria. Entre os elementos fundamentais
estdo a terra e o camponés; sem um processo de democratizacdo da terra, sem
distribuicdo dos latifundios, independente do carater e do instrumento utilizado, da
forma como é feita a distribuicdo para os camponeses, nao ha reforma agraria. Terra e
camponés formam a base objetiva de todas as tipologias de reforma agraria; outros
elementos como politica agricola e ou programas conjunturas e estruturais forma de uso
da terra, atividade produtivas, formas de producdo dependem de um conjunto de fatores
histéricos conjunturais e de correlacdo de forcas. Portanto, a reforma agraria ndo é
apenas uma vontade e/ou desejo dos camponeses sem terra e dos militantes politico-
sociais que defendem essa causa; é, acima de tudo, uma forca real para realizar as
mudancas sociais necessarias.

As reformas agrérias ja realizadas ndo foram dadivas nem de governos, nem do
Estado, mas sim conquistas dos camponeses, de suas lutas e capacidade de organizar e
pressionar. Todos 0s processos e tipologias de reforma agraria estiveram relacionados
com as formas de organizagdo dos que demandam por terra. Sem uma forca organizada

e a iniciativa dos camponeses combinando formas de lutas para pressionar 0s governos,
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Estado e as forcas contrarias e que controlam a terra, ndo teria sido possivel realizar
nem um tipo de reforma agraria. O processo de organizacdo, formas de lutas, aliancas
de classe dependem das circunstancias histéricas de cada sociedade.

No caso do Brasil, existe uma polémica ainda ndo resolvida relacionada a
guestdo da reforma agraria. QuestBes como se no Brasil ja houve ou esta havendo algum
tipo de reforma agraria? Ou se ainda é necessaria uma reforma agraria? E qual a
tipologia da reforma agraria contemporanea? Uma vez que existem movimentos
organizados que fazem a luta pela terra e pela reforma agréria, existe todo um arcabougo
juridico que disciplina a questdo do uso da terra, programas de governos e autarquia
responsavel, a reforma agréaria esta na pauta dos governos, entidades de classe, havendo
posicdes pro e contra na sociedade.

Considerando que todo tipo de reforma agraria tem como questdo central a
democratizacdo da posse da terra e a distribuicdo do latifindio, no caso brasileiro, o
processo histérico caminha ao contrério. Em nenhum periodo histérico houve um
processo massivo de distribuicdo de terras que pudesse ser caracterizado como algum
tipo de reforma agraria. Portanto, aqui ndo houve reforma agraria nenhum tipo
(STEDILE, 2012).

Uma vez superada essa questdo concordamos que no Brasil ndo houve reforma
agraria, mesmo que o termo continue sendo utilizado pelo senso comum, ou pela
imprensa, governos, academia e mesmo nos movimentos e organizaces que fazem a
luta pela terra no Brasil. No geral confunde-se assentamento, acampamento com
reforma agraria ou, ate mesmo, dificuldade de diferenciar acampamento de
assentamento. Stédile (2012, p. 663) corrobora a reflexdo dessa confusdo e polémica
existentes. Segundo ele,

H& ainda diversas polémicas na sociedade brasileira em relacdo ao tema
Reforma Agréaria: elas aparecem na imprensa, no governo, na academia e
mesmo entre 0S movimentos sociais do campo. Primeiro, a expressdo Reforma
Agraria continua sendo utilizada no Brasil apenas como sinénimo de
desapropriacdo de algumas fazendas e da politica de assentamentos rurais. A

segunda polémica é sobre haver ou ndo necessidade de uma verdadeira
Reforma Agréria.

Assim, no ambito da luta pela terra, a reforma agraria adquire a condicdo de
luta de classes e a concepcao de projeto socioecondémico, de mudancgas estruturais da
sociedade. Estabelecem-se posi¢des antagdnicas: de um lado, os que fazem a luta pela
democratizacdo e defendem a necessidade de realizacdo de uma reforma agréria; de

outro, as forgas contréarias que defendem ndo mais ser necessaria sua realizagdo. Os
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argumentos sdo da ordem econdmica, ideoldgica e politica, conforme afirma Stédile

(Idem, p. 664):
As forcas conservadoras presentes no governo, na imprensa e na academia
defendem a ideia de que o Brasil ja resolveu seu “problema agrario”; portanto,
ndo ha necessidade de uma Reforma Agraria de tipo classico. Do ponto de
vista do capital, agora em sua fase de dominag&o pelo capital financeiro e pelas
empresas transnacionais, de fato, ndo ha necessidade de democratizagéo da
propriedade da terra como fator indutor do desenvolvimento do mercado

interno e das forgas produtivas no campo, como é o caso na fase do capitalismo
industrial.

Por sua vez, existem forcas progressistas no Brasil que entendem haver espago
e potencial para realizacdo de uma reforma agréria do tipo classica, uma vez que
existem latifundio, trabalhadores demandando terra e regies em que as forcas
produtivas ainda ndo foram desenvolvidas no seu potencial existente®. A reforma agréaria
pode cumprir esse papel de geracdo de mercado interno, de trabalho e dinamizar a
economia local.

O fato de existirem latifindios improdutivos, milhdes de trabalhadores
demandando por terra, um modelo de agricultura hegeménico do agronegécio com suas
contradi¢des ja apontadas, podemos dizer que um modelo esgotado, que ndo resolve 0s
problemas socioecondmicos e socioambientais ndo serve e, pode, ao contrario agravar,
expandir e aprofundar mais 0s problemas agrarios existentes. Diante desse quadro,
afirmamos que a saida para superagdo desse modelo passa por uma reforma agraria
como parte de um projeto de sociedade que contemple o0s aspectos ecoldgicos,
econdmicos, culturais e politicos. Uma reforma agraria que contemple toda a sociedade
num projeto societario diferente do que temos.

Nesse sentido, é que se pode discutir a existéncia de uma nova tese chamada
Reforma Agraria Popular. Esta tem ganhado forca nos movimentos sociais,
especialmente nos que comp8em a Via Campesina e nela se articulam, entre os quais
participa 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. Aqui se parte do entendimento de
que, superado o conceito de reforma agraria classica e uma vez que continua existindo

uma questdo agraria ndo resolvida, é necessario recolocar a reforma agraria

& Conforme Stedile (2012. p. 664), para esses setores, no Brasil, ha ainda a possibilidade e a necessidade
de uma Reforma Agréria do tipo classico, pois existem em torno de 120 milhdes de hectares de terras
considerados grandes propriedades improdutivas — e que, portanto ndo desempenham a sua fungéo social.
E seria possivel, sem afetar as areas dominadas pelo capital e pelo agronegécio, desapropriar estas fazendas
e distribui-las aos camponeses sem terra visando-se a geragdo de emprego ao desenvolvimento do mercado
interno e a solugédo do problema social dos milhGes de trabalhadores sem-terra.
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contemporanea como saida para solucionar a questdo agraria. Uma tipologia nova de
reforma agréria nascida das experiéncias dos sujeitos envolvidos diretamente na luta
pela terra, nos conflitos organizados e nas articulagcdes com as forcas organizadas e com
a sociedade.

Assim, o conceito de Reforma Agréria Popular, em construcdo, é, desde a
concepcdo tedrica, resultado de um esforgo coletivo. Traz como uma das novidades o
fato de ndo ser concebida fora do espaco dos sujeitos envolvidos na luta, por ser
concebida coletivamente por ser resultado de longo processo de reflexdes e
experimentac@es. E, ainda, com um contetdo que contempla um conjunto de medidas
programaticas vindas da luta. Para Stédile (2012, p. 664).), “a proposta de Reforma
Agréaria Popular proposta por estes movimentos defendida tem [...]Jcaracteristicas
similares as que se aplicaram historicamente em outros paises, mas apresenta
especificidades que levam em conta a realidade brasileira.”

O fato de conceber um tipo de Reforma Agréaria Popular que considere a
diversidade da realidade brasileira e que contemple suas particularidades regionais em
termos de formacdo socioecondmica e sociocultural e das condi¢des edafoclimaticas
exige mais que um modelo Unico. Exige, pois, pensar em como potencializar as

particularidades das escalas locais e regionais como trataremos a seguir.

3.3 - Novos elementos da Reforma Agraria contemporanea

Com base no que vimos, o desafio de analisar o estado de Goids é de incorporar
o0s elementos da particularidade do estado articulados aos elementos nacionais. Nesse
caso, 0s elementos nacionais e do estado se complementam. Em seguida, vamos
acrescentar o que se entende por elementos novos da escala local.

Para 0 MST, a estratégia da Reforma Agraria Popular é a de acumular forcas
para superacdo do modelo hegemdnico do agronegdcio. A proposta de um programa de
Reforma Agraria Popular apresentada e aprovada no VI Congresso Nacional do MST

afirma que

Este programa sinaliza uma estratégia de resisténcia ao modelo de agricultura
capitalista do agronegdcio e propde um processo de acimulo de forcas, tendo
como objetivo o fortalecimento da nossa organizacdo e a qualificagdo de
nossas lutas para promovermos, junto com toda a classe trabalhadora, as
mudancas estruturais da sociedade capitalista. Este programa deve orientar o
nosso Movimento, nas pautas de reivindica¢des, negociagdes e lutas e na
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qualificacdo interna da nossa organizagdo, e nas acgdes praticas (MST, 2013,
p. 39).

A compreensdo de que o programa de Reforma Agréaria Popular tem como
principal objetivo acumular forgas para superar o modelo hegeménico do agronegdcio.
Isso significa estabelecer uma fase transitoria para construcao da agricultura camponesa,
a partir de outras bases tecnoldgicas, atividades produtivas, relacdo produtor-
consumidor, campo-cidade, tendo a ecologia como quest&o central.

Compreendido como um processo de médio e longo prazo, é necessario
construir passos nessa perspectiva. Por isso, 0s movimentos populares que conceberam
o conceito de Reforma Agréaria Popular defendem como necessaria a implementacédo de
um conjunto de medidas entendidas como fundamentais. Entre estas, estdo:
desapropriacdo dos maiores latifindios; estabelecer o limite maximo de propriedade da
terra; combinar distribuicdo das terras como a instalacdo de agroindustrias; adogdo de
novas técnicas agricolas baseadas na agroecologia e soberania alimentar com objetivo
de aumentar a producéo e a produtividade; estimular a diversificagdo e producgédo de
alimentos saudaveis; democratizar a educacdo formal em todos os niveis numa
perspectiva critico-libertadora; programa de salde preventiva e popular; programa de
mecanizacdo agricola com maquinas e fermentas que permitam aumentar a
produtividade do trabalho e diminuir o esforgo fisico humano, sem criar impacto e
destruir os solos; valorizagdo da cultura, estimulando as manifestagfes culturais tanto
religiosas, como alimentares, musicais, teatrais, festas do plantio e da colheita,
conforme valores e tradi¢cdes dos sujeitos sociais assentados.

No programa agrario do MST (2013, p. 34) essas prerrogativas ficam claras
como parte do projeto estratégico:

Nosso projeto se insere na luta da classe trabalhadora pela construcdo de
relagdes sociais de producdo que eliminam a exploracéo, a concentracdo da
propriedade privada, a injustica e as desigualdades. O nosso horizonte &, pois,
o0 da superacdo do modo de produgdo capitalista. Os objetivos de criagdo do
MST continuam valendo e sdo alicerces da Reforma Agraria Popular. O
conceito “popular” busca identificar a ruptura com a ideia de uma reforma
classica feita nos limites do desenvolvimento capitalista e indica o desafio de
um novo patamar de forgas produtivas e de relagdes sociais de produgdo,
necessarias para outro padréo de uso e de posse da terra. Trata-se de uma luta
e de uma construgdo que estdo sendo feitas desde ja, como resisténcia ao

avanco do modelo de agricultura capitalista e como forma de reinserir a
Reforma Agraéria na agenda de luta dos trabalhadores.

Para que esse programa de Reforma Agréria Popular seja implementado em

Goiés e no Brasil, uma das questdes fundamentais a ser considerada é o destino das
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terras com melhor fertilidade natural do solo para a agricultura camponesa, via
assentamento de trabalhadores que estdo demandando por terra. Para isso, € necessaria a
superacao da questdo da produtividade da terra para fins de desapropriacéo e a adotacao
do principio da funcdo social e ecolégica assim como, superar a logica da
desapropriacdo e criacdo dos assentamentos em regides distantes dos consumidores;
aproximar o produtor camponés do consumidor; estimular a economia popular através
das feiras e da comercializacdo direta; incentivar e ou adotar como principio a
cooperacao agricola nas suas mais diversas formas. Com tais propdésitos, cada unidade
camponesa e/ou comunidade deve ter um programa de equilibrio ecolégico, estimular o
florestamento com frutas e espécies nativas, cuidado com a 4gua e seu uso tanto para
consumo como para a agricultura, eliminado o desperdicio e a contaminacdo. Além
disso, deve-se também estimular e fortalecer as redes de pesquisas agroecolégicas de
producdo de semente e, melhoramento genético.

Para que esse programa de Reforma Agraria Popular seja implementado, é
fundamental que se crie um conjunto de programas e de politicas publicas em escala
nacional, estadual e municipal. Em vista disso, 0s movimentos sociais diretamente
envolvidos com essa causa em nivel nacional tém defendido e apresentado ao Governo
Federal um conjunto de medidas que estimule a producdo de alimentos saudaveis, a
geracdo de trabalho e renda para os camponeses e a garantia da soberania alimentar.
Em Goias, movimentos como MST, FETAEG, FETRAF, MCP, e Pastoral da
Terra/CPT tém se engajado em lutas e arrancado do governo do estado o projeto 716/15
que cria a lei de agricultura familiar camponesa, que destina 0,5 % de toda arrecadacao
do estado ao estimulo da producdo de alimentos sadios e a impulsionar a economia
popular. Atualmente, este projeto encontra-se em analise na Assembleia Legislativa
para ser submetido a apreciacdo dos deputados.

Essa transicdo da agricultura capitalista convencional agroquimica para a
agricultura agroecoldgica de producdo de alimentos saudaveis necessita de agdes do
Estado com politicas e programas que estimulem, direcionem e subsidiem esse
processo. Essa transi¢cdo € um processo de longo prazo que depende da mudanca de toda
uma concepcao, uma pratica e uma cultura; portanto, é uma questdo geracional. Mas o
momento é bastante oportuno e fecundo para essas mudangas, dado que existe um
conjunto de iniciativas e campanhas de alertas sobre o perigo e as consequéncias dos
agrotéxicos para a saide humana. Isso indica sinais concretos do esgotamento do

modelo do agronegdcio. Ademais, os alertas feitos por cientistas e organismos
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internacionais, institui¢@es, igrejas, programas educacionais, midias e redes alternativas
de comunicacdo tém chamado a atencdo para a necessidade de se repensar o cuidado
com a Terra, com a biodiversidade, do consumo, enfim, do modo de vida em geral.

Por outro lado, existe um conjunto de iniciativas e experiéncias de producéo de
alimentos sendo desenvolvidas; umas ainda timidas e outras mais ousadas; algumas
ainda em escala menor e outras ja mais consolidadas e articuladas em redes. Pode-se
afirmar que estd nascendo um novo projeto de campo, de agricultura com novos
sujeitos, os camponeses, as mulheres, jovens como protagonistas desse processo. 1sso se
da pelo fortalecimento dos movimentos de camponeses e a construgdo de uma estratégia
de aliancas de projetos, de agbes e de lutas para garantir conquistas econémicas e
politicas; pela alianga com as forgas e a organizagdo das cidades, com os consumidores;
pela negagdo do modelo da morte e a afirmacéo do projeto da vida, que vai ganhando

forca e criando as condic¢des para uma superacéo sistémica (Fotografia 3 e 4).

Fotografias 3 e 4 - Acampamento produtivo, novas estratégias dos acampados e a construgdo da identidade
dos novos sujeitos sociais na luta pela terra (2016).

Fonte: http://www.mst.org.br/2014/12/16/sem- | Fonte: http://ocupacaovitoria.blogspot.com.br/
terra-celebram-seis-meses-de-luta-com-colheita-da- | 2015/04/iminencia-de-despejo-do-
producao.html acampamento.html

Outro elemento importante da questdo agréaria e da luta pela Reforma Agraria
Popular esté relacionado aos sujeitos envolvidos e se envolvendo com a luta pelaterra.
Em pesquisa anterior, desenvolvemos estudos sobre o novo sujeito que esta surgindo,

sendo criado na/e através da luta pela terra. Vemos esse novo sujeito como

Principal protagonista na luta pela terra; trata-se de uma pessoa que trabalha e
mora nas cidades e parte deles sem nenhum vinculo com a agricultura, os quais
denominamos: Novo Camponés em Movimento. Ao denomina-lo Novo
Camponés em Movimento, ndo negamos nem anulamos o campesinato
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tradicional; porém, em nosso entendimento ao analisar a realidade do nosso
objeto pesquisado, observamos que esse sujeito carrega um conjunto de
caracteristicas que se diferenciam do campesinato tradicional, principalmente
no que se refere as habilidades técnicas e ao modo de vida. Desse modo, seria
um erro tratar igual o que é diferente. Em nosso trabalho denominamos
camponés tradicional quando nos referimos aqueles agricultores camponeses
familiares que se constituiram criaram e recriaram na lida no campo vivendo
do fazer agricultura independente da condigdo social de possuir ou ndo a sua
prépria terra. (MISNEROVICZ, 2011, p. 8).

Ao iniciar uma reflexdo sobre o Novo Camponés em Movimento,
compreendendo que esse novo sujeito compde um dos elementos fundamentais da
questdo agraria e da reforma agréria contemporanea. Existe um conjunto de elementos
gue justifica a tese da existéncia de um novo sujeito social envolvido em todo processo.
Processo este que vai desde a organizagdo e a luta para a conquista da terra e do
territério via criacdo dos assentamentos, criando, a0 mesmo tempo, um camponés de
novo tipo. Portanto, um sujeito novo, sujeito politico coletivo.

O ponto de partida desta analise persiste na ideia de que ha relagdo estreita
entre a criacdo de um Novo Camponés e a luta pela terra. Ou seja, ha uma relagdo entre
a luta pela terra e 0 novo sujeito. A luta pela terra € determinante na criacdo dos
assentamentos e 0s assentamentos tornaram-se o principal instrumento de criacdo de
comunidades camponesas, do territério camponés. Ao mesmo tempo, houve uma
mudanca na origem do pubico envolvido na luta pelaterra.

Misnerovicz (2011, p. 99) ressalta que “o novo camponés se constitui como
novo por ser originario da cidade e por incorporar, no seu cotidiano no campo,
elementos do modo de vida urbano, sendo criado em um movimento constituido por ex-
operarios.” A presenca dessas pessoas na luta pela terra é algo ainda recente, uma vez
que a existéncia formal do MST é datada de 1984, 32 anos portanto, em cuja origem a
base social era composta tdo somente por camponeses, filhos de pequenos agricultores
com pouca terra, e ou sem terra que viviam na e do fazer agricultura. No entanto,
atualmente a base social é predominantemente urbana. Ao analisar essa presenca e
precisar em que momento no MST esta foi identificada, no inicio do século XXI, apés

20 anos de existéncia do Movimento, Misnerovicz (2011, p. 96) afirma que

O MST, s6 percebeu a presenca do publico da cidade nos acampamentos e
assentamentos, e com participacdo significativa, quando organizou, em
novembro de 2002 o mutirdo denominado “Vamos Ouvir Nossa Base.” Esta
iniciativa teve como objetivo, conhecer melhor a base social do movimento
que vive nos acampamentos e nos assentamentos rurais. Esta atividade se
justificava por um conjunto de motivagdes que estdo na cartilha com o titulo:
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“Vem Ai o Mutirdo do MST”- Vamos Ouvir Nossa Base.

Assim, com a decisdo de organizar um mutirdo nacional a fim de realizar uma
pesquisa interna do MST nos acampamentos e assentamentos, teve-se como objetivo
identificar os aspectos positivos e os limites organizativos. Ao mesmo tempo em que
buscava conhecer melhor sua base social, para que, a partir dessa pesquisa, pudesse
planejar a continuidade da luta e superar outros limites. O conjunto dos objetivos esta
explicitado por inteiro na cartilha de orientagdo do Movimento:

a) Uma organizacdo social classista s6 é forte e faz histéria se tiver
sustentacdo de base. b) J& temos uma longa caminhada, mais de 20 anos de
lutas, atingimos a maioridade e grandes desafios e decisGes [se] nos
apresentam neste momento historico. ¢) Ndo podemos retroceder, pois na luta
do povo caminhar é preciso. d) E preciso conhecer muito bem o nosso povo,
cada familia, seus problemas, suas duvidas, sua for¢ca e suas fraquezas. e)

Saber 0 que pensa o que acha certo e errado. f) O que propdem e 0 que esperam
do MST e das lutas (MST, 2000, p. 7).

Ao desenvolver esse trabalho de pesquisa em toda a base do Movimento, uma
das constatacdes importantes € que este trouxe um conjunto de implicagdes, tanto nas
formas organizativas para a luta pela terra como também nas formas organizativas de
producéo. Viu-se, entdo, que estava havendo uma mudanca importante na composi¢do
da base social do MST. Mudanca de origem da base social, deixando esta de ser formada
apenas por filhos de camponeses sem terra, trabalhadores da lida com a terra, na
condicdo de sem terra e economicamente empobrecidos, para contar também com a
presenca de pessoas que, diretamente, ndo viviam nesse universo, sendo moradores
urbanos.

No aspecto da luta pela terra, as mudancas estdo ja no trabalho de base, aquele
trabalho que é considerado principio de tudo na luta pela terra, geralmente feito por
militantes do Movimento com objetivos de organizar, de convencer e animar as pessoas
a participar. Esse trabalho de base é feito na forma de reunides de pequenos grupos ou
assembleias com participacdo massiva dos sujeitos envolvidos.

As Fotografias 5, 6, 7 e 8 se referem a duas experiéncias de trabalho de base,
em Goiania e Trindade, em preparacdo para a ocupacdo da fazenda Santa Mdnica,
realizada no dia 31 de agosto de 2014. Os participantes sdo trabalhadores de Goiania e
seu entorno. S&o trabalhadores de varias categorias, autbnomos e desempregados. Este é
o0 publico predominante nos acampamentos fazendo a luta pela reforma agréria. Outra

experiéncia é com trabalho de base em Buenos Aires, organizado pelo Movimento
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Fotografia 5 - Reunido realizada pelo Movimento Nacional Campesino e Indigena Argentino,
assessorado pelo MST — 2014

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz — 2014

Fotografia 6 — Reunido realizada pelo Movimento Nacional Campesino e Indigena Argentino,
assessorado pelo MST - 2014

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz - 2014.



126

Fotografia 7 — Reunido de trabalho de base realizada em Goiania, em preparagdo para 1% ocupacédo da
Fazenda Santa Monica — Corumba de Goias, pelo MST - 2014.

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz - 2014

Fotografia 8 — Reunido realizada com sujeitos sociais mobilizados pelo Movimentos dos Trabalhadores
Rurais sem Terra em Trindade-GO, Brasil - 2014

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz - 2014.
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Nacional Campesino e Indigena, em preparacao da primeira ocupacéo de terra,
organizada com objetivo de dar inicio a constru¢do do movimento de luta pela terra. As
reunides realizadas nas periferias de Buenos Aires aconteceram com migrantes
bolivianos, paraguaios e argentinos; migrantes das cidades do interior e 0 camponés
expulso do campo pelo modelo do agronegécio. Essas duas experiéncias tém em
comum o fato de tratar-se um publico urbano em busca de terra. Uns nunca foram
camponeses e outros tém alguma referéncia e, ou experiéncia de fazer agricultura. A luta
pela terra é vista como possibilidade de um novo projeto de vida.

Outro elemento importante e similar é a participacdo das mulheres, jovens e
criancgas, tendo também como fator comum a migracgdo. Esse novo sujeito da luta pela
terra, migrante vé a terra como possibilidade de se estabelecer em um territério. Essa
nova fase da luta pela terra em Goias, no restante do Brasil e em outros paises, a
exemplo daArgentina, indica que estamos vivendo um novo e importante momento da
luta pela terra e da reforma agraria, um desafio para a academia e para 0s movimentos
socioterritoriais camponeses. Nessa nova fase, ha uma mudanca importante passando da
ideia da “luta para quem nela trabalha” para a “terra pra quem nela trabalha ou queira
trabalhar”, com novas eclaboragdes conceituais e novas estratégias de luta e de
organizacdo, desde o trabalho de base dos acampamentos, das lutas e dos
assentamentos.

Este trabalho que na origem do Movimento era realizado predominantemente
em comunidades camponesas passa a ser realizado nas cidades: pequenas, medias e
grandes, centros de concentracdo demografica. Principalmente nos bairros populares e
periferias das grandes cidades.

Essa mudanca de territdrio a ser trabalhado traz um conjunto de implicacdes e
de desafios que precisam ser considerados. Se nas décadas de 1980 a 2000 o trabalho de
base era realizado nas comunidades camponesas que tem uma estrutura padronizada,
composta por uma igreja catélica, uma escola, pequenos comércios, um cemitério e
espacos de entretenimentos. Isto era possivel dado que estes eram o ponto de encontro,
nos finais de semana ou em ocasifes especiais de celebracdes religiosas, festas e
casamentos ou morte de um membro da comunidade.

Nas comunidades todas as pessoas se conhecem pelo nome, apelido, tém uma
histéria de vida muito parecida entre as geragdes. Quando um membro da comunidade
muda ou chega um novo morador, todos ali ficam sabendo. Existe uma relacdo de

parentesco na formagdo da comunidade. Suas liderangas sdo conhecidas, geralmente
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vinculadas a igreja. Assim, ha estratégia para entrar em um territério camponés com

uma acao externa e fazer o trabalho de base para luta pela terra, conquistar a confianca e

obter resultados. Era preciso considerar esses elementos do modo de vida, do ritmo da

formacdo cultural. Quando o trabalho de base tem bons resultados as pessoas aceitam o

convite para participar da luta pela terra, vdo em grupos, mantém-se em grupos nos

acampamentos e, quando sdo assentados, continuam ficando juntos.

A partir do momento em que este trabalho de base passa a ser realizado nas
cidades maiores, que tém outra dindmica, incorporam-se outros elementos e desafios e
h& implicagdes em todo processo de trabalho de base, nas formas organizativas e de
lutas, como por exemplo:

e N&o existe um sO ponto de referéncia, existe uma pulverizagdo de igrejas
neopentecostais disputando com a igreja catdlica, cada uma com sua dindmica de
atividades.

e Escolas, associacdo de moradores, bairro e um conjunto de iniciativas, que vao
depender de cada local.

e Separacdo entre local de morada e local de trabalho.

e Diversidade de atividades de trabalho.

¢ Uma vida bastante agitada, com Idgica diferente do tempo das comunidades
camponesas.

e Um processo migratério intenso.

e Um territdrio disputado por muitos interesses e com métodos diferentes.

Em Goias, existem particularidades que precisam ser consideradas para além
dos elementos ja apontados. Entre eles, o fato de se tratar de um estado com correntes
migratorias de praticamente todo o pais; inclusive Goiania e as cidades do entorno,
concentram mais da metade da populagdo do estado, perante uma economia
predominantemente agropecudria, concentrada, dependente e, ou de servigos. Esses
fatores socioecondmicos e de formacao cultural que caracterizam a sociedade goiana
tém implicacbes que precisam ser consideradas ao se pensar a questao agréaria e reforma
agraria local.

De fato, houve uma mudanca, do publico camponés para gente da cidade. Este,
agora, € um publico migrante de formacdo profissional e de experiéncia bastante
heterogénea, e modo de vida difuso. Aqui apresentamos a composi¢cdo do novo publico

nos acampamentos e assentamentos e suas implicacGes, que ficam demonstradas ao se
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analisar um dos Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). Neste caso,
vamos tratar da Mesorregido do Centro Goiano, na Microrregido de Anéapolis, no
municipio de Itaberai, no assentamento Dom Fernando. Este esta sob jurisdicdo da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria em
Goids (INCRA-SR/04), Resolucdo de Criacao/INCRA/SR-04/N°. 25 - de 26 de
Setembro de 2006, publicado no Diario Oficial da Unido n°. 187 - de 28 de Setembro de
2006. Dos 68 titulares entrevistados, apenas oito pessoas, que representam 11% dos

entrevistados, atuavam na agricultura antes de ingressar no assentamento (Tabela 7).

Tabela 7 — Origem profissional dos assentados do Acampamento Dom Fernando em
Itaberai-GO — 2008

5. Antes dfe vir para o assentamento, qual era T %
a sua profissdo?

1 — agricultor / trabalhador rural 8 11,76
2 — motorista de taxi 3 4,41
3 — comerciante 3 4,41
4 — Do lar 5 7,35
5 — Soldador 4 5,88
6 — domeéstica 6 8,82
7 — motorista de caminhao 5 7,35
8 — pedreiro 8 11,76
9 — servente 7 10,29
10- Costureira 5 7,35
11- Servicos Gerais 3 4,41
12- Outras 11 16,18
TOTAL 68 100

Fonte: SILVEIRA, André Luiz Rodrigues da, et al. 2008.

Outra pesquisa analitica realizada sobre o perfil do novo sujeito da luta pela
terra aconteceu a partir da ficha cadastral do Acampamento Dom Tomés Balduino, que
teve inicio em 2014. O acampamento estd localizado no Municipio de Corumba de
Goias, porém as familias provinham de varios municipios da regido metropolitana da
grande Goiania e do entorno de Brasilia. O acampamento nasceu resultado do trabalho
de base feito por militantes do MST-GO com o0 objetivo de organizar a ocupacéo e
iniciar a luta pela fazenda Santa Ménica um dos maiores latifundios do estado, de
propriedade do Senador Eunicio de Oliveira. Teve inicio no dia 31 de agosto de 2015
guando da realizacdo da primeira ocupagdo. O acampamento chegou a reunir mais de
trés mil familias no seu periodo de auge. O acampamento Dom Tomas foi considerado

um dos maiores acampamentos da historia da luta pela terra em Goiés. Nosso trabalho
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de analise do perfil dos acampados dos quais selecionamos uma amostra de 64 cadastros

internos, utilizados para controle e organicidade interna do acampamento (Tabela 8).

Tabela 8 - Origem profissional dos acampados em Corumba-GO — 2014

Antes de vir para 0 acampamento, qual era a

sua profissao? Qtde %

1 — Agricultor / trabalhador rural 04 6,25%
2 — Auxiliar de Producéo 01 1, 56%
3 — Auxiliar de Mecanico 01 1,56%
4 — Do lar 12 18,75%
5 — Mecénico 02 3,12%
6 — Carpinteiro 03 4,68%
7 — Mestre de Obra 02 3,12%
8 — Pedreiro 03 4,68%
9 — Vigilante Patrimonial 03 4,68%
10- Costureira 03 4,68%
11— Servigos Gerais 02 3,12%
12 — Motorista 11 17,18%
13 — Secretaria do Lar 01 1,56%
14 — Sapateiro 02 3,12%
15 — Supervisor 01 1,56%
16 — Operador de Caixa 01 1,56%
17 — Autdbnomo 03 4,68%
18 — Vendedora 01 1,56%
19 — Caminheiro 01 1,56%
20 — Enfermagem 02 3,12%
21 — Operador de Maquina 02 3,12%
22 — Serrador de Pedra 01 1,56%
23 — Garimpeiro 01 1,56%
24 — Engenheiro Ambiental 01 1,56%
TOTAL 64 100 %

Fonte: MST, Acampamento Dom Tomais Balduino, Corumba de Goids-GO - 2014

Ao se analisarem comparativamente os dados do assentamento e do
acampamento, conclui-se que ha diminuicdo do numero de pessoas de origem
profissional rural que ingressaram na luta por um pedaco de terra, ao passo que houve
aumento do numero de fragbes de categorias profissionais vinculadas ao mercado de
trabalho urbano. Essas constatacdes vdo ao encontro de nossa analise relativa ao
aumento do publico de origem urbana na luta pela terra, na pesquisa realizada para o
trabalho monografico por ocasido da graduacdo em que iniciamos este debate do novo

camponés em movimento, criado coletivamente como resultado da luta pela terra.
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A escolha dos assentamentos se deu por se tratar de duas experiéncias formadas
por um puablico de origem urbana. Um dos assentamentos escolhidos foi o0 Dom
Fernando Gomes, do Municipio de Itaberai-GO e o outro, 0 Dom Tomais Balduino, no
Municipio de Franco da Rocha, Sdo Paulo-SP. Em ambos o0s assentamentos, todas as
familias estavam fora da atividade da agricultura havia mais de 20 anos e parte delas
nao tinham qualquer experiéncia.

No trabalho de campo que realizamos nos dois assentamentos todos o0s
entrevistados estavam fora da agricultura hd mais de 20 anos. Conforme o
mapa da pesquisa feito no assentamento Dom Fernando Gomes, das 10
familias entrevistadas no trabalho de campo, identificamos que cada familia
saiu de um municipio do interior de Goias; somente uma das entrevistadas é
advinda do Ceara. O destino de nove das dez entrevistadas foi Goiania e de
uma Aparecida de Goiénia, ou seja, seu entorno. Todas as familias estavam ha
mais de 20 anos fora da atividade agricola. A saida das familias para o

acampamento foi de Goiania e Aparecida de Goiania (MISNEROVICZ, 2011,
p. 111).

Mesmo que esse sujeito tenha experiéncia ou tenha vivenciado parte de sua
vida na e da agricultura, podemos afirmar que ha duas mudancas significativas que
precisam ser consideradas: uma delas relacionada as mudancas no jeito de fazer
agricultura.

Este novo camponés quando tem a oportunidade de se reencontrar novamente
com a agricultura, encontra-se sob novas condigdes, pois as mudancas
resultado do avanco das forgas produtivas, que vai inserindo novas técnicas e

tecnologias na agricultura, fazem parte da evolugdo da humanidade
(MISNEROVICZ 2011, p.122).

O segundo aspecto é que, mesmo se tratando de pessoa que ja viveu na/da
agricultura, o fato ter saido do campo e vivido na cidade faz com que ela tenha
incorporado um conjunto de elementos do modo de vida urbano. Ou seja, ha um habitus
urbano e rural que, conforme explica e define Bourdieu (1983), trata-se de um sistema
de disposic¢des durdveis que os seres humanos vao acumulando em sua trajetoria de
vida. “Um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funcionam a cada momento como uma matriz de percepgoes, de
apreciacoes e de acdes que se realiza em determinadas condicdes sociais” (BOURDIEU,
1983, p. 65).

O conceito de habitus, de Bourdieu, contribui para o entendimento da trajetoria
do Novo Camponés em Movimento. O camponés tradicional, que ndo acumulou
experiéncia do modo de vida urbano, tem sua forma de recriagdo num processo natural e

familiar. O Novo Camponés em Movimento é uma criagdo nova, em movimento
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coletivo e resultado do conflito organizado. Portanto, comp®e uma fracdo do
campesinato, porém com caracteristicas préprias, de modo que muitos desses novos
camponeses precisam aprender a fazer agricultura. Sua criacdo se da como resultado da
disputa territorial, da desteritorializa¢do do capital representada pelo latifandio. Ao ser
criado, cria-se concomitantemente um territério camponés com autonomia relativa. A
partir do habitus urbano, ja formado, tem inicio a formagdo de um habitus rural, mas
que traz a marca do urbano no padrao e modo de vida que vai sendo recriado. Somente
esse novo camponés reuniu elementos do modo de vida urbano e rural a este novo
camponés tudo, ou, quase tudo é novidade no fazer agricultura, uma vez que precisa
aprender a compreender o tempo da natureza, o tempo do plantio, do desenvolvimento e
da colheita. Coisa que para o camponés tradicional ja esta naturalizada, é parte de seu
cotidiano.

A criagdo do Novo Camponés em Movimento tem seus elementos a serem
considerados como a questao dos protagonismos, o papel das mulheres que agora tém
presenga maior nos acampamentos.

Entre os elementos que consideramos importantes ao estudar o novo
campesinato em movimento, a questdo das mulheres e as relacGes de género
sdo fundamentais, uma vez que na tradicdo e histéria camponesa que
discutimos no segundo capitulo, a divisdo natural do trabalho e a subordinacéo
ou dominagdo das mulheres aos homens “chefes de familias” é bastante forte.
A dominagdo se da de diversas formas, mas, principalmente, pelo aspecto
econdmico, pois geralmente sdo os homens que controlam a economia da
familia, mesmo que todos sejam responsaveis e trabalhem para produzir a
renda familiar. Também sejam as mulheres que na maioria dos casos, mais
trabalhem, que, geralmente fazem tripla jornada de trabalho. Além de serem

vitimas de muitas formas de violéncia e violagdo humanas (MISNEROVICZ,
2011, p. 127).

Ao fazer a pesquisa monogréafica e analisar o papel das mulheres nesse
processo de criagdo do Novo Camponés em Movimento, deparamos com a presenga das
mulheres no cuidado dos filhos, da producéo, nas organizagdes coletivas (associacao,

sindicatos, cooperativas) entre outros:

O conjunto de observagdes [contribui] para entender o papel e a participacao
das mulheres. Constatamos que elas desempenham [...] papel fundamental,
pois permanecem mais tempo no assentamento; ja 0s homens, na sua maioria,
fazem trabalho acessério para complementar a renda. Percebemos que a
maioria das iniciativas de cooperacao agricola é realizada pelas mulheres. As
campanhas de sementes e 0 debate da soberania alimentar tém participagdo
maior das mulheres. S0 as mesmas que ficam com os filhos mais tempo;
portanto, vao formando uma nova geracdo de camponeses (MISNEROVICZ,
2011, p. 136).
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A mudanca do perfil da base social, o surgimento da origem urbana na luta pela
terra e a presenca das mulheres tanto no processo da luta como nas atividades
econdbmicas nos assentamentos, contribui de forma decisiva na transformacdo das
relacdes de género. O fato de as mulheres atuarem na economia e na politica contribui
de forma decisiva para quebrar, romper com a l6gica machista e patriarcal, bastante
forte na estrutura da sociedade e do nucleo familiar nos costumes do campesinato
tradicional. A presenca das mulheres nas atividades produtivas contribui para
desenvolver a producdo dos alimentos saudaveis da agroecologia, a producdo de
semente, o fortalecimento da economia popular. Também atuam na salde popular com
alternativas de cuidados; com a ecologia; no estimulo a troca de variedades de sementes,
receitas de culinéria e remédios alternativos; ou seja, fazem importante no trabalho com
a cultura e o saber popular. Na presenca ativa das mulheres na politica, na economia
camponesa de producdo de alimentos saudaveis e incorporacao dos elementos do saber
popular, acreditamos que estdo os indicativos para o reequilibrio socioecondémico e

socioambiental em areas de assentamentos campesinos.

3.4 - Acampamentos, lutas, assentamentos: novos elementos da questdo agraria.

Existe uma relagéo entre acampamentos, lutas e assentamentos; um ndo existe
sem os outros. Os acampamentos como forma de luta sdo resultado da decisao politica
de determinada organizacao que faz a luta pela terra de forma organizada. Assim, nédo é
algo naturalizado, factual, mas resultado de uma intencionalidade politica. No caso
brasileiro, 0 acampamento, com rarissimas excecdes, &€ caminho quase obrigatério para
se chegar ao assentamento. Ao mesmo tempo, 0s assentamentos sdo resultados dos
acampamentos, das lutas e conflitos organizados. Quanto mais conflitos e mais gente
envolvida, mais quantidade de assentamentos e pessoas conquistando a terra em menos
tempo.

Fernandes (2012, p. 21) assim define o acampamento:

Acampamento é um espaco de luta e resisténcia. E a materializacdo de uma
acdo coletiva que torna publica a intencionalidade de reivindicar o direito a
terra para producdo e moradia. O acampamento é uma manifestacdo
permanente para pressionar os governos na realizacdo da Reforma Agraria.

Parte desses espacos de luta e resisténcia é resultado de ocupacdo da terra;
outra parte, esta se organizando para preparar a ocupacao da terra.

Pensar a questdo agraria brasileira e a Reforma Agréaria Popular
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necessariamente implica pensar o papel dos acampamentos, dos conflitos organizados e
dos assentamentos que vado sendo conquistados. Nesse processo, cumprem o papel de
acumular forcas e formacdo humana do Novo Camponés em Movimento e nas
experiéncias de organizacdo, experiéncias de producdo de alimentos saudaveis e
fortalecimento da economia popular. As circunstancias histéricas do processo de luta
pelo acesso a terra no Brasil passam necessariamente pelas iniciativas coletivas
desenvolvidas pelas organizacdes que fazem a luta pela terra. Os assentamentos séo
resultados dos acampamentos (Fotografias 9 e 10). Ou seja, para um camponés ter
acesso a terra, € necessario ingressar em um acampamento e aguardar até que o
assentamento seja realizado, o que, em geral, sé se materializa se houver luta e pressao
sobre os governos e o Estado.

Os acampamentos como forma de organizacdo, de luta, como ponto de
encontro das pessoas que desejam conquistar um pedaco de terra foram assimilados por
todas as organizac¢des que fazem a luta pela terra e séo reconhecidos pela sociedade e
pelos governos. Essas formas de luta ndo séo criagdes dos movimentos contemporaneos,
mas fazem parte da longa trajet6ria da luta camponesa, indigena, de negros e de pobres.

Conforme texto de circulacdo interna do MST, retratamos essa situacéo, explicando que

A forma de luta através da organizacdo de acampamentos para conquistar a
terra para trabalhar pode-se considerar como uma forma cléssica, que ao longo
da histdria sempre foi utilizada pelo campesinato de toda [a] América Latina.
O sentido maior de organizar um acampamento é de que assim, as pessoas
tomam posse e controle de um territério, e demonstram a vontade politica de
resistir nele, para poder trabalhar na terra. (Quando falamos em Territério
estamos falando em poder, em controle de determinado espago geogréafico.)
Na historia das lutas sociais do campesinato de todos os paises Latino
Americanos, sempre aparecem 0s acampamentos como uma forma de luta. E
por ser uma forma tdo comum e usual, ndo se pode atribuir a ninguém a sua
origem, nem ideia. Ou seja, parece ser uma forma tdo natural dos despossuidos
da terra organizarem-se, reagirem e obterem a conquista de seu objetivo que é
a terra. No Brasil, desde que os pobres do campo se constituiram como classe
do campesinato e passaram a ter consciéncia, ainda que ingénua, também
passaram a utilizar a forma de acampamento. Se voltarmos no tempo historico,
poderiamos dizer que até a luta dos trabalhadores escravos, quando fugiam da
escravidao e das fazendas, iam para as terras publicas, indspitas, 14 formavam
novas comunidades que eles apelidaram de quilombolas, no idioma africano.
E no inicio um quilombo, era na pratica um acampamento. Ou seja, um
aglomerado de barracos, feitos com materiais da natureza (palha, barro,
madeira...) construidos em circulos, para se protegerem melhor de possiveis
ataques dos senhores de escravos ou de animais silvestres (MISNEROVICZ,
2009, p. 2).
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Fotografia 9 - Estado de Goias — Manifestacéo realizada pelos acampados do Acampamento produtivo
Padre Josimo, em Santa Helena de Goias, no sudoeste goiano - 2015

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz — 2015.

Fotografia 10 - Estado de Goias - Reunido dos acampados do acampamento produtivo Padre Josimo em
Santa Helena, no sudoeste goiano — 2015

Fonte: Arquivo pessoal de J. V. Misnerovicz — 2015.
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No atual contexto da luta pela terra, os acampamentos incorporaram Nnovos
elementos e fungdes que dependem da intencionalidade de cada organizagdo social a
partir de suas concepc¢des de reforma agraria, politicas e ideoldgicas. No caso do MST,
0s acampamentos sdo considerados espaco fundamental no processo de formacéo,
qualificacdo dos trabalhadores e de transicdo para 0s assentamentos. Por isso, explica
Misnerovicz (2009, p. 9):

A luta desenvolvida pelo MST, através da organizacdo das familias sem-terra
que se aglutinam nos acampamentos nos diversos estados brasileiros, coloca
neste momento conjuntural e de perspectivas para o avanco da luta de classe e
enfrentamento aos inimigos da classe trabalhadora, uma importante questdo:
como potencializar as formas organizativas para acumular forgas? Esse debate
passa, necessariamente, por uma compreensdo de como estamos formando as
pessoas que chegam ou que sao trazidos para nosso Movimento, na perspectiva
de desconstruir um ‘“vicio cultural” e reconstruir novos Vvalores,
ressignificando a vida dessas pessoas. Aqui é possivel pensar o acimulo de
forgas para mais do que nimeros, mas de qualidade/capacidade de intervengéo
politica de quem ja estd no MST.

Os acampamentos servem como ponto de encontro das pessoas que tém como
projeto de vida o campo, a agricultura. Sdo 0s acampamentos que cumprem papel
fundamental no processo de criagdo do Novo Camponés em Movimento e da proposta
de Reforma Agréaria Popular defendida pelo MST. Nele se reinem as pessoas, de
lugares, origem, culturas e histérias de vida diferentes, tendo em comum a necessidade
daterra e trabalho, historicamente negada, e a possibilidade de um projeto que mude sua
condicdo de vida. O surgimento de um acampamento é resultado de um trabalho de base
realizado por militantes do Movimento, que tem como objetivo reunir o maior nimero
de pessoas, uma vez que a forca do Movimento estd no niumero de pessoas e nha
organizacdo implementada. Fernandes (2012, p. 21) explica como surgem um
acampamento e a importancia do mesmo na vida das pessoas, na luta pela terra e
territorio:

A formacdo do acampamento é fruto do trabalho de base, quando familias
organizadas em movimentos socioterritoriais se manifestam publicamente
com a ocupagdo de um latifindio. Com este ato, as familias demonstram
também que estdo determinadas a mudar os rumos de suas vidas, para a
conquista da terra, na construcéo do territério camponés.

O acampamento como espago de producdo/construcdo da luta é o espago
fundamental para o exercicio da conquista do territério sob controle dos acampados,

pois existe controle de permanéncia. Para morar no acampamento € necessario o

consentimento da organizacdo e ou das pessoas que o iniciaram. Um espaco de transicao
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na luta pela terra é uma realidade de transformacdo e formas de materializacdo da
organicidade dos Sem-terra, pois nem todos que entram em um acampamento nele
permanecem até a conquista da terra, mas quem permanece por mais tempo que possa,
sai do acampamento para o assentamento definitivo.

O tempo necessario para que um acampamento se transforme em assentamento
vai depender de um conjunto de fatores como, por exemplo, 0 nimero de pessoas e sua
forca; a localizacdo do acampamento, no caso, se fica em beira de estrada e com pouca
gente tende a permanecer por mais tempo, até deixar de existir sem conseguir chegar ao
assentamento. Ja acampamentos que tém maior nimero de pessoas, mais de mil
familias, e conseguem permanecer produzindo dentro das areas ocupadas, tendem a
chegar ao assentamento em menos tempo. A escolha da &rea reivindicada ou do
latifundio a ser ocupado para pressionar sua desapropriacdo ou a situacdo de
documentacdo de endividamento, ou de pessoas que representem uma forc¢a politica e
econdmica no lugar, no estado ou nacionalmente, sao variaveis importantes e podem ser
decisivas para a diminuigdo do tempo de duracdo do acampamento. A conjuntura
politica e governamental também influencia no tempo, sobretudo em situagdes em que o
governo esta mais fragilizado e pressionado, quando tende a atender as reivindicacdes
como forma de se livrar da pressdo, ou em casos que o governo esta forte e toma uma
decisdo politica de fazer assentamentos. A capacidade de articulagdo empregada pela
organizacdo que coordena o acampamento também contribui para encurtar o tempo;
quanto mais for¢as organizadas sao envolvidas na defesa e na pressdo, mais rapido saira
0 assentamento. Por conta desse conjunto de variaveis, € que se torna dificil precisar o
tempo que uma pessoa fica acampada até ser assentada. Mas quem permanece e persiste
chegara ao assentamento, mesmo que demore! Pois durante o periodo em que fica
acampado vai preparando-se para 0 assentamento.

O processo de luta na forma de acampamentos passa a cumprir um papel
importante na preparacdo desses novos camponeses tanto para lida na
agricultura como também para formagéo da nova comunidade camponesa no
assentamento. A demora no assentamento obriga as pessoas a viver mais
tempo nos acampamentos e, contraditoriamente, cria as condigdes para uma
convivéncia e proporciona um melhor conhecimento e fortalece as relac6es de
amizade e de cooperacdo, que contribuem para superacédo das dificuldades que
aparecem. Além de que, durante o periodo de acampamento, as pessoas tém

oportunidade e mais tempo para participar de cursos de capacitacdo quando
oferecidos pela organizagdo (MISNEROVICZ, 2011, p. 122).
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No acampamento, quando a organizac¢ao trabalha com intencionalidade politica
e em boas condi¢Ges de localizagdo, torna-se possivel organizar a producéo, a escola e
0s espacos de atividades de esportes. Além de um programa e momentos de formacéo
mais intensa, que contribuem para a elevacéo do nivel cultural e de critica para ajudar a
sustentar politica e ideologicamente a luta pela terra e pela reforma agraria na superacao
sisttmica. O acampamento desenvolve uma dindmica organizativa que envolve todos
em tarefas, compartilhando responsabilidades nas decisdes e em sua execucéo. E nesses
compromissos que as pessoas (criangas, jovens e adultos) se tornam sujeito de todo o
processo que contribui para a emancipacdo humana e para a edificacdo da nova
territorialidade camponesa. Ai, transforma-se em espaco de vivéncia e formagéo
humana, de vivéncia de valores humanistas, de mudancas de concepgéo de mundo, com
uma visao critica da realidade, com uma identidade social reconhecida. Por isso, o
acampamento € experiéncia de vida que marca para sempre. Ao desenvolver as
experiéncias de produgdo de alimentos sadios, por mais que seja em pequenas
quantidades, isso lhes serviu como referencias e elementos objetivos para pensar o

futuro assentamento.

3.5 Os assentamentos como espaco de luta e territorializacdo das conquistas

Pode-se afirmar, pela trajetdria historica da luta pela terra no Brasil, que o
assentamento &€ um territério camponés em constru¢do, conquistado e criado como
resultado da iniciativa e da organizacdo social na luta pela terra. As pessoas se
organizam e pressionam o Estado e governos para que sejam criados os Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria; por isso, estes ndo sao iniciativas de governos,
mesmo que exista toda uma regulamentacdo juridica. Vimos que todos 0s governos
estabelecem compromissos e metas, mas na pratica os assentamentos s6 acontecem
como resultado da pressdo dos que buscam, através das organizacOes, organizar as
lutas®.

Os assentamentos resultam da luta dos movimentos sociais, da luta pela terra;
pela forca da organizacdo coletiva, pressionam o governo federal e 0s governos

estaduais para realizar o assentamento das familias acampadas. Do ponto de vista legal,

9 No “Brasil, o termo assentamento rural esteve atrelado, por um lado a atuagdo estatal direcionada ao
controle ¢ a delimitacdo do novo “espago” criado e, por outro as caracteristicas dos processos de luta e
conquista da terra empreendida pelos trabalhadores rurais” (LEITE, 2012, p.108).
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cabe ao governo federal, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), a responsabilidade pelos assentamentos das familias acampadas, e
aos governos e judiciarios estaduais administrar juridicamente as disputas de classes
expressas nas ocupacdes, conflitos e acampamentos em condicdo de ocupacdo. A forcga
dos acampados esta na sua capacidade de organizacdo e da resisténcia ativa, Unica

estratégia que viabiliza a maioria dos assentamentos rurais no Brasil (Fotografia 11).

Fotografia 11 - Estado de Goias — reunido dos acampados do acampamento produtivo
Padre Josimo em Santa Helena, no sudoeste goiano — 2015

Fonte: J. V. Misnerovicz — 2015.

Os acampamentos vém ganhando novos contornos e contetdo e incorporando
novas estratégias, como parte da luta de resisténcia, e novos sujeitos sociais advindos de
cidades médias e de regiGes metropolitanas. Tém vinculo urbano os ultimos
acampamentos, como o acampamento Dom Tomais Balduino, em Corumba (2013-
2014), e 0 acampamento Padre Josimo, no municipio de Santa Helena, que apresentam
esse perfil. Sdo grandes acampamentos, produtivos e resgatam praticas solidarias do
campesinato e experiéncia de cooperagdo, como a producdo agricola e ndo agricola por
ajuda mutua, uma das formas de organizacdo do trabalho e da producéo, que estabelece
sentido a essas ocupacdes e cria vinculos afetivos entre sujeitos sociais que se conhecem
na luta. O acampamento é lugar de producdo e construcdo de vinculos entre 0s sujeitos

sociais acampados — lugar de resisténcia ativa (Fotografias 11, 12, 13,
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14, 15 e 16). Outro aspecto importante € o resgate das festas comunitérias realizadas
entre 0s membros dos ndcleos organizativos do acampamento e internuclear, como
almoco coletivo, festas religiosas, celebrac@es, misticas etc.

A criacdo do assentamento é, a0 mesmo tempo a criacdo de uma comunidade e
um territério camponés, sendo que, uma vez criado, passa a ser oficialmente uma area
definitiva e delimitada pelo Estado. Cada assentamento tem suas caracteristicas e
dindmica. Nao existe um modelo Unico, uma vez que também vai depender de um
conjunto de varidveis como: origem e perfil dos assentados; formas organizativas;
atividades de producéo; forma de cooperagédo desenvolvida.

Os assentamentos assumem, entdo, configuragdes distintas —
coletivas/individuais: agrovilas/pluriativos; habita¢cdes em lotes/em agrovilas;
frutos de programas governamentais estaduais /federais; com poucas/muitas
familias; organizados e/ou politicamente representados por associacdes,
cooperativas, movimentos sociais, religiosos, sindicais, etc, -, mas significardo
sempre, malgrado as precariedades que ainda caracterizam nimero expressivo

de projetos, um ponto de chegada e um ponto de partida na trajetéria das
familias beneficiadas/assentadas (LEITE, 2012, p. 111).

No assentamento, a coletividade acampada cria vinculos, estabelece relagbes de
compromisso coletivo e solidario, pois deve compreender que, na luta de classes, o
individualismo néo pode prevalecer sobre as a¢@es coletivas. O acampamento constitui-
se numa etapa importante da conquista do territério camponés. Na verdade, é um
embrido da construcdo da comunidade camponesa, que nasce dessa convivéncia e
pratica de valores de cooperacdo e solidariedade. Pensar o territério camponés como
espaco constante de luta e de conquista cotidiana. A conquista da terra € uma das muitas
etapas na luta contra o poder hegemdnico.

Independente da forma de assentamento e/ou dos resultados socioeconémicos,
eles sdo fundamentais e cumprem papel estratégico para o conjunto da sociedade. Cada
assentamento criado é um latifindio a menos; por isso, 0s assentamentos sao
fundamentais para a democratizac¢éo da terra em nossa sociedade e a materializacao da
desterritorializacdo do latifindio, com a consequente (re)territorializacdo do
campesinato. Cada pessoa assentada é uma pessoa que sai da condigdo de sem-terra, da
condi¢do de trabalhado subalterna e passa a condicdo objetiva de ter autonomia
econdmica, mesmo que com certa relatividade. Sem o assentamento, nenhuma politica e
programa oficial de reforma agréria podem ser aplicados. Portanto, é nos assentamentos

que se materializam objetivamente os resultados das lutas.
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Acampamento Padre Josimo, lugar de producao e construcao de vinculos entre 0s
sujeitos sociais acampados. lugar de resisténcia viva —2015

Fotografia 12 Fotografia 13

Fonte: Arquivo pessoal — José Valdir Misnerovicz - 2015
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O assentamento cumpre papel dinamizador da economia popular local, pois,

[...] € um espago para o conjunto de familias camponesas viver, trabalhar e
produzir, dando uma funcdo social a terra e garantindo um futuro melhor a
populacdo. A vida no assentamento garante as familias direitos sociais, que
ndo sdo garantidos a todo o povo brasileiro, como casa, escola e comida. O
impacto da criacdo de um assentamento marca a vida de um municipio, tanto
do ponto de vista social como econdmico. Em primeiro lugar, a terra ganha
uma funcdo social. Em segundo lugar, um conjunto de familias ganha
instrumentos para a sua sobrevivéncia. Depois de um periodo, constroem a
casa, conquistam a escola e comecam a produzir. A producdo garante o
abastecimento de alimentos aos moradores das pequenas cidades e gerarenda
as familias assentadas. Buscamos, em cada assentamento, desenvolver uma
mentalidade e uma atitude de Soberania Alimentar, compreendendo que a
nossa funcdo social é produzir alimentos, sendo esta a nossa primeira tarefa
histérica, eliminando a fome do meio das familias camponesas (MST, 2015,

p.1).

As conquistas de assentamentos sdo fator fundamental para impulsionar e
alimentar a luta pela terra, pois incentivam mais pessoas a participar dos acampamentos
e fortalecer a luta. Existe uma unidade dialética entre assentamento e acampamento:

guanto mais acampamentos, mais assentamentos conquistados e quanto mais
assentamentos conquistados, mais pessoas se envolvem na luta e mais acampamentos

vao surgindo e alimentando a luta pela terra. Um ndo existe sem o outro. Os
assentamentos sdo fundamentais para forcar e fazer avancar a Reforma Agréaria Popular.

O atual estagio da luta pela terra e de uma Reforma Agraria de carater popular
precisa combinar acampamentos produtivos com maior nimero de pessoas e
assentamentos em terras de melhor fertilidade natural com maior nimero de pessoas.
Quanto maior for o assentamento maior serd a possibilidade de implementar um
conjunto de infraestruturas sociais e produtivas como: escola, posto de salde,
agroinddstria. Quanto mais pessoas organizadas maior a forca politica e mais
rapidamente as politicas e programas de Estado sdo acessadas. Por isso, € que 0s
assentamentos pequenos e isolados tém mais dificuldade de se viabilizar
economicamente e acabam ficando muito dependentes de prefeitos, do INCRA e demais
6rgaos que coordenam algumas politicas para estes territérios.

Os assentamentos cumprem um papel fundamental na luta pela terra e pela
reforma agraria no dialogo com a sociedade, através da comercializacdo dos alimentos,
principalmente quando sdo realizados via feiras e, ou vendas diretas nas residéncias dos

consumidores ou quando os consumidores VAo até o assentamento para adquiri-los. Um
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assentamento, quando bem sucedido, serve de propaganda positiva para o
fortalecimento do projeto de Reforma Agraria.

No ambito da luta, a Reforma Agraria Popular vai sendo construida em cada
assentamento conquistado e no apoio que vai tendo das pessoas do seu entorno ao
perceberem que todos sdo beneficiados e que essa reforma agréria de carater popular é
para todos. E alimento saudavel e acessivel a todos, é a economia popular local
dinamizada. Entdo, quando a populacéo do entorno do assentamento comegar a entender
que os beneficios e os impactos positivos sdo para a maioria e passarem a defender a
bandeira da luta por assentamento e pela Reforma Agraria Popular, criar-se-4 uma rede
nacional de territérios camponeses de apoio e forca real. Formar-se-do assim, as
condi¢Oes para transitar do atual estagio de criacdo de assentamentos pontuais para a
criacdo de regides reformadas e uma reforma agraria massiva, num amplo processo de
transformagéo social.

Parafraseando Carlos Walter Porto Gongalves (em suas diversas obras e falas)
a partir de tudo isto, podemos dizer que a chegada do camponés ao assentamento é o
processo de conquista do direito de lutar por um espaco de vida no campo. O tempo de
permanéncia no assentamento é parte do processo de sua reconstru¢do como sujeito da
luta, como pertencendo aquele movimento e portador de uma territorialidade que ali
estd sendo construida. A conquista da terra com o assentamento é a territorializagdo. O
compromisso com a luta depois de assentados é a comprovacgdo da introjecdo de um

habitus camponés, ou melhor, do Novo Camponésem Movimento.

3.6 - Os conflitos atuais como elementos da questdo agraria contemporanea

Os conflitos em torno da Questdo Agraria e da Reforma agraria fazem parte do
processo historico e nele cumprem papel fundamental. Do ponto de vista objetivo, o
conflito organizado tem garantido conquistas de assentamentos e, do ponto de vista
subjetivo, o conflito contribui para a formacdo politica ideolégica dos sujeitos
envolvidos no processo de luta pela terra. O conflito é necessario, pois a violéncia é a
opcdo das forcas contrarias a democratizacdo da terra. Entdo, a natureza dos conflitos
em torno da luta pela terra faz que esta adquira novos elementos que se relacionam com
o0 atual estagio do desenvolvimento do capitalismo, do Estado e das forcas destrutivas

no campo e na agricultura.
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Para entender as mudancas na natureza dos conflitos, é necessario compreender
e considerar que existe uma relagdo entre o avanco do capitalismo na agricultura e a
natureza do enfrentamento envolvendo as forcas opostas. Ndo hd, pois, espaco para a
Reforma Agraria nem para politicas pontuais de assentamentos no interior do modelo
agricola hegeménico brasileiro, quica goiano. Por isso, a conquista de assentamentos é
fundamental para as forcas que organizam a luta pela terra e pela reforma agréria, pois a
conguista funciona como combustivel para a luta. Porém, conquistas nesse estagio de
disputa de projeto em que a tomada da terra é fundamental, dependem de lutas e
conflitos mais contundentes e da combinacéo de formas de luta. A luta pela terra, por
assentamento e, ou por reforma agréria, tornou-se uma luta de classes por um projeto
social de vida no campo, na agricultura e na sociedade; portando, é disputa por poder na
sociedade. Se o conflito é parte da existéncia da sociedade de classe e tem sido
fundamental na disputa de projetos, a violéncia é decorrente da falta, da auséncia e da
negacdo da politica verdadeira como instrumento mediador na luta da classe
trabalhadora, dado que na atualidade essa politica se volta para acBes puramente
mercadoldgicas, numa dimensdo neoliberal. Tal sentido da disputa politica e do
conflito, explica Sauer (2010, p.15):
A politica é o exercicio permanente de relagdes de disputa, em torno do poder
real na sociedade, em todas suas esferas. O conflito politico, e entre as classes
faz parte naturalmente do funcionamento de uma sociedade de classes. A

violéncia ocorre na auséncia de poder politico - € o uso da forga bruta para
impor a sua vontade. A violéncia ndo é expressdo do conflito.

Se o conflito é salutar, funciona como alimentador para as conquistas da terra e
territério. O conflito organizado é determinante para desbloguear os entraves impostos
pelas forcas contrarias a democratizacdo da terra, em especial no que se refere a
burocracia do Estado, funcional para manutencdo da estrutura fundiaria em
concentracdo. Ja a criminalizacdo e a violéncia fisica com repressdo do Estado ou do
setor privado, nas formas de assassinatos, agressoes fisicas, prisdo ou criminalizacao
politica sdo sempre instrumento repressor utilizado pelas elites econdmicas e pelo
Estado de natureza classista. A violéncia é um atentado a vida e a criminalizagdo uma
tentativa de tornar crime a legitimidade do conflito e de desmoralizacdo e
deslegitimacdo das lutas, que sdo inerentes a sociedade capitalista, ou seja, enquanto
houver sociedade capitalista havera lutas de classes.

Sauer (2010, p. 15) define conceitualmente as categorias violéncia e

criminalizacéo:
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A violéncia ¢ a agressdo fisica. E o atentado & vida. A criminalizagio é uma
tentativa politica de induzir, tentar transformar as a¢des resultantes do conflito
em Crime! As praticas de crime pelas elites sdo, no entanto “crimes”, diferente
do processo de criminalizacdo. A agdo de “criminalizar” por parte das elites,
visa objetivamente a deslegitimar, tirar “o direito” dos trabalhadores, sem usar
a violéncia fisica. E com a criminalizagdo querem tirar a moral e o direito dos
subalternos fazerem acdes politicas. Para isso, usam todos os mecanismos que
a classe dominante tem no estado. Quando a CPMI da terra tentou impor o
conceito de que ocupagdo de terra é um crime hediondo, isso é a prova maior
da tentativa de criminalizar a agéo politica dos subalternos.

Os conflitos e as formas de violéncia envolvendo a questdo agraria e a reforma
agraria, independente da justificativa para seu uso, estdo relacionados aos interesses
antagonicos que envolvem o0 uso e a posse da terra. Por se tratar de interesses
antagonicos, pode-se afirmar que ndo é possivel a conciliacdo, uma vez que a terra foi
transformada em mercadoria para reproducéo capitalista, bem de troca, possibilidade de
obtencdo de renda. Assim, uma vez que a terra € um bem natural limitado (e ndo criagdo
humana), a disputa é pela posse e uso; é a disputa pelo que existe, é arrancar de uns
poucos o direito de uso apossado e distribuir para muitos. Nessa mesma perspectiva
corroborando a ideia de Carvalho (2003, p. 3), quando reafirma que os conflitos sociais
sdo decorrentes de disputas antagbnicas:

Os conflitos sociais decorrentes da luta pela terra sdo consequéncias dos
confrontos entre os interesses econdmicos das classes e fragfes de classes
sociais proprietarias ou usufrutuarias da terra rural com os interesses dos
trabalhadores rurais sem terra na sua luta pela apropriacdo de parcelas da terra
rural ja privatizada. Estabelece-se uma correlagdo de forcas sociais especifica,
relacionada com a posse e dominio da terra. Como essa disputa tem como
objeto a transformacdo parcial da estrutura agréria, transformacdo essa
representada pela apropriacdo da terra por outra classe social, colocando em
questdo a propriedade privada da terra dos grandes empresarios, as demais
classes sociais dominantes que constituem o bloco no poder acabam sendo
envolvidas politicamente, sendo diretamente, mas, sobretudo através da acdo
do Estado. E, ideologicamente, enquanto hegemonicas, induzem as demais
classes sociais que possuam a propriedade da terra, como o0s agricultores

familiares e os pequenos e médios empresarios, € 0s povos indigenas a
assumirem os interesses de classe das classes dominantes.

As forcas antagbnicas atuam e desenvolvem estratégias a partir de suas
convicgOes e combinagOes de taticas que sdo usadas dentro de circunstancias historicas
e de elementos conjunturais. Existem férmulas consideradas classicas e usuais na
atualidade em que se combinam a cooptacéo coletiva, e/ou individual, a divisdo de uma
forca com finalidade de enfraquecimento e a repressdo fisica, coerciva coletiva e
seletiva. Essas formas classicas podem ser utilizadas separadamente ou articuladas e

combinadas. Numa sociedade dividia em classes, cujo modo de producéo predominante



146

é capitalista, o Estado tem natureza classista. Nele, a classe dominante cumpre papel
fundamental e funcional para as for¢as contrarias a democratizacdo da terra.

Por outro lado ha antidoto para essa formula cléssica, contrario as forcas que
propugnam pela democratizacdo da terra. Este estd na combinagéo das seguintes formas
de luta:

o Na&o substituir as negociacdes pelas lutas, mas combinar as duas.

e Nao se pode separar luta econémica de lutapolitica.

e Combinar dialeticamente a pratica com ateoria.

o Na&o personalizar a causa, evitando a apropriacdo da causa coletiva por projeto e, ou
interesse pessoal.

e Manter uma relacdo de tensionamento permanente com o Estado e uma relacéo de
autonomia frente aos governos.

e Valorizar cada e todas as conquistas coletivas.

e Combinar a forma organizativa descentralizada e politicamente centralizada.

No Brasil, os assentamentos rurais sao conquistas resultantes dos conflitos e das
lutas de pessoas e familias organizadas em indmeros movimentos socioterritoriais.
Portanto, a terra ndo se ganha, se conquista; ndo é dadiva de nenhum governo
historicamente constituido. Independente do governo, é necessario lutar pela conquista
da terra e das condi¢Bes para nela produzir. Analisando-se 0s assentamentos
conguistados em Goias desde a década de 1980 até o primeiro Governo da Presidente
Dilma (2011-2014) fica explicito que em todos 0s governos os assentamentos foram
conguistados conforme as lutas e a presséo feita pelos trabalhadores e sua capacidade de
articulagdo politica com outras forgas pro-reformaagraria.

Nos gréficos a seguir (Graficos 13 14 e 15), nota-se que nem um governo
assumiu, como decisdo politica, a implementacdo de medidas para realizacdo de
reforma agraria de carater massivo. Esta demonstrado nos graficos que, mesmo em
governos, considerados progressistas e populares, como Lula e Dilma, a opcao foi pela
manutencdo da estrutura fundiaria concentrada e pelo fortalecimento do modelo de
agricultura hegeménico. Reafirmamos assim que a reforma agraria se efetivarad
mediante a conquista resultante da capacidade dos movimentos socioterritoriais na
organizacdo de lutas, enfrentamento de conflitos e construir aliancas. Isso se efetiva

com o apoio das forcas organizadas da sociedade, que contribuem com a luta pela
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democratizacdo do acesso a terra, via reforma agraria, que no caso brasileiro tera suas

proprias caracteristicas sendo realizada no seu tempo, a partir de lutas geracionais.

Gréfico 13 — Estado de Goids — Numero de assentamentos nos governos Sarney, ltamar

Franco, FHC, Lula e Dilma — 1984-2014
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Gréfico 14 — Estado de Goids — Numero de familias assentadas nos governos Sarney, Itamar
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Graéfico 15 - Estado de Goias — Area (ha) ocupada pelos assentamentos rurais nos
governos Sarney, Itamar Franco, FHC, Lula e Dilma - 1984 — 2014
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Os dados histdricos analisados por governo mostram que ndo foi facil
conquistar terra em todos eles. Analisando-se o primeiro e o altimo governo foram 15
assentamentos criados em Goias, em cada um e, em Umero de familias assentadas, no
caso do Governo Dilma foram assentadas 172 familias a menos. Esse dado nos permite
afirmar que néo esta havendo, no Brasil, um processo de reforma agraria, mas sim de
politica de assentamentos pontuais que dependem de um conjunto de fatores
combinados entre os quais podemos destacar, do ponto de vista da subjetividade, a
capacidade de pressdo e de estratégia e as forma de lutas que os trabalhadores
conseguem desenvolver, de modo organizado, em cada momento conjuntural. No
aspecto objetivo, esses fatores se referem, fundamentalmente, a forca, em quantidade,
das pessoas envolvidas na luta concreta, que depende, geralmente, da situacdo da
economia, pois em periodo de maior oferta de empregos e renda, diminui a procura pela
terra; em periodo de pouca oferta de trabalho, ao contrério, aumenta a procura por terra.
Quando é conquistado um assentamento, a procura pela luta aumenta. Cada conquista
serve, pois de estimulo a que outros lutem. Nos Gltimos anos a situacdo de crise nas
cidades tem aumentado a disposicdo de pessoas de lutar pela terra, na perspectiva de
construir um novo projeto de vida que tenha o campo/terra como base. Essa procura de

trabalhadores pela terra traz um novo desafio de reconceitualizacdo das proprios
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organizacdes de sem-terra e de seu lema, que desde a década de 1980, tem orientado o
lema da defesa da reforma agraria, de “terra para quem nela trabalha” para “terra para
quem nela queira trabalhar”.

As formas de lutas no atual contexto da disputa pela terra e pelo territério
podem ser as mais diversas, e todas podem e devem ser utilizadas. Contudo, isso vai
depender da leitura de conjuntura e da clareza a respeito de qual é o objetivo principal,
que é o de acumular forgas para o projeto anti-hegeménico. Isto, mesmo ndo havendo
uma hierarquia das formas de luta, j& que depende do objetivo e da anélise conjuntural*°.

Ademais, mesmo que existam varias formas de lutas e todas sejam importantes,
as ocupacdes de latifundios continuam sendo a principal forma de luta e estratégia para

avancar na conquista da terra e do territorio.

As ocupac0es de terra sdo hoje a principal estratégia de acéo coletiva adotada
por movimentos sociais que lutam pela realizagdo de uma reforma agraria no
Brasil. Para entender sua principal caracteristica, é importante conhecer
também o contexto histdrico que contribuiu para a adogdo desta forma
consagrada de reivindicar terra. De forma mais especifica, daremos atencéo ao
fato de, no ultimo quartel do século XX, as ocupac@es terem se transformado,
por meio da a¢do de movimentos sociais, em um instrumento fundamental para
a reivindicagdo, no pais da estrutura da propriedade rural, em seus diversos
aspectos (ROSA, 2012, p. 509).

Assim, a ocupacao do latifindio continua sendo a principal forma de luta e
meio para conquistar a terra, sendo, a0 mesmo tempo, uma dendncia da existéncia do
latifindio social e economicamente improdutivo. Entdo, por se tratar de uma forma de
luta contundente e coletiva, é polémica, uma vez que atinge o coragdo do sistema e do
modo de producéo capitalista —a propriedade privada. Cria-se entdo uma polémica e um
debate que levam as pessoas a se posicionarem sobre aquestao.

Para Stédile, (2012), “é¢ uma forma de luta contundente, ndo deixa ninguém
ficar em cima do muro, obriga todos os setores da sociedade a dizerem se séo a favor ou
contra. N@o ha, enfim oportunidade para escamotear o problema social” (ldem, p.115).
E, ainda, acrescenta: “outro aspecto da ocupagdo, este do ponto de vista de nossa
organizacdo, é que ¢é fundamental, é a esséncia do movimento” (Idem, p.116). E para

concluir afirma que “as ocupac@es de terra continuam a ser a principal forma de pressao

'ONeste contexto, 0 MST, considerado o movimento social popular de luta pela terra de maior expressao
nacional, desenvolve um conjunto de formas de lutas.
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de massa que 0s camponeses tém para, de forma préatica, fazer a reforma agraria avancar
e acesso direto a terra para trabalhar. Trabalho, escola para seus filhos e a oportunidade
de produzir” (Idem, p. 119).

Por isso, o desafio maior para 0s movimentos sociais é a estratégia da ocupacéo
do latifundio para conquistar a terra e dela utilizar-se para criar o territério camponés.
As experiéncias da trajetéria da luta demonstram a realizagdo da ocupacdo e
permanéncia independente das decisdes judiciais e da tentativa de despejos com uso da
forca a partir das liminares de reintegracdo de posse, que geralmente sdo expedidas,
assim que ocorre uma ocupacédo. Os principais desafios estdo no convencimento e na
organizacdo do maior nimero de pessoas para participar da ocupacdo e permanecer no
territério e em realizar ocupacdes em latifundios de grande dimensdo territorial,
geograficamente bem localizados; ademais, ainda em criar um conflito de natureza de
grandes proporc¢des, que obriga os governos e o Estado a buscar uma solucéo que seja
tratada no campo da politica e ndo como caso de justica e policia.

Ao analisar o contexto da luta em Goias, podemos afirmar que as ocupagdes
sdo a mudanga da natureza dos conflitos. Essa foi a situagdo vivida a partir da
experiéncia do acampamento Dom Tomas Balduino no Municipio de Corumbéa de
Goiés, de 30 de agosto de 2014, um latifandio de aproximadamente 21 mil hectares de
terra, que pertencia a um Senador da Republica pelo Estado do Ceard, Sr. Eunicio de
Oliveira (PMDB). Sua origem ¢é resultado de um processo de expulsdo de dezenas de
pequenos e médios agricultores, Essa experiéncia tem servido como referencial de luta
pela terra no estado de Goias e também para o Brasil e, assim, esta inaugurando um
novo momento da luta pela terra, compondo entdo como um dos novos elementos da
questdo agraria contemporanea.

Por final, as marchas como forma de luta complementar sdo fundamentais e
cumprem o papel de apresentar a questéo da terra e as contradi¢des no campo brasileiro.
A marcha é mais que caminhar! Marchar é um gesto de determinacgéo e convicg¢ao. Os
sujeitos que participam de uma marcha estdo colocando, emprestando seus corpos ao
sacrificio pela causa. A beleza da marcha estd na combinagdo da forma e do contetdo.
A marcha é uma forma de luta simpética. Por onde passa as pessoas recebem, acolhem,
registram, se posicionam. Cria, por onde passa, um debate em torno da questdo da
reforma agréria. Assim, pauta na sociedade, nos governos, nos meios de comunicacao.
E a mais bela forma de luta, de solidariedade entre os marchantes e a classe

trabalhadora.
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Portanto, a justeza da causa € apresentada nos valores humanistas, nos
simbolos, no sacrificio do corpo. As marchas como estratégia da luta pela terra sao
utilizadas, geralmente, em momentos de bloqueio da politica de assentamento e reforma
agraria, em momentos conjunturais de tentativas de isolamento das lutas, de ofensivae
de perseguicao pelas forcas contrarias. Por tudo isso, pode-se afirmar que as ocupacgtes
de latifundios e as marchas sdo as principais formas de combates experimentadas pelos
movimentos de luta pela terra sendo as primeiras complementares as segundas. As
demais formas de lutas cumprem uma funcao intermediaria, complementar e de caréater

mais emergencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de elementos tedricos, de analises de dados oficiais obtidos, a
pesquisa documental e a experiéncia empirica que serviram para as reflexdes abordadas
neste trabalho, deram-nos base para afirmar que h& necessidade de mudanca na forma
de uso dos solos, posse da terra, das dguas e da biodiversidade do Cerrado em Goias.
Com isso, pode-se afirmar, entéo, que o modelo capitalista da agricultura do Cerrado foi
imposto pela forca, a partir da década de 1960, resultado da alianca entre capitalistas
brasileiros e estrangeiros, do Estado Nacdo, estados imperialistas e do latifundio, com
base no modelo e na férmula do pacote da Revolugdo Verde. Como consequéncia, deu-
se mais intensivamente a introdugdo dos produtos quimicos, defensivos agricolas
(venenos), sementes e maquinario pesado, responsavel pela consumacdo de uma
agricultura sintética homogeneizada, altamente dependente de insumos, tecnologia, do
comércio e financiamento estatal, numa forte dependéncia do capital privado nacional e
internacional.

Esse modelo econdmico e agricola hegemdnico incorporou um hovo
dinamismo a partir dinamizagdo do capitalismo em fase neoliberal como projeto de
classe. Sendo assim, a partir da década de 1990 e 2000, com o advento doagroneg6cio
como modelo de agricultura em escala mundial, ¢ imposto em cada territério,
aproveitando das suas especificidades. Isso, como resultado, redefine (ou reconfirma)
no &mbito da nova divisao internacional do trabalho, o lugar e a fungdo do Brasil, da
América Latina e de Goias, inseridos nesse rearranjo do processo produtivo do
capitalismo neste inicio de século. A opg¢do por esse modelo ndo foi uma escolha dos
camponeses goianos, mas, antes, uma imposi¢do a partir dos interesses do grande
capital, representados pelas empresas nacionais e internacionais que atuam na
agricultura, sob a logica acumulativa de ganhar dinheiro em quantidade maior e em
menor tempo para garantir lucros extraordinarios. 1sso demonstra claramente que o
modelo de agricultura imposto esta articulado a mesma l6gica sistémica do capital, no
ambito de sua ampla circulacdo no mercado, do espaco local ao global.

Por tudo isso, entendemos que esse modelo é causa principal e responsavel
pela destruicdo do Cerrado (vegetacdo, solos, agua, biodiversidade), da agricultura, da
cultura e do modo de vida camponesa. Sao irreparaveis as consequéncias ecolégicas,
econdmicas e sociais impostas pelas for¢as destrutivas, a partir de uma légica e de um

padrdo tecnoldgicos predadores da natureza e dos seres humanos. Tais situacdes
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também nos colocam face a esse modelo como responsaveis pela migracao forcada dos
campos para as cidades, ampliando os graves problemas, especialmente das grandes e
medias cidades em Goias. Por isso, vemos que essa ldgica, por uma acdo sistémica do
capital no campo e na cidade, cria um conjunto de contradi¢Ges que se materializam: ao
se concentrar a terra a renda; a substituir alimentos de autoproducdo por mercadorias; ao
substituir a renda por lucros; ao esvaziar 0 campo e ao concentrar a populagdo em
poucas cidades, gerando um desequilibrio na sociedade e na natureza. Além disso, mais
especificamente, no &mbito da sociedade geram-se problemas como: violéncia; doencas;
dependéncia alimentar; padronizagdo dos alimentos como mercadorias industrializadas;
proletarizacdo; precarizagdo e espoliagdo do trabalho; mobilidade urbana; separagédo
socioespacial de classe entre condominios de luxo versus aglomerados populacionais
populares sem as minimas condi¢bes de moradia e. ou ocupacdes vivendo sobre
ameacas constantes de despejo.

No tocante ao uso do espago, impOe-se a ldgica e o tempo do capital,
desconsiderando-se o tempo da natureza, ao qual a se vem gerando desequilibrio e do
qual se tem alterado o metabolismo e a l6gica. Por isso, afirmamos que esse padrao de
modernizante do agronegocio, que é ainda doloroso e conservador, € um modelo
esgotado, socioeconomicamente inviavel e socioambientalmente insustentavel. Sua
I6gica, que visa tdo somente o lucro, que beneficia apenas latifundidrios e as
corporagdes capitalistas que atuam no ramo dos insumos, na agroindustria e na
industria, na comercializagdo e no sistema financeiro que controla todo esse processo.
Isso, pois, apesar de ser visto aparentemente como imutavel e forte, é carregado de
contradigOes e fragilidades, uma vez que ndo resolve e ndo atende as necessidades da
populacao local, é voltado apenas para o mercado internacional (espaco das redes de
corporacdes nacionais e internacionais) e nao ao territorio (espaco local, ambiente em
que as pessoas se localizam e produzem, reproduzindos-se dentro das contradi¢cdes
apontadas). Assim, quanto maior o investimento desse capital espoliativo, mais
aumentam a desigualdade e os problemas locais.

Cabe ressaltar que esse modelo sé se viabiliza tendo o Estado como principal
sustentaculo e os governos de plantdo como articuladores. Essa instancia do poder
publico age aliada aos interesses do capital, atuando como guardia do modelo
hegemonico propondo normas, leis que atendam a seus interesses, tais como isencées
fiscais e subsidios, logistica, criando politicas e programas, numa acéo articulada com

as entidades de classe que lhes dé seguranca juridica, financeira e, até mesmo, militar.
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Vemos isso como o padrdo hegemdnico, pois, no caso de Goids, ndo existiu qualquer
governo e ou iniciativa para dificultar essa hegemonia do capital e fortalecer um projeto
alternativo de campo, agricultura, desenvolvimento e de democratizacdo do acesso a
terra. Em relacdo a luta pela terra, ndo faltaram repressao e perseguicdo. Também aqui,
a luta pela terra foi sempre tratada como caso de policia e do poder judiciario. O
exemplo dessa situagdo é a criagcdo da Comissdo de Conflitos Fundiarios, objetivando
cumprir e dar legitimidade ao uso da forca na efetivacéo das liminares de reintegracao
de posse frente as ocupacdes realizadas, como forma de pressdo sobre ostrabalhadores
organizados, em torno da luta pela terra e do territério camponés.

A estrutura fundidria, historicamente concentrada, nos Ultimos anos continuou
concentrada. H& uma segregacao espacial que atinge também o rural, ampliando o
espaco para a empresa capitalista e excluindo os campesinos de seus lugares de vida.
Em relacdo a isso, vemos as a¢des basicas de lutas de classes em que o Estado e o
governo ddo suporte as a¢des do capital, ao passo que, no que toca as lutas sociais da
classe campesina, atuam para garantir seus proprios espagos, sua propria
territorializacdo. Nessa conjuntura, o Estado, age como tutor do modelo hegemaonico,
demonstrando a contradicdo entre o discurso governamental (forgas que comandam o
Estado) sobre sua representatividade social e suas atuacdo, que ndo dispensa o0 emprego
de instrumentos de forca coercitiva para sustentar esse modelo de segregacéo.

E notavel que a disputa de projetos esta cada vez mais clara. Os representantes
do poder hegeménico propdem incorporar mais de cinco milhdes de hectares de terraa
expansao do agronegdcio, mais variedade de transgénicos, mais venenos para cada
hectare de soja sdo utilizados 12 litros de venenos. Caso essa incorporagdo de cinco
milhdes de hectares com soja seja concretizada, somente em territrio goiano serao
despejados mais 60 milhdes de litros de venenos por safra. Mais destruicdo da
vegetacdo do Cerrado, mais intensificacdo do uso da agua na agricultura.

Por outro lado, ganha forga a resisténcia ativa dos camponeses na defesa dos
territérios, na luta pela terra e na construgcdo de iniciativas anti-hegemdnicas. Essas
Gltimas sao fundamentais para se negar, combater o modelo hegeménico e, a0 mesmo
tempo, desenvolver um conjunto de iniciativas praticas de um projeto alternativo. E,
bem verdade, contudo, a correlagdo de forgas € desigual, mas o fato de existir resisténcia
ativa organizada e dando carater de luta de classe a essa disputa de projetos, constitui o
elo fundamental para o exercicio da luta politica e pedagodgica de sinalizagcdo para

sociedade, no apontamento de caminhos alternativos.
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Entre as iniciativas importantes tomadas para um projeto alternativo esta a
construcdo as varias forcas, entre elas o MST, a CPT, a FETRAF, o MCP em torno da
luta pela aprovacdo do Projeto Lei de Agricultura Familiar Camponesa, em tramitacdo
na Assembleia Legislativa do Estado de Goias. Esse projeto prevé a destinacao de 0,5%
da arrecadacdo do estado para investimentos em programas de fortalecimento de
iniciativas cooperadas e de producdo de alimentos saudaveis. Sao exemplos de ac¢oes,
fortalecimento da producéo agroecolégica, quintais agroecolégicos, resgate e producao
de sementes crioulas, feiras de produtos camponeses e outras formas de comercializacao
direta, além de atividades de formacéo técnica.

Nisso resulta a luta pela terra e pelo territbério perante o conjunto de
assentamentos criados e de familias assentadas, que se articulam em torno do projeto
alternativo de sociedade. Como se viu, tais conquistas sdo, em Goiés, resultado das
iniciativas de organizacdo, das lutas e suas estratégias, que 0S movimentos
socioterritoriais vém desenvolvendo. Em relagdo ao periodo analisado, ficou constatado
que a fase neoliberal e a ofensiva do capital no campo em Goias incluiram novos
desafios a luta pela democratizagdo do acesso a terra e a reforma agréria. Entre eles, o
fato de ter havido uma mudanga na natureza do enfrentamento, com o abandono do
confronto direto como latifundio economicamente improdutivo, para um enfrentamento
de modelos articulados em torno do agronegécio e seus arranjos econémicos, politicos e
ideoldgicos. A luta pela terra adquire um carater de classe, de disputa de projeto, de
terra e de territério como unidade dialética inseparavel.

Por tudo isto, os novos elementos da questdo agraria e da reforma agraria
contemporanea sao um desafio a ser enfrentado tanto no campo tedrico/conceitual como
na acdo pratica dos sujeitos diretamente envolvidos com esta causa. Aqui, em toda
analise sobre estas questdes, buscamos identificar a existéncia de uma questdo agraria
no Brasil e em Goias ndo resolvida, estando esta em aberto, justamente por nao ter
havido qualquer tipo de reforma agraria.

A questdo agraria é histérica e socialmente construida em nossa sociedade, o
que se nota na causa principal dos conflitos em torno da luta pelo acesso a terra, que
vém aumentando em Goias e no Brasil, juntamente & ndo solucéo do conflito, o que
leva a violéncia fisica e psiquica, nas mais diversas formas. A solucdo para a questdo
agréria passa pela reforma agréaria e por um conjunto de medidas, programas e politicas
estruturantes no campo e para o campo. Por isso, assumimos o conflito como processo

fundamental na disputa de um projeto de campo, pois entendemos que o conflito
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organizado cumpre o papel de evidenciar e revelar as contradi¢@es, contribuindo para
que, a partir delas, possa-se encontrar solu¢des concretas. Mesmo gue seja pontual, ao
resultar na criacdo de assentamentos, isso € de fundamental importancia para o acimulo
de forcas para o projeto antissistémico, fazendo com que a reforma agraria seja
percebida com uma necessidade da sociedade brasileira e goiana.

Portanto, a reforma agraria contemporanea ndo € uma necessidade apenas dos
camponeses sem terra, nem estes tém forgas suficientes para realizd-la. A reforma
agraria estd diretamente relacionada ao projeto de campo e de sociedade, ou seja,
precisar ser entendida, compreendida na sua totalidade, ndo apenas como acesso a terra.
Conceitualmente, assumimos a “reforma agraria popular” concebida coletivamente pelo
MST, ja que esta é resultado de estudos, debates e compreensao de que a reforma agréria
classica esta superada, conforme apresentamos no segundo capitulo deste trabalho.

Assim, compreendemos que a reforma agraria popular se trata de uma
estratégia transitoria de acimulo de forcas para uma reforma agréria do tipo socialista.
Ela tem como elementos fundamentais a unidade na luta pela terra e pelo territério
camponés, a producdo de alimentos saudaveis numa relacdo de equilibrio ecolégico, o
respeito ao tempo e a dinamica da natureza e da compreensdo de sua totalidade e os
seres humanos como parte da natureza. Cabe ainda destacar, como elemento mais
fundamental, um campo com camponeses cumprindo com a missdo milenar de produzir
alimentos saudaveis, como guardides de todas as formas de vida.

Deve-se considerar, do ponto de vista geoestratégico, que essa reforma agraria
popular precisa sinalizar para uma alianca popular entre a classe trabalhadora do campo
e a da cidade. Os camponeses participando com a producao de alimentos saudaveis e 0s
trabalhadores das cidades consumindo e apoiando as lutas camponesas pela reforma
agraria. Essa alianca tem como objetivo central acumular forcas na sociedade, para
sustentar o acirramento da luta em torno da disputa pela terra, que tende a elevar o grau
de acirramento com o latifindio como modelo hegeménico e com o Estado, seu
parceiro. E, ao mesmo tempo, pressionar os governos de plantao para conquistar, manter
e melhorar as politicas publicas que fortalecam o projeto alternativo de campo. Dessa
forma, essa proposta de reforma agraria, para se viabilizar, precisa estar relacionada a
luta pela terra, que contemplaria os seguintes aspectos:

e Destinacdo das terras com maior fertilidade natural e localizacdo geografica,

preferencialmente mais préxima dos consumidores e de vias de circulagéo.
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e O processo de pesquisas que contribua para o fortalecimento da agroecologia como
matriz tecnoldgica e a policultura como praticamassiva.

e Agroindistria de pequeno e médio porte de forma cooperada e universal.

e A comercializacéo e fortalecimento da economia popular em escala local, regional
e estadual, potencializando todos os canais e formas de comercializacdo direta aos
consumidores, tendo a comercializagdo dos alimentos como instrumento de
didlogo, de alianca de classe e ideologia da reforma agréria popular.

e A construcdo de novas relacdes de género, ou seja, a superacdo do patriarcado e do
machismo.

e A educagdo do campo e no campo que cumpra a funcdo de formacdo humana
integral e de seres humanos criticos.

O processo de construgdo dessa proposta popular nasce do trabalho de base
realizado pelo MST como estratégia de luta pela terra. Os acampamentos como espacos
de formagdo, organicidade e lutas, de desconstrucdo e construcdo de referenciais
humanos solidarios criticos. Isto, vindo como novo embrido da construgéo desse projeto
societario a partir da “reforma agraria popular”. Nesse processo, os novos sujeitos da
luta pela terra, de origem urbana, sdo um potencial para a reforma agraria popular;
pois, uma vez que 0s mesmos ndo estdo diretamente contaminados com o modelo
agroguimico imposto a maioria dos camponeses tradicionais, ndo terdo maiores
dificuldades de romper com esse modelo e adotar a agroecologia como base
fundamental de sua producdo. Entéo, os atuais sujeitos da luta pela terra j& vao para o
acampamento em busca de mudanca e de um novo projeto de vida, incluindo a
gualidade de vida em que o alimento saudavel é fundamental. Ademais, geralmente,
esses sujeitos tem mais informagdes sobre as consequéncias dos venenos na vida das
pessoas e no ambiente como um todo. Sdo pessoas que tém junto as metas de produzir
para viver preocupacdo com a questdo daecologia.

Acrescenta-se a tudo isso que quem sai da cidade para iniciar a luta pela
conquista da terra vai com ideias inovadoras e, inclusive, possuem contatos nas cidades,
0 que pode contribuir para se pensar a questdo da comercializagdo no futuro
assentamento.

Os acampamentos cumprem papel fundamental na organizacéo,
potencializacdo e criacdo das bases para formacdo de um tipo novo de camponés. com

uma visdo de mundo e sociedade que repense as praticas do uso e cuidado com a terra e
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com a ecologia. Quando um acampamento desenvolve um processo de formagdo com
atividades préaticas de producdo agroecoldgicas, estad contribuindo para a cria¢do, no
futuro assentamento, de um territério livre de agrotdxicos e produtos quimicos e a
consequente territorializacdo de uma comunidade camponesa com outras bases de
producéo e de relagcdo com a ecologia, numa visao integrada.

Portanto, defendemos aqui que, na perspectiva da disputa de projetos, da luta
pela terra, os sujeitos diretamente envolvidos e a intencionalidade politica da
organizacdo contribuem para saltos qualitativos na construcdo do projeto anti-
hegemdnico na totalidade social em que estdo inseridos. Entdo, das experiéncias de
unidade de produgdo agroecologica surgem bases para criacdo de territorios
agroecologicos, formando-se uma conexao territorial por intermédio dos assentamentos
em que se vao acumulando forgas, experiéncias, fazendo surgir novas demandas e
mostrando, na pratica, que € possivel produzir alimentos saudaveis aumentando a renda
dos camponeses, proporcionando uma nova cultura camponesa do lidar e fazer a
agricultura e, ainda, estabelecendo um dialogo e/ou relagdo com os consumidores das
cidades como forma de criacdo de uma légica e cumplicidade da classe trabalhadora na
perspectiva do projeto maior. Em suma, pode-se dizer que essa combinacgéo de fatores
politicos, econdmicos, culturais, sociais e ecolégicos forma uma base com forca social e
politica para combater o modelo hegeménico e construir um novo projeto de campo,
com gente e com vida.

Assim, vemos o projeto da “reforma agraria popular” como uma construg¢ao
contra-hegemdnica ao modelo neoliberal. Naquele se aponta para outra Idgica social de
enfretamento no contexto da questdo agraria neste inicio de século XXI, na realidade
brasileira em geral. O modelo doloroso e conservador implantado pela chamada
revolucdo verde em passado recente, somente pode ser superado, por uma construcdo na
luta camponesa e da luta camponesa, tendo nela um campo fértil de revisdo de

concepgcOes e valores sociais e politicos para a sociedade em sua totalidade.
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