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RESUMO

A presente tese de doutoramento esta centrada numa investigacdo sobre parte da
trajetoria histdorica da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(SUDECO), visando compreender as a¢Ges do Estado brasileiro — através tanto de
nomes ligados a gestdo institucional quanto das agdes dos diversos Orgdos
responsaveis pelo controle das migragdes internas no territorio nacional -, voltadas
para o territorio regional, durante o contexto de atuagdo dos chamados “programas
especiais”. Vislumbra-se, nesse cenario, a busca do Estado, aliado aos donos do
capital, pelo controle das camadas sociais “ameagadoras” ao sistema politico e
econémico em vigor. Nesse contexto, almeja-se, fundamentalmente, verificar como
esta questdo das migracdes internas € de suma importancia para o entendimento da
consolidacdo do capital monopolista na regido em foco e, consequentemente, para a

consecucao de um programa de contrarreforma agraria.

PALAVRAS-CHAVE: Capital Monopolista. Estado(s). Migracbes Internas. Reforma

Agréria. Contrarreforma Agraria.



ABSTRACT

This doctoral thesis is focused on an investigation of part of the historical
trajectory of the Superintendence for Development of the Midwest Region (SUDECO),
aiming to understand the actions of the Brazilian State - through both names linked to
institutional management and the actions of the various responsible bodies for the
control of internal migrations in the national territory -, aimed at the regional territory,
during the context of action of the so-called “special programs”. In this scenario, the
State's search, allied with the owners of capital, for the control of social layers that are
“threatening” to the current political and economic system can be seen. In this context,
the aim is, fundamentally, to verify how this issue of internal migration is of paramount
importance for understanding the consolidation of monopoly capital in the region in

focus and, consequently, for the achievement of a counter-agrarian reform program.

KEYWORDS: Monopolist Capital. States). Internal migrations. Land reform. Agrarian

Counter-Reform.
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INTRODUCAO

Nesta tese, buscaremos descrever e esclarecer como 0 processo das migracgoes
internas esta atrelado ao avanco do capital monopolista na regido Centro-Oeste e como
este processo foi fundamental para a intensificacdo da exploracdo sobre os migrantes e
para a consolidacdo do programa de contrarreforma agréria sobre o territério regional.
Desde ja é importante deixar claro que temos consciéncia que se tinha em execucdao uma
ampla politica prd-capitalista, ndo sendo assim apenas pré-latifindio, pois o processo é
maior, vai além da questdo da terra. Buscaremos compreendé-lo em seu todo, isto é,
compreender ndo s6 a implantacdo de um programa de contrarreforma agraria, mas, ao

mesmo tempo, como ele esté intrinseco ao amplo programa pro-capitalista.

Nessa busca teremos como norte parte do contexto historico e institucional da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO),
fundamentalmente de 1974 a 1985, periodo de atuacdo dos programas especiais. As
acOes da SUDECO atendendo a estes programas sao esclarecedoras para se entender as

politicas de expansédo do capital no Centro-Oeste.

Em outro trabalho por nos desenvolvido (Aradjo, 2016) e que foi resultado de
alguns anos de pesquisa — fazendo parte destes anos nossa graduacdo e mestrado -
analisamos tal instituicdo no sentido de entender até que ponto a sua atuacdo foi de
fundamental importancia para o avanco do capital monopolista na regido Centro-Oeste.
Focamos na sua atuacdo naquilo que foi seu primeiro momento de existéncia - desde a
sua fundagdo, 19671, até a sua extingdo em 1990 (ja que esta foi recriada em 2011 e

existente até os dias atuais).

Nesse interim, varias tematicas que estdo inseridas no contexto geral foram
analisadas para se tentar chegar a um denominador comum no que tange ao nNOSSO
objetivo final. Entre estas varias tematicas analisadas podemos citar, por exemplo, a)

processo de planejamento regional; b) desenvolvimento regional com a criacdo das

! Apenas no sentido de esclarecer melhor o cenério de criagdo da SUDECO, vale destacar que ela e a
Fundacédo Brasil Central (FBC) representam o0s Unicos organismos que foram veiculos da intervencao
federal no &mbito regional do Centro-Oeste. A FBC foi criada em 1943, naquele contexto nacionalista em
que Vargas deu inicio a chamada “marcha para o oeste”. Em 1967 tal institui¢do foi extinta, sendo que
pelo mesmo decreto que a extinguiu foi criada a SUDECO, entidade autarquica que vai ser vinculada ao
extinto Ministério do Interior (MINTER).
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superintendéncias, sendo uma delas a SUDECO; ¢) modernizagdo agropecuéria; d)
migracdo e colonizacéo; e) expansédo das fronteiras; f) relacdo entre o capital nacional e
internacional para se entender a ldgica do capitalismo monopolista; g) reforma agréria e

conflitos agrarios; entre outros.

Ter conhecimento do que foi analisado em nosso trabalho é importante para
esclarecermos o cendrio que agora vamos desbravar, o qual se construiu a partir das
indagac6es que foram surgindo quando da anélise de outro objeto (a SUDECO). Agora,
nossa escrita tem como objeto as migracdes internas, pois as consideramos
determinantes para a compreensao da concretizacdo do amplo programa pré-capitalista
que se instalou ndo somente sobre a regido Centro-Oeste do pais, mas também por todo
o territério nacional. Buscaremos provar a importancia de nosso objeto sobre tal
concretizacdo especificamente no contexto regional, o qual faz parte da ldgica do
avanco do capital monopolista.

Faremos, agora, uma breve descri¢cdo do contexto historico-institucional sobre o
qual debrucaremos, destacando o que nos orientara para a formulacdo de nossa tese, a
periodizacdo que delimita nossa abordagem historiografica, o passo a passo do que
abordaremos em cada capitulo e, por fim, nosso referencial tedrico-metodoldgico e
quais as fontes fundamentais que balizardo nossa argumentacdo para a tese que aqui se

materializa.

No que tange a periodizacdo que adotaremos, nossa analise se iniciara em 1974 e
perdurara até o ano de 1985. O ano de 1974 sera nosso marco inicial pelo fato de serem
criados neste ano os programas especiais — 0s quais destacaremos melhor mais adiante —
que foram elementares para a intensificacdo do niumero de migrantes sobre o Centro-
Oeste brasileiro e, também, de Rondbnia, posto que fazia parte da jurisdicdo da
SUDECO, fato que consideramos substancial para a concretizacdo do programa de
contrarreforma agraria. Alinhados com o pensamento de Octavio lanni (1979),
compreendemos, pois, que a definicdo de contrarreforma agraria esta baseada nas acdes
do Estado brasileiro — fundamentalmente durante a Ditadura Militar — no sentido de
barrar qualgquer movimento de democratiza¢do ao acesso pela terra, ou seja, qualquer
movimento que possa tocar no latifundio. Nesse sentido, visualizamos a chamada
contrarreforma agraria como um projeto que se intensificou na década de 1970, quando

a politica de reforma agraria j& havia se transformado em uma politica de colonizagéo,
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sendo a colonizagdo dirigida instrumento importante para tal transformacdo. Em tdpicos
dos dois primeiros capitulos, analisaremos de forma pormenorizada este processo que
nos ajuda a referenciar a utilizacdo da definicdo e da l6gica de contrarreforma agraria,
I6gica que é base de sustentacdo da hipdtese que permeia essa tese.

No quadro ora posto encontra-se ‘“amarrada” a intensa expansdao da
modernizacdo agropecudria que, aliada a questdo do fendmeno migratdrio, demonstram
o0 aperfeicoamento do planejamento e da intervencdo do Estado central (ditatorial) sobre
a economia regional, isto é, os programas especiais, enquanto ferramenta ligada as
migracdes, foram uma das vertentes das politicas de expansao do capital na regido que a
SUDECO atendia. Nossa abordagem se findard em 1985, haja vista que nesse ano tais
programas deixaram de atuar, o que se explica, entre outros fatores, a crise do
planejamento em nivel regional, a grande divida que tais programas adquiriram junto a
organismos externos, ao empreguismo e a burocracia estabelecida na SUDECO e, por
fim, a intensa corrupgéo estabelecida nesta instituicdo. Diante de tais fatores, tem-se a
decadéncia dos programas especiais, 0 que representa em nossa analise um impacto
sobre o processo migratorio, pois diante do grande nimero de migrantes atraidos para a
regido, verificou-se, nesse enredo, o descaso do Estado frente a estes grupos ja

marginalizados socialmente.

No primeiro capitulo faremos um debate contextualizando os antecedentes que
marcam e que dardo contorno ao contexto de nosso recorte temporal, porque somente
assim poderemos compreender como nosso estudo esta intrinseco a um amplo processo
que se intensifica dentro do periodo de nossa analise. Sob essa Otica, visaremos entender
a funcdo do Estado e as a¢Oes dos agentes ligados a ele como fatores importantes para
se entender como 0 processo migratorio estd inserido na logica do avanco do capital
monopolista e, consequentemente, ao programa de contrarreforma agraria
implementado. Nesse sentido, no segundo capitulo, analisaremos as a¢cdes da SUDECO,
ja diante da logica de atuacdo dos programas especiais - atendendo as demandas das
politicas de expansdo do capital sobre todo seu territério de atuacdo, isto €, qual a

influéncia de suas acdes entre 1974 a 1985 sobre 0 processo em questéo.

No terceiro capitulo, verticalizaremos nossa analise afim de compreender o
desenrolar da ampla politica pro-capitalista na area de jurisdicdo da SUDECO a partir

da atuacdo de um “personagem” especifico. Tal “personagem” serd René Pompeu de
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Pina, o qual foi superintendente da instituicdo em foco durante a existéncia dos
programas especiais, ja que suas a¢des foram essenciais para abrir caminho as politicas
neoliberais na regido. Ele fez acordos com organismos internacionais, contribuiu para a
intensificacdo do fluxo migratério na regido e efetivou varias outras acGes que

entendemos como fundamentais para o avango do capital monopolista.

Por fim, no quarto e Ultimo capitulo, voltaremos a horizontalizar nossa anélise,
porém diante de um horizonte menor: enquanto que nos dois primeiros capitulos
analisaremos o caminhar do capital monopolista sobre toda éarea de jurisdicdo da
SUDECO, neste momento, vamos focar exclusivamente no caso de RondOnia. A
importancia da analise de tal caso se justifica pelas seguintes questBes: primeiro pelo
fato de que ali a politica de migragéo ficou mais evidente devido a vinda de muita méo
de obra de fora — 0 que depois explicaremos melhor — e, por fim, devido ao grande
volume de informacgdes fornecidas pela documentacdo do acervo da SUDECO.
Identificamos muitos documentos neste acervo abordando exclusivamente o caso de
Rondbnia, o0 que nos chamou a atencdo ndo s6 pelo volume, mas também pela
relevancia destes para entendermos o processo do avango do capital monopolista sobre
aquela regido. Apenas para adiantar algumas das questdes importantes, destacaremos 0s
casos de expropriacdo indigena e a violéncia ndo sé sobre estes, como também, sobre 0s
migrantes e grupos locais descapitalizados. Inclusive, com relacdo a estes ultimos,
averiguaremos alguns casos de relagdes de trabalho analogas a escraviddo naquela

regido.

Em cada um dos trés ultimos capitulos analisaremos o recorte temporal em seu
todo (1974-1985), ndo havendo, portanto, uma andlise cronoldgica continua e linear.
Contudo, em cada um deles se tem uma dindmica e dimensdo tematica propria para
analisar nosso objeto neste periodo que, em seu conjunto, nos traz um apanhado
contextual e esclarece o avanco do capital monopolista com mais abrangéncia. No
segundo capitulo, analisaremos este avanco sobre todo territério da SUDECO; ja no
terceiro, buscaremos compreender tal processo a partir das acbes de um personagem
especifico que tem sua ligacdo com o historico institucional e, por fim, no quarto
capitulo, encerraremos nossa analise diante de um recorte territorial menor, porém de
grande relevancia para se entender como as migracfes internas influenciaram no
processo de expropriacdo indigena e de estabelecimento de relacbes de trabalho

escravistas.
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Na busca para entender e esclarecer melhor o processo migratorio, atrelado ao
avanco do capital monopolista no contexto histérico da SUDECO, deve-se ressaltar que
no que se refere a este entendimento, desviaremos daquela velha prética analitica
positivista-empirista, visando exclusivamente, narrar e dominar os acontecimentos, 0s
quais parecem que os fatos falam por si s6. Com intencdo de dominar esse processo,
teremos como norte sua interpretacdo e compreensao a luz de sua dindmica, na dialética

que envolve os fatos a serem analisados.

Nossa abordagem metodoldgica basear-se-4 no método dialético de Marx, o qual
se resume em dois momentos: o de investigacdo e o de exposi¢do, pressupondo que um
determinado objeto s6 pode ser exposto depois de ser investigado e analisado
criticamente em suas determinacfes essenciais. Este método surge em oposi¢do ao
positivismo proprio da economia classica moderna, que toma o0 objeto como uma
imediatidade factual, dada sem a mediacdo do pensamento, tipico da especulacdo e da
dialética hegeliana. Portanto, o desenrolar de nossa pesquisa ndo pretende se limitar

apenas ao conhecimento do processo, mas sim interpreta-los a luz de um senso critico.

Nesse sentido, devemos reiterar que o arcabougo tedrico-metodologico que iréd
nos balizar sera utilizado para reforcar nossa argumentacdo no sentido de criticar o
capitalismo - seja ele monopolista ou ndo — sua gestacdo e organizagdo 0 que,
consequentemente, volta-se para uma critica a sociedade de consumo ou a sociedade de

producdo em massa.

Diante da abordagem metodoldgica assumida, é importante ressaltar a categoria
de totalidade, a qual esta intrinseca no método. Com base em Marx (1974) e Lukacs
(1967), consideramos a totalidade uma das categorias primordiais no processo de
producdo dialético do conhecimento e, portanto, a utilizaremos, visando assim, a uma

interpretacdo tedrica que ndo se limite a fragmentos desarticulados. Segundo Lukécs:

A categoria de totalidade significa (...), de um lado, que a realidade
objetiva € um todo coerente em que cada elemento estd, de uma
maneira ou de outra, em relagdo com cada elemento e, de outro lado,
que essas relacdes formam, na propria realidade objetiva, correlaces
concretas, conjuntos, unidades, ligados entre si de maneiras
completamente diversas, mas sempre determinadas (Idem, p.240).

2 No que se refere ao debate sobre a dialética em Marx, sugerimos a obra a seguir: Mller, Marcos Lutz.
Exposigéo e Método Dialético em “O Capital”. In: Marx. Boletim SEAF-MG, v. 2, Belo Horizonte, 1983,
p.17-41.
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No que se refere ao nosso contexto histérico de andlise, consideramos que a
totalidade do processo esta na construcdo e associacdo dos elementos politico, social,
cultural e econdmico na préxis envolvida, estabelecendo-se, assim, um conjunto
indissociavel, uma cadeia que serd fundamental para a anélise do todo, isto €, cada um
dos elementos tem uma relagdo um com outro, formando correlagdes que ndo devem ser
dissociadas. A totalidade parte de uma analise dos varios elementos mencionados
visando a compreensdo da realidade singular — que em nosso trabalho serd em nivel
regional - mas jamais deixando de perceber sua ligacdo a logica nacional e
internacional. Destarte, é nesse sentido que buscaremos analisar as migracdes internas
inseridas na logica do avanco do capitalismo monopolista na regido Centro-Oeste,
entendendo as correlagdes entre seus elementos constituintes em seu contexto local, mas

ndo perdendo de vista sua esséncia nacional e mundial.

Deixemos claro, pois, nosso entendimento sobre capitalismo monopolista:
apreendido, aqui, como aquele que ganhou uma configuracdo internacional,
ultrapassando os limites regionais e nacionais, ou seja, quando se tem a busca crescente
de exportacdo de capital. Esta exportagdo, por sua vez, resulta em uma maior
centralizacdo e concentracdo de capital sob controle das grandes corporagdes que vao,
paulatinamente, monopolizando o mercado. Neste momento fica esta pequena definigéo.
Todavia, quando formos analisar o processo de planejamento, para entendermos como
foi o processo do avanco do capitalismo monopolista na regido Centro-Oeste,

relataremos de forma mais aprofundada sua definicéo.

Conscientes do que foi dito, na tentativa de buscar desvendar outras facetas que
envolvem o processo do avango do capital monopolista sobre o territério regional, o
primeiro passo € situar o que entendemos por capital e, para isso, recorremos ao

conceito desenvolvido por Marx:

Por capital compreendemos o conjunto de bens materiais, ou seja, “os
instrumentos de trabalho, as matérias-primas e 0s meios de
subsisténcia que representam o trabalho acumulado e que se
encontram em poder de determinados individuos — como propriedade
privada. SO constituem capital, dentro das relacbes de produgdo
determinadas, as relagdes de produgdo capitalistas. E estas sO se
caracterizam pela exploragdo do trabalho assalariado pela burguesia,
para a produgdo de mais-valia”. (Marx, 1974 apud F. Perdigédo e L.
Bassegio, p. 55, 1992)
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Tendo por base esse conceito, acrescentamos na logica apresentada, além da
burguesia, a categoria/classe dos gestores. Respaldando-me em outra perspectiva
analitica, ligada ao universo tedrico-metodolégico do intelectual portugués Jodo
Bernardo, consideramos 0s gestores, também, como personagens de elevada
importancia para o desenvolvimento e perpetuacéo do capital e que, consequentemente,
leva-os a fazerem parte dos grupos dominantes. Estes ndo sd@o os donos dos meios de
producdo, mas estdo ligados a burguesia na tarefa de extracdo da mais-valia. Existe uma
diferenca entre estas classes: enquanto a burguesia atua em nivel local e/ou nacional, os

gestores atuam na esfera internacional.

Nesse sentido, é substancial destacarmos os conceitos de “Estado Amplo” e
“Estado Restrito”, pois sdo basilares para a compreensao da categoria de gestores:
Bernardo (1998), quando busca entender o Estado enquanto mecanismo de poder, faz
sua distincdo entre Estado Restrito e Estado Amplo. Segundo o autor, o Estado Restrito
é aquele que inclui o aparelho politico reconhecido juridicamente, assim como é
definido pelas constituices dos varios paises, ou seja, governo, parlamento e tribunais.
Ja o Estado Amplo inclui todas as formas organizadas do poder das classes dominantes,
sendo as empresas 0s elementos constitutivos deste, isto €, é aquele que garante a

reproducdo da exploragdo através da mais-valia. (Idem, p. 41)

Conscientes dessas categorias conceituais, fica claro que 0s gestores s&o,
portanto, os protagonistas do Estado Amplo, os quais buscam de toda maneira a
internacionalizacdo do capital em seu nivel monopolistico e atendendo, assim, a l6gica
liberal. No contexto em questdo foram pecas elementares para o desenvolvimento do
neoliberalismo sobre o territério regional. Em momento oportuno, abordaremos de
forma aprofundada estes conceitos e verificaremos a atuacdo dos gestores, enquanto
classe, para fortalecer o programa de contrarreforma agréria, a intensificacdo da
exploracdo sobre os migrantes e, consequentemente, 0 avanco da ampla politica pro-

capital monopolista sobre o Centro-Oeste brasileiro.

Visando clarificar ao cenario que envolve o avanco do capital monopolista é
importante acrescentarmos, também, o pensamento de Florestan Fernandes. Este
soci6logo, de elevado prestigio na intelectualidade brasileira, entendeu que todo o

processo em analise tinha como protagonista um Estado autocratico burgués, em que,
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segundo ele, quando se tem a consecucdo do projeto hegemdnico burgués atraves do
Estado se efetivava no pais uma Revolugdo Burguesa®.

Quando Florestan Fernandes buscou entender a ditadura militar (1964-1985) —
periodo o qual engloba todo nosso recorte temporal no contexto das migracdes internas
com as agbes da SUDECO e de outros 6rgdos — sua analise partiu de determinantes
estruturais no processo da Revolugdo Burguesa. Discutindo as origens do que o autor
denomina de ‘“Revolucdo Burguesa”, cle afirma que foi a partir de 1930 que foi
instalada uma “Era Burguesa” no Brasil, quando esta classe dominou as oligarquias,
criando os germes da Revolugdo que se concretizaria no inicio da segunda metade do
século XX:

A situacdo brasileira do fim do Império e do comeco da Republica,
por exemplo, contém somente os germes desse poder e dessa
dominagdo. O que muitos autores chamam, com extrema
impropriedade, de crise do poder oligarquico ndo é propriamente um
“colapso”, mas 0 inicio de uma transi¢do que inaugurava, ainda sob a
hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢cdo das estruturas do poder,
pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués e a
dominacdo burguesa. (Fernandes, 1987, p. 203)

Foi nesse contexto que tivemos o inicio de um processo de dependéncia e
subdesenvolvimento diante do grande capital monopolista internacional. Essa
dependéncia e subdesenvolvimento foram “objetos” obrigatdrios no modelo autocratico
burgués brasileiro, combinacdo do setor novo e do setor velho. Para o autor, a
Revolucao Burguesa ocorreu pela dinamizacao econémica capitalista e ndo por um fator
politico, ou seja, pela luta de classes*. Essa dinamizagdo da economia capitalista levou a
consolidacdo do avango do capital monopolista que, por sua vez, gerou a formacdo do
tripé: capital estatal, capital nacional e capital internacional.

No que tange a dependéncia e ao subdesenvolvimento, para os cepalinos eram
processos passageiros, o que para Fernandes (1987) foi um erro crasso, assim como ele
também considerava erradas as ideias liberais. O autor ja desautorizava o projeto

neoliberal, pois em sua visdo, contrapondo os cepalinos e liberais, o capital monopolista

3 Deve-se aqui destacar o conceito de Revolugdo Burguesa para Fernandes (1987): “Na acepgdo em que
tomamos 0 conceito, Revolugdo Burguesa denota um conjunto de transformagdes econdmicas,
tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que so se realizam quando o desenvolvimento capitalista
atinge o climax de sua evolugdo industrial. H4, porém, um ponto de partida e um ponto de chegada, e é
extremamente dificil localizar-se 0 momento em que essa maturidade e, a0 mesmo tempo, de
consolidacéo do poder burgués e da dominagéo burguesa”. (Idem, p. 203)

4 FERNANDES, Florestan. A concretizagdo da Revolugdo Burguesa. In: A Revolugdo Burguesa no
Brasil. Cap. 05. 3 ed. Rio de janeiro: Editora Guanabara, 1987.
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ndo traz a modernizagdo pensando na distribuicdo de renda, mas exatamente o contrario:
a superconcentracdo de renda. Nesse sentido, percebendo o avango do capital
monopolista como fator determinante para a consolidagdo do que Fernandes chama de
Revolugdo Burguesa, a qual para ele é uma contrarrevolucdo prolongada - ou em outras
palavras uma Revolugéo pelo Alto® ou Passiva — garantiu-se a conservagao de interesses
dos donos do capital®.

Contudo, entendemos que até a primeira metade do século XX tiveram apenas
0s germes da Revolucdo Burguesa, pois foi somente no final da década de 1960 e inicio
dos anos 1970 — periodo que corresponde ao inicio do processo que sera analisado -
com a consolidacdo do capital monopolista, que houve a efetivagdo da hegemonia
burguesa sobre o Estado, ou seja, a Revolugdo Burguesa em sua plenitude.

Em nosso entendimento, concordamos em parte com Florestan Fernandes no que
se refere a esse processo de dependéncia ao capital monopolista internacional que foi,
aos poucos, maturando-se no territorio nacional. Entretanto, acrescentariamos a todo
este processo a classe dos gestores. Compreendemos, pois, que a burguesia, seja local,
nacional ou internacional, teve papel importante para a consolidacdo desse caminhar
historico — levando ao que o autor chama de Revolucdo Burguesa - porém, os gestores,
enquanto intelectuais, gerentes, tecnocratas, burocratas, foram determinantes para
potencializar o avango do capital monopolista, 0s quais atuaram e atuam de forma mais
globalizada, fazendo as ligacOes necessarias para a plena expansdo do capital.
Entendemos, também, que estes gestores ainda atuam tanto de fora para dentro (o
capital multinacional chegando a um territério nacional) quanto de dentro para fora
(individuos de empresas nacionais procurando e ligando-se ao capital em seu nivel
monopolistico), levando a um movimento que atinge um raio de maior proporcdo
quando comparado as acdes exclusivas da burguesia. Sendo assim, o que Florestan
Fernandes denomina de “Revolugdo Burguesa”, no Brasil, chamariamos de uma
Revolucdo Gestor-burguesa, posto que a imbricacdo das acbes em conjunto dos dois
grupos dominantes foram essenciais para a instalacdo do capital monopolista sobre o

territorio nacional.

®> O conceito de Revolugédo pelo Alto teve como um dos seus principais formuladores Fredrich Engels, o
qual, através de sua obra Introducéo a edigdo Alema de 1895, nos deixa claro que a burguesia ndo vai
mais recorrer a revolucéo para chegar ao poder, no sentido de partir para o embate direto contra a classe
de oposic¢do, mas sim chegar ao poder através de revolucdes pelo alto ou pelo bonapartismo, deixando de
ser uma classe revolucionéria e passando a ser contrarrevoluciondria. (Engels, 1982, p. 189-208)

5 FERNANDES, Florestan. O modelo Autocratico-Burgués de transformagcéo capitalista. In: A Revolugdo
Burguesa no Brasil. Cap. 07. 3 ed. Rio de janeiro: Editora Guanabara, 1987.
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Por meio desse aporte tedrico-metodoldgico foram analisadas as fontes que
deram base tedrica e empirica (pratica) ao trabalho desenvolvido. Com relagdo a base
tedrica, as referéncias que foram utilizadas séo, fundamentalmente, referéncias
bibliogréficas, as quais abordam as principais teorias e 0s principais pensadores que
trabalham com tematicas que envolvem o contexto analisado. Deve-se, aqui, mencionar
a contribuicdo tedrica que j& nos foi dada com as sugestdes bibliograficas dos
envolvidos na banca de qualificacdo: Prof. Dr. Jodo Alberto da Costa Pinto, que é
nosso orientador neste momento, Prof. Dr. David Maciel, que nos orientou na
dissertacdo de mestrado e, por fim, o Prof. Dr. Claudio Maia, 0s quais ndo sé no
momento da qualificacdo, mas também em momentos anteriores, contribuiram de forma
essencial com referéncias que sdo bases/pilares de sustentacdo para a tese que ora se

materializa.

No intento da compreensdo no que toca ao papel do fendmeno migratério
enquanto instrumento da ampla politica pro-capitalista sobre o Centro-Oeste brasileiro,
as acgoes, isto €, os exemplos praticos, serdo fundamentais para a busca em questao.
Estes exemplos foram encontrados em fontes priméarias impressas - as quais podemos
subdividi-las em documentos que foram produzidos por individuos ligados ao exército
brasileiro e, também, por intelectuais do meio académico, ou ndo, em suas conferéncias
e estudos divulgados - em fontes eletrbnicas e, principalmente, nas fontes originais
produzidas pela SUDECO, isto &, todo o arquivo (acervo documental) que aborda o
historico da instituicdo e de varios outros érgaos ligados a ela. Toda a documentacgéo
original da instituicdo foi extraida através de sucessivas visitas ao fundo da SUDECO
no Arquivo Nacional - Coordenacdo Regional do Distrito Federal — podendo, assim, ter
contato com a documentacao reunida por esta instituicdo durante todo tempo de sua
existéncia - 1967/1990.

Com relagdo a esta documentacdo, ja temos um envolvimento e proximidade de
relevancia, pois ha doze anos trabalhamos e analisamos este acervo. Estivemos
envolvidos durante os quatro anos da graduacdo com projetos de iniciacdo cientifica que
desenvolviam pesquisas que tinham como objeto a instituicdo SUDECO e, soma-se a
isso, mais dois anos em que aprofundei acerca das pesquisas para 0 desenvolvimento da

dissertacdo de mestrado e mais os cinco anos envolvendo o doutorado.
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Durante a graduacao, eu e a equipe liderada pela Prof. Dr. Dulce Portilno Maciel
(que nos orientou em nosso trabalho de monografia e colaborou com a dissertacéo),
fizemos o levantamento documental em fonte priméria de todo acervo da institui¢cdo. O
levantamento documental ocorreu de forma sistematica, sendo um trabalho em massa,
pois todos os documentos constantes do acervo da SUDECO foram analisados, um a

um, de forma a ndo se perder nem uma informacao que pudesse ser Util.

Todos os documentos selecionados, ainda no arquivo nacional de Brasilia, foram
classificados segundo 0 assunto ou a natureza, ja que 0 arquivo é muito extenso (cerca
de 28 metros lineares de caixas, as quais sdo subdividias em vérias prateleiras). Dentre
0s varios assuntos abordados na documentacéo, alguns sdo de especial importancia para
nosso trabalho: Seguranca e InformacOes (Orgdos, unidades, informacoes,
contrainformag&o...); Ministério do interior (MINTER); Estudos Cientificos e Técnicos;
Desenvolvimento Urbano/Habitagdo/Assisténcia Social, Matérias publicadas na
imprensa; Historico da SUDECO; Modernizagdo da Agricultura e da
Pecuaria/Agroindustria; Migracdes/Colonizacdo; Legislacdo, Regulamentos e Normas
da SUDECO; Planos e Orgamentos; Programas (do Governo Federal) desenvolvidos na

regido em foco; Relatérios Anuais e Plurianuais.

Com relagdo as fontes impressas, uma parte foi encontrada misturada aos
documentos originais da instituicdo e outra parte foi sugerida pela Prof. Dr. Dulce
Portilho Maciel. Estas sdo, em sua maioria, conferéncias pronunciadas por estudiosos de
determinados temas ou por individuos ligados a Escola Superior de Guerra (ESG). E,
finalmente, com relacdo as fontes eletronicas, estas foram surgindo da necessidade de
explicitar melhor o histérico da instituicdo e sua ligacdo ao fenbmeno migratorio, de
uma determinada empresa, ou de grupos envolvidos na expansdo do capital pelo Centro-
Oeste e, diante disso, varias pesquisas foram realizadas em busca de informacGes

virtuais que retratassem o que ainda ndo estava esclarecido.

Esse método de selecdo/classificacdo dos documentos relacionados a SUDECO
facilitou a tarefa de organizar as ideias para, assim, desenvolver o trabalho de forma
mais segura e produtiva. Apés a classificacdo dos documentos, segundo assunto e
natureza, iniciamos a analise das pastas de maior interesse para o tema do trabalho. Com
a leitura do contetudo destas foram feitos fichamentos de todos os documentos que

poderiam contribuir para o desenvolvimento da pesquisa, buscando organizar de forma
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clara, concisa e objetiva o contelldo que nos deu base argumentativa para a analise
historica desenvolvida. A facil acessibilidade a estas fontes (a maior parte da
documentacdo original do acervo da SUDECO) foi fotocopiada e devidamente
organizada no arquivo pessoal da Prof.2 Dulce Portilho Maciel — a qual nos deu livre
acesso ao seu arquivo que se encontra em sua propria casa — contribuiu muito para que a

pesquisa se desenvolvesse sem grandes percalgos.

No contexto da analise concebida, outra questdo importante a ser mencionada é
0 debate em torno da fronteira, debate o qual nos ajuda a entender ndo apenas como a
“fronteira” faz parte de nosso contexto de andlise, mas também como a dindmica
intrinseca a ela — frente de expansdo e frente pioneira’ — contribuiu para intensificar o

fendmeno migratdrio no territério em debate.

Nosso entendimento de fronteira esta pautado na concepcao destacada por José
de Souza Martins (2009), como sendo um ambiente de ambi¢éo, violéncia, intolerancia
e morte, pois ela é o ponto limite de territorios que se redefinem continuadamente,
disputados de diferentes modos por diferentes grupos humanos. E nela que se pode
observar melhor como as sociedades se formam, como se reproduzem e como muitas se
desorganizam. A fronteira ndo se reduz, portanto, a fronteira geografica, ela € ponto de
encontro de muitos e diferentes grupos. Nesse sentido, ndo nos interessa aqui a figura
do pioneiro, aquele desbravador visto como herdi e que trouxe a modernizacdo e 0

desenvolvimento. Como observa o autor:

As concepcdes centradas na figura imaginaria do pioneiro deixam de
lado o essencial, o aspecto tragico da fronteira, que se expressa na
mortal conflitividade que a caracteriza, no desencontro genocida de
etnias e no radical conflito de classes sociais, contrapostas ndo apenas
pela divergéncia de seus interesses econdmicos, mas, sobretudo, pelo
abismo histérico que as separa. (Idem, p. 13)

Interessa-nos as vitimas presentes nesse ambiente de fronteira, e entre estes se

destacam os migrantes — como 0s posseiros® - e os nativos. O primeiro a ser expropriado

7 Em momento oportuno abordaremos de forma mais aprofundada as concepgdes de frente de expanséo e
frente pioneira, pois relatar estas nesse momento sem a devida ligacdo aos fatos que as demonstram nédo
daria sentido a nossa narrativa argumentativa.

8 Em nosso entendimento, tendo como referéncia as definicdes de Ariovaldo Umbelino Oliveira e Octavio
lanni , compreendemos a figura do posseiro como sendo aquele “pequeno trabalhador agricola (familiar)
que, nao tendo a propriedade da terra, abre a posse em terra alheia, onde produz para sua subsisténcia,
vendendo o excedente no mercado, a fim de adquirir as demais mercadorias de que necessita”. (Oliveira,
2007, p. 181) Assim, os posseiros sdo aqueles migrantes que chegam em busca da terra por precisdo e ndo
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é o indio, e o0 segundo é o migrante posseiro. Em nosso contexto, abordaremos casos
envolvendo estes grupos, porem com mais destaque, inicialmente, aos migrantes e
depois aos nativos. E o entendimento dos fatos envolvendo estes personagens que nos
esclarece o cenario de luta de classes presentes na fronteira. Fatos os quais sdo
resultados da friccdo/atrito de acOes e reacOes de grupos humanos, com interesses
distintos, ali presentes. Assim sendo, temos posto na fronteira uma situacdo de conflito
social: encontro de indios de um lado e os ditos civilizados de outro; como os grandes
proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de outro. Entender as aces
das classes dominantes (brancos “civilizados”, capitalizados e proprietarios) na fronteira
é importante, desde que sirvam enquanto norte para se estabelecer o entendimento e
resultados destas sobre os grupos subalternos, aqueles descapitalizados, os desprovidos

de capital e de apoio do Estado.

Ao analisar a fronteira amazonica durante a ditadura militar, José de Souza
Martins (2009), ja apontava como neste periodo houve uma aceleragdo do processo de
migracao, quadro no qual esta intrinseco o amplo programa de ocupacdo econdmica da
Amazonia brasileira. Desde os anos 1940 vinha ocorrendo o processo, de certa forma
espontaneo, de ocupagdao do “Oeste” brasileiro, o que esta ligado a chamada “Marcha
para o Oeste” de Vargas. Um exemplo disso foi a criagdo das Colonias agricolas e da
Fundacéo Brasil Central (FBC). Tal “marcha” demonstra a intervengao direta do Estado
que levou ao deslocamento da frente pioneira sobre territorios “novos”. O plano de
Metas no governo de JK, principalmente com a construcdo da rodovia Belém-Brasilia,
acelerou tal frente, e a politica de incentivos fiscais do regime militar a consolidou na

Amazonia Legal®.

Portanto, na Amazénia legal, a acdo direta do Estado foi fundamental para a
chegada, avanco e consolidacdo da frente pioneira, representando mais uma etapa do
amplo programa de expansdo do capital monopolista. No que tange ao fenémeno
migratorio, com o regime militar, o Estado autoritario em voga decidiu acelerar, definir

e controlar a ocupagdo do “novo” territdrio. Lembrando que para o Estado militar essa

para formar fazendas, apenas pela busca da propriedade (latifundiarios e empresérios nacionais e
internacionais) ou apenas para fazer negéocio (como é o caso dos grileiros, jaguncos e pistoleiros). (lanni,
1979, p. 11)

° Mais adiante, quando da analise no que tange a sobreposicdo entre SUDECO e SUDAM sobre tal
territério, abordaremos o entendimento do que representa a denominada Amazonia Legal.
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ocupagdo econdmica se daria em uma regido considerada um “espago vazio” do ponto
de vista do capital. Contudo, ndo se pode perder de vista que,
[...] os militares falavam em “ocupagdo dos espacos vazios”, embora a
regido estivesse ocupada por dezenas de tribos indigenas, muitas delas
jamais contadas pelo homem branco, e ocupada também, ainda que

dispersamente, por uma populacdo camponesa ja presente na area
desde o século XVIII, pelo menos. (Idem, p. 74)

Nesse sentido, o fenbmeno migratério € essencial para compreendermos o
processo de ocupacdo daqueles espacos que, na verdade, ndo eram “vazios”. Para
iniciarmos € importante estabelecermos nossas diferengas com o trabalho de Martins:
concordamos com a légica identificada pelo autor no que se refere a intensificacdo da
ocupacdo da fronteira amazonica. Entretanto, a nossa analise se diferencia no que toca
ao objeto de analise e, também, ao recorte temporal e geografico. Martins tem como
objeto a fronteira, buscando entender as relacdes sociais e as lutas de classe ali
presentes. Também teremos como norte, diante do materialismo histérico-dialético, a
luta de classes. Todavia, nosso objeto é o fenbmeno migratério, o qual sera analisado na
area de jurisdicdo da SUDECO, uma vez que parte dela integra a chamada Amazé6nia
legal. Outro ponto de distingdo € o recorte temporal. Teremos como ponto delimitador
0s anos de 1974 a 1985, periodo em que vigoravam 0S programas especiais, 0s quais

potencializaram a aceleragéo e ocupacao do territdrio a partir das migracdes internas.

Diante do contexto historico-institucional que nos norteardo e das fontes que véao
nos balizar no trabalho historiografico, adiante destrincharemos os fatos pesquisados, 0s

quais estdo pautados em reflexdes que nos levem a uma tese fundamentada.
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CAPITULO 01 — CONTEXTUALIZANDO OS ANTECEDENTES:
UM DEBATE NECESSARIO

1- Compreendendo os antecedentes

1.1 FBC, SUDENE, SUDECO e as migrac6es: um olhar panoramico

Como ja destacamos na introducéo, busca-se nesta pesquisa referente a nossa tese de
doutoramento, compreender como o processo das migracdes internas esta diretamente
associado a légica do avanco do capital monopolista sobre o territério nacional. A partir
desta associagdo averiguamos consequéncias relevantes no processo histérico regional,
como a intensificacdo da exploracdo — leia-se extracdo da mais-valia - sobre a méo de
obra e, também, o avanco do programa de contrarreforma agraria. Ambas as
consequéncias se deram sobre os migrantes, o que iremos analisar especificamente
sobre aqueles que se encontravam no Centro-Oeste brasileiro durante nosso recorte
temporal. Teremos, portanto, como objeto de pesquisa as migragdes internas. No
entanto, deve-se salientar que analisaremos este objeto a partir do historico institucional
da SUDECO para, assim, verificarmos o avan¢co do processo em foco sobre o territério

de jurisprudéncia da citada instituicao.

Anteriormente destacamos, também, que analisamos o histérico da SUDECO no seu
primeiro momento de existéncia que vai de 1967 a 1990. Durante estes anos, tal
instituicdo ndo manteve suas acdes de forma progressiva ou linear e, por isso, foram
criadas subdivisdes temporais nestes 23 anos. Apenas no sentido de esclarecer melhor o
cenario e complementar nossa andlise, consideramos importante destacar de forma
breve quais foram estas fases e 0 que marcou cada uma. Na primeira fase (1967-1974),
a SUDECO deu continuidade as acdes de sua antecessora, a FBC (Fundacdo Brasil
Central) e, também, inseriu a regido as novas condi¢cdes econdmicas e politicas, criando
condigdes para a expansdo do capital através da modernizagdo agropecuaria. A segunda
fase (1974-1985), que tem inicio com a criacdo dos programas especiais, foi marcada

pela intensificagdo na modernizacdo agropecuaria regional, resultando na implantacdo
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de grandes projetos de colonizacdo oficial e particular. Na terceira e Gltima fase da
instituicdo (1985-1990), nesse seu primeiro momento de existéncia, percebeu-se que a
instituicdo ndo estava atendendo mais as expectativas esperadas. Sendo assim, em 1990,
ela foi extinta. Duas causas podem ser apontadas como definidoras para decretar a
extincdo da instituicdo: primeiramente o fato de o pais estar passando por uma grave
crise econdbmica, 0 que, concomitantemente, gerou um enfraquecimento do projeto
desenvolvimentista e do Estado-Nacéo, acompanhados pela crise do planejamento. E,
por fim, o fato de organismos internacionais de financiamento — ou seja, aqueles
representantes do Estado Amplo — jé criticarem a instituicdo por considerarem que ela ja
ndo estava cumprindo sua tarefa de planejar, 0 que ocasionou sua extingdo em 1990. E
neste momento que 0s organismos internacionais a frente do capital monopolista
assumem as rédeas do controle do capital sobre o territdrio regional, reafirmando o que

consideramos a sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito?®.

Antes de entrarmos, pontualmente, no contexto temporal que se materializa neste
momento (1974-1985), e de fundamental importancia destacarmos o que lhe antecedeu,
para deixarmos claro o porqué deste recorte temporal e, também, para situarmos
historicamente os fatos para comegcarmos a montar o “quebra-cabega” que envolve toda

a analise desse tema e processo que nos propomos a realizar.

Quando decidimos, em momento passado, debrucarmos em analisar o histérico da
SUDECO, nosso primeiro passo foi saber quando ela surgiu e o porqué. Como ja
mencionado, a citada superintendéncia surgiu para substituir a FBC, instituicdo inserida
no projeto nacional-desenvolvimentista marcado pela preocupacdo com o0
desenvolvimento regional. Ela foi pioneira em desbravar e trazer o denominado
“desenvolvimento” para o Brasil central. Nesse sentido, vale destacar uma breve analise
que descortina o panorama de sua criacdo, destacando as outras superintendéncias,

também criadas nesse contexto de preocupacdo com o desenvolvimento regional.

Os dois organismos de expressdo que foram veiculos da intervencdo federal no

ambito regional no Centro-Oeste foram a Fundacdo Brasil Central (FBC) e,

10 No que tange a mencionada sobreposicdo e quanto aos conceitos de Estado Amplo e Estado Restrito
que a norteia, aprofundaremos tal debate no terceiro capitulo, pois serd nele que, a partir da histéria
intelectual de um gestor ligado ao histérico institucional da SUDECO, que continuaremos demonstrando
a intensificacdo da exploracdo sobre mdo de obra dos migrantes e o avango do programa de
contrarreforma agréria sobre a regido em foco, fato e processo os quais que comprovam a citada
sobreposicdo a partir do mencionado universo conceitual.
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posteriormente, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(SUDECO). Em 1943, foi criada a Fundacdo Brasil Central, primeira instituicdo
brasileira, veiculo de intervencdo do Estado sobre o Centro-Oeste, que veio promover a
urbaniza¢do e a “modernizacdo econdmica ¢ sociocultural”, favorecendo a integracao
dessa area, de grandes proporcdes geograficas e de incalculavel potencial econémico, ao
contexto nacional brasileiro (Maciel, 2005, p. 03). Esta foi criada, portanto, no contexto
da “Marcha para Oeste” de Getllio Vargas, a qual visava a integragdo do mercado
nacional e a ocupacdo das fronteiras agricolas, medidas as quais nasceram de um

discurso oficial de cunho nacionalista.

De 1959 em diante, a acdo intervencionista do Estado Federal passou a se
concentrar em superintendéncias de desenvolvimento regional, as quais foram: a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) — outubro de 1966 -, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO) — dezembro
de 1967 —, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) —
dezembro de 1967 -, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), e a
Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (SUVALE). A Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que fora criada em dezembro de 1959 e

serviu de modelo para a organizagédo e funcionamento das demais.

Neste contexto é fundamental estabelecermos um olhar mais aprofundado quanto ao
pioneirismo dessa instituicdo. Para compreendermos a criacdo da SUDENE é necessario
conscientizarmos, inicialmente, de que as disparidades regionais foram sua forca motriz,
ja que tal tema havia se tornado uma “questdo de Estado”. Contribuindo ao debate, os
autores Vainer e Araujo (2002, p. 13-32) esclarecem que tal “questdo” estava ligada a
proliferacdo do discurso regionalista das classes dominantes, emergindo o conceito de
Nordeste. Em suas reflexdes, Vainer e Aradjo identificam varios angulos em que estas
desigualdades sdo percebidas:

[...] obstaculos & difusdo espacial da modernidade; manifestacdo ou
projecdo espacial da divisdo social do trabalho e sua incessante
transformacdo sob o capitalismo; momento particular do processo de
homogeneizacdo capitalista em que, sob a égide do capital financeiro
monopolista, se desenvolvem o0s espacos regionais tradicionais;

dimensdo espacial da articulacdo de diferentes modos de producéo.
(Idem, p. 19-20)
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Vai ser, portanto, este discurso que resultard na criagdo de um novo 6rgdo, a
SUDENIE, instituicdo analisada de forma pormenorizada por Francisco de Oliveira em
seus estudos sobre o fendmeno da regionalizacdo no pais, principalmente em sua obra
Elegia para uma Re(li)gido (1987). O autor destaca que por trds do discurso de
“desequilibrios regionais” se encontra o conflito de classes, o que para ele ¢ o ponto
nefrdlgico que leva & criagdo da superintendéncia. A criacdo desta instituicdo
caracteriza-se como uma “intervengdo salvadora” do Estado aclamado pelas classes
dominantes nordestinas, que visavam, principalmente, livrar-se da ameaca das massas
rurais mobilizadas pela reforma agréria para, assim, aperfeicoar os mecanismos de
exploragdo sobre a regido. Contudo, por trés desta elite nordestina se tinha camuflado
outro personagem, o qual era o cérebro do plano que levou a criacdo da SUDENE:

A burguesia industrial do centro-sul, caminhando rapidamente para a
hegemonia, ndo tem escolha: é preciso submeter as classes populares
do Nordeste ao seu tacdo, mas... ela ndo atacara diretamente as classes
populares do nordeste, num movimento que visava evitar a
confluéncia das forcas populares em escala nacional: submetera

primeiramente sua irmd gémea no Nordeste, a propria burguesia
industrial. (Oliveira, 1987, p. 113)

Para Francisco de Oliveira, a criagdo da SUDENE foi parte do movimento mais
amplo de integragdo econdmica nacional sob a hegemonia da burguesia industrial do
Sul-Sudeste. Foi, segundo ele, com o advento do regime militar em 1964, que se
instaurou no Brasil, decididamente, o planejamento da expansdo hegemdnica do
capitalismo monopolista, representado pela empresa estatal, pela empresa multinacional

e pela empresa nacional privada:

A crise de 1964 funde todos os elementos do conflito de classes, tanto
a nivel regional gquanto nacional; na verdade, é apenas pelo
agravamento das tensfes no coracao da propria regido que comandava
0 processo de expansdo capitalista e pela forma que tomou, de uma
intervencdo aberta das Forcas Armadas, que o conflito de classes no
Nordeste também se resolve — advertindo-se, desde logo, que o termo
resolugdo é empregado aqui em seu sentido dialético — e por
consequéncia, que o direcionamento do processo de planejamento
regional assume sua forma definitiva. (Idem, p. 124).

A andlise de Oliveira é certeira quanto ao movimento de forcas e a luta de
classes intrinseca ao caminhar do processo. Todavia, acrescentamos outro personagem
social que consideramos como outro protagonista para o avanco do capital monopolista
a partir do discurso de disparidades regionais enquanto instrumento para frear

movimentos que lutavam pela reforma agraria: estes sdo os gestores, aqueles que, em
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nosso ponto de vista, tomam as “rédeas” do processo de internacionalizacdo do capital,
enquanto que a burguesia age de forma mais restrita, seja em nivel local, regional ou
nacional. Serd este grupo o responsavel por estabelecer a “ponte” entre capital nacional
— sejam 0s grupos industriais ou aquelas oligarquias ligadas ao latifindio — com a légica
do capital monopolista multinacional. Nessa esteira aprofundava-se o processo de

dependéncia da economia brasileira aos ditames dos grupos internacionais.

Conscientes do papel da SUDENE, nesse contexto, devemos visualizar que com a
justificativa de trazer o desenvolvimento regional, o governo ditatorial utilizou de todas
as suas armas para explorar a0 maximo as areas indspitas do territorio nacional. Logo,
um dos resultados deste processo de desenvolvimento regional foi o alto indice de
migragOes internas, o combate a reforma agréria, e a entrada de capital internacional

através das multinacionais.

Voltando-nos especificamente, para o Centro-Oeste, a SUDECO dara continuidade
as agdes da FBC, criando condicdes econdmicas, sociais e politicas, em sua area de
atuacdo!!, que garantiram a expansdo do capital em nivel monopolistico por meio da
modernizacdo agropecudria. Nos seus primeiros anos de existéncia — na chamada
primeira fase (1967-1974) — a SUDECO voltou sua a¢6es no sentido de efetuar as obras
de sua antecessora e buscou propulsar o projeto tdo desejado pelo governo ditatorial,
cuja justificativa era garantir o desenvolvimento regional. O regime militar buscou,
entdo, incessantemente explorar os denominados ‘“espagos vazios” do territOrio
brasileiro, projeto que resultou no elevado indice de migracdes internas — as quais se

baseiam na oOtica da doutrina de seguranca nacional’’ - na entrada de capital

11 A drea de atuacdo da SUDECO, em que ela deveria trazer estas melhorias socioecondmicas, era de uma
vasta grandeza geografica cobrindo uma superficie de 2.122.499 Km?, compreendendo 25% do territdrio
brasileiro. Esta grande superficie era formada pelos estados de Goiads (sendo 30,3% do total), Mato
Grosso (41,4%) e Mato Grosso do Sul (16,5%), além do territério federal de Rondénia (11,5%) e o
Distrito Federal (0,3%). (SUDECO 93. SUDECO ano 10. Ministério do Interior. Assessoria de
comunicacdo social. Brasilia, 1977, p. 09)

12 Atribui-se ao general Golbery do Couto e Silva o papel de principal idedlogo do regime militar no
Brasil instaurado em 1964, e consequentemente, formulador do que ficou conhecido como Doutrina de
Seguranga Nacional. Em sua obra ndo é encontrada um definigdo do que entendia por “Seguranga
Nacional”, portanto, vamos seguir a definicdo elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG):
“considera-se seguranga nacional o grau relativo de garantia que, por meio de acgbes politicas,
econdmicas, psicossociais e militares, um Estado proporciona ao grupo humano que o integra, para a
consecucdo e salvaguarda de seus objetivos nacionais”. (Maciel, 2008, p. 07) Neste interim, é importante
colocarmos o que David Maciel (2004, p. 69, 70) pensa com relacdo a esta doutrina, j& que nos orienta no
sentido de percebé-la como concretizadora da alianga entre Estado com as diversas fragdes da burguesia:
segundo seu ponto de vista, o qual concordamos, “a Doutrina de Seguranca nacional forneceu o
arcabouco ideoldgico para um projeto ético-politico polarizado pelo bindmio desenvolvimento e
seguranca, que cimentou a alianca no interior da burocracia (civis e militares), e desta com as diversas
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multinacional e no combate a reforma agraria. Contudo, tais resultados ganham mais
dindmica e intensidade a partir da segunda fase, principalmente no que se refere ao
elevado indice das migragdes internas e nas acdes do Estado(s) que garantiram a
consecucdo do programa de contrarreforma agréria e a intensificacdo da extracdo da
mais-valia sobre a mao de obra dos migrantes. Por isso, a anélise de nossa tese — que
agora tem como objeto as migracdes internas e ndo mais a SUDECO — tem como
recorte temporal os anos entre 1974-1985, pois é durante este periodo que se
intensificam as migrac6es, alicercado, assim, através dos fatos, o papel de nosso objeto
para a consecu¢do do citado programa e, também, da citada extracdo da mais-valia,
fazendo com que possamos visualizar melhor o cenario que permeia nossa analise

histdrica no contexto tematico.

E importante, aqui, salientarmos que quando da analise tendo como objeto a
SUDECO, entre o0s anos de 1974 a 1985, referimo-nos a uma amplitude de a¢es e fatos
gque marcaram a atuagdo da instituicdo, como, por exemplo, a modernizacao agricola, as
acOes no sentido de intensificar o planejamento regional e, também, citando as politicas
migratorias que marcaram tal delimitacdo temporal. Percebemos, naquele momento,
como as acOes e fatos que envolviam as migracgdes internas — o fendmeno migratério -
era de uma amplitude e importancia medular para a compreenséo da expansédo do capital
monopolista sobre o territdrio regional, dai surge nossa hipdtese e pretensdo de verificar
como tal fendmeno foi seminal para a concretizacdo dos dois processos em questdo: a
intensificacdo da exploracdo sobre os grupos descapitalizados e o caminhar do
programa de contrarreforma agraria. No sentido de demonstrar a diferenca quanto a
amplitude e tema que envolve nossa tese diante do que analisamos anteriormente, na
pesquisa que aqui se desenrola, nosso foco/objeto sdo as migracGes internas, buscando
entender qual foi o papel do fendmeno migratorio e as acdes por tras dele no processo
de desenvolvimento do capital em nivel monopolistico sobre o Centro-Oeste brasileiro.
Nossa escrita mergulhara nesta nova dimensdo tematica, o que néao foi feito por nés em
trabalhos anteriores e que, até onde temos conhecimento, ndo foi feita com as mesmas
configuracbes e hipoteses em outro trabalho. Aqui se encontra a originalidade que

buscaremos desenvolver e provar mais a frente.

fracOes da burguesia. A associagdo entre terror politico e milagre econémico, no periodo do governo de
Meédici, intensificou a solidariedade entre Estado e classe dominante numa qualidade superior”.
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Portanto, a par desse cenario, voltaremo-nos a partir da citada segunda fase por nos
criada quando da andlise do historico institucional, o que se materializa nesse momento
como inicio de nossa analise por ser quando as migracdes internas ganham uma
dimensdo expressiva para intensificar os processos em questdo. Provar a funcdo e o
alcance de nosso objeto para a intensificacdo dos processos mencionados sera o norte
nas paginas seguintes.

1.2 A Amazoénia Legal e a sobreposi¢éo entre SUDECO E SUDAM

Citamos, anteriormente, a chamada Amazonia Legal quando nos referimos ao
avanco da frente pioneira como parte da logica da ampla politica pro-capital
monopolista. Agora, € necessario esclarecermos o seu significado, pois este é relevante
para que possamos entender melhor a geografia em torno das politicas envolvendo as

migracdes internas.

A Amazonia Legal é uma area de 5.217.423 km?, que corresponde a 61% do
territorio brasileiro. Além de abrigar todo o bioma Amazonia brasileiro, ainda contém
20% do bioma Cerrado e parte do Pantanal mato-grossense. Ela engloba a totalidade
dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e
Tocantins e parte do estado do Maranhdo. Isto é, seus limites territoriais tem um viés

sociopolitico e ndo geogréafico, ou seja, ndo sdo definidos pelo bioma Amazonia.

Para integrar uma regido sempre pouco povoada e pouco desenvolvida, a Lei
1.806, de 06/01/1953 criou a (hoje extinta) Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econdmica da Amazbnia (SPVEA) e anexou a AmazoOnia Brasileira, os estados do
Maranhdo, Goias (que englobava o atual Tocantins) e Mato Grosso (que englobava o
atual Mato Grosso do Sul). Aquele dispositivo legal também definiu que esta area seria
chamada de Amazbnia Legal e, através dela, se concentrariam os esforcos para
combater o dito subdesenvolvimento econdmico daquela parte do pais. Em 1966, a

SPVEA foi substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia

41


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28602-o-que-e-o-bioma-cerrado
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28612-o-que-e-o-bioma-pantanal
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-o-que-e-a-amazonia-legal/dicionario-ambiental/28611-o-que-e-o-bioma-amazonia

(SUDAM), 6rgdo que, além de coordenar e supervisionar programas e planos de outros

6rgéos federais, muitas vezes, mesmo os elaborava e executava®®.

Nesse sentido, devemos nos remeter, em especifico, 8 SUDAM, visto que as
acOes desta se sobrepuseram as a¢fes da SUDECO em relagdo ao extenso territério do
Centro-Oeste, o qual € integrante da Amazonia Legal. No que se refere & mencionada
sobreposicdo, ndo se pode deixar de esclarecer alguns pontos, a saber: a regido
denominada Centro-Oeste constituia-se dos antigos territorios dos estados de Goias
(incluindo o Tocantins) e Mato Grosso (incluindo o Mato Grosso do Sul), e sobre esta
regido deveria atuar a instituicdo SUDECO. Porém, logo depois se incorpora o Distrito
Federal e o territério federal de Rondonia.** No caso da SUDAM, segundo o Ministro
do Interior, sua jurisdicdo abrangia todo o territorio compreendido na Amazonia Legal,
ou seja, antigos territorios de Goias e Mato Grosso, 0s estados do Amazonas e Para, e
territorios federais do Amapa, Roraima, Acre e Rondonia. 1°

Portando, percebe-se 0 porqué da sobreposicao entre as institui¢des citadas, pois,
além dos territorios de Goids e Mato Grosso, mais tarde o territorio de Rondénia
também € anexado a regido de jurisprudéncia da SUDECO, mas a0 mesmo tempo estes
territorios faziam parte da Amazonia legal, regido de jurisdicdo da SUDAM, o que leva

a ser uma parcela territorial de tutela das duas superintendéncias.

Esta sobreposicdo foi devidamente calculada, o que pode ser percebido perante
uma conferéncia do Ministro do Interior, o General Afonso Augusto Albuquerque de
Lima, publicada na Revista da ADESG (n. 125-126, 1967), periodico editado pela
Escola Superior de Guerra, documento em que se encontram as diretrizes para

formulacdo, entdo em andamento, do Plano de Desenvolvimento da Regido Centro-

130 que é a Amazonia Legal. Disponivel em: www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-
amazonia-legal/. Acesso em: 31 de mar¢o de 2021.

14 O decreto n°83385, de 02 de maio de 1979, altera a estrutura basica da SUDECO e a Portaria n° 487, de
04 de dezembro de 1979, estabelece como competéncia da SUDECO a promogéo do desenvolvimento da
regido Centro-Oeste, o planejamento integrado e a coordenacdo de atividades no espaco fisico abrangente
dos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, do territério federal de Rondénia, Goiés e do Distrito
Federal e sua &rea geoecondmica, atendidas as diretrizes do planejamento nacional.

15 O general (de brigada) Afonso Augusto Albuguerque Lima assumiu o cargo de Ministro do Interior em
15 de marco de 1967, mesma data em que o Marechal Costa e Silva foi empossado na presidéncia da
republica. Foi o primeiro titular da pasta com este nome, visto que, quando foi criada, pelo governo
Castelo Branco, chamou-se Ministério Extraordinério para Coordenagdo dos Organismos Regionais.
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Oeste®®. Estas diretrizes iriam servir de certa forma, de orientacdo a formulagdo de

programas e projetos desenvolvidos pela SUDECO e pela SUDAM, sendo elas:
“a) programas, pesquisas ¢ levantamentos de potencial
econdbmico da regido; b) fixacdo de polos de crescimento
capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas;
c)concentragdo de recursos em areas selecionadas; d) formacgéo
de grupos populacionais; e) fixacdo de populac@es regionais; f)
incentivo e amparo a agricultura, a pecudria e & piscicultura; g)
ampliacdo das oportunidades de formacdo de méao-de-obra
especializada; h) coordenacdo dos recursos federais, dos
contribuintes do setor privado e de fontes externas; i)
coordenacgéo e concentracao da acdo governamental nas tarefas
de pesquisa, planejamento e implantacdo da infra-estrutura
econdmica e social, reservando para a iniciativa privadas as

atividades agropecuarias, mercantis e de servicos basicos
rentaveis” (id. ibid.: 11-12).

Através da conferéncia do entdo Ministro do Interior, em que ele destaca as
diretrizes que iriam nortear o plano voltado para a regido Centro-Oeste, verificam-se
acOes que deveriam ser executadas por ambas as instituicdes em seus programas, as
quais estavam voltadas, especificamente, para a regido Centro-Oeste. Com isso,
averigua-se a sobreposicdo institucional ocorrida no Centro-Oeste, pois nas areas da
Amazonia legal que faziam parte da regido em discussdo, teriam acdes tanto da

SUDECO quanto da SUDAM. A superposicao se da exatamente neste momento.

Podemos, entdo, afirmar que a modernizagdo agropecuaria — enquanto parte do
projeto de contrarreforma agraria - na regido Centro-Oeste, ocorreu por meio da
SUDECO, com a participacdo, também, da SUDAM, uma vez que essa era responsavel
por partes dos estados de Goias e Mato Grosso (compreendendo os atuais Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul), os quais tinham porcao de terras na denominada Amazonia Legal.

1.3 — O Planejamento enquanto “guia” para inserir a regido a logica da

dependéncia ao capital estrangeiro

16 Transcrita no Boletim Geografico, n. 205, ano 27, julho/agosto 1968, p. 3-15.
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Um das facetas é o processo de planejamento econdmico, o qual é fundamental
para estarmos consciente e, ainda, ter uma visdo panoramica quanto ao avanc¢o da ampla
politica pro-capitalista no Brasil. Este processo foi determinante para a criagdo das
superintendéncias regionais — sendo a SUDECO a de maior interesse nesta pesquisa — ja
que as acOes destas com outros 6rgdos (SUDAM, INCRA, MINTER, etc.) estdo
atreladas ao fenémeno migratério. Compreender a dinamica intrinseca nestas relagoes e
seus resultados torna-se norte para que possamos perceber o movimento do capital

monopolista em sua amplitude.

Fizemos na introducdo um breve resumo do que entendemos sobre o que é o
capitalismo monopolista. Entretanto, aqui, aprofundaremos nesta definicdo, a qual é
base para que possamos, em seguida, entender melhor o cenario do processo de

planejamento econdmico.

Assim, no tocante ao debate em torno do entendimento do capitalismo
monopolista, seremos referenciados pelos autores Harry Braverman (1981) e Ernest
Mandel (1982), sendo suas obras aqui especificadas base obrigatoria para o tema em
voga. Sob essa Otica, devemos partir, primeiramente, da origem historica da expressao.
Segundo Braverman (1981), nas trés Gltimas décadas do seculo XIX, considera-se ter
iniciado o capitalismo monopolista em que se verifica a intensificacdo da concentracao
e centralizacdo do capital através dos primeiros trustes e cartéis. Dessa forma, surgem
varias denominacGes para esta nova fase do capitalismo, como, por exemplo,
capitalismo financeiro, imperialismo e neocapitalismo. Contudo, a expressdo mais
aceita foi a de capitalismo monopolista, proferida por Lénin em seus estudos sobre o
assunto!’ (Idem, p. 215). Devido a sua prépria natureza, o capital ndo tolera limites
geograficos a sua expansdo. Sua ascensdo historica levou a demolicdo, primeiramente,
das fronteiras regionais e, depois, dos limites nacionais. Ernest Mandel (1982), outra
referéncia de destaque na discussdo em torno da definicdo e reflexdo que aqui se
prospecta, salienta que a partir do final do século XIX, quando tem inicio o processo de

concentragio e centralizagdo internacional do capital*®, potencializou-se,

17V I. Lénin. Imperialismo, a Etapa Superior do Capitalismo. Sdo Paulo: Global, 1979.

18 E importante ressaltarmos o ponto de vista de Mandel (1982) com relacdo a centralizacdo internacional
do capital, pois é relevante na analise para o entendimento do avanco monopolista no Brasil. Segundo ele,
“a centralizacdo internacional do capital significa controle central de capital de diferentes origens e
controles nacionais. Essa centralizacdo pode tomar duas formas: ou as firmas e as grandes empresas com
diferentes proprietarios imperialistas nacionais podem ser controladas por uma Unica classe imperialista...,
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“a supercapitalizacdo geral, a busca crescente de exportacdo de
capital, o interesse capitalista cada vez maior ndo apenas em
expedi¢Bes militares periddicas para assegurar a livre exportacdo de
mercadorias, mas em ocupacdo e controle militares permanentes para

garantir novos campos de investimento para as exportacdes de capital”
(Idem, p. 219-220).

Em sintese, podemos compreender, assim como destaca Harry Braverman
(1981), que o capitalismo monopolista abrange o aumento de organizagdes
monopolisticas no seio de cada pais capitalista, a internacionalizacdo do capital, a
divisdo internacional do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e 0 movimento
mundial do capital (mundializacdo do capital), bem como as mudancas na estrutura do
poder estatal (Idem, p. 216). Tais caracteristicas sdo detectadas no processo de analise
do fenbmeno migrat6rio no interior do histérico institucional da SUDECO, ja que esta
“abriu caminhos” para o avango do capital monopolizador sobre o Centro-Oeste do pais.
Um destes “caminhos” foram beneficios como a isencdo fiscal e a grande quantidade
em creditos concedidos as empresas monopolistas, principalmente as de capital externo,
e mao de obra suficiente, através da politica de migragdo para garantir o tdo desejado

exército de reserva.

Nesse sentido, € valido, neste momento, acrescentarmos ao debate a teorizacéo
da organizacdo e formatacdo da empresa monopolista. Para 0s autores que aqui nos
referenciam, Mandel e Braverman, Marx foi referéncia para ambos, posto que foi ele
quem lancou as bases para a teoria da empresa monopolista, quando analisou a
tendéncia do capital a aglomerar-se em imensas unidades. Braverman ressalta que esta

aglomeracéo do capital ocorre em imensas unidades,

acontece no primeiro caso pela concentracdo de capital que Marx
definia como o resultado natural do processo acumulativo: cada
capital aumenta, e com ele aumenta a escala de produgdo que ele
realiza. A centralizac&o do capital, por outro lado, altera a distribui¢do
dos capitais existentes, reunindo “capitais ja constituidos”, por meio
da “destruicdo de sua independéncia individual, expropriacdo do
capitalista pelo capitalista, transformacdo dos muitos capitais
pequenos em uns poucos grandes [...] O capital aumenta em um lugar
para uma enorme massa em uma s6 mao, porque em outro lugar foi
perdido por muitas”. Esta centralizacdo pode ser efetuada, como
observa Marx, ou através da competicdo ou através do sistema de
créditos, por meio do que muitos proprietarios tornam disponivel seu

ou, por outro lado, as firmas e as grandes empresas com diferentes proprietarios nacionais podem
entrelacar-se como uma companhia internacional sem que o controle caia em maos de um poder
isolado...” (Idem, p. 227)
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capital sob um unico controle” (Marx, s/d, p. 586, apud Braverman,
1981, p. 220).

De modo simplificado, o que Marx destacou e que Braverman reitera, é que as
grandes empresas com mais capital vao, paulatinamente, expropriando as empresas com
menor capital, resultando em monopo6lio do mercado, posto que as pequenas empresas
ndo conseguem acompanhar o embate com o grande capital. No caso do territério de
jurisdicdo da SUDECO, o que verificamos é que estas empresas monopolistas chegaram
a regido em busca de terras e dos incentivos fiscais oferecidos pelo Estado, o que
garantiu a acumulacdo e reproducdo do capital destas. Assim, ndo restaram muitas
possibilidades de competicdo para o pequeno capital. Depois de instaladas, o Estado
Restrito deveria “fabricar o fabricante”, isto ¢, deveria garantir mao de obra para 0
desenvolvimento destas, porque somente através da mais valia sobre a exploracdo dos
trabalhadores que acontece a perpetuacdo do capital. Entendemos que as migragdes
internas serdo utilizadas como um dos instrumentos para garantir a ampla politica pro-

capitalista, em sua versdo monopolistica, sobre o territorio em questéo.

Conscientes da definicdo e da légica de desenvolvimento do capital monopolista,
agora ¢é fundamental, primeiramente, entendermos que foi seu avanco que intensificou a
dependéncia econémica do Brasil ao capital estrangeiro e que 0 processo de
planejamento econdmico no pais (através de suas varias experiéncias no campo do
planejamento governamental) foi ferramenta do Estado Restrito para estabelecer tal

dindmica.

No que tange a concepcio de planejamento econdmico®®, teremos trés autores

como base referencial em que, cada um a sua maneira, contribuem para o entendimento

19 Antes de continuarmos o debate em torno das experiéncias de planejamento econdmico no Brasil nas
décadas mencionadas, deve-se fazer uma breve andlise de quando ¢ como os termos ‘“Plano” e
“Planejamento” passaram a ser palavras da moda na politica mundial, e necessariamente no Brasil. Com a
Grande Depressao a partir de 1929, em que devido & superproduc¢do norte-americana a bolsa de valores de
Nova York quebra, ocorre uma estagnacdo do sistema capitalista liberal ocidental. Porem, a Unido
Soviética, pais que rompera com o capitalismo e adotara o socialismo, ficou, impressionantemente, imune
a esta profunda crise que estava afetando grande parte do globo terrestre. Enquanto que o resto da
economia mundial estava estagnada, a industrializacdo da URSS crescia a pleno vapor. Este
fendbmeno/sucesso do sistema soviético se deve aos Planos Quinguenais estabelecidos no governo de
Stalin. Este sucesso fez com que os paises capitalistas recorressem a este método de “planejar” a
economia para assim escaparem do ciclo perverso da Grande Depressdo (Hobsbawm, p. 100-101).
Percebe-se entdo, que a experiéncia de um pais socialista com economia planificada serviu de modelo
para que paises de economia capitalista voltassem ao seu pleno crescimento. Algo contraditorio, mas que
de fato ocorreu. O Brasil ndo fugiu a regra e iniciou seu processo de planejamento, o qual visava o pleno
desenvolvimento de sua economia.
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do que se busca. Lafer (1997), quando analisa a experiéncia do Brasil no campo do
planejamento econdmico, conceitua planejamento como “um modelo tedrico para a
acdo, o qual busca organizar racionalmente o sistema econdmico a partir de certas
hipoteses sobre a realidade”. (Idem, p. 07). Complementando seu sentido, vale destacar
0 conceito desenvolvido por Oliveira (1987), o qual entende o planejamento em um
sistema capitalista como uma forma de racionalizacdo da reproducdo ampliada do

capital (Idem, p. 24). Como destaca o autor,

O planejamento emerge como uma “forma” da intervengdo do Estado
sobre as contradi¢fes entre a reproducdo do capital em escala nacional
e regional, e que tomam a aparéncia de conflitos inter-regionais;
(Idem, p. 29).

O planejamento num sistema capitalista é, sobretudo, uma forma de
reposicdo transformada dos pressupostos da producédo; isto €, uma
forma transformada da mais-valia que se repGe no processo produtivo:
a acdo do Estado, para ser planejada, deve ocorrer essencialmente na
passagem entre os resultados do produto e a reposicdo do ciclo
produtivo (Idem, p.52).

Por fim, e indo mais ao encontro da ideia desenvolvida por Oliveira (1987),
consideramos a definicdo de lanni (1986) a mais adequada para utilizarmos neste

momento. Segundo o autor, o planejamento:

compreende, sempre e necessariamente (ainda que em graus
varidveis), condicGes e objetivos econbmicos, sociais, politicos e
administrativos. Entretanto, as duas faces conexas do planejamento
sd0 a estrutura econdmica e a estrutura de poder. Mas os planejadores
ndo tratam, em geral, sendo das relacbes e processos relativos a
estrutura econbmica. Todavia, as relacdes e processos politicos
também estdo sempre envolvidos na mesma configuracdo. Alias,
pode-se dizer que, em Ultima instancia, o planejamento é um processo
que comeca e termina no dmbito das relacdes e estruturas de poder.
Em geral, o planejamento destina-se, explicitamente, a transformar ou
consolidar uma dada estrutura econémica e social. Em concomitancia,
e em consequéncia, ele implica na transformagdo ou consolidagao de
uma dada estrutura de poder. As relacdes e os processos politicos e
econdbmicos estdo sempre imbricados, influenciando-se e
determinando-se reciprocamente. (Idem, p. 309-310)

Na logica apresentada, o planejamento, ao contrario do que muitos pensam, nao
envolve apenas o campo econbémico, mas também o campo politico, uma vez que surge
como forma de atender a estrutura do poder vigente, a qual busca, também, por meios

econdbmicos manter o status quo. Ou seja, através de uma analise minuciosa da
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economia, 0s técnicos do planejamento,®® escolhidos pelo Governo Federal,
desenvolvem estratégias econémicas para atenderem as estratégias politicas do poder

dominante?!, as quais, por conseguinte, véo refletir no campo social.

Portanto, o planejamento governamental esta imbricado de objetivos politicos,
econdmicos, sociais e administrativos do Estado Restrito, sendo este o agente que
garante a perpetuacdo dos interesses dos grupos ligados ao Estado Amplo. Vale
ressaltar, no caso do Centro-Oeste, entendemos as politicas voltadas para o controle

migratdrio enquanto uma das a¢des imbuidas no processo de planejamento.

Cientes do que foi dito, é importante ressaltarmos que foi a partir da segunda
metade do século XX, no Brasil, que o Estado desempenhou fungdes econdmicas e
politicas para gerar a expansdo do capitalismo monopolista em condicdes de
dependéncia, e o planejamento econdémico foi um dos dinamos para este processo.
Logo, por meio da analise da relacdo Estado e economia, no Brasil, a partir da década

de 1950, até meados da década de 1980, buscaremos entender 0 avango capitalismo

20 A tecnocracia — que denominamos também como gestores - como ficou conhecido o grupo de técnicos
a servico do Estado e do capital, atendia e atende ao tripé que sustenta o desenvolvimento do capital
monopolista (capital estatal, nacional e externo), garantindo informacdes e execucdes no que tange as
necessidades do avan¢o do capital sobre o territorio. Neste sentido, acreditamos que lanni, no seguinte
trecho, expressa de forma satisfatéria qual o papel destes técnicos (gestores) no processo de
planejamento: “o processo de planejamento implica na formagdo de grupos sociais novos, como o0s
tecnocratas, por exemplo, que podem assumir posicdes especiais, favorecendo mais ou menos diretamente
os interesses econémicos e politicos de certas classes sociais, consideradas em nivel nacional ou
internacional. Em sintese, a medida que cresceu a importancia do Estado, para o conjunto do sistema
econdmico, cresceram tambem as exigéncias relacionadas com a coleta de informagd@es, a sistematizagio
de dados, a anélise de problemas, a formulacdo de previsbes, a tomada de decisGes, o controle da
execucdo e a avaliagdo dos resultados particulares e gerais dos planos, programas e projetos. Isto é, a
medida que crescia a importancia relativa e absoluta da participacdo do Estado na economia, havia uma
continua incorporagdo de conselheiros, assessores, técnicos, engenheiros, estatisticos, economistas nos
orgdos de formulagdo, execucdo e controle da politica econdmica governamental” (Ianni, 1986, p. 311).
Nosso olhar se diferencia ao do autor em apenas uma questdo: para ele esta tecnocracia aparece como
coadjuvantes no processo em questdo, isto €, os protagonistas sdo o0s burgueses. Ja para nés vai ocorrer o
inverso, os tecnocratas (gestores) tomam as rédeas do avanco do capital monopolista no pais, tornando-se
assim os verdadeiros protagonistas.

21 Janni, tendo como referéncia Myrdal, esclarece a respeito da acdo de planejar como opgéo politica, o
que para nos enriquece a discussao em torno do processo de planejamento, em que se tem intrinseco os
campos econdmico e politico: “todo planejamento implica em opgdes politicas. Estas dizem respeito a
todos os estagios do processo de planificacdo, e a cada uma das suas fases principais. Tanto 0s meios
como os alvos almejados precisam ser avaliados. Conforme se desenrola a formulacéo e execucdo do
plano, modificam-se crencgas e opiniGes. Mas as crencas e opinides ndo se alteram meramente devido as
mudangas que resultam da emergéncia de novos fatos, da clarificacdo e alteracdo de opinifes. Elas se
alteram também devido as mudangas que resultam das modificagdes que se verificam na distribuigdo do
poder, e suas influéncias nas pessoas, departamentos, camadas sociais e partidos politicos. Em esséncia,
um plano de desenvolvimento é um programa politico; e certamente estamos sujeitos a sérias confusdes
se ndo somos capazes de tomar isto em devida conta” (Myrdal, 1968, p. 1888-1889, apud lanni, 1986, p.
309-310).
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monopolista na regido Centro-Oeste?? e para este intento focaremos, principalmente, na
questdo do planejamento enquanto agdo econémica, politica e ideoldgica do governo
federal para assegurar o avanco da reproducdo ampliada do capital em todo territorio

nacional.

Entendemos que o Estado Restrito, no processo de desenvolvimento do capital
no pais, para além de sua condi¢do de principal instrumento de dominagéo politica, agiu
como um agente de producdo, o que garantiu a expansdo e a consolidacdo do
capitalismo monopolista sobre o territério. Diante da base analitica de Jodo Bernardo,
este criou as Condigcdes Gerais de Producéo (CGP), o que mais adiante abordaremos. O
socidlogo Octavio lanni (1986), quando faz sua analise do processo de relacdo entre
Estado e planejamento no Brasil, salienta que o Estado, ao utilizar o planejamento como
instrumento para garantir o avanco capitalista intensificou sua atuacdo na economia, 0
que resultou em uma expansdo capitalista em condicdes de dependéncia para com o
capital externo. A passagem a seguir resume o que se quis dizer: “o Estado
desempenhou funcBes decisivas (tanto econdmicas como politicas) para o
funcionamento e a expansao do capitalismo monopolista em condigdes de dependéncia”
(Idem, p. 17). Acreditamos que as politicas voltadas para as migracdes internas, sendo
as acOes de orgdos como a SUDECO, INCRA e MINTER determinantes em nosso
recorte temporal e territorial, representam exemplos de como o Estado Restrito passou a
agir diretamente na producdo, atendendo a interesses do grande capital nacional e

externo.

Buscando aperfeicoar nossa acep¢do no que toca as acdes do Estado no processo
em analise, Luciano Martins (1985) é outra referéncia importante na discussdo do tema
no Brasil. Este, quando faz sua analise interpretativa do Estado capitalista, destacando
questdes que dizem respeito ao modo como o Estado se expandiu no Brasil p6s-64 e das
transformacdes burocréaticas ocorridas como resultado dessa expansdo - ressalta que o
Estado ndo desempenha apenas uma fung¢do “estruturante” nas sociedades em
transformagdo, mas desempenha também o “papel proeminente e decisivo na economia,
seja enquanto gestor do desenvolvimento, seja enquanto produtor direto” (Idem, p. 24).

Portanto,

22 E importante estarmos atento para o fato de que o capitalismo monopolista se consolidou, no Brasil,
apenas a partir da década de 1960, portanto, estd analise desde a década de 1950 é para entendermos
como foi se estruturando as bases para que se consolidasse estd forma monopolista de acumulacdo de
capital. Falar de capitalismo monopolista no Brasil antes da década de 1960 € um anacronismo.
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0 Estado ndo apenas passa a desempenhar papel decisivo na
organizacdo (por via administrativa) da acumulacdo, como tem
também que gerir o relacionamento com o “centro” capitalista, mediar
a acdo dos grupos estrangeiros inseridos na producdo local e, ainda,
legitimar o exercicio desenvolto que desses novos poderes de
intervencdo faz a burocracia estatal em beneficio préprio. (Idem, p.
25)

Acrescentamos a l6gica mencionada que a mediacdo, pelo menos no que se
refere ao Centro-Oeste, ndo se restringiu apenas aos grupos estrangeiros inseridos na
producdo regional, mas também aos grupos nacionais, pois o capital monopolizador é
tanto externo quanto interno. E importante chamar atenco para essa atuagio para que
ndo ocorra 0 engano em se pensar que as forcas produtivas se organizam, desenvolvem
ou reproduzem apenas devido a acdo empresarial — isto €, do Estado Amplo - mas é

necessaria também a acdo governamental.

O Estado assume este papel contando com ministérios, superintendéncias (como
é 0 caso da SUDECO), autarquias, institutos, empresas publicas, sociedades de
economia mista, servicos de informacGes e processamento de dados. Isto &, ele dispde
de organizagdes, técnicas e pessoal (administrativo, burocratico, técnico, politico, etc.)
indispensaveis a execuc¢do das suas atividades. Contudo, o aparelho estatal incorpora o
pensamento tecnocratico e cientifico para melhor desempenhar as suas funcoes

econémicas (ldem, p. 17, 18, 19).

A par do entendimento inicial do processo de planejamento, enquanto
instrumento da relacdo Estado e economia, devemos mencionar que a criacdo das
diversas superintendéncias regionais sdo exemplos praticos de planejamento do tipo
regional. O planejamento regional tem relacdo com o reconhecimento, por parte das
esferas governamentais, de uma desigualdade entre as regides do pais, representada
através de indicadores econémicos e sociais, 0 que legitimou o discurso da presenca no
nosso territdrio de regides “historicamente deprimidas”, forjando, no caso do Nordeste
brasileiro, o que ficou conhecido como o “mito da necessidade”. E foi justamente por

iSso que a primeira das superintendéncias foi a SUDENE.

Este 6rgdo surgiu em 1959 representando, portanto, o primeiro passo do governo
federal no campo do planejamento regional, visando reduzir a um dos problemas
econbmico mais grave do pais no periodo: a disparidade de niveis de renda existentes

entre o nordeste e o Centro-Sul. Aqui, é importante salientarmos que a criacdo da
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SUDENE néo foi estritamente uma busca pela resolugcéo de problemas econémicos, 0

que foi um fator importante mas, principalmente, pela busca de apaziguamento de

problemas politicos. Nesse sentido, Octavio lanni (1986) nos referencia ao afirmar que:
[...] quanto a SUDENE, era evidente que ela fora criada para fazer
face aos problemas econémicos e politicos (principalmente politico)
que se agravavam de modo crescente na mais importante “regido-
problema” do pais. A nosso ver, esse Orgdo federal surgiu num
momento em que se revelavam de modo particularmente aberto e
intenso os antagonismos politicos na sociedade do nordeste. Ou
melhor, a SUDENE foi criada numa época em que as desigualdades

econbmicas e sociais naquela regido adquiriram conotacgdes politicas
de cunho pré-revolucionario. (Idem, p. 160)

A desarticulacdo das ligas camponesas e o0 incentivo a migracdo séo exemplos
claros, no caso do Nordeste, de como as acOes do Estado Restrito demonstram 0s
reflexos do antagonismo de interesses entre as classes dominantes — burguesia e
gestores — com 0s grupos descapitalizados (aqueles que se tornam migrantes em

potencial).

Visando aprofundarmos ao debate em torno do planejamento regional no Brasil,
0 nome de José Roberto Mendonca de Barros € referéncia. Em seu artigo “A
Experiéncia Regional de Planejamento”, na obra Planejamento no Brasil (1997), o autor
faz uma anélise significativa desta discussdo. Voltando-se especificamente ao caso da
SUDENE, segundo ele, esta atingiu, em parte, seu objetivo basico que era a elevacdo da
renda regional a niveis suficientes para inverter a tendéncia de agravamento das
disparidades regionais. Os dados disponiveis (estimativas de renda interna elaboradas
pela Fundacdo Getulio Vargas) comprovam que em 1966, ou seja, sete anos apds sua
criacdo, a SUDENE aumentou a renda interna da regido que, no periodo de sua criacéo,
representava 15,77 da renda interna do Centro-Sul, para 18,38 no periodo de 1964-
1966.

Devido aos relativos bons resultados alcancados, a atividade de planejamento
regional passou a fazer parte do processo de modernizacdo do pais, sendo muito
valorizada perante os governos militares. Esta valorizacdo ocorre, principalmente, pelo
fato de o planejamento regional servir como instrumento necessario para o objetivo
maior do espirito militar, que era a integracdo nacional e a ocupacdo de espacos
econdmicos servindo, assim, de base para a politica da seguranca nacional. Na busca da

execucgdo efetiva destes objetivos, os militares concentram suas agdes na criagdo de
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outros Orgdos para, assim, permitir a recuperagdo do “atraso” das regifes mais pobres

do pais.

No que se refere, especificamente, a questdo da integracdo nacional, Picoli
(2006) contribui para nosso debate ao perceber que esta pode ser interpretada em dois
sentidos: por um lado, como questdo de seguranca nacional, “em que a expansdo da
fronteira agricola e a ocupacdo de regides limites tem papel chave; por outro, o
proposito de se produzir o crescimento econdmico do conjunto do pais”. Com estas
estratégias criaram mecanismos para viabilizar a concentracdo econdmica através da
expansdo dos grupos organizados e colocar a regido [referindo-se & Amaz0nia, 0 que
inclui o Centro-Oeste] a disposicdo do mercado mundial. (Idem, p. 37. Grifos nossos)

Voltando-nos, especificamente, ao processo de planejamento no Brasil, é valido
fazer uma breve evolucdo histérica do seu caminhar, o que pode facilitar a tarefa de se
entender um pouco mais do processo de aprofundamento da dependéncia ao capital
internacional e, consequentemente, entendermos o avango da ampla politica pré-capital
monopolista. Teremos como referéncia inicial os capitulos de Celso Lafer Martone
(1997) na obra Planejamento no Brasil. Segundo o autor, desde a década de 1940,
houve varias tentativas de controlar e planejar a economia, o0 que pode ser verificado
com o relatério Simonsen (1944-1945), com a Missdo Abbink (1948)%, Plano Salte
(1948)**, e com a Comissdo Mista Brasil-E.U.A. (1951-1953). Contudo, acabaram
resumindo-se apenas em propostas. Foi apenas com o Plano de Metas (1956-1961),
devido a sua complexidade e seu impacto, que ocorre a primeira experiéncia

efetivamente posta em pratica de planejamento governamental no Brasil.

2 A Missdo Abbink foi constituida em 1948, pelos governos dos Estados Unidos e Brasil. Ela se compds
de economistas, técnicos, empresarios e membros do governo dos dois paises, sob a presidéncia de John
Abbink e Octavio Gouvéa de Bulhdes. Os estudos realizados por essa comissao orientaram-se no sentido
de conhecer, td0 minuciosamente quanto possivel, os principais “pontos de estrangulamento” da
economia brasileira. Neste sentido, fizeram-se estudos e apresentaram-se recomendacfes sobre 0s
seguintes aspectos da economia do pais: comércio, agricultura, pecudria, pesca, piscicultura,
combustiveis, mineracdo, inddstria, transportes, eletricidade, mao-de-obra, assuntos fiscais, bancos,
investimentos, financiamentos, discriminacdo de capitais etc. Ao longo de todas as andlises e
recomendacdes desta missdo, havia a preocupagdo em criar condi¢des (institucionais e politicas) para que
o capital estrangeiro pudesse livremente ingressar e sair do pais (lanni, 1986, p. 105 e 107).

24 Para um melhor entendimento ver: Nélson Mello e Souza, “O Planejamento Econdmico no Brasil:
Consideragdes Criticas”, Revista de Administracdo Publica, n.° 4, Rio de Janeiro, 1968, p. 59-115.
Conforme observou o autor, numa sintese: “O Plano Salte, como plano, constituiu-se numa realidade
puramente retdrica, sem nenhuma eficacia executiva, sendo talvez o mais espetacular desastre das
tentativas de planificacdo no Brasil” (ibidem, p. 70, apud lanni, 1986, p. 103).
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O Plano de Metas® — que foi colocado em prética pelo entdo presidente da
Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira - que visava a uma politica de
industrializagdo para o pais - vai representar, em nosso ponto de vista, o inicio da
“gestacdo” do capitalismo monopolista. Neste interim, pouco a pouco planejamento e
desenvolvimento econémico passaram a ser conceitos associados, tanto para

governantes, empresarios e técnicos como para boa parte da opinido publica.

Logo ap6s o Plano de Metas, ja no inicio da década de 1960, foi criado o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), o qual ficou a cargo de
uma equipe liderada por Celso Furtado, entdo ministro do planejamento do governo
Jodo Goulart. Tal plano foi analisado por Roberto B. M. Macedo (1997), em que o autor
destaca que o pais vinha de uma fase de pleno desenvolvimento econémico do periodo
1957-1961, em que a intensificacdo do processo de substituicdo de importacéo (o que
ocorreu devido ao processo de industrializacdo) propiciou um crescimento do Produto
Interno Bruto a uma elevada média de 6,9% ao ano. Porém, o Plano Trienal ndo
conseguiu seguir este ritmo, tornando-se um fracasso, pois elevou o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) a uma taxa de 1,6% ao ano. Este fracasso pode ser
atribuido a vérias causas: secas que prejudicaram a producdo agricola e a producdo
industrial; pelo consequente racionamento de energia elétrica; e a baixos niveis de

investimento.

Ja em meio a Ditadura Militar, e diante do contexto dos problemas econémicos
presentes a época de sua instauracdo, deve-se destacar o papel do Plano de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG) - 1964-1966 - que buscou, sem eficiéncia, dar cabo ao
principal problema que estava estagnando o desenvolvimento econémico do pais: a
inflacdo. Tal plano foi elaborado por Octavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos,
respectivamente Ministros da Fazenda e do Planejamento do governo Humberto Castelo
Branco (um dos principais articuladores do golpe de 1964). Deve-se destacar que a

ineficiéncia do PAEG foi no sentido de conter a inflacdo, todavia obteve eficiéncia no

% Dentre os seus objetivos mais gerais, destacavam-se os seguintes: a) abolir os pontos de
estrangulamento da economia, por meio de investimentos infra-estruturais, a cargo do Estado, pois que
esses investimentos ndo atrairiam o setor privado; b) expandir a industria de base, como a automobilistica,
indGstria pesada e de material elétrico pesado, estimulando investimentos privados nacionais e
estrangeiros. Um dos alvos centrais do programa era atrair o interesse de empresarios estrangeiros, com
seu capital e sua tecnologia. (Idem, p. 162-163).
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sentido de intensificar a dependéncia ao capital estrangeiro e, por conseguinte, 0
fortalecimento do capital monopolista.

Na busca desta retomada do desenvolvimento econdmico, o PAEG visou atenuar
as desigualdades regionais de renda e para isto fez investimentos em areas que se tinha
um nivel de pobreza mais elevado, e também iniciou uma politica de estimulo as
importacdes através de isengdes fiscais e linhas de crédito. No entanto, mesmo com
estas iniciativas, os dados do periodo mostram que o PAEG ndo conseguiu, hem sob o
ponto de vista do desenvolvimento quanto da inflagdo, suas metas quantitativas
estabelecidas, resultando em mais um fracasso de planejamento do governo. Martone
(1997) nos ressalta este cenario:

Como foi visto, 0 PAEG havia estabelecido um crescimento de 6% ao

ano para a economia brasileira, ndo se chegando, em nenhum dos anos
de execucdo do plano, a essa cifra. (Idem, p. 87)

Durante os anos de execu¢do do PAEG, como mostram os dados, 0
governo ndo logrou levar a economia a uma posicdo que motivasse a
realizacdo de novos investimentos. (Idem)

Tal fracasso, podemos dizer, foi do ponto de vista interno da economia.
Entretanto, no caminhar do avanco do processo que estamos buscando esclarecer a
partir das acdes voltadas para o planejamento, este foi mais um a contribuir. Podemos

esclarecer o que se afirma, tendo por base a analise de lanni (1986):

[...] de qualguer modo, vista em conjunto, a politica econémica
planificada do Governo Castello Branco modificou bastante as
condicdes de funcionamento da economia brasileira, como subsistema
do capitalismo mundial. Em seus niveis principais, a politica
econdmica governamental modificou as condi¢fes de funcionamento
dos mercados de capitais e de forca de trabalho. Isto é, reformulou as
relagdes de producéo, segundo as exigéncias da producéo capitalista e
da expansdo do setor privado. Em particular, criou novas
possibilidades para o funcionamento e a expansao da empresa privada,
nacional e estrangeira. Nos termos em que se executaram as diretrizes
do PAEG, a acdo estatal tornou-se ainda mais decisiva para o conjunto
da economia do Pais. (Idem, p. 236)

Fica evidente como a partir de 1964 o planejamento continuou a servir, para
alem de manter a ordem vigente, também para consolidar a estratégia de
desenvolvimento dependente atendendo a l6gica do capitalismo monopolista. Na
continuacdo desta trajetoria historica do planejamento, e fazendo sua ligagdo com nosso
objeto — as migracGes internas - é importante citarmos os planos e programas elaborados

pelo governo central militar no sentido de modernizar o setor agricola: o Programa
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Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970) — PED; o Plano de Metas e Bases para a
Acdo do Governo (1970-1973); a criagdo do PIN (1970); o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento - | PND (1972); o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulos a Agroindustria — PROTERRA - (1971), o qual enquanto consequéncia da
politica de integracdo nacional, realizou ag¢des no sentido de “financiar a modernizagao,
apoiando as grandes empresas, industriais e agricolas, que eram mais eficientes e,
portanto, competitivas” (Grenaud et Pires, apud Maciel, 2010, p. 05); e, por fim, o 1°
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste — PLADESCO —

(1972) que, entre estes, € o Unico plano em sentido regional.

O PED foi criado durante o governo do general Arthur da Costa e Silva, o qual
tinha Helio Beltrdo como ministro do planejamento. Ja no governo de Medici foi criado
0 |1 PND, que se destacou pelo fato de ter continuidade mediante novos planos, os quais
foram o 11 PND (1974-1979) e o 111 PND (1980-1985). No que toca especificamente ao
contexto do |1 PND, lanni (1986) nos referencia mais uma vez para provarmos sua

relevancia em nossa analise:

[...] o governo continuou a aperfeigoar os seus instrumentos de acéo,
para criar condigbes mais propicias a prosperidade da empresa
privada, nacional e multinacional. Nesse processo de “modernizacdo”
do sistema politico-administrativo e econbmico, inclui-se,
necessariamente, a condenacdo da “democracia classica ou liberal”. E,
também, a afirmacdo da hegemonia da tecnoestrutura. Nessa linha de
pensamento foi que se inseriram as sugestdes do Ministro da Fazenda,
no sentido de que 0 governo incentivasse a entrada de capital externo.
Tratava-se de continuar a receber capital e tecnologia estrangeiros,
ndo apenas pelas perspectivas oferecidas pelo mercado interno
brasileiro, mas também pelas possibilidades de acesso a mercados
externos. Isto é, as empresas privada, nacional e multinacional,
poderiam beneficiar-se dos incentivos e condi¢cbes que o governo
estava criando. (Idem, p. 254-255)

N&o s6 o | PND, mas todos estes planos, enquanto acdes que demonstram o
cenario citado por lanni, foram importantes para o desenrolar do processo de
aprofundamento da ampla politica pro-capital monopolista. A modernizacdo agricola,
enquanto forma de atender ao complexo agroindustrial — seja nacional ou internacional
— estd intrinseca ao processo que destacamos e ela vai influenciar no controle migratério
exercido pelo Estado Restrito. Isto €, a partir da analise do caminhar do historico de
planejamento econdmico no pais no periodo em questdo, de sua relagdo enquanto acao

para criar as bases para o avango do capital monopolista, percebemos que temos
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imbuido ai nosso objeto, j& que a modernizacdo agricola influenciou no fenémeno

migratorio.

Destarte, essa pequena analise no que tange a evolugéo histérica do processo em
questdo, deixa-nos evidente como o planejamento passa, entdo, a ser um instrumento de
extrema importancia para o Estado Restrito, o qual, a partir da intensificacdo da
dependéncia ao capital estrangeiro, vai garantir os interesses dos atores envolvidos, leia-
se, capital nacional, capital estatal e capital internacional. E é justamente neste sentido
que percebemos a criagdo da SUDECO como consequéncia deste processo de
planejamento regional, pois na regido Centro-Oeste a instituicdo foi o organismo
governamental responsavel por garantir o desenvolvimento do capital monopolista e,

consequentemente, por influenciar diretamente nas migragdes internas.

1.4 - Desenvolvimento desigual e combinado: a “integra¢ao nacional”

Estando cientes do processo de planejamento econémico e sua imbricacdo ao
avanco do capital monopolista, devemos inserir, nesse contexto, a fundamental
participacdo da agricultura e da pecuéria, tornando-se a chave para o Estado brasileiro
poder promover a “integracao nacional” das regides sem grande participagdo no
desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, potencializar a dependéncia ao
capital multinacional. Para o Centro-Oeste foi determinante a sua insercdo na logica da
expansdo das fronteiras e, por conseguinte, no avanco do processo em questdo. As
proprias palavras do entdo presidente da replblica em 1970, Emilio Garrastazu Médici,
expressa-nos bem e nos referencia quanto ao que queremos dizer com relacdo ao
objetivo das acdes governamentais voltadas para as regides “intocadas” do territdrio:

Progressiva transformagdo da agricultura tradicional ainda
predominante em areas do Centro, Centro-Oeste e Nordeste do Brasil
mediante incentivos de créditos, precos e assisténcia técnica capazes
de Ihes modificar os métodos de producao, as relacdes de trabalho e as

condigdes de vida do trabalhador simultaneamente com substancial
elevacio de produtividade®.

% Metas e Bases para a A¢do do Governo, conforme transcrito em “Médici Langa Plano de Metas e
Bases do Governo”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 2/10/1970, p. 12, apud lanni, 1986, p. 257.
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Com o incentivo a agricultura e a pecuaria em regides como Centro-Oeste, Norte
(Amazonia) e Nordeste passa-se a ter um desenvolvimento combinado no Brasil, ou
seja, ndo apenas o0 Sudeste, mas também as outras regibes participam do
desenvolvimento do capitalismo nacional. Porém, em um sentido de complementaridade
deve-se acrescentar entre os termos desenvolvimento combinado, o termo desigual.
Nesse sentido, é importante fazermos um pequeno debate tedrico no que se refere a um
“desenvolvimento desigual e combinado” na economia brasileira, ja que o consideramos
norteador no que diz respeito ao cenario econdmico do Centro-Oeste. Para tal intento
utilizaremos como arcabouco tedrico o pensamento de Francisco de Oliveira, o qual faz
uma analise marxista da fronteira, isto é, a expansao territorial do capital. Com base na
teoria do desenvolvimento desigual e combinado desenvolvida pelo autor em questéo
demonstraremos como foi 0 processo de racionalizagdo econémica e politica voltada

para a regido que, até entdo, era considerada um “espaco vazio”.

No que se refere, especificamente, ao Centro-Oeste, ndo se pode pensar
equivocadamente que o Estado Restrito buscou, por meio da SUDECO, desenvolver a
regido nos mesmos moldes capitalistas da regido Sudeste: intensificando a
industrializacdo e a modernizando. Na verdade, o que se verifica por intermédio do
processo de planejamento voltado para a regido e com as acdes da instituicdo com
jurisdicdo sobre esta, € um capitalismo monopolizador voltado para o setor
agropecuario, que teria como funcdo primordial atender ao mercado interno e externo
com produtos primarios e, também, servir de demanda para os produtos industrializados
do Sudeste.

Para entendermos melhor tal contexto, e seguindo 0s passos de quem nos
referencia neste momento, ndo se pode cair na mesma “vala” analitica da CEPAL
(Comissdo Econdmica para a América Latina). Deve-se, ao contrario, superar sua Visao
dualista no tocante & economia nacional. Oliveira, em sua obra Critica a Razdo Dualista
(2003), faz dura critica, do ponto de vista econdmico, a este dualismo da CEPAL -
como exemplo pode-se mencionar os escritos de Celso Furtado no Brasil - o qual tinha
como raiz a formagdo de dois polos, o “atrasado” e o “moderno”. A partir desta visdo
formulou-se no Brasil a ideia de que apenas as regides Sul e Sudeste (SP, RJ, MG, SC,
PR e RS) eram capitalistas, ou seja, o polo “moderno”, e que as outras regides (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) eram “pré-capitalistas”, polo “atrasado”. Alguns grupos ja

faziam criticas a este modelo da Cepal no Brasil, como aqueles de filiacdo tedrica
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marginalista neoclassica e keynesiana. Entretanto, para Oliveira (2003, p. 32), estes
opositores ao “modelo Cepalino” estavam “desvestidos apenas da paixdo reformista e
comprometidos com o status quo econdmico, politico e social da miséria e do atraso
seculares latino-americanos.” Como coloca o autor, estes “como pobres papagaios,
limitaram-se durante décadas a repetir 0s esquemas aprendidos nas universidades anglo-
saxOnicas sem nenhuma perspectiva critica, sendo rigorosamente nulos seus aportes a
teoria da sociedade latino-americana” (Idem). A referida obra nos da um embasamento
critico mais adequado no contexto da andlise da regido Centro-Oeste como economia a
servico de um desenvolvimento desigual e combinado no Brasil e, portanto, inserida no

avanco do capitalismo monopolista.

Para o autor, sem duvida, a regido Centro-Sul era a mais industrializada, porém,

as outras regides do pais, com a mais-valia do trabalho, com a pecuaria e com a

agricultura atendiam a logica do desenvolvimento capitalista. Portanto, estavam

inseridas no processo de acumulagdo interna de capital como areas de acumulacéo

primitiva. Acrescentando ao debate, é valido mencionarmos sua outra obra, Elegia para
uma Re(li)gido (1987), em que Oliveira destaca que:

[...] a expansdo do sistema capitalista de producdo ocorre mediante

ciclos sucessivos, determinados pela mudanca na composicao

organica do capital. Tais ciclos, ou o ciclo capitalista, de forma

genérica, sdo a forma que tomam as mudancas na composicao

organica do capital; eles correspondem, por sua vez, ao movimento de
concentracdo e centralizacdo do capital. (Idem, p.75)

Para demonstrar este processo de concentracdo/centralizacdo do capital, Oliveira
destaca a questdo de que no momento em que a expansdo do sistema capitalista no
Brasil teve seu locus na “regido” Sul comandada por Sao Paulo, o ciclo toma a forma de
destruicdo das economias regionais, gerando um movimento dialético que destrdi para
concentrar, € capta o excedente das outras “regides” para centralizar o capital. As
regibes Nordeste e 0 extremo Sul do Pais, por exemplo, acabaram sendo desfavorecidas
com isto, ja a regido Centro-Oeste foi favorecida, porque ela ndo precisou ser
“destruida”. Afinal, ela foi criada pela propria expansdo do capital do centro-sul, e é o
que pode ser verificado através da expansao da pecuaria:

N&o se nota 0 mesmo efeito em relagdo a uma regido como o Centro-
Oeste: aqui, a redivisdo regional do trabalho comandada pela

expansdo capitalista do Centro-Sul tomou claramente as formas de
“criacdo” e nao de “destrui¢do”: ¢ a expansdo pecudria em dire¢do a
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Minas e Goiés, a do Café e da pecuéria em direcdo a Mato Grosso;
(Idem, p. 77)

E importante ressaltarmos que, mesmo sendo desfavorecidas em determinados
pontos de sua economia, estas outras regifes continuavam inseridas na légica da
acumulacdo do capital e, portanto, inseridas no processo de desenvolvimento do
capitalismo monopolista. Diante disso, Oliveira afirma que houve um desenvolvimento
regional desigual como a CEPAL colocava. Porém, este desenvolvimento desigual era
combinado, ou seja, algumas regifes ndo tinham o nivel industrial do Centro-Sul, mas
estavam produzindo na agricultura e na pecudria e, portanto, atendendo a logica

capitalista nacional, ja que a regido industrial dependia desta producao agropecuaria.

Conscios deste debate, podemos compreender a questdo da “integracdo
nacional”, em que mesmo havendo um desequilibrio econdémico entre as regides do
territorio nacional, todas estas atendem aos objetivos do Estado: consolidar o
capitalismo monopolista, que esta ligado ao capital internacional, no Brasil,
potencializando a dependéncia ao capital estrangeiro. Oliveira entende que a integragédo
¢ um momento do processo de “nacionalizacio” do capital?’, isto é, enquanto as
economias regionais ligaram-se ao exterior, o capital internacional se realizava
“regionalizando-se”; quando uma das “regides”, como foi o caso do Centro-Sul com
S@o Paulo, assume o comando do processo de expansdo do capitalismo e ha,

necessariamente, que realizar um processo de “nacionalizacdo” do capital.?® Portanto, “a

27 Ainda com relacdo a “nacionalizagdo” do capital, Oliveira em sua obra, A Economia da Dependéncia
Imperfeita (1989, p. 03, 04), coloca que esta “nacionalizagdo” do capital, ao contrrio do que a maioria
pensa, ndo tem nada a ver com a nacionalidade dos seus proprietarios, mas contrariamente, essa
“nacionaliza¢do” somente se did quando se estd em presenca de uma forma do capital, o capitalismo
monopolista, que tem forte presenca de propriedade estrangeira. A partir do que j& foi colocado vai se
percebendo que o processo de expansdo do capitalismo no Brasil, aos poucos, vai destruindo as antigas
economias regionais. E como coloca Oliveira (1989, p.03), “a rationale desse processo € a hegemonia do
capitalismo monopolista, que apenas se desenha, se explicita e se consolida ja na década de sessenta.”
Outro ponto importante colocado por Oliveira e a periodizacdo em que o chamado capitalismo
monopolista se consolida no Brasil. Deve-se entender que expansdo capitalista em si, ndo quer dizer
expansdo capitalista monopolista — apesar de o segundo caso fazer parte do desenvolvimento do primeiro,
j& que é uma forma do capital - pois o segundo caso é marcado por caracteristicas que o distingue do
capitalismo até entdo em desenvolvimento no pais. Estas caracteristicas, como por exemplo, a
participacdo direta de capital internacional na economia nacional e a destruicdo das economias regionais,
ocorrem de forma concreta a partir da década de 1960, e por isso pode-se falar em consolidacdo do
capitalismo monopolista, no Brasil, apenas desde periodo em diante.

28 Segundo Oliveira, tal “nacionalizagdo” operou-se por varios modos: ora succionando os excedentes de
capital que ndo podiam “reproduzir-se” nas suas “regides” originais, o que ¢ fato notério na historia
nacional, ora impondo as mercadorias de producdo da “regido” que se industrializava sobre as que se
produziam nas demais “regies” e, para completar, penetrando como capital nas outras “regides”: isto €,
penetrando como pressuposto: o simples succionamento dos excedentes de capital e o simples movimento

59



integracdo do mercado nacional, ou a cria¢cdo do mercado nacional unificado é resultado
da imposigdo em escala nacional do equivalente geral da economia da ‘regido’ de Sao

Paulo” (Oliveira, 1987, p. 90).

Destarte, a compreensdo de todas as questdes colocadas e a sua imbricacdo nos
ddo uma visdo panoramica do caminhar do processo em que temos inserido, também,
nosso objeto, isto é, a dindmica do fendmeno migratério em nosso recorte temporal esta
diretamente ligada, enquanto acdo e consequéncia, a ampla politica pré-capitalista que
se dava sobre o territorio nacional. Nesse interim, teremos a formagdo e consolidacao
das bases que sustentam o projeto de contrarreforma agraria no pais, fazendo com que a
questdo agréria fosse desconstruida e pulverizada no imaginario social. Era a
transformacéo da reforma agraria em politica de colonizacdo. Tentaremos destrinchar

tal debate no proximo topico.

2- Politica de reforma agraria no Brasil e o projeto nacional-

desenvolvimentista: a gestacdo da contrarreforma agraria

Para se compreender como as migracgdes internas ganharam maior dimensao e como
iSso, por conseguinte, contribuiu para o avangco do amplo programa pro-capital
monopolista sobre este territorio, é importante entender o alcance das politicas de
migracao/colonizacdo a partir das acbes de o6rgdos como o INCRA?, MINTER,
SUDECO, por exemplo. No préximo topico, analisaremos o alcance destas politicas, em
especifico, desde o contexto anterior, até a criacdo do INCRA. Contudo, para se
compreender melhor seja 0 contexto anterior ou o de sua criacdo € ponto nefralgico que
se entenda e faca uma datacdo histérica sobre a relacdo entre reforma agraria e
colonizacdo. Compreender essa relacdo € crucial para entender o significado da reforma

agraria no contexto capitalista.

de balanca comercial entre as “regides” eram suficientes para completar o processo de “nacionalizagdo”
(Oliveira, 1987, p. 77).

29 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA) é uma autarquia federal
da administracdo publica brasileira, o qual afirma ter como missdo prioritaria a realizacdo da reforma
agréria, a manutencdo do cadastro nacional de imdveis rurais € a administracdo das terras publicas da
Unido. Esse 6rgdo esta implantado em todo o territorio nacional por meio de trinta superintendéncias
regionais.
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Para entender tal relacdo temos que partir do seguinte questionamento: o que é a
reforma agraria no modo capitalista de producdo? Tentaremos esclarecer tal
questionamento e outros posteriores tendo por base o pensamento de Ariovaldo
Umbelino de Oliveira. Segundo o autor, a reforma agréria ndo altera a esséncia desse
modo de produzir, mas tenta apenas remover a irracionalidade que a propriedade
privada da terra (terra= mercadoria, terra= reserva de valor, terra reserva patrimonial)
exerce na producdo agricola, impedindo-a, muitas vezes, de produzir. (Oliveira, 2007, p.
65) Nesse sentido, a reforma agraria aparece historicamente no capitalismo como
necessidade conjuntural de o capital resolver — ja que o Estado ndo tem garantido o
processo dentro da ldgica capitalista - a questao social (atenuar as pressdes) advinda da

concentracéo de terras.

Na esteira das acOes para resolver tal pressdo, verifica-se que 0s exemplos de
reformas agrarias sob o capitalismo apontam para a direcdo de uma das estratégias da
expansdo do capitalismo no campo, em que, visando esgotar a possibilidade de
reproducdo da produgdo camponesa, transforma os camponeses que comegcam a
concentrar terra em pequenos capitalistas®®. Podemos interpretar, assim, que a reforma
agraria constituiu-se como instrumento politico de governos para frear movimentos
revolucionarios que possam surgir. Nessa busca, o governo coloca em pratica um
conjunto de atos que derivam de acdes coordenadas, resultantes de um programa mais
ou menos elaborado. Nessa perspectiva, ndo se pode entender a reforma agraria como
solucdo para as contradicdes do capital, mas apenas um paliativo. (Idem, p. 67 e 68)

Qual seria entdo a solucdo? A revolugio agréria.®

Conscientes disso, surge um segundo questionamento: como foi a construcdo da
politica de reforma agraria no Brasil? Responder isso ndo € tarefa simples quando se

tem como norte o principio da totalidade. Contudo, buscaremos elucidar uma pequena

39 E 0 que fica evidente nas acBes da SUDECO e do INCRA quando se observa os casos de colonizacio
particular no Centro-Oeste, isto &, 0s pequenos e médios proprietarios atendem ao grande complexo
agroindustrial, sem, contudo o capital desapropria-los. Transforma-os em agentes do capital. Mais adiante
vamos esclarecer as categorias de colonizacéo e também os casos envolvendo exemplos nesse sentido.

31 Aqui é pertinente estabelecermos, sob o olhar de Oliveira (2007), a distingo conceitual entre revolucio
e reforma agréria: a revolucéo implica necessariamente na transformacédo da estrutura fundiéria realizada
de forma simultanea com toda a estrutura social existente, visando a construcdo de outra sociedade, a qual
seria baseada na menor desigualdade social e em uma melhor distribui¢do de renda. Ja a reforma agraria,
apesar de provocar alteragfes na estrutura fundidria, ela ndo altera 0 modo capitalista de produgdo. (Idem,
p. 68)
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parte da problematica que envolve a questdo agraria®? no pais, pois é somente por esta

via que podemos chegar a um desvendamento critico e reflexivo do que esta em voga.

De antemdo, e fazendo, portanto, um caminho partindo do atual — criagdo do
INCRA — para o passado — a légica da politica de reforma agréria anterior a tal
instituicdo -, devemos partir da premissa que as acdes da SUDECO e a criacdo do
INCRA estéo na transicdo do avango do capitalismo no campo — ou seja, do pequeno e
grande latifundidrio- para o complexo agroindustrial, representando instituicdes
enquanto agentes do Estado que contribuiram para o avanco do capital monopolista. A
par disso, devemos compreender, também, que antes de 1950 a base de exploracdo do
capital era o préprio camponés, atraves de relagdes de trabalho como o meeiro, parceiro,
por exemplo. Todavia, pés 1964, com a formagédo do complexo agroindustrial®3, a base
passa a ser o processo industrial, gerando a submissdo da agricultura a ele. A SUDECO
e, posteriormente, o INCRA apareceram para disciplinar essa nova fase de instalacdo do
capitalismo no campo. Era a adesdo do latifindio ao projeto nacional-

desenvolvimentista®®.

32 Que fique claro que nosso objetivo neste momento ndo é aprofundarmos na questdo agraria brasileira,
tema importante e muito debatido na historiografia, entretanto, alguns conceitos e reflexfes que envolvem
tal tema nos sdo caros para qualificar nossa argumentacdo. Nesse sentido, buscaremos dialogar com
referéncias tedricas que abordam a questdo para fazermos a ligagdo desta com a problematica de nossa
pesquisa.

33 A industrializacdo da agricultura, que é uma evidéncia do monop6lio da producdo dentro do
mecanismo ldgico do avanco capital monopolista, gera a agroinddstria. E portanto, o capital que solda
novamente o que ele mesmo separou: agricultura e industria, cidade e campo. Aqui, o capital sujeita o
trabalho que se d& no campo. (Idem, p. 32) Para complementar a logica intrinseca do caminhar em
questdo, vale destacarmos trecho de outra obra de Ariovaldo Umbelino de Oliveira, em que salienta como
no Brasil, “o desenvolvimento contraditério e desigual do capitalismo gestou também,
contraditoriamente, latifundiarios capitalistas e capitalistas latifundiarios”. Ou seja, “o Brasil rural virou
urbano ou entdo, o Brasil urbano virou rural”. Como colocado ironicamente o autor, “nem mesmo 0s mais
dialéticos dos fil6sofos imaginaria tamanha “dialética do virtual’.” (Idem, 2003, p. 114)

3% Nos dando base neste sentido, em sua obra Barbarie e Modernidade, Oliveira (2003) nos tras dados
esclarecedores de como o0 modelo nacional-desenvolvimentista, iniciado por JK e que ganhou intensidade
com o regime militar, criou as bases para o neoliberalismo e a dependéncia econémica nacional diante do
mercado mundial. Partindo especificamente de 1964, nesse ano, o Brasil exportava 1,430 bilhdes de
dolares, ja em 1984, Gltimo ano do regime, o pais exportava 27,005 bilhdes de dolares. 1sso demonstra
como o regime militar potencializou o processo de insercdo do Brasil no capitalismo internacional, mas,
ao mesmo tempo, potencializava também o crescimento da divida externa. Era necessario aumentar as
exportacOes para pagar os juros da divida. Para se ter uma dimensdo, em 1964 a divida era de 2,5 bilhdes
de dolares, e em 1984 era de 102 bilhdes de dolares. Como diria o autor, “era o cachorro correndo atras
do proéprio rabo.”(Idem, p. 123 e 124) Isto ¢é, a divida externa, que foi 0 meio utilizado para modernizar a
agricultura, levou o pais a mergulhar no neoliberalismo. A SUDECO e o INCRA tiveram papel
importante neste processo. Os grandes beneficiados nesse caminhar foram os seguintes: o setor financeiro
internacional, que lucra através dos juros pagos, e 0s grupos capitalistas nacionais (leia-se oligarquias
rurais e grupos industriais) e internacionais que lucram com o crescimento das exportagdes.
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Entender tal projeto é fundamental para se compreender a gestacdo da politica de
reforma agréria que passou a ser diretriz no contexto de intensificacdo da ampliacéo do
capital no campo nos moldes industriais, o que, por conseguinte, nos ajuda a entender a
relacdo entre reforma agraria e colonizagdo. Nesta busca teremos como referéncia Vania
Maria Losada Moreira (2003), a qual o analisa de forma pormenorizada. Como
destacado pela autora, o nacional-desenvolvimentismo foi defendido e implementado
por Juscelino Kubitschek, tornando-se ndo s6 um estilo de governo, como também um
projeto social e politico para o Brasil. Este se inter-relacionava com outros projetos (o
ruralista, conservador e autoritario, e também com o nacionalista econémico, reformista
e popular) e assumiu como compromisso a defesa da democracia e a intensificacdo do
desenvolvimento industrial de tipo capitalista. (Idem, p. 158 e 159) Na busca da
execuc¢do do segundo compromisso, a implantacdo do Plano de Metas foi o seu baluarte,

pois este visava aprofundar o processo de industrializagéo.

Nesse contexto, € interessante notarmos a defesa da reforma agraria através do
projeto progressista liberal-burgués. A ala dos politicos progressista, ligados a JK, ainda
acreditava que, “na auséncia de um processo distributivo de terras (reforma agraria),
capaz de elevar o padrdo social e econbmico das massas rurais, dificilmente a
industrializacdo nacional seria bem sucedida, pois tornar-se-ia sufocada pela auséncia

de mercado interno consumidor”. (Idem, p. 168)

Sabemos que a busca pela industrializacdo ndo se encerrou com o governo JK e
muito menos com o fim da experiéncia democratica, posto que a partir da ditadura de
1964 este modelo ndo s6 ganhou fblego, mas também foi aprofundado. Um dos
instrumentos para aprofunda-lo foi a guinada de direcdo da politica de reforma agraria,
que vai ganhar outros contornos e dimensdes com o Estatuto da Terra (lei n° 4.504, de

30/11/64)*. Essa nova politica vai se concretizar a partir do elo/pacto dos setores

3> De acordo com a Lei n° 4,504 (Estatuto da Terra), de 30 de novembro de 1964, art. 1°, & 1°
“considera-se reforma agréria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade”. (Fundagdo Joaquim Nabuco. Reforma agraria no Brasil. Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar../index.php?option=com_content&view=article&id=228&Ite

mid=1> Acesso em: 12 de mar¢o de 2020.) Tendo como norte esse conceito oficial, entendemos,
portanto, que a reforma agraria deveria ser um processo de mudancas estruturais que visaria distribuir os
direitos sobre a posse e uso da terra e o controle de sua produgdo, assegurando a participagdo da
populacdo rural camponesa nos beneficios do desenvolvimento. Isto €, por ele o Estado prometera realizar
a tdo esperada reforma agréria, entretanto, era e é “uma farsa histérica”, pois nada foi feito no sentido de
realizd-la com o intuito de transformacao social, pelo contrério, atendia a perpetuagdo dos interesses das
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tradicionais ligados ao latifundio como o projeto nacional-desenvolvimentista. Estava,
portanto, consolidada a subordinagéo da agricultura a plataforma industrial®e.

Uma das exigéncias do latifandio para aderir a este projeto era que o Estado
transformasse a reforma agraria em uma politica de colonizacdo. Mas 0 que seria a
politica de colonizacdo? A politica de colonizagdo seria aquela que visaria a ocupagdo
econdmica por meio da ampliacdo das fronteiras produtivas, mas atendendo a l6gica de
avanco do capital no campo com o complexo agroindustrial. Nesse sentido, fica
perceptivel que a reforma agréria, nos moldes capitalista e a qual foi colocada em
pratica, era, na verdade, uma politica de colonizagdo. Essa politica levou a perpetuacdo
do latifundio, a expropriacdo indigena, a exclusdo dos descapitalizados do campo e
também a proletarizacdo de muitos destes para atender a demanda de mao de obra

exigida pela agroindustria.

Nessa perspectiva, e concordando com Caio Prado Jr. — como destacado por
Moreira (p. 183) - a politica de colonizacdo foi um equivoco, pois antes de colonizar
areas ainda afastadas dos centros produtores, dever-se-ia proceder a recolonizagdo de
areas ja ocupadas, porém subaproveitadas, devido a grande quantidade de latifindios
improdutivos. O fato é que ndo existia qualquer possibilidade da politica de colonizacéo
em voga visar a protecdo dos pequenos proprietarios ou de camponeses despossuidos de
terra. Para que ndo ocorra o erro da generalizacdo, deve-se frisar que o Unico projeto
que houve interesse do Estado em associar colonizacdo com a pequena propriedade e
com a organizacdo cooperativa foi com as colonias agricolas de Vargas, chamadas de

colonias nacionais.

Sobre elas, ndo se deve confundir este formato de colonizacdo com uma reforma

agraria fundamentada na desapropriacdo de latifundio e posterior distribuicdo de terras.

oligarquias rurais, mas, agora, subordinados aos interesses do complexo agroindustrial. Nesse sentido,
entendemos que o Estatuto da Terra, ao longo do periodo ditatorial, tornou-se lei morta, pois a politica de
colonizagdo locada em préatica na Amazonia aparecia como uma auténtica contrarreforma agraria. Era o
capital atuando como um rolo compressor.

35 Neste sentido, é necessério fazermos aqui uma observacio: Gongalves Neto (1997), quando analisa o
processo de desenvolvimento do capitalismo monopolista e como seus interesses vdo se tornando
hegeménicos no territorio nacional, relata a conciliacdo dos interesses cidade/campo. Segundo o autor,
ndo necessariamente se deu a sobreposi¢do do urbano, mas é a hegemonia do capital monopolista, o qual
opera com os interesses também dos grupos tradicionais, ndo em equilibrio, mas também n&o como uma
imposicdo ou uma dominacao.
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As colbnias agricolas de Vargas, inseridas no contexto da Marcha para Oeste, buscavam
a ocupacao dos considerados “espagos vazios” do territorio nacional, visando combater
a formag&o de latifundios nas fronteiras agricolas, porém sem jamais tocar na estrutura
fundiéria ja vigente no restante do pais. Outro ponto a ser salientado sobre estas
colbnias é que elas também buscavam melhorar as condicdes de vida e trabalho da
populacdo pobre do campo, tornando-os pequenos proprietarios rurais com capacidade
de consumo de bens industriais. Como analisado por Moreira (2003), este modelo
fracassou por varios motivos, e JK vai optar por um modelo radicalmente distinto.
Segundo a autora, seu modelo “apoiou a apropria¢do espontanea do solo nacional, e a
elevacdo dos niveis sociais e econdmicos da populacdo rural, via colonizacdo, estava
descartada”. (Idem, p. 186)

Portanto, depois de Vargas o capital abandonou aquela politica de colonizagéo
baseada na pequena propriedade, o que fica claro a partir do Governo JK que passou a
promover uma politica de colonizacdo através da construgdo de rodovias. Com o
sucesso do Plano de Metas, tanto a implantacdo do “cruzeiro rodovidrio” como a
construcdo e inauguracdo de Brasilia influenciaram para promover a “nova” politica de
colonizacdo. Ela vai ser fruto do pacto entre o projeto ruralista e o industrial, o qual ja
destacamos. O excerto contribui para a elucidagdo do cenério:

Os representantes politicos ruralistas do Congresso Nacional
perceberam, rapidamente, as novas possibilidades ofertadas ao setor
agropecuario, gracas a implementacdo da operacdo Brasilia.
Definiram a obra como a ‘Nova Marcha para Oeste’. Que, ao seu
modo, dava continuidade a penetracdo ao interior desencadeada,
anteriormente, por Getulio Vargas. Foram tenazes defensores da
medida e frequentemente frisavam o0 quanto a operagdo era
fundamental para a articulagdo de um novo pacto tacito entre os
interesses rurais e industriais no Brasil, pois, gracas a medida, novas

perspectivas de desenvolvimento tornavam-se disponiveis para ambos
os setores. (Idem, p. 177)

A “operacgdo Brasilia” contribuiu tanto para o setor industrial quanto para o setor
agropecudrio, visto que as novas perspectivas o0s fizeram criar uma via de mao dupla no
sentido de garantir os interesses de ambos: mesmo com a subordinacdo do setor
agropecudrio ao industrial. Sabemos que isso teve um preco, porque o Estado, enquanto
representante subordinado ao capital industrial, atendendo aos grupos ligados ao
latifundio, garantiu a transformacdo da politica de reforma agraria em politica de

colonizacdo. Portanto, o projeto nacional-desenvolvimentista, tendo tal operagdo como
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um de seus fundamentos, ndo s6 reproduziu como ampliou 0 que se julgava de mais
“atrasado” na sociedade: a grande propriedade rural e a classe social e politica a ela
ligada. Em outras palavras, pronunciadas por Moreira (2003, p. 190), “era a reprodugao

ampliada e modernizada da oligarquia rural brasileira”.

Essa via impulsionou a acdo do capital monopolista, criando uma relacéo entre as
regibes que estavam sendo ocupadas sem se preocupar com a protecdo do pequeno
proprietario e muito menos com o0s migrantes que chegavam ou que circulavam por
estas regides. Essa politica de colonizacdo fazia parte do projeto nacional-
desenvolvimentista, o qual apesar da “ideologia do desenvolvimento nacional” era, na
verdade, liberal e burgués. Em outras palavras, “ofertava o ‘desenvolvimento nacional’
como algo de todos e para todos, cujo resultado final seria a transicdo do Brasil para o
mundo das nacgdes ricas, modernas e portadoras de bem-estar social.” (Idem, p. 165)
Era, assim, um projeto que determinava a subordinagdo do Estado brasileiro aos

interesses estrangeiros representantes do capital monopolista.

Por conseguinte, entendemos que a “opera¢ao Brasilia” quando cria as condi¢des
para 0 pacto citado, na mesma medida intensificou as migragdes, em razéo de o Estado
além de garantir o desenvolvimento do capital tem que garantir, também, méo de obra a
ser explorada por este. Cria-se um discurso da existéncia de um novo “eldorado”, o qual
seria marcado pelas oportunidades e pelo enriquecimento. Era uma nova corrida para a

fronteira.

Com a ditadura militar a reproducdo ampliada das oligarquias rurais ganhou ainda
mais forca, principalmente apds o Estatuto da Terra, garantindo a perpetuacdo daquele
projeto moldado na intensificacdo de uma contrarreforma agraria. Nesse sentido,
Martins (2009) contribui para nossa argumentac¢ao quando relata que “o governo militar
socializou os custos da ocupacdo capitalista da Amazonia, transferindo para toda a
sociedade o preco da ndo realizacdo de uma reforma agraria, isto €, a op¢cdo por um
modelo concentracionista de propriedade, € ndo por um modelo distributivista [...]”
(Idem, p. 76) Ele nao utiliza o termo “contrarreforma agraria”, porém sua analise vai ao
encontro de seu significado como destacado por Oliveira (2007, p. 120 a 137) e lanni
(1979).

No desenrolar desse processo surgem a SUDECO e a SUDAM - enquanto agéncias

que conduzem o avango do capital no campo - e no contexto de suas agdes séo criados
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0S programas especiais que, como j& mencionamos, potencializaram, ainda mais, 0

fluxo migratoério na area de jurisdi¢do da superintendéncia que é nosso norte.

Conscientes disso, devemos perceber que as acdes da SUDECO e do INCRA néo
foram no sentido de omissdo em realizar uma reforma agraria, pelo contrario, suas acdes
se voltaram para realiza-la. Contudo, como ja mencionado, a reforma agréria conduzida
no Brasil, gerada desde o governo JK*' e colocada em pratica apds a instauragio da
ditadura militar, foi, na verdade, uma politica de colonizac&o® e ndo de reforma agraria
no sentido oficial. E pertinente fazermos tal delimitagdo do que realmente foi a politica
de reforma agréria em nosso contexto para que nao haja confusdo entre o seu sentido na
teoria com o que de fato foi colocado em prética. Isto é, ndo existe omissdo das
instituicbes mencionadas, mas sim execucdo, haja vista que ja esta imbuido no processo

de reforma agraria a ideia de colonizag&o.

Quando falamos em reforma agraria, em seu sentido oficial, ou seja, teorico,
estamos nos referindo ao Estatuto da Terra, visto que a base fundamental de tal
documento € a questdo da funcédo social da terra, 0 que determinaria a desapropriacao de
guem ndo cumprisse essa funcdo, a qual se resume em ter a terra e ndo fazer uso dela.
Determinaria, deveria, mas ndao foi o que ocorreu, uma vez que a politica de reforma
agraria, no Brasil, apos tal estatuto, ndo foi e nem é necessariamente uma politica de

divisdo de terras e sim de ordenamento do processo de ocupacdo do capital no campo.

37 Foi gerada a partir de JK pois seu programa de governo, atendendo as oligarquias rurais, além da
omissdo diante de qualquer medida de organizacdo fundiéria, criando um reforma agréria que nédo era
pautada na distribuicdo de terras, criou todas as condi¢Bes para viabilizar o controle destas elites rurais
sobre 0s novos territorios ocupados a partir da construcdo de Brasilia e da rede rodoviria. Isso, além de
garantir o que foi dito, levou a uma intensa exclusdo sociais dos grupos descapitalizados que estavam se
deslocando e também dos que ja eram originarios destes novos territorios ocupados do ponto de vista do
capital. Entendemos assim que o governo JK vai criar as bases politicas, econdmicas e sociais que
resultardo na intensificacdo das migrag@es internas sobre a &rea da SUDECO.

38 Neste ponto devemos fazer o seguinte esclarecimento: quando afirmamos que a reforma agréria
conduzida no Brasil ap6s a instauracdo da ditadura militar foi na verdade uma politica de colonizago,
fazemos tal afirmacdo a partir dos fatos ap6s a criacdo do Estatuto da Terra (1964). Todavia, temos que
ter consciéncia que estamos lhe dando com um processo, o qual foi sendo gestado desde o governo JK.
Viemos descrevendo em parte esse processo, porém vale acrescentarmos aqui uma passagem citada por
Moreira (2003) de uma carta escrita por Afonso Alberto Ribeiro Neto, integrante do Conselho Superior
das Classes Produtoras, lida e defendida pela bancada ruralista na Camara dos Deputados, em que ele
deixa claro qual era a defini¢do para aquele grupo de reforma agraria: “Num pais de possibilidades
imensas como o Brasil, a reforma agraria tem que ter por objetivo a formacdo de grandes unidades
altamente produtivas, dotadas de assessoria técnica moderna, grandemente capitalizadas. No Brasil onde
tudo é grande, a agricultura ndo pode ser pequena, ndo pode ser limitada nem em hectares, nem em
extensdo [...] No Brasil, pois, a reforma agréria ndo pode ser divisdo de terras, retalhamento de
propriedades: tem que ser mais muito mais que isso, tem que ser industrializagdo da agricultura”. (Idem,
p. 179) Fica evidente, portanto, a busca por beneficiar o latifindio e o projeto agroindustrial a vias de
instalacao.
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Quando se afirma que alguém vai ser desapropriado é porque ele ndo esta fazendo uso
da terra, ou seja, ndo a transforma em capital. Sendo assim, a reforma agréria diz que

ndo pode ter terra como patriménio e sim ter terra como capital.

Quando se fala em reforma agréaria no Brasil ndo estamos falando de uma politica de
protecdo ao pequeno, uma vez que o grande papel da “reforma agraria” a brasileira foi o
de disciplinar o processo de ocupacéo do territério nos moldes do capital. O Estatuto da
Terra foi pensado pelos militares para organizar o processo de ocupacao e exploracéo.
Nesse sentido, e reforcando o debate da relacdo entre reforma agraria e colonizacéo,
lanni (1979) nos referencia ao destacar que:

[...] as leis se referem a “reforma agraria”, mas o que 0s governos
pdem em pratica é a colonizagdo dirigida”. Sob certos aspectos, toda
legislacdo brasileira desses anos, sobre a questdo da terra, pode ser
tomada como um conjunto de instrumentos de uma politica destinada

a por em pratica uma contrarreforma agraria de cunho ditatorial.
(Idem, p. 129)

Quanto ao que o autor destaca como colonizacdo dirigida, procuraremos analisa-
la de forma pormenorizada mais adiante, quando da busca do entendimento do papel das
categorias de colonizacdo oficial e particular para a intensificacdo do programa de
contrarreforma agraria. Entretanto, ja podemos, desde ja, ter em mente que a
colonizacdo dirigida vai servir a politica de colonizacdo — e ndo de reforma agraria —
que foi colocada em prética ap06s o Estatuto da Terra. Posto isto, devemos compreender
que a rigor o mencionado Estatuto ndo foi posto em pratica, quanto a “reforma agraria”
nele defendida. O que de fato ganhou énfase foi a colonizagdo, tomada como “reforma
agraria”. O INCRA vai ter papel fundamental neste processo, pois este atuou e se
empenhou quase que exclusivamente a colonizacdo dirigida - seja a oficial ou a
particular - apresentando-a como a realizagao da “reforma agraria”. Nesse sentido,
Octavio lanni é preciso e categérico ao afirmar que:

Esse tosco artificio semantico ja estava presente no Estatuto da Terra,
adotado em 1964, e ganhou maior consolidagdo em 1966, com o
Decreto n 59.428, que regulamenta artigos do Estatuto da Terra em
termos de colonizagdo. O que estava acontecendo era & progressiva
subordinacdo da politica agréria do governo aos interesses dos

latifundiarios e empresarios empenhados em preservar e estender 0s
seus negocios. (Idem, p. 134)

Fica evidente a subordinacdo da politica agraria aos interesses escusos dos

capitalistas, isto €, o Estado Restrito contribuiu decisivamente para a intensa expansao
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do grande capital sobre a industria e a agricultura, formando o complexo agroindustrial.
Para clarificar ainda mais o cenario: era o Estado Restrito atendendo ao Estado Amplo
no conjunto da economia brasileira, contexto no qual se deu a metamorfose — tanto na
pratica quanto ideologicamente - da “reforma agraria” em politica de coloniza¢do. A

contrarreforma agréria estava consolidada.

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, existia um forte discurso, apesar de
ndo ser real, de que as oligarquias ndo estavam preparadas para o avango do
capitalismo®. Entretanto, depois, as politicas agricolas do regime militar mostraram
como as oligarquias tinham capacidade para se adaptar ao projeto de desenvolvimento
do capital monopolista. Por conseguinte, a reforma agraria, nos moldes oficiais, ndo foi
mais necessaria: ela saiu da agenda do préprio Estado e passou para a agenda dos

movimentos sociais.

Diante do entendimento da conjuntura envolvendo a politica de reforma agraria a
brasileira em nosso contexto, entendemos que 0s migrantes, assim como 0S camponeses
originarios de nosso recorte territorial*®, vio e circulam pelo interior da regido em foco
— na fronteira — acreditando no sonho de ter acesso a terra — ja que esse era 0 discurso
oficial. Porém, quando chegam a um determinado local em busca de seu sonho, a
SUDECO e o INCRA, por exemplo, ofereceram apenas a submissdo ao processo de
exploracdo do capital. Nessa perspectiva, entendemos que a reforma agraria, nos moldes
colocados, esta dentro do contexto das migracdes internas, o que nos leva a concluir que
a politica de reforma agraria e a politica de migracédo estdo atreladas no caminhar do

processo da ampla politica pro-capitalista.

Destarte, como destacado por Oliveira (2007), e tendo uma visdo panoramica
sobre o processo de desenvolvimento do modo capitalista de producdo em sua etapa
monopolista, para entender essa etapa tem que se perceber que um de seus tracos mais

tipicos € a presenca de grandes complexos industriais se integrando a producédo

39 Desde 0 governo JK que tal discurso ganhou espago no cenério politico, e entre os principais
divulgadores se tinha o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), institui¢do ligado ao Ministério
da Educacdo, defensora do projeto nacional-desenvolvimentista e que tinha uma relacdo organica com o
presidente. Estes viam as “classes sociais arcaicas” — isto &, latifundiarios, os setores ligados ao comércio
exportador e a classe média tradicional — como enormes empecilhos a realizacdo da plataforma de intensa
industrializagdo. (Moreira, 2003, p. 162)

40 Neste contexto, é importante salientarmos que ndo apenas o migrante, mas também aqueles grupos que
j& viviam no local (indigenas, posseiros, etc) eram individuos descapitalizados. Todos eles vdo ser
proletarizados, véo ser subsumidos no processo de avango do capital monopolista.
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agropecuaria. E acrescenta que “esse processo continuo de industrializacdo do campo
traz em sua esteira transformacgdes nas relacbes de producdo na agricultura, e,
consequentemente, redefine toda a estrutura socioecondmica e politica no campo”.
(Idem, p. 08) Entendemos que esta esteira foi construida pelo projeto nacional-
desenvolvimentista, o qual é fundamental para se entender a relacdo entre politica de
reforma agraria e politica de colonizacdo. E a partir desta relagdo que podemos
compreender parte das transformacgdes e redefinicbes na estrutura socioecondmica e
politica no campo, para assim, compreendermos, também, como o fendmeno migratorio
estd intrinseco a esse movimento de transformacdo. Nesse sentido, uma das
transformacdes estd em torno do fato de que a etapa final do processo produtivo no
campo ndo é mais controlada pelo agricultor, mas sim pelo processo tecnol6gico
industrial. Essa alteracdo do controle no processo produtivo influenciou
demasiadamente as migracOes internas no pais, sobretudo na regido de jurisdicdo da
SUDECO.

Conscientes disso, fica evidente que s6 podemos entender o campo brasileiro e
sua ligacdo com o fenbmeno migratério a partir da compreensdo da logica do
desenvolvimento capitalista moderno, o qual se fez e se faz de forma desigual e
contraditéria. E importante que fique claro que o desenvolvimento capitalista e sua

expansdo no campo se fez de forma heterogénea e complexa.

Por fim, tendo como referéncia, mais uma vez, Moreira (2003), se analisarmos 0
processo historico desde a Revolugcdo de 1930 até os dias atuais,destacam-se trés
grandes momentos em que o Estado formulou politicas especificas de fomento a
expansdo da sociedade nacional: “a Marcha para Oeste, de Getulio Vargas, a operagdo
Brasilia, de Kubitschek e, posteriormente, a colonizagdo da Amazonia”. (Idem, 185)
Tentamos analisar brevemente cada um destes momentos para atingirmos nosso
objetivo nesse momento: fazer uma datacdo historica até chegarmos a colonizagdo da
Amazodnia, isto é, a intensificacdo do avanco do capital monopolista a partir da
formacdo do complexo agroindustrial. Adiante tentaremos demonstrar como isto
influenciou no fendmeno migratério sobre a parte da Amazo6nia que estava no territorio
de jurisdicdo da SUDECO. As noc¢des envolvendo o debate de reforma agraria,
colonizacdo e contrarreforma agréria estdo atreladas ao processo e sdo fundamentais

para ter uma visdo panoramica sobre o contexto que circunda nosso objeto.
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3- Antecedentes, sua criacdo e os bastidores posteriores: o INCRA

como ferramenta no processo de intensificagdo da colonizacao

Consideramos relevante para a intensificagdo e dinamizacgdo das migragdes internas
a atuacdo do INCRA — criado em 1970 — e entender o contexto anterior, seu surgimento
e também os bastidores posteriores contribuem para a compreensdo da totalidade do
processo em andlise. Comecaremos pelo contexto anterior e mais adiante falaremos
especificamente de sua criacdo. Nesse sentido, para entendermos a légica de execucao
do INCRA e também dos oOrgdos e instrumento anteriores semelhantes a ele,
primeiramente tentamos entender, no tépico anterior, o que significa politica de reforma
agraria no contexto capitalista e como na dimensdo nacional tal politica esta atrelada a
politica de colonizacdo, tornando, assim, em nosso ponto de vista, uma politica de

contrarreforma agraria.

A par disso, buscaremos demonstrar, inicialmente, a formagdo do contexto de luta
pela reforma agréria, reforma que foi desconstruida diante do projeto nacional-
desenvolvimentista e das acfes dos governos militares apds o Estatuto da Terra. Assim,
entendemos que o contexto anterior e a criacdo do INCRA séo esclarecedores para
visualizarmos como a politica de reforma agréaria atrelada a politica de colonizagédo
resultam em um amplo programa pro-capital monopolista, o qual tem como um de seus

“tentaculos” uma politica de contrarreforma agraria.

Quando se fala em luta pela reforma agraria, foi com as Ligas Camponesas, nas
décadas de 1940 a 1960, que esta ganhou dimensdo nacional, tornando-se, assim, o
primeiro movimento social de luta pela terra, tendo como principal lideranca o
pernambucano Francisco Julido Arruda de Paula. (Oliveira, 2007, p. 106, 107) Com o
golpe militar de 1964, o movimento foi desarticulado, instaurando a perseguicdo e
“desaparecimento” das liderangas do movimento, dando inicio a um grande numero de
assassinatos no campo brasileiro. Sabemos que estas acOes, além de fazerem parte da
l6gica de combate aos movimentos de esquerda, respondiam, ainda, ao projeto nacional-

desenvolvimentista que estava em plena execugdo. Buscava-se, pois, um reforma

71



agraria de tipo capitalista, pois além de conter os movimentos sociais garantiu 0s

interesses dos latifundiérios e do complexo agroindustrial em instalag&o.

O governo de Jodo Goulart, por meio das reformas de base, tinha como um de
seus objetivos realizar a reforma agraria de forma mais transformadora, e ndo apenas
como um paliativo para encobrir a grave situacdo do camponés brasileiro. Contudo, de
modo algum podemos nos enganar como se 0 seu projeto fosse de uma reforma agréria
radical. Oliveira (2007) nos referencia mais uma vez ao destacar a seguinte passagem no
contexto das metas de Goulart: “fez questdo de destacar que a reforma agréria ndo se
caracterizaria na retaliacdo ou expropriacao dos latifundios. Na verdade, visava a atingir
aqueles improdutivos e subutilizados. Jango ndo apoiava, portanto, uma reforma agréria
radical.” (Idem, p. 114) Mesmo nao sendo um projeto radical, mas que buscava uma
reforma agraria mais transformadora, isso lhe trouxe varios “inimigos”. E entre eles,
sabemos, estava o capital e seus representantes: latifundiarios, industriais e o legislativo,
sendo que este ultimo deixava claro que ndo desejava a mudanca agraria proposta por

Goulart.

O resultado ndo poderia ser outro: golpe dos militares aliados aos setores mais
conservadores da sociedade que, aproveitando-se do contexto anticomunista, utilizou-se
da logica de combate a esquerda para desmoralizar Goulart a partir de seu programa de
reformas de base. Era a justificativa que eles precisavam para ter apoio popular para
depor o entdo presidente e instaurar uma ditadura que durou 21 anos. Ditadura que,
antes de tudo, ficou contra qualquer projeto de reforma agraria que realmente fosse
transformador. Assim, o projeto de Goulart foi liquidado e implementado um projeto de
contrarreforma agraria. A base estratégia para a execucdo desta contrarreforma agraria
partiu da criacdo do Estatuto da Terra, 0 qual, como ja destacamos, foi “uma farsa
histéria”, uma vez que garantiu a manutencdo dos interesses das tradicionais oligarquias

rurais agora atrelados e subordinados aos grupos agroindustriais.

Com a criacdo do Estatuto da Terra, os militares, imediatamente, extinguiram a
SUPRA (Superintendéncia de Reforma Agraria) e criaram o IBRA (Instituto Brasileiro

de Reforma Agraria) e o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario)*!.

1 E a partir da criacio do Estatuto da Terra que surgem o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA), para cuidar da reforma da estrutura fundiéria, e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario
(INDA), voltado para o processo de colonizacéo, os quais foram criados pela lei n® 4.504, sancionada pelo
entdo Presidente Castelo Branco em 30 de novembro de 1964. Antes desses, sabe-se que existiu & antiga
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Estes existiram de 1964 a 1970 — quando da criacdo do INCRA — e foram os 6rgdos
promotores da fase inicial*? da contrarreforma agraria dos militares, sendo suas
trajetorias marcadas pelo intenso processo de grilagens, corrupgdo e venda de terras

para estrangeiros*.
Com a criacdo do INCRA,

[...] estava sendo arquitetada outra parte do plano da geopolitica
militar para a Amazonia. Era preciso levar trabalhadores para que
fosse possivel implementar os planos da “Operacdo Amazdnia”, pois
de nada adiantariam grandes projetos agrominerais e agropecuarios
em uma regido onde faltava forca de trabalho. A alternativa foi a
mesma empregada de ha muito tempo em territorio brasileiro para
suprir a falta de trabalhadores: lancar mdo de programas de

colonizagdo. Juntava-se assim a “fome com a vontade de comer”.
(Idem, p. 122)

Nesse sentido, o0 Estado “fabricava o fabricante”; ou seja, além de levar o capital
a fronteira amazonica, também, criou as condi¢cbes para o seu desenvolvimento
oferecendo mao de obra a este. Entendemos que, tendo o fendmeno migratério como
norte, a SUDECO, INCRA e também o PIN (Programa de Integracdo Nacional)** foram
orgaos fundamentais para tal execucdo no contexto da regido Centro-Oeste, e suas
atuaces explicam, também, a relacdo entre politica de reforma agraria e politica de

colonizacdo. Neste interim, entram 0s programas especiais, 0s quais, a0 modernizarem a

Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), criada em 1962, durante o governo Jodo Goulart. O fato
é que, em 9 de julho de 1970, o Decreto-lei n° 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (INCRA), a partir da fusdo do IBRA com o INDA.

42 Consideramos como a fase inicial, pois, a partir da fusdo destes foi criado o INCRA, o qual, em nosso
ponto de vista, fundamentalmente atraveés das migra¢Bes internas, vai ndo sé da continuidade como
potencializar o projeto de contrarreforma agraria.

43 Quando da andlise sobre estes, Oliveira (2007) destaca que devido aos casos mencionados foi aberta
uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) para apurar as dentncias. “O resultado da CPI, como se
viu, foi a elaboracdo de um relatério — Relatério Velloso — e a comprovacdo do envolvimento de
inimeros brasileiros particulares e funcionarios do IBRA e de cartérios publicos na grande falcatrua da
venda de terras a estrangeiros na Amazonia.” (Idem, p. 122)

% 0 PIN (Programa de Integracio Nacional), criado em 1970, surgiu como um projeto do Governo
Federal em perspectiva nacional, baseado na construcdo de estradas e na apropriacdo de uma faixa de 10
Km dos dois lados das rodovias federais na Amazonia e na instalacdo de programas de grande porte de
colonizagdo. No mesmo ano em que foi criado o PIN foi criado, também, o INCRA, que servindo como
aliado do PIN naquele contexto de preocupacdo com a Integracdo e com a Seguranga Nacional, tinha
como tarefa implementar e administrar os projetos de colonizagdo, lotear e distribuir as terras, construir
estradas e toda infraestrutura necessaria aos colonos. Assim, o PIN foi um dos principais responsaveis
pela injecdo de capital para que se tivesse 0 minimo necessario de estradas para escoar a producéo.
Lembrando que todo este investimento e esfor¢co do Estado em criar condigdes de deslocamento pelo
territério foram fundamentalmente para garantir o escoamento da producdo das grandes empresas
(burguesia nacional e internacional) e dos latifundiarios da regido, ou seja, mais uma forma de garantir e
intensificar a exploracdo do grande capital sobre os trabalhadores urbanos e rurais.
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agricultura, criaram as condigdes para a instalacdo do complexo agroindustrial e

também para atrair migrantes para servir de forca de trabalho para o capital ja instalado.

Sendo assim, devemos compreender que a partir da criagdo do INCRA buscava-
se a ocupacdo da fronteira Amazoénica para atender a necessidade de médo de obra que o
capital exige para sua ampliacdo. Era necessario fazer uma reforma agréaria nos moldes
capitalistas — 0 que consideramos uma contrarreforma agraria como foi colocada em
pratica ao longo do regime militar - na Amazonia, e tanto o INCRA como o PIN foram

chaves para isso. Quando se volta ao Centro-Oeste, acrescenta-se a SUDECO.

No Nordeste, devido a grande concentracdo fundiaria, ndo se realizou a reforma
agraria, passando a ser a Amazonia o lugar para realiza-la. Para nos referenciar nesse

debate e no que nos pomos a descrever, vale a pena destacarmos 0 seguinte excerto:

A regido nordestina, com uma estrutura fundiaria concentrada, era
foco permanente de tensdo social, mas os interesses em jogo e no
poder do Estado ndo permitiam qualquer alternativa de reforma
agraria. Era necessario entdo “fazer a reforma agraria do Nordeste na
Amazonia” ou, como preferia dizer o General Médici, “vamos levar 0s
homens sem terra do Nordeste para as terras sem homens da
Amazonia.” PIN e INCRA foram as pegas deste jogo. (Idem, p. 122)

Quanto ao PIN, tal programa colaborou no sentido de criagdo de rodovias,
principalmente aquelas integrando o Nordeste a Amaz6énia, tornando-se, assim, rotas
para a migracdo. Com estas rotas, altera-se o fluxo migratério, que deixa de ser
predominantemente do Nordeste-Sudeste para a abertura de uma nova frente do
Nordeste para 0 Centro-Norte. Este 6rgdo também ja previa a colonizacdo em faixa de
10 Km ao longo das rodovias, o que so foi implementado pelo INCRA. Nesta relacédo
das acBes PIN e INCRA fica evidente a chamada contrarreforma agréria, visto que o0s
projetos de colonizacdo passaram a ser chamados de reforma agraria pelo Estado
ditatorial. E como acrescenta Oliveira (2007), tendo por base lanni (1979), “nascia
assim, da estratégia geopolitica da ocupacdo/exploracdo da Amazbnia a chamada
‘contrarreforma agraria do Estado autoritario’, pois passou-se a chamar de ‘reforma
agraria’ os projetos de coloniza¢do implantados na Transamazonica pelo INCRA.”

(lanni, 1979 apud Oliveira, 2007, p. 123)

Fica claro, portanto, como o controle migratdrio serviu a esta reforma agraria em

sua logica capitalista, o que, estando de acordo com Oliveira (2007) e lanni (1979),
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entendemos como uma contrarreforma agraria, a qual foi um dos tentaculos do amplo

programa pro-capital monopolista que estava em execuc¢do sobre o territério.

Por fim, apenas como nota de esclarecimento dos fatos que marcaram 0S
bastidores posteriores nesta légica de atuacdo da politica de reforma agréria, vale
sublinhar que com o fim do regime militar, quando José Sarney assumiu o poder em
1985, foi elaborado o "Plano Nacional de Reforma Agréaria" (PNRA), previsto no
Estatuto da Terra. Criou-se, para isso, 0 Ministério Extraordinario para o
Desenvolvimento e a Reforma Agréria (MIRAD).

Em 1987 o INCRA foi extinto, e dois anos depois, em 1989, extinto o0 MIRAD.
A responsabilidade pela reforma agréria passou para o Ministério da Agricultura. Em 29
de margo de 1989 o Congresso Nacional recriou o INCRA, rejeitando o decreto-lei que
0 extinguira, mas 0 Orgao permaneceu semiparalisado por falta de verba e de apoio
politico. O orgdo ficou vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, com a
criagdo, em 29 de abril de 1996, do Ministério Extraordinério de Politica Fundiaria, ao
qual imediatamente se incorporou 0 INCRA. Nos anos 2000, para ser exato no dia 14 de
janeiro, o decreto n° 3.338 criou 0 Ministério do Desenvolvimento Agréario, ao qual o

INCRA passou a ser vinculado®®.

O ultimo ato que determinou a qual ministério o INCRA pertence — e que pelo
menos até o dia de hoje continua sendo — foi o Decreto 8.780 publicado no Diario
Oficial da Unido no dia 30 de maio de 2016, em que o presidente da Republica em
exercicio, Michel Temer, transferiu ndo so o instituto em questdo, mas também cinco
secretarias do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario para a responsabilidade
da Casa Civil*®. A titulo de curiosidade, as secretarias transferidas foram: a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario; a Secretaria de
Reordenamento Agrario; a Secretaria de Agricultura Familiar; a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e a Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria

na Amazoénia Legal. Portanto, com o mencionado decreto, o INCRA deixa de estar

% Fundacdo  Joaquim  Nabuco. Reforma agraria no  Brasil.  Disponivel em:

http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar../index.php?option=com_content&view=article&id=228&Ite
mid=1> Acesso em: 12 de marco de 2020.

%6 Estaddo. Temer transfere Incra e secretarias d desenvolvimento social e agrario para Casa Civil. 30 de
maio de 2016. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,temer-transfere-incra-e-
secretarias-do-desenvolvimento-social-e-agrario-para-casa-civil,10000054145> Acesso em: 10 de margo
de 2020.
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vinculado ao antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario e passa a ser vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ficando transferidas a esse ministério as
competéncias de reforma agréria; de promo¢do ao desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e de delimitacdo das terras dos

remanescentes das comunidades dos quilombos e determinacédo de suas demarcacoes.

Destarte, acreditamos e buscaremos demonstrar que o INCRA - no que tange ao
nosso recorte temporal - cumpriu com o seu proposito, a partir de suas acdes atreladas
as acdes de diversos outros 6rgdos, no sentido de transformar a politica de reforma
agraria em uma politica de colonizacdo, o que, como ja salientamos, gerou uma politica
de contrarreforma agraria atendendo ao avanco do capital monopolista. Assim, fica
claro que o principal resultado da politica de reforma agraria, iniciada antes, e
desenvolvida durante e depois do regime militar, foi reforcar o poder do latifundio
tradicional e desenvolver o latifundio moderno, este Gltimo ligado as grandes empresas
nacionais e multinacionais que sdo as representantes do capital monopolista. Projetos
agricolas, agroindustriais e agropecuarios, financiados pelo governo, transformaram-se

em enormes latifindios, apoderando-se de terras de posseiros e nativos®’.

47 Com referéncia especificamente a este grupo social, o abordaremos de forma aprofundada no quarto
capitulo, quando analisaremos 0 caso dos nativos em Rondbnia, para assim exemplificar como no
contexto de nossa andlise estes foram demasiadamente prejudicados pelo avanco das migracées internas,
0 que levou consequentemente ao avanco do latifundio ligados aos donos do capital sobre as reservas
indigenas.
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CAPITULO 02- O AVANCO DO CAPITAL: A INTENSIFICACAO
DA EXPLORACAO E DO PROGRAMA DE CONTRARREFORMA
AGRARIA SOBRE OS MIGRANTES

1- Contexto inicial: os programas especiais e as categorias de

colonizacdes oficial e particular

De 1974 a 1985 intensificou-se a modernizacdo agropecuaria no Centro-Oeste
brasileiro, tendo os programas especiais papel nefralgico neste processo. Diante desse
contexto, houve a implantacdo de grandes projetos de colonizagdo oficial e particular
sobre o territorio regional, os quais deram volume e dindmica as migracdes internas, o
que foi relevante para a execucdo do programa de contrarreforma agraria e,
consequentemente, para estimular a extorsdo sobre a mao de obra migrante. Como ja
mencionado, a politica de colonizacéo, atrelada a politica de reforma agréria, garantiu a
perpetuacdo dos interesses de grupos capitalizados, e os fatos que identificamos ligados

a0 nosso contexto temporal e territorial comprovam o que se afirma.

Antes de iniciarmos destacando os fatos que dardo lastro a nossa argumentacéo, € de
fundamental importancia esclarecermos o que foram os programas especiais, qual o
contexto em que foram criados e qual a importdncia de suas agdes enguanto
representativos para apresentar o fenébmeno em questdo. Posterior a isso, devemos,
também, estabelecer a distingdo entre colonizacdo oficial e particular, pois somente
assim pode-se ter um cendrio menos turvo para se visualizar o que pretendemos

demonstrar.

Em 1974 — ano que nos representa marco temporal para o inicio da intensificacao
das migracdes internas na regido em questdio — o governo federal, visando a
intensificacdo, a expansdo e a modernizacdo agropecuaria na regido citada, criou 0s
citados programas especiais. Cada programa foi designado para atuar em uma
microrregido, o que facilitara a tarefa de desenvolver e modernizar cada area do

territorio regional. Importante salientar que foram criados varios programas especiais
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para atuarem em varias regides do pais*®. Entretanto, os que ficaram sob
responsabilidade da SUDECO e que, portanto, vdo atuar no Centro-Oeste e que tinham
interesse imediato para o encaminhamento de solugdes a respeito do fendémeno
migratorio foram: Programa de Polos Agropecudrios e Minerais da Amaz6nia
(POLAMAZONIA) — dezembro de 1974 a 1977 -; Programa Especial do
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) — dezembro de 1974 a 1978 -; Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) — janeiro de 1975 a 1984 -;
Programa Especial da Regifo Geoecondmica de Brasilia (GEOECONOMICA) — janeiro
de 1975 a 1985 -; e o Programa Especial da Regido da Grande Dourados
(PRODEGRAN) — abril de 1976 a 1981.

A criacdo de todos estes programas especiais a cargo da SUDECO foi
estimulada a partir da elaboragéo do 1° Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
do Centro-Oeste (PLADESCO), em 1972. Aqui, devemos ter a percepgdo — a qual é
fundamental para se entender a légica em debate - de que o PLADESCO ja fazia parte
do processo de transicdo na forma de planejamento, ou seja, neste inicio da década de
1970, tinhamos a transicdo do planejamento regional para um planejamento integrado
em ambito nacional (os polos de desenvolvimento). Ocorreu, portanto, em nivel
nacional o esvaziamento dos 6rgdos regionais e a ascensdo dos programas de polos.
Neste interim, recorreremos a Maciel (2007), autora especialista no debate e que nos
referencia na argumentagcdo. Segundo Maciel, “no final dos anos de 1960, o
planejamento regional veio a ceder lugar ao planejamento de pdlos de desenvolvimento,
definidos a partir da identificacdo dos potenciais de dadas microrregibes, eleitas para
exploracdo, mediante um programa estratégico de &ambito nacional.” E conclui
afirmando que, “desde entdo, as superintendéncias de desenvolvimento regional viram-
se reduzidas a funcdo de meros responsaveis pela adaptacdo e acompanhamento local
dos programas nacionais.” (Idem, p. 06) A propria institui¢do reconheceu oficialmente
este processo de mudanga em suas agoes:

O marco institucional do planejamento regional brasileiro é, sem

davida alguma, representado pelas superintendéncias regionais de
desenvolvimento. Estas superintendéncias estdo atualmente afetadas

8 Podemos mencionar, entre outros, os seguintes: Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco,
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste, Programa de Desenvolvimento Integrado do Litoral Sul
de Santa Catarina, Programa de Areas Irrigadas do Nordeste, Programa Especial de Apoio ao Nordeste do
Parand, Programa Solo do Noroeste do Parand, Programa Especial do Norte Fluminense, Programa de
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins e o Programa de Desenvolvimento Regional
Integrado do Nordeste de Minas Gerais (C. Vainer e F. Aradjo, 2002, p. 28).
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por um processo de esvaziamento institucional, em razio da evidéncia
patente de excessiva centralizagdo do planejamento nacional.
(SUDECO 28. Il plano de desenvolvimento econémico-social da
regido Centro-Oeste 1980-1990. Estudos Cientificos e Técnicos. Sem
data, p. 04)

Contribuindo para o esclarecimento deste processo, Vainer e Aradjo (2002)
salientam que o Programa de Integracdo Nacional (PIN), instituido pelo Governo
Federal em 1970, e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), instituido em
1972, foram “exemplos modelares™ desse novo padrdo de gestdo territorial. Com isso,
percebe-se que o planejamento regional, em moldes tradicionais, bem como suas
agéncias, as superintendéncias de desenvolvimento, foram submetidas ao planejamento

nacional.

No que se refere as diretrizes que vinham dos planos nacionais, é importante
salientarmos que muitos dos programas especiais foram criados a partir do | PND.
Contudo, suas acoes e seus efeitos se deram quando da criacédo e atuacdo dos planos que
deram continuacéo a esta logica, isto é, tanto o Il PND quanto o Il PND. O Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1974-1979) teve sua inauguracdo no governo do general
Ernesto Geisel, que manteve Reis Veloso a frente do planejamento. Ja o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) — 11l PND -, vigorou durante o governo do
general Jodo Batista Figueiredo, o qual foi formulado sob uma conjuntura de desajustes
da economia brasileira, que ficou conhecida como “crise energética” ou “segunda crise

do petréleo”.

Com a estratégia em que o planejamento regional cede lugar ao planejamento de
polos de desenvolvimento o Estado central brasileiro pode alcancar objetivos tanto
politicos quanto econdmicos: o primeiro objetivo voltado a uma efetiva concentracao do
poder politico em seu ambito, e o segundo no sentido da concretizacdo do seu projeto de
plena integracdo econdmica nacional:

Ao repelir o regional, o poder central também atravessava e destruia
as fronteiras no interior das quais se reproduziam, encastelados, os
nacleos de poder local/regional. E, desta forma, seguia 0 movimento

do capital que, vindo do centro, jogava para o lixo da histéria os
mercados regionais fechados. (Idem, p. 27)

Conscientes deste processo, devemos ressaltar, no que se refere,
especificamente, ao Centro-Oeste, que 0s programas especiais — enquanto resultado do
PLADESCO em articulacéo e integracdo com a SUDECO, o MINTER e a SEPLAN/PR
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— marcaram uma nova fase na forma de planejar, 0 que trouxe consequéncias para a
regido. Assim, é na acep¢do desta nova fase e na préxis envolvida em torno dos
programas especiais € que podemos entendé-los enquanto representativos para
apresentarmos o fenbmeno migratério e, consequentemente, o avango da ampla politica

pré-capital monopolista.

A criagdo do programa de pdlos de desenvolvimento e o contexto de suas acdes
durante sua existéncia reforcam o argumento de que o Estado Restrito — no caso do
Centro-Oeste, através dos programas especiais e da SUDECO - vai organizar e financiar
a centralizacdo do capital, o que garantiu 0o avanco do capital monopolista. Em um
depoimento de militar que fazia parte da tecnoestrutura estatal, verificamos como o
proprio Estado delineou seu papel: segundo o general Meira Matos — em Uma
geopolitica pan-amazonica (1980) -, o programa de polos de desenvolvimento do
regime militar inspirou-se na teoria do francés Francois Perroux, a qual afirmava que:

[...] o crescimento ndo surge em toda parte e a0 mesmo tempo —
manifesta-se com intensidades varidveis em pontos ou pdélos de
crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos
varidveis no conjunto da economia. Quatro dinamismos dominantes
impulsionam o processo desenvolvimentista: demografico, da
inovacgdo, da dominacdo (direcdo) e dos grupos sociais (motivacgao e
coesao). (Maciel, 2007, p. 116)

Estas palavras do general Meira Matos sdo a prova cabal de que o Estado militar
reconheceu um desenvolvimento de forma desigual e combinada, e 0s programas de
polos de desenvolvimento mostram, na pratica, como o Estado concretizou este
desenvolvimento. Buscaremos através das acdes destes programas demonstrar como, a
partir da criacdo destes, intensificou-se a expansdo e modernizacdo agropecuaria na
regido em foco. Para que isso ocorresse foi necessaria a intensificacdo da ocupacgdo
humana e econémica nas areas de boa qualidade, tendo como prioridade, para garantir a
expansdo, a implantacdo de infraestrutura basica como armazenagem, energia e
transporte. Isto ¢, agora o Estado Restrito deveria “fabricar o fabricante” e o controle
migratorio foi ferramenta de fundamental importancia para este objetivo. E nesse
sentido que percebemos a importancia das acdes e a ligacdo dos programas especiais
para nosso objeto de estudo.

A regido Centro-Oeste atendia perfeitamente a esta nova légica da agropecuaria
no contexto econémico nacional. A regido aparece como abastecedora do mercado

interno, além de elevar as taxas de exportacdo, 0 que, para isso, foi necessario a
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utilizagdo dos produtos industrializados, principalmente de S&o Paulo. Estava formada,
entdo, a racionalizagdo sobre a agropecuéria do Centro-Oeste — ndo apenas na regido -
no que converge a efetuacdo de um desenvolvimento desigual e combinado, ou seja,
atender a chamada “integracdo nacional” e a centralizagdo do capital como pretendia o

setor monopolistico urbano-industrial.*®

Os principais beneficiados nesse contexto foram os grandes proprietarios de
terras - uma pequena parcela dos produtores rurais que tiveram acesso ao crédito
subsidiado - e privilegiou culturas destinadas a exportacdo ou a substituicdo de
importacOes que pesassem negativamente na balanga comercial (o trigo, por exemplo).
Formava-se o chamado complexo agroindustrial, que segundo Gongalves Neto (1997),

é definido da seguinte maneira:

[...] conjunto de empresas que produz insumos modernos, tratores,
maquinas, equipamentos, fertilizantes, defensivos, medicamentos
veterinarios, etc.; ou presta servicos, situadas a montante do setor
agropecuario; a propria unidade produtiva rural, agora calcada em
novas relacbes de producdo; e as empresas que compram,
transformam e comercializam a producdo agricola, antes de estar
agindo o consumidor, situadas a jusante do setor. (Idem, p. 225)

A composicdo e efetuacdo deste complexo agroindustrial foi e €, portanto, o
componente primordial para a consecucéo do desenvolvimento desigual e combinado no
Brasil. Um primeiro exemplo que demonstra como vai se intensificando o suporte infra-
estrutural para que o Centro-Oeste atendesse a este complexo agroindustrial e, por
conseguinte, a logica monopolista, ocorreu através do PRODEPAN. Tal programa,
inicialmente, buscou promover a melhoria do desempenho zootécnico do rebanho
bovino do Pantanal, o que era a expressdo econémica da regido, e também concluiu as
obras de melhoria dos portos de Ladario e Corumba constituidos de armazém,
equipamentos e plataformas para embarque de gado (SUDECO 01. Relatorio Sintético.
Relatorios Anuais e Plurianuais. 1977, p. 03). Na area do PRODEPAN, na bacia do Alto
Paraguai, foram realizados estudos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em

convénio com a SUDECO a partir do ano de 1976.

49 Neste sentido é importante destacarmos que as politicas publicas que atingiram o setor agrario, a partir
de 1930, vao atender ao setor urbano-industrial. I1sso nos mostra que a agricultura se torna subordinada a
este setor desde os anos 1930, o que levou a um crescimento paulatino do setor ndo-agrario na realidade
nacional. [A década de 1970, no caso do Centro-Oeste, com a criagdo dos programas especiais
representou um maior fortalecimentos dos setores urbano-industriais sobre o setor agrario, o que nos fica
claro com o conhecimento da teoria do desenvolvimento desigual e combinado.] (Gongalves Neto, 1997,
p. 115. Grifos nossos).
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Os outros programas foram sendo criados e, na medida em que iam atuando,
suas agdes contribuiram para o contexto em questdo. Destacaremos, brevemente, o
papel de cada um dos programas a cargo da SUDECO para o desenvolvimento do

capital na regido o que, por conseguinte, vai influenciar no fenémeno migratorio.

O POLOCENTRO, desde sua criagdo, em 1975, deu inicio ao seu papel de
estimular a utilizacdo produtiva dos cerrados, através do crédito rural®®. Por meio do
crédito orientado criou-se um sistema de assisténcia técnica, o qual tinha como base
empresas especializadas do setor privado. Com isso, reduziu-se o risco da aplicagéo
inadequada nos cerrados, pois com a assisténcia técnica rural tinha-se um
acompanhamento em todas as fases dos trabalhos nas propriedades agricolas, desde os
estudos de pré-viabilidade até a avaliagdo e assisténcia técnica sistematicas. Os 0rgaos
de pesquisa, liderados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)
reuniram os resultados de pesquisas sobre os cerrados, e com estas informacgdes
puderam garantir niveis de produtividade mais altos. Até entdo o grande obstaculo para
a utilizacdo agricola das areas do cerrado era a fertilidade do solo, o qual era
impossibilitado ao emprego de sistema de manejo primitivo. Porém, com os diversos
estudos e experiéncias, 0s 6rgao de pesquisas puderam demonstrar a possibilidade de
aproveitamento de grande parte dessas areas com 0 emprego de sistemas de manejo
mais avancados, caracterizado pela aplicacdo de resultados de pesquisas e emprego de
calcario e fertilizantes na manutencdo e melhoramento das condicGes do solo, bem
como da mecanizacdo (SUDECO 17. POLOCENTRO. Planos e Orcamentos. 1975, p.
03).

Em 1976, o programa dos cerrados executou a criacdo de 707 Km de estradas
rurais, 927 Km de linhas-tronco de eletrificacdo rural, aumentou a capacidade de
armazenagem em 228 mil toneladas e, também, construiu quatro (4) centros de
pesquisas dos cerrados (Planaltina, Sete Lagoas, Goiania e Campo Grande). Em 1977,
ja havia atingido 1.292 Km de criacdo de estradas rurais, e implementado 681 Km de
linhas de transmissdo, para os quais foram destinados 357. 776 mil cruzeiros. Toda esta
infraestrutura foi elevando o potencial existente nos cerrados, possibilitando o aumento

da oferta e a substituicdo de importacOes, além de permitir ao pais a exportacdo de

0 Como coloca Fernando Homem de Mello (1985, p. 218), “o crescimento da area plantada tem sido,
historicamente mais importante fonte de crescimento do nosso produto agricola”. E a regido Centro-Oeste
foi umas das principais responsaveis pela incorporagdo de milhares de hectares de terra ao setor produtivo
nacional, 0 que consequentemente aumentou a producdo agricola.
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produtos primarios, para as quais existia um grande potencial no mercado internacional
(1dem, p. 09).

De 1980 adiante, percebe-se um aumento da produgéo com a irrigagéo, o que foi
garantido através da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), a
qual tinha como funcdo dar assisténcia técnica aos produtores rurais, realizando visitas
as fazendas para auxiliar os produtores de forma correta. (SUDECO 22. Irrigagdo no
Centro-Oeste. Estudos Cientificos e Técnicos. 1980, p. 02) Eram os técnicos do
governo trabalhando para garantir o avango da “modernizacdo” do campo. Era o Estado
Restrito criando as Condigcdes Gerais de Producdo (CGP) para garantir o avanco da
ampla politica pro-capital monopolista.

Com o GEOECONOMICA - conhecido também como POLOBRASILIA -
criado em 1975, buscava-se proporcionar a Brasilia condi¢fes para o exercicio efetivo
de sua funcdo de integracdo nacional e para a consolidacdo de sua escala regional.
Diante disso, 0 programa atuou no sentido de trazer o desenvolvimento social e urbano
para dar oportunidades, alternativas de emprego na regido geoeconémica, pois com
mais emprego nas cidades proximas a Brasilia podia-se absorver os migrantes que
vinham demandando a capital da Republica. Com esta medida podiam obter reducdo da
taxa de expansdo demografica que tanto afetava o Distrito Federal (SUDECO 01.

Relatério Sintético. Relatorios Anuais e Plurianuais. 1977, p. 07).

Esse programa, além de toda a infraestrutura urbana no sentido de criacdo de
escolas, unidades sanitarias, hospitais, entre outros, foram criadas e melhoradas 570 Km
de estradas. Entre estas cabe destacar a ligacdo entre Garapuava-Arinos (MG-181),
Unai-Garapuava e Pires do Rio (BR-050). Na area de energia 470 Km de linhas de
transmissdo foram concluidos, além de subestacbes e linhas de distribuicdo. Era a
eletrificacdo chegando aos pontos distantes do territorio. Ainda como parte do
programa, o setor de desenvolvimento rural foi um dos que mais tiveram recursos
incluindo pesquisa, assisténcia técnica, armazenagem e assentamento de colonos. Cerca
de sessenta e quatro experimentos foram concluidos em diversos locais, construindo um
armazém em Viandpolis para 6.000 t. e celebrados convénios de combate a Febre
Aftosa, Brucelose, central de suinocultura, melhorias de sementes e assentamento de 70
familias em Unai (Idem, p. 08). Vale colocar, também, a construcdo do Distrito

Agroindustrial de Anapolis (DAIA) — inaugurado em novembro 1976 - que no ano de
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1977 j& possuia uma dezena de industrias de razoavel porte em funcionamento, o que
consolidou-se como base fisica de apoio ao setor secundario da GEOECONOMICA
(Idem, p. 09). Entretanto, deve-se salientar que este distrito vai ser abandonado por um
determinado tempo, pelo fato de o0 Governo Federal ter cortado os incentivos fiscais, 0
que desestimulou as empresas em se instalarem no distrito agroindustrial da cidade de
Anépolis (SUDECO 27. Uma proposta para a retomada do processo de ocupacédo do
Distrito Agroindustrial de Anapolis e da efetiva industrializagdo na regido
Geoecondmica de Brasilia. Projetos Industriais/agroindustriais. 1978, p. 04).

O POLAMAZONIA tinha como objetivo global promover o aproveitamento
integrado das potencialidades agropecuérias, agroindustriais, florestais e minerais de 15
areas na Amazonia legal. E como ja destacado, na Amazdnia Legal havia a
sobreposicdo entre a SUDECO e a SUDAM, sendo uma area com territorios de
jurisdicdo das duas superintendéncias. Destas 15 areas, cinco ficaram a cargo da
SUDECO, envolvendo o territorio federal de Rondonia e os estados de Mato Grosso e
Goiés. Estas cinco areas programas eram 0 Pdlo Ronddnia (no entdo territorio federal de
Rondonia); o Pbélo Aripuand, Juruena e Xingu-Araguaia (em Mato Grosso); e o Polo
Araguaia-Tocantins (0 Unico no estado de Goias) (SUDECO 01. Relatério Sintético.

Relatorios Anuais e Plurianuais. 1977, p. 07).

Em 1977, iniciaram as principais obras visando a moderniza¢do agropecuaria
nestas areas, atingindo estas o montante de 466 milhdes de cruzeiros neste ano,
destinado a criacdo de infraestrutura em geral. Seguem-se as principais obras em cada
um dos cinco polos: no Pdlo Ronddnia foram criadas sete usinas termoelétricas (17.500
KWa no total), uma usina de leite em Porto Velho e um matadouro. Quanto a
armazenamento, duas unidades instaladas no nucleo Guajara-Mirim elevaram a
capacidade instalada em mais de 9.000 t. Estas iniciativas, mais a construcdo de cinco
armazéns e a implantacdo de 50 ha de campos de producdo de sementes de cacau, assim
como a construcdo da usina de beneficiamento de cacau (a qual da inicio ao processo de
industrializacdo do fruto) no municipio de Porto Velho, onde foi criado o Projeto
Integrado Ouro Preto, completam a acdo do programa nas areas de producdo e
comercializacdo de produtos priméarios. No setor de transportes, além da conclusdo de
100 Km de estradas vicinais, atingiu-se a implantacdo de cerca de 200 Km de estradas

rurais, todas visando a integracdo com a rodovia tronco, BR-364 (Idem, p. 05, 06).
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Nos trés polos de Mato Grosso — Aripuand, Juruena e Xingu-Araguaia — a énfase
maior foi no setor de transportes onde foram construidas cerca de 430 Km de estradas
vicinais e 270 Km de estradas rurais, que tinham como fun¢éo, na producdo da regido, o
escoamento de produtos primarios. No que diz respeito ao p6lo Araguaia-Tocantins em
Goias, este efetuou a construgdo de dois armazéns de 3.000 t cada, e cerca de 300 Km
de estradas rurais vinculadas ao eixo da Belém-Brasilia (Idem, p. 06).

Dentre as cinco areas citadas, a que mais se destacou foi o P6lo Rondbénia, pois
este ja havia incorporado até o ano de 1978 aproximadamente 453.810 ha a area
agricola e 3.672.000 ha a bovinocultura. A partir destes dados pode-se afirmar que, com
relacdo a expansdo de areas agropecudrias estipuladas no 11 PND para o Centro-Oeste
estas foram superadas (SUDECO 28. Il plano de desenvolvimento econémico-social da
regido Centro-Oeste 1980-1990. Estudos Cientificos e Técnicos. Sem data, p. 25,26)

O PRODEGRAN, o qual abrangia 28 municipios de Mato Grosso do Sul, tinha
como principal objetivo o trabalho agricola em solos de media e boa qualidade, e em
1978 ja tinha incorporado 450 mil ha de solos ao processo produtivo regional, o que
contou com o apoio da infraestrutura criada no setor de transportes e energia. Neste
altimo, j& havia sido criado 145 Km de linhas de transmissdo, 4.500 postes de rede de
distribuicdo e 19.000 KVa em subestacdes (SUDECO O01. Relatério Sintético.
Relatorios Anuais e Plurianuais. 1977, p. 08-11). Com relacdo, especificamente, a um
produto no setor agricola, devemos destacar o milho como produto de grande expressao
na economia agricola regional no ano de 1977, apresentando um alto desempenho com
expansdo de 20 % no ano (SUDECO 03. Comportamento global da economia regional.
Estudos Cientificos e Técnicos. 1978, p. 12).

As acles, em conjunto de todos os programas especiais destacados, foram
relevantes para a inser¢do do Centro-Oeste a nova dindmica econémica imposta pelo
capital monopolista: dados que nos mostram a taxa média de crescimento, na primeira
metade da década de 1970, para o Brasil foi de 3,18, enquanto que a taxa para o Centro-
Oeste foi de 8,17, representando a maior taxa se comparado a todas as outras regides do
territorio nacional. Deve-se, também, registrar que a segunda metade da década de 1970
foi marcada por uma acentuada queda da taxa de crescimento para o pais (de 3,67%
para 2,23%); entretanto a menor queda, neste periodo, ocorreu na regido Centro-Oeste
(de 6,81% para 6,43%) (Mello, 1985, p. 219).
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Dessa maneira, estes representaram uma importante ferramenta da acéo
governamental que levou ao investimento em infraestrutura e, dessa forma, a aceleracgéo
do processo de ocupacdo econdmica de modo racional. Aos poucos, 0 governo foi
intensificando sua atuagdo no sentido de trazer o “desenvolvimento” para a regido
considerada “intocada” (sob o ponto de vista do capital monopolista) do territdrio
nacional. Intensificava-se, também, aquele velho discurso de que a dita modernizagéo
econdmica traria o “desenvolvimento regional”, como fica claro em um trecho
documental no que toca a analise institucional ao comportamento global da economia
regional:

Estes programas representaram um instrumento da acgdo
governamental que permitiu a aplicacdo de recursos em areas carentes
de infraestrutura e de modo geral acelerou o processo de ocupagéo
econdmica de modo racional. Contribuiram, também, efetivamente
para aumentar a area agricola, aumentar a producdo, propiciar a
melhoria de produtividade, criar estrutura urbana (o que foi de forma
mais timida), aumentar a renda regional, e na implementacdo de

pesquisa e assisténcia técnica. (SUDECO 03. Comportamento global
da economia regional. Estudos Cientificos e Técnicos. 1978, p. 08)

Todavia, sabemos que por tras deste discurso se tem é a maior exploracdo dos
recursos naturais e a espoliacdo sobre a méo de obra de grupos sociais descapitalizados,
isto é, os de fato beneficiados vdo ser aqueles grupos ligados ao tripé tradicional
sustentadores do capital monopolista; o capital estatal, o capital nacional (seja a grande
burguesia nacional ou a pequena burguesia tradicional ligada ao latifindio) e o capital
externo (o qual tem a frente os gestores); enquanto que a classe trabalhadora regional
continuou servindo de instrumento de superexploracdo, exército de reserva, de garantia
de mais-valia para os donos dos meios de producdo e para aqueles ligados a eles (os
gestores). As migracGes internas vao servir a esta demanda por mdo de obra que o

capital monopolista vai exigir. Era a “modernizacdo conservadora”®'sendo executada, a

1 A origem do termo “modernizacio conservadora” vem dos escritos do socidlogo estadunidense
Barrington Moore Junior para retratar o desenvolvimento capitalista na Alemanha e no Japdo, os quais
realizaram revolugfes burguesas vindas de cima. Assim, o processo de modernizagdo de sua sociedade
alicercou-se sobre um processo de industrializagdo condicionado pelo pacto politico tecido entre a
burguesia e os terratenentes. Os primeiros a utilizarem o termo, da intelectualidade brasileira, utilizaram-
na no sentido de mostrar que houve a penetracdo das forcas produtivas tipicamente capitalistas na
agropecudria nacional. (Ver melhor em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4207148/mod_resource/content/1/516_05_semin%C3%Alrio P
IRES 0%20termo%20moderniza%C3%A7%C3%A30%20conservadora.pdf.  Acesso em: 03 de
novembro de 2020. Em nosso contexto, entendemos, pois, que a modernizagdo conservadora foi aquela
que garantiu a modernizagdo dos meios de producdo e o crescimento da producéo, levando, a0 mesmo
tempo, a concentracdo fundiéria e de capital, isto é, ao alastramento e intensificacdo da desigualdade
social.
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qual levou a concentracdo de renda e, consequentemente, ao crescimento das

desigualdades sociais.

Quando se fala em modernizacdo conservadora estamos entrando em um “terreno”
que apresenta um debate mais amplo, ou seja, o entendimento do discurso de
“modernidade” no contexto de avango do capitalismo mundializado. Consideramos
plausivel fazer uma pequena explanacdo sobre seu sentido neste momento, pois seu
contexto colabora para o entendimento do todo que envolve nosso objeto de andlise.
Nessa busca, faremos alusdo a um texto apresentado®? e publicado por Ariovaldo
Umbelino de Oliveira (2003).

Como ja citado, € evidente que a dita modernidade — que tem como uma de suas
vertentes a modernizacdo econdmica -, tdo presente no discurso, ndo traz na préatica 0s
ditos beneficios para a grande parte da populagéo. Pelo contrério, para a maioria - como
analisado no texto que nos referencia -, a modernidade no caminhar historico do
capitalismo gera a barbéarie. Segundo o autor:

[...] a modernidade produz as metrépoles, que industrializa e
mundializa a economia nacional, internacionalizando a burguesia
nacional, soldando seu lugar na economia mundial, mas prossegue
também, produzindo a exclusdo dos pobres da cidade e do campo.

Esta exclusdo leva a miséria parte expressiva dos camponeses e
trabalhadores brasileiros. (Idem, p. 114)

Percebe-se, assim, que no campo brasileiro temos duas realidades distintas: de
um lado, estd o agronegocio e sua roupagem da modernidade; de outro, estd 0 campo
em conflito, em que ha a luta de parte dos trabalhadores do campo e de parte dos
excluidos da cidade, para “entrarem na terra”, para se transformarem em camponeses. O
lado do agronegdcio, enguanto representante das elites - oligarquicas tradicionais e 0s
setores industriais -, recorre a violéncia e a barbarie como via de manutencdo de seu

patrimdnio, expresso na propriedade privada capitalista da terra.

Tal contexto deixa claro como a questdo agraria escancara a luta de classes,
demonstrando como o capitalismo no Brasil produz e reproduz a violéncia e a barbarie
sobre os descapitalizados. Deixa claro, ainda, como destacado por Oliveira (2003), o

lugar do Brasil no capitalismo mundializado:

52 A primeira versdo deste texto foi apresentada para discussdo em reunido da CPT Nacional — Goiania-
GO, 22/10/2003. A segunda versdo ampliada, foi apresentada no XII Encontro Nacional do MST — Séo
Miguel do Iguacu-PR, 19 a 24 de janeiro de 2004.
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A insercdo cada vez maior do Brasil no agronegdcio deriva de seu
papel no interior da logica contraditoria do desenvolvimento do
capitalismo mundializado. [...] A logica é mundial, e o nacional fica
submetido a esta légica mundial. O agronegdcio e suas comodities sao
expressdes objetivas desta inser¢do capitalista das elites brasileiras ao
capital mundial. (Idem, p. 120)

Nesse sentido, o agronegdcio pode ser percebido como sinbnimo de producao
para 0 mundo, visto que com a adoc¢do da modernidade, no campo a agricultura, tornou-
se um negdcio extremamente rentadvel regulado pelo mercado mundial. Isto é, a
moderniza¢do do campo demonstra o neoliberalismo em formagédo e expansdo. Avaliar
a atuacdo de orgdos como a SUDECO e o INCRA colabora para a percep¢do do
entendimento desta mundializacdo do capitalismo a partir do controle da producéo sobre

a economia regional.

Tendo o entendimento da logica do discurso da modernidade e sua ligagdo com
nosso objeto, devemos, agora, voltar para a compreensao das categorias de colonizacao
oficial e particular, as quais, em seu conjunto, sdo consideradas formas de colonizacao
dirigida. E relevante destaca-las para se entender melhor quais migrantes vao
predominar em cada estado ou microrregido, porque predominam 0S grupos
capitalizados ou descapitalizados e quais seus papéis no avango do programa de
contrarreforma agréaria e na intensificacdo da espoliacdo da méo de obra migrante, fatos

0s quais que fazem parte da l6gica da ampla politica pré-capitalista.

Preliminarmente, devemos destacar que o INCRA participou tanto da colonizagéo
oficial quanto da particular. Todavia, coube a este 6rgdo a responsabilidade maior sobre
a colonizacdo oficial, a qual se resumia em assentamentos (agro-vilas) de pessoas com
baixa renda (ou seja, grupos despossuidos e marginalizados). Quanto a colonizacao
particular, este 6rgdo apenas atuava no sentido de orientar seus fluxos. Para melhor

entendé-la vale sublinhar o seguinte excerto:

A colonizagdo particular/privada “é aquela realizada por empresas
particulares de colonizacdo, devidamente registrada no INCRA, em
terras particulares ou publicas, submetendo & aprovacdo deste instituto
0s seus projetos de colonizagdo para cada area. A clientela potencial
dos Projetos de Colonizacdo Particular é a do tipo empresarial,
constituida por agricultores de média renda, com tecnologia mais
avancada e possuidores de crédito bancario” (SUDECO 41. Processo
de ocupacdo em Ronddnia. Migracbes/Colonizacdo. Sem data, p. 26).
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Fica claro que na colonizacdo particular predominaram grupos capitalizados e que
se distanciam quantitativamente da colonizagdo oficial, dado que essa sim vai ocorrer
com grandes volumes humanos. E valido destacarmos uma tipificacdo quanto as formas
de migracdes que podem ocorrer, pois é partindo dela que se pode entender melhor as
categorias de colonizacdo oficial e particular. Podemos considerar trés tipos/formas de
migracOes: a individual, a de grupo e a macica. A migracdo individual é aquela que
ocorre de forma espontanea (colonizacdo espontanea), a de grupo é promovida por
empresas privadas (colonizagdo particular) e a migracdo macica (em massa) que é
dirigida diretamente pelo governo (0 que se encaixa na colonizacéo oficial). Lembrando
que as duas Ultimas sdo consideradas formas de colonizagéao dirigida.

As que nos interessa neste momento, no entanto, é a colonizagdo oficial e a
particular, visto que foram elas que serviram de instrumentos do Estado Restrito para
potencializar a politica de contrarreforma agraria. Contudo, devemos destacar
brevemente a colonizagdo esponténea, ja que a sua intensificacdo levou a reacdo do
Estado para a realizacdo das outras duas formas de colonizacdo, ou seja, entendemos a

colonizacéo oficial e particular enquanto medidas para frear a colonizagédo espontanea.

Visando a clarificacdo do cenario posto, recorreremos a Octavio lanni com a sua
obra “Colonizacao e Contrarreforma Agraria na Amazonia”, a qual nos referencia neste
sentido. O autor considera a colonizacdo espontdanea como uma espécie de reforma
agraria espontanea, que se intensificou e generalizou a partir de 1970 com o crescente
afluxo de trabalhadores rurais para as terras indigenas e devolutas de regiées como norte
de Goias, norte de Mato Grosso, Ronddnia, sul do Para, Amapa e Acre. (lanni, 1979, p.

12) O excerto a seguir reverbera o entendimento do autor:

O que esta acontecendo, na pratica, a0 mesmo tempo que crescia
extensivamente o capitalismo na regido, era uma espécie de reforma
agraria de fato, ou espontdnea. Os trabalhadores rurais
desempregados, subempregados ou superexplorados — camponeses e
operarios — estavam buscando terras virgens ou devolutas, para ali
construir o seu lugar, a sua vida, a roga e a criagdo, a morada habitual
e a cultura efetiva. Sitiantes, moradores, meeiros, parceiros,
arrendatarios, assalariados, corumbas, béias-frias, paus de arara, pedes
— camponeses e operarios do campo — estavam buscando solucdes
préaticas, diretas, por seus proprios meios, para os seus problemas de
trabalho e sobrevivéncia. Buscavam terra. (Idem, p. 15)

Tal processo significa que, na pratica, as migragdes de trabalhadores rurais para

as regides citadas configurava uma reforma agraria realizada por eles mesmos, sem a
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interferéncia do governo com seus técnicos. Entretanto, com a construcdo de rodovias e
com a criacdo de infraestrutura basica nestas regides, a colonizacdo espontanea passou a
conviver, a0 mesmo tempo, com a colonizagao particular e a oficial (ambas estimuladas
pelo Estado Restrito). Segundo lanni (1979, p. 126), tal estimulacdo a partir da
colonizacdo dirigida, vai servir como bloqueio a colonizacdo esponténea, realizando a
contrarreforma agréaria. Como destacado pelo autor, e estando em concordancia com
este, a colonizacdo dirigida se configura como uma contrarreforma agraria em dois
sentidos: transforma a reforma agréaria de fato, realizada pela colonizagdo espontanea
(pelas migracbes de trabalhadores rurais do Nordeste, Sul e outras regides para a
Amazonia Legal) em uma limitada e controlada distribuigdo de terras, em umas poucas
e reduzidas areas da regido. Segundo, o poder estatal induz, estimula, favorece e
protege, econdmica e politicamente, a apropriacdo de terras devolutas, tribais ou

ocupadas pelo latifundio, fazenda ou empresa.

Por fim, ainda segundo lanni (1979), o tratamento marcado por ambiguidades
dos governos militares com relacdo a questdo agraria — que ele destaca
fundamentalmente entre 1964-1978 — foi, na verdade, uma espécie de contrarreforma
agraria. Concordamos com a colocacdo, apenas ampliamos este olhar e entendimento,
pelo menos, até 1985, quando se finda nossa recorte temporal. Como acrescenta o autor:

Tudo o que se realizou, em termos de colonizacdo dirigida — oficial e
particular — e de criagdo e expansdo da empresa privada de
agropecudria e outras atividades, tem redundado numa ampla e intensa

ocupacdo e apropriacdo de terra por grandes empresas e latifandios,
nacionais e estrangeiros. (p. 127)

Entendemos que esta contrarreforma agraria racionalizada pelo Estado Restrito
vai atender tanto a burguesia agraria (individuos ligados as tradicionais oligarquias
rurais), quanto a burguesia industrial, seja a nacional e/ou internacional. E nesta ldgica,
acrescentamos as acGes dos gestores, grupo que consideramos de fundamental
importancia para ampliar as acdes do capital em ambito multinacional. Era a ampla

politica prd-capital monopolista a “pleno vapor”.

E oportuno salientar, também, o que diz respeito as migracdes internas com as
categorias de colonizacdo dirigida, que o encarregado por toda movimentagdo

populacional no pais no periodo em analise foi o extinto Ministério do Interior
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(MINTER)®, uma vez que era a partir de suas diretrizes que ocorria a atuagio do
INCRA. Para auxilid-lo quanto a tarefa de controlar as migracdes internas, 0 governo
federal criou diversos 6rgdos que véao dar suporte logistico ao MINTER, a saber: o SIMI
(Servico de Informagdes sobre Migragdes), o SAMI (Servico de Apoio as Migracdes
Internas), e os CETREMIS (Centro de Triagem e Encaminhamento de Migrantes).
Primeiramente foi criado o SIMI (em 1975) e depois o0 SAMI (1976), nos quais 0s
CETREMES, que eram os postos criados em cada regido, que recebiam os migrantes,
estavam ligados. A este Ultimo coube a vigilancia, o controle e a fiscalizacdo dos
migrantes (SUDECO 91. Sistema de Informacdo sobre Migragfes Internas: manual
SIMI. Ministério do Interior. 1979. p. 13-17).

Tais 6rgdos fizeram varios estudos visando mapear o espaco brasileiro para assim
perceberem quais areas eram de maior potencial de atracdo de migrantes. Para isso,
utilizaram trés categorias para classificarem estas areas: areas de grande projeto; areas
de frente de expansdo; areas de grandes cidades e aglomerados urbanos. Na regido

Centro-Oeste, encontravam-se exemplos das trés categorias.

Adiante, destacaremos casos quem envolvem as citadas categorias na regido,
classificando-as como sendo de colonizacgdo particular ou colonizagéo oficial. Todavia,
é significativo fazer uma andlise da conjuntura politica e econémica em que estdo

inseridas as migracdes tendo por base as citadas categorias.

Diante da referéncia do historico institucional que nos serve como aporte — da
SUDECO - para entendermos nosso objeto nesse momento — as migragdes internas — €
valido ressaltarmos que neste contexto institucional os temas migracdo/colonizacéo e
reforma agraria estdo interligados fazendo parte de uma mesma realidade, a qual se
resume em atender aos interesses de Estado militar, responsavel pela intensificacdo do
avanco do capital monopolista sobre o territorio brasileiro. Neste interim, é importante

relembrarmos, também, que a ideologia presente na doutrina de seguranca nacional — a

53 Este Ministério foi criado pelo decreto lei nimero 200/1967, sendo-lhe atribuido o encargo de atuar na
area de radicago de populag@es, ocupacio de territrio e migracdes internas. Orgéo, o qual, em que todas
as superintendéncias estavam vinculadas - além de se articular com os demais ministérios. Estes se
integraram também com a SEPLAN/PR — Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Esta
integracdo representou expressdo maxima de planejamento integrado sob o ponto de vista setorial e
institucional, marcando uma nova etapa no processo de desenvolvimento da regido Centro-Oeste.
SUDECO 92. Analise do projeto de reestruturagdo do SIMI e sugestbes para o aperfeicoamento do
sistema. Ministério do Interior. 1977. p. 03)
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qual j& destacamos - é que vai nortear as politicas migratorias no periodo em analise,
garantindo a concretizacdo do programa de contrarreforma agréria e acentuando a
exploracdo sobre a mio de obra de grupos descapitalizados. A vista disso, é imperioso
destacarmos a relacdo entre a Otica da doutrina de seguranca nacional com o
“fendmeno” das migragdes internas no territorio brasileiro sob a 6tica de Maciel (2008).
Segundo a autora,
[...] todo o movimento de populacéo pelo territério nacional tem sido
determinado pelo modelo de desenvolvimento econémico vigente,
sendo que no inicio da década de 1970 as palavras de ordem do
governo central do periodo eram “seguranga e desenvolvimento”. O
porqué deste periodo pode ser explicado pelo fato de ser neste inicio
de década instituido o Programa Nacional de Apoio as Migracoes
Internas (vinculado ao Ministério do Interior), o qual tinha como
“objetivos” (pelo menos na teoria) oferecer assisténcia ao migrante
carente; atuar no sentido de orientar os fluxos migratérios para
determinadas areas do territorio nacional, as quais se encontravam
parcamente habitadas e economicamente inexploradas, ou também,
areas onde iam-se implementar grandes empreendimentos
governamentais (hidrelétricas, projetos de exploracdo mineral, rodovia
Transamazbnica, etc.); e, também, atuar em é&reas de expulsdo

demografica, no recrutamento, triagem e encaminhamento de
trabalhadores para areas carentes de mao de obra. (Idem, p. 05, 06, 07)

Um fato modelar que exemplifica a citada relacdo foi o combate as ligas
camponesas no Nordeste que defendiam a reforma agraria. Para o Estado brasileiro, que
ja atendia aos interesses do capital monopolista, aquelas ligas eram uma ameaca e
deveriam ser combatidas. De fato foram combatidas ¢ uma das “armas” utilizadas foi o

incentivo e controle de grandes contingentes humanos a partir de politicas migratérias.

Quando se destaca o Estado brasileiro, sabe-se que no periodo ora em analise —
1974-1985 - o pais vivia sob a égide dos militares, 0s quais vao ser responsaveis
diretamente pelo avanco do capital monopolista, e sendo o controle migratério
ferramenta de grande valia para sua concretizacdo. Sabemos, também, que entre 0s
diversos legados deixados pela ditadura militar implantada em 1964°%, um dos
principais foi a intensificacdo da concentracdo de renda, fato que teve como um de seus
sustentaculos a expansdo do latifundio e da agroinddstria e, consequentemente, o

avanco do programa de contrarreforma agraria. A par das seguintes afirmacdes e

>4 Entre as diversas consequéncias da ditadura militar instalada no pais em 1964 e que perdurou até 1985,
podemos citar as seguintes: cassacdo de direitos, perseguicdes, tortura, fim da liberdade de imprensa,
auséncia de liberdade de expressdo e pensamento e a barbdrie da concentragdo de renda.
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alusbes, buscaremos demonstrar, a seguir, os fatos que as comprovam e reforgam nossa

tese.

2- Cresce 0 volume de migrantes: a dinamizacdo das migracoes
intensifica a exploracdo da mé&o de obra dos descapitalizados e

potencializa o projeto de contrarreforma agraria

2.1 — Do contexto nacional ao regional

Para compreendermos melhor o quadro que envolve o fendmeno migratorio no que
tange a intensificacdo do volume de migrantes em trénsito no territorio brasileiro e,
dessa maneira, para a regido Centro-Oeste, devemos nos voltar para a questdo da
expulsdo que determinadas regides vao exercer sobre 0s migrantes e de como, a partir
disso, a regido em foco se torna um polo de atracdo. Desde ja é significativo sublinhar
que em nosso contexto de analise entendemos que o fendmeno migratorio foi marcado
pelo seu carater coercitivo, visto que percebemos que este foi muito mais caracterizado
por fatores de expulsdo, levando-nos, consequentemente, a concluir que o controle
migratorio foi uma das varias formas de violéncia impostas pelo Estado em conluio com

o capital sobre aqueles migrantes.

O cenario nacional nos ajuda a entender a questdo da expulsdo e da atragdo no
Centro-Oeste e, nesse sentido, teremos como referéncia inicial um relatério produzido
pelo MINTER em 1979 destacando os problemas existentes na politica migratoria.
Segundo o relatorio (SUDECO 23. Politica de Migracgdes Internas — MINTER, 1979. p.
03), naquele ano, a populacdo de base rural com renda baixa ja chegava a 40 milh6es no
pais, dentre os quais pode-se identificar: 8,5 milhdes de trabalhadores assalariados
temporarios (os “bodias-fria”), 2,7 milhdes de minifundistas, 550 mil parceiros e
arrendatarios, 550 mil posseiros, 1,3 milhdes de trabalhadores permanentes, 0os quais

com seus respectivos dependentes, chegam ao nimero total de 40 milhdes.

93



A populagdo total do pais era de cerca de 120 milhGes de pessoas, ou seja, 33,3 %
da populacéo total do pais era formada pela populacdo rural descapitalizada. Numeros
expressivos para um pais com dimens@es continentais e com tanta terra improdutiva. A
terra se tornou inacessivel para a maioria da populacdo, pois o Estado Restrito,
atendendo a légica do avanco do capital monopolista, tomou todas as acdes necessarias
para concentrar a terra nas maos de poucos. Era a superconcentracdo fundiaria se
desenvolvendo no pais, aos olhos das autoridades e 6rgdos que diziam estar lutando pela
democratiza¢do do acesso a terra. E muito importante ressalvarmos, aqui, esse nimero
elevado da populacdo rural de baixa renda, visto que € uma prova relevante de como as
politicas de migragdes internas ndo atenderam os migrantes, mas sim uma minoria que

ja eram capitalizados.

Nessa conjuntura marcada pelo elevado censo demografico da populagdo rural de
baixa renda — o0 que levou a um “excedente” de populagdo em movimento pelo pais - €
fundamental destacarmos, também, os reflexos desse processo no meio urbano e como
essa parcela da sociedade (a urbana), que em sua maioria sdo de baixa renda, € um dos

resultados das migracgdes internas.

No final da década de 1970, nas areas urbanas, a propor¢do de pessoas as quais
se pode aplicar a rubrica “sub-remunerado” era — e até os dias atuais continua sendo,
justamente pelo fato de o hoje ser resultado daquele processo que vinha caminhando a
passos largos no contexto em andlise — bastante alta. Segundo o documento citado
(Idem, p. 04), estudos daquele periodo nas regibes metropolitanas, que se constituiam
nos maiores polos de atracdo de migrantes - ja que acolhiam 36% de todos 0s migrantes
no pais, o que equivalia a aproximadamente 14 milhGes de pessoas — indicavam que
mais de um terco da populacdo economicamente ativa dessas localidades era sub-
remunerada, isto €, viviam com 0 minimo necessario a sobrevivéncia. Em outras areas
urbanas, a situacdo era igualmente precéaria, indicando que a migracdo rural-urbana
macica era inviavel como solucdo para a pobreza rural. Vale aqui destacarmos que um
dos principais motivos que levou a acentuacdo das migracfes em direcdo as areas
urbanas, particularmente as grandes metropoles, foi a concentracdo progressiva de

investimentos publicos e privados nessas areas.

A existéncia e crescimento deste “excedente” rural e urbano estd na raiz da

grande movimentacdo de populagdo revelada pelos censos de 1979. Como j4 foi citado,
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cerca de 40 milhGes de pessoas, correspondendo & quase um terco da populacao total,
podiam ser considerados migrantes, j& que residiam num municipio distinto do de
nascimento. As direcGes predominantes dos fluxos migratorios refletiam a distribui¢do
desigual das atividades econémicas e, consequentemente, das oportunidades
socioecondmicas, por regides, setores e grupos sociais, assim como as mudangas

ocorridas na estrutura e distribuicdo do sistema produtivo.

Qual seria, entdo, a solucdo? Se o Estado e, consequentemente, as politicas
publicas adotassem préaticas para com o processo das migracoes internas que de fato se
preocupassem com 0s menos privilegiados, com os grupos descapitalizados, com
aqueles que bancam ha muito tempo o sistema produtivo e financeiro especulador que
exploram sua mao de obra, com certeza que, em um pais com as dimensdes territoriais
COmMo 0 Nnosso, todos - sem excecdo — poderiam ter acesso a terra. Diante disso, teriam
melhores condicdes para sobreviverem de forma digna em seu pedago de terra ou
mesmo que migrando para 0 meio urbano teriam renda suficiente para ndo se
submeterem a condicdes de trabalho sub-humanas o que, consequentemente, gera o
grave problema da ma distribuicdo de renda, trazendo miséria social que a tempos

assola o pais.

Através dos numeros destacados no seguinte estudo (SUDECO 09. Estudo
SUDECO - Balangos migratorios dos estados do Centro-Oeste - 1970-1980 -. 1981), o
qual corresponde aos principais fluxos inter-estaduais, constata-se, também, uma
continuacdo dos fluxos nordestinos em direcdo a regido Sudeste e Centro-Oeste,
produto, em parte, de oportunidades socioecondmicas. Desde ja é importante citar o fato
que, diante da comparacdo entre o Sudeste e o Centro-Oeste, 0s nimeros sdo muito
mais elevados para a primeira regido, contudo voltaremos, exclusivamente, para a
regido ora em analise. SO para o DF os numeros de migrantes do NO sdo 0s seguintes:
39.693 do Ceard; 38.517 do Piaui; 33.824 do Maranh&o; 33.271 da Bahia; 10.988 do
Rio Grande do Norte; 22.927 da Paraiba; 15.746 de Pernambuco; 1.428 de Alagoas; e
por fim, 1.557 de Sergipe. Totalizando 197.951 migrantes nordestinos que ja residiam
no DF em 1980 (Idem, p. 16). No Mato Grosso do Sul contabilizou-se, neste mesmo
ano, 13.224 (ldem, p. 19). Em Mato Grosso 13.952 (Idem, p. 22). Ronddnia com
14.737(1dem, p. 18). E em Goias com 101.486 (Idem, 24). Havia, portanto, no seu total

residindo no Centro-Oeste, 341.350 migrantes nordestinos.

95



Percebe-se, aqui, fazendo uma ligagédo entre as duas importantes superintendéncias
que fizeram parte da logica e da preocupacdo com o desenvolvimento regional, que as
“falnas” — ou a forma de se trabalhar preocupando-se apenas com 0S Qrupos
capitalizados — da SUDENE, fundada antes da SUDECO, ja refletiam no processo das
migracdes internas no Centro-Oeste. A inexisténcia de politicas publicas voltadas para
uma reforma agraria transformadora obrigou e “empurrou” uma enorme leva de
contingente humano descapitalizado a migrarem para regides onde acreditavam ter uma
melhor oportunidade de qualidade de vida, pois grande parte daqueles fugiam da
miséria no sertdo nordestino. Nesse sentido, é fundamental, neste momento,
relembrarmos a nocdo de fronteira em nossa abordagem, porque esta contribui para o
entendimento do intenso movimento migratério que ocorria no territério nacional e
como o dinamo disso esta ligado a logica da busca por melhores condigdes de vida em

uma “nova’ terra, na fronteira.

Nomes como Foweraker e Posey®® consideram que, na América Latina, a Gltima
grande fronteira € a Amazonia, em especial a Amazoénia brasileira. Em concordancia
com estes, podemos considerar a area de jurisdicdo da SUDECO, em nosso recorte
temporal, como parte desta Ultima fronteira a ser explorada pelo capital. Fronteira
marcada pela situacdo de conflito social, entre diversos grupos, capitalizados e
descapitalizados. Contudo, interessa-nos neste momento os resultados dessa situacdo de

conflito para os despossuidos, os subalternos, os desprovidos de capital.

A éarea de jurisdicdo da SUDECO, enquanto parte da Amazobnia Legal e,
portanto, como parte da ultima fronteira a ser explorada, tornou-se polo de atracdo de
muitos grupos sociais. Ja destacamos aqueles que vinham da regido Nordeste, mas ndo
existia apenas essa via de penetracdo, havia também outra grande via sentido Sul-

Sudeste-Centro-Oeste.

Os dados demonstram um esvaziamento incipiente da regido Sul,
particularmente do estado do Parand, em favor do Sudeste e do Centro-Oeste.
Relativamente a regido de jurisprudéncia da SUDECO se tem, somente do Parand, em
1980, 98.571 migrantes no Mato Grosso do Sul; 96.877 em Mato Grosso; e 95.406 em

% FOWERAKER, Joe. A luta pela terra: a economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos
dias atuais, trad. Maria Julia Goldwasser, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1982, p. 11; POSEY, Darrel A.
Time, space, and the interface of divergente cultures: the Kayapo6 indians of the Amazon face the culture.
In: Revista de Antropologia, v. 25, S&o Paulo, Departamento de Ciéncias Sociais — FFLCH/USP, 1982, p.
89.
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Rondonia (Idem, p. 25). Tinha-se, logo, no seu “total” 290.854 migrantes paranaenses
na regido em destaque. O fato de ser um “total” (entre aspas) reside no fato de os dados
do documento ndo terem citado o caso de Goids. Estes nimeros que demonstram uma
verdadeira didspora do Sul para o Centro-Oeste sdo resultados das alteragdes ocorridas
na estrutura da producdo agricola, decorrente de estimulos a exportagdo, no sentido da
valorizagdo da terra, da mecanizagdo da lavoura e da diminui¢do da producdo voltada
para 0 mercado interno. Por fim, observa-se um aumento dos fluxos em diregéo ao
Centro-Oeste e Norte, em resposta a expansdo da fronteira agricola e como
consequéncia das alteracfes ocorridas na estrutura da producéo agricola nas regides Sul

e Sudeste. Era a busca incessante pela “nova” fronteira.

Nesse caso, fica evidente, mais uma vez, que a situagdo da ja predominante
concentragdo fundiaria na regido Sul levou levas de populagbes capitalizadas®® e
descapitalizadas a buscarem, concomitantemente, terras menos valorizadas e a
sobrevivéncia no Centro-Oeste do pais. Era a marcha para o oeste a brasileira na
segunda metade do século XX. Entretanto, este cenario estendeu o problema, a curto e
médio prazo, para a regido tendo em vista a chegada desses migrantes sulistas, pois o
Estado, assim como as regides tidas como mais desenvolvidas/modernas, continuou
com sua atuacdo de atender ao grande capital nacional e internacional, garantindo
oportunidade de acesso a terra apenas a um grupo seleto de pessoas. Era a concentracao
fundiaria se perpetuando juntamente com todos os outros problemas decorrentes do

avanco do capital monopolista.

Fica-nos claro que, a partir dos dados mencionados nos diversos estudos
promovidos dentro do Programa de MigracGes Internas e que foram citados aqui a par
de nossa andlise, o migrante tipico, nos diversos fluxos citados, é proveniente dos
estratos mais carentes da populacdo e impulsionado pela busca de melhores condigcdes
de emprego e renda. Pelo Censo de 1979, quase 60% dos migrantes urbanos com menos
de cinco anos de residéncia no local de enumeracdo ganhavam em torno de um salario
minimo. Para os migrantes recém-chegados nas mesmas localidades urbanas e para
aqueles que engrossavam outros tipos de fluxos, a propor¢do encontrada nos estratos de

renda baixa era ainda maior. Nessas condicBes, a migracdo se constituiu,

% No tocante aos grupos capitalizados, destacaremos exemplos que envolvem especificamente essa
categoria mais adiante, quando formos analisar a concentracdo fundiéria na regido ora em analise.
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fundamentalmente, numa busca pela sobrevivéncia. (SUDECO 23. Politica de
Migragdes Internas — MINTER. p. 7)

Entretanto seja, talvez, mais significativo ainda, o fato de que, com excecao dos
migrantes recém-chegados, cuja situacdo de emprego e renda era sistematicamente
inferior a do resto da populacdo, as condicdes de vida destes ndo diferiam
significativamente das que predominavam entre a maioria dos ndo migrantes que
residiam tanto nos lugares de origem como nos de destino. Isso quer dizer que — como
ja& mencionamos anteriormente — quando se fala em descapitalizados ndo é apenas o
migrante, mas também o ndao migrante que ja vivia no local, como, por exemplo, 0s
posseiros originarios (aqueles que receberam a posse de heranca de seus familiares, 0s
quais, posteriormente, muitos se tornam migrante), as comunidades indigenas e o
proletariado no meio urbano. Percebe-se, entdo, que as situacdes de subemprego e baixa
renda eram extensivas a varios grupos populacionais, sugerindo que grande parte dos

ndo migrantes daquele “hoje” se tornassem migrantes em potencial posteriormente.

Nessa perspectiva, dada a preponderancia dos fatores emprego e renda na
motivacdo dos migrantes e a forca determinante do remanejamento setorial e espacial
das atividades econémicas sobre o deslocamento da populacdo, o problema migratério
se define em termos da prépria disponibilidade e distribuicdo de oportunidades
socioecondmicas satisfatorias. Assim, medidas mais eficazes deveriam ser embasadas
em uma definicdo do problema que considerasse de forma integrada aos parametros da
dimenséo e do ritmo de crescimento populacional, da tendéncia historica do processo de

urbanizacdo e da dimensdo do subemprego e da pobreza em espacos urbanos e rurais.

Diante do que foi colocado, fica evidente que a solucdo que poderia colocar a
cabo, de fato, o problema migratdrio teria que levar em consideracdo, principalmente, a
situacdo da populacdo de baixa renda de modo geral. Como salientamos, poderia, mas
ndo foi colocada em pratica tal consideracdo e muito menos houve uma busca para sanar
as dificuldades daqueles migrantes/ou ndo, que viviam com baixa renda. Muito pelo
contrario, ao invés de a atuacdo governamental, nessa area, ser estruturada de modo a
beneficiar uma preocupacdo sistematica com a criacdo de oportunidades de
sobrevivéncia em espagos diferenciados, foram efetivadas politicas que intensificaram a
expansdo do latifundio e do complexo agroindustrial o que intensificou a exploragédo da

mao de obra, seja migrante ou ndo migrante, a partir da formagdo de um exército de
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reserva. No topico a seguir analisaremos, especificamente, 0s casos e situacdes que

envolvem o Centro-Oeste e que corroboram para comprovarmos o que afirmamos.

2.2 — O Centro-Oeste em foco: 0 migrante/camponés tornando-se proletario

Conscientes da importancia da criacdo dos programas especiais para a intensificagdo
do fendmeno migratério sobre o Centro-Oeste — criacdo a qual € 0 nosso marco
temporal inicial - das categorias de colonizacdo oficial e particular e, também, do
caminhar do processo migratério no cenario nacional, nosso intento, a partir de agora, é
demonstrar com fatos e reflexdes, advindas da analise sobre as fontes historicas
disponiveis, tudo aquilo que possa acrescentar na comprovacao de nossa hipotese e,

consequentemente, para o fortalecimento de nossa tese.

Visando a esse caminho, buscaremos descrever e analisar a chegada em grande
volume de migrantes no Centro-Oeste, além de demonstrar como estes e, também, 0s
descapitalizados originarios da regido, tornaram-se proletarios no territério em foco,

servindo de exercito de reserva ao capital ja instalado nos grandes centros.

Muitos grupos de nativos e também de posseiros (camponeses) foram expulsos
de suas terras para que fossem abertas grandes pastagens e, também, para a extracao de
minerais. Sem seu espaco de sobrevivéncia e de trabalho muitos migram para cidades
mais proximas, meio no qual em que eles sdo proletarizados — tornando-os assalariados
sazonais -, passando a viver em condicdes de superexploracdo e miséria nas favelas que

vao surgindo.

Nesse sentido, Oliveira (2007), esclarece melhor esse cenario a partir da logica
da alienacdo imposta pelo capital atraves de suas ferramentas. Segundo o autor, as
relacbes de producdo sdo na esséncia relacdes estabelecidas entre os homens no
processo de producado social. No caso das relacbes capitalistas de producédo sdo relacdes
baseadas no processo de separacdo dos trabalhadores dos meios de producéo, ou seja, 0S
trabalhadores devem aparecer no mercado como trabalhadores livres de toda
propriedade, exceto de sua forca de trabalho. Assim, o Direito no capitalismo, enquanto

instrumento de preservagdo do status quo, contribui para transformar a desigualdade
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econdmica das classes sociais em igualdade juridica de todas as pessoas da sociedade,
pois somente pessoas juridicas iguais podem assinar contrato de compra e venda da
forca de trabalho. Essa relacdo de compra e venda contém o ato implicito de que um
trabalha (vende a forca de trabalho) e o outro compra e paga, através do salério, essa
forca de trabalho. Para o capitalista, a compra dessa forca de trabalho € a compra de
uma mercadoria especial, pois é a Unica capaz de criar outras mercadorias. Assim, a
relacdo que, de inicio, no plano juridico era de igualdade, revela sua verdadeira face,
tornando-se no plano econdmico, uma relacdo de desigualdade: o capitalista ganha e o
trabalhador perde. Através da alienacdo cria-se no imaginario do trabalhador que isso é
uma troca justa e legitima, sendo esse raciocinio uma das funcdes da ideologia

capitalista. (Idem, p. 36 e 37)

Os casos envolvendo a separacdo dos camponeses dos meios de producdo sao
salutares para demonstrarmos a intensificacdo do processo de proletarizacdo para
atender a demanda por mao de obra que o capital industrial que estava se instalando
exigia. No que se refere a este grupo, Martins (2009), reforca o entendimento do
processo:

[...] milhares de camponeses teriam que ser expulsos de suas terras de
trabalho, como de fato o foram, para que nelas fossem abertas grandes
pastagens. Muitos deles acabaram migrando para as cidades da propria

regido, para viver na miséria da subocupacao e das favelas. (Idem, p.
75)

O cenario ora posto, no que se refere as migracdes de grupos descapitalizados para o
Centro-Oeste brasileiro, é exemplar para visualizarmos a formacdo destes e sua
importancia para o desenvolvimento do capital a partir do momento em que se tornam
exército de reserva para os donos dos meios de producdo instalados ou a ainda a se
instalar, podendo, desse modo, garantir a extracdo da mais-valia da forma mais

agressiva possivel. A seguir buscaremos esmiucar melhor este cenario.

Em um estudo feito a pedido do MINTER, destacando as diretrizes e objetivos para
as acdes na Politica de Migracdes Internas, o qual foi realizado com a colaboracdo do
perito em migracGes internas George Martine, do PNUD, fica-nos evidente, a partir de
um olhar mais critico sobre tal documento (SUDECO 05. Diretrizes e objetivos para as
acdes na politica de migraces internas. Estudo do MINTER. p. 05 e 06), que poucas
sdo as atividades e politicas no campo do desenvolvimento socioecondmico que ndo

tém implicacbes nas areas de migracGes e distribuicdo da populagdo, as quais
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constituem causa e efeito das condi¢cbes econdmicas e sociais que se manifestam na
estrutura politico-administrativa da sociedade. Portanto, podemos considerar que as

migracdes internas constituem matéria de interesse e repercussdo nacional.

No que toca a estas implicacBes, perceber as consequéncias da politica das
migracdes internas nas condi¢fes sociais daqueles grupos descapitalizados e seus
reflexos na organizacéo socioecondmica, séo pilares importantes para a compreensao do
processo em estudo. Com relacdo, especificamente, a regido Centro-Oeste, ja
destacamos que desde a criacdo dos programas especiais em 1974 avolumou-se um
nimero de migrantes sobre tal territorio. Segundo dados (Idem, p. 07), a partir de 1974,
intensificaram-se tanto as migracGes inter-regionais (procedentes de outros estados da
mesma regido ou de outras) quanto as intra-regionais (pessoas naturais de outro
municipio do mesmo estado). Quanto a caracterizacdo dos fluxos inter-regionais mais
importantes destaca-se o fluxo das regides Nordeste, Sul e Sudeste para o Centro-Oeste,
que sdo tanto de destino urbano (em especial para o Distrito Federal), como de destino

rural, para as zonas de expansao das fronteiras agricolas de Mato Grosso e Goias.

Em outro documento referente ao fundo da SUDECO, identificamos um estudo
abordando o panorama populacional na regido Centro-Oeste a partir da evolucdo
demogréafica com as migracdes internas. Tal estudo nos mostra que o crescimento
populacional da regido Centro-Oeste - a taxas médias anuais de 5.8% - a partir de 1970,
colocou esta area como a que mais crescia no Brasil em termos populacionais. Para
entender esta conjuntura, em termos estimativos, a regidao em destaque contava com 6,3
milhdes de habitantes em 1975, o que ja representava 6% do total da populacéo
brasileira. Nesse mesmo ano, os dados nos confidenciam que a intensidade deste fluxo
migratorio € evidenciada pelo fato de que cerca de 45% das populacdes de Goias e Mato
Grosso e 80% do Distrito Federal se constituiam de migrantes (SUDECO 07. Panorama
populacional na regido centro-oeste: evolucdo demografica e migracdes internas.
Estudo do MINTER. p. 02). Esta informacdo — além de corroborar para a relevancia dos
programas especiais para o crescimento de migrantes sobre a regido em foco - ratifica
como as migracdes internas foram determinantes para colocar o Centro-Oeste como
uma das regides que mais crescia em termos de popula¢do. Em outras palavras, o censo
demografico foi extremamente influenciado pelo fator migracfes e isso trouxe

mudancas e consequéncias politicas, econdmicas e, claro, sociais.
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E significativo nesse sentido salientarmos que enquanto a populagio do Centro-
Oeste crescia, a das regides Nordeste e Sudeste decresciam. Os censos com referéncia
aos anos de 1955, 1965 e 1975 destacam essa informacdo: o Nordeste apresentou as
taxas de 34,6, 31,8 e 30,2, respectivamente. O Sudeste as taxas de 43,5, 43,2e 42,7.E0
Centro-Oeste com as taxas de 3,3, 4,2 e 6,0 (Idem, p. 03). Ldgica que pode ser
explicada pelas seguintes condi¢Oes: quanto ao Nordeste, isso demonstra o controle
migratorio por parte do Estado, buscando esvaziar as regides com tensfes sociais e
levando essas levas de pessoas para regides com necessidade de mao de obra. Quanto ao
Sudeste, demonstra como o capital ja havia monopolizado as terras da regido, e por isso
muitos vao em busca de um pequeno pedago de terra em regides consideradas um

“espaco vazio”>'.

O Centro-Oeste destacava-se, pois, como um polo alternativo de atracdo de
migrantes de quase todas as regides do pais. Nesse sentido, é importante apontar,
também, que no Centro-Oeste, ao contrario do que ocorreu em outras regiées do pais,
como Rio, S&o Paulo e demais areas metropolitanas, o fluxo migratorio orientou-se,
inicialmente, de forma predominantemente para as areas rurais. Cerca de 67% das
correntes migratorias para Mato Grosso e mais da metade do fluxo para Goias, foram de
destino rural. A excecédo foi o Distrito Federal, para o qual predominou o fluxo urbano
(Idem, p. 5). No que tange ao caso do DF, detalharemos quando da analise sobre a

gestdo de René Pompeu de Pina estando a frente da SUDECO.

O crescimento demografico do Centro-Oeste pode ser compreendido como
consequéncia da incorporacdo dessa regido ao sistema econdmico nacional e
internacional, cujo centro dindmico, em nivel nacional, era Sdo Paulo. O que pode ser
melhor compreendido a partir da teoria do desenvolvimento desigual e combinado. A
relacdo entre crescimento demogréafico e econémico decorre do fato de que os fluxos
migratorios sdo motivados pela existéncia de ilusérias melhores oportunidades

econdmicas em outras areas que nao as de residéncia dos migrantes.

Os intensos deslocamentos internos de populacdo indicam o grau de

heterogeneidade que existia — e ainda existe - entre as diferentes regibes do pais no

>7 “Espagos vazios” eram aqueles territorios intocados, diante do ponto de vista do capital, um lugar a ser
povoado e explorado. Os migrantes tinham o papel fundamental de ocupa-los, papel este presente na dtica
da doutrina de seguranca nacional criada pela Escola Superior de Guerra — ESG.
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processo econdmico, induzindo, a0 mesmo tempo, a conveniéncia de se considerar
apropriadamente 0s processos de expulsdo populacional. Como j& mencionado
anteriormente, fica evidente que as migracOes sdo ocasionadas pela distribuicdo
desigual das atividades econdmicas, em regifes, setores e grupos sociais, e por
mudancas ocorridas na estrutura e distribuicdo espacial da producéo. No que se refere
ao fator expulsdo, voltando-se as causas determinantes da perda de populacéo de certas
areas, interessa-nos, neste momento, as areas de perda de populacdo rural, as quais
podem ser discriminadas em duas categorias: primeiro as areas caracterizadas por um
intenso processo de substituicdo de méao de obra por capital, via mecanizacao agricola,
sem, contudo, apresentarem reducdo no dinamismo de suas atividades; segundo, as
areas caracterizadas por intensa diminui¢do das atividades agricolas frequentemente

associadas a transformagé&o de areas de lavoura em areas de pecuaria.

Nesse sentido, percebemos no caso do Centro-Oeste como a regido, a principio,
atraiu 0s migrantes para as areas rurais, os quais diante da expulsdo de areas ja
monopolizadas pelo capital — como através dos exemplos que ja descrevemos - vdo em
busca de seu pedaco de terra em areas consideradas um ‘“espago vazio”, aquele lugar
onde as terras ainda ndo tinham um alto valor, um lugar a ser explorado. Entretanto, ao
mesmo tempo em que chegavam o0s migrantes, chegavam também o0s grupos
capitalizados, os quais, aos poucos, foram monopolizando as terras e formando seus

latifindios®®.

Quanto aos grupos capitalizados que também chegavam a regido, destacaremos e 0s
analisaremos em tépico posterior. Entretanto, visando ao entendimento do todo, desde
ja é importante destacarmos as concepcdes de frente de expansao e de frente pioneira, as
quais sdo muito caras para 0 entendimento da chegada tanto de grupos descapitalizados

quanto dos capitalizados.

Martins (2009) faz uma intensa discussdo em torno das concepcdes de frente de
expansdo e frente pioneira no Brasil. Segundo o autor, a frente de expansdo é marcada

pela ocupacdo do territério, em que se tem o deslocamento de populagdes ricas e pobres

>8 Vale lembrar que além dos migrantes capitalizados chegavam, também, os grandes grupos/empresas
nacionais e internacionais, que percebendo o potencial econdmico da regido se instalaram rapidamente
com o apoio do Estado. Quanto a estes grupos os analisaremos posteriormente, mas desde ja é importante
frisar que a partir da chegada destes grupos e dos migrantes capitalizados, estes formaram seus latifindios
e executando o programa de contrarreforma agraria racionalizados pelo Estado.
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em busca de terras novas para desenvolver suas atividades econdmicas. E, portanto, um

dos modos pelos quais se da o processo de reproducdo ampliada do capital, o da sua

expansdo territorial. Entretanto, na frente de expansao:
As relacdes sociais (e de produgéo) sdo predominantemente relaces
ndo capitalistas de producdo mediadoras da reproducédo capitalista do
capital. Isso ndo faz delas outro modo de producdo. Apenas indica
uma insuficiente constituicio dos mecanismos de reprodugdo
capitalista na frente de expansdo. Insuficiéncia que decorre de
situacbes em que a distancia dos mercados e a precariedade das vias e

meios de comunicacdo comprometem a taxa de lucro de eventuais
empreendedores. (Idem, p. 156)

A concepcao de frente de expansdo estd mais ligada a ocupagdo do espaco de
quem tem como referéncia as populagbes indigenas, daqueles preocupados
(fundamentalmente antropélogos) com o impacto da expansao branca sobre os nativos.
Ou seja, esta se define pela situacdo de contato, a qual parte do pressuposto
metodologico da totalidade, como é proprio da tradicdo dialética. Percebe-se, portanto,
através desta concepcdo que, neste contexto, a expansdo do capital ndo pode ser
qualificada como caracteristicamente capitalista, j& que ela é essencialmente expansao
de uma rede de trocas e de comércio, de que quase sempre o dinheiro esta ausente,
sendo mera referéncia nominal arbitrada por quem tem o poder pessoal e o controle dos
recursos materiais na sua relacdo com os que exploram indios ou camponeses. (Idem, p.
134 a2 137)

Em outro momento, desse modo de expansdo, tem sido 0 que se da através do

deslocamento das chamadas frentes pioneiras. Na frente pioneira,

O capital se torna proprietario de terra, recria no terreno 0s
mecanismos de sua reproducdo ampliada. Expande-se sobre o
territério, de que se apossa com seu territério. Essa expansdo
territorial traz para a propria fronteira a infraestrutura da reproducéo
capitalista do capital: 0 mercado de produtos e de forca de trabalho e
com ele as instituigdes que regulam o principio da contratualidade das
relagdes sociais, que é o que caracteriza a sociedade moderna. (Idem,
p. 157)

Assim, a concepcdo de frente pioneira tem como referéncia ndo os nativos ou 0s
camponeses, mas sim o empresario, o fazendeiro, 0 comerciante e o pequeno agricultor
moderno e empreendedor. Nela esta intrinseca a ideia de que na fronteira se cria 0 novo,
fundada no mercado e na contratualidade das relagbes sociais, situacdo que induz a

chamada “moderniza¢do”.
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Dessarte, ndo podemos perder de vista, assim como chama a atencdo Jose de
Souza Martins, que ambas as frentes, na verdade, séo faces de momentos distintos da
mesma expansao, isto €, o que se tem imbricado neste processo com as ditas frentes € a
acentuada dependéncia que o capital tem da mediacdo da renda da terra para assegurar a
sua reproducdo ampliada, e é essa reproducéo o seu fim. Com relacdo a essa expansao, 0
autor destaca que “por meio dela, recria mecanismos de acumulagdo primitiva, confisca
terras e territorios, justamente por esse meio atingindo violentamente as populacdes
indigenas e, também, as camponesas”. (Idem, p. 26) Assim, ndo podemos entender a
fronteira como tendo um lado s6 — 0 econémico - mas dois lados. Assim como também
temos que nos ater ao fato de que ambas as frentes, de expansdo e pioneira, caminham
juntas e ndo como etapas. A diferenca reside no fato de que a frente pioneira se define
essencialmente pela presenca do capital na producdo, 0 mesmo ndo ocorrendo na frente
de expansdo, pois esta estd mais proxima da economia mercantil simples, ou da
economia de subsisténcia. Sao desta maneira, “a jungdo e confronto de duas
concepgdes, como momentos historicos distintos e combinados® de diferentes

modalidades da expansao territorial do capital”. (Idem, p. 170)

Tendo como referéncia o caminho percorrido por Martins (2009), no qual ele
rompe com a ideia estruturalista de que primeiro vai uma frente e depois a outra,
entendemos que o avanco do capital sobre a fronteira tém grupos capitalizados e
descapitalizados migrando juntos: de um lado, na frente de expansdo, com o pequeno e
grande proprietarios e, do outro, depois o capital monopolista (empresarios, industrias,
etc.), representando a frente pioneira, assume o controle da fronteira. E no encontro
destas frentes que surgem as agéncias de fomento que vao ser fiadoras do avanco do
capital monopolista sobre o territorio regional. Entre elas tem-se, a SUDECO como
diretriz. O autor, em destaque, deixa claro essa questdo quando cita as politicas de
colonizacdo que foram feitas pelo regime militar, e € aqui que entra nosso objeto em tal
contexto, uma vez que a SUDECO, através de incentivos fiscais, influenciou no
fendmeno migratdrio e, consequentemente, tanto no movimento da frente de expansdo

como no da frente pioneira.

%9 Com o intuito de somar no entendimento de tal reflexdo, o excerto a seguir contribui para o debate:
“Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas econdmicas arcaicas ndo é uma fungdo
secundéria e suplementar. A exploracdo dessas formas e sua combinagdo com outras, mais ou menos
modernas e até ultramodernas, fazem parte do ‘calculo capitalista’ do agente econdmico privilegiado.”
(FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1968, p. 65).
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Ter a consciéncia destas concepcbes é fundamental para compreendermos o
fluxo migratério heterogéneo que chegava a &rea de atuagcdo da SUDECO. Os
capitalizados, como ja dito, focaremos mais adiante. Portanto, continuaremos a entender
esse processo a partir da proletarizagdo dos camponeses descapitalizados no meio

urbano.

Aqueles grupos descapitalizados que haviam chegado a regido, a partir do
momento que se viram sem oportunidade de ter acesso a terra, sem possibilidade de
desenvolver sua gleba quando a tinha, ou quando a perdeu desde a imposi¢éo do capital
— imposicdo que ocorreu de diversas formas, seja através da grilagem®, da compra ou
da violéncia — passaram a migrar para as areas urbanas. Isto é, a l6gica que conseguimos
identificar nas migragdes internas, envolvendo os migrantes descapitalizados no Centro-
Oeste, a contar do periodo ora em analise, foi a seguinte: a partir da expulsdo de outras
areas, com 0s programas especiais € com aquela ideia de “espagos vazios”, muitos se
deslocam com suas familias para a regido e, logo depois que chegam, fazem outro

processo migratorio, agora do campo para as cidades (éxodo rural).

A passagem a seguir expressa bem a racionalizacdo do Estado em utilizar os
programas especiais como instrumento fundamental para induzir as levas de migrantes
que estavam chegando ao campo para se deslocarem para 0 meio urbano:

Induzir, através de estimulos aos programas especiais, a criacdo de
polos urbanos de compensacdo, com atividades econémicas
combinadas (agroindustriais, agro comerciais, etc.), dentro de uma
estratégia geral de interiorizacdo. Em principio, essa recomendacdo
esta relacionada com o esforco socioecondmico dos polos secundarios

dos grandes centros urbanos. (SUDECO 08. Programa de trabalho
sobre migraces internas. Ministério do Interior. 1975. p. 35)

Visando evitar conflitos no campo — visto que com a monopolizacdo da terra
exercida pelos grupos capitalizados os grupos subalternos que chegavam em grandes
levas ndo tinham acesso a ela - o Estado, representado pelo MINTER e com o apoio
direto do INCRA, utilizou-se dos programas especiais para ter controle sobre estes, ou

seja, induzi-los a partirem para uma “segunda diaspora” migratoria. Com relagdo a essa

8 Com relagdo ao grileiro, “trata-se de um agente cujo expediente para obter extensGes de terra é a
falsificacdo de titulos de propriedade e documentos de toda ordem. As origens populares da palavra
elucidativas. O ‘grilo’, ou ‘grilagem’ das terras, corresponde ao método adotado para falsificagdo:
buscam-se folhas de papel timbrado, imitam-se escritas, e 0s documentos sdo amarelecidos
propositadamente, guardados em gavetas/compartimentos repletos de grilos que lhes dao o ar de antigos”
(Becker, 1991, p. 31).
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“segunda diaspora” migratéria, demonstraremos com dados o que estamos afirmando.
Segundo tabela referente aos censos de 1960, 1970 e 1980 (SUDECO 07. Panorama
populacional na regido centro-oeste: evolugdo demogréfica e migracdes internas.
Estudo do MINTER. 1977. p. 06), os nimeros destacam como a populacdo urbana, aos
poucos, foi crescendo e a rural decrescendo: em 1960 a populagdo urbana no Centro-
Oeste representava 25%, enquanto a rural 75%; em 1970, a urbana passou a representar
30% e a rural 70%; e, por fim, em 1980, a urbana ja representava 48% e a rural 52%.
Outro documento (SUDECO 08. Programa de trabalho sobre migragdes internas.
Ministério do Interior. p. 05) destaca as taxas de crescimento das popula¢fes urbana e
rural de 5,1% e 0,7% respectivamente, entre os anos 1975 a 1980.

Fica evidente como no ano de 1980, fundamentalmente entre os anos 1975-1980, a
regido ja apresentava uma urbanizacdo com taxas bastante altas, o que nos serve de
exemplo para provar como 0s migrantes que chegavam, por ndo terem oportunidade de
acesso a terra, vao para o meio urbano gerando diversos problemas sociais. Era o “bate-
volta” dos migrantes, ja que ao chegarem a uma regido que ndo lhes ofereciam estrutura
para se estabelecerem no meio rural, estes voltam para seu lugar de origem ou véao para

as areas urbanas da prépria regiao.

Todos estes dados sdo importantes para averiguarmos o inchaco urbano causado
pelos migrantes que ndo encontraram suporte do Estado para obterem e/ou
desenvolverem seu pequeno pedaco de terra. Diante disso, como ja& mencionamos, Vao
para 0 meio urbano o que vdo ocasionar varios problemas sociais. Entre os diversos
problemas, podemos citar os que foram relatados no proprio estudo elaborado a mando
do MINTER:

Desemprego, desajustamento das massas de migrantes e novas
maneiras de vida, necessidades de infraestrutura basica de educagdo e
de treinamento tecnolOgicos, constituem algumas das preocupacgdes
que crescentemente vem requerendo pesquisas e estudos
interdisciplinares necessarios ao planejamento das atividades de
desenvolvimento do pais e de suas regides. (Idem, p. 06)

Outro excerto, do mesmo documento, é importante para esmiucar a questdo em

debate:

Refletindo o processo migratério a propria redistribuicdo de fatores
produtivos, é de se supor a existéncia de desequilibrios entre sua
oferta e demanda nas &areas de origem e de recepg¢do, tanto em funcdo
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do volume, como de capacitacdo requerida pelas respectivas estruturas
produtivas. Tais desequilibrios se refletem na expulsdo do migrante do
lugar de origem e na total ou parcial marginalizacdo desses
contingentes nas areas de recepgdo. (Idem, p. 16)

Os problemas, resultantes do processo de marginalizagcdo - exemplo de como o
Estado vai influenciar tanto na expulsdo como na marginalizacdo dos grupos
descapitalizados - sdo aqueles mais visiveis na prética do dia a dia na vida destes
migrantes, mas nos cabe aqui analisé-los a partir de uma visdo panoramica sobre o
processo e critica acerca da fonte documental: o desemprego, a falta de infraestrutura
basica, seja no campo da salde, da educacdo e da satde publica, por exemplo. Isso sdo
reflexos de uma politica migratoria que almejava justamente esta trajetdria, ou seja, o
capital monopolista (Estado Amplo), aliado ao Estado brasileiro (Estado Restrito),
utilizou-se do processo migratorio e de toda racionalidade criada sobre ele para garantir
a perpetuacdo de uma estrutura fundiaria marcada pelo latifundio e para a formacao de
um exercito de reserva, visando, assim, atender a agroindustria através da extracdo da
mais-valia sobre aqueles descapitalizados e desempregados. Problemas que demonstram
o caminhar da ampla politica pro-capital monopolista por meio do projeto de reforma

agraria (leia-se contrarreforma agraria).

Fica evidente que o fenbmeno migratorio responde ao processo politico-econdémico,
e é justamente por isso que consideramos o0 INCRA e 0 MINTER, através de suas acoes
ou ndo acdes, elementos fundamentais para o entendimento desse processo na regiao
Centro-Oeste. No que concerne, especificamente, as ac¢des do MINTER, visando
aperfeicoar os estudos sobre as migragdes, tal ministério dividiu o Brasil em 361
microrregibes homogéneas. Em cada uma delas foram examinados o0s seguintes
indicadores: uso potencial do solo, estrutura fundiaria (posse e uso da terra), historico e
perfil das atividades primarias, de maneira a revelar a sua vitalidade e perspectiva,
sensibilidade da economia a fatores climéaticos e a predominancia de culturas ou
atividades industriais concentradas. (Idem, p. 33) Esses indicadores nos servem como
exemplos para destacarmos a preocupacdo do Estado, representado pelo citado
ministério, em atender a expansdo do capital, pois tais estudos®?, a partir da producéo de

conhecimento técnico, ndo favoreceram a fixacdo do homem desprovido de capital a

51 No sentido de relatar e esclarecer quanto aos custos destes estudos e pesquisas, apenas o estudo em
destaque, os custos chegaram a cifra de 15 milhdes de cruzeiros. (Idem, p. 39) Ou seja, um gasto
extremamente elevado custeado com dinheiro publico para garantir o aos grupos capitalizados sua
monopolizagao sobre a terra.
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terra, mas sim daqueles grupos detentores de poder econdémico e politico. Desse modo,
a logica da economia monopolistica, elaborada através de acbes politicas, vai trazer
consequéncias sociais de grande impacto: impactos positivos para 0S grupos
capitalizados e impactos extremamente danosos aos trabalhadores. Destacaremos a
seguir alguns casos que exemplificam o cenério prejudicial que foi imposto aos

migrantes.

O caso do trabalhador volante, aquele trabalhador rural que mora nas periferias das
cidades e vilas - ou seja, aquele que realiza atividades sazonais - é exemplar no que
concerne a intensificacdo da exploracdo sobre a mdo de obra migrantes. Em 1975, no
estado de Goias, a proporc¢do de pessoas economicamente ativas ocupadas na agricultura
e residentes nas areas urbanas era de 15 %. (Idem, p. 11) Estes contingentes eram (e
séo) forcados anualmente, na época da colheita, pelos trabalhadores (familias inteiras ou
trabalhadores solteiros) trazidos por intermediarios que os empregam nas fazendas.
Com certa frequéncia tais trabalhadores ficam endividados com os fazendeiros
(latifundiarios), que pagaram as suas despesas de viagem e as comissOes dos
intermediarios. Esses trabalhadores sdo conhecidos como “boias-frias” nos cafezais do
Parana; “paus de arara” nas culturas de cana, café¢ e frutas de Sao Paulo; e

“clandestinos” em Pernambuco.

Primeiramente — e diante de uma dimensdo mais técnica do que sistémica - a
primeira consequéncia grave que podemos identificar nessas relacdes de trabalho
(através da intermediacdo) a que eram (e sdo) submetidos os volantes é o desamparo que
eles enfrentaram (e ainda enfrentam) por nao terem acesso aos beneficios da legislacdo
trabalhista e previdenciaria existente no pais. Na realidade, ndo tendo estabelecido
qualquer contrato de trabalho com os proprietarios rurais, € sem dispor na maioria das
vezes sequer de carteira profissional, o trabalhador volante ndo tinha condicdes para
receber os beneficios que a legislacdo brasileira Ihe faculta a esse respeito. Ademais, e
percebendo sua gravidade em sua amplitude dentro do sistema, este por ja nao ter
acesso a sua gleba de terra (ndo ter acesso ao seu meio de producdo) é empurrado para
as periferias das cidades, onde tem que submeter a esta relacdo de trabalho citada, ou
mesmo que consiga um emprego com carteira assinada tera a mais-valia intensificada
pelo patrdo sobre sua méo de obra. Assim, a situacdo desse grupo social denominado de
volante, que se avoluma diante da intensificacdo das migracOes internas no Centro-

Oeste e que teve — e tem — a superexploragdo sobre sua mdo de obra como uma
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constante, torna-se um dos exemplos relevantes para demonstrarmos como 0 programa

de contrarreforma agréria vai de desenrolando sobre o territorio regional.

No estado do Mato Grosso averiguamos outro caso que nos elucida melhor esse
cenario de marginalizacdo dos migrantes. Em um oficio de solicitacdo de criacdo de
CETREMIS, no ano de 1977, em Rondondpolis e Dourados (SUDECO 13, Conselho
deliberativo. 1985. p. 03) fica clara - a partir da justificativa mencionada do porqué se
criar CETREMIS naqueles dois municipios - a situacdo de abandono do Estado perante

aqueles grupos sociais descapitalizados que haviam chegado a regido.

Especificamente no caso do municipio de Dourados, tal justificativa se volta para o
fato de haver a falta de infraestruturas basicas aos migrantes que ali chegavam, gerando
a marginalizacdo e proliferagdo de favelas na cidade. Exemplo classico que leva ao
inchaco urbano e, consequentemente, a formagdo do exército de reserva tdo desejado

pelos donos do capital. O trecho a seguir contribui o que estamos afirmando:

A cidade de Dourados, além de ndo possuir infraestruturas basicas,
tem enfrentado maiores problemas na é&rea de saneamento e
abastecimento de &gua, além da marginalizacdo e proliferacdo de
favelas, fatores os quais que sua prefeitura tem procurado através de
sua secretaria de salde e de promocdo social dar a assisténcia
necessaria a populacdo carente formada pelos migrantes. (Idem, p. 04)

Nesse cenario descrito pelo documento oficial, cabe-nos questionar por onde
andavam os gestores a frente do MINTER e do INCRA diante dessa situacdo dos
migrantes? Por que ndo foi garantido um pequeno pedaco de terra agueles
despossuidos? O que foi feito para acabar com aquele ambiente de insalubridade a que
estavam expostos? Pelo que aponta o proprio documento, na auséncia absoluta dos
representantes do MINTER e do INCRA, a saida encontrada pela prefeitura foi
encaminhar aqueles migrantes para o municipio de Rondondpolis, no sentido de
aproveitamento daquela mao de obra, ja que tal municipio passava por uma situacao
privilegiada por ter rodovias asfaltadas tornando-o promissor no desenvolvimento da

agricultura moderna e com a implantacdo de um polo industrial. (Idem, p. 05)

Outro documento referente ao fundo da SUDECO reforca nossa argumentacdo para
descortinar o cenario em debate. Identificamos neste (SUDECO 26. X Reunido

Nacional do Programa de Migrac@es Internas. 1984. p. 09 e 10) criticas feitas por
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instituicBes, inclusive da propria SUDECO, aos programas SAMI®2 e SIMI®. Tais
criticas ocorreram em 1984 na X Reunido Nacional do Programa de Migragdes Internas,
as quais relataram que a experiéncia dos programas SAMI/SIMI, por parte das
prefeituras municipais em Mato Grosso estava se mostrando deficiente, em fungédo da
interferéncia dos prefeitos na aplicacdo dos recursos e na concessdo de beneficios.
Ainda nesse sentido, especificamente quanto ao SAMI, foi explanado que havia dois
aspectos que prejudicavam as agOes do subprograma: a reduzida disponibilidade
financeira, que limitou drasticamente o atendimento (tanto quantitativo quanto
qualitativo), e o enorme atraso no repasse de verba. Ao citar essas “interferéncias” dos
prefeitos nas verbas destinadas a politica migratéria, fica clara sua denuncia de
corrupcao em nivel local e a falta de fiscalizacdo nesse sentido, o que nos confirma que,
em muitos casos, tinha verba sim, mas a cultura da malandragem e a incompeténcia dos
orgaos envolvidos naquele processo deixaram, mais uma vez, 0os menos favorecidos

mais desfavorecidos ainda.

Isto é, diante destas criticas aos programas SAMI e SIMI a partir da atuagdo das
prefeituras em MT e dos casos envolvendo especificamente 0os municipios de
Rondonopolis e Dourados, fica evidente aqui o “calvario” dos migrantes: estes ja

haviam migrado de outras regides®* para o Mato Grosso, e de I4, por diversos motivos —

®2 No documento citado, a fala de Francisco Magalhes, entdo subsecretario de desenvolvimento regional
do MINTER, contribui para o que estamos afirmando. Nela, ele deixou claro que o SAMI vinha sofrendo
criticas de ser um programa assistencialista de cunho paternalista, cujas solugdes sdo paliativas. Néo é
possivel imaginar, disse ele, “que o SAMI pudesse atender adequadamente a enorme massa de migrantes,
que todos os anos se deslocam de uma area para a outra, dentro do pais” (ldem, p. 4). Segundo o
subsecretario, era preciso que o SAMI fosse mais ativo e abrangente, o que significa dizer que o programa
deveria se articular mais com outros érgdos que tinham objetivos afins, numa soma de esforcos que

fossem capazes de melhorar, de forma menos superficial, o atendimento aos migrantes.

%3 No que se refere especificamente a SUDECO, s6 no ano de 1982 tal superintendéncia recebeu do SIMI
um orcamento que chegou a cifra de 28, 1 milh&es de cruzeiros sendo-lhe de responsabilidade alguns
objetivos e metas. Entre os objetivos destacam-se: aprimorar o levantamento de dados relativos ao
movimento migratério na regido; implantar novas unidades de coleta em areas que permita cobrir 0s
principais fluxos migratdrios; estabelecer um sistema de andlise regional dos boletins de coleta para
agilizar a sua edificacdo e proceder a rdpida identificacdo de problemas emergentes nas areas. Quanto as
metas, seguem as seguintes: manter 42 unidades de coleta ja existentes; incrementar a produgdo de
boletins através de praticas eficazes de localizacdo e abordagem de migrantes; e expandir a rede de
unidades coletoras. (SUDECO 22. Irrigacdo no Centro-Oeste. Estudos Cientificos e Técnicos. 1980. p.
02) Fica-nos evidente o alto valor financeiro e muito discurso acompanhado por uma “teia” burocratica
para buscar aperfeicoar um sistema de informac&o e consequentemente de atendimento ao migrante, mas
que na pratica ndo vemos solucdes.

64 Grande parte destes migrantes que chegavam ao Mato Grosso entre 1970 e 1980 vinham
principalmente do Parand. Fato citado em um estudo realizado a mando da SUDECO destacando os
principais fluxos inter-estaduais no centro-oeste. Tal estudo destaca ainda como esse processo migratorio
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falta de oportunidade, fatores climaticos, expectativa de melhores condigdes de vida,
expulsdo por motivo de estagnacdo ou modernizacdo e por ndo conseguirem sua gleba
de terra ou as perdendo através da venda ou da violéncia imposta pelos latifundiarios
locais que ali estavam - estes migram novamente para a cidade mais proxima. Como
ndo tinham o auxilio esperado que deveria ser proporcionado pelos 6rgaos e programas
responsaveis pela migracdo interna — leia-se MINTER, INCRA, SAMI e SIMI — estes
sdo induzidos a migrarem para outro municipio ja dotado de infraestrutura imposta pelo
grande capital, e ali vdo servir de mao de obra barata para aqueles que buscavam

garantir ao maximo seus lucros através da extracdo da mais-valia.

Dados referentes as migracOes para a cidade de Goiania, capital do estado de Goias,
também contribuem para nossa analise nesse momento. Os nlmeros Nos mostram como
0 volume de migragOes urbanas se intensificou no periodo posterior a 1975. Antes de
destaca-los, € importante sublinharmos que tais migracGes urbanas sdo marcadas,
predominantemente, por grupos descapitalizados que ja foram expulsos de outras
regibes do pais ou da propria regido e/ou estado. Essa expulsdo se baseia em trés
questdes: seja pelo fato de o Estado, buscando evitar conflitos sociais que poderiam ser
resultantes daquele grande volume humano sem terra, por meio de seus 6rgdos de
controle migratorio, influenciou estas levas a se deslocarem com suas familias para
outras regides com “oportunidades” (leia-se, regides em que o avanco do capital
monopolista exigia mdo de obra farta e barata). Esse contexto se volta para a regido
Nordeste. A segunda questdo se deu, principalmente, pelo fato de grandes latifundiarios
e grande empresas irem monopolizando as terras das regides sul e sudeste, fazendo com
gue muitos posseiros e pequenos proprietarios buscassem terras mais baratas na nova
frente pioneira, ou seja, o Centro-Oeste, e, por fim, muitos camponeses e posseiros,
aqueles que viviam na roca, seja pela mecanizacdo agricola que foi, aos poucos,
formando o desemprego estrutural ou por acreditarem no discurso de que na cidade
poderiam ter melhor qualidade de vida, muitos venderam seu pequeno pedaco de terra e

migraram para 0s centros urbanos. Era a trajetdria da ilusao.

do Parana para o Mato Grosso demonstra como o estado sulista antes era uma frente pioneira, mas como
0 centro-oeste aos poucos se torna o principal polo de atracdo de migrantes, tornando-se, portanto, a nova
frente pioneira. (SUDECO 09. Estudo SUDECO - Balangos migratorios dos estados do Centro-Oeste
(1970-1980). 1981. p. 10 e 11)
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Os numeros referentes as migragcdes urbanas para Goiania, destaca-se a entrada de
pessoas vindas do Nordeste e do estado de S&o Paulo para a capital goiana. Somente do
estado de S&o Paulo se tem a entrada de 29.511 pessoas entre 1974 a 1978. O
crescimento acelerado da populacdo de Goidnia nos da uma primeira ideia da
significacdo do fluxo migratério para o meio urbano, uma vez que em 1970 a cidade
contava com 233.573 pessoas de populacdo migrante e em 1980 j& se tinha 430.448
pessoas migrantes. (SUDECO 29. Absorcado de méao de obra migrante na construgio
civil. Estudo realizado a partir de acordo firmado entre o governo de Goias e o
MINTER. 1982. p. 11) Dessa forma, podemos observar que houve uma taxa de
crescimento bastante acentuada de populagcdo migrante na referida cidade entre os anos
1970-1980, tornando-a uma das maiores no sentido de atracdo ao migrante em relacao

a0s maiores centros comerciais e industriais.

No que se refere a terceira questdo que envolve a expulsdo da terra e, por
conseguinte, a migragdo interna, é valido destacar que muitos dos migrantes
entrevistados pelo SIMI entre 1978 e 1979 na cidade de Goiania vinham da roca. Eram
0S posseiros que deixaram suas terras, seja pela expulsdo derivada da mecanizagdo do
campo ou pelo discurso de que vendendo suas terras e deslocando-se com suas familias
para a “cidade grande” conseguiriam uma melhor qualidade de vida. Segundo tabela, do
total de migrantes entrevistados — sendo 111 pessoas — 20 % deles eram naturais da roca
e foram para a capital goiana. (SUDECO 18. Populacdo migrante entrevistada no
municipio de Goiania. 1979. p. 04). E aqui entra 0 assunto que mais nos interessa:
destes 111 migrantes entrevistados, muitos vdo servir como mdo de obra barata
(operarios) para as empresas e industrias que se instalaram na cidade e, uma outra
parcela significativa era de desempregados, aqueles que serviram de exército de reserva

para o capital.

Em outra tabela (Idem, p. 02), ficam claras estas evidéncias com relacdo aqueles que
trabalhavam em “subempregos” em que a mais-valia € extraida da forma mais intensa
possivel, tinha-se 12,6% trabalhando na construcdo civil como serventes de pedreiro,
11,7% como empregados (as) domésticos, 7,2% como trabalhadores bracais no setor
primario, 7,2% trabalhando nas industrias como pedreiros, pintores, frentistas, etc.,
3,6% como cozinheiros, 5,6 em ocupacGes do comércio (ex.: balconista) e 12,7 em
ocupacgOes da industria mecénica e metallrgica (soldadores, torneiros-mecéanicos, etc.).

Tinha-se, pois, 60,6% dos migrantes entrevistados trabalhando em fungbes que
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consideramos de superexploracdo (tornaram-se, pois, proletarios). E, por fim, que
isoladamente representa 0 maior dado, tinham-se 19% de pessoas desempregadas. Estes
sem ocupacdo é o exército de reserva que tanto interessava o capital e que gerou a

marginalidade e os problemas sociais que, consequentemente, sao decorrentes.

Destarte, entendemos que a partir dos exemplos mencionados no que se refere aos
trabalhadores volantes em Goias, 0 caso do MT — tendo como referéncia a analise que
envolve os municipios de Rondondpolis e de Dourados — e a cidade de Goiania-GO, as
migragdes internas — que nesse contexto, inicialmente, destacaram-se as rurais para
depois, aos poucos, tornarem-se urbanas — foram determinantes para a intensificacdo da
formacdo do proletariado no contexto regional, o que, desse modo, estd ligado a
intensificacdo da exploracdo da médo de obra tanto dos migrantes quanto de outros
grupos descapitalizados ali estabelecidos, os quais foram, de alguma forma,
abandonados pelo Estado. Estado que diante da questdo do controle migratorio,
representado por orgdos como o MINTER, INCRA e SUDECO, ndo garantiu um
pequeno pedaco de terra aqueles que o buscava. Pelo contrério, garantiu a perpetuagéo
do latifindio e o avanco do capital monopolista. E exatamente nesse ponto que
identificamos as migracdes internas utilizadas na légica do que entendemos como um
programa de contrarreforma agraria racionalizado pelo capital (Estado Amplo) em

conluio com o Estado (Estado Restrito).

2.3- O “boom” da construcio civil em Goiania: caso exemplar do desservico do

capital junto ao migrante

Voltaremos nossa andlise especificamente para o estado de Goias, com o
objetivo de continuar nosso intento para identificar e demostrar o quanto o migrante foi
prejudicado. Neste interim, consideramos relevante destacar e analisar um estudo do
governo do estado de Goias em parceria com o0 MINTER e a SUDECO no que tange a
absorcdo de mdo de obra migrante na construcao civil em tal estado. Esse estudo remete
ao ano de 1982 (SUDECO 29. Absorcao de méo de obra migrante na construcao civil.
Estudo realizado a partir de acordo firmado entre o governo de Goids e 0 MINTER.

1982), data na qual tinham-se a frente das entidades envolvidas o0s subsequentes nomes:
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como governador do estado a pessoa de Iris Rezende Machado, René Pompeu de Pina
como superintendente da SUDECO (figura que mais adiante vamos analisar
especificamente para entendermos sua importancia para o processo em questdo) e Mario

David Andreaza como Ministro do Interior.

Como ja citado, esse estudo tinha por objetivo fazer uma caracterizagcdo de como
se deu a absor¢cdo do migrante no mercado de trabalho da construcdo civil. As
informacdes nele contidas, mesmo que de forma indireta, esclarece-nos quanto a
situagdo do migrante ao tentar uma nova vida fora do seu local de origem (seja no
campo ou em pequenas cidades) e, na maioria das vezes, submetendo-se a uma
condicdo de inferioridade e de intensa exploracdo de sua mé@o de obra. Percebemos,
especificamente, nessa atividade profissional, fundamentalmente os que atuam como
mestre de obras, pedreiros, serventes, pintor, eletricista e encanador, a intensificacdo da
extracdo da mais valia nesse periodo e nessa regido, ja que o exercito de reserva que se
formou com as migragOes internas nas areas com desenvolvimento industrial e
empresarial — o que tem ligacdo com a modernizacédo agricola — facilitou o desservico

que o capital fez e faz sobre grande parte da sociedade.

Nesse sentido, percebemos, portanto, que diante desse contexto em especifico a
politica pré-capital monopolista ndo beneficiou apenas o latifundiario e a agroindustria,
mas também o ramo da construcao civil. Isto €, o projeto de contrarreforma agraria,
enquanto um dos bragos das acdes do Estado visando garantir a ampla politica pro-
capitalista, ao executar suas acOes atendeu a demanda por mao de obra em que Varios
setores do capital exigiam. A construcdo civil também foi um deles. Esta constatacédo
nos escancara aquilo que ja mencionamos anteriormente: ndo se tinha apenas uma
politica pré-latifundio em execucdo, vai além disso, tinhamos algo maior e mais

complexo em andamento.

Nesse interim, é importante observarmos que houve a intensificacdo da extracéo
da mais valia sobre a mao de obra do migrante na construcdo civil no Centro-Oeste
desde a decada de 1970. Entretanto, esse processo, em nivel nacional, tem seu inicio
anteriormente. Nos anos 1950, com a insercdo do capital estrangeiro na industria
brasileira, ocorreu um crescimento acentuado nesse setor de atividades e o

deslocamento espacial de populagbes se verificou com grande intensidade,
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caracterizando as migracdes inter e intra-regionais que provocaram o inchamento de

algumas regides e 0 esvaziamento de outras.

Como ja citado no topico passado, varios sdo os fatores que fizeram com que a
populacdo brasileira se tornasse mais propensa a mudar de residéncia embora suas
expectativas quase sempre ndao correspondessem com as perspectivas iniciais. Dentre
eles, é importante frisarmos alguns e destacarmos outros neste momento: falta de
oportunidade de trabalho, fatores climaticos, expectativas de melhores condi¢Ges de
vida, expulsdo por motivos de estagnacdo ou modernizacao, atracao efetiva exercida por
areas em processo de expansdo econdmica, por exemplo, ou seja, os deslocamentos
migratdrios tendem a ocorrer, principalmente, sob decisdes voluntariamente tomadas

pelos individuos em resposta a fatores econdmicos, sociais e culturais.

Comparando os dados citados em documentos que abordam o censo sobre
migragéo inter-regional entre 1950 e 1970 (SUDECO 02. Notas preliminares sobre as
migragdes internas no centro-oeste. Estudo realizado pelo Ministério do Interior. 1980.
p. 05; SUDECO 05. Diretrizes e objetivos para as a¢des na politica de migracoes
internas. Estudo do MINTER. 1975. p. 07; SUDECO 07. Panorama populacional na
regido centro-oeste: evolugdo demogréafica e migragdes internas. Estudo do MINTER.
1977 p. 02), averiguamos que a propor¢do de pessoas que ja se mudaram de uma regido
para outra, pelo menos uma vez, foi maior em 1970 do que em 1950. O mesmo
fendmeno registrou-se em relagdo aos movimentos intra-regionais, fazendo-nos concluir
que a mobilidade espacial da populacdo vem aumentando através do tempo. Em nossa
tese, o fator determinante para tal processo foi o avango do capital monopolista, visto
que foi ele que desencadeou os diversos fatores, sejam econémicos, sociais ou culturais,
que influenciaram direta ou indiretamente para essa intensificacdo da mobilidade

humana pelo territorio.

Na caracterizacdo dos fluxos inter-regionais mais importantes, como ja
destacados, observamos que a migracdo para a regido Centro-Oeste foi oriunda - ainda
nos anos 1970 - das regides Nordeste, Sul e Sudeste, tornando-se fonte de destino
urbano (em especial o Distrito Federal), como de destino rural (para as zonas de
expansdo das fronteiras agricolas de Mato Grosso e Goids). Vale sublinharmos que a

migracdo intra-regional no Centro-Oeste ndo se deu somente entre as unidades que a
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compdem e/ou compunha, mas se processou mais intensamente dentro de cada unidade

(migracgéo intra-estadual).

Em consequéncia do exposto, veio a necessidade de se ver ampliada a atividade
no setor da construcdo civil, j& que a populacdo migrante e a natural que crescia,
necessitavam de um local para fixar residéncia e os industriais de instalagbes fisicas
para dar inicio as suas atividades. Verificou-se, entdo, o crescimento de cidades
consideradas polos industriais e, gradativamente, os aglomerados urbanos foram
surgindo, cada um com seu atrativo particular e a continua necessidade de se construir
mais e mais, gerando ai, 0 que se chama na economia, de efeito multiplicador, ou seja, a
aplicacdo do capital em determinado setor gerou o aumento da atividade em outro, com

a utilizacdo de outro capital.

Nos anos iniciais da década de 1970, quando se tem uma maior fluéncia do
capital estrangeiro no pais, periodo que se denominou de “o milagre economico” — 0
qual foi efémero e que desencadeou o declinio do PIB e o crescimento da divida externa
e da inflagdo como nunca vistos na historia desta pobre republica periférica dependente
— ocorreu um crescimento intensivo da industria da construcdo civil e,

consequentemente, uma maior absorcdo de méo de obra.

Para compreendermos a formacao desse mercado da construcédo civil em Goias,
é fundamental destacarmos que grande parte dos trabalhadores que vao servir como mao
de obra eram originarios do meio rural. Na busca de esclarecer a conjuntura em questao

é importante que se entenda, tendo como base Singer (1981):

Com o avancgo do capital monopolista na economia brasileira surgem
diversos fatores basicos de expulsdo do trabalhador do campo. Sendo
fatores de mudangas nas relagdes de producdo no contexto de
reestruturacdo das relacbes de produgdo face as imposi¢bes do
desenvolvimento das forgas produtivas no sistema capitalista. Quando
areas da economia de subsisténcia sdo conectadas ao mercado, sendo
fator determinante a expansdo na rede de transporte, se desencadeiam
fortes pressdes no sentido de sua integracdo na economia de mercado.
Essas pressfes tanto podem levar a uma expropriacdo do solo por
parte de empresarios, como dar lugar a um processo de diferenciagdo
no seio da prépria comunidade da qual acabam surgindo camponeses
ricos e proprietarios médios que Sse apossam, por compra,
arrendamento, grilagem ou execucéo de dividas, de mais e mais terras,
cujos antigos donos sdo proletariados. (Idem, p. 83)

117



Quando ha expropriacdo do solo e a ndo absorcdo do pequeno proprietario como
assalariado no campo, geralmente a populacdo rural despojadas de suas moradias,
também em consequéncia do resultado da estagnacdo das forcas produtivas em regides
rurais ou fruto de mecanizagéo ou tecnificagcdo poupadora de méao de obra, busca, como
alternativa para a sua condicdo de sobrevivéncia, a zona urbana. A passagem a seguir

nos elucida melhor este cenario:

Primeiro estaria se observando um processo de saturacdo na
capacidade de absorcdo populacional das areas rurais relacionado na
estrutura de producgdo. Segundo é muito provavel que a expulsdo de
populacdo esteja se registrando entre pequenos agricultores, posseiros
e arrendatarios, cuja producdo € quase toda orientada ao autoconsumo.
(SUDECO 29. Absorcdo de mdo de obra migrante na construcéo
civil. Estudo realizado a partir de acordo firmado entre o governo de
Goids e 0 MINTER. 1982. p.11)

A capital do estado de Goias, que em consequéncia da modernizagédo agricola e
do avango do latifindio, ja havia se tornado um grande centro e, portanto, atraindo o
grande capital, tornou-se nesse decurso um polo de atracdo de migrantes que saiam do
meio rural em busca de emprego na construgdo civil. Segundo o documento (Idem, p.
8), baseando-se em informacdes do CREA/GO, nos anos de 1974/1976 verificou-se um
maior numero de projetos de construcdo na cidade de Goiania, 0 que, automaticamente,

levou a uma maior absorcdo de operarios no setor da construcdo civil.

Dados nos revelam que Goiania, na década de 1970, tornou-se uma das cidades
de maior atracdo ao migrante em relacdo aos maiores centros comerciais e industriais, o

que € comprovado pelo crescimento acelerado de sua populagéo:

No municipio, a migracdo para a zona rural (com taxa de 1,7%)
diminuiu de intensidade em relagdo a migragao para a zona urbana em
1980 (com taxa de 98,3%), causando sérios desequilibrios em ambos
os setores. O crescimento acelerado da popula¢do de Goiania da uma
primeira ideia da significacdo do fluxo migratorio, uma vez que em
1970 contava com 233.573 de populagdo migrante, enquanto que em
1980 chegou ao nimero de 430.448. (Idem, p. 11)

Vale destacar que entre esses fluxos o que predominou na capital goiana foi a
migracdo intra-estadual, como destacam os numeros: em 1970 dos 233.573 migrantes
64,3% deste contingente procediam do préprio estado. Em 1980, uma década ap6s, dos
430.448 migrantes 77,6% de sua populacdo eram oriundas do proprio estado. (Idem, p.
11) Verifica-se, assim, a predominancia nos anos da década de 1970 do caréater intra-

estadual e urbano nos fluxos migratérios com destino a capital do estado. No universo
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investigado, grande parte dos individuos que trabalhavam na construcdo civil, antes
viviam em pequenos sitios, rocados, e, em consequéncia do tamanho da familia e das
condigcdes do sistema econbmico vigente, foram reduzidos & condicdo de miséria e
obrigados a mudar, isto é, forcados pelas caracteristicas econdmicas dos locais de
origem, viram-se na condicdo de procurar em outros locais a oportunidade de exercerem

qualquer atividade para seu sustento.

Essa populacdo, nesse caso especifico, € antes expulsa de seu local de origem do
que atraida pelo local de destino. Como mencionado por Rodrigues (1978, p. 24), obra
na qual a autora analisa a vida do migrante na grande cidade, as experiéncias de vida na
capital se revestem de um carater de urgéncia tal como, nas palavras de um dos
entrevistados; “parar para pensar nas coisas ¢ atraso de vida”. A mérito de contribuicao

ao que se afirma, vale ressaltar o subsequente excerto documental:

E oportuna essa analise para o entendimento da realidade da capital
goiana, onde os movimentos populacionais, na maioria intra-estado, e
a maior parte dos migrantes com as mesmas caracteristicas, iniciam
um processo migratdrio quando constatam que ha poucas alternativas
de vida no local de origem, e procuram os grandes centros em busca
de alternativas que possibilitem a sua subsisténcia. Quase nunca a
expectativa de melhoria se realiza de acordo com os objetivos
almejados nos locais de origem. (SUDECO 29. Absorcédo de mao de
obra migrante na construcao civil. Estudo realizado a partir de acordo
firmado entre o governo de Goias e 0 MINTER. 1982. p. 19)

Tal processo estd vinculado ao avanco do latifundio, a chegada de grandes
aglomerados industriais, a mecanizacdo do campo, entre outros, os quais fazem parte da
l6gica da tomada do capital monopolista. Sem saida em seu local de origem, esses
grupos descapitalizados vdo para 0s centros urbanos a procura, meramente, da
sobrevivéncia, onde continuam seu martirio de serem explorados, violentados e
humilhados pelo capital. O ramo da construcdo civil em Goidnia, como estamos
salientando, é exemplar dessa extensdo da exploracdo, deixando apenas de ser na zona
rural e passando a ser na zona urbana. Assim, entendemos que 0 caso em evidéncia
demonstra como o processo de migracdo (que em Goias foi de forma mais interna),
intrinseco a logica do que entendemos como contrarreforma agraria, reverbera para

além da questdo agraria, ou seja, reverbera na economia capitalista como um todo.

Em suma, a massa de migrantes ndo foi absorvida, como uma das facetas

daquilo que estamos buscando esclarecer: o capital chegou a zona rural e “empurrou” os
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descapitalizados para o centro urbano, fazendo-os acreditar que teriam melhores
condicdes de vida nesse novo ambiente. Todavia, a0 chegarem nesse centro, grande
parte — que vdo se concentrar nas periferias colaborando cada vez mais para o0s
desequilibrios urbanos - tendo que sobreviver com o subemprego ou estando totalmente
a margem, desempregados e se tornam um exército de reserva do capital industrial e/ou

empresarial.

2.4- De atrativo a expulsor: a crise na construcdo civil nos primeiros anos da
década de 1980 em Goias

Verificamos, anteriormente, que as correntes migratdrias nesse estado da
federacdo constituiram-se basicamente de pequenos proprietarios rurais sem condicoes
de explorar uma agricultura familiar, devido, principalmente, a estrutura fundiaria dos
estados do Nordeste e de outras regides, que incapacitaram o0 homem do campo de gerar
uma renda que lhe garantisse a sobrevivéncia, e 0S pequenos comerciantes, que
confiantes no potencial de seu trabalho, buscavam libertar-se da condicdo de
assalariados. Esta busca por melhores dias ndo fugiu aos efeitos de uma politica
econémico-financeira que, embora tenha propiciado o crescimento econémico do
Estado, beneficiou apenas uma parcela diminuta de sua populacao, ou seja, aqueles que
ja eram capitalizados, os donos dos meios de producdo e o0s gestores que controlam o

capital.

O estado de Goias que conta com uma superficie que representa 7,3% do Brasil
tinha, no ano de 1970, uma populacdo que representava apenas 0,32% do total. Essa
discrepancia comecou a se equilibrar ao longo desta década. Como temos descrito, a
construcdo civil assumiu relevancia nesse processo, pois atraiu milhares de migrantes
para esse ramo da economia. Todavia, averiguamos que no inicio da década de 1980
esse cenario passou por mudancas, posto que de atrativo o estado passou a ser de

expulsdo de migrantes.

Assim sendo, enquanto que os anos de 1970 foram marcados pela atracdo de

migrantes para esse ramo especifico da economia, no inicio dos anos de 1980 registrou-
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se uma queda acentuada, visto que os reflexos de crise econdmica por que o pais passou
a viver, a queda nos financiamentos imobiliarios e as politicas salariais, provocaram
uma grande recessdo no setor da construcdo civil, tendo como consequéncia o acumulo
de desempregados, 0 aumento de subempregados a procura de um meio de subsisténcia
e, consequentemente, a expulsdo de muitos destes para outras regides. Esse contexto

levou a uma retracdo no crescimento populacional no estado de Goias.

Entendemos que o processo de desconcentracdo populacional em Goias, além da
questdo da crise do setor da construcdo civil, tem ligacdo direta com a expansdo da
fronteira agricola, pois fica perceptivel que no inicio da década de 1980 ja havia uma
saturagdo de sua capacidade de absorcdo, gerando uma reversdo de seus fluxos
migratorios. Ou seja, essa saturacdo empurrou esses fluxos para outras areas de fronteira
que estavam naquele momento em expansédo. Os estados do Mato Grosso e Ronddnia se

tornam esse novo polo de atracéo, o que analisaremos a posteriori.

Destacamos, anteriormente, 0 cenario que nos esclarece o porqué de o estado de
Goiés ter sido grande polo de atracdo de migrantes na década de 1970. No entanto, na
década de 1980, como j& mencionamos, houve na regido uma queda acentuada na
atracdo destes, passando a se tornar uma area de expulsdo. Os censos dos anos iniciais
da decada de 1980 nos comprovam tal situacdo. Um dos documentos que nos
referenciou no tdépico passado (SUDECO 29) — aquele referente ao estudo sobre a
absorcdo de mao de obra migrante na construcgéo civil no estado de Goias — nos traz os

excertos conseguintes que revigoram a situacao em destaque:

Na regido Centro-Oeste ainda ndo se configura uma situagdo de tdo
franca expulsdo como no Parand. Entretanto, é extremamente
sugestivo o declinio nas taxas de crescimento demograficos da regido,
particularmente no estado de Goids. Esse declinio, embora menos
abrupto, anuncia uma quebra decisiva no padrdo de crescimento
acelerado que caracterizava a regido nos anos 1970. (Idem, p. 10)

Do total de 223 municipios goianos, 66% tiveram uma taxa de
crescimento inferior a do pais e 35% tiveram uma perda absoluta de
populagdo entre 1980-1985. Se for descontado o crescimento
vegetativo nesse estado, estima-se uma emigracdo liquida de 81 mil
pessoas nessa primeira metade de década. Embora reduzida em termos
comparativos, essa cifra indicaria que esta area, em franca expansdo
até os censos dos anos de 1970, ndo somente estaria estagnada em
termos de absorcdo de novos contingentes, mas também ja estaria
liberando os migrantes anteriormente chegados. (Idem, p. 11)
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O estado de Gois, que é nesse momento nosso objeto de analise, destacou-se
pelo declinio nas taxas de crescimento demogréafico no inicio dos anos 1980, fator que
devemos levar em consideracdo para refletirmos sobre as condic¢des e consequéncias do

fenbmeno migratdrio para com aqueles grupos descapitalizados em deslocamento.

Dessa maneira, vale ressaltar que grande parte dos migrantes que vao servir
como operdrios tanto em Goias quanto em outras federagdes da regido de jurisdicdo da
SUDECO, ora empregados, ora desempregados, vao ser camponeses que pelos diversos
motivos j& citados perderam suas terras e ndo sendo absorvidos como assalariados
naquela mesma area rural — e nesse sentido a mecanizacdo agricola tem culpa
comprovada — migram para as zonas urbanas em busca de sua sobrevivéncia.
Averiguamos aqui que o capital promove a violéncia sobre esse grupo especifico em
dois momentos: primeiro quando o latifindio avanga sobre as terras destes camponeses
atraves da barganha — ou seja, negdcio conseguido por meios cavilosos — e pela segunda
vez quando, ndo tendo opcao, ao migrarem para 0s grandes centros se tornam operarios
e, portanto, instrumento valioso do capital para continuar sua tarefa de extracdo da mais

valia sobre os desprovidos dos meios de producéo.

Dando continuidade a nossa analise, tendo como referéncias dados
demonstrativos disponibilizados pelo SINE/GO® (SUDECO 35. Dados do SINE
referentes ao desemprego no estado de Goiés. 1984. p. 8 a 12), fica claro a quantidade
de trabalhadores, em sua maioria migrantes, que ficaram desempregados ndo sO na
capital, mas também em outros municipios do estado de Goias, motivo que
consideramos importante para a expulsdo de migrantes e, consequentemente, para a
retracdo do crescimento demografico. Os dados sdo amostras de empresas de Goiania,
Anapolis e mais 141 municipios do interior onde verificamos movimentacdes relevantes
no quadro de desempregados entre os anos de 1982 a 1983. E importante ressaltarmos
gue 0s nimeros que destacaremos contemplam a construcdo civil, porém se estendem a

outros setores da economia.

8 O SINE (Servico Nacional de Emprego) é um drgdo do governo federal coordenado pelo Ministério do
Trabalho. Para se ter conhecimento de emprego e desemprego por setores de atividades econdmicas,
foram utilizados dados secundarios, trabalhados pelo SINE/GO, através de informacgbes que eram
encaminhadas mensalmente ao Ministério do Trabalho. Estas informagdes apds serem cadastradas no
citado Ministério, eram manuseadas no SINE/GO, sendo estes dados considerados confidenciais até o
primeiro semestre de 1983, quando entdo liberou-se as informacdes nos boletins mensais de anélise do
mercado de trabalho.
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As informagdes fornecidas com relacdo ao ano de 1982 trouxeram uma media
mensal de 18 empresas do setor primério, 560 industrias (setor secundério), 270 da area
da construcdo civil (setor secundario), 1.375 estabelecimentos comerciais e 1.019
empresas de prestacio de servigco (setor terciario)®® (Idem, p. 10). Estabelecendo a
relagdo entre o primeiro semestre de 1982 e os dados gerais do mesmo ano, verificamos
que apesar de ndo ter ocorrido um saldo negativo, a crise econémica comecgou a afetar
seriamente o0s setores de méo de obra, visto que de janeiro a junho registrou-se um saldo
de 18.087 novos empregos, enquanto que no segundo semestre apenas 4.018 novos
empregos foram registrados, demonstrando, assim, para o primeiro semestre, um saldo

de 81,8%, em relacédo ao total.

% Diante da citagdo de areas e setores econdmicos nesse fragmento, consideramos relevante trazer, a
nivel de conhecimento basico, informacdes que esclarecem melhor conceitualmente esse cenario.
Os setores da economia podem ser considerados estagios pelos quais os produtos (materiais ou imateriais)
passam dentro do ciclo econdmico do capitalismo. Esse processo engloba as etapas de exploracdo dos
recursos naturais, passando pela industrializacdo e preparo para 0 consumo, até a utilizacdo propriamente
dita. Estes setores econdmicos podem mostrar o grau de desenvolvimento econdmico de um pais ou
regido. A composicdo classica dos setores da economia é a seguinte: 1) Primério: envolve a extracdo e/ou
producdo de matérias-primas. Exemplos de trabalhadores do setor priméario podem ser um mineiro de
carvao e um pescador. O setor primario esta relacionado a producéo através da exploracdo de recursos da
natureza. Podemos citar como exemplos de atividades econ6micas do setor primario: agricultura,
mineracao, pesca, pecuaria, extrativismo vegetal e caca. E o setor primario que fornece a matéria-prima
para a industria de transformacao. Este setor da economia é muito vulnerével, pois depende muito dos
fendmenos da natureza como, por exemplo, do clima. Enfim, neste setor da economia, as atividades
econdmicas irdo obter o produto priméario por meio de extracdo ou producdo. 2) Secundario: é o setor da
economia que transforma as matérias-primas (produzidas pelo setor primario) em produtos
industrializados (roupas, maquinas, automdveis, alimentos industrializados, eletrdnicos, casas, etc.).
Como hé conhecimentos tecnoldgicos agregados aos produtos do setor secundario, o lucro obtido na
comercializagdo ¢é significativo. Transformam as matérias primas em produtos prontos para 6 consumo ou
em maquindrios e ferramentas industriais. Dessa maneira, este setor alimenta a si préprio e ao setor
terciario. E justamente a industria a atividade mais importante deste campo. Especialmente aquelas que
purificam, processam e embalam a matéria prima, ou até mesmo aquelas que fornecem agua, gas e
eletricidade. Os principais destaques desse ramo da economia estdo na transformacdo de produtos e na
construcdo civil. 3) Tercidrio: é o setor econdmico relacionado aos servigos. Os servigos sdo produtos ndo
meterias em que pessoas ou empresas prestam a terceiros para satisfazer determinadas necessidades.
Como atividades econémicas deste setor econémico, podemos citar: comércio, educacdo, salde,
telecomunicacles, servi¢os de informética, seguros, transporte, servigos de limpeza, servigos de
alimentacdo, turismo, servicos bancérios e administrativos, transportes, o baby-sitting, o cinema etc. Este
setor € marcante nos paises de alto grau de desenvolvimento econdmico. Quanto mais rica é uma regido,
maior € a presenca de atividades do setor terciario. O Setor Tercidrio € o campo da economia
capitalista que mais cresce e had mais valor agregado, caracterizando-se pela inclusdo comercial de tudo
aquilo que n&o abarca os outros setores. E uma arena complexa e diversificada, onde o foco esta nas
relacbes interpessoais. (Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/setores-da-economia/ e
https://www.suapesquisa.com/geografia/setores_economia.htm > Acesso em: 06/11/2018.)
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No periodo compreendido entre janeiro a junho de 1983, registrou-se uma
diminuicdo do nivel de emprego de forma generalizada no espaco geografico, afetando
tanto a capital como o conjunto dos municipios do interior, terminando o semestre com
um incremento de 7,05% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. O peso maior
neste saldo negativo, embora o nivel de emprego tenha sido reduzido em todos os
setores, foi na construcgdo civil, ramo que iniciou uma retracdo acentuada em novembro
de 1982, persistindo até abril de 1983. Nos trés primeiros meses do primeiro semestre
de 1983, fazendo uma comparacdo dos saldos entre admissdes e desligamentos,
verificamos um saldo negativo de 1,276, haja vista que foram admitidos 65.353
operarios e desligados 66.629. (Idem, p. 11)

Apenas para contribuir ao entendimento do cenario, vale citar dois outros
exemplos que fogem especificamente ao da construcdo civil, mas que mostram a
diminuicdo do numero de emprego nesse periodo: o setor primario e o setor industrial.
No que tange ao primeiro, 0s nUmeros que comprovam essa queda foram identificados
em outro documento (SUDECO 30. Queda do numero de emprego em setores
estratégicos. Estudo realizado a pedido do MINTER. 1984 p. 47), o qual envolve um
estudo a pedido do MINTER visando entender o desemprego em algumas areas da
economia. Os numeros que identificamos neste estudo nos mostram como a
participacdo do setor primario na formacdo da renda interna sofreu um declinio de
31,8% em 1970 para 20,0% em 1982, isto em um estado que sempre se caracterizou por
ter a agropecuaria como “carro chefe” de sua economia. Obviamente que com a queda
da participacdo desse setor na renda interna, consequentemente aconteceram cortes no
namero de empregos. Causas desse processo podem ser apontadas pela falta de apoio
financeiro, sobretudo para a economia agricola sujeito as frustracbes da safra,
ocasionadas por fatores climaticos, pelo irrealismo da politica de precos e crédito, pelos
problemas de comercializacdo, pela retirada dos subsidios para fertilizantes e a auséncia
de modernizacao tecnologica e empresarial. Além disso, deve-se ater ao fato de que o
subsetor da pecuéaria se manteve crescendo enquanto que o da agricultura declinou. O
fragmento a seguir, do estudo que nos referencia neste momento, é esclarecedor nesse

sentido:

Com relacdo ao setor primario, o subsetor pecuario manteve-se em
ritmo constante de crescimento, o que responsabiliza o subsetor da
agricultura pela atipicidade do crescimento setorial, especialmente nos
anos 1978-1983, quando as frustracdes das safras agricola ocasionadas
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por perturbagdes climaticas, pelo anacronismo da politica de precos e
financiamentos, e ainda pelos problemas de comercializacdo em geral,
fizeram com que houvesse uma quebra na evolu¢do do produto
agricola. Ressalta-se ainda que a retirada de subsidios para
fertilizantes contribuiu para o insucesso das safras de 1981 e 1982,
afetando o nivel das principais culturas regionais: arroz, feijao, milho
e mandioca. (Idem. p, 52)

A propdsito, é relevante observarmos que a queda da participacdo da agricultura
na renda agricola ocorreu junto com o decréscimo da populacéo rural (-1,50% a.a) no
inicio dos anos de 1980. Como a agricultura goiana se caracterizou como a grande
absorvedora de mdo de obra rural, logo existe uma correlagdo entre esses fatos. Com
relacdo a pecuéria, sabe-se que mesmo se mantendo em crescimento, esse subsetor ndo

é absorvedor de mao de obra, posto que essa atividade exige pouco nesse sentido.

No setor industrial foi muito semelhante a situacdo do setor primario, visto que
também diminuiu sua participacdo na renda interna e, consequentemente, trouxe o
desemprego. Esse setor acumulou no primeiro semestre de 1983 um saldo positivo de
752 empregos, nimero muito aquém do ocorrido no mesmo periodo do ano de 1982,
quando registrou um saldo acumulado de 3.850 empregos. Isto posto, além de mostrar a
grande reducdo no numero de empregos, indica um dos fatores determinantes para a
mudanca na tendéncia dos fluxos migratorios, que partem para as fronteiras agricolas de

Ronddnia e Mato grosso.

Voltando ao setor da construcao civil, com relacdo, especificamente, a cidade de
Goiania, o saldo final de empregos em 1982 foi de uma retracdo bastante acentuada,
com um incremento negativo de 22%. O setor que mais contribuiu para esse resultado
negativo foi o da construcdo civil, que ja vinha demonstrando uma retracdo desde o ano
anterior e continuou em 1983, aumentando de (- 1.718) para (- 4.101). Os excertos em

seguida especificam melhor a situacéo:

Em 1982, apurando o universo de Goiania, dos estabelecimentos que
tem movimentacdo formal, o saldo de admissfes (38.513) menos 0s
desligamentos (40.231) foi de (- 1.718) empregos. Este saldo negativo
se fez notar mais precisamente a partir de setembro e se agravando até
o final do ano. Iniciou 1983 com saldo negativo e permaneceu até o
final do primeiro semestre, apresentando inclusive, retragdo no
nimero de estabelecimentos fornecedores de informagdo (de 358 em
janeiro para 288 em junho). Por estes dados, conclui-se que a retracdo
na criacdo de novos empregos no setor da construcdo civil comecou a
ser afetada em 1981, e permaneceu em decadéncia até o final do
primeiro semestre de 1983, com tendéncia a continuar retraindo.
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(SUDECO 29. Absorcdo de mdo de obra migrante na construcéo
civil. Estudo realizado a partir de acordo firmado entre o governo de
Goiés e 0o MINTER. 1982. p. 34)

Acompanhando o dia a dia da capital de Goids, certifica-se da
existéncia de obras espalhadas pela cidade, no entanto néo se registra
mais a constancia de grandes projetos absorvedores de médo de obra,
como nos anos do “milagre econdmico” 1973/74. A crise econdmica
que comecou a deixar suas marcas no setor da construcéo civil a partir
de 1979, se viu agravada no segundo semestre de 1982, mais
precisamente no més de setembro e acentuou-se em 1983. (Idem, p.
39)

Fica evidente como a conjuntura politico-econdmica, daquele periodo,
influenciou para se ter nmeros negativos na construcao civil nesta regido. Todavia, €
importante destacarmos algumas das possiveis causas especificas geradoras desta crise:
0 alto custo da construcdo; renda decrescente em termos de poder aquisitivo da
populacdo geral e da classe média; aumento dos aluguéis e, especialmente, das
prestacdes do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), acima da capacidade aquisitiva da
classe media e classe operaria. A titulo de ilustracdo, em 1982, foram leiloados pelo
BNH mais de dois mil imdveis que se encontravam vazios. Em Goiéas, os investimentos
iniciais, normalmente de pequeno e médio porte, caracteristica econémica do estado,
encontravam-se em inibicdo, tanto pelos riscos de instabilidade econémica como pelo
receio das elevadas taxas de juros vigentes no mercado. Além dessa situacdo, que
dificultava a geracdo de novos empregos, verificou-se uma série de dispensas
vinculadas a reducdo e/ou a paralisacdo de diversas atividades produtivas. No caso de
Goiania, onde se tinha um namero mais significativo de empresas voltadas para o ramo,
segundo informacgdes do sindicato da construgcdo civil (SUDECO 34. Sindicato da
construcdo civil em Goias. 1985 p. 32), ocorreu na capital uma grande rotatividade da

méo de obra no setor, ndo conseguindo a oferta superar ou mesmo equiparar a procura.

Segundo informacBes do CETREMI/Goiania (SUDECO 37. Relatério
SIMI/CETREMI Goiania. 1985), tinha-se a chegada de migrantes do interior, urbano e
rural, a procura de colocacdo no mercado de trabalho, mas se deparavam com
dificuldades para serem absorvidos nas vagas — quando existiam - ofertadas pela
construcdo civil, dado que as empresas ndo ofereciam hospedagem e alimentacéo e eles
ndo tinham como se manter nos primeiros dias de trabalho. Neste setor, observamos

ainda, uma grande massa de funcionarios da area administrativa que foram despedidos
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por motivos ligados a contencdo de despesas. Estes também passaram a compor o

exercito de reserva que, para sua sobrevivéncia, submeteram-se a subempregos.

A situacdo de desemprego se tornou tdo critica na construcdo civil, que o
presidente do sindicato deste setor solicitou ao prefeito de Goiania naquele ano, Nion
Albernaz, a criagdo de dois mil empregos de gari para absorver parcela da méo de obra
ociosa, o qual foi prontamente atendido. Como ilustracdo do grave desemprego, no més
de abril de 1983, o Ministério do Trabalho/Departamento Regional registrou em
Goiania um numero aproximado de doze mil desempregados no setor da construcdo
civil, sendo que 1/4 destes correspondiam a ocupacdo de servente (SUDECO 34.
Sindicato da construcéo civil em Goias. 1985 p. 62).

A condigdo de ndo qualificado, principalmente dos migrantes oriundos da zona
rural, tornou-se um obstaculo de grande monta para a absorcdo destes, ja que as
empresas se colocavam na condicdo de poder escolher, tendo em vista a demanda ser
maior do que a oferta e, neste caso, davam preferéncia para os que ja tinham registrado

em suas carteiras uma experiéncia anterior.

A crescente retracdo na construcéo civil na capital do estado de Goias atingiu de
maneira acentuada a classe operaria, visto que se compararmos a construcao civil na
década de 1970 e no ano de 1980, periodo em gue esse setor absorvia quase toda mao de
obra migrante, houve casos de algumas firmas construtoras darem cursos de
qualificacdo pessoal para trabalharem nas respectivas firmas. J& no periodo 1981-1983,
com a desativacdo de grandes construtoras e a quase paralisacdo de outras, causada pela
inibicdo do mercado imobiliario, levou a classe operaria a semi-paralisacdo de suas
atividades, causando problemas sociais muito sérios, agravando ainda mais sua renda,

como saude, habitacéo, entre outros.

Nesse contexto, quando ocorreu o estreitamento conjuntural dos mercados,
ocorreu, consequentemente, a imediata reducdo dos custos fixos (0s operarios sdo 0s
primeiros a contribuir com a perda do emprego) e o aumento dos precos, a fim de
manter inalterada a margem de lucro. Ou seja, fica claro, nessa situacao referente a
construcdo civil, e que nos é exemplar para demonstrar a situacdo de descaso do Estado
para com 0s migrantes, como as grupos dominantes (burguesia e gestores) — sejam eles

representante do capital estatal, nacional ou internacional —, independentemente de se
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ter crise econdmica ou ndo, como ela sempre vai garantir seus dividendos através da
exploragdo sobre o proletariado. (Martine; Peliano, 1978, p. 125). Para garantir isso,
quando se tem uma crise, ela demite operarios para reduzir 0s custos na mesma medida
em que intensifica a exploragdo sobre aqueles que se mantiveram no emprego. E para

ndo restar possibilidade de reducdo do lucro aumentam o preco de seu produto.

Pelo exposto, conclui-se que ja no inicio dos anos de 1980 ocorreu no mercado
de trabalho, fundamentalmente da construcéo civil, uma reducdo drastica na oferta de
novos empregos e quando estes surgiam, exigiam certa qualificacdo, o que nao
correspondia a maioria dos que compunham a grande massa de desempregados.
Explica-se isso pelo nimero bastante elevado de migrantes, principalmente rural-
urbano, nos grandes aglomerados urbanos que chegaram na condicdo de aventureiros

para tentar uma nova vida, sem nenhuma qualificacdo de atividade do novo habitat.

Grande parte dessa classe operaria, como ja salientamos, eram 0s migrantes,
sendo, portanto, eles os mais prejudicados nesse contexto. Nesse sentido, vale salientar
qual era a real situagdo com relacdo a renda, a saude e a habitacdo deste migrante na
cidade de Goiania naqueles primeiros anos da década de 1980. Com relacdo a renda,
diante do cenario ja mencionado de reducdo do numero de empregos, o trabalhador
migrante na construcao civil nesta cidade perdeu drasticamente seu poder aquisitivo,
visto que seu salario era sempre corrigido abaixo do INPC®, o que expurga os salarios,
enquanto que a inflacdo real ndo é expurgada. A seguinte passagem ressalta melhor esse

quadro:

Conforme pesquisa do IPES (Instituto de Pesquisa Econdmica e
Social do estado de Goias) s a alimentacdo em Goiania no periodo de
janeiro a setembro de 1983 subiu 205%, quase o triplo do aumento do
salario minimo até o més de setembro do ano em referéncia, dados
que nos faz chegar a uma desoladora constatagdo: o salario minimo
vigente em nosso pais ndo da sequer para a alimentacdo de uma
pessoa solteira, conforme pesquisa do IPES, ECOS (Equipe de
Estudos Econdmicos e Sociais da UCG) e do DIEESE (Departamento
Institucional de Estatistica e Estudos Sociais Econdmicos). Logo, a
renda ndo da para saude, habitacdo e vestuario. (SUDECO 29.
Absorcdo de m&o de obra migrante na construgdo civil. Estudo

67 O INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) é medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) desde setembro de 1979. Ele é obtido a partir dos indices de Precos ao
Consumidor regionais e tem como objetivo oferecer a variagdo dos precos no mercado varejista,
mostrando, assim, o aumento do custo de vida da populagéo.
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realizado a partir de acordo firmado entre o governo de Goiés e o
MINTER. 1982. p. 45)

Esse contexto com relacdo a renda gerou um efeito domino, e no que tange a
salde as sequelas foram graves. A salde da classe trabalhadora migrante era de baixo
nivel, pois se alimentavam mal - o que é fator motivador para gerar diversos danos ao
corpo humano — faltavam hospitais pablicos, ja que ndo tinham dinheiro para um
tratamento particular, como tambeém medicamentos oferecidos “gratuitamente”.
Recorreremos, novamente, ao Ultimo documento destacado, uma vez que este exalta tal

circunstancia:

A salde da classe trabalhadora migrante é, em geral, de baixo nivel.
Conforme j& tivemos oportunidade de constatar, o trabalhador as
vezes ndao tem condigdes de fazer uma alimentagdo minima necessaria,
como pode ele ter satde, como pode ele ter atendimento médico digno
se 0 INAMPS é o unico hospital acessivel a ele, e se 0 INAMPS, € via
de regra, o lugar onde o paciente ndo pode estar doente, pois o
segurado para ser atendido enfrenta imensas filas, burocracia, além de
ter que esperar um dia, semana ou até més, coisa que ndo se pode
admitir para uma pessoa doente e subnutrida, cujo efeito sdo muitas
vezes irreversiveis. Se o paciente € atendido, ele passa a ter problemas
na aquisicdo dos remédios indicados, e que na maioria dos casos ndo
sdo conseguidos ou adquiridos, e o paciente continua doente, baixando
ainda mais sua produtividade no trabalho, cujos efeitos sdo sentidos na
qualidade do trabalho, podendo gerar a sua demissdo. (Idem, p. 45 e
46)

Com relacdo ao Instituto Nacional de Assisténcia Medica da Previdéncia Social
(INAMPS)®, este se constituia como a politica publica de satde que vigorava antes da

criacdo do SUS (Sistema Unico de Salde). O antigo instituto era responsavel pela

%8 0 INAMPS, autarquia federal, foi criado em 1977, pela Lei n® 6.439, que instituiu o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), definindo um novo desenho institucional para o sistema
previdenciario, voltado para a especializacdo e integracdo de suas diferentes atividades e institui¢des. O
novo sistema transferiu parte das funcdes até entdo exercidas pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Saocial (INPS) para duas novas institui¢des. A assisténcia médica aos segurados foi atribuida ao INAMPS
e a gestdo financeira, ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), permanecendo no INPS apenas a competéncia para a concessao de beneficios.Tal instituto foi
extinto em 1993, pela Lei n° 8.689, e suas competéncias transferidas as instancias federal, estadual e
municipal gestoras do Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela Constituicio de 1988, que consagrou o
direito universal & satide e a unificacdo/descentralizacdo para os estados e municipios da responsabilidade
pela gestdo dos servigos de salde. Seus 16 anos de existéncia correspondem ao periodo em que o pais
transitou de um sistema de salde segmentado, voltado principalmente para a prestacdo de servicos
médico-hospitalares a clientelas previdenciarias, nos marcos da ideia meritocratica de seguro social, para
um sistema de salide desenhado para garantir o acesso universal aos servigos e acdes de salde, com base
no principio da seguridade social. Nesse periodo, representou também um espacgo institucional
privilegiado onde se ensaiaram propostas de mudanga do sistema, tornando-se uma das principais arenas
setoriais onde se disputou e decidiu a agenda de reformas que mobilizou o pais ao longo da década de
1980, dando-lhe uma nova configuracéo institucional e novo padréo de politicas sociais, especialmente na
area da saude.
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assisténcia médica aos trabalhadores que contribuiam para a previdéncia social, e entre
estes estavam aqueles migrantes que trabalhavam na construgdo civil, ja que pelo fato
de terem carteira assinada, consequentemente, tornavam-se segurados. Os setores da
populacdo que ndo faziam esta contribuicdo ndo podiam ter acesso a estes Servicos.
Com a criagdo do SUS, o atendimento passou a ser universal, ou seja, qualquer pessoa

pode acessar 0 servigo publico de saide em qualquer parte do pais.

Responsavel, também, pelo baixo potencial de salde da populacdo migrante
goiana era o baixo indice de escolaridade. A inadequacéo de como era tratado o0 projeto
educacional no estado confirma a série de deficiéncias que assolavam a comunidade
estudantil. Tinha-se um baixo nivel intelectual, visto que muitos professores ndo
chegavam sequer a ter a formacao superior o0 que, consequentemente, contribuiu para o
baixo nivel educacional encontrado desde o ensino pré-escolar até ao antigo segundo

grau (atual ensino médio) da rede estadual de ensino,

Sem davida que essa deficiéncia educacional foi fator determinante para que se
tivesse uma satde mais fragil entre os mais pobres, porque além de ndo terem condicdes
financeiras para garantirem uma saude de qualidade, ja que o estado ndo oferecia — e
ainda que tenham ocorrido melhorias, ainda hoje continua em situacdo deploravel —
salde publica que pudesse responder aos anseios da comunidade carente, ainda se tem
como agravante o fato de ndo terem acesso a informacGes de precaucdes basicas no
sentido sanitario, de higienizacéo, de saneamento basico e de habitos alimentares. Ha de
se ater a problematica educacional como contribuinte da situacdo de marginalidade a
que eram submetidos aqueles migrantes, pois a escola sempre constituiu e sempre se
constituird como a unidade basica para que se inicie 0 processo de rompimento do

circulo vicioso da miséria e da desigualdade.

No que tange a habitacdo, tendo como referéncia um estudo da ECOS (Equipe
de Estudos Econdmicos e Sociais) da UCG — Antiga Universidade Catolica de Goias e
atualmente a PUC (Pontificia Universidade Catélica) — (SUDECO 31. O problema da
habitacdo entre os operarios da construcdo civil em Goiania. 1987 p. 26), este destaca
que a moradia de grande parte dos operarios migrantes na construcdo civil deu-se nos
fins da década de 1970, através de barracdo e casebres, uma vez que naquele periodo
ainda se tinha certo equilibrio neste ramo da economia local, fazendo com que o0s

operérios tivessem renda suficiente para “bancarem” o aluguel. Entretanto, com o
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agravamento da crise na construcdo civil em Goiania, e a consequente perda do poder
aquisitivo, o operario ja ndo conseguia mais ter acesso a estes barracdes, fazendo com
que eles procurassem invasdes e favelas, trazendo, consequentemente, diversos

problemas sociais.

Nesse inicio da década de 1980, o estado de Goias apresentava pontos de
estrangulamento na sua situacdo estrutural, isto é, a auséncia de infraestrutura que
atendesse aos reais interesses da populagéo, principalmente a parcela dos migrantes, tais
como a ja citada habitacdo, onde havia uma demanda efetiva por novas moradias. Na
regido Centro-Oeste houve necessidade de se construir pelo menos 677 mil novas
moradias para aqueles que mais necessitavam. Outro problema de estrutura, que esta
ligado a habitacdo, é o saneamento basico, gerado pela incapacidade e impossibilidade
de se pagar a implantacdo e manutencdo dos servigos, uma vez que a pobreza e a ma
distribuicdo de renda refletiram na condicdo em que a populacdo migrante se

encontrava.

Portanto, os diversos casos mencionados, os nimeros destacados comprovando a
reducdo da oferta de empregos na construcao civil em Goiania e no estado de Goias de
modo geral, 0s casos descritos envolvendo renda, salde e habitacdo sdo exemplares para
elucidar o contexto em que tal cidade e estado deixassem de ser téo atrativos, no inicio
da década de 1980, para os migrantes, tornando-se, assim, uma regido de expulsao e ndo

mais de atracéo.

Diante do exposto, é elementar voltarmos para a analise dos setores econémicos
para finalizar esse tdpico com um entendimento transparente no que se refere a
importancia dos fatores econdémicos para com a politica migratdria no estado de Goias
no periodo em destaque. E importante chamar a atenco que, nesse inicio da década de
1980, mesmo com reducdo do numero de empregos na construcdo civil, houve um
crescimento dos setores secundario e terciario, enquanto que o primario se retraiu. Esse
cendrio teve forte influéncia para a expulsdo dos migrantes do estado, o que de certa
maneira ja salientamos anteriormente. Todavia, vislumbraremos de forma sintética e

conclusiva esse quadro.

Enquanto que os indicadores mostram um declinio do setor priméario na

participacdo do produto interno no inicio dos anos de 1980, essa tendéncia, no entanto,
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foi compensada pelo desempenho dos setores secundario® e terciario, com destaque
para o Ultimo. Isso influenciou para que a populagdo rural sofresse forte reducéo:

Analisando os componentes do PIB e a composi¢do demografica do
estado, constatamos a existéncia de fatos correlacionados, isto é, o
estado de Goias de que um quadro demogréafico nitidamente agrario,
nos anos 1970/1982, exibiu uma taxa de urbanizacdo acelerada
(6,81% a.a), contrapondo-se a uma taxa decrescente da populagédo
rural (-1,50% a.a). A estas alteracGes, o estado viu o seu quadro
demografico se estabelecer da seguinte maneira: a) 1970 — 42,1% da
populacdo (zona urbana) e 57,9% da populacdo (zona rural); b) 1982 —
34,1% da populagdo (zona rural) e 65,9% da populagéo (zona urbana).
(SUDECO 32. Diagnéstico geo-socio-econdmico da regido Centro-
Oeste do Brasil. Estudos Cientificos e Técnicos. 1984. p. 51)

Sendo as atividades do setor terciario e grande parte do setor secundario
tipicamente urbanas, o crescimento demografico das cidades nesse estado expandiu-se
justamente por forca do crescimento destes setores. O esvaziamento do meio rural
determinou que as taxas de crescimento do setor primario se tornassem inferior (7,39%

a.a) ao crescimento do PIB (11,65% a.a) no periodo entre 1970 e 1982.

%9 A participacio relativa das atividades industriais na composicdo da renda interna do estado é outro
fator consideravel, uma vez que até 1970 sua participacdo foi sempre modesta (6%), evoluindo até 1980
para 18%. A evolucdo do produto industrial se deu em ritmo crescente e constante, sem a atipicidade dos
outros setores. Para isso, foi importante o desempenho dos subsetores extrativo mineral, transformacao,
construcéo civil e utilidades publicas, que geraram uma taxa de crescimento de 12,2% a.a, entre 1970 e
1980. Essa evolucdo pode ser avaliada pelo aumento do ndmero de estabelecimentos e empregos, assim
como pelo consumo de energia elétrica e de géneros industriais, que praticamente quadruplicou de 1975 a
1982, determinando assim o grau de desenvolvimento do estado com referéncia aos demais da federagéo.
(SUDECO 32. Diagnéstico geo-sdcio-econémico da regido Centro-Oeste do Brasil. Estudos Cientificos e
Técnicos. 1984. p. 53)

70 Dentre os setores econdmicos, 0 setor terciario foi o que mais cresceu em ndmeros absolutos e
relativos. Seu acelerado crescimento pode ser avaliado pela sua elevada taxa real média de incremento de
13,47%, ou seja, acima da taxa do Produto Global de 11,65% para o periodo 1970-1982. A participagdo
do setor terciario na formagéo da renda interna do estado teve um crescimento vertiginoso passando de
23,8% de participacdo em 1955 para 60,0% em 1982. Este crescimento se deve em parte ao surgimento
de um mercado altamente consumidor no estado, que se originou da crescente urbanizacdo, que veio
consolidar a industria de bens duraveis e alimenticios apoiada na crescente demanda. Por outro lado, o
incremento da rede financeira que operou no estado, fez com que a renda dos intermediarios financeiros
(bancos e financeiras — associa¢des de poupanca e empréstimo), se elevasse de 10% para 15% na
participacdo do seu setor. A renda desses intermediarios financeiros s6 fez crescer ao longo dos anos,
fator que nos mostra como esse avango do capitalismo monopolista, que tem intrinseco na sua dindmica o
crescimento dos setores econdmicos, principalmente do terciario, levou a uma superconcentracdo de
renda nas maos de poucos. Isso consequentemente levou a intensificacdo da desigualdade social, e nesse
sentido os migrantes descapitalizados foram vitimas desse processo em analise. (SUDECO 38. Revisdo e
atualizacao do Plano de a¢do do sistema de industria, comércio e turismo, biénio 1983/1984. Elaborado
pela Secretaria da Industria e Comércio do estado de Goiés, 1985. p. 26)
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Se compararmos as taxas médias de crescimento do PIB e crescimento
demografico, concluir-se-4& que o estado de Goids obteve um aumento efetivo e
substancial de riqueza, isto ¢, PIB (11,65% a.a) e crescimento demogréafico (2,83% a.a).
Sendo assim, observa-se que o nivel de renda cresceu a niveis superiores ao crescimento
vegetativo da economia. Confirma-se isso, tendo em vista que a renda real “per capita”
de Goias em 1970 era de CR$ 1.043,00, saltando para CR$ 2.817,00 em 1982.

Com a expansdo do nivel de atividade, gerado pelo crescimento dos setores
secundario e terciario, a oferta de emprego urbano também sofreu incremento,
possibilitando uma absorcdo razoavel da populacdo economicamente ativa. Por outro
lado, criou-se uma expectativa em relacdo as cidades, provocando a migracdo rural
descontrolada e a consequente série de efeitos negativos em cadeia, iniciada com as
levas consideradas desqualificadas de m&@o de obra que fixaram residéncia nos
principais centros urbanos do estado e, principalmente, na capital. Exemplificamos isso
anteriormente aprofundando o debate com relacdo a construcéo civil, assim como
demonstramos que a partir de 1982, nesse mesmo ramo, o0 numero de desempregados

foi crescente, ja que a partir daquele ano houve relativa estagnagdo na construcéo civil.

Nesse sentido deve-se questionar: quais foram o0s beneficiados com o
crescimento do PIB? Quais foram os beneficiados com o crescimento da renda “per
capita” em Goias? Pois quando se fala em crescimento, erroneamente muitos
generalizam como se isso fosse para todos da sociedade, entretanto e, infelizmente, ndo
€ assim que ocorre. Como ja os salientamos, os verdadeiros beneficiados € uma pequena
parcela da sociedade, aqueles que possuem os meios de producéo e que gerem o capital,
0s grandes empresarios e gestores que atraves da mais valia sobre a mdo de obra dos
trabalhadores concretizam uma superconcentracdo de renda em suas maos. Com a
retracdo da construcdo civil a partir de 1982, pelos diversos motivos ja citados
anteriormente, grande parte da populacdo rural que havia migrado para os grandes
centros em busca da sobrevivéncia, principalmente para a capital goiana, viram-se

desempregados.

Essa grande leva de desempregados vai buscar uma nova oportunidade de vida
em um novo local: era novamente os migrantes se deslocando e dando continuidade a
sua trajetdria da ilusdo, buscando a sobrevivéncia em algum dos rinc6es do pais, onde,

infelizmente, vdo apenas dar continuidade a sua saga de atender aqueles que detém o
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poder, de favorecer com sua mao de obra e seus minifndios grupos, que apoiados pelo
Estado, garantirdo a exploracdo, a desapropriacdo, a extorséo e a violéncia sobre estes.
Esse quadro tonifica nossa percep¢do de como o avango do capital monopolista, através
dos organismos estatais, utilizou-se da politica migratdria para atender a seus interesses

€SCusos.

2.5- Politica de Migrac0es Internas: teoria x pratica no Centro-Oeste

A par dos casos e situacdes que citamos envolvendo os migrantes no Centro-Oeste e
como tal realidade deriva de uma légica que estava operando em todo territdrio
nacional, resta-nos verificar o que os documentos oficiais diziam quanto ao processo
que envolvia a politica migratoria e quais os fatos e consequéncias que podemos
verificar, a partir da analise comparativa, entre o que ficou na teoria com aquilo que até

entdo ja verificamos como ocorreu na pratica.

Previamente, é pertinente deixar claro que nessa analise comparativa ndao nos
surpreendem as atitudes dos 6rgédos representantes do Estado no sentido de garantir a
reforma agraria nos moldes que o caminhar do capital monopolista exigia, isto €, ndo
nos admira o tratamento de descaso frente aos grupos descapitalizados, pois o Estado
tinha que “fabricar” a mao de obra para a expansao capitalista. Desde o pacto que se
consolidou a partir do projeto nacional-desenvolvimentista e que ganhou forma pos
1964 com o Estatuto da Terra, que ja estavam levando o capital (leia-se: o complexo
agroindustrial e outros setores como da construcdo civil) para as “novas” fronteiras
(tanto no sentido da frente de expansdo como da frente pioneira) agora era necessario
garantir o seu desenvolvimento, o qual é dependente da extracdo da mais-valia sobre a
méo de obra dos despossuidos. Contudo, ndo podemos nos esquecer de que a questdo do
que aparecia como discurso nos documentos oficiais, no sentido de escancara-lo
enquanto ferramenta do Estado — que vem sendo utilizada ha muito tempo — para
camuflar o que de fato eram seus objetivos. Avaliar o discurso e compara-lo com o que
de fato foi colocado em préatica consideramos ser um dos caminhos para se ter uma
visdo mais panoramica sobre a relagdo do fendmeno migratorio com a ampla politica

pré-capitalista, ou seja, entender como as agdes do Estado foram no sentido de executar
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0 programa de contrarreforma agraria que era denominado oficialmente como politica
de reforma agréria. No entanto, sabemos que ndo passava de uma politica de

colonizacéo que racionalizou a ocupacgéo do capital no campo.

Nesta busca, comecaremos tendo como referéncia um documento oficial do
MINTER (SUDECO 05. Diretrizes e objetivos para as a¢des na politica de migracGes
internas. Estudo do MINTER. 1975. p. 17), o qual relata que o objeto-sintese da politica
de migragdes internas, naquele contexto, consistia em criar estimulos orientados para a
melhoria do nivel de renda real das camadas populacionais de baixa renda,
concomitantemente com o aumento das possibilidades de obtencdo de emprego e a
progressiva eliminacdo das disparidades regionais. Diante daquilo que ja destacamos e
abordamos, ficou evidente que ndo foi isso que aconteceu, mas sim o contrario, ja que
as migracdes internas da forma como foram racionalizadas e efetivadas, no contexto
analisado, levaram a superexploracdo da mao de obra tanto dos migrantes quanto dos

grupos descapitalizados locais e, também, ndo diminuiram as disparidades regionais.

Afirmando estar em busca daquilo denominado como objeto-sintese, em 1974 foi
criada a Comisséo Executiva da Pesquisa de Migracgdes Internas (CEMMIG), incumbida
de consolidar todo o trabalho de pesquisas e de definicdo de politica, previsto no
Programa de Migracdes Internas elaborado pelo MINTER em 1973. Esta seria uma
instancia de consultoria e assessoramento aos diferentes ministérios envolvidos com a
problematica, tanto os da area econémica, como 0s da area social e de assessoramento
técnico ao Programa de Migracdes. Fato importante a ser destacado, ja que era mais um
departamento criado para auxiliar nas migragdes internas buscando efetivar a reforma
agraria nos moldes capitalista. Era a intensificacdo de uma burocracia que serviu para
gastar muito dinheiro e papel publicos em pesquisas que sO fizeram reforcar o avanco

do latifandio e do capital monopolistico no territorio nacional.

Para exemplificar esse reforco do capital € valido sobrepujar o seguinte trecho:
“Com este programa busca-se a racionalizagdo dos fluxos migratdrios, no sentido de
vincular médo de obra migrante as oportunidades econdmicas, em particular as ligadas a
ativacdo dos grandes projetos nacionais” (Idem, p. 37). Este trecho faz referéncia a um
dos varios programas que tal estudo elaborado a pedido do MINTER cita, sendo este,
especificamente, voltado para o recrutamento, triagem e orientacdo de médo de obra

migrante. Aqui fica claro que a légica do estudo é a busca de méo de obra para o capital
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e ndo oferecer, de fato, oportunidade de dar acesso a terra aos migrantes. Assim sendo,
toda essa racionalizacdo que se destaca em estudos elaborados pelos diversos 6rgaos,
instituicGes e comissbes envolvidos com o fenbmeno migratério, quando voltada para o
direcionamento e controle sobre os grupos descapitalizados desemboca em interesses
escusos do capital. Ou seja, o capital, em seu nivel monopolistico, reforca sua
engrenagem e poder a partir da mencionada racionalizagdo — estando apoiado e ligado
ao Estado (em seu sentido Restrito) - a qual vai garantir que essa massa de grupos
humanos — os descapitalizados - jamais tenham acesso a terra enquanto seu meio de

producdo, tornando-os marginalizados uma vez que vao servir como exeército de reserva.

Havia varios programas de pesquisa, 0s quais deveriam ser realizados em niveis
nacional, regional, sub-regional e urbano-local, competindo a CEMMIG coordenar a
sua execucao, realizando a esse respeito a selecdo de temas, elaboracdo de termos de
referéncia, a selecdo de projetos e o estabelecimento de prioridades (Idem, p. 38). Nesse
sentido, a CEMMIG, para realizar seu objetivo, deveria se articular com as
superintendéncias regionais — como a SUDECO - e varios outros orgdos. Aqui
percebemos como a SUDECO estava umbilicalmente ligada ao fendmeno ora analisado,
visto que vai atuar, simultaneamente, com os diversos 6rgaos ligados ao controle
migratorio. Voltando-se a essa “teia” de articulagdo existente entre varios orgaos — O
que demonstra a importancia da CEMMIG para nosso contexto - para racionalizar e
executar os objetivos do Estado frente as migracdes internas, o fragmento a seguir é

elucidador:

Em articulacdo com entidades vinculadas ao MINTER, como as
superintendéncias de desenvolvimento regional, o BNH, o BNB e o
Projeto Rondon; a SEPLAN, com o IBGE e o IPEA; ao Ministério do
Trabalho; e ao Ministério da Agricultura, devera a CEMMIG,
apoiando-se na estrutura técnica e administrativa da sua secretaria
executiva, realizar o acompanhamento técnico, financeiro e juridico
(colaboragdo nos processos de licitacdo) dos projetos de pesquisa a
serem objeto de execugdo. (Idem, p. 39)

Fica evidente que a criacdo de uma comissao/orgdo como a CEMMIG, e a partir de
toda racionalizacao efetuada por ele, influenciou para que se intensificasse a circulacao
de migrantes — neste caso 0s descapitalizados, por acreditarem na propaganda
governamental de que havia infraestrutura suficiente para atendé-los - pelo territorio
nacional. 1sso, consequentemente, fez crescer o volume de migrantes para determinadas

regides que eram consideradas terras a serem exploradas (frente de expansao), como foi
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0 caso do Centro-Oeste. Como ja mencionamos, a CEMMIG vai se articular com as
Varias superintendéncias regionais, 0 que no caso de nosso recorte regional ocorreu com
a SUDECO, articulacdo a qual ja se deu ap0s a implantacdo dos programas especiais, ou
seja, a criacdo da CEMMIG foi um ato planejado para justamente atender aos objetivos
que existiam na légica dos ja citados e analisados programas especiais.

Com relagdo aos gastos com dinheiro publico, nada mais protétipo do que
mencionar os diversos fundos, programas, 6rgao e ministérios que tinham volumosos
recursos financeiros destinados a eles para atuarem na politica das migra¢des internas.
Entre os instrumentos financeiros que foram significativos para a execucdo de
programas nessa area, destacaram-se 0s seguintes: Fundo de Desenvolvimento de
Programas Integrados (FDPI); Fundo de Desenvolvimento de Areas Estratégicas
(FDAE); Programa de Integragdo Nacional (PIN); Programa de Redistribuicdo de Terras
e de Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA); Sistema Financeiro
de Saneamento (SFS); Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH); Fundo de
Desenvolvimento Urbano (SDU); Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT); e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). (Idem,
p. 29) Por fim, o documento ainda destaca que, além destes, ha que se considerar a
contribuicdo orcamentaria de cada Ministério e dos diferentes governos estaduais, que

se “empenharam” em dar solu¢ao aos problemas migratérios.

Indo ao encontro do que relatamos, é importante termos a percepcao da imbricacao
entre o fator econémico com fatores politicos e sociais. Em outro documento
identificamos um excerto que descortina essa imbricagdo: “O estudo visa oferecer
subsidios que permitam ao governo formular politicas de migrac@es internas atendendo
a interesses de natureza econdmica, de justica social, de seguran¢a nacional, etc.”
(SUDECO 08. Programa de trabalho sobre migragdes internas. Ministério do Interior.
1975. p. 04) Esta passagem deixa claro como as migragdes internas vao atender a logica
da doutrina de seguranca nacional, buscando ter controle sobre o processo migratério.
Doutrina que, a partir desse controle, demonstra seu carater politico, econémico e
ideoldgico, e estes levam a consequéncias sociais. Dai a imbricacdo citada. E quanto a
justica social? Para qual grupo social foi feita a mencionada justica? Sabemos que esse
processo vai atender aos grupos sociais capitalizados e intensificar a exploragéo sobre
0s grupos descapitalizados. Para melhor entendermos esse panorama podemos ter como

referéncia o texto “As margens da Historia” de Antonio Gramsci (2001) em que ele
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destaca como o Estado tem duas fungdes: enquanto ele organiza os grupos sociais
dominantes, a0 mesmo tempo desorganiza 0s grupos sociais subalternos. Em nosso
contexto, 0s subalternos sdo os migrantes, 0s grupos descapitalizados locais e 0s
nativos. Nesse momento nosso foco sdo 0s migrantes descapitalizados, e quanto aos

nativos, abordaremos os efeitos do avanco do capital sobre estes mais adiante.

Em documento produzido pelo MINTER em 1979 (SUDECO 23. Politica de
Migracdes Internas — MINTER. 1979), no tocante a politica de migracdes internas
visando sanar os problemas detectados no processo migratério, fica claro que tal 6rgao e
toda a sua burocracia envolvida tinham total consciéncia de todos os problemas com
relagdo as migragdes, 0s mesmos que destacamos anteriormente. Inclusive, nesse
documento, séo destacadas as diretrizes que, segundo a instituicdo, orientariam as acoes
governamentais no campo das migragdes internas durante o periodo 1979 a 1984, sendo

elas as seguintes:

- Influenciar a alocacdo de investimentos pablicos e privados sobre o
espaco de modo a reorientar a distribuicao de atividades econdmicas e
promover uma melhor distribui¢do espacial da populagéo;

- Promover medidas visando a criacdo de empregos, atuando sobre a
estrutura da producdo, privilegiando na medida do possivel, atividades
econdmicas de absorcao intensiva de mdo de obra;

- Minimizar os custos sociais ocasionados pela migracdo a populacao
migrante de baixa renda;

- Elaborar uma concepcdo global de distribuicdo espacial da
populacdo, explicitando as alternativas de ocupacdo territorial e de
remanejamento populacional, dentro de uma preocupacédo sistematica
com a maximizac&do das oportunidades de emprego. (Idem, p. 8)

Fica clara, portanto, a consciéncia institucional com relacdo aos problemas que
de fato estavam envolvidos no processo migratorio. Entretanto, as acdes que foram
colocadas em pratica, no periodo destacado, ndo condizem com o que foi objetivado
como diretrizes no citado documento. Verificamos que no desenrolar do periodo de
1979 a 1984, no que concerne a regido Centro-Oeste, que varios dos problemas citados
se potencializaram, gerando a chegada de um nlUmero maior de migrantes
descapitalizados e, como isso, acarretou na exploracdo da médo de obra destes a partir da
extragdo da mais-valia, aumentou o nimero de desempregados e, consequentemente,
levou a intensificagdo da pobreza nas metrépoles que recebiam essas levas de populacéo

e de todos os problemas sociais decorrentes disso.
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Assim sendo, podemos afirmar que o MINTER - 6rgdo responsavel pela
radicacdo da populacdo, migracGes internas e ocupacdo do territorio - ndo levou a termo
seus objetivos no que se refere ao Centro-Oeste como citado no documento
mencionado, deixando muitos destes migrantes sem estrutura que lhes garantissem o
minimo de condi¢des de vida pelos rincbes desse pais de dimensdes continentais. O fato
é que a instituicdo fez varios estudos buscando identificar quais eram os problemas que
afetavam os migrantes e, também, propds e realizou acordos de integracdo com outras
reparticdes governamentais (INCRA, SUDECO, etc.) afirmando que este seria o
caminho para sanar tais problemas. Entretanto, verifica-se muito investimento
governamental, muita verba disponibilizada e muitos estudos e folhas gastas pelas
burocracias institucionais, mas que ndo geraram resolucdes algumas para as vitimas do
processo: 0s migrantes descapitalizados. Sabemos que suas agfes, assim como dos
orgdos vinculados a ele, foram no sentido de inserir o Brasil — e por conseguinte o
Centro-Oeste - na logica do capitalismo mundializado, executando o projeto de reforma

agraria coerente com os interesses do capital.

Relativamente aos citados acordos de integracdo com outros oOrgdos, €
importante destacarmos um desses casos que chamou a atencdo pela quantidade de
orgaos envolvidos e reunidos e que tinham em comum, pelo menos na teoria, a
preocupacdo com a politica migratoria no sentido de assessorar os descapitalizados.
Esse acordo se resumiu, fundamentalmente, na criacdo do Grupo de Trabalho sobre
MigracGes Internas que estava sob orientacdo do Ministério do Interior e ligado a
diversos outros ministérios. A passagem a seguir esclarece quanto a narrativa oficial

para a execucao de tal acordo e quais 0s ministérios envolvidos:

Para o desenvolvimento da agdo governamental na &rea das migragdes
internas, torna-se necessario o envolvimento de organismos de
administracdo direta e indireta, ligados & Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica (pelo fato de ter sob sua responsabilidade
a definicdo das diretrizes mais abrangentes do planejamento da ac¢éo
governamental no pais), ao Ministério do Trabalho (por tratar de
aspectos de emprego, politica salarial e relacbes de trabalho), ao
Ministério da Agricultura (pelo seu poder decisério em assuntos
reativos a organizacdo da producdo agricola, estrutura fundiaria,
politica de colonizag&o e apoio ao pequeno produtor), ao Ministério da
Indistria e Comeércio (por sua influncia na aplicacdo de
investimentos nos setores secundarios e terciarios), e ao Ministério da
Previdéncia Social (pelas atividades de apoio a populacdo de baixa
renda). Ademais, outros Ministérios precisariam ser envolvidos nessa
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acdo, de acordo com situagOes problematicas especificas. (Idem, p. 17
e 18)

E néo para por ai: coube ainda a secretaria geral do MINTER a articulacdo das
acOes de diversos outros 6rgaos vinculados a tal ministério no sentido de estar em
sintonia com as acdes do Grupo de Trabalho sobre Migragdes Internas para assim
integré-los e orienta-los para a consecugdo dos objetivos basicos da politica migratoria.
Dentre estes outros 6rgaos vale destacar: o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o
Conselho Nacional de desenvolvimento Urbano (CNDU), as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional (SUDECO, SUDAM, etc.), a Secretaria Especial da Regido
Sudeste, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco da Amazbnia (BASA), a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), a coordenacdo dos
Programas Especiais de desenvolvimento e 0s governos dos, entdo existentes,
Territorios Federais. Segundo o documento em analise, o trabalho que seria
desenvolvido pela secretaria geral do MINTER, junto aos diversos 6rgdos acima

mencionados, teria como norte as seguintes acoes:

- integrar a acdo das entidades vinculadas ao MINTER, objetivando
imprimir linhas de acdo articuladas no que refere a alocacdo de
investimentos sobre o espaco, de modo a beneficiar o
descongestionamento urbano e a distribuicdo mais racional das
atividades econdmicas e a elevacdo do nivel de vida da populacéo;

- articular e procurar conduzir coerentemente as atividades dos
diversos programas integrados ou especiais, realizados sob sua
coordenacgdo, tendo em vista as orientagdes definidas na politica
migratoria;

- buscar a reorientagdo da agdo da SUDAM, SUDECO e SUDENE,
que dispdem de incentivos fiscais, e de outros 6rgados do MINTER, tal
como a CODEVASF, no sentido de proporcionar maior absorcdo e
fixacdo de méo de obra;

- promover principalmente através da SUDAM e do BASA, apoio
financeiro preferencial aos projetos puablicos e as cooperativas
privadas de colonizag&o;

- orientar a acdo do BNH, do CNDU e do DNOS, dentre outros para a
descentralizacdo de atividades econdmicas, proporcionando recursos e
apoio as pequenas e medias cidades do interior, de modo a aumentar
seu poder de atracéo e, as periferias das regides metropolitanas, com o
objetivo de melhorar as condi¢des de vida e renda de sua populagéo;
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- fortalecer de forma especial as Superintendéncias de
Desenvolvimento Regional, e a secretaria especial da regido Sudeste
de modo que as ac¢des conduzidas pelo governo nas diversas regides
possam ter maior integracdo e coeréncia entre si no que se refere a
distribuicdo da populacdo. (Idem, p. 19 e 20)

Analisando alguns desses pontos podemos assegurar 0 seguinte: a) néo
verificamos um descongestionamento urbano e muito menos uma elevacéo do nivel de
vida da populagdo migrante, pois o que tivemos foi um crescimento/inchago
desordenado dos subdrbios nas areas metropolitanas — as quais receberam levas de
migrantes descapitalizados que estavam em transito pelo territdrio em busca de sanar
suas necessidades béasicas de sobrevivéncia — e a continuacdo/perpetuacao das péssimas
condi¢des de vida sobre essa populacdo que ndo recebia assisténcia basica do Estado. O
caso de Goiania € exemplar; b) as diversas superintendéncias — que em nosso €aso Se
alude a SUDECO — ndo deram os resultados esperados como propostos em suas
diretrizes para com 0s migrantes e grupos descapitalizados. Que fique claro: para os
migrantes capitalizados houve sim incentivos fiscais (0 que mais a frente discutiremos).
O fato é que, com a falta de recurso e apoio a massa migrante — os descapitalizados — e
com a mecanizagdo do campo, ndo se teve de forma relevante a absor¢ao e muito menos
fixacdo de mao de obra; ¢) os bancos regionais como o0 BASA e o BNB financiaram
apenas 0s migrantes capitalizados, ou seja, aqueles que faziam parte da colonizacao
privada. Ja os que faziam parte dos assentamentos oficias, organizados pelo INCRA,
nao tiveram a mesma “‘sorte”. No que tange ao alto nimero de migrantes nordestinos
que se deslocam para a regido Centro-Oeste — 0 que ja demonstramos quantitativamente
- consideramos um dos motivos a falta de apoio das instituicGes responsaveis pelo
financiamento a baixos juros para aquela populacdo desprovida de capital; d) e, por fim,
mesmo diante de toda essa “teia” organizativa e burocratica que foi criada no sentido de
colaborar para o fortalecimento das superintendéncias, ndo foi isso que verificamos,

pelo menos, no caso da SUDECO.

Destarte, havia a existéncia de tantos 6rgdos, fundos, ministérios e programas
que receberam recursos publicos para serem injetados na busca de resolucGes para as
migracdes internas, porém ndo verificamos praticas e resultados que de fato trouxeram
solucdes para os problemas dos grupos descapitalizados, muito pelo contrario, os
problemas continuaram a se intensificar. ldentificamos que grande parte desse dinheiro

nédo foi utilizado para trazer infraestrutura para os migrantes descapitalizados, mas sim
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para beneficiar aqueles que ja chegavam capitalizados, garantindo, assim, ndo sé a
monopolizacdo da terra como exército de reserva para servir como mao de obra a ser
explorada pelo capital que se instalava. Essa ndo resolugéo nos escancara a contradigdo
do discurso no que toca aos grupos descapitalizados. No que se refere aos capitalizados,
a programacdo de acOes foi muito bem executada, o que buscaremos esclarecer mais
adiante. Vale ressaltar que parte desse dinheiro também serviu para “atulhar” os bolsos
dos burocratas e tecnocratas envolvidos nesse processo racionalizado pelo Estado.
Quanto a andlise envolvendo estes tecnocratas (gestores), mais adiante analisaremos um
caso em especifico, o qual serd modelar para entendermos o papel desta categoria/grupo

social para o avanco do programa de contrarreforma agraria.

Por fim, na tentativa de demonstrar a disparidade entre o que ficou na teoria e 0
que de fato ocorreu na pratica no que concerne a politica migratéria voltada para os
descapitalizados no Centro-Oeste, destacaremos a partir da comparacdo entre dois fatos
que ocorreram no ano de 1984 o cenario que estamos tentando descortinar.
Comecaremos citando o caso que envolve aquilo que ficou na teoria, a partir de um
documento referente a avaliagdo do programa das migracOes internas resultante da X
Reunido Nacional do Programa de Migracgdes Internas que foi realizada em Belém, no
periodo de 07 a 10 de fevereiro de 1984, sob a coordenacdo da SUDAM (SUDECO 26,
p. 01). Participaram da mesa representantes do MINTER, através das secretarias de
planejamento e de organizacdo de sistemas, do Ministério do Trabalho, além da
SUDAM, SUDENE, SUDECO e SUDESUL. Ou seja, todos 0s organismos envolvidos

no controle migratorio estavam ali representados.

Durante a mencionada reunido, o entdo representante da SUDECO — que nao
teve seu nome citado — fez uma exposicao, e nela um dos trechos nos chamou a atencéo:
primeiramente, ele afirmou que a SUDECO, naquele ano de 1984, estava recebendo
apoio financeiro do POLOAMAZONIA — que foi um dos programas especiais - para a
implantacdo de postos de atendimentos aos migrantes carentes. Na sequéncia, ele
também afirmou que a instituicdo, a qual representava, vinha tomando a¢des no sentido
de dar apoio a projetos de acdo comunitaria e ao desenvolvimento da comunidade nas
unidades federadas sob jurisdicdo da SUDECO (ldem, p. 10). Nesta fala, sendo ele o
representante institucional diretamente ligado a regido em foco, reside a teoria que nédo

se aplicou a realidade dos migrantes, melhor dizendo, ndo verificamos agdes
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institucionais que foram concretizadas para melhoria da vida dos migrantes carentes. Na

pratica, identificamos em outro documento, o oposto daquele discurso.

Buscando evidenciar na prética o absoluto abandono do Estado, representado,
nesse contexto, fundamentalmente pela SUDECO e pelo MINTER, frente aos migrantes
e grupos descapitalizados na area de jurisdicdo da superintendéncia - 0 que ja
mencionamos precedentemente em outros contextos - neste momento o destacaremos a
partir de um exemplo de resisténcia destes, o que nos serve como prova cabal para
denunciar a contradicdo da fala do representante da SUDECO em afirmar que tal
instituicdo “vinha tomando acdes no sentido de dar apoio a projetos de agdo
comunitaria”. Tal resisténcia se materializou com um projeto de Programa Comunitario
que levou a criagdo de um Centro de Integragdo de Aprendizado e Trabalho no
municipio de Ariquemes-RO (SUDECO 20. Programa comunitario: centro integrado
de aprendizado e trabalho.1984). Este episodio ocorreu em 1984, mesmo ano da
reunido que identificamos a fala contraditoria do representante institucional e que,

portanto, esta inserido nos anos finais que envolvem nosso contexto de abordagem.

Percebemos como resisténcia a criacdo deste Centro pelo fato de a sociedade
civil — no caso de um pequeno grupo de pessoas carentes em uma regido esquecida
(leia-se fronteira, onde acontece a degradacdo do outro nos confins do humano) pelas
autoridades competentes — tomar agdes organizativas para executarem um projeto fisico
de um espaco que seria e é dever do Estado oferecer. J4 que o Estado ndo ofereceu a
infraestrutura basica aos migrantes carentes daquela regido, eles mesmos decidiram
colocar em pratica. Os seguintes trechos nos mostram o empenho e o grau de

consciéncia dos migrantes em seu objetivo:

Esta proposta embrido é fruto das ideias de um pequeno grupo de
pessoas que acreditam na capacidade do homem em gerar
conhecimento e trabalhar de modo a repartir com outros homens, de
forma justa e igualitaria, o produto de seu conhecimento e de seu
trabalho. E evidente que quanto maior o nimero de homens
envolvidos, em maior quantidade serdo os frutos, cuja qualidade
dependeré da seriedade e do processo critico, através dos quais devera
ser conduzida esta agdo de producgéo conjunta. (Idem, p. 3)

Acreditamos que transformagfes sdo necessarias, mas no real
concreto, no dia a dia das pessoas e ndo apenas no campo das ideias.
S840 necessarias condi¢bes de vida, onde a luta pela terra, pelo
trabalho, pelo péo e pela liberdade de ser e ndo de ter € uma luta de
individuos. Luta que ndo sera ganha individualmente, embora calcada
no trabalho e na crenca de cada um do grupo. (Idem, p. 4)
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Entendemos este espaco como local de concentracdo dos interessados,
bem como um lugar onde poderdo estar contidos aqueles
equipamentos suporte a um trabalho comunitario amplo, como
exemplo as oficinas de trabalho, salas de reunido, creche, ponto de
encontro de discussfes, de apoio diverso ao agricultor, salas de aula,
etc. (Idem, p. 5)

Evidencia-se, pois, a busca determinada da préxis do objetivo em pauta, préxis
que deriva de uma critica direta destes colonos desprovidos de capital ao discurso
retérico do Estado em lhes oferecer a infraestrutura necesséria para sua sobrevivéncia
naquela regido. Para eles, somente ideia ndo bastava, era necessaria a acdo, a qual eles
vao tomar. Como diria Martins (2009, p. 132), “a historia do recente deslocamento da
fronteira € uma historia de destruicdo. Mas € também uma histéria de resisténcia, de
revolta, de protesto, de sonho e de esperanga”. Neste caso, em especifico, percebemos

ndo so a resisténcia, como a esperanga.

Interessante verificar, também, a percepcdo daquela comunidade de colonos
quanto a importancia da educacdo para todos que viviam ali e que dependiam um do

outro, ja que o Estado os abandonara:

A escola entendida entdo como um dos agentes do processo
educacional, deve proporcionar a comunidade meios para participar
em todos 0s niveis deste processo. A interacdo do processo
educacional as demais dimensdes da vida comunitaria, onde a
apreensao dos contetdos culturais se faca a partir dos valores préprios
da comunidade podera garantir e viabilizar uma educacdo calcada na
vida produtiva dos diversos grupos, gerando experiéncias e situaces
de aprendizagem que poderdo manter ou transformar as condi¢fes de
producdo e consequentemente de vida. (SUDECO 20. Programa
comunitario: centro integrado de aprendizado e trabalho.1984. p. 5)

A estrutura bésica da escola serda assegurada por um sistema que
permita associar elementos da escola e da comunidade, tais como:
professores, profissionais, agricultores, alunos, pais e demais
interessados ou envolvidos no processo de modo a garantir uma
estrutura de cooperagdo, bastante flexivel e dindmica para gerir a
conducdo administrativa, pedagogicas, produtiva e financeira do
estabelecimento. (Idem, p. 6)

Desse modo, esse projeto e sua execucdo nos revela - além da contradi¢do entre
0 que foi pregado na teoria e 0 que de fato ocorreu na pratica - a forca que uma
comunidade exerce a partir do momento de que se tem consciéncia coletiva e que se
unem. Sabemos a forca que o capital possui e que no processo em analise ele foi o

vencedor. Entretanto, a execucdo do projeto mencionado é um pequeno exemplo de
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resisténcia dos colonos a esse capital representado pelo Estado, garantindo-lhes o

necessario para a sobrevivéncia com o minimo de dignidade.

2.6 - A colonizacéo oficial em Rondonia: a trajetoria da iluséo

Nas péginas anteriores destacamos varias situacbes que demonstram o quanto 0s
6rgdos ligados a politica migratéria ndo ofereceram o minimo necessario, no que se
refere a criacdo de infraestrutura, para a fixacdo do migrante descapitalizado ao seu tdo
sonhado pedaco de terra no territorio regional, muito pelo contrario, garantiram a
perpetuacdo do latifundio e o avanco de grupos capitalizados. Mais adiante,
destacaremos de forma pormenorizada casos e situagdes que corroboram para o
entendimento do avanco do capital monopolista a partir da criacdo das condigdes gerais
de producédo (CGP) para os grupos capitalizados: seja para das empresas/colonizadoras
nacionais; para seus gestores; para colonos capitalizados que vinham fundamentalmente
do sul; ou para empresas multinacionais. Entretanto, para finalizarmos o debate no que
concerne aos migrantes no recorte territorial aqui presente (toda a area de atuacdo da
SUDECO), destacaremos 0s casos dos empreendimentos de colonizacdo oficial em

Ronddnia, pois estes sdo relevantes para o processo que temos esmiucgado.

De antemdo, é importante esclarecermos a questdo geografica que envolve o
atual estado de Rondénia: em 1982, Rond6nia recebeu o status de estado; entretanto,
antes disso, tinha o status de Territorio Federal™*. Até 1945, este fazia parte da regido
Centro-Oeste, mas depois desta data passou a integrar a regido Norte do pais. Durante o
periodo que analisaremos, o atual estado de Rond6nia fazia parte da jurisdicdo da
SUDECO, pois integrava a regido denominada Amazodnia Legal e, por isso, este
também faz parte do recorte territorial em anéalise. As a¢bes da SUDECO, em conluio
com outras instituicdes (INCRA, FUNAI, SUDAM), foram relevantes para a

consecucdo do programa de contrarreforma agréaria no territorio de Ronddnia.

1 O atual estado de Ronddnia tornou-se Territério Federal em 1943, sendo denominado de Territério
Federal de Guaporé, com capital em Porto Velho, sendo resultado do desmembramento de parte dos
estados do Mato Grosso e do Amazonas. Apenas em 1956 que o territorio passou a ser denominado de
Ronddnia.
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Conscios disso, desde ja € pertinente expor o fato de que até 1983, do total de
projetos de colonizacdo oficial no Brasil, 35% estavam na area de jurisdicdo da
SUDECO, sobretudo em Rondbnia e no Mato Grosso. (SUDECO 06. Estimativa de
migrantes segundo alguns métodos e evidéncias. Documento apresentado na IX reunido
nacional do programa de migracdes internas. Recife, 1983. p. 18) Reservaremos a
analise de Rondénia por dois fatores: primeiro, porque o nimero de migrantes que la
residiam em decorréncia da atracdo dos projetos de colonizagdo oficial foi o mais
intenso; e segundo, pelo fato de que tal territério foi o Gnico que estabeleceu, entre 1974
a 1985, a ocupacdo de suas terras agricultaveis predominantemente através da
colonizacdo oficial. Todavia, é salutar destacarmos que mesmo ndo havendo grandes
projetos de colonizacdo privada isso ndo quer dizer que nédo tenha ocorrido a chegada de
migrantes capitalizados. Estes chegaram sim, mas atraves da migracéo individual e pela
busca pessoal dos ditos “pioneiros” que “desbravaram” — leia-se: exploraram e

expropriaram — a fronteira brasileira em busca do enriquecimento a todo custo.

Destarte, em direcdo ao Territorio Federal de Rond6nia, ao longo da Cuiaba-
Porto Velho (BR-364), foi onde se registrou o mais intenso fluxo de migracao
espontanea, ou seja, aguela quando o individuo migra espontaneamente - a partir de seu
planejamento - para outra regido, seja por motivo econémico, politico ou cultural. No
contexto em analise, o fator determinante foi o econémico, uma vez que ao longo da
citada rodovia foram instalados projetos de colonizacdo oficial, os quais ofereciam
pequenas glebas/lotes de terra e prometiam uma melhor qualidade de vida aos migrantes

descapitalizados, o que, consequentemente, 0s atraiu.

Segundo relato documental (SUDECO 24. Centro-Oeste — a nova fronteira
(encontro ano 1): Situacao fundiaria da regido Centro-Oeste. 1980. p. 13), em 1980, ja
estavam instalados quatro projetos fundiarios que abrangiam a totalidade da area do
territorio, cujos trabalhos estavam praticamente em seu final, mantendo o INCRA um

controle seguro da posicdo fundiaria de Rondénia.

Cabe, portanto, a reflexdo sobre o que seria e a quem serviria esse controle
seguro da situacdo fundiaria em tal regido. Estando a par do processo migratério em
Ronddnia, fica notdrio quem realmente teve esse controle. Todavia, era um controle no
sentido de garantir poucos titulos aos migrantes descapitalizados e muitos aos migrantes

capitalizados. Vale destacar que nessa situacao de privilegiar os capitalizados 0 mesmo
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orgdo fazia “vista grossa” ao processo de usurpacdo das terras dos grupos
descapitalizados, o que acontecia através da compra com valores muito baixos e da
violéncia, como as invasdes e a grilagem. Outro fator a se destacar sobre esse controle
fundiario é com relacdo as reservas indigenas. Nesse sentido, o INCRA — juntamente
com a FUNAI (como ja citamos anteriormente e que iremos analisar particularmente
posteriormente) — n&o tiveram controle, ou melhor, ndo fizeram questdo de controlar a
situacdo fundiéria para beneficiar os grupos indigenas, muito pelo contrério, diante da
indefinicdo das areas e do atraso na demarcagdo das reservas, 0 capital — madeireiras,
mineradoras, e outros - entrou atropelando o direito fundamental dos nativos de ter o

Seu espaco respeitado.

Nessa perspectiva, € importante salientarmos que, ao longo da década de 1970,
Ronddnia foi a maior e mais dindmica area de colonizagéo oficial. No periodo de 1972 a
1979, sete projetos oficiais de colonizacdo foram instalados — Ouro Preto (municipio de
Ji-Parana), Sidney Girdo (Guajara-Mirim), Gy-Parana (Cocal), Paulo de Assis Ribeiro
(Vilhena), Pe. Adolpho Rohl (Ji-Parand), Marechal Dutra (Ariquemes) e Burareiro
(Ariquemes) — e 17.957 familias foram assentadas. (Idem, p. 13) Tal situacdo perdurou
no inicio da década de 1980, como pode ser percebido com a instalacdo de mais dois
projetos: Uruna (no municipio de Ji-Parana) e Machadinho (municipio de Ariquemes).
(SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo alguns métodos e evidéncias.
Documento apresentado na IX reunido nacional do programa de migracdes internas.
Recife, 1983. p. 23) Ndo por acaso, tal territorio federal apresentou a mais alta taxa de
crescimento populacional na area de jurisdicdo da SUDECO, tendo cerca de 80% da
populacdo total de migrantes. O préprio discurso governamental deixa claro seu
objetivo que levou a esta elevada taxa de migrantes em Rondonia: “o governo do estado
tem como uma das metas ocupar os ‘vazios territoriais’ ¢ isto € traduzido pela politica
populacional de apoio as migracGes para o estado e pela constante implantacdo de novos
projetos de colonizac¢do no periodo recente”. (Idem, p 06) Neste trecho do discurso nos
fica evidente a relacdo entre politica de reforma agraria com a politica de colonizacéo,
tornando-se processos intrinsecos e que resultaram, em nosso ponto de vista, em um

projeto de contrarreforma agraria que fez parte da ampla politica pré-capitalista.

Outro excerto do mesmo documento nos relata o cenario econémico e politico

do novo estado que favoreceu a intensidade das migragoes:
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A presenca de cerca de 100 mil pessoas ndo naturais no estado pode
ser considerada provavel, dado o atual contexto econdmico e politico
do novo estado que tem requerido e absorvido constantes contingentes
humanos nos mais variados setores produtivos, abrindo mercado para
a forca de trabalho através da ocupacdo de terras, distribuicdo da
producdo agricola, administracdo publica que ora se estrutura,
comercio, atividades extrativistas, construcao civil, etc. (Idem, p. 07)

Por um lado visualizamos a partir deste nimero expressivo de migrantes como a
politica de colonizacdo estava tendo sucesso, do ponto de vista da lI6gica do capital,
garantindo mao de obra para varios setores da economia. Contudo, por outro lado,
aquele cenario positivo para os grupos descapitalizados relatado no discurso oficial, ndo
tornou-se realidade, demonstrando que para estes grupos os projetos de colonizacao
oficial foram um fracasso. Devemos salientar que era um fracasso diante de nosso ponto
de vista no sentido de que o Estado, constitucionalmente, tem como dever atender aos
grupos mais vulneraveis da sociedade, mas ao mesmo tempo sabemos que no desenrolar
da ampla politica em voga era esse mesmo o papel da colonizacéo e dos 6rgéos ligados
ao fendmeno migratorio, isto €, executar uma politica de reforma agraria nos moldes
capitalista. A seguir, enfatizaremos alguns dos motivos que levaram a tal fracasso,
iniciando com a questdo de distribuicdo de recursos que, de fato, chegavam as familias

de migrantes carentes.

Os gastos com a implantacdo e manutencdo dos sete projetos mencionados
anteriormente, no periodo 1972 a 1979, foram da ordem de 821 milhdes de cruzeiros de
recursos orcamentarios do INCRA. Isso deu um valor médio de 45.737, 50 cruzeiros
por familia assentada, ou cerca de 3,80 dolares (Idem, p. 24). Em termos comparativos
com padrbes internacionais, esse € um dos valores mais baixos. Esse dado é
fundamental para percebermos o porqué de muitos colonos destes assentamentos
oficiais venderem ou abandonarem sua pequena gleba de terra, porque com os baixos
recursos gque de fato chegava até eles, faltavam-lhes infraestrutura suficiente e apoio de
financiamento para se desenvolverem e sobreviverem a partir da utilizacdo de sua

prépria terra.

Como citado, o que de fato era gasto na colonizacdo oficial era baixo, porém
muito dinheiro puablico foi destinado ao INCRA. Para comprovar essa alta cifra
destinada ao 0Orgdo, destacaremos informagdes citadas em outro documento oficial.
Segundo este (SUDECO 24. Centro-Oeste — a nova fronteira (encontro ano I): Situacéo

fundiaria da regido Centro-Oeste. 1980. p. 15), o montante destinado somente aos
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programas especiais chegou ao valor elevado de 408,5 milhdes de ddlares e, se
somarmos a isso o0s valores destinados, por exemplo, & aquisicdo de imdveis, gastos
pessoais, empréstimos e obras publicas, chegaremos a cifra exorbitante de 1.481,60
bilhdes de dolares. Isto &, analisando friamente, era muito dinheiro publico sendo gasto
para manter uma burocracia institucional que buscou privilegiar somente aqueles grupos
capitalizados, pois 0s que mais necessitavam, aqueles que realmente sustentam a

economia nacional com sua méo de obra, foram abandonados no processo em questéo.

Outra questdo consideravel, que identificamos como motivo que contribuiu para
o fracasso da colonizagéo oficial para os grupos descapitalizados na regido em foco,
envolve a falta de infraestrutura em diversas areas, fato abordado em oficio da entdo
secretaria da agricultura de Ronddnia solicitando, junto a SUDECO, a liberacdo de
recursos para sanar as dificuldades em torno da problematica. O excerto a seguir nos

descortina o que se afirma:

A precéria situagdo do atual sistema vidrio de Ronddnia vem
apresentando grave problema ao desenvolvimento agropecuério,
principalmente nos centros de producdo agricola, representados pelos
projetos de colonizacdo implantados ao longo da BR-364, que liga
Porto Velho a Cuiabd. Néo obstante haver sido construido cerca de
3.550 km de estradas vicinais nesses projetos, a implantacdo de novas
estradas se torna imperiosa para atender milhares de colonos
assentados que desenvolvem suas parcelas hum esfor¢o sobrecomum,
haja vista ndo se beneficiarem de meios para escoar seus produtos, de
assisténcia técnica e crediticia, e do acesso a servi¢os sociais basicos.
(SUDECO 11. Oficio da Secretaria da agricultura - Ronddnia. 1979.
p. 01)

A partir do mencionado oficio nos fica clara a questdo do desprezo, auséncia e
absoluto abandono em que o Estado (Restrito) deixou 0s migrantes que chegaram a
regido para se fixarem nos projetos de colonizacdo oficial. Tal auséncia ficou mais do
que evidente diante das questdes que foram citadas, visto que sem estradas para
escoarem sua pequena producao, sem assisténcia técnica e, principalmente, a crediticia
e, para piorar, sem acesso a Servicos sociais basicos tornou-se impossivel
desenvolverem seus minifundios e garantirem sua sobrevivéncia naquela regido. A
realidade foi outra para os grupos capitalizados que chegavam a Rondbnia ou as outras
federacBes que estavam sob jurisdicdo da SUDECO. Estes receberam enorme apoio
crediticio, técnico, infraestrutural e outros, para garantirem a expansdo do capital em

nivel monopolistico. Nas préximas paginas abordaremos esta tematica.
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Por fim, pode-se acrescentar, enquanto motivos que levaram ao insucesso dos
empreendimentos de colonizagdo oficial em Rondbnia, as frequentes questdes
fundiarias, em que se tinha a concentracdo de latifindios improdutivos, o excessivo
namero de latifandios sem estabelecimento e inlmeras posses e grilagens com problema

de titulag&o.

Dessa forma, o cenario descrito, envolvendo a colonizacdo oficial em Rondonia, €
mais uma prova que o programa de contrarreforma agréria estava em plena expansao
sobre o territorio regional. Fato que nos serve para demonstrar que o INCRA — que
tinha total responsabilidade pelos projetos de colonizagdo oficial — de forma alguma
realizou uma reforma agraria transformadora, como era colocada no Estatuto da Terra,
uma vez que em momento algum o latifundio foi tocado, inclusive, no sentido de
desapropriar terras improdutivas que diante do texto oficial do Estatuto ndo estariam
cumprindo sua funcao social. Nesse contexto, Ronddnia tornou-se, assim, a trajetoria da
ilusdo para esse grupo social inserido em um processo em que a légica em vigor era o

beneficio daqueles ja capitalizados.

3- O avanco da colonizacdo particular: intensifica-se a ampla

politica proé-capitalista

3.1- MINTER, INCRA e 0s programas especiais na organizacdo da colonizagao

particular: o avanco da concentracgdo fundiaria

Nos topicos anteriores buscamos demonstrar, através da analise das fontes originais
institucionais, fatos e situacGes que corroboram para nossa tese no sentido de
compreendermos o processo de intensificacdo da extracdo da mais-valia sobre 0s grupos
descapitalizados, fundamentalmente os migrantes, e como tal processo esta atrelado ao
projeto de contrarreforma agraria. Buscaremos, nesse momento, descrever e analisar

indicadores que comprovam a concentracdo fundiaria, os quais sdo exemplares para
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evidenciarmos a potencializagdo da politica de reforma agréaria pro-capital monopolista

na regido em foco.

Primeiramente é importante descrevermos quais as medidas utilizadas pelo érgédo
maior ligado a politica migratoria, o qual, atendendo a légica em voga, criou as
condicBes estruturais necessarias para o desenvolvimento da colonizagdo particular o
que, consequentemente, foi fundamental para a concentragdo fundiaria. Para tal
descrigdo teremos como referéncia inicial um estudo que expressa as principais linhas

de acdo que o MINTER desenvolvera e, dentre elas, podemos citar as seguintes:

Estimular as atividades econdmicas forte e potencialmente
empregadoras de mdo de obra; considerar, na concessdo de incentivos
econdémicos as unidades de producdo, o nivel de tecnologia
pretendido, relacionando as suas repercussfes sobre 0 emprego;
conceder énfase a pequena e média industria potencialmente
empregadoras de mdo de obra ndo especializada; e na area de
desenvolvimento regional e sub-regional oferecer incentivos fiscais e
crédito bancério através dos bancos regionais. (SUDECO 08.
Programa de trabalho sobre migracfes internas. Ministério do
Interior. 1975. p. 36 € 37)

Isto posto, fica-nos indubitavel o quanto o MINTER preocupou-se, por meio de suas
acOes, beneficiar especificamente a colonizacdo privada, articulando suas agdes em
nivel regional. Inquiriremos quanto ao contexto que envolve estas a¢es na regido ora
em debate, tanto do MINTER quanto dos outros érgdos ligados a politica migratoria,

para assim ratificarmos a nossa tese quanto a concentracdo fundiéria.

No intento dessa inquiricdo, comecaremos destacando numeros levantados por
Martins (2009) que ja demonstram como pouco antes de nosso recorte temporal como o
Estado ja estabelecia contato direto com o capital monopolista através da politica de
incentivos fiscais. Segundo levantamento realizado em 1970, pouco antes da criacdo dos
programas especiais, revelou que no norte de Mato Grosso 66 empresas ja haviam se
instalado na regido com o apoio do governo federal em articulagdo com a SUDECO,
sendo que todas elas tinham 75% do capital proveniente dos incentivos fiscais. A area
total de 51 delas era de quase dois milhdes e duzentos mil hectares. (Idem, p. 97) O
excerto a seguir nos traz uma visao panoramica desta questdo:

[...] as novas atividades econémicas instauraram o grande latifindio

moderno, vinculado a poderosos conglomerados econémicos
nacionais e estrangeiros. Para lograr esse resultado, o governo federal
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concedeu as grandes empresas, nacionais e multinacionais, incentivos
fiscais, isto é, a possibilidade de um desconto de 50% do imposto de
renda devido pelos seus empreendimentos situados nas areas mais
desenvolvidas do pais. (Idem, p. 75)

E ndo pararam por ai tais incentivos: visando assegurar a rentabilidade aos novos
investimentos, o Estado incentivou o0s banqueiros e 0s grandes empresarios da industria
e do comércio a estenderem seus investimentos a um campo até entdo desinteressante a
eles, a agropecuéaria. O autor, em questdo, aprofunda sua constatag¢do ao relatar que “o
governo militar oferecia aos empresarios dos outros setores a recompensa dessa doagdo
de 75% do capital que necessitavam para o novo empreendimento, cabendo-lhes entrar
com 25% de recursos proprios. (Idem, p. 75)

Dessa forma, o Estado atendia, a0 mesmo tempo, o capital industrial
monopolistico e, também, assegurava a sobrevivéncia politica e econdmica das
tradicionais oligarquias latifundiarias’?. Essa intermediacdo foi uma constante nas acdes
voltadas para a regido de jurisdicdo da SUDECO. Para o Estado militar era fundamental
dar apoio a ambos 0s grupos que foram a base de sustentacdo do golpe de 1964 e
aliados e beneficiarios do regime militar. Importante lembrarmos que desde 1964 havia
de forma intensa um contexto anticomunista que passou a considerar as classes
trabalhadoras, do campo e da cidade, como suspeitas de subversdo da ordem politica.
Ter o controle do movimento migratério atendia a essa logica de sempre coibir qualquer
movimento de contestacdo dos grupos subalternos, os chamados “inimigo interno”,

além, ainda, de “fabricar” mao de obra para o capital instalado.

No que se refere a crescente concentracdo fundiaria, antes de destacarmos 0s
nameros referentes ao nosso recorte territorial, devemos menciona-los partindo do
cenario nacional. Nesse sentido, teremos como base Ariovaldo Umbelino de Oliveira.
Em uma de suas obras, Oliveira (2003), o autor evidencia que o Brasil caracteriza-se por
ser um pais que apresenta elevadissimos indices de concentracdo de terra. No Brasil,
estdo os maiores latifindios que a historia da humanidade ja registrou. A soma das 27
maiores propriedades existentes no pais atinge uma superficie igual aquela ocupada pelo

estado de Sdo Paulo. Como exemplo de uma das maiores propriedades, é valido citar a

2 Como ja abordamos, tendo como base os pensamentos de Oliveira (2007) e Moreira (2003), essa
ligacdo entre as oligarquias tradicionais e os grupos industriais foi fruto do pacto estabelecido a partir da
I6gica do projeto nacional-desenvolvimentista. O Estado, enquanto fiador do capital monopolista, vai ser
o intermediador deste pacto.
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da Jari S/A que fica parte no Paré e parte no Amap4, a qual tem area superior ao estado
de Sergipe. (Idem, p. 127)

Estas constatacdes absurdas e impressionantes so se efetivaram pelo fato de que

existe uma profunda desigualdade na agricultura no que toca ao crédito obtido, isto é, a

politica de credito oferecido pelo Estado sempre beneficia os grandes proprietarios. O
excerto a seguir escancara a situagao:

Os poucos créditos obtidos foram massivamente para o0 agronegécio

das grandes unidades. Aquelas unidades com mais de 10.000 hectares,

obtiveram parcelas médias de mais de um milhdo de reais cada uma.
(Idem, p. 132)

Fica claro como o favorecimento exercido pelo Estado aos grupos capitalizados,
através dos incentivos fiscais, foi determinante para o processo de concentracdo
fundiaria. Era o caminhar do projeto de contrarreforma agraria em plena ascensdo no
cenario nacional. Em outra obra, Oliveira (2007), o autor nos referencia trazendo
nameros importantes do crescimento total de area ocupada no pais, fazendo uma
comparacgdo do crescimento entre os imoveis considerados de grande, médio e pequeno
porte. Segundo seu relato, no periodo de 1967 a 1972, a area ocupada total cresceu
10.170.887 ha, porém a area dos imdveis rurais com mais de 1.000 ha (de grande porte)
cresceu 17.658.740 ha, o que quer dizer que os pequenos perderam 6.242.980 ha, e 0s
médios outros 1.244.873 ha. No periodo de 1972 a 1978, a area total ocupada cresceu
49.626.683 ha, contudo, novamente, as grandes propriedades cresceram 52.273.849 ha,
0 que significou queda na area ocupada pelos pequenos (1.1561.895 ha) e médios
(1.490.271 ha). Isto quer dizer que entre 1967 e 1978, os latifundios, no Brasil,
ampliaram sua area em 69.939.589 ha e as pequenas perderam 7.399.875 ha. (Idem, p.
132 e 133)

Através destes nimeros, é notorio que o maior crescimento dos latifundios se
deu entre 1972 a 1978, periodo que corresponde ao surgimento e parte da atuacdo dos
programas especiais. Como ja mencionado, na area de jurisdicdo da SUDECO,
consideramos as acdes destes programas como ponto nefralgico para a expansdo da
ampla politica pro-capitalista, pois estes contribuiram para a modernizacdo da
agricultura, para a expansdo do latifindio e, por conseguinte, abriram caminho para a

instalagdo da agroindustria.
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No que se refere & questdo da modernizacdo da agricultura, em sua analise para
entender como esta veio acompanhada da crescente concentracdo fundiaria, Oliveira
(Idem, p. 131 e 132) percebe que essa modernizagdo “ndo atuou no sentido da
transformacdo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao contrério,
transformou os capitalistas industriais e urbanos, sobretudo do Centro-Sul do pais, em
proprietarios de terra, em latifundiarios”’3. Neste interim, o autor destaca a politica de
incentivos fiscais da SUDENE e da SUDAM como instrumento econdémico que
viabilizou esta fusdo. Concordamos e temos essa mesma percep¢do diante das
migracOes internas no Centro-Oeste, s6 que neste territorio, a SUDECO que serd a
protagonista, fazenda a mesma fungdo que suas semelhantes, as quais atuavam em
outras regides. A politica de incentivo fiscal deste 6rgdo foi de suma importancia para a
instalacdo do complexo agroindustrial em seu territorio de jurisprudéncia, isto &,

transformou capitalistas industriais em latifundiarios.

Voltando agora para a andlise sobre a situacdo fundiaria no Centro-Oeste,
teremos como referéncia um estudo realizado a mando da SUDECO (SUDECO 24.
Centro-Oeste — a nova fronteira (encontro ano I): Situacéo fundiaria da regido Centro-
Oeste. 1980.), o qual ¢ resultado do encontro “A Nova Fronteira”, em 1980, que ocorreu
no auditorio do Ministério das RelacGes Exteriores em Brasilia, sob a lideranca do entéo
presidente do INCRA Paulo Yokota. Tal documento faz uma exposicdo pretendendo dar
uma visdo geral da situacdo fundiaria encontrada na regido Centro-Oeste e das
perspectivas futuras, tendo em vista os trabalhos que estavam sendo realizados e a
serem executados pelo INCRA. Logo de inicio, o documento ja esclarece a area de
atuacdo direta do INCRA na regido Centro-Oeste, 0 que foi determinado pelo Decreto-
lei 1.164 de 1971, a qual se dava somente nas faixas de 150 km ao longo das fronteiras
internacionais, nas faixas de 100 km de cada lado das rodovias federais e no Territorio

Federal de Rond6nia. (Idem, p. 7)

Cientes das informacdes contidas nesse documento, o qual analisa, em especifico,
cada uma das areas pertencentes ao Centro-Oeste (leia-se area de jurisdicdo da

SUDECO) - estados, Territério Federal e Distrito Federal — identificamos varios

73 Tal percepgdo vai ao encontro do que relatamos tendo como referéncia Martins (2009), quando este
destaca que através dos incentivos fiscais o Estado incentivava banqueiros e grandes empresérios do ramo
industrial a investirem na agropecuaria, campo o qual que até entéo eles ndo tinham interesse.
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problemas envolvendo o fenémeno migratério, fundamentalmente no que corresponde a
concentracdo fundiaria no Centro-Oeste brasileiro. Interessante percebermos que um
documento oficial do INCRA deixa subtendido, em suas entrelinhas, as falhas do
préprio 6rgdo, as quais — em nossa nobre funcdo de investigacdo, cumprindo nosso
oficio enquanto historiador — vamos esclarecer. Para tal esclarecimento, basear-nos-
emos ndo s6 neste Ultimo documento mencionado, como também em outros em que
identificamos tais falhas que, portanto, séo relevantes para reforcarmos a tese aqui

desenvolvida.

Iniciaremos com o estado de Mato Grosso do Sul, o qual, com uma area de cerca de
350.000 Km? de superficie, possuia 150 Km? de suas terras localizadas na faixa de 150
Km das fronteiras, ou seja, naquele periodo, quase 43% das terras do estado estavam
sob jurisdicdo da Unido e, consequentemente, tinha o INCRA como 6rgéao responsavel
pela execucdo da politica fundiaria. Em 1980, tinha-se um quadro fundiario precario
como destaca o proprio documento oficial:

A intensa titulacdo nessa faixa, promovida pelo estado,
frequentemente sobre bases cartogréaficas inadequadas, gerou um
quadro fundiario precario. E necesséria a realizacdo de um trabalho
mais intenso nessa area, por se registrar agui uma ocupacéo intensa e
pela presenca de empreendimentos agropecuarios ja consolidados.
Espera-se, com a aceleracdo dos trabalhos de regularizacao fundiaria e
a criacdo de uma coordenadoria regional do INCRA no estado,
conseguir o suporte administrativo necessario ao bom desempenho
dos projetos fundiarios. (Idem, p. 10)

Verifica-se, assim, que, naquele ano, o INCRA ainda ndo havia efetivado acdes
de relevancia no tocante a solucGes para o problema fundiario, o que fez com que
exigéncias fossem destacadas naquele relatorio sob coordenacdo do entdo presidente do
orgdo. Vale observarmos, também, a citacdo quanto a intensa ocupacdo na regido e a
presenca de empreendimentos agropecuarios, 0 que nos leva a perceber a preocupacédo
do 6rgéo, naquele momento em especifico, com relacdo a colonizacgdo particular, ja que
aqueles empreendimentos surgiram a partir desta categoria de colonizacdo. Nesse
sentido, reafirmamos uma constatacdo importante em que o entdo presidente do INCRA
deixou claro naquele encontro: a de que o INCRA fugia a sua funcdo primordial — de se
preocupar com a colonizacdo oficial, ou seja, com 0s migrantes e grupos
descapitalizados — preocupando-se muito mais com a criacdo de infraestrutura que

atendesse aos grupos capitalizados que ja haviam se instalado na regido. Quanto a
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preocupacdo com a criagdo de infraestrutura, destacaremos nas proximas paginas. Por
fim, e como ja citado, as politicas para com os grupos capitalizados — utilizando-se da
linguagem nautica para exemplificar tal fendmeno - funcionaram de “vento em popa”,
ja para os descapitalizados (sabemos que o0 vento soprou contra a frente do barco), ou
seja, na proa do processo de seu desenvolvimento. O caso j& relatado de Ronddnia €

exemplar nesse sentido.

Situacdo muito semelhante aconteceu no Mato Grosso. Tal estado, com uma
superficie de aproximadamente 884.000 km?, possuia uma das mais diversificadas e
complexas situacbes quanto ao dominio das terras, principalmente pelo fato da forte
pressao demografica que a regido vinha suportando por se tratar de area de passagem
obrigatéria das correntes migratérias que se dirigiam para o Territorio Federal de

Rondonia. O excerto a seguir nos relata sobre essa situacao:

Na faixa de fronteira, na bacia do alto Guaporé, onde o estado, ao
titular indiscriminadamente terras da Unido e suas proprias terras,
tornou-se imperativa a execucdo do processo discriminatério e de
regularizacdo das ocupacdes, pois numerosos litigios vem se
sucedendo entre pequenos posseiros, projetos agropecuarios que estdo
se instalando na regido e areas de reservas indigenas. (Idem, p. 11)

A ineficiéncia do INCRA quanto a questdo fundiaria perante aos migrantes e
grupos descapitalizados e, também, aos originarios donos da terra (0s nativos) ficou
latente quando analisamos o caso do estado em questdo, pois verificamos que ali
predominou o0 dominio dos grupos capitalizados - representando 0s projetos
agropecudrios — sobre aquelas terras. No que se refere aos casos envolvendo o citado
predominio e privilégios concedidos aos grupos capitalizados, alguns dos exemplos que
podemos mencionar neste momento foi citado em um oficio da SUDECO para o
MINTER em 1975, destacando a criacdo de infraestrutura em Mato Grosso,
fundamentalmente rodovias e energia. Tal documento deixa claro o interesse da
SUDECO e do estado do Mato Grosso em realizar melhorias na rodovia MT-114,
utilizando tanto recursos dos programas especiais POLOCENTRO e POLAMAZONIA

quanto da iniciativa privada.

Em uma das paginas do oficio foi citado o fato de que um trecho de rodovia foi
vendido a empresarios pelo proprio governo de Mato Grosso. Tal fato é justificado por

permitir a ocupagdo produtiva de terras entre os rios Apiacd e Juruena, sendo de
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interesse ao “desenvolvimento” de toda regido norte do Mato Grosso. Segue o trecho na

integra:

O trecho da J-1 de Apiaca ao Jurema foi programado como op¢éo de
saida da producdo da area entre o Jurema e o Aripuana e foi vendida a
empresarios pelo proprio governo de Mato Grosso. Isso vai permitir a
ocupacdo produtiva de excelentes terras localizadas entre 0s rios
Apiacd e Jurema, na maioria ainda devolutas, sendo do maximo
interesse ao desenvolvimento de toda regido norte de Mato Grosso.
(SUDECO 10. Oficio da SUDECO para o MINTER — Infraestrutura
em Mato Grosso (rodovias e energia). 1975. p. 02)

Primeiramente, este exemplo nos demonstra a forca da colonizacao particular,
fazendo o papel do Estado (Estado Restrito) na criacdo de infraestrutura (CGP) para
garantirem o avan¢o de seus investimentos e de seus latifundios na regido. Serve-nos
como exemplo, também, para demonstrar o discurso oficial intrinseco nestes
documentos destacando o tempo todo a busca pelo “desenvolvimento”. Era a
preocupacdo com o desenvolvimento regional, atendendo a logica da teoria do

desenvolvimento desigual e combinado: a ocupacao dos “espagos vazios™.

Ainda no mesmo oficio foi destacado o trecho da MT-114 entre 0s municipios
de Porto dos Gauchos e de Sinop, em que sdo citados motivos para que 0 programa
especial POLOCENTRO continuasse a manter suas acfes no sentido de realizar
melhorias naquela regido e, também, faz referéncia ao programa especial
POLAMAZONIA como fiador para a criacdo de infraestrutura para os migrantes

capitalizados que chegavam a regido:

Além de ser de alta importancia para o desenvolvimento de areas
férteis da margem esquerda do rio Juruena, permitindo opcdo de
venda, principalmente de madeira industrializada, para os mercados
externos através de Santarem, interliga dois nicleos pioneiros da
regido e possibilita melhor dinamismo em seus fluxos de
comercializacdo. (Idem, p. 02)

Dar continuidade a estrada AR-1 — a qual da acesso a MT-114 - até
alcancar as areas vendidas pelo estado de Mato Grosso a empresarios,
pois necessitam desse acesso para iniciar a fase dindmica de
implantagdo dos seus projetos, motivo béasico da programagao
proposta pela SUDECO e aprovada pelo grupo especial de
coordenagéo e acompanhamento do POLAMAZONIA. (idem, p. 03)

Nestes casos, além de reafirmarmos o papel importante dos programas especiais
na intensificacdo das migragOes internas na regido Centro-Oeste, destacam-se,

especificamente, os exemplos de criagcdo de infraestrutura para municipios e micro-
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regido que foram marcados pela colonizacdo privada, fundamentalmente de gadchos e
paranaenses’®. Com isso, constata-se como, para as regides onde se teve
majoritariamente esse tipo de colonizacéo, as acdes fluiram no sentido de se criar bases
para fixar os grupos capitalizados e, por conseguinte, garantir o avan¢o do capital
monopolista. Destaca-se, ainda, o fato dessa passagem nos mostrar a preocupacgao do
Estado em explorar a madeira da regido. Inclusive, com esse objetivo, o proprio Estado
expropriou terras indigenas para grandes empresas explorarem as riquezas naturais da

regido, fundamentalmente no seu potencial de madeira e minério”®.

No sentido de apenas noticiar a questdo fundiaria no estado de Goias, é
importante esclarecermos, sobretudo, que em tal estado ndo se verificou no inicio da
década de 1980 a instalacé@o de projetos de colonizacéo, seja oficial ou particular. Isto é,
Goiés foi uma excecdo, pois em todos os outros estados — incluem-se Territorio Federal
e Distrito Federal — que faziam parte da jurisdicdo da SUDECO foram instalados
projetos de colonizacdo. (SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo alguns
metodos e evidéncias. Documento apresentado na IX reunido nacional do programa de
migracdes internas. Recife, 1983. p. 18). Contudo, em Goias, destacou-se uma situacdo
fundiaria complexa. 1sso decorreu, fundamentalmente, da precaria documentacéo sobre
0s antigos dominios das terras, além de terem feitos varias titulacbes que ndo
respeitavam as posses existentes. Tudo isso diz respeito as funcdes na teoria do INCRA
que, como verificado, ndo estava cumprindo sua tarefa no que tange a organizacgéo e
regulamentacdo de terras, assim como na protecdo dos posseiros. contra os abusos dos
grandes latifundiario e grileiros. Como consequéncia, houve inumeros conflitos sobre a
propriedade da terra e grande quantidade de areas em litigio judicial, que caminhava — e,
infelizmente, ainda caminha — em ritmo extremamente lento. Sabemos que nesse
embate entre os donos do capital — sejam migrantes ou ndo — com 0S grupos

descapitalizados — sejam migrantes ou ndo — que no final sempre prevaleceu e ainda

74 Quando da andlise do fendmeno migratério no contexto nacional citamos a regido sul enquanto
“expulsora” (aquela que dispersa) para chegarmos ao Centro-Oeste enquanto atrativo de migrantes, e
nesse sentido destacamos alguns nimeros que comprovam uma verdadeira didspora sulista para a regido
sob jurisprudéncia da SUDECO. No sentido de reforgar esta questdo, valido mencionar outros nimeros
que sdo destacados em tabelas que demonstram os principais fluxos migratérios no pais entre 1970 a
1980: em nUmeros absolutos no sentido Regido Sul — Mato Grosso tivemos a entrada de 118.216
migrantes; no sentido Sul — Mato Grosso do Sul a entrada de 116.365; Sul — Rond6nia mais 107.060; Sul
— Goids 9.067; e por fim Sul — Distrito Federal com a entrada de 14.046. No total foram, portanto,
364.754 migrantes sulistas que entraram no territorio regional. (SUDECO 09. Estudo SUDECO -
Balancos migratorios dos estados do Centro-Oeste (1970-1980). 1981. p. 16 a 26)

7> No que se refere a esta questdo, aprofundaremos tal debate quando formos analisar o caso dos nativos
em Ronddnia no terceiro capitulo.
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prevalece a lei do mais forte. O estatuto do direito burgués esté ai para isso, isto é, para
servir a institucionalizacdo da lei do capital sobre aqueles desprovidos de poder.

Voltando-se ao documento citado anteriormente (SUDECO 24. Centro-Oeste —
a nova fronteira (encontro ano 1): Situacdo fundiaria da regido Centro-Oeste. 1980),
um de seus excertos contribuem com informacgdes que séo salutares e complementares

para a analise agora em questao:

Levantamentos indicam que, dos 500.000 km?, aproximadamente, que
passaram para a jurisdicdo federal, por forca do citado Decreto-lei e da
legislacdo sobre a faixa de fronteira, o Estado, junto ao INCRA, ja
havia titulado cerca de 450.000 km?, restando cerca de 50.000 km? de
terras devolutas disponiveis. Ha dificuldades para se localizar, com a
precisdo requerida, toda essa titulagdo expendida, inclusive aquelas
sobre as terras da Unido na faixa de fronteira e sobre as areas
indigenas. Torna-se indispensavel uma revisdo de todas as alienagdes
ocorridas, através do processo discriminatério, com a identificacdo
dos titulos definitivos e provisérios outorgados; promover a sua
localizacdo e reconhecimento ou ratificacdo, se cabivel; e, por fim,
arrecadar o remanescente devoluto e providenciar sua destinagédo
adequada. (Idem, p. 12)

Fica clara a critica da entdo atual direcdo do INCRA as acbes tomadas
anteriormente por outras direcdes do 6rgdo. O fato é que, grande parte desses titulos
concedidos de forma rapida e sem uma organizacao e controle, beneficiaram aqueles
que tinham ligacéo direta com o Estado ou com grupos, empresas e pessoas com poder
e cabedal financeiro suficiente para garantirem a formacéo de seus latifundios. Quanto a
questdo da busca por uma revisdo com a identificacdo dos titulos no sentido de se fazer
justica perante a questdo fundiaria, ndo passou de “anedotas oficiais”, ou seja, apenas
discursos que ndo sairam da teoria e, dessa maneira, facilitou o processo de usurpacgéo
de terras de posseiros e de reservas indigenas pelos grupos representantes do tripé do

capital (o capital externo, o grande capital nacional e o capital estatal).

Portanto, vasculhando os documentos oficiais que envolve a politica migratéria
liderada pelo MINTER e que destacam as acGes do INCRA, encontramos brechas que
as proprias instituicGes deixaram escapar no que se refere tanto as suas falhas quanto ao
seu real interesse, interesse que nos ficou evidente: ndo era com aqueles migrantes e
grupos descapitalizados, os quais faziam parte da colonizacdo oficial, mas sim na busca

de facilitar para os grupos capitalizados - seja individual ou representados por grupos
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como cooperativas - a ocupacdo e monopolizacdo do territério, 0 que contraria 0s

objetivos de suas a¢des destacados em suas diretrizes fundadoras.

3.2- As empresas/colonizadoras e seus gestores: os beneficiados no processo em
Mato Grosso

Com relacdo aqueles que foram beneficiados nesse processo — que garantiram a
formacdo de seus latifundios, a expansao da agroindustria, a intensificacdo da extragdo
da mais-valia e, consequentemente, o0 avanco do capital monopolista — destacaremos
alguns casos exemplares que identificamos em Mato Grosso que avigoram nossa tese.
Comecaremos citando a questdo em torno da forte pressdo pela ocupacdao de “novas
terras” que estava ocorrendo, naqueles fins da década de 1970 e inicio da década de
1980, ao longo das rodovias federais Cuiba-Santarém, BR-158, BR-70, BR-80 e BR-
364. Diante daquela demanda, o INCRA recebeu recursos elevados para priorizar

projetos de colonizagéo particular, o que fica evidenciado no seguinte trecho:

Para enfrentar essa situacdo, o INCRA dispde de sua coordenadoria
regional e estd dinamizando os projetos fundiarios de Cuiab4, Barra
do Gargas, Diamantino e Caceres, agora, mais do gque nunca, ante a
tremenda pressdo pela ocupacdo de novas terras, que vem ocorrendo
ao longo das rodovias federais Cuiba-Santarém, BR-158, BR-70, BR-
80 e BR-364. O novo programa para a regido norte do estado prevé a
aplicacdo de recursos substanciais no processo discriminatorio, na
implantacdo de novos projetos de colonizagdo, principalmente através
das cooperativas agricolas e incentivos a colonizacdo particular,
ultimamente desenvolvido de forma animadora na area de influéncia
da rodovia Cuiaba-Santarém. (Idem, p. 12)

Portanto, no caso em evidéncia, a questdo envolvendo a pressdo pela ocupacgéo
de “novas terras” estd assentada na abertura de rodovias e na busca pelo
“desenvolvimento” do territorio nos moldes do capitalismo monopolista. O Estado — em
seu sentido Restrito — proporcionou, através de programas como PIN, a criacdo de
infraestrutura basica, como as rodovias, para atender ao Estado Amplo, ou seja, garantiu
a chegada da frente de expansdo para que o capital privado chegasse garantindo a
concretizacdo da frente pioneira. Nesse momento entra o INCRA que, como ficou claro

na citacdo documental, buscou incentivar a colonizacdo privada através de estimulo
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financeiro, demonstrando, portanto, ser um importante ator nesse processo de favorecer
o Estado Amplo criando as condi¢des necessarias para proporcionar o avanco do capital
em seu nivel monopolistico. Isto é, o INCRA foi de fundamental importancia ndo sé
para 0 avango do projeto de contrarreforma agraria racionalizado em nivel nacional,
como também colaborou para algo maior: suas acdes garantiram a replicacdo da ampla

politica pro-capitalista.

Buscando ilustrar suas acfes e suas consequéncias no Centro-Oeste brasileiro,
destacaremos alguns exemplos que comprovam como 0s recursos financeiros citados
foram aplicados e como incentivaram a vinda e o beneficiamento dos grupos
capitalizados que chegavam a regido. Um primeiro exemplo foi a chegada da COBAN
(Colonizadora Bandeirante Ltda.), instalada no municipio de Nova Bandeirantes no
norte de Mato Grosso, que potencializou a producdo agricola em carater comercial na

regiao.

A COBAN surgiu de uma iniciativa de empresarios paranaenses, tendo como
dono da companhia Daniel Meneghel que, além de colonizador, era diretor da Usina
Bandeirantes, na cidade de Bandeirantes, no norte do Parana. Era o tipico gestor que se
tornou também burgués, caso muito semelhante a trajetéria do entdo superintendente da
SUDECO René Pompeu de Pina, personagem que sera analisado no proximo capitulo.
A citada colonizadora chegou a regido em 1982, dando origem ao municipio de Nova
Bandeirantes. No ano posterior, amparado, legalmente, pelo INCRA', ja iniciou seus

trabalhos assentando os primeiros colonos e comerciantes capitalizados.

Com o apoio legal e financeiro do INCRA, a COBAN realizou os primeiros
levantamentos topograficos na regido dando inicio a abertura da rodovia MT-208,
trecho ligando o que hoje é o municipio de Santa Rita do Trivelato a cidade de Nova
Bandeirantes, além da construcdo de diversas estradas e pontes (SUDECO 60.

Colonizadora Bandeirante (COBAN). Migra¢des/Colonizagdo. Sem data. p. 01-04). Era

76 O projeto de colonizagao particular da COBAN foi aprovado pela portaria do INCRA n°14 de 18 de
agosto de 1983, a qual foi assinada pelo diretor de projetos e operacdo, conforme consta no processo do
INCRA/BR n° 3.422/83. Ver melhor em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/matogrosso/novabandeirantes. pdf.

161


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/matogrosso/novabandeirantes.pdf

0 capital privado (Estado Amplo) com o apoio do capital estatal (Estado Restrito)
criando as condigdes estruturais necessarias para a perpetuacdo do latifundio e o avanco

da agroindustria.

Diversas outras empresas/colonizadoras chegaram ao estado de Mato Grosso
antes mesmo da COBAN as quais, em seu conjunto, foram, aos poucos, usurpando
terras com o apoio incondicional de instituicdes estatais — como ja destacamos
anteriormente — e formando imensos latifindios que garantiram o desenvolvimento da
agroindustria. Inicialmente, devemos frisar que quando citamos a agroinddstria,
procuramos compreendé-la como sindnimo de monopolizacdo de terras e capital,

potencializacdo da extracdo da mais-valia e de expropriacdo de reservas indigenas.

Em documento oficial do fundo da SUDECO, identificamos tabelas — elaboradas
pelo INCRA em 1982- que destacam nomes, municipios em que se instalaram e areas
para exploracdo dessas diversas empresas de colonizagcdo privada. Dentre elas,
citaremos: Colonizadora Jurenha, instalada no municipio de Aripuand-MT, adquirindo
cerca de 20 mil hectares de terra; Colonizadora 31 de marco (Coopercol), que instalou-
se nos municipios de Barra do Garcas (26 mil hectares) e Agua Boa (57 mil hectares);
Colonizacdo e Consultoria Agraria (Conagro), um grupo de cooperativas do Parana, que
instalou-se em Canarana (49 mil hectares), Nova Xavantina (22 mil hectares), Barra do
Garcas (15 mil hectares) e Agua Boa (42 mil hectares); Cooperativa Agropecuéria Mista
de Canarana (Coopercana), em Colider (210 mil hectares); Colonizadora Cacique em
Nova Xavantina com mais de 18 mil hectares; Colonizadora Vila Rica, municipio de
Santa Terezinha, com 43 mil hectares; Colonizadora Gadlcha, na cidade de Paranatinga,
com 10 mil hectares; Colonizadora Cravari, em Diamantino, com mais de 70 mil
hectares; Empresa Codemat, em Juina, com 92 mil hectares; Colonizadora Coplaca, no
mucicipio de Colider, com mais de 15 mil hectares; e, por fim, a Colonizadora Maina,
em Sinop, com 20 mil hectares. (INCRA — Divisdo de Colonizagédo Particular (DCP) op
cit SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo alguns métodos e evidéncias.
Documento apresentado na IX reunido nacional do programa de migracdes internas.
Recife, 1983. p. 20 a 22)

Na soma da quantidade de hectares adquiridos e explorados por essas
colonizadoras, somente no estado de Mato Grosso — lembrando que as citadas néo

compreendem o todo — temos em nimero absoluto um total de 709 mil hectares de
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terras monopolizadas por aqueles que representam o capital. Tal numero é

demasiadamente ilustrativo para descortinarmos o cenario em pauta.

No que diz respeito a algumas destas empresa/colonizadoras é importante
destacarmos alguns nomes que, além de se beneficiarem pessoalmente com a formacao
de seus latifindios e com a méo de obra “fabricada” pelo Estado através das migragdes
internas, foram determinantes enquanto tecnocratas/gestores para o desenvolvimento
destas colonizadoras e, por conseguinte, para o0 avan¢o do projeto de contrarreforma
agraria racionalizado pelo capital monopolista em conluio com o Estado Restrito

brasileiro.

Comecaremos com a figura do pastor luterano Norberto Schwantes, o qual, na
década de 1970, foi responsavel por fazer a ponte aérea entre o sul do pais para alguns
municipios do estado de Mato Grosso, influenciando e trazendo migrantes sulistas que
la se instalaram. Norberto Schwantes, por meio de uma parceria publico-privada com o
governo federal — parceria a qual foi intermediada pelo INCRA e MINTER - ficou
responsavel pela colonizacdo do leste mato-grossense, conhecido como médio
Araguaia, mais especificamente onde hoje se localizam os municipios de Canarana,
Agua Boa e Nova Xavantina. No sentido de termos a percepgdo de como estas agdes no
passado refletem no presente, criando as condi¢fes basicas iniciais para formacao do
latifndio moderno — o qual € marcado pela agroinddstria- no ano de 2018, estes trés
municipios responderam por 1,487 milhdo de toneladas de soja, 641,4 mil toneladas de
milho e 829 mil cabecas de gado bovino’’. Dados que nos ilustram o qudo importante
estas colonizadora particulares foram para o processo de avanco do capital monopolista

sobre o territério regional.

Nosso personagem inicial também foi gerente geral da Cooperativa Colonizagéo
31 de Marco (Coopercol), entre 1971 e 1977, que promoveu a colonizacdo do Médio
Araguaia. Neste meio tempo, foi diretor administrativo da Colonizacdo e Consultoria
Agréria (Conagro) e diretor-presidente da Cooperativa Agropecuaria Mista de Canarana

(Coopercana). Por meio da Coopercana, fundou um novo municipio, o de Terra Nova

" Governo de Mato Grosso. Pioneiros do agronegécio impulsionam desenvolvimento de Mato Grosso.
Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/11736627-pioneiros-do-agronegocio-impulsionam-
desenvolvimento-de-mato-grosso > Acesso em: 08 de maio de 2020.
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do Norte, ao trazer, em 1978, novos colonos galchos para Mato Grosso. A cooperativa
ficou responsédvel pelo trabalho de abertura prévia da regido, preparacdo da
infraestrutura e transporte dos migrantes. Foram destinados 435 mil hectares para os
assentamentos, com a abertura de 1.062 lotes e nove agrovilas.

N&o apenas Terra Nova do Norte, mas muitos outros municipios surgem e se
desenvolvem com a chegada destas levas de migrantes a regido, no caso da cooperativa
em questdo, principalmente oriundos do Rio Grande do Sul. Outro exemplo que
podemos mencionar é o municipio de Canarana no estado de Mato Grosso, sendo que 0s
migrantes que 4 se assentavam tinham como origem, em sua maioria, 0 municipio
gaucho de Tenente Portela. A Coopercana, criada em 1975, foi a responsavel,
juntamente com o Governo Federal e Estadual, por atrair ndo apenas estes colonos que
se tornam pequenos proprietarios, mas também empresarios rurais para a regido. Toda
area de atuacdo da cooperativa eram 0s municipios de Barra do Gargas, Canarana,
Colider, Paranatinga, Torixoréu, Ponta Branca e General Carneiro, todos no estado do
Mato Grosso. Tinham como objetivo expandir a agropecuaria na regido e, a0 mesmo
tempo, diminuir as tensdes e os conflitos de terras criados no Rio Grande do Sul
(SUDECO 58. COOPERCANA: estatuto social. Migracdes/Colonizacdo. 1985. p. 03-
04). Cooperativas como a destacada foram fundamentais para atrair colonos que mesmo

possuindo terras vao servir como instrumento de exploracdo do capital.

No que se refere a esta leva de colonos sulistas, atraidos por estes assentamentos,
é importante fazermos, neste momento, uma constatacdo quanto a percepcao da fungéo
e atuacdo destes no processo em andamento, pois consideramos essa atuagcdo como uma
das contradicbes no desenvolvimento do modo capitalista de producdo. Para
esclarecermos isso recorreremos mais uma vez a Ariovaldo Umbelino de Oliveira.
Segundo esse autor, 0 desenvolvimento do modo capitalista de producdo € contraditério,
isto é, o proprio capital também cria e recria relagdes nao-capitalistas de producéo.
Nesse sentido, o que muitos acreditavam que deveria desaparecer com o avanco do
capitalismo acabam ndo s6 permanecendo como em alguns casos se fortalecendo. O
campesinato e o latifindio sdo exemplos do que permaneceu e no caso do segundo
personagem € o que vai se fortalecer. No caso do campesinato, o que houve foi sua
sujeicdo ao capital, uma sujeicdo que se d& sem que o trabalhador seja expulso da terra,
sem que se dé a expropriacdo de seus instrumentos de producéo. (Oliveira, 2007, p. 11 e
12)
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Isto é, a contradicdo intrinseca ao desenvolvimento do capital criou as condi¢Ges
para a reproducdo da producdo familiar camponesa, contudo, devido as condicdes de
baixa rentabilidade do capital no campo, comparativamente a industria, fizeram com
que esse capital (na esséncia industrial) desenvolvesse mecanismos de dominagéo sobre
esses camponeses, explorando-os sem exproprid-los. (Idem, p. 19) Era a sujei¢do da
renda da terra ao capital. Estabelecia as bases para a transformagdo desta em renda
capitalizada, tornando-se proprietario, sem, contudo, expropriar a terra do camponés.
Como acrescenta 0 autor, nesse caso, quando submete o camponés aos seus ditames,
esta sujeitando a renda da terra ao capital. Esta convertendo a renda da terra embutida
no produto produzido pelo camponés e sua familia em capital. Esta se apropriando da

renda da terra sem ser o proprietario da terra. (Idem, p. 32)

Quando voltamos nosso olhar para o contexto de nosso objeto, percebemos essa
contradicdo quando nos deparamos com 0s muitos casos de migrantes sulistas que
adquiriram terra no Centro-Oeste, porém, enquanto camponeses, continuaram a
trabalhar na terra, ou seja, ndo sdo essencialmente burgueses, pois para serem nao

precisariam trabalhar e sim explorar a méao de obra de outros.

Para entendermos melhor esse raciocinio, o qual Oliveira (2007), esclarece-nos
de forma categdrica, devemos partir da premissa de que um cidaddo sé € capitalista e 0
seu dinheiro capital, isto €, burgués, quando o coloca no processo produtivo (comprando
meio de producéo e forca de trabalho) para reproduzir, de forma ampliada, esse capital.
O capital é, pois, a materializacdo do trabalho ndo pago ao trabalhador. (Idem, p. 38) No
caso de muitos destes migrantes sulistas, como ja destacamos, eles até adquirem a terra
através da compra, no entanto ndo compra forca de trabalho, posto que ele mesmo, com
sua familia, fazem esse papel, isto é, ndo transforma seu dinheiro em capital, visto que
ndo existe trabalho ndo pago a alguém e, assim, nao existe a reproducdo ampliada ou
acumulacdo de capital. Acabam dessa forma, mesmo sendo proprietarios, submetendo-
se a logica da agroindustria e, por conseguinte, sendo camponeses também explorados

pelo capital.

Assim, entendemos que a partir dos assentamentos, através da colonizacao
particular, atrairam os migrantes sulistas que passaram de fato a serem proprietarios de
uma maior quantidade de terra na “nova” fronteira — contribuindo para a concentracao

fundiaria-, ou seja, passaram a possuir uma gleba de terra maior que as suas antigas
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propriedades em seu local de origem. Todavia, muitos destes ndo se tornaram burgueses
de fato, uma vez que passaram a ter sua renda apropriada pelo capital e estavam, na
realidade, servindo as demandas exigidas pelo avanco da agroindustria. Essa
constatagcdo com relacdo a muitos dos migrantes sulistas vale ndo somente para 0 caso
especifico da Coopercana, como também para varios outros quando se tem a criacao de

novos municipios a partir da colonizagao privada.

Conscientes desse cenario, voltaremos aos nomes daqueles beneficiados nesse
processo. Surge, entdo, nosso segundo personagem, Enio Pipino, o qual fundou, em
1948, a Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana (Sinop), considerada uma das mais
antigas empresas de colonizacdo do pais. Em 1970, surge a Colonizadora Sinop S/A,
com a proposta de desenvolver projetos tanto na regido Centro-Oeste quanto na
Amazonia. Em 1974, em uma area de 645 mil hectares, denominada Gleba Celeste,
inicia a colonizacéo na altura do km 500 da BR-163 (Cuiaba-Santarém), dividindo-a em
sitios, fazendas e chécaras, propiciando o surgimento de cidades como Sinop, Vera,
Santa Carmem e Claudia. Segundo dados do IBGE, somente o municipio de Sinop, no
ano de 2017, respondeu por uma producdo de mais de dois milhdes de toneladas de
milho, 1,6 milhdo de toneladas de soja e 143,7 mil cabecas de gado bovino, tendo um
Produto Interno Bruto (P1B) de R$ 6,35 bilhdes’.

Outro nome de grande relevancia entre estes gestores € o colonizador Ariosto da
Riva. Ele foi fundador dos atuais municipios de Alta Floresta, Apiacas e Paranaita, e
apelidado de “o ultimo dos bandeirantes” pelo jornalista (da antiga Revista Cruzeiro, de
Assis Chateaubriand) David Nasser. Ariosto da Riva, desde a década de 1950, vinha
atuando na regido Centro-Oeste, tanto no Mato Grosso do Sul quanto no Mato Grosso:
em 1952, fundou a Colonizadora Vera Cruz e adquiriu parte dos 300 mil hectares da
Colbnia Agricola Nacional em Dourados (MS), distribuidos no Governo de Getulio
Vargas. Fundou Navirai (MS) e nos anos de 1960 esteve na regido do Araguaia mato-
grossense, onde permaneceu por pouco tempo. Entretanto, foi na década de 1970 —
especificamente no ano em que se inicia nosso recorte temporal agora em analise — que
ele se destaca enquanto gestor maximo de uma das maiores colonizadoras particulares

que se instalou no estado agora em questdo: em 1974, veio definitivamente para Mato

78 \er melhor em: http://mww.mt.gov.br/-/11736627-pioneiros-do-agronegocio-impulsionam-
desenvolvimento-de-mato-grosso
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Grosso e adquiriu 418 mil hectares no norte do estado, onde fundou a INDECO
(Integracéo, Desenvolvimento e Colonizagéo) e implantou os trés projetos embrides de
Alta Floresta, Apiacés e Paranaita. Em 2018, os trés municipios responderam por 1,466
milhdo de cabecas de gado bovino, 4.107 estabelecimentos agropecuarios distribuidos
em 1,686 milhdo de hectares e um PIB de R$ 2,12 bilhdes’®.

Por fim, nosso UGltimo personagem, nesse contexto de liderangas nas
colonizadoras particulares, ¢ Munefumi Matsubara, considerado o “pai da soja” no eixo
da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) e um dos pioneiros no incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento do agroneg6cio em Mato Grosso. Matsubara veio de Maringd (PR),
onde atuava na agricultura e na compra de cereais. Decidiu por Mato Grosso ao ouvir
falar do “eldorado” que poderia se transformar — e se transformou - na regido onde se

instalaria.

No que corresponde ao seu incentivo a pesquisa, um dos exemplos que podemos
citar se deu em 1974 quando ele destinou uma area, entre 250 e 300 ha para
experimentos da EMBRAPA, EMPAER e outras instituicbes do setor, demonstrando
seu intuito em investir forte em tecnologia e na mecanizacao da lavoura. Matsubara foi
alem destas acdes no sentido de fortalecer seu capital e, a0 mesmo tempo, criar as
condicdes infraestruturais para o avango do latifindio e do agronegdcio sobre a regido:
Matsubara comprou 10 mil hectares do Governo de Mato Grosso as margens da rodovia
BR-163 no municipio de Sorriso, onde abriu a Fazenda Progresso, uma espécie de berco
da soja no médio-norte mato-grossense. Somente na safra de 1977/78, nosso
colonizador em foco, plantou 3.600 ha de soja, 0 que do ponto de vista quantitativo foi
impressionante para aquele periodo e, também, demonstrativo para termos a percep¢do
de como suas acdes foram importantes, enquanto pioneiro e gestor, para criar as
condicBes necessarias para o avanco do latifindio moderno e da agroindustria. Um
exemplo disso é o fato de que, em 2018, o municipio de Sorriso — onde Matsubara
destacou-se inicialmente como o rei da soja - segundo o IBGE, produziu mais de dois

milhdes de toneladas de soja®.

7 \er melhor em: http://mwww.mt.gov.br/-/11736627-pioneiros-do-agronegocio-impulsionam-
desenvolvimento-de-mato-grosso

8 \er melhor em: http://mwww.mt.gov.br/-/11736627-pioneiros-do-agronegocio-impulsionam-
desenvolvimento-de-mato-grosso
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Vale destacar, ainda, que a chegada destas colonizadoras particulares ocorreu
concomitantemente com a instalacdo de grandes industrias multinacionais na regido, as
quais também garantiram sua “fatia do bolo” no processo em questdo: estabeleceram
seus latifndios modernos e extrairam ao maximo a mais-valia sobre 0s grupos
descapitalizados que ja estavam ou que estavam migrando para o Centro-Oeste
brasileiro. Dentre os que chegavam, importante relembrarmos dos sulistas que
chegavam e passavam a serem proprietarios de consideravel gleba de terra. Entretanto,
mesmo sendo donos do meio de producgdo, tornavam-se mais uma ferramenta de
exploracdo, o que ja explicamos a partir da l6gica de sujeicdo da terra ao capital. Casos
assim ocorreram em todos 0s municipios que descrevemos e surgiram a partir da

colonizacdo particular.

Com relacdo as multinacionais, apenas para ilustrar, rapidamente, com
exemplos, destacou-se a chegada das empresas Sadia e Coca-Cola na regido de Varzea
Grande: em 1974, houve a instalacdo da empresa Sadia Oeste S.A e, em 1977, instalou-

se a industria de bebidas Refrigerantes do Noroeste do Brasil, fabricante da Coca-Cola.

Dessa maneira, devemos estar conscientes a partir do histérico dos citados
personagens e da chegada de colonizadoras e multinacionais é que, 0 que muitos veem -
diante de uma percepc¢do unilateral e sem qualquer consciéncia critica da realidade que
0 cerca - como desenvolvimento econémico, geracdo de empregos, progresso e
pioneirismo, tem imbricado em seu movimento, enquanto fatos historicos, a busca
incessante pelo lucro, pelo perpetuacdo do latifundio, pelo avanco da agroindustria, a
extracdo da mais-valia sobre grupos descapitalizados — mesmo quando possuiam a terra
- (principalmente os migrantes) e a expropriacdo de reservas indigenas. E todas essas
acOes, que estdo visceralmente ligadas e ao mesmo tempo camufladas no caminhar do
processo histérico em questdo, foram apoiadas pelo Estado Restrito para garantir o
avanco do capital monopolista — por conseguinte do Estado Amplo - o qual é formado
seja pela elite nacional ou internacional. Leia-se: era o programa de contrarreforma
agraria em plena ascensdo sobre o territério regional através de uma ampla politica do

capital monopolista.
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CAPITULO 03- O(S) ESTADO(S) E SEUS GESTORES: RENE
POMPEU DE PINA E SUA CONTRIBUICAO AO AVANCO DO
CAPITAL NO CENTRO-OESTE

1- Contextualizando o personagem em questao

Buscamos destacar e analisar, entre 0s anos que compdem nosso recorte
temporal (1974-1985), o contexto em que se intensificaram as migracdes internas para a
regido de atuacdo da SUDECO. Destacamos mais profundamente varios casos
envolvendo os grupos descapitalizados, os quais nos demonstraram, a0 mesmo tempo, a
intensificacdo da exploracdo sobre sua méo de obra e a potencializagdo do projeto de
contrarreforma agréria sobre estes atores representantes de uma parcela social
abandonada pelo Estado brasileiro. Por fim, destacamos, também - buscando avigorar
nossa tese do caminhar da ampla politica pro-capitalista - como a partir da logica da
colonizacdo particular houve a barbarie da concentracdo fundidria e como aquelas
empresas/colonizadoras e seus tecnocratas — enquanto representantes do capital - foram

beneficiados nesse processo.

Agora, perscrutaremos sobre o avanco do capital monopolista sobre o Centro-
Oeste utilizando-se de outro instrumento: a trajetoria histérica de um personagem em
especifico que foi fundamental na engrenagem do(s) processo(s) em estudo. Quando da
abordagem no que se refere as empresas/colonizadoras particulares atuando sobre o
Mato Grosso, destacamos alguns personagens que identificamos como tecnocratas do
capital. Aqueles eram gestores ligados diretamente a empresas privadas nacionais, o que

destacaremos a seguir €, também, um gestor, contudo, ligado & burocracia®® estatal, o

81 Uma burocracia caracteriza-se pela sistematica divisdo do trabalho. Esta divisdo do trabalho atende a
uma racionalidade que é adequada ao objetivo a ser atingido, ou seja, a eficiéncia da organizacdo. Nesta
busca, uma organizacdo burocratica estabelece os cargos segundo o principio de hierarquia em que cada
inferior deve estar sobre a supervisdo de um superior. E esta divisdo e distribui¢do de funcdes, a selecdo
de pessoal especializado, os regulamentos e a disciplina hierarquica, sdo fatores que fazem da burocracia
moderna o0 modo mais eficiente de administragdo, tanto na esfera privada (numa empresa multinacional)
quanto na administracdo publica. Verificamos que no caso da SUDECO, a qual se encaixa na esfera da
administracdo publica, a burocracia moderna predominou como forma organizacional da instituigdo. A
percepcdo deste predominio se deu através da quantidade de documentos encontrados no arquivo da
instituicdo em que se tem uma vasta divisdo de cargos e fungdes a serem exercidas por um grande quadro
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que fez - a0 nosso ver — com que suas agoes atingissem uma amplitude de maior alcance
sobre todo processo em questdo, ja que a partir de suas acbes estabeleceu-se a
penetracdo mais intensa de organismos e empresas internacionais sobre o territério

regional.

Assim, a partir de sua intermediacdo como superintendente institucional, quando
ele realiza acordos com organismos internacionais, consequentemente contribuiu
decisivamente para a intensificacdo do fluxo migratério para a regido. Isto €, suas acfes
abriram caminho as politicas neoliberais sobre o territério em questdo, o que foi
essencial para o desenvolvimento da ampla politica pro-capitalista. Tudo isso ja seria
justificativa suficiente para o fato de termos escolhido este personagem para ser
analisado. Entretanto, ainda resta mencionar o seguinte: primeiramente, sua gestdao a
frente na instituicdo coincide com o periodo de vigéncia dos programas especiais, que
como ja analisado, tiveram papel nefralgico no desenrolar de todo o processo em
analise. Entendemos, portanto, que suas a¢es impulsionaram a realizacdo dos objetivos
do Estado por meio dos mencionados programas. Por fim, é valido mencionar, também,
que quando da analise do acervo documental da instituicdo, impressionou-nos a
quantidade de documentos assinados por nosso personagem dentro da pasta sobre
migracdes internas. Tal fato foi ganhando evidéncia até percebermos como aquele
superintendente em especifico - mais do que os outros que também apareciam nos
documentos oficiais - estava umbilicalmente ligado ao fendmeno migratorio, tornando-o

peca chave para tentarmos desvendar todo o processo que envolve nosso objeto.

Nesse sentido buscaremos, portanto, esclarecer mais esta faceta de todo processo
que envolve as migracOes internas e, para isso, teremos como perspectiva a analise da
trajetéria pessoal de um personagem que - com o seu trabalho intelectual de
organizacdo, melhor dizendo, enquanto tecnocrata para a organizacdo e
desenvolvimento do capital - pode ser efetivado comparativamente a essa historia

institucional da SUDECO no contexto em questéo.

No quadro burocratico e técnico que compunha toda a hierarquia institucional da

SUDECO tinha-se como cargo maximo a figura do superintendente. Entre os varios

de funciondrios. E todos estes cargos e fungdes faziam parte de uma rede hierarquica, em que, buscando
uma agilidade e qualidade nos resultados que visavam, fizeram da administra¢do do 6rgdo uma verdadeira
“teia” empregaticia.
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superintendentes que compuseram esses quadros surge 0 personagem que nos interessa
nesse momento: René Pompeu de Pina (1941), descendente das tradicionais familias
Fleury, Jayme, Pina, Mendonca e Aquino, de Pirendpolis. Tornou-se engenheiro
eletricista pela Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (USP) (1964) e Master
of Science (M.Sc.) em Engenharia Elétrica pela University of Colorado, Boulder,
Colorado, E.U.A (1970). Pomeu de Pina ocupou diversos cargos e funcdes nos
Governos de Goias, Tocantins e no Governo Federal, entre os quais pode-se citar: I)
fundador do curso de Engenharia Elétrica da Faculdade de Engenharia da Universidade
Federal de Goias (UFG); Il) secretario da Fazenda do estado de Goias (1976-79); I1I)
titular da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — SUDECO
(1979-85); 1V) e, por fim, participou de dezenas de comissdes técnicas, entre elas as que
definiram a divisao do estado do Mato Grosso e a que criou 0 estado de Rond6nia.

Nosso roteiro se dara, inicialmente, pelos esclarecimentos tedrico-metodologicos
gue nos guiara nesse momento, aprofundando-nos sobre conceitos fundamentais para
nossa abordagem, como os de Estado(s) — Restrito e Amplo -, CondicGes Gerais de
Producdo (CGP) e Gestores enquanto intelectuais. Em seguida, voltaremos nosso olhar
para a trajetoria de nosso personagem desde sua formacgédo académica, perpassando pelo
contexto de como ele entrou e suas atuagdes na superintendéncia em questdo®? e como
ele produziu conhecimento através de livros, artigos, relatérios entre outros. Este é o
ponto chave em que o percebemos como objeto a ser analisado, tendo por base um
trabalho focado na historia intelectual deste tecnocrata. Este ndo é necessariamente um
grande tedrico ou ide6logo®, é um personagem que se encontra no interior da
administracdo da SUDECO com um perfil intelectual diferente, ou seja, € o gestor
tecnocrata, € o homem da divulgacdo e organizacdo pari passu dessas
institucionalidades no interior do processo da propria organizacdo destas. Esta € uma

caracterizacdo particular que muito contribuira para nossa tese: ligar esse personagem

8 Importante destacarmos que teremos como base para analisar a seguinte trajetoria intelectual os
documentos originais da instituicdo SUDECO, pois eles trazem o momento que consideramos mais
importante para percebermos a contribuicdo do citado personagem para 0 avanco do capital monopolista
e, consequentemente, para a exploracdo sobre os migrantes sobre o territdrio regional: sua gestdo a frente
dessa instituicao.

8 Importante salientarmos que tem aqueles intelectuais que fazem a criacdo, que é o grande intelectual
em seu sentido tradicional, aqueles pensadores que formulam teorias. Exemplos destes, no sentido de
contribuirem para o avanco do capital monopolista, podemos citar os nomes de Mario Henrique
Simonsen, Delfim Neto, Roberto Campos e Celso Furtado. Contudo, tem o intelectual divulgador, que
ndo produz necessariamente uma teoria da organizagdo, daqueles setores estratégicos como é o caso das
superintendéncias, 0s personagens que se encontra na administracdo destas.
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ao contexto das migracfes internas e como tudo isso estd intrinseco ao processo de
avanco da intensificacdo da exploracdo sobre a mdo de obra e do programa de
contrarreforma agréria que se instalou na regido Centro-Oeste, o que colaborou,
consideravelmente, para o avanco do capital monopolista em nivel regional e,
consequentemente, nacional. Portanto, pretende-se agora compreender quem é este
gestor que foi responsavel pela geréncia deste capital internacional e nacional que

atuaram e atuam sobre a regido de jurisdicdo da SUDECO.

2- O(s) Estado(s) e os gestores na organizacao da produgdo no

Centro-Oeste: pressupostos tedrico-metodologicos

2.1 O(s) Estado(s) atuante(s) na regido Centro-Oeste: breve esclarecimento tedrico-

conceitual sobre o termo

As praticas institucionais que teremos como fundamentacdo para a analise do
avanco do capital monopolista sobre a regido Centro-Oeste serdo aferidas,
historiograficamente, sob a inspiracdo tedrico-metodologica do universo conceitual de
Jodo Bernardo - intelectual portugués de grande renome na historiografia devido as suas
varias contribuic@es originais - em que utilizaremos como ferramentas as defini¢des de
“Estado Amplo”; “Estado Restrito”; “Gestores”; e “Condigdes Gerais de Producao
(CGP)”. Estando a par do entendimento destes, descortina-Se 0 Cenario que buscaremos

esclarecé-lo.

Dando inicio a nossa analise, pretendemos agora esclarecer que Estado(s) é(sdo)
esse(s) em que o(s) percebemos como agente(s) produtivo(s) que foi(foram)
responsavel(responsaveis) pela criacdo da SUDECO e, concomitantemente, pela
expansdo e consolidacdo do capitalismo monopolista na regido Centro-Oeste. Na parte
introdutéria de nosso texto e no capitulo anterior ja fizemos referéncias a estes
conceitos, deixando-os ainda de forma inicial apenas para nortear a percepcdo do

cendrio até aqui posto. Todavia, agora, € primordial aprofundarmos o entendimentos
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destes, pois 0 caminho e instrumento neste momento adotados - para contribuirem ao

entendimento de todo processo que circunscreve nosso objeto - requerem tal postura.

Desde ja € de essencial importancia se ter um esclarecimento tedrico-conceitual
do termo Estado para podermos dar continuidade a discussdo. Como destaca Bernardo
(1998, p. 29), para Marx e Engels, o Estado seria além de um aparelho de coacéo sobre
a classe explorada, uma espécie de éarbitro das divergéncias surgidas entre 0s
exploradores. Uma célebre frase de Engels resume bem o que é o Estado,
caracterizando-o como o comité de negocios da burguesia. Com isto, 0 marxismo
ortodoxo situou os aparelhos politicos na superestrutura, tal como o mercado funciona
num plano acima da producdo. Na perspectiva de Bernardo, ele apresenta o Estado,
enquanto instituicdo reguladora da concorréncia entre capitalistas, localizando este na
propria esfera da producdo e pertence, portanto, a infraestrutura. Com esta Visdo,

Bernardo demonstra uma abordagem inovadora com relagéo ao Estado.

Na tentativa de mostrar 0 Estado enquanto mecanismo geral do poder, o
intelectual portugués faz uma divisdo entre “Estado Restrito” e “Estado Amplo™.
Segundo ele, o Estado Restrito é aquele que inclui o aparelho politico reconhecido
juridicamente, assim como € definido pelas constituicbes dos varios paises, ou seja,
governo, parlamento e tribunais. Por este, ocorre a acumulacdo de capital sob forma
absolutamente centralizada, uma verdadeira ditadura interna aos capitalistas. Ja o Estado
Amplo inclui todas as formas organizadas do poder das classes dominantes, sendo as
empresas 0s elementos constitutivos do Estado Amplo. Este é constituido pelos
mecanismos de producdo de mais-valia, ou seja, por aqueles processos que asseguram
aos capitalistas a reproducdo da exploracdo (Idem, p. 41, 42). A passagem a seguir
expressa bem este ponto de vista:

As empresas sdo o principal lugar de exercicio do poder dos
capitalistas sobre os trabalhadores, e o principal lugar de contestagdo
desse poder. As empresas ndo determinam sé a vida do trabalhador
durante a jornada de trabalho, mas pela sua mera importancia
econdmica incidem no tecido social e urbano em redor,
condicionando, portanto a vida do resto da populagdo. Defino, assim,
as empresas como 0s elementos constitutivos do Estado Amplo. (Id.,
ibid.)

Em sua outra obra, Jodo Bernardo (2009, p.209), referencia-nos ao afirmar que
“o capitalismo consiste numa relag@o social globalizada, funcionando como um sistema

econdmico integrado.” Sendo assim, deve ficar claro que, em nivel mundial, o
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capitalismo tem-se organizado sempre articulando Estado Restrito e Estado Amplo, o
que demonstra que o poder capitalista é tdo amplo quanto as préprias classes
dominantes (Bernardo, 1998, p. 42). E exatamente neste ponto que percebemos que o
processo das migracdes internas no contexto de expansao e consolidacéo do capitalismo
monopolista na regido Centro-Oeste, através da SUDECO, entra em cena neste debate,
pois identificamos como a atuacdo da instituicio e dos gestores por tras dela
estabeleceram a articulagéo entre Estado Restrito e Estado Amplo a partir do fenémeno

migratorio.

A criacdo da SUDECO por si s6 foi uma acdo do Estado Restrito, porque foi o
governo federal o responsavel por seu plano de criacdo. Esta enquanto instituicdo -
atuante como uma empresa publica - vai se articular com as empresas nacionais e
multinacionais - ou seja, aqueles 6rgdos do Estado Amplo — as quais, percebendo o
potencial econdmico que a regido poderia oferecer, entraram no jogo e se “aliam” com o
Estado militar brasileiro (Estado Restrito). Aqui esta a articulacdo que o capitalismo

impde entre o Estado Restrito e o Estado Amplo buscando seu pleno desenvolvimento.

No capitulo anterior citamos algumas empresas/colonizadoras em ambito
nacional que representaram o Estado em seu sentido Amplo e atuaram sobre o Centro-
Oeste. Entretanto, nosso foco inicial neste capitulo serdo as empresas multinacionais,
pois, além de serem parte significativa dos atores envolvidos no processo, estas tiveram
maior controle sobre a geracdo de capital no territorio regional. Também destacaremos
algumas outras empresas nacionais que se envolvem na trajetoria de nosso personagem,
e, assim, reforcaremos nossa argumentacdo nesse momento e, ademais, no que se refere

ao que ja analisamos anteriormente.

Entre alguns dos 6rgdos que fazem parte do Estado Amplo em nivel
internacional e que se aliaram ao governo federal brasileiro (Estado Restrito) pode-se
destacar o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), o PNUD
(Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) e a OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), 0s quais com toda certeza tinham grande interesse financeiro
sobre a regido. Em nossa busca para desvendar até que ponto se deu esse processo nesta
regido, constatamos que a alta burocracia da SUDECO, fundamentalmente seus
superintendentes, tiveram papel determinante para a consecucdo da articulagdo ja

destacada. E entre estes superintendentes consideramos de elevado grau de importancia
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— tendo por base a analise documental que relatam as a¢des destes — a administracdo de
René Pompeu de Pina sobre a instituicdo em foco. Atuacdo, a qual, mais adiante,

aprofundaremos sua anélise.

No caso da SUDECO, o que se verifica € que com o passar do tempo este capital
internacional, controlado pelas multinacionais (6rgdos do Estado Amplo), passa a
controlar grande parte do capital gerado no Centro-Oeste. Obviamente que as empresas
nacionais (também representantes do Estado Amplo), o Estado Restrito, no caso o
governo federal militar e o estadual (no Ultimo caso os da regido Centro-Oeste)
garantiram sua “parte do bolo”, porém a parte maior acaba sendo convertida por essas
empresas internacionais que investiram e investem sobre tal regido. A vista disso,
ocorre uma “apropriacdo” da economia regional e nacional por interesses
multinacionais. As companhias transnacionais passam a ser 0s principais agentes do
comeércio mundial, e ndo o pais (no caso se alude o Brasil) por mais importantes que
eles sejam. Portanto,

a supremacia econdmica e social das companhias transnacionais
confirma-se quando observamos que a sua capacidade de atracdo dos
capitais locais é geralmente superior a conseguida pelos préprios
centros econdmicos e politicos de cada pais. [..] o -capital

transnacional passou a mobilizar grande parte dos capitais locais e a
ditar o ritmo de toda a vida econémica. (Id., ibid., p. 46)

Bernardo j& havia, de forma geral, percebido isso colocando que o elevado grau
de concentracdo do capital que se tem — principalmente a partir da década de 1960 -
permitiu as grandes empresas inter-relacionarem diretamente e, portanto, ocuparem-se
das CondicOes Gerais de Produgdo (CGP),®* sem necessitarem da intervencéo do Estado
Restrito. Antes de dar continuidade ao assunto € necessario compreendermos o0 que sdo
as CGP:

N&o se deve entender aqui producdo num sentido meramente técnico,
mas em toda a sua amplitude social. As CGP ndo se limitam ao que
geralmente se denomina ““infraestrutura”, mas cobrem todo o campo
da tecnologia; que defino como aquele em que as relagBes sociais de
producdo se articulam com a sua realizacdo material. As técnicas séo
esta realizacdo estritamente material e na tecnologia concebe-se a
articulagio das técnicas com a sociedade. E nesta perspectiva que
proponho o conceito de CGP. (Bernardo, 2009, p. 212)

8 Para uma analise mais profunda sobre as CGP: BERNARDO, Jodo. Economia dos conflitos sociais.
Integracéo econdmica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009. p. 209-289.
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Em suma, as Condi¢Oes Gerais de Producdo incluem todo o conjunto das
infraestruturas materiais, tecnoldgicas, sanitarias, sociais, culturais e repressivas
indispensaveis a organizacdo geral do capitalismo e ao seu progresso (Bernardo, 1998,
p. 31). Com isso, podemos perceber que as Condigdes Gerais de Producéo constituem o
principal campo de existéncia do Estado, pois este € o responsavel por toda essa
organizacdo logistica da producdo, abrangendo em todas as infraestruturas. O Estado
Restrito é, pois, o grande responsavel pela organizacdo, consolidacdo e progresso do

capitalismo, porém quem toma as rédeas é o Estado Amplo, através das multinacionais.

Nesse sentido, devemos elucidar que o Estado Restrito é por definicdo nacional,
sendo assim, estes Estados ndo tém qualquer possibilidade de se contrapor ao Estado
Amplo, o qual é transnacional. O que se verifica é aquela articulacdo entre o Estado
Restrito em direcdo ao Estado Amplo, através de organismos reconhecidos
constitucionalmente e hegemonizados pelo Estado Restrito, passando, gradualmente, a
processar-se mediante os lobbis, 0s grupos de pressdo, que sao instituicdes inteiramente

controladas pelo Estado Amplo:

Na sequéncia desta evolucdo, diversas instituices, quer econémicas
quer administrativas, que de inicio pertenciam ao quadro do Estado
Restrito passaram paulatinamente sob a égide do Estado Amplo, tanto
nas prioridades impostas ao seu funcionamento, como na sua estrutura
interna e, ainda, na maneira de se relacionarem com outras
instituices. (lId., ibid., p. 45)

Em concluséo, Bernardo (ld., ibid., p. 47) afirma que:
[...]Jas companhias transnacionais tém a capacidade de prosseguir uma
estratégia prépria, independente dos governos tanto dos paises onde
estdo implantadas as matrizes como daqueles onde se estabelecem as
filiais. Elas ndo sdo um agente de um ou outro governo estrangeiro,
como pensam aqueles que ainda hoje raciocinam em termos

estritamente nacionais. As companhias transnacionais sao elas
mesmas um poder, 0 mais importante na época atual.

Tudo isso nos demonstra como as companhias transnacionais tornaram-se o
elemento mais dindmico no interior do Estado Amplo e o principal responsavel pela
desagregacdo do Estado Restrito. Com isso, verifica-se que a superestrutura politica
evolui no sentido do reforco do Estado Amplo, e na reducdo da esfera do poder do
Estado Restrito. O que se entende hoje por neoliberalismo ndo é mais do que a
hegemonia exercida sobre o Estado Restrito pelas multinacionais, enquanto elementos
determinantes do Estado Amplo (Id., ibid., p. 48).
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Averiguamos que todo esse processo colocado por Bernardo se concretizou na
regido Centro-Oeste atraves da ligagdo SUDECO - controlada pelo governo federal
militar (Estado Restrito), com o capital internacional - transnacionais (Estado Amplo).
Podemos colocar aqui apenas um Estado globalmente considerado, o qual resulta da
articulacdo entre o Estado Amplo e o Estado Restrito, sendo este Estado, no Brasil, o
grande agente capitalista. Contudo, percebemos este Estado globalmente considerado

como agente de producdo e ndo apenas como espaco politico.

Consideramos ainda nesse sentido, tendo como alicerce nosso prévio
conhecimento sobre o assunto - 0 que nos fica claro tendo consciéncia da trajetoria
histérica da SUDECO - é que outros “pontos” ainda “soltos” se somam para
desbravarmos com mais afinco o desenrolar de todo processo em questdo. Buscaremos
analisa-los de forma pormenorizada, visando assim “amarrar” esses novos “pontos” em
nossa narrativa. Como citado anteriormente, quando analisamos o papel da SUDECO
no avango do capital monopolista na Regido Centro-Oeste (Araujo, 2016), fizemos a
divisdo de sua trajetoria, entre 1967 a 1990, em trés fases. Na Ultima dessas fases (1985-
1990) evidenciamos como a mencionada instituicdo foi se esvaziando a partir da
intensificacdo do capital monopolista, que seria 0 mesmo que dizer que a concretizacao
da politica neoliberal, o que é fator determinante, em nosso ponto de vista, para a

sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito.

No entanto, entendemos que as agbes ocorridas na segunda fase por nos
destacadas — e que neste momento materializou-se como sendo todo nosso recorte
temporal diante do fenbmeno migratério — marcada pela intensificacdo da modernizagéo
agropecudria regional e pela implantacdo de grandes projetos de colonizacdo oficial e
particular, foram elas os elementos fundadores que potencializaram o avanco do capital
monopolista e, por conseguinte, a sobreposicdo citada. E é justamente no contexto deste
recorte temporal que se encontra 0 personagem que sera analisado, pois sua
administracdo enquanto superintendente ocorreu entre 1979 a 1985. Entendemos a
priori que os gestores da SUDECO, principalmente aquele aqui destacado, foram
resolutivos para o processo das migracGes internas e, consequentemente, para a citada
sobreposicdo. Dessa maneira, partindo desse historico institucional ja analisado,
investigaremos as outras facetas — “pontos” - que explicam melhor o processo que

buscaremos esmiucar.
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2.2 — Os gestores nas rédeas do capitalismo monopolista sobre o Centro-Oeste:

guem realmente sdo os gestores?

Depois de entendermos como o Estado se torna o grande agente de producdo na
consolidacéo do capitalismo monopolista na regido Centro-Oeste — 0 que vai fazer dele
responsavel direto pelo processo das migracdes internas - pretende-se agora
compreender quem sdo estes gestores que sdo 0s responsaveis pela geréncia deste
capital internacional e nacional que atuaram e atuam sobre a regido de jurisdi¢cdo da
SUDECO.

Primeiramente, € importante salientarmos que este tecnocrata/gestor, € percebido
enquanto intelectual e, portanto, o que examinaremos inicialmente se volta para as
seguintes questdes: percebermos a identidade do individuo/intelectual que se encontra
no interior da institucionalidade das relaces sociais em torno da trama que envolve o
processo em analise; entendermos as determinac@es estruturantes da acdo social deste
intelectual buscando verificarmos até que ponto sua praxis condicionou 0
funcionamento e/ou desenvolvimento do avanco do capital sobre a regido em foco. E
somente na institucionalidade das relacdes sociais que o profissional da ciéncia historica

podera encontrar o sentido identitario dos sujeitos interpelados.

Tendo como referéncia Goldmann (1970, p. 11) - obra a qual ele inicia
destacando sua critica as principais correntes tedricas das ciéncias sociais
contemporaneas baseadas em pesquisa positivista - inferimos que conhecer a identidade
e a acdo deste intelectual no processo em questdo é ndo deixar escapar as
transformacdes qualitativas das estruturas sociais e a dimensdo histérica dos fatos

humanos.

Entendemos que esse é um dos caminhos fundamentais que o historiador tem

como norte para analisar o fato social®, indagando-o como parte de um processo que

% Nas palavras de Goldmann (1970, p. 17) “todo fato social ¢ uma fato historico e inversamente. Segue-
se dai que a historia e a sociologia estudam os mesmo fendmenos [...]”, ou seja, a ciéncia sociologica sera
nossa aliada nos fornecendo instrumentos para analisar o contexto histérico posto, pois temos a
consciéncia que ndo podemos isold-las, sendo que na verdade se complementam enquanto ciéncias,
contribuindo uma com a outra. Contudo, “ndo se trata pois de reunir os resultados da sociologia e da
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envolve uma totalidade de acontecimentos. E esse sera nosso caminho nesse momento,
na tentativa de verificar como este tecnocrata, enquanto intelectual a servico do capital,
foi relevante no historico institucional da SUDECO para a consecucdo do capital
monopolista no contexto regional. Nesse percurso, analisar as relages sociais entre
gestores e migrantes neste processo, tendo como referencial a luta de classes e as visoes
de mundo opostas — 0 que os determina enquanto classe dominante e classe dominada -
sera de grande valia para concretizarmos nossa tarefa historiografica. Como corrobora
Goldmann,
[...] o fundamento ontoldgico da histéria é a relacdo do homem com
outros homens, o fato de que o ‘eu’ individual s6 existe como pano de
fundo da comunidade. O que procuramos no conhecimento do passado
¢ a mesma coisa que procuramos no conhecimento dos homens
contemporaneos. Primeiro, as atitudes fundamentais dos individuos e

dos grupos humanos em face de valores, da comunidade e do
universo. (Id., Ibid, p. 22)

Entendemos, assim, que sO a atitude dialética pode realizar uma sintese que
concomitantemente levard a consciéncia de classe e a acao, despertando a preocupacgéo
com o “outro”, com o ser humano que estd na mesma situacio de exploracdo. E com
essa atitude e com a consciéncia de classe resultante dela que poderemos [...]“conhecer
0s homens que, em condicdes diferentes e com meios diferentes, no mais das vezes
inaplicaveis a nossa época, lutaram por valores e ideais, analogos, idénticos ou opostos
aos que possuimos hoje; o que nos da consciéncia de fazer parte dum todo” [...] (Id.,
Ibid) Isto é, “a consciéncia historica existe apenas para uma atitude que ultrapassa o eu
individualista, ela é precisamente um dos principais meios para realizar essa
superagdo.”[...] (Id., Ibid) No caso dos intelectuais/tecnocratas a frente da SUDECO,
percebemos claramente que estabeleceram valores opostos ao dos migrantes enquanto
homens despossuidos, pois evidentemente eram e Sdo grupos sociais distintos.
Buscaremos esclarecer isso tendo como instrumento a conscientizacdo historica,
visando, dessa forma, atentar parte da sociedade atual no que se refere a qual classe de
fato ela pertence e de como a classe dominante tem total consciéncia da sua condicéo,
fazendo com que perpetuem a exploracdo de uma minoria social sobre a maioria da

populacdo, maioria a qual o individuo porventura tenha acesso a essa leitura

historia, mas de abandonar toda sociologia e toda historia abstratas para chegar a uma ciéncia concreta
dos fatos humanos [...] (Id., Ibid) Logo “a sociologia ndo pode ser concreta se ndo for historica, do
mesmo modo, a historia, se pretender ultrapassar o simples registro dos fatos, tornar-se-a necessariamente
explicativa, a saber, numa medida maior ou menos, sociologica.” (Id., Ibid)
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provavelmente se encontra. Fundamentalmente através da consciéncia historica
poderemos superar o individualismo e, portanto, passaremos a pensar no “outro”. E

nesse momento que passamos a ter consciéncia de classe.

Diante do exposto e nos remetendo ao papel do intelectual, visualizamos que os
gestores a frente da SUDECO, principalmente aqueles da mais alta hierarquia
burocratica — os superintendentes — cumpriram, em nosso ponto de vista, seu papel
fundamental na sociedade capitalista: organizar a produgédo tendo como fim assegurar a
exploracdo. A passagem a seguir esclarece melhor o que se quer dizer:

Se uma das marcas identitarias fundamentais do intelectual é a
institucionalidade da organizacdo da producdo, entdo € possivel
afirmar que o intelectual na sociedade capitalista cumpre, por
definicdo ontoldgica, funcBes institucionais de exploracdo. E se assim
for, o outro institucional do intelectual ¢ sempre aquele que sofre
sobre si essa organizacdo institucional da exploracdo, a forca de
trabalho submetida & ldgica da exploragdo capitalista. Na
materialidade institucional do capitalismo, a identidade e a alteridade

do intelectual sdo, portanto, sempre expressfes institucionais de
classe. (Pinto, 2011, p. 02)

Tendo como fundamento esta percepcdo identitaria do intelectual
tecnocrata/gestor, enquanto aquele que garante a exploracdo a partir da organizacdo da
producdo, resta-nos entender quem sdo e quais as consequéncias para 0s sujeitos/grupos
que estdo na outra “ponta” do processo, ou seja, aqueles que sofrem com a exploragao
imposta. Anteriormente, ja iniciamos a analise de quem sdo eles — 0s grupos
descapitalizados - e neste capitulo buscaremos aprofundar com exemplos de
representantes deste grupo explorado e, principalmente, as consequéncias para estes.
Todavia, procuraremos fazé-lo no momento em que formos analisar a trajetoria pessoal
deste personagem, pois, assim, poderemos destacar comparativamente as suas a¢cdes aos

resultados para aqueles que foram atingidos por elas.

No contexto em analise e tendo como referéncia a luta de classes, entendemos
que estas visdes de mundo diferentes que estdo sempre em embate, de classes distintas
cada qual com a sua logica, fica muito clara a partir das migragdes internas, em que 0s
migrantes sdo os sujeitos da outra “ponta”, aquela dos despossuidos, desprovidos de
capital e que sofreram e sofrem de forma brutal o peso da exploracdo imposta pelos
gestores a servico do capital e pela burguesia (seja nacional ou internacional). E o que ja
verificamos — e vamos continuar destacando - sobre os migrantes na regido Centro-

Oeste, os quais foram forcados ou incentivados pelo Estado Restrito. Nesse caso,
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representados por instituicdes como SUDECO, INCRA e MINTER, a se deslocarem
pelo territério atendendo, de alguma forma, & l6gica do avango do capital monopolista
imposta pelo Estado Amplo, processo no qual esté intrinseco a exploracéo, ou seja, a
expropriacdo da mais-valia. Sabemos que a mais-valia é a base fundamental de onde
parte a construgio do edificio capitalista. E de sua producdo e realizagdo que se
constitui a prética institucional da exploracdo da forca de trabalho. Como deixa claro
Pinto,
O fato historico fundamental do capitalismo é a prética institucional
da exploracdo; assim, é da producdo e realizacdo da mais-valia que se
constroi todo o edificio institucional do capitalismo. Capitalismo é um
modo de producdo de integracdo, todas as realidades sociais de uma
formagdo social capitalista estdo integradas ao seu Vértice
fundamental: a exploragdo da forca de trabalho, ndo existe nenhuma

materialidade socialmente institucionalizada fora desse espectro
totalizante. (Id., Ibid, p. 03)

E de fundamental importancia destacarmos que no contexto de nossa analise,
como ja afirmamos, voltarmos nesse momento, para o entendimento das relagdes sociais
entre tecnocratas e migrantes (neste caso, estes enquanto forca de trabalho assalariada) -
ou seja, classe dominante e classe dominada, e como a primeira concretiza sua funcao
de extracdo da mais-valia sobre a outra - visualizamos ndo apenas estes grupos na luta
de classes que envolvem o processo em questdo. Além delas, visualizamos mais duas: a
burguesia, a qual esta do lado dos gestores enquanto classe dominante; e as nacoes
indigenas, que estdo do mesmo lado dos migrantes enquanto classe dominada. Os
trechos a seguir nos referenciam e reforcam o que defendemos:

A expropriacdo da mais-valia na esfera produtiva e a sua consequente
realizacdo na esfera da circulagdo opGem estruturalmente trés classes
sociais: de um lado a forga de trabalho assalariada submetida a l6gica

da exploracéo; e do outro lado, a burguesia e os gestores organizando
a logica da exploragdo. (Id., ibid.)

Sob as sociabilidades de uma formacdo social capitalista, 0s
individuos vém-se contingenciados pelas determinacdes da esfera
produtiva, ora como proprietarios dos meios de produgédo (burguesia),
ora como organizadores e controladores institucionais da explora¢do
frente ao processo produtivo (gestores) ou como forca de trabalho sob
exploracéo (forca de trabalho assalariada). (1d., ibid, p. 04)

Apesar de sua contribui¢cdo, no contexto que estamos analisando, ndo nos
restringiremos apenas as trés classes citadas. Acrescentariamos, como destacado
anteriormente, as na¢des indigenas como outro grupo social dominado que faz parte da

I6gica da expropriagdo da mais-valia. Todavia, neste capitulo, limitaremos a analisar até
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que ponto a atuagdo do intelectual em questdo contribuiu para intensificar a
exploragdo/violéncia e o programa de contrarreforma agraria sobre 0s migrantes e
outros grupos descapitalizados na regido Centro-Oeste, deixando a anélise no que tange

a exploragdo e a violéncia sobre 0s nativos para nosso préximo capitulo.

Por fim, vale ressaltar que o gestor enquanto pertencente a classe dominante
capitalista, aquele que detém o controle e planejamento do processo produtivo,
conseguiu ndo apenas intensificar a expropriacdo da mais-valia e o programa de
contrarreforma agraria sobre os trabalhadores assalariados, mas também manter a
harmonia social, evitando os conflitos de classes. Resumidamente, isso faz com que o
trabalhador assalariado — 0s grupos descapitalizados — vé-se como parte do processo e
que seu trabalho trara frutos para ele e sua familia. E a partir deste discurso das classes
dominantes que ocorre a desarticulacdo da consciéncia de classe, fazendo com que os
trabalhadores fiqguem passivos diante da exploracdo que os consome. Os instrumentos
utilizados para a citada desarticulacdo sdo os mais variados, entre 0s quais podemos
citar: a represséo, utilizando o Direito como instrumento; pela cooptacéo; e através do
Estatuto de Cidadania burguesa, o qual desarticula a consciéncia de classe. No préximo
capitulo aprofundaremos tal debate no que corresponde aos instrumentos utilizados para

a desarticulacdo da consciéncia de classe.

Voltando-se ao “busilis” da questdo, identificamos uma passagem escrita por
Pinto (2011) que destaca como a prépria burguesia ja havia percebido a importancia dos

gestores para 0 avango do capital:

Nas palavras da burguesia industrial a consagracéo institucional dos
gestores como a classe dominante capitalista por exceléncia — porque
sua efetiva configuracao institucional era a do controle e planejamento
do processo produtivo, tinha como resultantes praticas ndo s6 a
intensificacdo da expropriacdo da mais-valia sobre a forga de trabalho
assalariada, mas também a organizagdo da harmonia social para o ndo
conflito de classes, e é dessas praticas que se pode definir
efetivamente a historicidade das alteridades de classe na definicdo
ontoldgica das identidades do trabalho intelectual no capitalismo. (Id.,
Ibid., p. 12)

Imbuidos da consciéncia de que a burguesia passou a ter da importancia dos
gestores para 0S seus negocios e, concomitantemente, para o desenvolvimento do
capitalismo, pode-se indagar nesse momento o seguinte: mas e a burguesia? Ndo € ela a
classe responsavel pelo controle do capital? Na tentativa de responder quem sdo 0s

gestores, esta incluida a resposta para esta segunda questao.
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Nessa discussdo, novamente, teremos como referéncia Jodo Bernardo e, segundo
sua definicdo, a burguesia vive em funcdo do funcionamento particularizado da
economia, ja& os gestores em funcdo do funcionamento integrado da economia
(Bernardo, 1998, p. 51). A partir disso podemos perceber que em nivel quantitativo
quem tem maior tutela sobre a circulacdo de capital em a&mbito mundial s&o os gestores,
pois séo eles que se articulam com a economia de forma integrada e ndo particularizada
como a burguesia. Sendo assim, a burguesia tem um poder sobre o capital em nivel
restritamente local, ja os gestores articulam e controlam o capital sobre todo o planeta.
Indo ao encontro do que Pinto (2011, p. 09) afirma, concordamos que “o processo
produtivo capitalista s6 se erige com a presenca dos gestores, o trabalho de organizar e
agregar valores tecnoldgicos a mercadoria é de responsabilidade do gestor, raramente do

burgués proprietario”.

Na busca de esclarecer melhor quem séo os gestores, ndo poderiamos deixar de
compara-los a burguesia, j& que ambos o0s grupos fazem parte da classe dominante.
Fazer um paralelo entre estes contribui para elucidar melhor quem é quem enquanto
classe/grupo e quais seus papéis nesse processo. Partimos do ponto basico de que a
burguesia representa aqueles que detém os meios de producéo, isto €, vivem da extracao
da mais-valia sobre aqueles individuos que trabalham em suas posses, ndo sendo,
portanto, assalariados. J& os gestores constituem-se como profissionais com funcées
institucionais de dire¢cdo que sdo assalariados pela mais-valia como resultado da
exploracdo da forca de trabalho. E, portanto, aquele assalariado que instrui o burgués
enquanto proprietario dos meios de producao para extrair a0 maximo a mais-valia. Para
definir de forma mais clara quem é este intelectual tecnocrata enquanto gestor do capital

vale ressaltar:

[...] um profissional que é assalariado pela mais-valia como resultado
da exploracdo da forga de trabalho e que se organiza como um
profissional assalariado com fungdes institucionais de dire¢do, alguém
gue a partir de si mesmo nado se pensa como trabalhador assalariado,
alguém que instrui o capitalista proprietario dos meios de producéo,
enfim, alguém que se pensa como expressdo autbnoma frente ao
processo que organiza e reproduz como estrutura. (Pinto, 2011, p.
113)

Pensando na esfera da propriedade e na distribuicdo da mais-valia, a propriedade
burguesa é de carater individual, vitalicio e transmissivel, pois sdo os donos dos meios

de producdo. Ja os gestores, 0s quais ndo sdo os donos dos meios de produgdo, mas que
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porventura podem se tornar, participam coletivamente na apropriacdo da mais-valia, ja
que exercem funcdes em corpos dirigentes da burocracia politica e econbmica, publica
ou privada. (Bernardo, 1998, p. 52) Em outros termos, a burguesia sdo 0s proprietarios
dos meios de produgéo e os gestores os controladores da producdo. Se estes detém na
esfera produtiva o controle do saber tecnolégico produtivo, o controle cientifico da
racionalidade produtiva, eles sdo, também, indubitavelmente, classe dominante. O que

se quer fazer entender fica ainda mais detalhado a seguir:

[...] intelectuais como os engenheiros (0s quais chamamos de gestores)
demarcam a operacionalidade da visdo de mundo tecnocratica como o
sentido ideoldgico do real existente: a técnica e o cientificismo da
organizacdo como elementos de integracdo e de maximizacdo da
expropriagdo dos tempos produtivos da forca de trabalho, esses
procedimentos sdo partes fundamentais de realizagdo da mais-valia.
(Pinto, 2011, p. 09, grifo nosso)

Em suma, tanto a burguesia como os gestores encontram-se do mesmo lado na
extorsdo da mais-valia. Ambos tém o controle sobre o seu proprio tempo de trabalho e
exercem o controle sobre o tempo de trabalho alheio, o que significa que sédo
exploradores. Na medida em que estas duas classes se apropriam de mais-valia estas séo

classes capitalistas, entretanto, trata-se de duas classes capitalistas distintas.

O que deve ficar claro é que os gestores existem como classe desde o inicio do
capitalismo, porém ndo apareciam como uma classe unificada. Podemos demonstrar
iss0, no caso do Brasil, através da figura de André Reboucas. Este € percebido como um
homem de negdcios e também intelectual do século XIX, o qual foi um dos
responsaveis pela modernizacdo dos meios de producdo do pais através da utilizacdo de
investimentos estrangeiros. Percebemos ai a relacdo entre capital nacional e o capital
internacional. O intelectual é aqui entendido como um gerenciador no capitalismo.
Portanto, Reboucas é um gestor no ponto de vista que adotamos. Os gestores, com 0
passar do tempo, foram adquirindo uma consciéncia de classe comum a medida que
progrediu a concentracdo do capital:

[...] quanto mais a economia se desenvolve e se integra, mais se
consolidam o0s gestores, que nessa integragdo fundamentam
precisamente a sua existéncia. S3o0 a classe capitalista que,
contemporénea da génese deste modo de produgdo, expande-se e
reforga-se com o crescimento econémico, confundindo-se com ele o

seu eixo de evolucdo. (Bernardo, 1991, p. 216 op cit Pinto, 2011, p.
07)
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Conscientes de que 0s gestores existem enquanto classe desde o principio do
capitalismo, é importante salientar que foi na década de 1930 — a denominada Era
Vargas — que suas ac¢des no interior do Estado Restrito, estabelecendo ligaces com o
capital monopolista internacional, foram determinantes para organizarem
pragmaticamente as CondicOes Gerais de Produgédo capitalista no Brasil. O trecho a
seguir elucida o que buscamos descortinar:

Foi a partir da acdo institucional dos gestores no Estado Restrito e da
sua locucdo internacional junto ao capitalismo monopolista que se
puderam efetivamente estabelecer os supostos fundamentais das
Condicdes Gerais de Produgdo no Brasil (a criacdo da Companhia
Siderargica Nacional [CSN] é um exemplo méaximo dessa capacidade
de organizacdo produtiva do Estado Restrito) e dessas praticas

definiu-se a possibilidade estrutural para a acdo produtiva das
empresas privadas (o Estado Amplo). (Pinto, 2011, p. 116)

Assim sendo, desde o modelo nacionalista varguista vinham sendo orquestradas
as CondicOes Gerais de Producdo, condigcdes as quais consideramos que foram ainda
mais intensificadas a partir da década de 1960, no contexto do avanco do capital
monopolista e da criacdo das superintendéncias regionais. Como bem destaca Bernardo
(1977 e 2009) citado por Pinto (2011, p. 04), este processo de intensificacdo das CGP,
entre 1930 a 1960, que fez parte do programa de desenvolvimento em ambito nacional
do Estado Restrito, estruturou junto a ele a consolidacdo gradativa do Estado Amplo,

em que as empresas nacionais se integram ao capital internacional.

Nesse sentido, vale mencionar como 0 processo de planejamento econdémico — 0
qual ja abordamos no tocante a contextualizagdo dos antecedentes - e as acbes da
SUDECO sao relevantes para se entender o desenvolvimento desse processo das CGP e
a importancia dos gestores para a consolidacdo do Estado Amplo. Aqui, pode-se citar
como exemplos de categorias de gestores ndo apenas 0s que estavam a frente da
burocracia institucional da SUDECO, mas também engenheiros, economistas, juristas e
outras diversas categorias de “especialistas” enquanto organizadores institucionais do

capitalismo.

A classe dos gestores é encontrada tanto nas instituicdes estatais quanto nas
empresas nacionais e multinacionais, sendo eles 0s responsaveis por sua administracao.
Temos os trés casos no contexto da consolidagdo do capitalismo monopolista na regido

Centro-Oeste através da SUDECO, contexto o qual tem intrinseco em seu desenrolar o
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processo das migragBes internas®®. No primeiro caso se tem como exemplo o corpo
administrativo/burocratico da SUDECO, a qual era uma instituicdo ligada ao Estado

federal e tinha uma imensa burocracia alicercada pelos tecnocratas (gestores).

E interessante percebermos como 0s gestores passam a predominar no cenario
econdmico regional e nacional, pois ja estavam no corpo administrativo da SUDECO e,
além disso, sdo 0s mentores da exploracdo em massa exercida pelas grandes
multinacionais na mesma regido, fato que buscaremos esclarecer melhor diante do
controle migratério sobre o territério em evidéncia. Ha, entdo, os gestores publicos e os
gestores privados: no segundo caso, eles sdo encontrados tanto na administracao direta
das empresas com capital internacional (os executivos e dirigentes das grandes

corporagdes), ou como acionistas destas.

Ja que nos referimos aos acionistas, € importante colocarmos que se tem um
fendmeno inusitado de a propriedade privada ser negada pela corporacéo
(multinacionais), pois ela € autbnoma, porém, no plano interno, o grupo controlador
manda. A autonomia deriva do fato de ser uma sociedade andnima, composta por acoes,
mas 0 grupo que tem a por¢do majoritaria das acfes € o grupo que determina e controla

tornando-se, portanto, os grandes exploradores. (Tragtenberg, 1980, p. 8)

Voltando, especificamente, a esta classificacdo dos gestores em publicos e
privados (0s das empresas nacionais e multinacionais), tentaremos adiante mencionar na
pratica uma referéncia como gestor publico na administragdo da SUDECO que foi um
dos responsaveis por garantir o avanco do capital monopolista sobre o Centro-Oeste
brasileiro e, consequentemente, pela sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado
Restrito. Neste interim, destacaremos as grandes empresas gestoras do capital
transnacional que verificamos atuando sobre a regido em foco, o que nos servira de
exemplos para demonstrar como, a partir dos acordos estabelecidos entre nosso
personagem, enquanto representante do Estado Restrito, com organismos e empresas

multinacionais (Estado Amplo) foi concretizada a citada sobreposicao.

Logo, consideramos imprescindivel compreender a identidade desse intelectual

para se esclarecer melhor o processo em analise, o qual é formado por varias facetas.

8 No capitulo anterior, no que concerne ao fenébmeno migratério, destacamos casos envolvendo 0s
gestores na direcdo de empresas/colonizadoras nacionais. Neste capitulo, abordaremos, mais adiante,
como um gestor ligado & burocracia estatal, a partir de acordos com organismos e empresas
internacionais, foi de fundamental relevancia para o avanco do capital monopolista sobre o Centro-Oeste.
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Compreender a identidade deste intelectual nesse processo, enquanto uma das facetas
que nos fazem entendé-lo em sua totalidade, s6 se faz historicamente possivel dentro da
materialidade institucional que condiciona sua praxis. Préxis a qual, enquanto
intervencdo publica do intelectual (Intelligentsia), que representa a expressao sintese da
visdo de mundo na construgdo das praticas ideoldgicas de classe. E isso que buscaremos
entender adiante.

3- René Pompeu de Pina: um intelectual a servico do capital

3.1 - Sua origem e sua “gestacio” como gestor

O personagem em foco nasceu no dia 29 de junho del941 na cidade de
Palmeiras de Goids-GO, descendente das familias/oligarquias Fleury, Pina, Jayme,
Mendonga e Aquino, as quais sdo tradicionais na regido de Pirenopolis®’. Buscando
mergulhar inicialmente em seu universo de origem familiar, fica claro seu destaque
social a partir do poder financeiro, politico e intelectual de sua linhagem: seu pai,
Anténio Pompéo de Pina (1903-1997), era comerciante e industrial, homem com vasto
cabedal financeiro. Ja sua mde, Ophelia Jayme de Pina (1917-2015), destacou-se no
campo intelectual, pois é considerada uma mulher erudita e culta de seu tempo. Foi
professora e pianista, bacharel em Ciéncias e Letras (1935), em Pedagogia, e licenciada
em Letras Vernaculas e em didatica, com pds-graduacdo na Universidade de Sao Paulo
(USP - 1970 a 1973), na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP, 1970-
1973) e na Université Paris — Sorbonne (1972).

René Pompeu de Pina saiu ainda muito jovem de seu estado de origem para
estudar em Sdo Paulo, onde fez seus estudos fundamentais e médios no Colégio
Arquidiocesano, finalizados em 1956 e 1959, respectivamente. Ingressou na USP e

tornou-se engenheiro eletricista pela Escola Politécnica daquela universidade em 1964,

87 Aprofundando um pouco mais em seu historico familiar, vale a pena citar a seguinte passagem: “com
raizes na Espanha — pelas familias Bueno e Camargo — e em Portugal, por Jodo Ramalho, naufrago que
chegou ao Brasil em 1508, fundador da Vila de Santo André da Borda do Campo, genro do Cacique
Tibiricad — ‘Protetor da Casa de Piratininga’ e dos padres fundadores do Colégio Jesuita, que deu origem a
Vila de S&o Paulo, atual capital paulista”. (Jaime, 2016, p. 13) O autor da obra em que se encontra 0
trecho mencionado, também pertencente a familia, busca fazer uma radiografia familiar e, claro,
superestimando e vangloriando a historia desta oligarquia poderosa nas regides de Palmeiras de Goiés e
Pirendpolis, ambos municipios do estado de Goiés.
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e Master of Science (M.Sc.) em Engenharia Elétrica pela University of Colorado,
Boulder, Colorado, E.U.A (1970). Buscando seu aperfeigoamento técnico na &rea de
engenharia, fez vérias especializa¢cdes nos EUA, dentre as quais podemos citar: a) Curso
de Transmiss@o, Distribuicdo e Operacdo na Rural Electrification Association e no
Bureau of Reclamation, Casper, Wyoming (1968); b) Curso de Operacdo e Manutengéo
no Casper College Hot Line Training Center, Casper, Wyoming (1968) e; c) Programas
de Treinamento do Washington International Center, Washington, D.C. (1968).
Enquanto intelectual (tendo como base seu conceito tradicional) teve uma
atuacdo importante na vida publica: fundador do curso de Engenharia Elétrica da
Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de Goias (UFG); professor titular do
Departamento de Eletrotécnica da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de
Goiés, tendo lecionado quatro disciplinas: Maquinas Elétricas, Circuitos elétricos e
Eletromagnetismo, Conversdo Eletromecanica de Energia e Engenharia de Seguranca
do Trabalho; E sécio fundador da Academia Palmeirense de Letras e Artes, onde ocupa

a cadeira nimero 12, cujo patrono € Pireneus de Carvalho.

Ja quanto a sua carreira profissional - que no contexto de nossa abordagem mais
nos interessa para entender seu papel enquanto propulsor do capital na regidao em foco —
esta comecou nas Centrais Elétricas de Goias (CELG), a partir de 1965, instituicdo em
que ele teve uma répida ascensao hierarquica, ocupando os seguintes cargos: chefe da
Divisdo de Producdo de Energia (1965); chefe do Departamento de Operacdo (1965-
1966); superintendente de operacdo, transmissdo e distribuicdo (1966-1968); assessor
técnico da diretoria técnica (1970); diretor técnico (1970-1971); Diretor vice-presidente
(1972-1974); presidente do Conselho de Administracdo; e presidente da CELGPAR
(Companhia Celg de participac6es). (Nasser, 2017, p. 01) Neste inicio de carreira fica
clara sua capacidade técnica para lidar com a gestdo publica e, consequentemente, com

os interesses do capital engajados nela. 1sso vai se intensificar.

A partir deste processo profissional inicial, que Ihe garantiu capacidade técnica,
experiéncia em gestdo e maturidade na geréncia do servico publico - dando-lhe,
portanto, prestigio naquele cenario de promocdo do capital monopolista durante o
regime militar, que tanto valorizava/valoriza seus tecnocratas — Pompeu de Pina
ocupou, posteriormente, diversos cargos e fungdes nos Governos de Goias, Tocantins e

no Governo Federal, a saber:
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a) secretario de Minas, Energia e Telecomunicagdes do estado de
Goias (1975-76); b) secretério da Fazenda do estado de Goiés (1976-
79); c) titular da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste — SUDECO, Ministério do Interior, Brasilia (1979-85);
d) membro da Comissdo Especial da Divisdo do estado do Mato
Grosso; e) assessor do Ministro dos Transportes, Brasilia (1986-
1987); f) secretario Adjunto do Ministério dos Transportes, Brasilia
(1988); g) primeiro secretéario da Fazenda do recém criado estado do
Tocantins, Palmas (1989-91); h) diretor financeiro da Central de
Medicamentos — CEME — Ministério da Salde, Brasilia (1992-1993);
i) assessor técnico da Secretaria de Assisténcia Social, Ministério da
Previdéncia Social, Brasilia (1994-1995); j) superintendente executivo
da Secretaria de Transportes do estado de Goias (1999-2002); k)
superintendente executivo da Secretaria de Infraestrutura do Estado de
Goiés; 1) secretério de Infraestrutura do estado de Goias; e, até o ano
de 2018, m) Chefe de Gabinete da SECIMA — Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos do estado de Goiés. (Idem, p. 01)

Embora nosso personagem ndo tenha sido politico de carreira, ele foi e € um
habil politico lato sensu, aquele ligado diretamente ao cenario politico e aos seus altos
figurdes, transitando entre estes de forma sempre a buscar sua escalada enquanto gestor
do capital. Exemplo modelar disso € sua estreita relagdo com o ex-governador do estado
de Goids Marconi Perillo, o que pode ser explicado pelo fato do ex-governador ser
esposo de sua sobrinha, a senhora Valéria Perillo. Durante o regime militar chegou a ser
cotado para ser nomeado governador de Goias durante o Governo de Geisel, como o

relato a seguir nos mostra:

Alguns anos antes, em 1978, ao final do governo Geisel, foi um dos
principais cotados para ser nomeado governador de Goias, contando,
inclusive, com a preferéncia do Governador Irapuan Costa Janior. Na
indicacdo indireta, no entanto, a amizade de Ary Valaddo com o
general Golbery do Couto e Silva, entdo todo-poderoso ministro-chefe
da Casa Civil da Presidéncia Ihe valeu o posto. Por um capricho do
destino, 0 mais preparado técnico goiano a época, nao tornou-se
governador de Goias. (Idem, p. 01)

Entretanto, este se destacou, sobretudo, como notavel técnico. E essa
notoriedade se reflete quando analisamos suas func@es/cargos ao longo da ditadura
militar no pais (1964-1985). J& destacamos alguns de seus cargos ao longo de sua
carreira, todavia vale ressaltar sua efetiva e destacada participacdo junto aos governos
militares: participou de dezenas de comissdes técnicas, entre elas as que definiram a
divisdo do estado do Mato Grosso (1977), no Governo de Geisel, e a que criou o estado
de Rond6nia (1981), ja no governo de Jodo Figueiredo. Neste ultimo governo do ciclo

militar, nosso personagem se destacou de forma ainda mais relevante quando esteve a
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frente da SUDECO (1979-1985), considerado, naquele periodo, um dos melhores

quadros técnicos dessa administracéo.

Fica-nos evidente o vasto curriculo profissional do personagem ora retratado,
marcado pela quantidade consideravel de cargos de elevada importancia no cenério
politico e estratégico do ponto de vista econdmico. Ndo podemos deixar passar
despercebidos os fatos: René Pompeu de Pina teve uma metedrica carreira profissional
frente a importantes instituicdes de grande relevancia no cenario nacional. No que tange
a elas — as instituicbes — sua participacdo em uma delas nos salta aos olhos, pois ele
ocupou o cargo burocratico/técnico maximo daquela que consideramos de fundamental
importancia para o avanco do capital monopolista sobre o territério regional: a
SUDECO.

Vélido salientarmos que Pompeu de Pina se destacou, também, como
palestrante, ministrando centenas de apresentacdes e palestras em todo o Brasil.
Participou de mais de cinquenta publicacbes de cunho técnico, desenvolvimentista,
municipalista, fazendario e geoecondmico. Aqui, mais uma vez, fica evidente seu tino,
seu perfil enquanto intelectual — ndo aquele no sentido tradicional, mas diferente -

tecnocrata, 0 homem da divulgacéo e pari passu da organizagéo do capital.

3.2- René Pompeu de Pina, a SUDECO e as migracdes internas: a sobreposicao do

Estado Amplo sobre o Estado Restrito na regido Centro-Oeste

3.2.1- Sua contribuicdo ao programa de contrarreforma agraria:

privilegiando os grupos multinacionais através da superconcentracao fundiaria

A trajetoria do engenheiro René Pompeu de Pina no comando da SUDECO
como superintendente (1979-1985), € um exemplo protétipo de trajetoria intelectual
institucionalizada diretamente associada ao controle e & organizacdo politico-econémica

das condicOes gerais de producdo, sendo suas agdes essenciais para instrumentalizar
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ainda mais o projeto do capital monopolista sobre a regido Centro-Oeste. Quanto a sua
atuacdo nesse projeto sobre a regido citada, interessa-nos, nesse momento, quais as
resolucdes de suas acdes sobre as migragdes internas, ou seja, até que ponto as diretrizes
politico-econdmicas tomadas por ele, enquanto burocrata maximo institucional,
influenciaram no processo migratério e, consequentemente, refletiram tanto no
cotidiano do migrante e dos grupos locais descapitalizado quanto no caminhar do
programa de contrarreforma agréria. Aqui, destaca-se o antagonismo de classe, pois este
(nosso personagem) - enquanto pertencente a classe dominante - contribuiu de forma
consideravel para intensificar a extracdo da mais-valia sobre a médo de obra imigrante —
classe dominada - . Por fim, lembremo-nos de que — como mencionamos em Nnossos
pressupostos tedrico-metodoldgicos no que tange ao debate sobre Estado(s) — as
atuacbes dos burocratas institucionais foram um dos pontos relevantes para a
sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito. Entender as acfes de René
Pompeu de Pina a frente da SUDECO, no contexto das migracdes internas nos leva,

consequentemente, a compreenséo da referida sobreposicéo.

Em documento oficial de comemoracdo dos 10 anos da SUDECO, em 1977, o
entdo superintendente Julio Arnoldo Laender destacou as diversas riquezas encontradas
no territorio regional naquele momento, salientando, por exemplo, que este espaco
fisico era composto por um grande potencial econémico consubstanciado em recursos
hidricos, minerais e solos de média e alta fertilidade. Fato que mostra o porqué do
grande interesse do governo central do periodo e, claro, das multinacionais na regido.
Vale ressaltar que, o Centro-Oeste tinha um potencial hidraulico em torno de
28.000.000 Kw, o que representava 20% do total do pais; uma cobertura vegetal de 400
Km? de floresta aberta com volume total de 4 bilhGes de m?® de madeira; e um grande
depdsito mineral composto por Amianto, Estanho, Niquel, Manganés, Ferro, Calcério,
Fosfato e Cobre. Todavia, mesmo com tantas riquezas, a regido Centro-Oeste
participava com apenas 3,1% na formacdo do PIB (Produto Interno Bruto) nacional,
enquanto a regido Sudeste, no mesmo ano, representava 62,8% do PIB. (SUDECO 93.
SUDECO ano 10. Ministério do Interior. Assessoria de comunicacdo social. Brasilia,
1977. p. 09)

Esse desequilibrio regional de renda se deu devido, sobretudo, a dois fatores:
primeiro com relagdo a baixa densidade demografica na primeira regido citada, e

segundo pela excessiva concentragdo industrial na regido Sudeste. Precisava-se, na
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I6gica do avanco do capital monopolista, urgentemente, desenvolver esta regido e

explorar a0 maximo sua vasta riqueza.

Buscando, entdo, acabar com este desequilibrio o governo vai, simultaneamente,
através da SUDECO, investir na formulagdo de politicas de migracdo internas para
assim aumentar o contingente humano na regido com desfalque demografico e se ter
mao de obra excedente visando acelerar o processo de industrializacdo desta. Era o
desenrolar do projeto nacional-desenvolvimentista a partir do pacto estabelecido entre
as oligarquias rurais e 0s grupos industriais, o qual foi intermediado pelo Estado militar.
No capitulo anterior demos inicio a abordagem relativamente a esse processo de
intensificacdo das migracdes internas para a regido em analise, destacando através de
nameros e exemplos, seja para 0 meio rural, seja para o urbano, em diversos estados e
no Distrito Federal que faziam parte da jurisdicdo da SUDECO. Aqui entra nosso
personagem, pois foi ele quem assumiu a superintendéncia da SUDECO assim que Julio
Arnoldo deixou o cargo e acelerou o processo migratdrio para atender a logica politico-
econdmica estabelecida pelo Estado Restrito em conluio com Estado Amplo, visando,

assim, garantir o pleno desenvolvimento das condi¢cdes gerais de producao.

Uma de suas primeiras atitudes, enquanto chefe maior institucional, foi a de
firmar acordos com organismo internacionais visando a exploracdo do potencial
econémico da regido. ldentificamos essa primeira acdo nos documentos primarios que
fazem parte do acervo documental da SUDECO, através dos quais podemos comprovar
a alianca do Estado Amplo e Estado Restrito no Centro-Oeste. Em 1979, seu primeiro
ano a frente da instituicdo, foi realizado um estudo (o qual tinha como sentido
simplificar as intervencGes governamentais em espacos geograficos potencialmente
estratégicos) voltado para o desenvolvimento integrado da bacia do Alto Paraguai. Este
estudo resultou de um convénio firmado entre o governo brasileiro e 0 Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) como executora. (SUDECO 15. Contribuicdo para o Workshop
sobre a redefinicdo ao papel da SUDECO. Conselho deliberativo. 1985. p. 01, 02) O
acordo, cuja coordenacdo foi delegada a SUDECO, tinha como finalidade estudar e
planejar, em trés anos, o aproveitamento integrado dos recursos de agua e solo da bacia
do rio Paraguai em terras brasileiras:

[...] a exploracdo da bacia superior do Rio Paraguai, que cobria cerca
de 470.000 Km?, das quais 350.000 Km? encontravam-se em territdrio
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regional, no estado de Mato Grosso, ao norte do Rio Apa no Pantanal.
O estudo intensificou suas atividades em trés setores: pecuéria de
corte, infraestrutura de transporte (especialmente rodovias), e recursos
hidricos. O custo inicial para colocar em prética as a¢des do estudo foi
de 8.671.000 dolares, dos quais 7.519.000 dolares foram cobertos pelo
governo brasileiro, e 1.350.000 dolares pela OEA e o PNUD.
(SUDECO 19. Plano béasico para um estudo de desenvolvimento
integrado na Bacia do Alto Paraguai. Missdo Predatéria OEA.
Projetos industriais/agroindustriais. 1976. p. 01, 02 e 06)

Na verdade, queriam explorar inexoravelmente as riquezas de uma regido que
podia gerar muito capital para ambas as partes. A partir desse estudo coordenado pela
SUDECO, tendo no comando René Pompeu de Pina, varias empresas de capital externo
se instalaram na regido e se instalaram por perceberem como a regido tinha potencial
econdmico, ou seja, potencial de exploracdo capitalista em nivel monopolistico — e,
também, pelas facilidades que o Estado Restrito as ofereceu, principalmente no sentido
de lhes conceder milhares de hectares de terras (o que levou a uma superconcentragdo
fundiaria), recursos financeiros através de incentivos fiscais e com uma politica anti-
inflacionéria de crédito interno e externo. Em estudo realizado por Fiorelo Picoli (2006,
p. 47), quanto as empresas instaladas na Amazonia brasileira no periodo da ditadura
militar, podemos citar algumas destacadas por ele que compreendem a regido e ao
periodo da gestdo de René Pompeu de Pina na SUDECO: a empresa Gedrgia Pacific, de
origem norte-americana (que recebeu 500.000 ha de terras), a holandesa Bruynzeel, do
ramo madeireiro (também recebendo 500.000 ha), a Robim Mac Glolm (400.000 ha), a
Toyamnka (300.000 ha), a alema Volkswagen, do ramo automobilistico (140.000 ha) e
a Suia-Missu, empresa agropecuaria que teve origem no Brasil, mas depois foi vendida
ao capital italiano (com 678.000 ha). (1d., ibid., p. 64).

Com relacdo a esta Ultima empresa citada, deve-se destacar que ela surgiu como
uma fazenda de colonizacdo particular, no extremo norte do Mato Grosso, porém mais
tarde foi vendida a multinacional italiana Liquifarm que, no Brasil, era representada
pela Liquigas. Tal fato é exemplo modelar de como o capital multinacional foi, aos
poucos, sobrepondo o capital nacional, pois passou a possuir mais terras e gerar mais
capital em nivel monopolistico. Era a politica neoliberal, representada pelo Estado

Amplo, em gestacdo.

Os casos mencionados nos esclarecem como 0 personagem ora em questdo
colaborou — jamais poderemos colocar apenas sob sua responsabilidade o avango do

processo que estamos analisando, uma vez que, evidentemente, sdo varios fatores,
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atores e instituicbes envolvidas — para que, enquanto representante de uma instituicao
pertencente ao Estado Restrito, as empresas de capital multinacional passassem a ter
uma posicdo privilegiada no contexto regional e nacional. Somente nos exemplos
mencionados temos em sua soma o total de 2.518.000 ha destinados a empresas de
capital multinacional, o que nos revela uma superconcentracdo fundiaria que nos parece

ter privilegiado mais os grupos multinacionais do que 0s nacionais.

Para embasarmos nossa afirmacdo, podemos nos referenciar por meio da analise
comparativa com 0s numeros ja& mencionados nos casos envolvendo a concentragao
fundiaria através de incentivos fiscais para empresas nacionais representantes da
colonizagdo particular no estado de Mato Grosso: quando citamos as varias
colonizadoras particulares sendo privilegiadas com terras no citado estado, destacamos
que estas ficaram com cerca de 709.000 ha de terras. Ja no caso envolvendo as empresas
multinacionais, a elas foram concedidos o nimero exorbitante de 2.518.000 ha de terras.
Temos aqui um diferenca de 1.809.000 ha de terras a mais para seis empresas
multinacionais, enquanto que o numero envolvendo as nacionais se referiram a
distribuicdo para onze empresas/colonizadoras. Vale lembrar que nem em um caso nem
no outro, estamos contemplando o total de empresas, seja nacional ou internacional, que
foram beneficiadas no processo na regido Centro-Oeste dentro do periodo ora em
analise. Contudo, a comparacao feita, tendo como base tais casos, é um forte indicativo
diante da proporcionalidade mencionada, seja de quantidade absoluta de terras e/ou de
empresas beneficiadas, cada qual em seu grupo.

Desse modo, tendo por base tal comparacdo, fica clara uma das provas da
sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito na regido Centro-Oeste a partir
das acdes de nosso personagem no comando da SUDECO. Segundo lanni (1986), como
consequéncia desse privilégio ao capital multinacional,

[...] acentuaram o processo de concentracdo do capital, pela
associacdo e absorcdo de empresas pertencentes a0 mesmo setor
produtivo ou a setores distintos. Em poucos anos, transformou-se a
estrutura do sistema empresarial no Brasil, acentuando-se a
importancia relativa e absoluta das grandes empresas (e corporagdes)

multinacionais no conjunto do subsistema econémico do Pais. (Idem,
p. 266)

Isto é, Octavio lanni destaca o que estamos buscando provar: 0 avanco do capital
monopolista sobre o territério nacional através da sobreposi¢cdo do Estado Amplo.

Mesmo entendendo que a logica ¢ a mesma, o autor ndo utiliza o conceito de “Estado
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Amplo”, fato que nos distingue na seguinte questdo: entendemos que a classe dos
gestores é a protagonista neste processo, enquanto que o autor enxerga na burguesia este
protagonismo. E evidente que concordamos no sentido de percebermos de fato a
importancia da burguesia para o0 mencionado caminhar, contribuindo com suas agdes
para a organizacdo do capital. Todavia, percebemos as acGes dos gestores mais
abrangentes para garantir a ampla politica pré-capital monopolista.

Tendo como fundamento nossa matriz teérica que aqui nos baliza como opcao
tedrico-metodoldgica, 0 que em nosso ponto de vista deixa 0 processo mais claro e
especificado, temos conviccdo de que as acdes de René Pompeu de Pina foram
relevantes para a concretizacdo da citada sobreposicdo na regido Centro-Oeste. Nesse
sentido, é valido, neste momento, relembrar o estudo sobre a bacia do Alto Paraguai,
sob coordenagdo da SUDECO, que ofereceu informacdes e, consequentemente, gerou
subsidios para o0 avanco das empresas multinacionais sobre o territorio. Tal estudo
iniciou em 1979 e perdurou por trés anos (1982), ou melhor, periodo em que nosso
personagem esteve a frente da instituicdo e, portanto, participando e estimulando a

consecucdo do avanco do capital.

Estes sdo apenas alguns dos exemplos de como René Pompeu de Pina participou
do processo da sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito, em que
verificamos como a colonizacdo privada (nos casos mencionados envolvendo
organismos e empresas multinacionais) foi privilegiada na regido e que, por isso, levou
a intensificacdo do programa de contrarreforma agraria que fez e faz parte da ampla
politica pro-capitalista. Suas acdes no sentido de criar as condi¢cfes gerais de producéo e
de gerar a formacdo de latifundios, a partir de uma superconcentracdo fundiaria, sao
provas cabais do que ja destacamos e defendemos como parte de nossa analise. A
seguir, destacaremos casos envolvendo empresas hacionais que se estabeleceram na

regido e gque contribuem para avigorar nossa tese.

3.2.2- Sua contribuicdo as empresas/colonizadoras nacionais
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Depois de sublinharmos os casos envolvendo empresas multinacionais que se
estabeleceram no Centro-Oeste durante a gestdo de René Pompeu de Pina — 0s quais sao
fundamentais para demonstrarmos o quanto nosso protagonista foi relevante para a
sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito - é importante, também, citar
mais casos de empresas nacionais que se estabeleceram na regido a partir das facilidades
oferecidas pelo Estado Restrito. Com isso, busca-se reforcar toda a narrativa que

estamos desenvolvendo.

E do entendimento de todos que, enquanto o migrante ndo recebia o apoio
necessario do Estado, (fato que abordamos anteriormente e que iremos balizar e reforcar
mais adiante) o contrario ocorreu com 0s grupos capitalizados que chegavam a regido.
Para reforgar tal argumento, basta voltarmos, mais uma vez, nossos olhares para 0s
casos de empresas/colonizadora nacionais gque se instalavam no Centro-Oeste brasileiro.
Para darmos inicio a esse debate é importante frisarmos que ndo somente a SUDECO,
mas também o MINTER e o INCRA foram os responsaveis pela politica migratoria
sobre o Centro-Oeste, sendo tanto no sentido da colonizacdo oficial quanto da
colonizacdo particular. Nesse sentido, observamos a partir da analise documental,
referente ao acervo da SUDECO, que nos anos que compreendem a gestdo de Pompeu
de Pina a frente desta instituicdo regional, intensificou-se a implantacdo de projetos de

colonizacdo particular sobre o territorio de sua jurisprudéncia.

Segundo informacgdes do INCRA, naquele ano (1983), havia 116 projetos de
colonizacdo no Brasil e grande parte destes projetos eram de empresas particulares. Dos
particulares, mais de 80% destes ocupavam terras sob jurisdicdo da SUDECO. Segundo
tabela destacada no mesmo documento, dos 116 projetos, 43 eram oficiais e 73
particulares, sendo exclusivamente no Centro-Oeste 15 e 62, respectivamente. Essa
informacdo destaca a importancia da regido como fronteira agricola, pois mais da
metade dos projetos de colonizacdo, existentes naquela data no pais, estavam na area de

atuacdo da instituicio em estudo.®® Dentre os projetos oficiais, cerca de 35% se

8 valido ressaltar, a partir deste trecho, a importancia do processo migratdrio na regido Centro-Oeste
como vetor explicativo para se entender o avanco do capital monopolista no pais. E consideramos
fundamental entender a atuacdo da SUDECO juntamente com o INCRA nesse processo para, assim,
percebermos a consecugdo de um amplo programa de contrarreforma agréria, o qual vai atender a logica
do capital monopolista que estava em pleno desenvolvimento sobre o territorio nacional.
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localizavam também na regido, fundamentalmente em RO e MT. (SUDECO 06.
Estimativa de migrantes segundo alguns métodos e evidéncias. Documento apresentado
na IX reunido nacional do programa de migracOes internas. Recife, 1983. p. 18) Tais
nameros atestam que, no inicio da década de 1980, a SUDECO - sob o comando de
Pina - e o INCRA j& ndo privilegiavam mais os assentamentos de colonizagdo oficial,
deixando para a iniciativa privada a monopolizacao da terra. Exemplo claro do projeto
de contrarreforma agréaria em plena execucdo, ja que acentuava-se a concentracao
fundiaria nas maos de poucos e, a0 mesmo tempo, “fabricava” mao de obra para atender
a demanda do complexo agroindustrial instalado. Consideramos esses nimeros como

informacdo de elevada importéncia para provar nossa tese.

De acordo com dados oficiais (Ildem, p. 19), em MT, 39 empresas de
colonizacdo particular implantaram cerca de 50 projetos de colonizacdo, 0s quais
vinham sendo instalados desde 1968 — ou seja, logo apds a criacdo da SUDECO, o que
demonstra a importancia dessa instituicdo para a analise do processo em analise. N&o
obstante, foi no inicio da década de 1980 que grande parte destes projetos se
emanciparam e se consolidaram no territorio. Parte deles ja foram destacados no
capitulo precedente, porém, neste momento, acrescentaremos mais alguns que foram

implementados durante a gestdo de René Pompeu de Pina.

Conforme outra tabela disponibilizada pelo INCRA, citaremos alguns dos
projetos de colonizacdo particular que foram aprovados em 1982 em MT: Projeto Gleba
Arinos com uma area de mais de 14 mil ha, instalado no municipio de Porto dos
Gauchos e de responsabilidade da empresa CONOLAMI (Colonizadora Noroeste
matogrossense S/A); Projeto Canarana | com mais de 30 mil ha, instalado no municipio
de Canarana e de responsabilidade da empresa 31 de mar¢o; Projeto Colniza com cerca
de 130 mil ha, instalado no municipio de Aripuana e tendo a frente a empresa Colniza; e
por fim o Projeto Alta Floresta com area de mais de 400 mil ha, instalado no municipio
de Alta Floresta. (Idem, p. 20) Sé aqui temos o numero total 574.000 ha de terras que
foram disponibilizadas pelo Estado Restrito para empresas/colonizadoras nacionais que
buscavam garantir a formacdo de seus latifindios e a perpetuacdo do capital em seu

nivel monopolistico.

No sentido de reforcar nossa exposicdo, devemos citar aqui, também, o caso do

Mato Grosso do Sul, pois somente nesse estado foram sete projetos de colonizagdo
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particular aprovados em 1982, sendo ocupados, no total, cerca de 1360 lotes agricolas.
Porém, o que mais nos chama atengdo, nesse caso, € o fato de inexistir neste estado
projetos de colonizagéo oficial, o que serve de exemplo para demonstrar como o Estado,
em seu sentido Restrito, foi deixando para a iniciativa privada — o que envolve o Estado
em seu sentido Amplo — a monopolizacdo das terras. E a percepcdo do projeto de
contrarreforma agraria em ritmo acelerado no territorio nacional a partir do

entendimento do territorio regional.

Com relacdo aos projetos em MS, na tabela que ja citamos do INCRA,
identificamos os seguintes: Projeto Gleba Guirai com area total de 25 mil ha, instalado
no municipio de Ivinhema sob responsabilidade da empresa SOMECO; e o Projeto
Fazenda Varzea Alegre com area de cerca de 70 mil ha, instalado no municipio de
Terenos e de responsabilidade da empresa JAMIC (Japan Migration and Colonization),
empresa de colonizacdo criada pelo governo do Japdo para estimular a migracdo de
japoneses para paises da América Latina e Havai. (Idem, p. 21) A empresa financiava a
compra de terras e criacdo de colbnias agricolas, o que resultou no MS na cria¢do da
Colbnia Jamic. Pesquisando sobre a citada colonia, identificamos por meio de
informacdes encontradas na internet® que esta, no ano de 2019, comemorou 0s nimeros
como a maior produtora de ovos do Centro-Oeste, ou seja, tornou-se, atualmente, uma
empresa de grande capital, surgindo com o auxilio inicial do Estado Restrito fornecendo
terras, isencdo fiscal e ainda com o auxilio de empréstimos pablicos via BNDES (Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).

Estes sdo apenas alguns dos varios exemplos de projetos citados na tabela que
foram aprovados em 1982 apenas nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
aprovacOes as quais passaram pelas “maos” do INCRA e da SUDECO, o que,

consequentemente, passou pelo consentimento e apoio de René Pompeu de Pina.

Através destes projetos particulares foram distribuidos e ocupados cerca de 8 mil
lotes no estado. Calcula-se que, aproximadamente, 45 mil pessoas foram beneficiadas
diretamente por eles. Beneficios que se deram seja com a doacdo de terras, incentivos
fiscais ou através de financiamentos com verba publica. Lembrando que neste cenario

0s beneficiados véo ser aqueles com capital, seja o pequeno produtor rural representante

8 Para saber mais ver em: http://www.primeiranoticia.ufms.br/cultura/colonia-jamic-comemora-maior-
producao-de-ovos-do-centro-oeste-no-mes-d/33/.
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de uma burguesia tradicional ligada ao latifundio, sejam as grandes empresas de capital

nacional e/ou multinacional.

Por todos estes fatos, dados e consideracdes fica evidente que a regido Centro-
Oeste, a partir das acbes da SUDECO, principalmente no que diz respeito a gestdo de
nosso personagem, cumpriu seu papel frente ao capital monopolista: enquanto regiéo de
“fronteira” atendeu e garantiu os interesses daqueles individuos, grupos e empresas que
s&o os representantes do Estado em seu sentido Amplo e, portanto, levou a concentragao
de terra e capital nas méos de poucos, 0 que, concomitantemente, gerou a
marginalizacdo de grande parte dos migrantes e grupos descapitalizados. No que
corresponde a estes grupos despossuidos, o que afirmamos pode ser elucidado pelo fato
de que a intensa ocupacdo de terras da regido, que ja vinha se arrastando ha pelo menos
duas decadas, fez com que a acessibilidade a terras baratas ficasse cada vez mais
remota, provocando sinais de saturacdo do espaco. Ou seja, isso demonstra como a
monopolizacao da terra vai saturando o espaco e, desse modo, deixando 0s migrantes e
grupos descapitalizados sem o tdo sonhado pedaco de terra e qualidade de vida que os

fez sairem de seu local de origem. O excerto a seguir clarifica melhor o cenério:

A propriedade da terra tem sido objetivo principal dos trabalhadores
rurais que migram. Contudo, com a capacidade dos atuais projetos de
colonizacdo ja esgotada, as oportunidades de emprego se resumem ao
trabalho temporéario, quer na agricultura quer no setor informal
urbano, ja que os setores secundarios e terciarios do Centro-Oeste ndo
absorvem. Por isso se nota nos centros urbanos o aparecimento de
populacdes marginalizadas que formam favelas, aumentam os indices
de desemprego e geram pressdo sobre os equipamentos sociais. A
situacdo tendera a se agravar com a mecanizacao da agricultura que ird
liberar mao de obra, como ocorreu no Parana e estd ocorrendo no
Mato Grosso do Sul. (Idem, p. 26 e 27)

Na teoria, o programa de migracdes internas da SUDECO tinha como
competéncia alertar a esfera nacional para os entraves que estavam sendo colocados
para a incorporacdo de mais areas a fronteira agricola. Entre eles podemos mencionar: a
existéncia de grandes propriedades improdutivas, principalmente em Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, que estavam aguardando preco para especulacdo imobiliaria; a
necessidade de regularizacdo fundiaria, pois havia problemas de titulacdo de terras em
diversos estados do Centro-Oeste, o que facilitava o ato de grilagem; a falta de
infraestrutura minima necessaria para 0s migrantes que se instalavam na regido, o que

poderia ser melhorado a partir da intermediacdo da SUDECO entre o programa de
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migracdes ¢ as EMATER’s (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), para
que estas internalizassem o segmento migracdes e passassem a informar as geréncias
estaduais e municipais de migragdes sobre a disponibilidade das frentes de colonizacdo
e do mercado de trabalho, por exemplo.

Dessa maneira, sabendo que estas competéncias ficaram apenas na teoria, 0
excerto documental citado ndo s6 nos prova isso, como também denuncia o contexto
que estamos narrando, pois averiguamos - assim como assegurado no trecho que foi
produzido contemporaneamente a gestdo de Pina - que de fato tanto os migrantes quanto
0s grupos locais descapitalizados ndo conseguiram, em sua grande maioria, seu pedaco
de terra (e quando conseguiram logo em seguida os venderam ou os abandonaram, seja
por falta de capital para investir, seja pela grilagem de terra daqueles que possuiam
poder para impor tal violéncia), tornando-se exército de reserva para 0 avango do
processo de industrializacdo seja no campo ou no meio urbano. O cenario migratorio em
Ronddnia, Mato Grosso, Goias e no Distrito Federal serdo exemplares para reforcarmos
e desenvolvermos, com mais detalhes, os casos envolvendo os descapitalizados. Agora
buscaremos, portanto, destacar quais os reflexos da colonizacdo particular, ora
envolvendo as empresas internacionais, ora as nacionais, sobre o0 processo migratorio e

quais as consequéncias para o0s descapitalizados.

3.2.3 Um olhar para as migracdes internas a partir da gestdo de René
Pompeu de Pina: intensifica-se a exploracdo/marginalizacdo sobre 0s

descapitalizados

Para dar inicio ao debate envolvendo, especificamente, as migracdes internas no
que se refere a gestdo de René Pompeu de Pina a frente da SUDECO, teremos como
referéncia inicial outro documento que identificamos no acervo documental da
SUDECO, o qual foi resultado de um estudo de estimativa de migrantes segundo alguns
métodos e evidéncias, apresentado na IX Reunido Nacional do Programa de Migrac6es
Internas ocorrido em junho de 1983 em Recife-PE. Esse estudo traz dados estatisticos,
qualitativos e estimativos a respeito de movimentos populacionais da regido Centro-

Oeste, tracando um panorama que ilustra as tendéncias e algumas caracteristicas da

200



regido, em termos da fixagdo e do movimento de sua populagéo e atual capacidade da
sua fronteira agricola. (SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo alguns métodos
e evidéncias. Documento apresentado na I1X reunido nacional do programa de migracoes
internas. Recife, 1983. p. 03) Vale ressaltar que entendemos por “capacidade de sua
fronteira agricola” como uma das expressdoes que o Estado Restrito utilizou em suas
varias analises sobre o potencial que a citada regido tinha a oferecer ao desenvolvimento

do capital a partir da atracdo de migrantes de outras regides.

Em tabelas, tal estudo traz uma estimativa do saldo migratério em 1983,
destacando a taxa de crescimento anual e migrantes estimados para aquele ano. A partir
dela, podemos exemplificar como todos os estados — inclui-se o DF - sob jurisprudéncia
da SUDECO - atrairam migrantes neste inicio da década de 1980. Segundo 0s niUmeros
apontados, entre 1980 e 1983, obteve-se uma taxa de crescimento anual de 4,4%,
chegando ao numero de 266 mil migrantes em 1983. (Idem, p. 05) Para aquele senso
demogréafico em que havia uma populacéo regional absoluta de cerca de 9 milhdes de
habitantes, ter quase 300 mil habitantes de origem migratéria €, no minimo, um

crescimento consideravel.

Ainda no contexto desta tabela, identificamos 0 caso mais impressionante entre
as federacbes que compunham a area em analise: o estado de Rond6nia, o qual
apresentou a mais alta taxa de crescimento populacional na area de jurisdicdo da
SUDECO. A participacdo da populacdo migrante representava cerca de 80% da
populacdo total. Dos quase 300 mil habitantes, de origem migratoria, cerca de 100 mil
deles foram para Rondonia, fato que pode ser explicado pelo (entdo) contexto
econémico e politico do novo estado que requeria e absorvia constantes contingentes
humanos nos mais variados setores produtivos, abrindo mercado para a forca de
trabalho através da ocupacdo de terras, atividades extrativistas, construcdo civil e outros.
(1dem, p. 05)

Era aquele velho discurso da chegada do “progresso”, o que de fato o Estado
Restrito fez para incentivar as migracdes internas. Na verdade, era a velha armadilha do
capital monopolista para atrair mdo de obra barata e, a0 mesmo tempo, para o Estado
(em seu sentido Restrito) resolver problemas em regides com disputas pela terra,
esvaziando-as e levando contingentes humanos descapitalizados para os denominados

“espagos vazios”.
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Entendemos que o caso de Rondbnia e, também, das outras federacGes
pertencentes a tabela (ou seja, os estados que compde o Centro-Oeste) sdo exemplares
para demonstrar que estudos como aquele que citamos da bacia do alto Paraguali,
quando ao atrair as empresas multinacionais, levaram a essa intensificacdo no

crescimento de migrantes na regido em foco.

No sentido de especificar as informagOes e provar o que se diz, vale destacar
outro documento que traz dados que comprovam como as migracgdes se intensificaram
no Mato Grosso, estado no qual encontra-se a bacia do alto Paraguai e para onde
dirigiam-se as empresas multinacionais citadas. Tal documento (SUDECO 02. Notas
preliminares sobre as migragdes internas no centro-oeste. Estudo realizado pelo
Ministério do Interior. 1980) se refere a um estudo de uma socidloga, feito a pedido da
SUDECO junto ao extinto MINTER®, sobre as migracdes internas no Centro-Oeste a
partir do censo demografico de 1980.

Os dados deste estudo destacam, inicialmente, que o Distrito Federal e o Mato
Grosso foram os estados que absorveram o maior numero de migrantes, sendo 40,89% e
39,92% respectivamente. O censo destaca que dos 1.138.866 habitantes residentes em
Mato Grosso em 1983, cerca de 545.661 eram migrantes. Vale relembrar a diferenca
entre fluxos inter-regionais (precedentes de outros estados da regido) e intra-regionais
(pessoas naturais de outro municipio do mesmo estado), pois o estado que nos interessa
neste momento, Mato Grosso, a migracéo inter-regional foi responsavel por uma parcela
significativa da populacéo ali residente. Chamada também de entradas diretas, o fluxo
inter-regional representava em 1980 cerca de 20% da populacdo do Mato Grosso (ver
quadro 1: Idem, p. 05). Desse modo, entendemos que com a instalacdo de empresas
multinacionais na regido estas atrairam migrantes de outros estados para servirem de

mao de obra barata, extraindo ao maximo a mais-valia sobre seu trabalho.

Percebemos que o Estado — tanto em seu sentido Restrito quanto Amplo — a
partir de politicas do préprio setor publico e por projetos da iniciativa privada vao

influenciar diretamente nos fluxos migratérios. Isto €, aqueles grupos que migraram de

% A SUDECO enquanto instituicdo regional ajustava as suas atividades as diretrizes do MINTER
(Ministério do Interior) - 6rgdo extinto e que todas as superintendéncias regionais estavam vinculadas.
Estes se integraram também com a SEPLAN/PR — Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica — adequando o seu planejamento regional as diretrizes nacionais.
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outros estados para 0 Mato Grosso, por exemplo. Apesar de parecer que foi de forma
espontdnea, na verdade, receberam esta influéncia disfarcada como saida para uma
iluséria melhor qualidade de vida. Como ja apontamos antes, entendemos que O
fendmeno migratorio, no contexto em analise, destacou-se pelo seu carater coercitivo,
posto que foi impulsionado por fatores de expulsdo, impondo rotas para o deslocamento
individual ou em grupos, ou seja, temos a percepcdo do fenémeno das migracbes como

forma de violéncia do Estado-Capital sobre as populagdes descapitalizadas.

Com a monopolizagdo da terra (fundamentalmente nas méos das empresas
multinacionais que chegaram a regido e também de empresas de capital nacional) os
migrantes, por ndo terem acesso a tdo sonhada terra, dirigem-se para as grandes cidades.
Estes véo ser inseridos no mercado de trabalho urbano, como se percebe pela grande
concentracdo de migrantes na construcdo civil (no que se refere aos homens) e nos
servicos pessoais (em relacdo as mulheres) (SUDECO 05. Diretrizes e objetivos para as
acdes na politica de migracgdes internas. Estudo do MINTER. 1975. p. 13).

Nesse sentido, Oliveira (2007), afirma que o desenvolvimento capitalista que
concentra a terra, a0 mesmo tempo, empurra uma parcela cada vez maior da populacéo
para as areas urbanas, gerando nestas, uma massa cada vez maior de pobres e
miseraveis. Mas, a0 mesmo tempo, esta exclusdo atinge também o proprio campo.
Certamente, a maioria dos filhos dos camponeses com superficie inferior a 10 ha jamais
teria condicdo de se tornarem camponeses nas terras dos pais. E eles cabera apenas um
caminho: a estrada. A estrada que os levara a cidade. Dessa forma, os camponeses
brasileiros movem-se pelo pais em uma verdadeira “aventura retirante” — termo
afirmado por D. Pedro Casaldaliga e citado pelo autor — fazendo com que a migracdo se

tornasse uma das principais caracteristicas da populacao brasileira. (Idem, p. 134)

Com relacdo ao contexto, ja aprofundamos tal debate quando da analise
envolvendo a formagdo de proletéarios, e um dos exemplos foi 0 “boom” da construgéo
civil em Goiania-GO. Entendemos, portanto, que a0 mesmo tempo em que o capital,
através de um programa de contrarreforma agréaria racionalizado pelo Estado, conseguiu
monopolizar a terra, ele conseguiu, também, a partir do processo migratorio, criar um
exército de reserva para servir como mao de obra barata no meio urbano. Era o trecho

final da estrada dos retirantes: tornar-se proletario na cidade.
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Com relacdo a concentracdo de populacdo nas grandes cidades, é relevante
destacar o exemplo do estado de Goias. Para elucidar melhor a situacdo em Goias,
analisaremos comparativamente a situacdo de Mato Grosso, pois mesmo com as suas
diferencas, ambas sdo exemplares para provar como a gestdo de Pompeu de Pina

influenciou para a concretizacdo do processo que estamos analisando.

Verificamos que em Goids houve uma concentragdo da populacdo em poucos
centros urbanos, demonstrando como a questdo das migracGes, enquanto politica para
atender ao programa de contrarreforma agraria, foi e é determinante para o éxodo rural.
Tal fato é resultado das questdes fundiérias, com a concentracdo de latifindios
improdutivos, excessivos numeros de latifindios sem estabelecimento, inlmeras posses
e grilagens com problemas de titulacdo, gerando, assim, uma situacdo de estagnacéo
econémica de dezenas de municipios e a precariedade da infraestrutura fisica e social
prevalecente em todo estado, fazendo com que a populacdo se concentrasse nos poucos
centros urbanos melhor equipados como Goiania, Anapolis, ltumbiara e Cataldo.
(SUDECO 06, p. 08) Como anteriormente, ja destacamos, também parte desse contexto
em Goids. Todavia, nesse momento, entram casos e municipios especificos que
contribuem para reforcar o entendimento da influéncia de nosso personagem no

fendmeno migratorio em tal regido.

Essa concentracdo faz parte de um processo que se estendeu por toda a década
de 1970 e que se intensificou nos anos iniciais da década de 1980, isto &, mais um
exemplo de como os programas da SUDECO, tendo a frente na fase de sua
intensificacdo René Pompeu de Pina, ndo ofereceu infraestrutura aos migrantes, o que
os levou a busca pela sobrevivéncia no meio urbano, ja que ndo tinham terra ou
qualquer estrutura para desenvolvé-la. Era o capital formando o seu tdo desejado
exército de reserva para as regides com infraestrutura agroindustrial em franca

expansdo, o que os transformou em proletarios.

Como ja salientamos, em Mato Grosso predominou, no inicio da década de
1980, a migracdo inter-regional; ja em Goias apuramos que predominou a migracao
intra-estadual (pessoas do proprio estado). A estimativa da migracao liquida destaca que
dos 3 milhGes de habitantes do estado, apenas 12 mil pessoas ndo eram naturais, isto é,
migrantes procedentes de outros estados. O censo de 1983 revela que mais de 70% da

populacdo de Goias ndo €é natural do municipio onde residia na data do censo, mas € do
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préprio estado. Apesar de insignificante, o saldo migratério inter-estadual em Goias,
depara-se com a migracdo intra-estadual, que segundo as tabula¢des avancadas do censo

de 1983 envolveu cerca de 800 mil pessoas. (Idem, p. 09)

Deduzimos, assim, no sentido de reforcar o que tratamos no capitulo precedente,
que esta mobilidade provocou presséo sobre 0s equipamentos sociais urbanos, gerando,
portanto, diversos problemas sociais — como, por exemplo, o elevado nimero de
desempregados - decorrentes do inchago urbano com levas humanas descapitalizadas e
sem receber a devida aten¢do do Estado. Enfatiza-se, dessa forma, o projeto do capital
aliado ao Estado (em seu sentido Restrito) de formarem o téo valioso exército de reserva
que serviu e serve de grande valia para atender ao capitalismo em sua esséncia

monopolistica.

Voltando ao caso de Mato Grosso, também verificamos que este estado passou
por problemas ligados a mobilidade populacional. Naquela l6gica de ocupacdo dos
“espagos vazios” em MT - o que exemplificamos com o caso do estudo sob
coordenacdo da SUDECO que atraiu empresas multinacionais para a bacia do alto
Paraguai — tinham-se inimeros projetos de colonizagdo nos primeiros anos da década de
1980, seja empresas/colonizadoras nacionais e/ou multinacionais. Estes atrairam
consideravel volume de migrantes de outras federacGes. Assim como em Goias, no
Mato Grosso, 0s 0rgdos que estimularam essa intensificacdo migratoria —
principalmente a SUDECO, o INCRA e o0 MINTER — ndo ofereceram a estrutura
prometida aos migrantes que chegavam a todo momento neste principio nos anos de
1980. Todavia, sabemos que, por outro lado, eles cumpriram seus objetivos camuflados

de atenderem aos grupos capitalizados.

N&o recebendo o minimo necessario para sua sobrevivéncia, muitos dos
migrantes, gue ja haviam saido de seu estado de origem para irem para Mato Grosso,
partiram para uma nova mudanca em busca de uma porcao de terra para produzir. Essa
nova mudanca se direcionou fundamentalmente para Ronddnia, o que contribui para
mostrar 0s nimeros citados anteriormente de que grande parte da populacdo daquele
estado — cerca de 80% - era formada de migrantes inter-regionais. Portanto, Mato
Grosso se tornou um lugar de passagem, pois grande parte dos migrantes que la

estavam, pelo fato de ndo encontrarem infraestrutura e apoio do estado, prosseguiram
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com sua trajetoria da ilusdo — o seu calvario — de conseguirem se fixar em uma gleba de

terra em Ronddnia® (Idem, p 10). A passagem a seguir expressa o que se quer dizer:

A abertura de terras para colonizagdo em Mato Grosso remonta a
década de 1940. SupBem-se que o grande problema enfrentado pelos
préprios colonos sdo as precarias condigcbes para fixacdo, desde
incipiente equipamento social até a pouco atuante infraestrutura de
incentivo a produgdo e seu escoamento. Neste sentido, parece que uma
das formas de se controlar os movimentos populacionais seria, antes
de implantar novos projetos de colonizacdo, criar condigdes
favoraveis a adaptacdo das pessoas ao novo ambiente, dotando a area
ndo sé de infraestrutura minima as necessidades béasicas das familias
como proporcionar um sistema voltado para a producdo e colocagédo
de produtos no mercado. (Idem)

Esta passagem documental, referente a um estudo de estimativas de migrantes,
deixa claro como Mato Grosso, pelos fatores mencionados, passou a ter VAarios
problemas no que se refere & mobilidade populacional. Foi citado que a colonizacdo no
estado em destaque remonta a década de 1940. Entretanto, sabemos que no inicio da
década de 1980 — principalmente apds a chegada de empresas multinacionais e
nacionais na regidao — que esse processo se intensificou. Sabemos, também, que com
essa chegada do capital monopolista intensificou-se a exploragdo dos migrantes, seja
extraindo a0 maximo a mais-valia sobre seu trabalho (tornando-os proletarios), ou no
sentido de criar exército de reserva para as industrias que se instalavam sobre o
territorio regional que era considerado um “espaco vazio”. Oferecer terra, incentivos
fiscais e contribuir para a formacdo de médo de obra barata para as empresas, seja de
capital multinacional ou nacional, sdo exemplos de como o Estado, em seu sentido
Restrito, a partir da politica migratéria, foi de fundamental importancia para o avanco

do capital monopolista.

Na busca de aprofundarmos nossa argumentacdo, além de citarmos 0s casos de
Goiéds, Mato Grosso e Rondonia, vale destacar, também, o cenario migratorio no
Distrito Federal, o qual é muito distinto se comparado ao que acabamos de analisar.

Todavia, contribui para a nossa percepc¢do de entender a gestdo do protagonista em foco

%1 Lembrando que em Ronddnia predominou a categoria de colonizagéo oficial e que esta foi um fracasso
diante da realidade daqueles migrantes, os quais foram atraidos para 4 ainda acreditando poderem
garantir sua gleba de terra e sua sobrevivéncia de forma mais digna. Era o Estado Restrito utilizando-se
da colonizago oficial para consolidar a exploracéo e marginalizacdo sobre aqueles grupos humanos. Era
a continuacao da trajetoria da iluséo.
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a frente da SUDECO como a de um intelectual tecnocrata a servico do capital que
contribuiu sobremaneira para a citada sobreposicéo.

Quanto ao fendbmeno migratério no Distrito Federal, na anélise populacional da
capital da Republica, trés nitidos momentos marcam o seu processo de ocupagao:

- construcdo: periodo durante o qual foi caracterizado por grande
atratividade de méo de obra ndo especializada e empregada na
construcao civil.

- implantacdo: quando se deu a transferéncia de funcionarios publicos
de diversas classes, seguindo de empresarios e pessoal que viria se
ocupar no setor servicos, profissionais liberais, executivos e toda
gama de pessoas que vislumbravam na nova cidade oportunidades
diversas. Nesta fase que se estendeu até 1975 observou-se a maior
taxa de crescimento populacional do pais, cerca de 14% ao ano.

- consolidacdo: quando se desacelerou o ritmo da construgéo civil a
cidade passou a enfrentar pela primeira vez o problema de
desemprego. Somado a isso a liberagdo de mao de obra provocada
pela seca do Nordeste a partir de 1979 trouxe a cidade levas de
retirantes que sairam de seu habitat com direcdo a todos os centros
metropolitanos do pais. Por sua proximidade ao semi-arido Nordestino
e sua recente ligacdo rodoviaria, Brasilia recebeu inimeras levas de
migrantes nordestinos que ndo foram assimilados pelo mercado de
trabalho, pois este se retraiu para a mao de obra ndo qualificada.
(SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo alguns métodos e
evidéncias. Documento apresentado na IX reunido nacional do
programa de migrac@es internas. Recife, 1983.p. 11)

Interessa-nos, neste momento, a fase de consolidacdo, uma vez que coincide
com o periodo em que René Pompeu de Pina estava na gestdo da superintendéncia. A
SUDECO, que era uma das instituicbes que tinha como incumbéncia controlar o fluxo
migratorio e na teoria oferecer todo apoio aos grupos descapitalizados, como
percebemos no trecho, ndo cumpriu seus objetivos como destacado nas diretrizes que
nortearam a politica migratdria, pois no inicio da década de 1980 os nordestinos que
chegavam a Brasilia, além de ndo serem assimilados pelo mercado de trabalho, ndo
tiveram 0 apoio minimo necessario do Estado. Nesse caso, podemos considerar como
Estado os governos na esfera federal (0o que envolve a SUDECO), Distrital ou
municipal. Isto é, o migrante foi abandonado a prépria sorte pelo Estado em todas as

suas esferas: federal, estadual (entende-se distrital) e municipal.

Abandonado pelo Estado Restrito e sentido “na pele” o desemprego e todas as

consequéncias resultantes disso (falta de moradia, fome, miséria...), estes vao servir ao
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cobicado objetivo do capital em seu nivel monopolistico de formar seu exército de
reserva. Nesse sentido, averiguamos que a especulacdo imobilidria, em Brasilia,
pressionou as classes trabalhadoras em direcdo ao entorno do Distrito Federal formando
algumas grandes cidades dormitdrios, com uma populacdo que trabalha, mas ndo mora
no Distrito Federal. O seguinte excerto documental relata o cenario que buscamos

vislumbrar:

Neste contexto, a politica populacional da capital é orientada por
privilégios. O Plano Piloto detém a mais alta renda per capita do pais;
a concepcao urbanistica do DF distingue os locais de moradia por
classe de renda; como é alvo de atencdo de todo pais e recebe
visitantes de destaque nacional e internacional, o governo local da
muita énfase a assisténcia social para evitar a mendicancia e o
aparecimento de favelas que iriam comprometer o plano urbanistico
da cidade. Todo migrante de baixa renda que procura os CETREMIs*
do DF recebem uma passagem de retorno. (Idem, p. 12)

Percebe-se, primeiramente, como o capital ja havia avancado sobre o DF, pois 0
Plano Piloto ja detinha a maior renda per capita do pais em 1983. Em seguida,
percebemos a segregacdo social a partir de uma ldgica urbanistica que afastava do
centro os “desclassificados”, os quais muitos partiram para viver no entorno do DF ou,
como citado, voltavam para seu lugar de origem. Estes que recebiam uma passagem de
retorno eram uma minoria, pois o que predominou foram aqueles que se fixaram em
territorios proximos a Brasilia. Segundo relato mencionado em estudo, em1983, tinham

cerca de 84 mil migrantes na regido em destaque. (Idem)

Neste interim, depreendemos o seguinte: com relacdo aos migrantes que
chegaram ao DF, estes saem de seu local de origem, fundamentalmente da regido
Nordeste — pelo fator expulsdo, por ndo terem acesso a terra e também devido a fatores
naturais como a seca - € vao em busca de empregos naquela regido em pleno
crescimento. Destarte, os migrantes que chegaram ao DF, em sua maioria, Sao
resultantes do éxodo rural, haja vista que deixam o campo para viverem no meio
urbano. Entretanto, como destacamos, ao chegarem ao DF muitos ndo encontraram a
tdo sonhada qualidade de vida que buscavam, confirmado a sua trajetoria de iluséo,

sendo que foram renegados pelo proprio Estado e segregados na regido do entorno do

92 No que tange ao controle do fluxo migratério, como ja citamos, ndo s6 a SUDECO como outros 6rg&os
foram responsaveis por tal tarefa. Um dos pilares desse controle foi 0 MINTER, o qual foi auxiliado pelo
SAMI, SIMI e os CETREMTIs.
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DF como despossuidos e que vao servir como mao de obra a ser explorada no mais
elevado nivel. Como consequéncia disso, surgem varios problemas sociais como o
desemprego, a criminalidade e a mendicancia. Ndo por acaso, atualmente a regido do
entorno do DF é considerada uma das mais violentas do pais. Com certeza, 0 processo

em analise contribuiu, sobremaneira, para o cenario assustador na contemporaneidade.

Quando identificamos que sob a coordenacdo da SUDECO - tendo a frente
nosso protagonista - houve um estudo firmado com organismos internacionais e que
atraiu diversas empresas de capital multinacional e nacional para o Centro-Oeste,
fundamentalmente para o Mato Grosso, levando a sobreposi¢do do Estado Amplo sobre
0 Estado Restrito; o crescimento vertiginoso do nimero de migrantes que chegaram a
Rondonia entre 1980-1983; a grande concentracdo nos centros urbanos como
destacamos no caso de Goias e do DF; o Estado em seu sentido Restrito beneficiando e
garantindo o desenvolvimento e lucro dos grupos capitalizados, o que analisamos com o
predominio no inicio dos anos de 1980 da colonizacgdo particular, a qual intensificou o
avanco do programa de contrarreforma agraria racionalizado pelo Estado brasileiro;
quando identificamos que no inicio da década de 1980, pela auséncia de acdes de varios
atores como a SUDECO, os migrantes foram desprezados pelo Estado e “empurrados”
para a regido do entorno do DF para servir como exército de reserva e de mao de obra a
ser explorada ao maximo, chegamos a seguinte conclusdo: René Pompeu de Pina —
enquanto gestor maximo da instituicdo coordenadora e uma das promovedoras de tais
fatos — foi um dos representantes do Estado Restrito como gestor de grande valia para
garantir o avanco do capital monopolista sobre o territério regional, 0 que,
consequentemente, o leva a ser um dos promovedores e propulsores da intensificacdo da
extracdo da mais-valia e da potencializacdo do programa de contrarreforma agraria

sobre os migrantes ali instalados.

Portanto, o que foi colocado reforca nosso argumento do abandono do Estado
frente aos migrantes, o que serve de prova para nossa ideia central neste momento:
corrobora para nossa percepcdo de como a SUDECO, sob lideranca de René Pompeu de
Pina, contribuiu para a intensificacdo das migracdes internas na regido e, doravante,
para transformar aqueles descapitalizados em proletarios, tornando-se, assim, uma
massa humana marcada pela auséncia do Estado. Era o caminhar do programa de

contrarreforma agréria, que se deu ndo sé pela citada exploracdo, mas também pela
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expansdo do latifundio via colonizacdo privada que beneficiou empresas nacionais e

internacionais.

3.2.4- De gestor a investidor: a face burguesa de René Pompeu de

Pina

Depois de transitarmos desde a origem do protagonista Pompeu de Pina,
perpassando pela sua formacdo intelectual, pela sua longa trajetéria profissional e
destacarmos, nesse sentido, a sua contribuicdo - enquanto tecnocrata a frente do mais
alto cargo da SUDECO - para 0 avango do capital monopolista e, concomitantemente,
para as migracOes internas na regido em foco, ndo podemos deixar de mostrar que 0s
seus investimentos também cresceram na mesma velocidade que a sua meteorica

carreira profissional.

O tecnocrata René Pompeu de Pina ndo se contentou apenas em ficar na
administracao/gestdo de grandes instituicdes publicas, decidiu ainda se tornar dono de
meios de producdo, o que faz dele um individuo ligado a duas categorias/classes sociais:
a dos gestores e da burguesia. Nos topicos anteriores 0 destacamos enguanto
gestor/tecnocrata/intelectual/burocrata. Nesse momento, focaremos no Pompeu de Pina

investidor e burgués.

Quando partimos para a pesquisa mais recente quanto a vida particular de René
Pompeu de Pina, nos deparam-nos com numeros estupendos de seu patrimbnio
econémico. Este é dono e/ou sdcio de diversas empresas, dos mais variados ramos no
mercado, dentre as quais conseguimos identificar: Sdo Pedro Comercial E Agricola
Ltda, fundada em 1983 na zona rural de Santa Terezinha-MT; Sdo Paulo Administracéo
E Participacdo Ltda, fundada na Cidade de Sdo Paulo em 1983; Works Comercial Ltda,
fundada em 2001; Agéncia Goiana de Géas Canalizado S/A, fundada em Goiania em
2001, a qual tem, s6 ela, um capital social de quase cinco milhdes de reais; Comercial
de Combustiveis Vila Rica Ltda, também uma empresa goiana e fundada em 2005; Rio

Formoso Empreendimentos Ltda, fundada em Goiania em 2009.
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Além de nosso recorte temporal, vale citar outro exemplo que nos demonstra
como nestas duas primeiras décadas do seculo XXI nosso personagem ainda contribuiu
para 0 avanco do capital monopolista sobre a regido Centro-Oeste, uma vez que foi um
dos responsaveis pela escolha de sua cidade natal como sede para a implantacdo do
Frigorifico Minerva, fato que ocorreu durante a gestdo de Marconi Perillo como
governador do estado de Goias, também originario do mesmo municipio. Tal frigorifico
é considerado a segunda maior companhia exportadora de carne e a maior exportadora
de gado vivo do Brasil. Segundo dados divulgados pela propria empresa, esta
companhia teve um crescimento médio de 39% ao ano desde 2001, fazendo com que
sua receita liquida atingisse a marca de 4,4 bilhdes de reais em 2012. Néo iremos nos
debrucar sobre este caso pelo fato de ndo atender ao contexto que estamos analisando.
No entanto, este &€ mais um exemplo como prova cabal do desempenho deste burocrata/

tecnocrata para garantir os rendimentos daqueles grupos monopolisticos.

Caso exemplar de como esse gestor, mesmo fora do contexto historico da
SUDECO, ainda contribui de forma relevante para o avanco do capital monopolista e,
consequentemente, para 0 processo migratorio. E o caso dos migrantes maranhenses que
chegam em namero cada vez maior a regido Centro-Oeste para servir de mado de obra

barata para as empresas que se estabelecem de forma monopolista.

Enfim, o que temos nesta trajetoria de René Pompeu de Pina? Um engenheiro
elétrico altamente especializado do ponto de vista técnico e pratico - varios cursos de
especializacdo e mestrado nos EUA, além de profissional de carreira na empresa
Centrais Elétricas de Goias (CELG) e secretario de Minas, Energia e Telecomunicacfes
do estado de Goias -; um organizador das condi¢gbes gerais de producdo - fundador do
curso de Engenharia Elétrica da Faculdade de Engenharia da Universidade Federal de
Goiéds (UFG), professor titular do Departamento de Eletrotécnica da Faculdade de
Engenharia desta mesma universidade, faculdade a qual foi e é fundamental na
formacdo de novos quadros técnicos para a gestdo do processo produtivo. Ademais,
além, de ser palestrante e ter varias publicacdes de cunho técnico, desenvolvimentista,
municipalista, fazendario e geoecondmico -; mais alto cargo na burocracia institucional
enquanto dirigente de uma das mais importantes superintendéncias regionais do Brasil

(a SUDECO); o articulador, em plano regional, de ligagbes com o capital multinacional
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que se instalou no Centro-Oeste; e, por fim, tornou-se um eximio investidor e dono dos

meios de producdo, multiplicando seu patrimdnio pessoal.

Exemplos cabais de um gestor e burgués, um dos principais articuladores das
redes de integracdo tecnoldgica ao setor produtivo agrério e industrial em consolidacéo
no Centro-Oeste no inicio da década de 1980, o que contribuiu sobremaneira para o

desenvolvimento do capital monopolista sobre o territdrio regional.
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CAPITULO 04 - O AVANCO DO PROGRAMA DE
CONTRARREFORMA AGRARIA EM RONDONIA: O
CASO DOS NATIVOS E DAS MIGRACOES INTERNAS

1-A expropriacgao e violéncia sobre os indigenas em Rondo6nia

1.1 Compreendendo o contexto e a imbricagdo/atuacéo Capital-Estado

No presente momento, daremos continuidade a nossa jornada para
compreendermos como as migracdes internas serviram ao programa de contrarreforma
agraria enquanto parte da ampla politica pro-capitalista. Todavia, teremos como
referéncia o caso especifico de Ronddnia. Anteriormente buscamos tal intento com o
olhar perpassando sobre os varios territorios que pertenciam a jurisdicdo da SUDECO,
inclusive até sobre Rondo6nia, porem, foi diante de um contexto mais amplo e com outra
abordagem quanto ao que entender no processo. Agora, nosso olhar se voltara
analisando, especificamente, o antigo territério federal e recém criado estado
mencionado; desta vez buscando entender especificamente os casos envolvendo as
expropriacOes e violéncia sobre os grupos indigenas e as relacdes de trabalho de intensa
exploracdo — leia-se: analogas a escraviddo — sobre os migrantes e descapitalizados
locais. Entender a fundo os fatos deste estado que estdo envolvidos direta ou
indiretamente ao nosso objeto — as migragdes internas — reforca nossa hipdtese da

sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito.

Vale ressaltar que esta analise envolvendo todo capitulo sobre este territério, em
especifico, justifica-se pelo seguinte fato: primeiramente por termos identificado, em tal
territorio, que a politica de migracdo se tornou mais evidente com a vinda em grande
volume de méo de obra de fora, o que tem ligacdo com o fato de que ali predominou a
categoria de colonizacdo oficial, isto &, aqueles assentamentos ligados diretamente ao
INCRA e marcados pela presenca de colonos descapitalizados. Devido ao discurso do
Estado militar, o estado de Ronddnia passou a ser visto como um novo “eldorado”,
como lugar de oportunidade, o lugar para se ter terra. Era um discurso de reforma

agraria, que como j& analisamos, naquele contexto do amplo avango do capital
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monopolista, foi em nosso ponto de vista, uma contrarreforma agréria. Tal
contrarreforma ndo se deu apenas sobre os migrantes, mas também diante da
expropriagéo e exploragao sobre os nativos e grupos descapitalizados locais. Todo esse
contexto nos ficou escancarado diante do manuseio do acervo documental da SUDECO,
que nos relevou ndo s6 um vasto volume de informagfes tratando exclusivamente
aquele territério, como também a relevancia destas para estabelecermos a ligagdo
daquele histdrico local com nosso objeto e, por conseguinte, para entendermos melhor o

amplo movimento de avanco do capital.

Analisar o processo migratorio em Rond6nia é esclarecedor para averiguarmos
as marcas deixadas pelo avanco do capital monopolista, ou seja, 0 saque, a violéncia e o
banditismo em que o Estado (Restrito), na grande maioria dos casos, fez-se indiferente
diante das diversas atrocidades decorrentes deste processo. Ja que aprofundaremos
nossa analise abordando o avanco do capital em Rondbnia, é elementar, nesse momento,
enriquecermos 0 conceito de capital acrescentando a légica de atuacdo deste, e, para

isso, vale mencionarmos essa logica pela ética de Paul Singer (1981):

A caracteristica do capitalismo é o capital. Valor a procura de lucro,
pressupondo a existéncia de um mercado, uma necessidade vital para
a manutencdo do lucro, que pode ser explorado mercantilmente. Esta
concorréncia € realizada pelos que tem dinheiro, pelos que estdo
organizados em empresas. Os demais apostam numa ou noutra
empresa; exemplo: bolsa de valores, compras de a¢des, ou transferem
esta responsabilidade para um banco que faz as apostas pelos
cidaddos, que investem nos mercados existentes ou nos que ainda vao
se desenvolver. O capitalismo tem a tendéncia de fazer uma
generalizacdo da economia de mercado, 0 que da sentido & competicéo
universal pelo dinheiro. A empresa capitalista é autoritaria, mesmo
guando seu titular é nacional, internacional ou municipal. (Idem, p.
03)

O caso de Ronddnia é um exemplo modelar para percebermos a atuacdo do
capital de forma violenta, seja ele em sua forma local, nacional ou internacional como
coloca Singer, e acrescentamos ai a imbricacdo destas formas. A par disso, vislumbra-
nos um cenario analitico a ser melhor explorado, o qual acreditamos ser esquematizado
da seguinte forma: conscientes das categorias de frente de expanséo e de frente pioneira
— as quais ja salientamos -, que muito nos explica no que tange a atuacdo do Estado
representado pela SUDECO, fica nitido como o Estado Restrito, nesse caso de
Ronddnia representado pela FUNAI e pelo préprio governo estadual, vai atuar para

garantir o avanco do capital em seu nivel monopolistico. No sentido de expor um
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esboco inicial dessa atuacédo, deve-se apreender o que foi acontecendo neste processo: a
usurpacdo de terras indigenas, a invasdo de madeireiros, garimpeiros, posseiros e
fazendeiros; a chegada de empresas de colonizagdo privada, e a exploragdo dos
migrantes que faziam parte dos assentamentos do INCRA (colonizagéo oficial). Era a
expanséo do capital em pleno vapor.

Persistindo no sentido de clarificar o cenario analitico ora posto, vale ressaltar
que a maquina estatal é a base de sustentacdo dos capitalistas, ou seja, 0 Estado serve
aos donos e representantes (gestores) do capital como instrumento de dominacdo da
sociedade. Tendo como referéncia Gramsci (2001)%3, vale destacar, também, que
percebemos o Estado como tendo uma dupla funcdo, pois a0 mesmo tempo em que ele
organiza as classes dominantes, ele desorganiza as classes subalternas, garantindo,
assim, o dominio dos donos e representantes dos meios de producdo. Como destaca o
autor:

A histéria dos grupos sociais subalternos é necessariamente
desagregada e episddica. E indubitavel que, na atividade histdrica
destes grupos, existe tendéncia a unifica¢do, ainda que em termos
provisérios, mas esta tendéncia é continuamente rompida pela
iniciativa dos grupos dominantes e, portanto, s6 pode ser demonstrada
com o ciclo historico encerrado, se este se encerra com sucesso. Os
grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes,
mesmo quando se rebelam e insurgem: s6 a vitoria ‘“permanente”
rompe, e ndo imediatamente, a subordinacdo. Na realidade, mesmo
guando parecem vitoriosos, 0s grupos subalternos estdo apenas em
estado de defesa, sob alerta (pode-se demonstrar esta verdade com a
historia da Revolugdo Francesa, pelo menos até 1830). (Idem, p. 135)

Pode-se exemplificar essa desorganizacdo através das seguintes formas: pela
repressdo, utilizando o Direito como instrumento, como por exemplo proibindo
manifestacdes. Aqui vale destacar que o direito tem uma funcéo educativa, mas em um
sentido negativo, pois faz com que o trabalhador aceite pacificamente o dominio do
capital, garantindo a hegemonia das classes dominantes (burgueses e gestores)®*; pela
cooptacdo; e através do Estatuto de Cidadania burguesa, o qual desarticula a consciéncia
de classe, fazendo dos individuos um cidad&o e ndo membro de uma classe. Ainda com

relacio ao Estatuto, fazendo uma andlise mais consciente dos movimentos que

9 GRAMSCI, Antonio. As margens da histéria (Caderno 25). In: Cadernos do carcere. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2001. v. 5.

% E valido esclarecer que para Gramsci ele ndo considera a classe dos gestores, pois para ele o
protagonista de todo processo é a burguesia. Contudo, acrescentamos, também, os gestores enquanto
classe dominante — o que ja analisamos anteriormente -, pois consideramos suas a¢gdes mais abranges para
o caminhar da ampla politica pro-capital monopolista.
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defendem direitos iguais para as mulheres, negros, LGBT e outros, no final do processo,
muitos desses, (ndo podemos generalizar) pois existem alguns que partem de uma luta
em defesa de um grupo/minoria social especifico pautados na consciéncia de classe
(leia-se: nas ideias marxistas) - perderam sua consciéncia de classe, ja que suas lutas
estdo voltadas para a busca de direitos iguais entre os cidadaos, fazendo parte, portanto,
de uma légica da cidadania burguesa. E a ideologia do povo nagdo que corréi a
consciéncia de classe.

Acreditamos que é funcdo do historiador — como diria Gramsci, para o
“historiador integral” (2001, p. 135) - ter que se atentar a analise das acdes dos grupos
subalternos, pois € somente assim que se pode compreender os tramites de um processo
historico de forma mais critica (dialética), mais préximo de sua plenitude. Tem que se
identificar a luta de classes intrinseca em um determinado processo, averiguando-se
quais as acdes tomadas pelos donos e representantes do capital para impor seu projeto
de poder sobre os descapitalizados. Por isso, consideramos o caso dos indigenas de
Rondbdnia — enquanto grupo social subalterno - exemplar para compreendermos e
esclarecermos como as migrac@es internas serviram ao amplo programa pro-capitalismo
em Rondonia.

Ainda baseando-se em Gramsci (2001), vale destacar outra passagem que
reforca nosso argumento no sentido de demonstrar como o0 caso dos nativos em

Ronddnia é importante para a compreensdo do processo que buscamos esclarecer:

Dada a falta de autonomia dos grupos subalternos, suas iniciativas
“defensivas” estdo submetidas a leis proprias de necessidade, mais
simples, mais limitadas e politicamente mais restritivas do que as leis
de necessidade histérica que dirigem e condicionam as iniciativas das
classes dominantes. Com frequéncia, os grupos subalternos sédo
originalmente de outra raca (outra cultura e outra religido) em relacéo
as dominantes e, muitas vezes, sd0 uma mistura de ragas diversas.
(Idem, p. 138)

Inferimos que, além de sua gana continua, seja sobre quem for, pela consecucao
de seu projeto de avanco do capital, os donos e representantes do poder, diante de sua
visdo pejorativa, preconceituosa e xenofoba se sentiram ainda mais a vontade para
expropriarem as terras indigenas, visto que estes tém outra cultura e religido e sabemos
que isso, ndo s6 no Brasil mas pelo mundo afora, sempre acentuou as préaticas

imperialistas do capital sobre as populagdes nativas.
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Voltando-se a questdo das fun¢des do Estado - o que anteriormente destacamos
como tendo uma dupla funcdo, segundo a visdo de Gramsci — vale nesse momento
destacarmos, também, as funcdes do Estado no contexto especifico do avango do capital
monopolista, funcbes as quais Fernandes (1979), esclarece. Para o autor, no capitalismo
monopolista hd uma flexibilizacdo em que o Estado tem duas funcGes: primeiro a
funcdo de acumulagéo; e segundo de legitimacéo, como por exemplo garantindo direitos
sociais. Dessa forma, fica evidente que com a concentracdo do capital em sua fase
monopolistica houve uma concentracdo ainda maior de poder, o que pode ser
exemplificado diante do fato de se ter poucas corporacbes que controlam 80% da
economia mundial. Essa é a ditadura mais disfarcada que ja tivemos na historia, é a
ditadura dos grupos dominantes (gestores e burguesia).

Baseando-se no referencial tedrico proposto por Fernandes (1979), vale aqui,
como contribui¢do ao que viemos descrevendo no processo em analise, acrescentarmos
a discussdo sobre o que o autor chama de Teoria do Autoritarismo. Segundo ele, o
Estado € o principal agente burgués, sendo que - recuperando o conceito de ditadura em
Marx - esse Estado é sincrético, pois € uma mistura de elementos autoritarios,
democraticos e totalitarios. Para ele, a Teoria do Autoritarismo esconde que o Estado
democratico é um Estado burgués, haja vista que é uma “democracia” que privilegia os
interesses da burguesia (e que nos acrescentamos 0s gestores), ou seja, essa teoria parte
de uma dicotomia entre democracia e totalitarismo, escondendo quem esse Estado
representa de fato. O excerto a seguir descortina tal cenario:

Todavia, o essencial aparece em dois pontos. Primeiro, a democracia
tipica da sociedade capitalista € uma democracia burguesa, ou seja,
uma democracia na qual a representacdo se faz tendo como base o
regime eleitoral, os partidos, o parlamentarismo e o Estado
constitucional. A ela é inerente forte desigualdade econémica, social e
cultural com uma alta monopolizagdo do poder pelas classes
possuidoras-dominantes e por suas elites. A liberdade e a igualdade
sdo meramente formais, 0 que exige, na teoria e na pratica, que o
elemento autoritario seja intrinsecamente um componente estrutural e
dindmico da preservagao, do fortalecimento e da expansdo do “sistema
democratico capitalista”. (Idem, p. 07)

Aqui, é necessario apontarmos duas questdes: primeiramente, como ja citado em
nossa introducdo — o que demonstra uma diferenca de nosso olhar se comparado ao de
Florestan Fernandes quanto ao que ele denomina de “Revolugdo Burguesa” - e que
descrevemos fundamentalmente no capitulo anterior, acrescentamos a classe dos

gestores como grupo social fundamental para o pleno caminhar do capital monopolista,
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0 que nos leva & compreensdo de ndo se ter apenas uma democracia burguesa, mas sim
uma democracia sob lideranga do Estado Amplo, que a molda e a garante de forma a
atender seus interesses. Assim, fica mais completa a analise do entendimento da Teoria
do Autoritarismo descrita por Florestan Fernandes. Por fim, em nosso ponto de vista, 0s
tedricos que defendem a Teoria do Autoritarismo sdo idedlogos das classes dominantes,
pois como foi dito, ela é a favor de um Estado capitalista.

Vale aqui salientar que, para Florestan Fernandes, € um erro afirmar que o
fascismo, o nazismo e o stalinismo sdo formas de regimes totalitarios, colocando-0s no
mesmo bojo. Um exemplo modelar € Hannah Arendt, fil6sofa politica alemé& que coloca
nazismo e stalinismo como sendo a mesma coisa, sendo, portanto, uma ide6loga da
burguesia, pois ela ndo percebe e, consequentemente, reproduz, a légica burguesa
intrinseca nesse discurso. Para 0 autor em destaque, fascismo e nazismo sdo formas de
autoritarismo liberal, ou seja, atende aos interesses da burguesia. Enquanto o stalinismo
é uma forma de autoritarismo a esquerda.

Nesse sentido, consideramos a dita “democracia” como uma falacia, pois quem
quer que esteja sobre o poder do Estado, seja a direita ou a esquerda, sempre estardo
atendendo aos interesses de uma determinada classe e, portanto, impondo formas
autoritarias de poder sobre a classe de oposicdo. No caso de um Estado autoritario
liberal é a burguesia e os gestores impondo seus interesses sobre a maioria da populagédo
(o proletariado). Ja em um Estado autoritario a esquerda — baseando-se teoricamente na
ditadura do proletariado, o que para Marx seria 0 primeiro passo de implantacdo
doravante a revolucao - busca-se privilegiar os interesses da classe trabalhadora, o que,
em nosso ponto de vista, € mais justo por buscar atender aos interesses de uma maioria
social.

No trecho a seguir Fernandes (1979), transparece-nos que, para a “democracia”
liberal burguesa — ou Estado autoritario liberal - o representante do autoritarismo é a
revolucdo proletaria e ndo a ditadura fascista, demostrando, portanto, os limites
conceituais da Teoria do Autoritarismo:

Portanto, a ciéncia politica fecha-se dentro do universo burgués e
introduz o elemento autoritario na substancia mesma do “raciocinio
cientifico”. Ou tal defesa da ordem ndo se funda na ideia de que a
autoridade da ciéncia confere um carater racional, definitivo e eterno
ao modelo de democracia que resultou do capitalismo? Ou seja,
denuncia a probleméatica do adversario que elabora e justifica o
conceito mesmo de “autoritarismo”, conceito que permanece
comprometido com a critica liberal burguesa e cujo verdadeiro
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oponente ndo é, de fato, a ditadura fascista mas a revolugdo proletaria
e a democracia popular. (Fernandes, 1979, prefacio, XII)

Nesse sentido, o Estado (Restrito) - enquanto dinamo do poder das classes
dominantes - vai impor a sociedade de classes relagGes autoritarias, que nesse caso sdo
autoritarismos que partem das elites sobre as classes desprovidas de capital.
Defendemos que no Brasil — nesse momento, em especifico, tratando-se de Rondénia -
o Estado, através de seus representantes institucionais como a SUDECO, FUNAI e
INCRA (os quais vdo ter suas acOes acobertadas pelo discurso, pela pratica e pelos
instrumentos maquiavélicos de defesa da “democracia” que na verdade sao imposigoes
autoritarias) vao garantir a perpetuacdo e o fortalecimento de um Estado autoritario
liberal, o que entendemos como um Estado autocratico composto pela burguesia e pelos
gestores.

Todo este debate tedrico e conceitual que nos serve de base argumentativa nos
norteard quanto a nossa busca para entender melhor o contexto das migracoes internas
em Ronddnia como fator pertinente para entender a atuacdo do Estado Restrito, atraves
de seus diversos organismos, garantindo o avanco do capital (liderado pelo Estado
Amplo) sobre o territério nacional. A expropriacdo indigena esta intrinseca neste
processo e, por isso, comecaremos nossa andlise a partir desse tema. Buscaremos
adiante destacar alguns casos que exemplifiquem a expropriacao e violéncia e, também,
de luta dos povos indigenas contra o avanco do capital.

Como ja destacado, em relagcdo a regido Centro-Oeste, durante o periodo de
atuacdo da SUDECO (1967-1990), em que Rondbnia fazia parte de sua jurisprudéncia,
verificamos essa tomada do Estado Restrito pelas classes dominantes para garantirem a
sua acumulacdo primitiva de capital. Inclusive, a fronteira agricola do Centro-Oeste,
durante o periodo mencionado, concentrou em uma quantidade cada vez maior de terras
0s grandes proprietarios em relacdo aos latifundiarios do Sul e do Sudeste. Era o
Centro-Oeste e, consequentemente, Ronddnia, atendendo a frente de expanséo e a frente
pioneira, garantindo o aumento da concentracdo fundiaria em propor¢des maiores que as

regibes em que ja se tinha o avanco monopolista sobre o territério.

1.2-Violéncia X Resisténcia: os casos de expropriacdo sobre 0s nativos
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Apos a criagdo dos programas especiais — isto é, ao longo da década de 1970 e
inicio da década de 1980 — disparou o nimero de assassinatos no campo da Amazénia.
Tal cenéario de violéncia se deu, fundamentalmente sobre 0s posseiros e povos
indigenas, e como apontado por Oliveira (2007, p. 136), duas questdes foram
determinantes para o crescimento da violéncia: o governo militar com a sua politica
territorial voltada para os incentivos fiscais aos empresarios de um lado, e de outro,
fomentando a coloniza¢do também na Amazdnia, como alternativa a reforma agréria nas
regides de ocupacdo antiga (NE, SE e S). Tudo isso criou 0 cenario para a violéncia.
Quando chegava o empresario para instalar, através dos incentivos, seus projetos
agropecuarios na regido, ela ja estava ocupada pelos nativos e também pelos posseiros.
Os posseiros, em muitos casos, foram empurrados para as cidades que nasciam e
cresciam na regifo; ja os nativos foram submetidos ao genocidio. E nosso intento

adiante analisar parte desta violéncia sobre as populac6es indigenas de Rondonia.

Como mencionado anteriormente o estado de Rondbnia constituiu-se como
Territorio Federal em 1943, porém seu povoamento intensificou-se a partir de 1974 —
ano que é o marco inicial dos programas especiais -, 0 que ja destacamos tendo como
motivo fundamental a ocupacdo de suas terras agricultaveis através da colonizacéo
oficial. A politica de fronteira utilizada pelo governo federal e colocada em pratica em
Rondonia, caracteriza-se pela ideologia da seguranca nacional, justificando a
distribuicdo de terra, o fluxo migratorio e a situagcdo de penuria e exterminio das nacdes
indigenas na regido. Analisar a violéncia e o desprezo do Estado brasileiro frente aos
povos indigenas é entender parte do processo de migragdes internas como um programa
de contrarreforma agraria, e nesse sentido o caso de Rondénia muito nos interessa:

O estado de Rondbnia tem levado as nacdes indigenas locais a
pagarem um preco altissimo por conta da politica de retalhamento do
solo, dos projetos de colonizagdo oficiais e ndo-oficiais, do aumento
significativo da populagdo que, em 1950, contava com 36.935

habitantes, para, em 1980, ter chegado a 888.430 habitantes. (F.
Perdigdo e L. Bassegio, p. 15, 1992)

Os dados referentes aos anos 1974-1985 nos deixaram inteligivel como o0s
projetos de colonizacdo oficial elevaram o senso demografico no referido estado.
Entretanto, mesmo ndo havendo ainda grandes projetos de colonizagdo particular, ndo
podemos deixar de mencionar a importancia da chegada dos grupos capitalizados neste

processo. Quanto a estes, sua migracdo para Rondénia iniciou-se antes mesmo da
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atuacdo da SUDECO, instituicdo a qual foi criada em 1967. Em 1963 o grupo Vitrelli
iniciou a colonizagdo particular na regido de Ji-Parand. Outro exemplo é com o grupo
Itaporanga que langou seu projeto de colonizagdo no municipio de Espigao D’Oeste,
local onde se apossaram de uma area com mais de um milhdo de hectares de terras.
Estas terras, vale ressaltar, ndo estavam desocupadas, pois diversos grupos indigenas la
estavam, mas com a chegada do capital monopolista foram, aos poucos, sendo
saqueados e expulsos de seus territorios. Vale destacar, ainda, que parte dos migrantes
que chegavam a regido como trabalhadores descapitalizados foram incentivados pela
euforica propaganda governamental, ludibriando-os e escondendo que, a realidade que
0s esperavam, era o trabalho forcado em situacdes disfarcadas de serviddo. (SUDECO

41. Processo de ocupacao em Rondonia. Migragdes/Colonizagdo. Sem data. p. 09 e 10)

Com a chegada em massa de migrantes na regido, assim como 0S empresarios
representantes do agronegdcio, algumas acbes foram tomadas para burocratizar o
controle migratorio. Os projetos de colonizagdo foram divididos em duas modalidades:
0 PICs e 0 PAD. O PICs (Projeto Integrado de Colonizagdo) projeto oficial do INCRA,
0 qual concedia aos colonos 100 ha de terra, afirmando-os garantir-lhes assisténcia de
salde, técnica e comercial; O PAD (Projeto de Assentamento Dirigido) tinha como
caracteristica a interferéncia parcial do Estado, beneficiando diretamente pequenos e
médios empresarios na plantacdo de cacau para exportacdo. (ldem, p. 16 e 17) A
atuacdo destes projetos € um dos exemplos que podemos citar como parte do cenario
que envolve o avango do programa de contrarreforma agraria o que levou,
consequentemente, a ndo protecdo do espaco indigena e dizimacdo destes habitantes

naturais de Rondonia.

Antes de darmos inicio ao debate envolvendo os casos sobre a expropriacao
indigena na regido em foco, é fundamental destacarmos que, nesse contexto do avango
do capital com a violéncia sobre as nacdes indigenas, a terra subordinou-se ao capital.
Para entendermos essa subordinacao tem que se partir da premissa de que para produzir
na agricultura, desde a década de 1970 até os dias de hoje, ndo basta mais ser apenas
proprietario de terra, ainda que esta seja pressuposto da producdo. Nesse sentido, o
excerto a seguir € esclarecedor:

Acontece que, no movimento de reposi¢do das atividades agréarias, é

preciso levar em conta certo montante de bens de capital, sem os quais
a producdo agricola poderd ser de pronto posta em Xxeque pela
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penalizagdo de valores. Neste sentido, a terra subordina-se ao capital
ou, mais claramente, “o trabalho agricola familiar e assalariado
subordina-se ao capital, no contexto de uma industrializagéo crescente
da agricultura, processo no qual a terra-matéria perde suas forcas
determinadoras das condigfes de producdo, em favor da terra-capital”.
(Muller, 1986 apud F. Perdigdo e L. Bassegio, p. 59, 1992)

O debate levantado nesta passagem vai ao encontro de nossa analise citada ainda
no segundo capitulo — em que tivemos como referéncia Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(2007) -, quando destacamos como esta intrinseca a contradi¢do no desenvolvimento do
modo capitalista de producdo quando se percebe a reproducdo de relagbes ndo-
capitalistas no campo. Abordamos isso diante do exemplo dos sulistas que vendiam
pequenas terras em sua regido de origem para adquirir terras mais baratas e, por
conseguinte, com maior extensao nas “novas” fronteiras. Entretanto, estes continuavam
trabalhando na terra, isto é, ndo eram capitalistas de fato, ja que o capital criou as
condicbes para a reproducdo da producdo familiar camponesa, desenvolvendo
mecanismos de dominacdo sobre estes camponeses, explorando-os sem expropria-los,
ou seja, era a sujeicdo da renda da terra ao capital, estabelecendo as bases para a

transformacéo desta em renda capitalizada.

Neste interim, percebemos como o capital, mesmo permitindo que alguns
camponeses adquirissem e permanecessem na terra - inclusive com estes formando
consideraveis glebas de producdo agricola - ndo deixa de garantir a extragdo da mais
valia sobre eles. Evidencia-se, assim, a logica da concentracdo fundiaria e da entrada do
grande capital para uma regido de fronteira agricola como Ronddnia o que,
consequentemente, trouxe a expropriacdo e violéncia sobre os donos da terra: oS

nativos. Era a agroindustria em seu pleno desenvolvimento.

Assim, verificamos que o projeto de contrarreforma agraria, enquanto um dos
“bragos” da ampla politica pro-capitalista, continuou acelerado, ou seja, ndo cessou a
exploracdo sobre os migrantes - transformando-os em mao de obra farta a ser
expropriada a mais-valia -, intensificou a expropriacdo sobre 0s nativos e garantiu aos
grupos capitalizados — seja individualmente, aos grupos de colonizadoras nacionais ou
grupos multinacionais - a formacéo de seus latifindios. Os relatos, a seguir, envolvem
diretamente a violéncia e exploracdo sobre os grupos nativos. Conhecé-los e
compreendé-los no interior da dindmica das relag@es sociais que envolvem o caminhar
histdrico, naquele momento, leva-nos a ter consciéncia mais efetiva sobre a tematica em

questdo e sua importancia para o processo em analise.
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Havia a preocupacdo de alguns individuos com o futuro dos povos indigenas da
regido diante do avanco do capital, 0 que se pode perceber atravées de relatorios citados
por F. Perdigdo e L. Bassegio (1992), em que técnicos da FUNAI e do
POLONOROESTE fazem observacdes sobre alguns destes povos e também
recomendagdes. Um primeiro caso que nos chamou a atencdo e que envolve diretamente
nosso recorte temporal foi com relacdo aos Karipunas, povo situado nos municipios de
Vila Nova e Guajard-Mirim, no rio Jaci-Parana e possuiam cerca de 195.000 ha de
reserva. Como ja destacamos, com 0s programas especiais, ficou latente o avango do
capital sobre a “nova” fronteira e, trés anos ap0s 0 inicio da atuacdo destes, este povo ja
tinha sido praticamente dizimado: em 1976, restavam apenas oito indios deste povo.
Como salienta os autores, um dos fatores determinantes para a dizimagdo foi a
construcdo da BR-421, que liga as cidades de Ariquemes, Vila Nova e Guajara-Mirim.
Com a abertura desta rodovia - a qual resulta das politicas colocadas em pratica pelos
programas especiais em conjunto com o PIN - a area dos Karipunas foi sucessivamente

invadida por empresas de mineracdo e madeireiras. (Idem, p. 23)

Em documento oficial do acervo institucional (SUDECO 42. Relatorio de
inspecdo. Porto Velho, 1986. p. 08), destaca-se um cenario semelhante ocorrido no
mesmo ano com o0 povo Gavido, localizados no municipio de Ji-Parand, uma vez que
sua aldeia foi cortada por uma estrada que da acesso as fazendas da regido, acelerando o
processo de aculturacdo a que foi submetido no contato com o homem branco. Este
contato os levou a enfrentarem grandes conflitos como, por exemplo, as invasdes de
grupos capitalizados, barragens, estradas e madeireiras. E, no final, a vitoria sempre
esteve e esta ao lado dos representantes do capital.

Outro caso citado nos relatorios neste mesmo periodo e que também se destaca é
referente ao povo Uru-Eu-Wau-Wau, em que averiguamos 0s técnicos mencionando a
entrada de empresas mineradoras e colonizadores em seus territorios e, com isso,
fazendo algumas recomendacBes. Seguem as duas mais esclarecedoras do contexto,
ocorridas entre 1980 a 1984:

Enviar oficio ao INCRA e MEAF interditando projetos de

colonizacdo, titulacdes provisorias ou definitivas até a conclusdo dos
levantamentos a serem feitos pelas expedicdes citadas;

Estudo juridico para a reintegracdo de posse ou indenizagao aos indios
por parte da Mineracdo Brumadinho e suas filiais Massangana,
Mibrasa e S&8o Domingos, arrendadas pelo SPI. Assim como da
fazenda Marechal Rondon, instalada a partir do campo de pouso
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Angelita, construido pelo SPI. Fechamento do prolongamento ilegal
da linha 638 do projeto Jaru do INCRA pela Mineracdo Massanga, do
grupo Brumadinho. (F. Perdigéo e L. Bassegio, p. 19 e 20)

Verificamos, portanto, a recomendacgdo destes técnicos para que se interviessem
junto ao INCRA pedindo a interdicdo dos projetos de colonizagdo, denunciando a
situacdo de urgéncia protecdo sobre o mencionado povo, 0 que nos demonstra como
estes foram violentados pelo avango do capital monopolista representado pelas
colonizadoras. Em carater de denlncia, a FUNAI, ao contrario do que foi pedido pelo
relatério técnico mencionado, garantiu, posteriormente, as empresas colonizadoras o
avanco da exploracdo sobre as riquezas da reserva indigena. Na area do povo Uru-Eu-
Wau-Wau, marcada por vastas riquezas naturais, destacou-se, principalmente, a
exploracao da madeira, o que foi garantido a partir de “negociatas” entre o alto escaldao
de direcdo da FUNAI com os dirigentes das empresas colonizadoras. A seguinte

passagem nos vislumbra um caso especifico:

No més de agosto de 1987, a FUNAI, no ato representada pelo seu
presidente Dr. Romero Juca Filho, celebrou contrato de alienacdo de
madeira desvitalizada para fins de dois postos de vigilancia, vinte e
cinco quildémetros de estrada e construcdo de dois heliportos, com a
firma Unido Madeireira de Rondbnia Ltda., representada pelo seu
sdcio gerente Sr. Sebastido Paulo Costa com objetivo de retirar duas
mil arvores desvitalizadas das esséncias de mogno e cerejeiras, nas
areas indigena dos Uru-Eu-Wau-Wau, jurisdicionada na segunda
Superintendéncia Regional; no entanto, a clausula primeira do referido
contrato ndo foi obedecida por parte da madeireira UNIMAR, pois
além da retirada de duas mil arvores desvitalizadas, foram tiradas um
namero superior ao contrato de madeira vitalizada. Além dessa
superioridade essa madeira retirada estava completamente ‘em pé’, ou
seja, fizeram a derrubada e a posterior retirada da madeira, sem que
tivesse havido um controle por parte da FUNAI, apesar de constar nos
autos desse processo um documento do Sr. Amaury Vieira,
administrador regional de Porto Velho, nomeado pela Portaria n° 1742
de 25 de agosto de 1987, que determinou a fiscalizacdo da retirada da
madeira desvitalizada, o que propriamente néo foi executado, ficando
apenas no papel. Assim sendo caracterizou-se veementemente a
burlacdo dos indios Uru-Eu-Wau-Wau. (Idem, p. 21 e 22)

Mesmo que tal fato tenha ocorrido posteriormente ao nosso recorte temporal, ele
serve como prova para demonstrar como 0s casos mencionados anteriormente a ele —
isto €, entre 1974-1985 — abriram o caminho para que se intensificasse e naturalizasse a
violéncia do capital sobre os nativos da regido. Tal passagem deixa evidente, também, o
quanto o Estado (Restrito), representado pela FUNAI e seu entdo presidente Romero
Juca — nome famigerado no cenario politico atual, marcado pelos mais inescrupulosos

atos de corrupcdo e de danos violentos a sociedade brasileira - celebram juntos aos
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donos do capital, neste caso representados pelos gestores das empresas colonizadoras
em busca da rica madeira da regido, sua busca pelo lucro a todo custo. Evidentemente,
como destacado, o Estado (representado pela FUNAI) fez “vista grossa” diante das
atrocidades e crimes da empresa madeireira para garantir a expropriacdo das riquezas
naturais da mencionada reserva indigena: um violento atentado do avanco do capital
com seu projeto de contrarreforma agréaria sobre os verdadeiros donos daquelas terras.
As madeireiras, aos poucos, foram destruindo as florestas que eram dos nativos,
e 0 pior, com a cumplicidade da FUNAI, instituicdo que deveria fazer exatamente o
contrario. Mais casos nesse sentido séo esclarecedores desta violéncia e cumplicidade:

Com a firma individual Vilson Pilvezan Pompermayer, que utiliza o
nome fantasma de Madeireira VVarzea Grande, totalizou-se a retirada
de 55.000 m® de madeira do Vale do Guaporé. Outro contrato foi
firmado com a SERDIL — Serraria Dias Ltda -, para a retirada de
26.000 m* de madeiras na area indigena Tubardo-Latudé, assinado
pelo Sr. Eraldo Fernandes da Silva, representando a FUNAI e o Sr.
Manoel Pereira Dias, socio-gerente da SERDIL. (Idem, p. 61)

Onde estavam as liderancas da FUNAI neste momento? Estes deveriam agir de
imediato contra 0 avango destas madeireiras sobre as reservas indigenas. Todavia, o0 que
fica evidente é que, quando havia alguma atitude, esta sé ocorria depois da espoliacéo ja
realizada e sempre no sentido de amenizar a situacdo neutralizando as liderancas
indigenas. No sentido de elucidar a auséncia da FUNAI perante aos nativos, €
importante salientarmos que o0s grupos indigenas estdo sendo abandonados pelo Estado
desde contextos anteriores, portanto, ndo sendo exclusividade da FUNAI: segundo
Moreira (2003), isso foi potencializado desde o governo JK. Quando a autora demonstra
a alianca dos interesses rurais (oligarquias latifundiarias) e urbanos (grupos industriais)
e suas consequéncias a partir do projeto nacional-desenvolvimentista de JK — processo o
qual ja mencionamos anteriormente tendo-a como uma das referéncias -, ela expde
como o Servico de Protecdo aos indios (SPI) viveu sua maior crise orcamentéria durante
0 quinquénio juscelinista. Tal 6rgdo foi “criado em 1910 para integrar os indios a
sociedade brasileira e para garantir a sobrevivéncia fisica de tribos ainda isoladas
existentes nas frente de expansao” (ldem, p. 187 e 188). Com o seu desmonte
orcamentario, a partir de JK, “prevaleceu no interior e nas zonas de expansio da

sociedade nacional, como era previsivel, ‘a lei do mais forte’.” (Idem, p. 188)

Percebe-se que a logica do “progresso” e do “desenvolvimento” era uma via de

mdo Unica desde contextos anteriores, mas que se potencializam em nosso recorte
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temporal. O relato a seguir e a citacdo da fala do ministro do interior s&o ilustrativas do

cenario em questdo:

[...] no tocante aos indigenas, os mesmos também se encontravam
desamparados perante o governo nacional; representados pela FUNAI
(Fundacio Nacional do Indio), esta que segundo lanni (1986), s6
aparecia depois dos contatos, depois que o recente colonizador ja se
apoderava de até entdo ocupadas por etnias indigenas, empurrando-as
para regibes mais longinquas, quando ndo os dizimava fisica ou
culturalmente; pratica esta que estava em consonancia com a politica
do governo, como observa-se na fala de José Costa, entdo ministro do
Interior: “tomaremos todos 0s cuidados com os indios mas ndo
permitiremos que entravem o avango do progresso”. (Ianni, 1986 apud
Cunha, 2015, p. 07)

José Costa Cavalcante® foi ministro do interior de 1969 até 1974, ou seja, em
um periodo anterior a0 nosso recorte temporal, todavia, serve-nos de exemplo
representativo para destacar qual era a logica do Estado diante da problematica
indigena, logica a qual vai se perpetuar nos anos e décadas posteriores. Além da
FUNAI, devemos mencionar, ainda, que membros do legislativo tiveram ligagéo direta
com a violéncia imposta pelos donos do capital, tendo-se como prova o que se afirma
nas seguintes passagens:

Consta também, do Inquérito Policial feito na Superintendéncia da
Policia Federal, o envolvimento de politicos do estado de Rond6nia e,
em declaracdes obtidas, menciona-se 0 nome do Deputado Federal
Expedito Janior e também do Deputado Estadual Pedro Klemper, por
terem demarcado uma area dentro da reserva indigena e por terem
autorizado a retirada de madeira, como se as propriedades fossem
suas. (F. Perdigdo e L. Bassegio, p. 61)

Quando o Sr. Evilasio Maia, dono de madeireira, tomou conhecimento
da apreensdo dos caminhdes de sua propriedade e que seria lavrado o
auto de infracéo, disse ao comandante do pelotéo florestal que de nada
adiantaria sua atitude, pois tinha a cobertura do Senador Ronaldo
Aragdo e também do chefe do Posto Florestal do IBDF de Rolim de
Moura, Sr. José Cavalcante de Queiroga, pois 0 mesmo havia recebido
Cz$ 50.000,00 para expedir os laudos da vistoria e fornecer as guias
florestais e, ainda mais, garantir a retirada da madeira,
comprometendo-se a resolver qualquer problema que porventura
surgisse com a fiscalizagdo... as madeireiras, Unimar, Noroeste e
Cometa, desatenderam as clausulas contratuais, deixando de cumprir o

% Este foi braco direito tanto do Presidente Costa e Silva quanto do Presidente Médici, os quais
representavam a chamada “linha dura” do exército brasileiro. Sua biografia é marcada por ser um
ferrenho defensor da dita “modernizac¢do” que traria o “progresso”. Em sua fala, em 1972, na Conferéncia
de Estocolmo, a primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, ele pronunciou a
seguinte frase: "desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicdo depois”, demonstrando a posi¢do do
governo do Brasil da época, que visava o crescimento econdmico a qualquer custo, isto €, a poluicdo e as
queimadas, a opressdo e violéncia sobre os nativos e, também, sobre os migrantes descapitalizados, ndo
eram empecilho frente ao objetivo fundamental: garantir o pleno avanco do capital monopolista.
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que estabeleciam as mesmas, fazendo unicamente a exploragdo das
areas indigenas e retirando das reservas a totalidade em toras de
madeiras de lei superior a 350.000 m®, perfazendo aproximadamente
meio milhdo de dolares. (Idem, p. 61 e 62).

A ligagéo e contribuicdo de membros do legislativo junto aos donos e gestores
das empresas madeireiras € mais um dos exemplos basilares de como o Estado em seu
sentido Restrito, subordinou-se aos interesses dos donos dos meios de producdo e de
seus técnicos/gestores, 0s quais representam o Estado Amplo.

Outro caso modelar de expropriacdo se deu na reserva indigena de Japuira,
proximo a divisa de Ronddnia e Mato Grosso. Este exemplo, em especifico, foi
mencionado em documento do acervo da SUDECO e envolve o capital internacional, o
que o difere dos outros exemplos anteriormente citados, pois estavam ligados ao capital
nacional. Em 1985, a empresa multinacional Sharp S.A — fabricante japonesa de
eletroeletronicos - passou a possuir mais de 1 milhdo de hectares na &rea da citada
reserva (SUDECO 44. Informe da Assessoria Antropoldgica. Territérios e populacGes
indigenas. 1985. p. 10), formando um verdadeiro “feudo” em terras tupiniquins. Tal
intento — a usurpacao de terras pertencentes a populacdo nativa — deu-se mediante apoio
governamental com o velho discurso de que se tratava da ocupacao de “espacos vazios”,
0 que traria o “progresso” e “desenvolvimento” para a regido. Obviamente era uma
mera retdrica governamental (Estado Restrito) buscando garantir os interesses do capital
em seu nivel monopolistico (Estado Amplo), posto que ndo existia “espago vazio”
algum, a presenca indigena estava posta ha seculos naquele local, desconstruindo e

desmascarando a légica utilizada.

Voltando-se a questdo de denincia contra o descaso da FUNAI, no processo em
analise, cabe aqui destacar que algumas liderancas indigenas foram cooptadas por
madeireiras e garimpeiros, porque a partir do momento que sdo atraidos para a cidade,
estes se corrompem. O relato a seguir explica resumidamente esta temética:

Os primeiros contatos com a sociedade envolvente, a partir dos anos
50, foram marcados pela violéncia, sangue e mortandade em massa,
porém outros contatos, amistosos, se deram em 1978 pela FUNAI,
com o objetivo de contratar os indios para neutralizar sua resisténcia,
com vistas a expansdo da area e ao capital dos grandes grupos
econdmicos e seus projetos. (F. Perdigdo e L. Bassegio, p. 31)

Outros relatos que abordam a violéncia imposta pelo avango do capital aos

indios da regido de Rond6nia sdo impactantes. A seguir com relacdo ao povo Zoro:
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Os Zoré sdo, hoje, uma comunidade praticamente relegada ao
abandono, sem qualquer assisténcia, a mercé dos invasores,
comerciantes, colonos, fazendeiros e madeireiros. O tuxdua
representante desta nacgao fala insistentemente, em reunides de indio e
também de brancos, que esta cansado de pedir aos invasores gque se
retirem da terra e pede que os brancos comecem a agir de verdade,
fazendo cumprir a constituicdo. (Idem, p. 34)

Este referente a nagdo Sakirabid, entdo localizada no municipio de Cerejeiras:

Um dos grandes conflitos é ndo ter a sua terra demarcada e
homologada. Isto possibilita a invasdo pelos colonos, madeireiros e
fazendeiros. Em 1984 invadiram as terras e em 1989 foram retirados,
porém, existem constantes ameacas de novas invasdes. (Idem, p.36)

Através destes relatos evidencia-se 0 quanto a presenca dos nativos nas terras

passa a ser um obstaculo para o avanco do capital monopolista, restando a estes a

pacificacdo e espoliagdo de seus territdrios, para que as terras fossem liberadas e

incorporadas ao latifindio. No entanto, nem todos os povos se mantiveram pacificos

diante da chegada de colonos em seus territorios, como foi o caso dos Uru-eu-wau-wau.

Os nativos dessa nagdo expulsaram e mataram colonos, atacando os assentamentos
realizados pelo INCRA:

Os indios de Rondbnia tem tido uma presenca marcante no saques em

represalia aos projetos de garimpo, seringais e colonizacdo (por

exemplo, a morte de Braulino no lote 33 do INCRA). No mesmo

local, em 1979, os Uru-eu-wau-wau mataram os filhos de Francisco

Prestes. Este tipo de represélia aos projetos de colonizacdo, segundo

depoimentos dos moradores de Ariquemes, afugentou os colonos

assentados nessa area demarcada pelo INCRA, que abandonaram
inclusive suas rocgas. (Idem, p.41)

Como foi destacado no trecho, aqui a represalia foi contra colonos dos
assentamentos do INCRA que, neste caso, ndo sdo os capitalizados como vinhamos
relatando, ou seja, ndo sdo aqueles grupos que representam o grande capital
monopolista. Nesse mesmo sentido, lanni (1979), referencia-nos, ao destacar o exemplo
modelar do caso da Gleba Itapuranga, onde ocorreram conflitos entre colonos e
indigenas. Tal gleba, com uma &rea de cerca de 1.200.000 ha e com 5000 pessoas, foi
marcada pela omissdo tanto do INCRA quanto da FUNAI, os quais ndo atuaram no
sentido de coibir a complexa situacdo fundiaria causada pela grilagem de terras. Neste
caso, muitos colonos adentrando em reservas indigenas. Diante do cenario marcado pela
violéncia dos grupos, um atacando outro, com muito atraso, o0 INCRA e a FUNAI

decidiram permutar areas para retirar os colonos da reserva indigena. Contudo, segundo

228



o relato, as duas partes continuaram muito préximas e agressivas. (Pinto, 1977, p. 136
apud lanni, 1979, p. 27)

Percebe-se, aqui, uma contradicdo, haja vista que se tém nas duas situagdes
mencionadas duas vitimas do avango do capital monopolista, nativos e colonos
atacando uns aos outros. Contudo, na verdade, deveriam se unir para garantirem seus
nobres interesses, que se resumem, concomitantemente, em garantir a preservagao de
sua reserva e de ter acesso a um pequeno pedaco de terra para suas sobrevivéncias.
Entretanto, essa unido ndo aconteceu — e tampouco acontecera em breve — pois o capital
monopolista é extremamente maquiavélico e racional, fazendo com que grupos sociais,
que sdo vitimas do capital, entrem em choque sem perceberem que seu real inimigo sdo
aqueles que os colocaram naquela situacdo conflitante, ou seja, os representantes dos

Estados Restrito e Amplo, ambos compostos pela burguesia e pelos gestores.

Deve-se elucidar, neste momento, que em determinados contextos observa-se
um maior grau de conscientizacdo e articulagdo das nacGes indigenas, percebendo que
seu real inimigo ndo eram os colonos descapitalizados, mas sim o Estado, através de
Seus organismos e 0s grupos capitalizados. Nesse sentido, vale sobrepujar a organizagdo
e participacao dos nativos de Ronddnia da 1% Assembleia Geral dos povos indigenas de
Rondbénia e norte de Mato Grosso, realizada em outubro de 1991, na cidade de Ji-
Parana. Consideramos sua organizacdo como uma resposta das na¢des indigenas a todo
processo que destacamos de expropriacao e violéncia dentro de nosso recorte temporal.
Isto é, mesmo esta assembleia ocorrendo seis anos apds o fim de nosso contexto de
analise — 1985 — serve-nos como exemplo do processo de maturacdo da consciéncia
indigena sobre os principais agentes que estavam impondo aquele cenario de barbérie
sobre os nativos fundamentalmente de Ronddnia e Mato Grosso. Percebemos por meio
dos casos relatados, durante a vigéncia dos programas especiais, como esta barbarie

sobre os nativos e seus territorios se intensificou.

Em documento do acervo documental da SUDECO, identificamos relatos que
reforcam o que afirmamos quanto a questdo da conscientizacdo, em que sdo citados
diversos depoimentos de lideres indigenas que, apds varias discussdes, chegaram a
conclusdes importantes no contexto de sua luta. Seguem alguns destes depoimentos:

Zelito Tenharum: Enfrentaremos militares, fazendeiros, madeireiros e

mineradoras. Vai ser dificil conseguir ajuda do governo, vai demorar
um pouco, teremos de lutar muito. Vamos ser ouvidos por prefeitos e
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pelo governador do estado. Teremos perseguicdo por parte da FUNAL,
mas sejamos fortes.

Jair Nambikwara: Temos de ter coragem, a FUNAI nos segura, mas
agora vamos passar a frente dela. Vamos deixar de lado a FUNAI e
agir.

Wem Prawam: Eu quero defender meus parentes, eles estdo todos
condenados, eu tenho d6 dos meus parentes.

Itabira: VVou continuar enfrentando nossa luta, eu estou ameacado aqui
em Rondonia pela FUNAI, autoridades e madeireiros. Eu tenho
coragem, ndo tenho medo da FUNAI.

Antenor: Vamos brigar muito, arriscar a vida para poder resolver a
situacdo dos parentes. Vamos exigir do governo nossos direitos.
Companheiros, coragem eu tenho, voz eu tenho, boca eu tenho, vamos
nos unir para lutar por nossos direitos e brigar com 0S opressores.
(SUDECO 44. Informe da Assessoria Antropologica. Territérios e
populagdes indigenas. 1985. p. 15)

Fica cristalina a percepgédo das liderancas indigenas em barrar os fazendeiros,
madeireiras € mineradoras, 0s quais eram apoiados pelo Estado. Ainda mais clara, nota-
se a consciéncia de que a FUNAI era uma instituicdo a ser superada, visto que néo

cumpria sua funcdo primordial: defender as populagdes indigenas.

Ao final da Assembleia, os documentos foram lidos, aprovados e assinados por
todos os indigenas presentes e, em seguida, enviados ao entdo Presidente Fernando
Collor de Melo, ao Governador de Ronddnia Oswaldo Piana, ao Secretario adjunto da
agricultura Nilson Moreira Campos, ao Prefeito de Ji-Parand José de Abreu Bianco e
para 0 BIRD. Estes documentos tratavam, especificamente, das seguintes questdes:
barragem do Rio Machado, invasdao na area Zord, PLANAFLORO e exoneracdo de
cargos. No que diz respeito as consequéncias e aos resultados que estes documentos
trouxeram para 0s nativos ndo se tem muito a dizer, ja que o Estado, através de seus
representantes, como € classico em nosso pais, em seus discursos, dizem buscar
solucionar os problemas de forma a ndo deixar os envolvidos prejudicados. Entretanto,
sabemos que, de fato, o que o Estado buscou e ainda busca é ndo prejudicar o avanco do
capital e, portanto, ndo deu importancia aos pedidos das na¢des indigenas que estavam,

e estdo, sendo espoliados pela expansdo do latifundio.

Para elucidar o que se diz, destacaremos brevemente o caso do PLANAFLORO
como exemplo do continuo abandono e descaso do Estado frente aos problemas que as
nacdes indigenas viviam na regido. Este foi elaborado no Gltimo ano de nossa analise
(1985), e nos escancara a continuidade do processo que salientando ao longo de nosso

recorte. Teremos como referéncia para destacar este Plano dois estudos: um realizado na

230



Universidade de Taubaté — no programa de mestrado em gestdo e desenvolvimento
regional e que foi divulgado no X Encontro Latino Americano de P6s-Graduagdo que
ocorreu na Universidade do Vale do Paraiba — e outro divulgado pelo Centro de Estudos
da Cultura e do Meio Ambiente da Amazdnia (RIOTERRA) em seu site oficial.

O Plano Agropecuéario e Florestal do estado de Rond6nia (PLANAFLORO) foi
criado em 1985 e tinha como norte a regulacdo de uso do territério, sendo estruturado
em torno ZSEE (Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico), da preservacdo de Unidades
de Conservacdo e da demarcacdo de terras indigenas. Tal programa tinha como
objetivos  especificos: a) implementar politicas, regulamentos e programas de
investimentos destinados a promover o desenvolvimento sustentavel de Ronddnia; (b)
conservar a biodiversidade de Ronddnia; (c) proteger e fazer valer as fronteiras de todas
as Unidades de Conservacdo, Areas Indigenas, florestas plblicas e reservas extrativas,
bem como controlar e prevenir o desflorestamento, o transporte de madeira e as
queimadas de florestas em Rondonia que sejam contra as leis brasileiras; (d)
desenvolver sistemas agricolas integrados em areas apropriadas para agricultura
permanente e para agroflorestas; (e) apoiar investimentos prioritarios em infraestrutura
socioecondmica e servicos para implementar o zoneamento agroecolégico de Ronddnia;
e (f) consolidar a capacidade técnica e operacional das instituicdes de Rondonia.

(Carniello, Ferreira, Ricci e Tadeucci, 2010, p. 03)

Averiguamos que, na pratica, tal plano, a partir de seu zoneamento das terras da
regido, voltou-se, na verdade, para o atendimento dos interesses dos latifundiarios e
agroindustrias que 14 estavam e que se instalavam sobre o “espago vazio”. Os nativos,
juntamente com 0s migrantes e seringueiros, foram colocados a margem neste processo,
esquecidos pelo Estado com suas politicas publicas. O fragmento a seguir vai ao

encontro do que se afirma:

Semelhantemente a0 POLONOROESTE, o PLANAFLORO nao
conseguiu atingir suas metas definidas, estendendo-se além do prazo
previsto para sua execucdo. Ressaltamos que um dos grandes avangos
no PLANAFLORO foi a viabilizacdo da segunda aproximagdo do
Zoneamento Socioecondmico e Ecol6gico de Rondbnia - ZSEE (Lei
Complementar n® 233/2000, posteriormente alterada pelas LCs n°
308/2004 e 312/2005). Constitui-se em uma boa ferramenta para
questdes relacionadas a gestdo e ordenamento territorial, embora ndo
seja respeitado pelos atores sociais e politicos do estado, em virtude de
interesses difusos. (Rioterra, 2011, p. 04)
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Isto €, quando se afirma que ndo conseguiu atingir todas as suas metas, estas
foram aquelas no que concerne a ndo preservacdo e demarcacao de terras indigenas, ndo
promover o desenvolvimento sustentadvel — o que parece-nos uma mera tética de
discurso do capital tentando aliviar a destruicdo escancarada que esta intrinseca em sua
I6gica desde quando se potencializa a terra enquanto mercadoria - e ndo conservar a
biodiversidade de Rondonia. Diante dos casos de invasdes, grilagem, violéncia e
opressdo dos donos do capital sobre as reservas indigenas e também sobre as terras dos
pequenos posseiros, nada foi feito. Estes atores sociais e politicos, em virtude de seus
interesses, ndo sO difusos como escusos, ndo respeitaram o ordenamento territorial e
garantiram, com auxilio do Estado, a perpetuacdo da légica concentracionista que vinha
se intensificando desde a década de 1970.

Mesmo sendo em véo - ndo pelo desanimo ou pelo falta de luta, mas sim pela
forca e complexidade que o capital monopolista adquiriu - vale destacar o apoio que 0s
indios da regido receberam de algumas liderangas de entidades:

Vocés estdo se unindo para enfrentar a luta juntos e convidando a
gente para lutar juntos. O inimigo é grande, ele ndo quer s6 a madeira,
quer o ouro. Essas criangas brincando amanha precisardo de terra para
morar (Noeli Wailand, CUT/MT). (F. Perdigdo e L. Bassegio, p. 43)

E motivo de grande esperanca ver nascer esta articulacdo aqui na
regido. E motivo de alegria porque eu creio que é somente a partir da
unido e da alianca entre vocés com os demais povos oprimidos da
nossa sociedade, é que somos capazes de fazer acontecer uma
mudanca. Vencer as dificuldades que ha 500 anos sofremos, vencer 0s
inimigos: madeireiros, fazendeiros e o grande inimigo que é o sistema
que gera pobres cada vez mais pobres, explorados. Que as liderancgas
sejam fiéis as suas comunidades, ndo se deixem vender, tenham
coragem diante das dificuldades. Contem sempre com 0 apoio e a
solidariedade dos companheiros do grupo de apoio. (Grupo de apoio
ao indios — Ana Pereira de Macedo). (Idem, p. 43 e 44)

Primeiro lugar: motivo de alegria de estar no meio de vocés, nao
sendo indio, mas tendo sangue de indio. Ndo estou aqui por salarios,
mas por convic¢do de luta. O problema de vocés é igual ao dos
seringueiros, dos negros, dos sem-terra e dos desempregados. Quem
faz as leis sdo os deputados, fazem as leias de acordo com o0s
interesses deles. Esquecemos que eles sdo minoria e nds a maioria...
Contem conosco para a luta. (Acessoria juridica do CIMI/RO — Maria
Cacilia Filipini). (Idem, p. 44)

A formacdo de uma assembleia pelos indigenas e o apoio que receberam de
entidades demonstram, como salientamos anteriormente, o grau de conscientizacdo de

articulacdo que a luta indigena desenvolveu. Esta é uma prova de que o nativo de
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Rondbdnia ndo é somente vitima, mas elemento transformador da propria realidade.
Mesmo ndo conseguindo barrar de forma significativa o avango do capital sobre suas
terras, eles conseguiram chamar a atencdo da sociedade para sua luta, o que de certa
maneira trouxe mais dificuldades para que o capital expropriador se estabelecesse.
Sabemos que o capital foi o vencedor desse conflito contra os nativos. Entretanto, houve
resisténcia que gerou dificuldades a fim de que o latifindio ndo se mantivesse de forma
absoluta no territério indigena. Houve, portanto, atitudes imbuidas de consciéncia
politica visando, assim, gerar dificuldades ao avanco do capital. Consideramos, tendo
como referéncia Gramsci®, estas acGes como uma racionalizagdo da politica para

transformar a realidade, ou seja, a intencéao vira acéo.

Destarte, estes sdo alguns dos casos que pudemos mencionar no que se refere a
violéncia do capital sobre os nativos no territério de Rondonia e, também, de
resisténcia, imediata ou posterior a destes. Obviamente estes ndo representam o todo e
ndo demonstram toda a complexidade da questdo — para alcancar tal intento seria
necessario desenvolvermos uma pesquisa especifica e aprofundada somente sobre o
determinado territorio e tematica, o que poderemos fazer em outro momento. Contudo,

serviram para contemplar nossa hipotese no sentido de refor¢carmos a tese presente.

2- Migrantes X grupos capitalizados: continuam a exploracdo e a

violéncia do capital

2.1- Os capitalizados: o continuo avanco do programa de contrarreforma

agraria em Rondonia

Em Rond6nia, aos poucos, o capital apoderou-se das riquezas, saqueou, queimou
e depredou a floresta nativa, os rios e a fauna, sem permitir as populacdes que ali
viviam, ou as que chegavam (descapitalizados), garantir suas condi¢des de

sobrevivéncia. Com relacdo aos nativos que ja viviam hd séculos na regido,

% Ver em: GRAMSCI, Antonio. Breves notas sobre a politica de Maquiavel (Caderno 13). In: Cadernos
do céarcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, v. 2, 2001.
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averiguamos como foram drésticas e violentas as acBes do capital, tendo o Estado
Restrito com agente sobre estes. No que tange as populac@es que ali chegavam, temos
duas situac@es distintas e antagdnicas: tinhamos os migrantes, 0s quais, assim como 0s
nativos, vao sofrer de forma direta com as mazelas sociais que sdo impostas pelo avango
do capital, o que mais adiante abordaremos de forma mais profunda no que se refere,
especificamente, a Rondbnia; e por outro lado o0s grupos capitalizados — o0s
representantes da pequena, média ou alta burguesia juntamente com 0s seus gestores —

que tiveram uma trama oposta.

Como destacado anteriormente, analisamos como as migracOes internas se
avolumaram em Rondbnia, fundamentalmente devido a colonizacdo oficial, mas
também pela chegada de grupos capitalizados. Nesse sentido, € importante
relembrarmos que programas governamentais contribuiram para o contexto. Um dos
que citamos foi o PIN (Programa de Integracdo Nacional), lancado em 1970. Tal
programa tinha como objetivo aliviar as tensdes sociais no Nordeste a partir da criagdo
de assentamentos de colonos em lotes 100 ha ao longo de duas rodovias em construcgéo:
Transamazonica e Cuiaba-Santarém. Buscava-se, assim, assentar cem mil familias ao
longo da década de 1970. Em 1970, o INCRA fez o seu primeiro assentamento
ordenado, o PIC (Projeto Integrado de Coloniza¢do) no municipio de Ouro Preto do

Oeste-RO, projeto que surgiu a partir da abertura das rodovias mencionadas.

Contudo, sabe-se que tanto o PIN quanto 0 INCRA ndo obtiveram “sucesso”
quanto ao atendimento aos migrantes (fato que ja destrinchamos nos capitulos iniciais).
Entre alguns dos fatores podemos salientar: o fato de néo ter sido oferecido estrutura
suficiente nas mais diversas areas essenciais a sobrevivéncia (salde, educacdo,
assisténcia técnica, crédito e habitacdo); a intensa propaganda governamental criando
um “paraiso” a ser explorado e que elevou esta migracdo numerosa a ocupar areas

improprias; e o surgimento de conflitos por terra.

Né&o obstante, vale salientar que o mencionado “sucesso” seria, a nosso ver, criar
condicBes minimas necessarias para garantir qualidade de vida aos grupos humanos
descapitalizados que se deslocavam pelo territério regional em busca de sobrevivéncia,
porém estes ndo conseguiram ter qualidade de vida e muito menos garantir sua porcao
de terra. A estrutura fundiaria marcada, predominantemente, pelo latifindio ndo s6 se

manteve intacta como intensificou sua monopolizagdo. Por outro lado, diante da ldgica
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das politicas migratorias adotadas pelo regime militar, visando garantir aquele projeto
de “reforma agraria” — o0 qual consideramos uma contrarreforma agraria — enquanto uma
das vertentes do projeto nacional-desenvolvimentista, podemos considerar que o Estado
obteve pleno sucesso, pois garantiu o avango da ampla politica pré-capitalista sobre o

territorio.

Diante da percep¢do de se ter alcancado os resultados esperados quanto aqueles
grupos humanos descapitalizados, o Estado (Restrito) alterou o sentido de sua politica
de ocupacdo naquela regido, deixando de “priorizar” os migrantes e subordinando-se,
ainda mais, diante dos interesses das tradicionais oligarquias ligadas ao latifindio e,
também, das grandes empresas capitalistas (agroindustrias), fato, cuja intensificacdo
observamos na primeira metade da década de 1980. Isto &, primeiro houve a
preocupacao em povoar a regido através da colonizacdo oficial — garantindo o avanco da
frente de expansdo com a ocupacdo dos “espagos vazios” — € depois garantiu a
perpetuacdo do capital atendendo, de forma mais direta, aos grupos capitalizados. Esse
cenario se da depois de atrair os migrantes com o discurso para estabelecer méo de obra
suficiente para atender ao complexo agroindustrial que se instalava. Agora, era
necessario intensificar a vinda de grupos capitalizados e a extragdo da mais-valia para
garantir o aumento da lucratividade dos envolvidos. Em Rond6nia® a preocupacio do
Estado Restrito ja ndo era mais com a frente de expansdo — pois essa havia se

estabelecido -, mas sim com a frente pioneira.

Verifica-se, assim, que quando o INCRA deixa de atrair e, obviamente, de atender
as necessidades béasicas dos migrantes e passa a priorizar 0s grupos capitalizados, tal
instituicdo, enquanto representante do Estado Restrito, fazia o seu papel de fiador do
capital e colaborando, sobremaneira, para a potencializacdo da “reforma agraria” nos
moldes da plataforma do regime militar, isto €, da transformacdo desta em politica de
colonizacdo, da ampliacdo do programa de contrarreforma agraria. Consolidava-se, cada

vez mais, a sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito.

E salutar, neste momento, compreendermos que a alteracdo no sentido de postura
do Estado, especificamente em Ronddnia, no contexto em analise, refere-se mais as

atitudes do INCRA quanto ao ndo atendimento dos colonos dos assentamentos oficiais e

97 Tal territorio era a ultima fronteira a ser rompida pelo capital a nivel nacional.
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intensificando suas a¢des no sentido de garantir os interesses dos grupos capitalizados.
Ao longo de nossa abordagem percebemos como o Estado Restrito, através de diversos
outros 6rgdos, ja visava atender aos grupos capitalizados®®. Entretanto, a questdo, neste
momento, é apenas termos a percepcao em que se intensificaram as atitudes do Estado
Restrito nesse sentido.

Essa mudanca de tética do Estado, quanto a sua politica de ocupacéo na regidao em
destaque, foi fundamental para o pleno desenvolvimento do capital monopolista em
Rondonia e, consequentemente, para a sobreposicao citada que levou a consolidacéo de
um Estado Neoliberal a brasileira.

Nesse sentido, percebemos que o capitalismo monopolista acelerou a extragdo da
mais-valia relativa® sobre este territorio, o que fica evidente no cenario das migracdes
internas a partir do momento em que houve a modernizacdo agropecuaria, substituindo
a médo de obra humana pela mecénica. Em Rondonia, e no Centro-Oeste, a SUDECO,
INCRA e os diversos 0rgaos estatais ligados ao fenbmeno migratorio foram essenciais
para a instalacdo e desenvolvimento da agroindustria, sendo ela responsavel pela
“modernizagdo” que carrega em sua logica a mais-valia relativa. E, pois, exatamente
nesse momento que se tem a consecucdo do projeto hegemdnico dos grupos
representantes do capital através do Estado Restrito em Rond6nia. Agora, cabe

demonstrarmos, através de exemplos, como, aos poucos, foi essa concretizacao.

Desde ja é importante para o entendimento do todo, que envolve o desenrolar do
processo em estudo, que estejamos conscientes acerca dos grupos capitalizados,
principalmente os que vinham da regido sul, como os do Parana, os quais chegavam em

busca de terras mais baratas para poderem expandir sua produgdo'®. Por este angulo,

% Um dos exemplos disso foi a Operacdo Amazonia e a intensa propaganda do governo do estado
conclamando empresarios sulistas a investirem em Rond6nia, onde encontrariam, além da abundancia e
baixo preco da terra, muitos atrativos ao capital.

% A mais-valia relativa esta ligada ao processo de avanco cientifico e do progresso tecnolégico. Uma vez
que ndo consegue mais aumentar a producdo por meio da maior exigéncia de seus empregados, 0
capitalista lanca méo de melhorias tecnoldgicas para acelerar o processo de producdo e aumentar a
quantidade de mercadoria produzida. Esse processo acontece sem que, no entanto, seja oferecida qualquer
bonificacdo ao trabalhador. Este passa ser aos poucos substituido pelo maquinério tecnolégico, de modo
que a quantidade de trabalho social é diminuida e a médo de obra humana é trocada por uma méo de obra
mecéanica. (MARX, Karl. O capital, Volume | —Trad. J. Teixeira Martins e Vital Moreira, Centelha -
Coimbra, 1974.)

100 Devemos indagar nesse momento que é fundamental ndo ocorrer o erro da generalizagio: lembrando
que alguns grupos que vieram da regido sul ndo vao ser necessariamente capitalistas, isto é, adquiriram
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Teixeira (1999) — obra que foi originalmente publicada como tese de doutoramento
apresentada na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) em 1996, na qual ele
analisa os colonos e seringueiros em Rond6nia - contribui com nossa analise neste
momento ao destacar que:
Dentre os fatores que propiciaram esta grande leva de migrantes a
Ronddnia, pode-se destacar questdes sociais, econémicas bem como
culturais. A concentracdo de terras, a modernizagdo e mecanizacao da
producdo agricola a expansao da soja e da pecudria, na regido sul do
pais  principalmente, consolidou uma estrutura  fundiaria
centralizadora, de forma a criar um excedente populacional que esta

nova “empresa capitalista da terra” ndo absorvia e o repelia para
Rondonia e a outros estados. (Idem, p.193).

Neste trecho compreendemos que o autor se refere mais aos grupos
descapitalizados — isto é, aos migrantes, os quais fizemos referéncia no tocante a
colonizacéo oficial - entretanto, quando ele menciona a concentragédo fundiaria na regiao
sul e também a busca pela expansdo da soja e da pecuaria, entram, neste cenario, 0s

grupos capitalizados.

Desse modo, entendemos que duas questdes foram determinantes para o
deslocamento destes: primeiro por ndo conseguirem expandir suas terras em seu local de
origem - pois o capital ja estava mais avancado, 0 que, consequentemente, levou a
supervalorizacdo da terra - estes vendiam sua porcdo (de terra) por um valor mais
elevado para comprar, pelo mesmo valor, um territério de propor¢des muito maiores as
que eles possuiam em seu local de origem. Por fim, o fato de que o Estado Restrito,
através do crédito bancario, ofereceu oportunidade para estes grupos capitalizados
desenvolverem seu meio de producéo, garantindo-lhes a expansdo de seu latifindio e a

dinamizacdo de seus investimentos.

Segundo dados disponibilizados através de tabelas, em documentos oficiais do
MINTER, identificamos que de 1980 a 1985 intensificou-se a entrada tanto de
migrantes quanto de grupos capitalizados sulistas neste territorio. Segundo 0s niUmeros,
somente no ano de 1980, 20,6% (7.175) do total (34.847) de migrantes que chegaram a

Ronddnia tinham como procedéncia o estado do Parand, indice que representa a maior

terra na regido em andlise, porém, enquanto camponeses, continuaram a trabalhar na terra, ou seja, ndo
sdo essencialmente burgueses, pois para serem ndo precisariam trabalhar e sim explorar a médo de obra de
outros. Por outro lado, tivemos vérias colonizadoras/empresas e seus gestores que vieram da regido sul e
que de fato aplicaram seu dinheiro no processo produtivo para reproduzir, de forma ampliada, seu capital.
Os casos que citamos no primeiro capitulo sobre os grupos capitalizados que se instalaram em Mato
Grosso sdo exemplares nesse sentido.
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quantidade se comparado a todos os migrantes de outros estados que la chegavam.
(SUDECO 44. Informe da Assessoria Antropologica. Territérios e populacdes
indigenas. 1985. p. 02) A partir de 1982, intensificou-se ainda mais, sendo que, parte
relevante destes, eram grupos na condicdo de empregador, ou seja, capitalistas para
investirem em terras mais baratas e com apoio de crédito estatal para dinamizarem seus
investimentos. Fica perceptivel, nesse caso, a alianga entre grupos/empresas ligados a
agroindustria (Estado Amplo) com o Estado Restrito. Vamos aos dados e fatos que

comprovam o que se diz.

Em uma destas tabelas, destacada em outro documento priméario do acervo da
SUDECO, abordou-se o volume de migrantes que chegaram a Ronddnia entre 1982 a
1985, destacando, também, seus estados de procedéncia. Do total de 52.568 migrantes
que chegaram a regido, 18.291 (cerca de 34,7%) eram somente do estado do Parana
(Unico estado sulista que aparece na pesquisa). O restante, de forma mais fracionada,
pertencia aos varios outros estados que compunham a tabela: MT, MS, ES, MG, SP,
GO, CE, RJ, RS, BA e exterior. (SUDECO 32. Diagndstico geo-sécio-econémico da
regido Centro-Oeste do Brasil. Estudos Cientificos e Técnicos. 1984. p. 15) J& em outra
tabela, do mesmo documento, destrinchou-se a ocupacdo de cada um destes. Segundo
ela, dos 18.291 migrantes que Ia chegaram, 37,5% estavam na posicdao de empregador,
sendo, portanto, grupos capitalistas. O destino destes foram, principalmente, os
municipios de Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Pimenta Bueno e Vilhena, os quais foram

0s pioneiros do eixo da BR-364. (Idem, p. 19)

Se estes foram os pioneiros, necessitavam de ocupacdo humana para servir de
mdo de obra e para o desenvolvimento da producdo agricola pautada no grande
latifandio monocultor e/ou no complexo agroindustrial. Ao longo de nossa abordagem
buscamos esmiucar como o Estado Restrito atraiu migrantes atraves dos projetos de
colonizacéo oficial, servindo estes a frente de expansdo. Porém, nos primeiros anos da
década de 1980, como ja& mencionamos, 0 objetivo ja era outro, ou seja, ocupar a terra
com grupos ja capitalizados, visando intensificar a légica da ampla politica pro-
capitalista com seu projeto de contrarreforma agraria. Desse modo, afigura-se uma
alteracdo no cendrio especifico de Ronddnia quanto as acdes do Estado no sentido de
atrair, cada vez mais, grupos que pudessem contribuir para o avanco do capital sobre o
territorio considerado um ‘“espago vazio” a se desbravar. Era a frente pioneira em

execucao.
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Em outro trecho do mesmo documento (ldem) identificamos, de forma mais
direta, como o discurso oficial do governo, neste caso, representado pelo MINTER,
nesta primeira metade da década de 1980, passou a intensificar o deslocamento de

grupos capitalizados para 0s “espagos vazios” de Rondodnia:

e Intensificar o processo de expansdo da fronteira agricola nacional,
agilizando os mecanismos operacionais disponiveis a esse respeito
de modo a facilitar 0 acesso a terra e permitir a ocupagdo dos
vazios demograficos existentes em Rondoénia.

e Modernizar o sistema de producdo agricola, de forma a
compatibilizar o desempenho desse setor com 0s requerimentos
impostos pelo desenvolvimento urbano-industrial. (Idem, p. 18)

A partir da analise dos pontos e os comparando, fica evidente que quando o
governo afirma “facilitar o acesso a terra” temos conviccdo de que essa facilitacdo se
deu perante aqueles capitalizados que chegavam a regido, fundamentalmente os
paranaenses como ja mencionados. Tal evidéncia se materializa quando no segundo
ponto se afirma que se buscava “modernizar o sistema agricola” de forma a atender ao
“desenvolvimento urbano-industrial”. Isto €, 0 governo ndo so facilitou o acesso a terra,
como criou condicdes financeiras, via bancos estatais e privados, de acesso ao crédito
para que se realizasse a mecanizacdo do campo através dos grupos capitalizados.
(Quanto a estas condicdes e bancos envolvidos, logo adiante os abordaremos.) Em
nosso ponto de vista, atender ao ‘“desenvolvimento urbano-industrial” representou
atender aos grupos ligados ao complexo agroindustrial, referenciando o papel do Estado
Militar enquanto intermediador do pacto entre as oligarquias tradicionais com 0s grupos
industriais no contexto do avanco do projeto nacional-desenvolvimentista. Entendemos,
também, que era a intensificacdo da sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Restrito,

criando as bases da politica neoliberal no territorio nacional.

Ainda nesse sentido, é valido reforcarmos tal constatacdo citando, também, outro
topico documental que destaca como a politica de migracdes internas contava com uma
série de instrumentos para executar varios programas e projetos prioritarios. Vale
destacar as trés categorias que serviram de instrumentos a serem mobilizados para a
execucdo da politica de migracdes internas: a de avaliagdo e acompanhamento; a de
coordenacdo; e a de financiamento. Analisando o conteudo das paginas que abordam
estes instrumentos, averiguamos como as agdes planejadas para Rondénia, neste inicio
de década, comprovam o que afirmamos, ou seja, 0 Estado Restrito utiliza-se de todos

0s instrumentos possiveis para garantir 0s interesses do capital sobre tal territorio. Nas
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paginas iniciais que se referem a categoria “avaliagdo e acompanhamento” notamos

passagens que nos auxiliam como prova:

e Ocupar economicamente espacos vazios ou fracamente povoados,
expandindo-se a fronteira econdmica aos limites da fronteira
politica;

e Compatibilizar a meta de industrializagdo modernizante;

e Aumentar a exportacdo de produtos primario, 0 que requer
modernizagdo da agricultura e aumento da produtividade
agropecuaria. (SUDECO 45. Projeto de assentamento Cujubim.
Relatorio MINTER. 1984. p. 04)

Conscientes destas categorias que marcaram as a¢des do Estado Restrito enquanto
instrumentos para desenvolvimento do capital via politicas publicas, buscamos em
fontes, além das primarias do acervo da SUDECO que nos sustentam, mais relatos que
contribuem para o que defendemos. Buscaremos, assim, demonstrar e provar na pratica

essas agoes e como estas beneficiaram os grupos capitalizados.

No que se refere a criacdo das condicGes financeiras por parte do Estado Restrito,
como exemplo, podemos mencionar o Banco da Amazonia (BASA)! como instituicdo
de relevancia para a criacdo de credito aos grupos/empresas ja estabelecidos na regido.
Desde a década de 1970 que a mencionada instituicdo ja vinha intensificando seus
financiamentos na regido amazonica, fundamentalmente atraves do Fundo de
Investimento da Amazbnia (FINAM). Todavia, no caso especifico de Ronddnia,
verificamos que foi ao longo da década de 1980 que houve uma atuagdo mais expressiva
junto aos grupos capitalizados do estado. A partir da gestdo do BASA, os médios e

grandes produtores (ligados as oligarquias tradicionais) e os empresarios (ligados a

101 A historia do Banco da Amazonia esta diretamente relacionada com o desenvolvimento econdmico da
regido amazénica nas ultimas seis décadas. Nasce em plena 22 Guerra Mundial com o objetivo de
financiar a producdo de borracha destinada aos paises aliados. A partir do Acordo de Washington firmado
entre Brasil e Estados Unidos, o Decreto-Lei n°® 4.451, de 9 de julho de 1942, cria o Banco de Crédito da
Borracha, com participacdo acionaria dos dois paises e o desafio de revigorar os seringais nativos da
regido. Em 1950, através do Lei n° 1.184, de 30 de agosto, o governo federal transforma o Banco de
Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazdnia S.A (BCA), ampliando o financiamento para
outras atividades produtivas e assumindo contornos pioneiros de banco regional misto. A partir de 1966,
através da Operacdo Amazodnia, assume o papel de agente financeiro da politica do Governo Federal para
o desenvolvimento da Amazénia Legal, jA com o nome de Banco da Amazobnia, Lei n° 5.122, de 28 de
setembro de 1966, tornando-se depositario dos recursos provenientes dos incentivos fiscais. Em 1970,
passa ser uma sociedade de capital aberto, tendo o Tesouro Nacional 51% das acOes e o publico 49%. Em
1974, é alcado a agente financeiro do Fundo de Investimento da Amazonia (Finam), administrado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), atuando na expansdo da fronteira
agricola e no avanco da industrializacdo regional. (Ver em:
https://www.bancoamazonia.com.br/index.php/sobre-o-banco/historia-marca)
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agroindustria) instalados na regido tiveram acesso a uma fonte permanente de
financiamentos de longo prazo e com baixos juros. Essa medida foi fundamental para o
crescimento e modernizacdo agropecudria nos moldes monopolistas e desprezando 0s

migrantes, em Rondonia.

Como destacado por Castro (1996), em sua dissertacdo de mestrado sobre as
politicas publicas voltadas para o setor agricola em Rondbnia e tendo como norte o
fenbmeno migratorio, ele cita como o BASA foi um organismo importante para a
“criacdo de incentivos ao capital privado, que conjugado com uma série de outras
facilidades, inclusive crediticias, provocaria uma corrida a Ronddnia daqueles
empresarios interessados em adquirir grandes extensdes de terras.” (Idem, p. 32) Isto é,
0 BASA aprofundou ainda mais a desigualdade social em Rond6nia, pois intensificou
uma estrutura fundiaria marcada por latifandios, atendendo aos produtores locais
capitalizados e médios e grandes grupos/empresarios que chegavam a regido. Quanto
aos empresarios, estes traziam a “modernizacdo” que estava atrelada ao discurso de

desenvolvimento regional: era a agroindustria demarcando territério em Rondonia.

Voltando rapidamente aos documentos primarios do acervo da SUDECO, um
destes destaca como 0s projetos prioritarios para as politicas pablicas para o setor
agricola em Rondonia que se fundamentou nos seguintes pontos: mecanizagéo agricola,
engenharia rural, buscando promover o estudo, planejamento e supervisdo das
atividades relativas a mecanizacdo agricola; e a promoc¢do da agroindustria, visando
aproveitar os recursos regionais e ampliar a oferta de bens de consumo, oriundos da
agricultura e levar a participacao do setor industrial na formacéo do produto interno de
Ronddnia. (SUDECO 45. Projeto de assentamento Cujubim. Relatério MINTER. 1984.
p. 12) Para executar tais diretrizes seria necessario investimento financeiro, ou seja,
oferecer crédito aos pequenos e medios produtores e, também, aos grandes empresarios
que estavam ligados a agroindustria. Nesse sentido, a dissertacdo de Antdnio Tavares de
Castro nos descortina como a politica de crédito rural vai ser basilar neste processo:

A politica de Crédito Rural tem por objetivo desenvolver uma agao
conjunta com os Bancos oficiais e privados no sentido de coadunar o
crédito com as proposi¢des do sistema publico [...] A caracterizacdo e
operacionalizagdo da politica de crédito rural define a continuidade
dos programas PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras
para estimular a Agroindustria) e POLAMAZONIA (programa de

Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amaz6nia) com alocacao de
recursos suficientes e disponibilidade durante todo o ano, além da
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conservacdo das atuais instrugcbes sobre prazos, taxas de juros e
contrapartidas de recursos proprios nos dois programas. (Castro, 1996,
p. 67)

Os mencionados programas foram, elementares para que o Estado sustentasse néo
s6 0 pleno desenvolvimento do projeto de contrarreforma agréaria, como também da
ampla politica pro-capitalista, no sentido de, através do crédito, garantir a perpetuagao
dos grupos capitalizados sobrepujando, ainda mais, 0s grupos despossuidos de bens e
riquezas. Ainda segundo Castro, instituicdes como o BASA e o Banco do Brasil foram
protagonistas enquanto agentes estatais ligados aos programas que colaboraram para a
perpetuacdo da mencionada sobrepujanca. E ndo nos esquegcamos da importancia,
também, das superintendéncias regionais em todo esse processo, no caso, em especifico,
tanto a SUDECO quanto a SUDAM:

Através da iniciativa privada, com recursos dos Bancos do Brasil e da
Amazonia e da SUDAM/SUDECO, viabilizaria-se a instalacdo de
fabrica para aproveitamento da banana, em Ariquemes; instalacdo de
usina de beneficiamento de leite e matadouro-frigorifico em Ji-Parana;
instalacdo de laminadoras em Vilhena; instalagdo de uma usina de
alcool em Pimenta Bueno; instalacdo de trés beneficiadoras de café

em Vilhena, Cacoal e Ariquemes; instalacio de cidades
hortifrutigranjeiras em Ji-Parana e Guarana-Mirim. (Idem, p. 76)

Tais superintendéncias fizeram a articulacdo entre a iniciativa privada junto as
instituicbes financeiras e aos programas publicos, garantindo os interesses dos
primeiros. Isto é, as diretrizes apontadas pelos documentos da SUDECO junto com 0s
casos de instituicdes envolvidas na politica de crédito rural, apontam o evidente
caminhar da sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Restrito no territério de Rondénia.
Os ultimos exemplos mencionados envolvem, predominantemente, a instalagdo de
fabricas envolvendo a agricultura. Adiante destacaremos outros casos envolvendo

especificamente a pecudria, ja que contribuem sobremaneira para nossa tese.

No que se refere a pecudria, teremos, inicialmente, como base referencial dois
artigos: um primeiro publicado na Revista Seminal®? (Aragéo, Borrero e Pfeifer, 2014)
analisando o desenvolvimento agropecuario em Rond6nia a partir, especificamente, da
bovinocultura; e outro publicado no XXVIII Simpédsio Nacional de Histéria em

Floriandpolis (Cunha, 2015), o qual analisa as questdes de migracdo e territorializacéo

102 A Revista Semina é um periédico das Ciéncias Agrarias publicado trimestralmente e vinculado a
Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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no estado em questdo. Intercalaremos a analise envolvendo os dois artigos para avigorar

0 debate ora em pauta.

No artigo sobre o desenvolvimento da pecuéria em Rond6nia publicado por
Aragédo, Borrero e Pfeifer (2014), identificamos como esta atividade foi de elevada
importancia ndo s6 para a ocupagdo dos ditos “espagos vazios”, como também pela
monopolizacdo da terra, no inicio da década de 1980, neste territério. O INCRA,
enquanto agente representante do Estado, foi o protagonista neste cenario, seguindo
cuidadosamente os mencionados ponto das acdes planejadas pela politica migratéria.
Como ja relatamos, desde a década de 1970, quando da criacdo da instituicdo, o INCRA
— juntamente com 0 MINTER - tomou as “rédeas” do fendmeno migratorio e deu inicio
aos projetos de assentamentos oficiais, fundamentalmente nas areas no entorno da

transamazonica e da BR-364.

Contudo, como ja mencionamos, de 1980, em diante, a preocupacao ja nao era
com 0s migrantes — 0s quais faziam parte dos assentamentos oficiais -, mas sim garantir
as condicOes necessarias para o estabelecimento dos grupos capitalizados e, também,
para a perpetuacdo dos capitalizados que ja residiam no territdrio. Nessa logica, Cunha
(2015) contribui ao relatar que:

No tocante ao papel desempenhado pelo INCRA, durante o processo
da recente colonizacdo de Rond6nia, € constante oS migrantes
relatarem gue funcionarios do 6rgdo agiam por meios corruptiveis e se
deixavam corromper em troca da propina ofertada por latifundiarios
(fazendeiros), empresarios politicos e grileiros, concedendo a eles o

titulo de grandes quantidades de terras, inclusive terras devolutas.
(Idem, p. 08)

A corrupcdo dentro do 6rgao foi uma das formas de atender aos donos do capital.
Como fica claro na passagem, era recorrente nos relatos dos migrantes denuncias que
eles faziam contra liderancas do INCRA que aceitavam propina dos grupos
capitalizados que ja estavam estabelecidos em Rondbnia. Porém, consideramos estes
casos de corrupg¢do secundarios frente as politicas publicas desse 6rgao voltadas para o
fendmeno migratorio juntamente com a busca pela “modernizagdo”. Estas sim vao surtir
um efeito ainda mais intenso e amplo. A intensificacdo da pecuarizacdo na regido, na
primeira metade da década de 1980, foi de significativa relevancia neste cenario:

O avanco sobre as &reas naturais, especialmente as de florestas

tropicais, ocorreu de forma intensa e continua, sendo as mesmas
transformadas em &reas agricolas, mas, sobretudo em pastagens — o
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conhecido processo de pecuarizacdo do estado —; processo este
deflagrado por uma radical mudanca na politica de ocupacdo da
Amazonia por parte do governo federal. (Idem, p. 31)

O fato de o INCRA ter sido responsavel direto para consolidar o desenvolvimento
agropecuario em Rond6nia é exemplo modelar de como o Estado Restrito mudou sua
conduta diante do fendmeno migratorio. Os nimeros destacados por Aragédo, Borrero e
Pfeifer (2014) demonstram como a curva de crescimento de estabelecimentos marcados
pela criacdo de gado se intensificou, a partir de suas a¢des, na década de 1980:

[...] o nimero de domicilios rurais em Ronddnia cresceram de 10,0
para 118,4 mil propriedades, isto representa um crescimento de
1.076,83%, com uma taxa média de ocupacdo anual de 21,53%.
Tendo-se acentuado nas décadas de 1980 e 1990, com uma ocupacgao

na ordem de 383,52% e 108,82%, em relacdo a década anterior,
respectivamente. (Idem, p. 06)

O citado artigo traz, através de grafico, como foi a intensificacdo da curva de
empreendimentos de pecudria bovina, e quando o observamos, € possivel verificar como
de 1980 a 1990 o numero de domicilios rurais particulares em Ronddnia cresceu de
48.681 para 101.659, e este crescimento se elevou a uma taxa cada vez mais
consideravel, principalmente de 1980 a 1985. Esse crescimento, a partir de 1980,
fundamentalmente nos cinco primeiros anos, assenta-se em alguns fatos: foi o periodo
em que se “colheu os frutos” a partir da inje¢ao de significativo volume de crédito por
meio dos programas PROTERRA e POLAMAZONIA. (Idem, p. 06 e 07) Além disso,
também averiguamos que o programa POLONOROESTE intensificou, nessa década,
sua atuacdo na regido atraves da pavimentacdo da BR-364 e injetou crédito para
potencializar o desenvolvimento agropecuério sobre o territério. E valido mencionar
que esse programa foi financiado pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento ou Banco Mundial (BIRD), o que nos demonstra a ligacdo do Estado

brasileiro com o capital financeiro multinacional. (Rioterra, 2011, p. 02 e 03)

Era o Estado Restrito, através do INCRA e de sua articulacdo com os citados
programas, garantindo crédito suficiente para os migrantes capitalizados se fixarem e
perpetuarem a logica fundidria concentracionista sobre a regido. Importante
salientarmos que, na teoria, estes programas deveriam atender, fundamentalmente, aos
migrantes, criando infraestrutura minima para se fixarem no territorio. Porém, como ja

demonstramos, para o Estado brasileiro a prioridade eram os capitalizados, visando
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garantir os interesses do tripé que sustenta o capital monopolista: capital nacional,
capital estatal e capital internacional.

Em 1985, Ronddnia ja se destacava como o segundo maior criador de gado da
regido Norte. Como ressalta Castro (1996), sua pecuaria extensiva ja cobria cerca de 2
milhdes de hectares e mais 391.406.041 seriam incorporados a tal atividade, pois 0s
dados disponiveis no que tange a produgdo animal, destacam que 0s imoveis de maior
porte - leia-se latifundios — seriam voltados para a pecuéria de corte e, também, para a
producdo de leite. Como resultado imediato desta politica foram colocadas em
funcionamento usinas de beneficiamento de leite e matadouro-frigorifico nos

municipios de Porto Velho e Ji-Parand. (Idem, p. 62 e 63)

Tal fato contribuiu, sobremaneira, para o surgimento e chegada de diversos
frigorificos nesse estado. Além disso, também favoreceu a expansdo da bacia leiteira,
chegando tal estado a ter 44 industrias de laticinios de grande, médio e pequeno porte.
Uma das maiores do ramo na atualidade € a Parmalat, empresa que representa a
agroindustria de grande porte na regido e, consequentemente, responsavel pela
“modernizagao” através da mecanizagao e, também, pela intensa extragao da mais valia

relativa sobre a populacéo local.

Como mencionado, com a explosdo do nimero de estabelecimentos de pecuéria
bovina, tendo a frente o pequeno, médio e grande capital, cresceram, também, o0s
frigorificos que se abasteciam da carne da regido e que vao distribui-la tanto no mercado
interno quanto através das exportacdes. Era a agroindustria se beneficiando do processo,
e com ela chegava a grande burguesia nacional e seus gestores em sua busca incessante
pelo lucro. Entre os frigorificos que cresceram e que se tornaram referéncia na
agroindustria local, podemos mencionar o FRIGON (Frigorifico Irmdos Gongalves), o
qual foi fundado em 1977, mas teve seu crescimento exponencial no inicio da década de
1980. Tal crescimento levou a diversificacdo do capital da empresa posteriormente que,
além de criar uma rede de supermercados, ainda abriu diversos shoppings pelo estado de

Rondonia.

Além do FRIGON, vérias outras empresas do ramo floresceram na regido:
URUPA (Industria e comércio de alimentos), no municipio de Ji-Parana; FRIGOARI
(Frigorifico Ariquemes), em Ariquemes; FRIGONOSSO (Frigorifico Nosso), na cidade

de Cocal; Frigoririco Tangara, em Ji-Parana; Frigorifico Rondénia, também em Ji-
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Parand; FRIGOSERVE e Frigorifico Cocal, no municipio de Cocal; Frigorifico Dallas,
em Ariquemes; Frigorifico Areia Branca, pertencente ao grupo Lacerda Alimentos, na
capital Porto Velho; Frigorifico Frigoraca, em Porto Velho; Frigorifico Roma, em
Guajara-Mirim; Guaporé Carne S.A, nos municipios de S&o Miguel do Guaporé e Porto
Velho; Frigorifico Norte Carnes, no municipio de Machadinho D’oeste; e etc!®. Estes
sdo alguns dos exemplos que conseguimos identificar de empresas ligadas a
modernizac¢do agropecudria que surgiram ou se instalaram na regido. Importante citar,
também, que grande parte delas dinamizaram seus investimentos, como no caso do
FRIGON, avancando sobre mercados ndo s6 do ramo alimenticio, como também
imobiliario. Muitas delas prosperaram devido ao apoio estatal via crédito, porém é
importante mencionar que estas ja possuiam latifindios na regido ou chegaram

formando suas grandes propriedades rurais.

A pecuéria foi, portanto, uma atividade de grande importancia para a consolidagéo
produtor rural capitalizado e, também, das agroindustrias via Estado Restrito em
Rondodnia. Isso, além de demonstrar a sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Restrito,
escancara como o INCRA foi um dos protagonistas neste cenario de concretizagcdo do

amplo programa de contrarreforma agraria.

Junto com a “modernizagdo”, leia-se concentracao de capital e crescimento das
desigualdades sociais, crescia o impacto ambiental. Novamente Aragdo, Borrero e
Pfeifer (2014), salientam ao demonstrar que a medida que os rebanhos cresciam, o
desmate o seguia. Quando analisamos as taxas de crescimento do rebanho e do desmate
a partir da década de 1970 — quando da criacdo do INCRA - até os anos 2000,

verificamos que o recorde se deu justamente ao longo da década de 1980:

Quando se correlaciona o efetivo bovino com o indice de desmate ao
longo das dltimas cinco décadas, percebe-se que na década de 1960
ndo havia nenhum registro de criacdo de gado e consequentemente de
desflorestamento, década esta que foi marcada pela conservacdo e
preservacdo da cobertura vegetal nativa da regido. Esse cenario
comegou a mudar na década de 1970, justamente com a chegada do
INCRA que d& inicio ao processo de ocupagdo e colonizagdo do
estado e se registram os primeiro rebanhos bovinos em Rondonia.
Nesta década, o rebanho chega a 250,2 mil cabegas e o
desflorestamento a 4.185 km2. Na década de 1980 o rebanho evolui
para 1,7 milhdes de cabecas e a taxa de desmate para 31.800 km2,
constata-se nesta década o maior indice de desmate ja ocorrido na

103 Disponivel em: https://www.econodata.com.br/guia-empresas/maiores-empresas-INDUSTRIA-
ALIMENTOS-CARNE-FRIGORIFICO/RONDONIA. Acesso em: 08 de outubro de 2020.
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regido. Nas décadas de 1990 e 2000 o rebanho evoluiu de 5,6 para
11,8 milhdes de bovinos, enquanto o desmate caiu para 24.577 e
22.184 kmz. (Idem, p. 13)

Como ja destacamos, o crescimento do rebanho se intensificou principalmente
apos 1980, o que significa que se o desmatamento bateu seu recorde nesta década, com
certeza, as medidas do Estado Restrito, no caso de Rondonia através do INCRA, foram
determinantes para este fato, o qual esta atrelado, consequentemente, ao
desenvolvimento do programa de contrarreforma agraria. O que nos impressiona é que
mesmo com a criagdo do PLANAFLORO, ndo foram executadas agdes no sentido de
controlar o desmatamento e muito menos atender aos migrantes que viviam na regiao.
Como ja citado, quando da analise sobre os nativos em Ronddnia, tal plano, através de
seu zoneamento, voltou-se exclusivamente para o atendimento dos interesses escusos
dos capitalistas — médios e grandes latifundiarios e as agroindustrias — da regido.
Quanto aos nativos e aos migrantes da regido, aléem de nada ter sido feito de efetivo para
a resolucdo de seus problemas, ao contrario, fez foi intensificar a ldgica
concentracionista que tanto queimou — e queima — as florestas/reservas da regido. Os
nameros atuais que destacam recordes e mais recordes de queimadas na regido
amazobnica sdo reflexos desta extensa e prolongada politica estatal de atendimento ao

donos do capital no Brasil.

Destarte, as politicas publicas, voltadas para o fenémeno migratério em Rondonia,
deixam-nos axiomaticos como o Estado Restrito optou por um projeto modernizante
adequado a ldgica neoliberal, ou seja, aprofundou os lagos de dependéncia desta
“pobre” republica periférica frente ao capital monopolista. Optou, também, por
aprofundar a ja existente estrutura fundiaria pautada no latifundio agrario-exportador, o
qual, naguele momento, ndo atendia mais apenas a pequena burguesia tradicional ligada
ao latifindio, mas também, a média e grande burguesia nacional e internacional e 0s

Seus gestores.

2.2- Os desiludidos: nada de terra, marginalizacdo via

urbanizacio e “escravidao”
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2.2.1- A (re)producdo em série de sem-terras

Na busca de aprofundarmos a analise no que se refere a exploracdo e violéncia
sobre os migrantes em Rondo6nia, neste momento, fundamentalmente, entre 1983 a
1985, destacaremos alguns casos que giram em torno de trés questbes as quais
contribuem para o entendimento do todo e estdo atreladas umas as outras: a trajetéria da
ilusdo destes ao ndo conseguirem ter acesso a tdo sonhada porcgdo de terra — o que lhes
fizeram, em alguns casos, retornarem para a incessante rota da migragdo -; a
intensificagdo da extragdo da mais-valia sobre a méo de obra destes, fundamentalmente
através da marginalizagdo via urbanizacdo. E, por fim, casos de relagdes de trabalho
analogas a escravidao, ou seja, a situacdo se tornou t&o cadtica no territério de Rondénia
que, devido a auséncia do Estado Restrito com politicas publicas que atendesse aos
descapitalizados, alguns grupos mais insanos, pelo capital, estabeleceram condicdes de

trabalho forgado.

Comecaremos relatando as situacfes que levaram o retorno, de alguns destes, a
migracdo em sua busca por conseguir sua porcéo de terra e/ou a sobrevivéncia na zona
urbana. E valido evidenciar que é importante ter o cuidado para ndo generalizar estes
grupos de migrantes como todos voltando a migrar ou todos permanecendo como mao
de obra assalariada ou ndo. Existem casos envolvendo as distintas situacdes, por isso
ndo deve ocorrer uma analise homogénea no que se refere ao fendmeno migratério em
Rondbdnia ou em que qualquer outro territério. Tal fenbmeno é complexo e requer

perspicacia em seu trato.

No tdpico anterior tentamos demonstrar como as politicas publicas voltadas para o
fendmeno migratorio no territério de Ronddnia — fundamentalmente no contexto de
vigéncia dos programas especiais - criou um cenario de oportunidade aos grupos
capitalizados e anulou qualquer possibilidade de acesso a terra aos menos favorecidos.
N&o tendo acesso a terra em Rond6nia alguns dos migrantes, que ja vinham de outras
regibes pelo mesmo motivo, acabavam retornando para suas regides de procedéncia ou
migrando para o meio urbano. Ou seja, 0 sonho de ter acesso a um pequeno pedaco de
terra, no que tange ao territério de Ronddnia, continuou a ndo se realizar. A passagem a

seguir nos ilustra bem o que se quer esclarecer:
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Se confrontarmos os nameros, ou 0 percentual de migrantes que
vieram alegando como principal motivo o acesso a terra, com 0s
migrantes que j& retornaram, mais de 500 mil na primeira metade da
década de 1980, concluiremos que aqui o0 sonho acabou, ndo se
realizou. E o que é mais triste, constataremos que 0S mesmo
problemas ndo resolvidos nas regibes de procedéncia, e que
encontraram em Rondénia uma valvula de escape, sdo 0s mesmo que,
ndo sendo resolvidos aqui, fazem retornar centenas de milhares de
migrantes. (SUDECO 49. Indicadores socioecondmicos — Ronddnia.
SEADE. Sem data. p. 89 e 90)

O excerto nos evidencia aquilo que ja destacamos anteriormente: muitos
migrantes que chegavam a Ronddnia ja vinham de outros territorios préximos — MT,
MS, GO - os quais ja estavam em busca de terras. Ao chegarem aos territdrios
mencionados e se deparando com a inacessibilidade a terra, viram Rond6nia como uma
nova fronteira a ser explorada e como o “eldorado” que lhes garantiriam aquele “velho”
sonho. Continuava sua trajetoria de desilusdo, pois 0 “novo eldorado” ndo lhes
proporcionou 0 que queriam, ao contrario, continuou reproduzindo a opressdo e a
violéncia, caracteristicas do avanco do capital. Vamos aos fatos que elucidam tal
questéo.

Em documento priméario do acervo documental da SUDECO, identificamos
informacBes que corroboram para o entendimento inicial da questdo em pauta. Este
documento € relativo a um estudo feito pelo MINTER com relag¢do ao fluxo migratério
para Ronddnia em 1977, e tal estudo deixa claro que tinha como objetivo apresentar o
acelerado processo de crescimento demografico que se operava no territorio em foco,
demonstrando, a0 mesmo tempo, que ndo se tinha um investimento compativel no
desenvolvimento da infraestrutura econdmica e social’®*. (SUDECO 03.
Comportamento global da economia regional. Estudos Cientificos e Técnicos. 1978. p.
4) Isto é, o proprio MINTER ja ressaltava mais um exemplo cabal de como o INCRA e
0s demais 6rgaos responsaveis — como a SUDECO - atrairam 0s migrantes sem se
preocuparem em garantir-lhes condi¢cfes basicas para se fixarem no territério. Nos anos

posteriores, como também ja esclarecemos em outros momentos de nosso texto, o fluxo

104 No Gltimo paragrafo da pagina 05 do documento (Idem) percebemos as limitagdes do estudo, pois
afirma que deveria ser adotada uma politica migratdria eficiente com o objetivo de modificar o fluxo.
Ingenuamente — ou ndo — tal estudo ndo percebe, de forma panordmica, 0 movimento de controle
migratorio executado pelos 6rgdos representantes do Estado Restrito para esvaziar as regiGes com tensdes
sociais e levar essas massas descapitalizadas, que poderiam gerar problemas para o capital em uma regido
com o dominio predominante do latifindio, para areas consideradas um “espago vazio”. Foi 0 caso de
Rond6nia e de outros estados que, na ocasido, faziam parte da jurisdicdo da SUDECO.
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migratorio cresceu na mesma medida que atitudes do Estado Restrito aliado ao Estado
Amplo levaram a concentracdo do latifandio.

Isto posto, cabe-nos, neste momento, destacarmos que entre 1983 a 1985 muitos
destes migrantes, ja conscientes da inacessibilidade a terra, retornaram para seu lugar de
procedéncia e/ou migraram para zonas urbanas. Desde ja é importante salientar que
cerca de 91,37% dos migrantes que chegavam a Ronddnia eram lavradores, 0 que nos
demonstra que a grande maioria dos que “circulavam” pela regido eram 0s migrantes
sem terra, aqueles acostumados com a mao de obra no campo e que buscavam seu
pequeno pedacgo de terra. Com a concentracdo de terras, com o avan¢o dos médios e
grandes proprietarios rurais e com a chegada da agroindustria estes lavradores partem
para uma nova onda migratoria. Como acréscimo, podemos destacar mais trés fatores
que contribuiram para o cenario a partir de 1983: a dificuldade do pequeno lavrador
para acompanhar a mecaniza¢cdo do campo; a pequena extensao de suas terras; e a ndo
fertilidade destas. (Idem, p. 06)

Analisando esse cenario, fica claro que todos os fatores mencionados que
levaram o pequeno lavrador a uma nova migracdo estdo ligados a expansdo e/ou
formacdo do latifindio. O primeiro fator mencionado é a mecanizagdo do campo, ou
seja, € o grande produtor ligado ao latifindio tradicional ou as empresas de capital
nacional e internacional investindo para garantirem o maior lucro possivel sobre a
extracdo das riquezas da terra. Mencionamos anteriormente nomes de empresas e
grupos que ja haviam se estabelecido no territério; O segundo fator é a pequena
extensdo da terra, o que pode estar ligado a duas questdes: primeiro, pelo motivo de o
pequeno lavrador ndo ser capitalizado para adquirir uma gleba suficiente a fim de
desenvolver uma agricultura comerciavel; e, segundo, o fato de o grande proprietario
rural j& monopolizar as terras em torno do pequeno minifandio daquele lavrador, o qual
S0 tem aquele pequeno pedaco de terra que recebeu como heranca de seus familiares.
Vale aqui relembrar que muitos posseiros perderam suas terras atraves do processo de

grilagem efetivado pelos donos do capital,

O terceiro e Ultimo fator é a ndo fertilidade da terra, 0 que obviamente é uma
determinacdo natural. Porém, sabemos que se o Estado Restrito, através do INCRA e
dos diversos outros 6rgdos responsaveis pela politica migratéria e agréria, oferecesse a

esse pequeno agricultor uma forma de crédito ou programa que pudesse ajuda-lo no
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acompanhamento e melhoramento daquele solo, certamente aquele minifundio poderia
prosperar e 0 pequeno lavrador ndo teria a necessidade de migrar para outra regido ou
zona. Era a trajetoria da ilusdo, pois este migrante ndo conseguiu atingir seu sonho de

prosperar sua pequena gleba.

Por fim, ainda é necessario acrescentarmos e relembrarmos que a colonizagdo
oficial, aquela organizada diretamente pelo INCRA e que predominou em Rondodnia, foi
responsavel pela atracdo de milhares de migrantes para o estado. Em seguida, seu
insucesso surtiu um efeito expulsor do campo:

[...] pelas frequentes questBes fundiarias, concentragdo de latifundios
improdutivos, excessivo nimero de latifundios sem estabelecimento,
inimeras posses e grilagens tem problemas de titulacdo tdo imbricadas
a ponto de ter provocado o insucesso de alguns empreendimentos de
colonizacéo oficial. (SUDECO 06. Estimativa de migrantes segundo

alguns métodos e evidéncias. Documento apresentado na IX reunido
nacional do programa de migrac6es internas. Recife, 1983. p. 07)

Fica evidente que a falta de politicas publicas para regularizar titulagdes, mas
principalmente a auséncia do Estado em amparar 0s migrantes e privilegiando
demasiadamente 0s grupos capitalizados gerou tal insucesso e, por conseguinte, a saida
de muitos migrantes desiludidos do meio rural. Percebe-se assim, reiterando o que ja
destacamos anteriormente, que houve uma alteracdo na tatica quanto a ocupacao de
Ronddnia, fazendo com que este estado entrasse para o cenario de regifes com intensa
concentracdo de terra. Essa intensa concentracdao gerou outra questdo que influenciou na
saida de migrantes das zonas rurais para as zonas urbanas em Rond6nia: a formacdo de
imensos latifundios inexplorados/improdutivos. Vamos ao entendimento do que se

afirma.

No que se refere a esse processo de concentracdo de terra em Ronddnia, e tendo
como referéncia a obra de F. Perdigdo e L. Bassegio (1992), é valido destacar duas
questdes que muito contribuem para nosso debate. Comecaremos mencionando 0S
dados para 0s quais 0s autores supracitados chamam atencdo, os quais foram extraidos
do cadastro do INCRA, no que toca a evolugdo da estrutura agraria em Rondbnia de
1983 a 1985: através de tabela foi feita uma discriminacdo entre os imdveis com area
menor que 50 ha, entre 50 e 200 ha, de 200 a 1000 ha e, por fim, os com mais de 1000
ha. No ano de 1983, tinham 1.718 imdveis com mais de 1000 ha, representando 3,5%

dos casos em andlise e possuiam 8.284.061 ha (64,1% de todo o territdrio), enquanto
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que na soma absoluta de todas as situacdes - 50 ha, entre 50 e 200 ha, de 200 a 1000 ha
— tinham 48.011 imdveis, representando 96,5% dos casos e possuiam 4.625.154 ha
(35,9 % do total). (Idem, p. 84) Nos anos de 1984 e 1985 os numeros comparativos
variaram muito pouco de caso para caso, isto é, permaneceu a média como no ano de
1983. Contudo, o que chama atencdo é a grande diferenca de proporcionalidade de
quantidade de terras concentrada nas maos de um grupo seleto. No caso especifico de
1983, enquanto que 96,5% dos imdveis possuiam 35,9% das terras, 0 grupo mais do que
seleto de 3,5% dos imOveis possuiam 64,1% de todo esse territorio, uma diferenca
consideravel que prova a nossa argumentacao.

A segunda questdo que nos chamou a atencdo e que contribui para o debate foi
uma dendncia feita a partir de publicacdes da CEPAMI (Centro de Estudos e de Pastoral
dos Migrantes) que foi mencionada pelos autores. Em uma destas publicacbes a
CEPAMI alerta sobre dois problemas: primeiro, 0 quanto essa concentracdo de terra
estava a pleno vapor, formando-se imensos latifundios e, segundo, como grande parte
destes latifindios se tornaram terras inexploradas. Os excertos a seguir nos alude quanto
a este debate:

Considerando que o estado de Rond6nia tem uma superficie de 24,3
milhGes de hectares, vemos gque apenas nove proprietarios possuem
quase 6% das terras do estado. Constatamos ainda que, desta
exorbitancia de terra, estdo trabalhando em apenas 0,11% da terra de
que dizem ser proprietérios. (Idem, p.85)

Os dois mil maiores proprietarios sdo donos de oito milhdes de
hectares de terras do estado, e ¥ das terras pertence a proprietarios
gue ndo moram aqui, e sim em outras unidades da federacdo. Além
disso, os proprietarios que habitam em outros estados do pais detém
2,5 milhGes de hectares de terras inexploradas. Sera que ndo existe
terra para os lavradores aqui? (Idem).

Portanto, percebe-se, a partir dos dados da tabela e da denlncia, que essa
concentragdo de terra vinha de “fora pra dentro”, ou seja, agropecuaristas capitalizados
vinham de outras regides do pais para “conquistar” aquelas terras “sem donos” — j& que
nativos, migrantes (posseiros) sdo ignorados como proprietarios neste contexto de gana
dos donos do capital — e impor seja através de fraudes, com o método de grilagem, ou
da violéncia fisica e psiquica, a expansao e/ou formacdo de seus latifandios.

Com relacdo ao fato de se ter uma porcentagem de grande relevancia de terras
inexploradas pode parecer algo contraditorio, pois se 0s donos do capital foram para

uma regido considerada um rinc&o!® e conseguiram através das formas ja mencionadas

105 Segundo o Dicionario Aurélio, Rincéo é um recanto, um lugar afastado, longinquo.
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conquistar a expansdo e/ou formacgédo de seus latiflndios, por que ndo ocupé-Ilas de fato
e fazé-las produzir? A resposta é muito simples: estes que passaram a ser detentores de
grandes glebas ndo investiram de imediato porque buscavam manté-las como reserva de
valor, aguardando sua valorizacdo mediante 0s investimentos publicos em
infraestrutura. E é justamente isso que aconteceu em alguns locais da regido, o Estado
Restrito, enquanto fiador do capital, usa o dinheiro publico para criar as condi¢des
béasicas para o avanco do capital monopolista sobre um territério que era considerado
um “espaco vazio.” Era o Estado Restrito criando as CondicGes Gerais de Producéo
(CGP). O fato é que com a concentracdo de terra e com a formacdo de imensos
latifindios improdutivos, muitos migrantes, além de ndo ter acesso a tdo sonhada
porcdo de terra, ndo encontrava emprego na zona rural para sua sobrevivéncia. Com
iSs0, muitos destes migram para 0 centro urbano mais préximo ou retornam para seu
local de procedéncia.

Independentemente de quais sejam 0s motivos/fatores que tenham contribuido
para essa onda migratoria de deslocamento interno e/ou saida de Ronddnia,
consideramos 0s deslocamentos como movimentos “ndo-espontaneos”, pois mesmo que
neste recorte territorial e temporal ja ndo existisse a propaganda governamental no
sentido de se criar um novo eldorado, obviamente que estes estavam, na verdade, sendo

“empurrados” direta e indiretamente pelo avanco do capital naquele territorio.

O fragmento documental vai ao encontro do que afirmamos: “[...] Os
movimentos espontaneos de migracdo, na realidade, tém sido influenciados
indiretamente e, as vezes, inconscientemente, por politicas do proprio setor publico e
por projetos da iniciativa privada”. (SUDECO 05. Diretrizes e objetivos para as a¢oes
na politica de migracdes internas. Estudo do MINTER. 1975. p. 13) Discordamos
apenas quando mencionado que foram movimentos espontaneos e que a influéncia
sobre estes foi inconsciente por parte do setor publico e privado. Nossa justificativa de
discordancia deriva de tudo aquilo que destacamos no topico anterior quando da analise
dos grupos capitalizados em Rondonia, isto é, o Estado Restrito atraves de suas politicas
publicas visou, sobremaneira, atender ao Estado Amplo, garantindo e beneficiando,
conscientemente, o avango do capital monopolista e “empurrando” muitos migrantes
sem-terra para as zonas urbanas. Era a ampla politica pro-capitalista em pleno avanco

através da contrarreforma agraria.
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Diante disso, evidencia-se, nesse processo, a (re)producdo em serie de individuos
€ grupos sem terra, pois nao conseguiram garantir sua pequena gleba naquele “novo
eldorado”. Tentamos explicar o caminhar do processo e seus fatores que levaram a tal
(re)produgdo, entretanto, ndo podemos nos esquecer — apenas no sentido de aqui
mencionar — que ocorreram alguns conflitos e tensbes devido a expulsdo da terra ou da
inacessibilidade a este bem. Neste sentido, e tendo como referéncia lanni (1979), €
valido retornarmos o debate em torno das categorias de colonizagdo enquanto
instrumento para esclarecer tal cenario conflitivo. Segundo o autor em questdo, ocorreu
ao longo da década de 1970, a intensificacdo, ao mesmo tempo, da colonizagdo
espontanea, da oficial e da particular no territério de Rond6nia, gerando tensGes entre 0s
grupos que faziam parte de cada uma destas categorias. Ronddnia tornava-se, assim, sob
o0 olhar de lanni, um territorio-problema:

[...] em poucos anos realizou-se nesse territorio uma ampla ocupacéo
de terras virgens. Em pouco tempo surgem e agravam-se as tensdes
sociais em varias areas. A grilagem, a defesa da terra pelo posseiro, a
expropriacdo do indio, a expansdo da empresa privada de colonizacéo,
a transformacdo da terra em mercadoria, varios sdo 0S processos

sociais que tornam Rond6nia um territorio-problema para o poder
publico. (Idem, p. 20)

Aos poucos, os empreendimentos privados foram expulsando e destruindo os
grupos indigenas e nucleos de posseiros, sendo suas acdes balizadas pela prépria forca
econdmica e politica intrinseca ao seu movimento e, por isso, foram — e até hoje séo —
protegidos pelos 6rgéos do Estado Restrito. Fica evidente, portanto, como, aos poucos, a
colonizacdo esponténea, aquela que tinha como protagonista a figura do migrante
posseiro — e que lanni (1979), considera uma reforma agraria de fato - foi sendo
suprimida pelas conveniéncias do capital, seja das empresas ou dos latifundiarios locais.
Excertos destacados pelo autor sdo exemplificadores deste contexto:

Armados com facBes e revolveres, jaguncos e membros da Policia
Militar ameacaram, desta vez, 200 familias de posseiros que perderam
suas armas e viram suas casas invadidas. Os dois jaguncos que ja
foram presos diversas vezes acusados de crimes de sevicia e grilagem

de terras, ameagaram também as familias com atos mais violentos
caso elas ndo deixassem de incomodas o patrao.

Para o vereador José Viana, que vem denunciando violéncias
praticadas contra posseiros em Rond6nia, o INCRA e a justica
estadual estdo contribuindo para que esses casos de violéncia ndo
sejam solucionados, pois se negam a decretar a prisdo dos poderosos
grupos de grileiros que atuam em Ji-Parand. Recorda o vereador que,
dentre os nove mil processos arquivados na justica federal de
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Rond6nia, um envolve o comandante da Policia Militar do territorio,
coronel Ivo Célio da Silva, acusado de abuso de autoridade no
episodio ocorrido em 1976 quando foram expulsas da terra 100
familias de colonos. Recentemente o advogado Agenor Martins de
Carvalho, defensor dos colonos, denunciou 0 sumigo do processo do
Forum da cidade de Pimenta Bueno, o que favorecia o responsével por
isso tudo, o comandante da PM, que acabaria saindo livre dessa
vergonhosa questdo. (Folha de S. Paulo, 1978, p. 08 apud lanni, 1979,
p. 127)

Partindo da evidéncia de como a colonizagédo dirigida — oficial e particular — foi,
aos poucos, sufocando a colonizagdo espontanea, fica claro como os 6rgéaos ligados ao
Estado Restrito foram resolutivos em seu papel de garantir a ampla e intensa ocupacéo e
apropriacdo de terra por grandes empresas e latifundios, tanto nacionais quanto
estrangeiros. Por fim, outro exemplo, foi o conflito agrario conhecido como massacre de
Corumbiara, em 1995, o qual vitimou mais de uma dezena de trabalhadores sem terra.
Segundo Cunha (2015, p. 12), ainda nos dias atuais, uma das demandas e questdes que
continuam em aberto no estado é a luta pela terra, situacdo que envolve diversos
interesses, quase sempre conflitantes e cuja arbitracdo pelos agentes do Estado continua
lacunar. Conflitos como este - apesar de ndo estar dentro de nosso recorte temporal,
porém muito préximo, posteriormente — demonstram como a sobreposicdo do Estado
Amplo sobre o Restrito, no que tange a questdo agraria, gerou e gera as piores
consequéncias para 0s migrantes. Percebemos tais consequéncias como resultado da

politica neoliberal que estava - e estd —a pleno vapor no territorio nacional.

2.2.2- Muda o meio e segue o “calvario”: a (re)producao da marginalizacao

Quando falamos em saida de migrantes em Rondonia, estavamos falando
daqueles migrantes lavradores que diante da inacessibilidade a terra retornaram para a
trajetéria de deslocamento/movimentacdo pelo espaco e, em alguns casos, para 0 seu
lugar de procedéncia. Todavia, como ja citado, tiveram aqueles que buscaram a
sobrevivéncia no centro urbano mais proximo e tornaram-se proletarios para o capital
ali instalado. Nesse sentido, iniciaremos o debate em torno do segundo ponto que
destacamos no inicio deste topico: a intensificacdo da extracdo da mais-valia sobre a

mao de obra destes através da marginalizagdo via urbanizag&o.
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Desde ja é importante ressaltar que entendemos - ndo s6 o contexto dos
deslocamentos dos migrantes para 0s centros urbanos, como também daqueles de volta
para seu local de procedéncia e/ou que permaneceram se deslocando para &reas rurais de
outras regides — as migracdes em Rondbnia como fendmeno de desestabilidade,
auséncia e desarticulacdo das politicas publicas, ou melhor, os efeitos sociais drasticos
sobre a populacdo mais humilde nos esclarece a auséncia e/ou “fracasso” dos agentes
governamentais diante da problemética em estudo. Sabemos que o dito “fracasso” se
deu diante das dificuldades de ndo se realizar de fato uma reforma agréria justa — ja que
na pratica vimos, na verdade, uma contrarreforma agréria - e que, consequentemente,
levasse a distribuicdo de renda. Ja para a ldgica do capital, o sucesso foi a regra, isto €, o
Estado Restrito, através de suas diversas instituicdes, executou muito bem sua tarefa
diante do entdo projeto nacional-desenvolvimentista, garantindo os interesses da ampla
politica pro-capital monopolista e definindo os contornos da politica neoliberal a
brasileira. Dito isso, vamos aos efeitos drasticos no que tange a intensificacdo da
marginalizacao e exploracdo sobre os migrantes que chegavam as zonas urbanas.

Ao mesmo tempo em que tinhamos a saida de grupos de migrantes, que
retornavam para seu lugar de procedéncia, tinhamos os que se direcionavam para as
zonas urbanas e, também, outras levas de migrantes que vinham de outros estados e que
continuavam povoando Rondonia tanto em suas areas rurais quanto nas areas urbanas.
Por isso, afirmamos precedentemente que ndo se pode analisar o fenbmeno migratorio
de forma homogénea, pois este é marcado por um alto grau de complexidade; haja vista
as idas e vindas, tanto para as zonas rurais quanto para as urbanas, e de diversos grupos

com condi¢des socioecondmicas distintas.

Cientes disto, nesse momento, focalizaremos naqueles que sairam do meio rural,
seja em Ronddnia ou ndo, e foram para as zonas urbanas do estado. Como ja analisado,
as politicas pablicas em Rondo6nia privilegiaram 0s grupos capitalizados deixando os
migrantes sem qualquer condicdo de prosperar. Diante desse contexto, muitos migram
para as zonas urbanas e iniciam uma outra etapa de seu “calvario”. O trecho a seguir nos
relata tal cenéario:

Os problemas se acumulam e, com a falta de apoio das autoridades, as
doengas se proliferam, principalmente a maléria que, sem os cuidados
necessarios, geralmente é fatal. Sem éxito o migrante vai engrossar o

contingente urbano e enfrentar os problemas de habitacdo, saide e
emprego daquela populagdo nos centros maiores. As dificuldades se
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acentuam dado o seu total despreparo profissional e auséncia de
qualificacdo. (Castro, 1996, p. 42)

Fizemos questdo de destacar essa passagem, pois o autor, o qual ja nos
referenciou em outro momento, acrescenta em sua analise a falta de politica publica
voltada para a salde, haja vista a falta de atitudes basicas do Estado Restrito diante de
um problema grave que ja dilacerava aquela populacdo ha décadas. A maléaria matava
muitos, mas atingia principalmente os migrantes. Outro fator mencionado é a falta de
infraestrutura destes quando chegam ao meio urbano. Todavia, € imperioso recordarmos
que, primeiramente, esta se deu no meio rural, visto que lhes faltavam ndo sé a terra
(mesmo quando a possuiam), como também ndo tinham crédito para desenvolvé-la e
tampouco manter seu sustento. Consequentemente, muitos vendiam suas pequenas
propriedades ou as perdiam através de metodos violentos como a grilagem. Vale
recordar, também, que a mecanizagdo agricola gerou as condicBGes béasicas para se
intensificar a exploracdo sobre os migrantes e a pobreza na agricultura. Parece
contraditério: como ter pobreza na agricultura se tinhamos uma producdo em

crescimento exponencial? A mecanizagdo € uma das explicacdes:

Fala-se e escreve-se sobre as dificuldades do homem do campo em
termos de baixos salarios e péssimas condigcdes de vida, mas faltam
analises objetivas que apontam as causas fundamentais dessa situacdo
e também falta no pais a decisdo de implementar um programa efetivo
a favor dessa populacdo necessitada. A medida em geral preconizada
para a solucdo desse problema tem sido o aumento da produtividade
agricola via modernizacdo. No Brasil, ndo obstante o crescimento de
sua agricultura com a ocupacao de novas fronteiras de terra férteis e a
modernizacdo intensa de algumas &reas e culturas, ndo se tem
conseguido modificar a situacdo da mao de obra e dos agricultores de
baixa renda, em enormes areas do setor agricola que continuam em
nivel extremamente desfavoravel. (Contador, p. 195-196 apud Idem,
p. 42 e 43)

O que foi citado como modernizacdo é o que ja denominamos anteriormente
como “modernizacdo conservadora”, isto ¢, aquela que garante a modernizagdo dos
meios de producdo, crescimento da producdo, a concentracdo fundiaria e de capital e,
concomitantemente, o alastramento e intensificacdo da desigualdade social. Silva
(2003), em sua obra, através da qual ele analisa a questdo sociopolitica no campo,
especificamente no estado de Goias, esclarece bem a relacdo da urbanizacdo com a

modernizacdo conservadora:

A populacdo tendeu a se tornar massivamente urbana, motivada pelas
crises na agricultura, pela expulsdo dos camponeses determinada pela
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incorporacdo ou agambarcamento de suas terras pela producéo
comercial ou ainda pela especulacdo mobiliaria e, finalmente, pela
“modernizagdo conservadora” (autoritaria e seletiva) imposta pela
politica agraria e agricola [...] (Idem, p. 145)

Caso exemplar disso foi a situacdo imposta a0 homem do campo em Ronddnia.

Neste interim, verificamos que no periodo de 1983 a 1985 cresceu 0 numero de

migrantes que saiam do campo buscando a sobrevivéncia na zona urbana. Segundo 0s

dados, a taxa de crescimento de migracdes em saida das zonas rurais variou cerca de

5,51%. O grau de urbanizacdo que em 1983 era de 46,5%, elevou-se para 58,2% em

1985. Estendendo mais o periodo de analise no que toca a elevacdo desta taxa de

urbanizagdo, o estado de Rondbnia cresceu 7,89% a.a no periodo entre 1980 a 1985,

taxa muito superior a nacional para o0 mesmo periodo, que era de 1, 93% a.a. Ao longo

da década de 1980, este estado destacou-se no cenario migratério nacional, obtendo um

aumento da populagdo superior a 250 mil pessoas. No somatoério final, no periodo 1980

a 1985, a populagéo urbana cresceu 10,11%, sendo uma das maiores do pais. (SUDECO

49. Indicadores socioecondmicos — Rondonia. SEADE. Sem data. p. 21, 24 e 27) As
taxas nos maiores municipios sdo reveladoras no que diz respeito a nossa abordagem:

Os dois maiores municipios eram Porto Velho (capital do estado) com

294.227 mil habitantes e Ji-Parana com 95.356 mil habitantes. A

capital possuia grau de urbanizacdo de 81% e o segundo maior

municipio 84,72%. Em termos populacionais também eram

importantes 0os municipios de Cacoal, Ariquemes e Ouro Preto do

Oeste, todos com populacdo acima de 50 mil habitantes e grau de

urbanizacdo acima de 50%. O municipio mais urbanizado era Vilhena

com 89,71% habitando areas urbanas. Deve ser ressaltado também o

municipio de Guajara-Mirim apresentava um grau de urbanizacdo de
85,5% para uma populagdo de 36.542 mil habitantes. (Idem, p. 21)

Essa evasdo da populacdo rural nos testemunha a falta de oportunidade no
campo para 0s descapitalizados, 0 que acarreta um intenso éxodo rural e, por
conseguinte, uma elevada taxa de urbanizacdo aludido neste territorio no recorte
temporal em analise. Os dados referentes aos principais municipios sdo ainda mais
reveladores e indicativos dessa elevada urbanizacdo. Nao podemos esquecer que um dos
elementos determinantes para o elevado éxodo rural e, consequentemente, a alta taxa de
urbanizacdo, esta vinculado as politica publicas que beneficiaram o0s grupos
capitalizados na regido, perpetuando a l6gica fundiaria concentracionista e a exploracao

sobre os “marginalizados”.
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Diante dessa expulsdo do campo, estes buscam a sobrevivéncia no meio urbano.
Neste “novo” meio, além de continuarem sem qualquer infraestrutura basica, tiveram a
exploracdo sobre sua mao de obra intensificada. As agroindustrias se instalavam em
diversos municipios de Rondbnia e vdo aproveitar - leia-se espoliar - esse contingente
de mdo de obra que chegavam a zona urbana. O discurso oficial deixa claro o que se
afirma: “o governo do estado procura desenvolver a agroindistria, visando agregar valor
a producdo agricola, aproveitando a oferta de matéria-prima e o grande contingente de

mao de obra disponivel.” (Idem, p. 02)

Quando da analise no que se refere aos grupos capitalizados, destacamos as
varias empresas/agroindistrias que se instalavam e prosperavam sobre varios
municipios de Rondbnia. Estamos conscios de que estes vdo em busca de aumentar sua
producdo e lucratividade e sabemos, também, que a extracdo da mais-valia € a forma
mais eficiente para os donos dos meios de producgéo garantirem a sua alta lucratividade
e elevada qualidade de vida. Em Rond6nia, no inicio da década de 1980, aperfeicoou-se
ainda mais o ambiente ideal para o desenvolvimento do capital em nivel monopolistico:
muita terra a se explorar, consideradas “espagos vazios”; o Estado Restrito criando
todas as condicGes necessarias para que 0s grupos capitalizados prosperassem, como,
por exemplo, oferecendo crédito e barrando qualquer tentativa de uma efetiva reforma
agraria; e, agora, com o éxodo rural, muita mdo de obra barata chegando as zonas
urbanas. Esta ultima constatacdo foi fundamental para o fortalecimento do capital nesta
regido no periodo mencionado e nos evidencia, também, que 0S movimentos
populacionais estdo sempre atrelados as transformacfes ocorridas em determinadas

partes do espaco, forcando certos grupos sociais a se porem em marcha.

Ao chegarem no meio urbano muitos destes migrantes se depararam com 0
desemprego, formando o valioso exército de reserva que o capital tanto busca. Mesmo
com a instalacdo de empresas/agroindistria o nimero de empregos oferecidos nédo
acompanhava o volume de crescimento demografico. Além de ja terem mdo de obra
barata, 0os donos dos meios de producdo, juntamente com 0s seus gestores, tinham
disponivel um grande volume de trabalhadores desempregados, fato que gera uma arma
poderosa para os “patrdes” em seus discursos: oferecem um salario miseravel e ainda
ameagam que, caso ndo queiram, existem varias outras pessoas disponiveis para aceitar
tal proposta descabida. E, assim, muitos trabalhadores rurais se tornaram proletarios

com um alto nivel de extragdo da mais-valia sobre sua méo de obra.
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A partir de dados disponibilizados pela SEPLAN/RO, Castro (1996), fez uma
tabela com a evolugdo do nimero de migrantes segundo 0os municipios de destino nos
anos de 1980 a 1986. Nela, os nimeros demonstram como se elevou consideravelmente
o crescimento demografico com a chegada de migrantes nos centros urbanos,
principalmente se tivermos como referéncia a passagem dos anos de 1983 para 1986:
Porto Velho de 12.425 para 29.037 migrantes; Ariquemes de 8.254 para 17.901;
Pimenta Bueno de 6.696 para 8.248; Jaru de 5.017 para 11.799; Cocal de 16.487 para
22.954; Ouro Preto de 5.065 para 13.547; Rolim de Moura de 2.898 para 15.102; e
Vilhena de 8.031 para 11.427 migrantes. (SEPLAN/RO, 1988 apud ldem, p. 27) Se
considerarmos apenas 0s municipios mencionados, de 1983 a 1986, houve um aumento
de 65.172 migrantes nas zonas urbanas de Rondonia. 1sso porque tivemos como
referéncia o crescimento apenas em oito municipios, obviamente que na sua totalidade,
mesmo que com nUmeros menores nos municipios ndo mencionados, foi algo ainda
mais expressivo. O autor acrescenta relatos de como se elevava, ao mesmo tempo, o
namero de desempregados:

As familias que permanecem na cidade, por outro lado, sofrem
consequéncias as vezes bem maiores, uma vez que, além das
dificuldades de encontrar de imediato um lugar para morar, enfrentam

as vezes por muito tempo, o desemprego, que € outro problema
cruciante em Rond6nia. (Idem, p. 18)

Pds-se, também em evidéncia, as desvantagens de um adensamento
demografico precipitado em nucleos urbanos ndo estruturados para
acolher grandes aglomera¢Ges humanas, procurando-se sugerir gque em
tais situacBes tende a proliferar o desemprego, até o nivel em que a
sobrevivéncia comeca a se tomar insuportavel para determinado
segmento da sociedade. (Idem, p. 12)

Percebe-se que a partir do momento em que 0s principais municipios se tornam
areas de grande recepcdo destes migrantes, formando aglomerados humanos, temos uma
urbanizacdo desordenada que, aliada a falta de infraestrutura, vai gerar varios problemas
sociais. Estes sdo sintomas de uma parcela social desassistida e que se torna
extremamente vulneravel a exploracdo e a opressdo exercidas pelo capital. Segundo o
relatorio anual de 1985 do governo de Rondbnia, a migracdo destes grupos agravou
sobremaneira os problemas das cidades, acentuando ainda mais a situacdo de penuria
sobre a populacdo pobre. Grande parte desta populacdo pobre era 0os migrantes que ja
havia se frustrado na busca pela terra, e agora, nas zonas urbanas, passam por situacoes

ainda mais humilhantes: prostituicdo, elevado grau de criminalidade, promiscuidade,
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expansdo do sistema de favelas, mendicéncia, familias carentes, problema do menor,
trabalhos informais como o de cameld, etc. (SUDECO 49. Indicadores socioeconémicos
— Ronddnia. SEADE. Sem data. p. 33) Toda esta problematica tornou-se rotineira no
cotidiano vivido por esses grupos descapitalizados nos principais centros do estado.

A partir dos nimeros e relatos mencionados, reforcamos mais uma vez nossa
hipotese de como o avanco da concentracdo fundiéria e do capital, de modo geral, no
meio rural, além de barrar qualquer possibilidade para que se realizasse de fato a
reforma agraria, “empurrou” essas levas de migrantes para serem ainda aproveitados
como mao de obra a ser explorada e para formarem exército de reserva no meio urbano.
Nesse cenario se tem, portanto, a (re)producdo da marginalizacdo destes, processo que
ja vinha se fortalecendo desde quando tiveram sua pretensdo de adquirir uma gleba de
terra barrada pela ampla politica pro-capital através do que entendemos como uma
contrarreforma agréaria. Percebe-se, assim, que o capital em seu nivel monopolistico, em
se tratando do territorio em questdo, primeiro se instalou na zona rural para depois
avancar sobre as zonas urbanas. O movimento migratorio descrito, isto €, o migrante
chega a zona rural ¢ depois este ¢ “empurrado” de 1a para a zona urbana - € um
demonstrativo para se ter um panorama do processo em analise: 0 migrante mudava de
meio/zona, porém seu ‘“‘calvario” de marginalizagdo ndo s6 continuou sendo

reproduzido, bem como vai ser potencializado neste novo meio.

2.2.3- Relagdes de trabalho analogas a escraviddo em Rondonia

Nos subtopicos anteriores, que envolvem as frustragdes do migrante em sua
trajetdria de deslocamento por Rond6nia, analisamos como quando chegaram ao estado
ndo conseguiram garantir seu pedaco de terra — 0 que entendemos como uma
(re)producgdo de sem-terras - e como foram “empurrados” para as zonas urbanas para
servirem como exeército de reserva para o capital ali instalado. Até este momento nos
norteamos, fundamentalmente, nas fontes primarias do acervo da SUDECO e também
em referéncias bibliograficas que acrescentaram na analise historiografica em torno de
nosso objeto, servindo-nos como auxiliares para averiguarmos o processo em analise.

Contudo, neste subtopico em especifico, nossa base de referéncia serd as obras de F.
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Perdigdo e L. Bassegio (1992) e Martins (2009), as quais nos trazem varios dados sobre
a problematica. Nao se objetiva com isso fazer uma mera descri¢cdo das obras com 0s
seus fatos relatados sobre o assunto agora em analise, mas sim utiliz&-los a luz de nossa
abordagem e dando a eles nosso contorno préprio, isto €, utilizar dos dados e
informacdes que contribuem para nossa tese ligando-0s a nossa temética, objeto e base
referencial teodrico-metodoldgica. Utilizaremos também outras referéncias que

auxiliardo na abordagem historiogréfica sobre o tema em pauta.

A ndo utilizacdo das fontes primarias da SUDECO se justifica pelo seguinte fato:
grande parte, cerca de 95%, de todo acervo do fundo deste érgdo sdo documentos
oficiais, ou seja, elaborados pela prépria instituicdo ou por 6rgdos ligados a esta no
tocante ao fendmeno migratorio, como, por exemplo, 0 MINTER e o INCRA. Sendo
assim, neste cenario de fontes documentais, ndo identificamos nem um documento que
relatasse ou fizesse qualquer objecdo ou analise critica diante das relacbes de trabalho
analogas a escraviddo em Rondonia. Consideramos Obvia a nédo identificacdo nesse
sentido, pois se tratando da predominancia de documento oficiais, tais instituicdes
dificilmente teriam um olhar mais critico diante destes fatos: relatar isso seria tornar-se
camplice do crime de trabalho forcado, uma vez que nada foi feito por estas neste
sentido, ao contrario, sempre desviaram seu olhar diante de qualquer questdo que

ameacasse 0 avanco do capital.

Portanto, tendo como suporte as mencionadas referéncias bibliogréaficas, dentre
outras que nos auxiliardo, analisaremos como o fendmeno migratorio tem sua ligacao
com as relacbes de trabalho analogas a escraviddo, as quais foram impostas pelos
representantes do capital que buscavam “a todo custo” garantir seu lucro sobre a méo de
obra daqueles esquecidos pelo Estado Restrito. Quando da leitura das obras em estudo,
deparamo-nos com varios relatos abordando a chegada e o transporte de trabalhadores
bracais na regido, o que nos chamou a atencao por mostrar parte do processo da chegada
dos migrantes sobre o territorio que fazia parte da jurisdicdo da SUDECO. Foram em
tais relatos que identificamos 0s mencionados casos que entendemos, assim como 0S

autores, como formas de trabalho escravo.

Quando José de Souza Martins (2009), esclarece como a fronteira ndo é lugar de
concepcdes e praticas democréticas de autogestdo e liberdade, ele reverbera duas

questdes importantes que vdo ao encontro de pontos que marcam o processo de analise
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de nosso objeto: primeiro, que na fronteira, marcada pela auséncia expressa e direta das
institui¢cdes do Estado, “o dominio do poder pessoal e a agdo de forcas repressivas do
privado se sobrepondo ao que é publico e ao poder publico, até mesmo pela sujeicdo
dos agentes da lei aos ditames dos potentados locais”. (Idem, p. 33) Nessa primeira
questdo, o autor contribui para lastrear o que relatamos no sentido de percebermos a
auséncia de 6rgdos como o INCRA, MINTER e a SUDECO diante dos assentamentos

oficiais em Rondonia.

A segunda questdo se volta para a existéncia de relacGes analogas a escraviddo na
fronteira. Segundo Martins, a fronteira se revela como espaco da violéncia e da morte,
territério de renascimento de arcaismos desumanizadores, ou seja, lugar em que se
recriam formas arcaicas de dominacdo e formas arcaicas de reproducdo ampliada do
capital, como € o caso da escraviddo moderna, denominada de peonagem'. E, por fim,
afirma que “a fronteira ¢ o lugar privilegiado da violéncia privada, mas ¢ também, em
decorréncia, o lugar privilegiado de regeneracdo até mesmo de relagcdes escravistas de
trabalho.” (Idem, p. 33) Identificamos tais relacdes no caso de Rondonia, as quais
reforcam a visao da fronteira como lugar de violéncia e imposicéo, as quais derivam da
imposicao das classes dominantes sobre as classes subalternas. Muitos tentam mascarar
tais relacdes, fundamentalmente aqueles ligados a uma concepcéo liberal e tipico-ideal
do capitalismo, os quais se esforcam para ndo enxergarem que o capital gera sim
relacBes de trabalho que ndo sdo seja formalmente contratual e livre. Cénscios disso,
vamos aos primeiros casos que nos chamou atengdo e que contribuem para fecharmos

nossa analise no que se diz respeito aos migrantes em Rondonia.

1% O que se denomina de peonagem é a situacio de superexploracio sobre a mio de obra dos
trabalhadores. Para seu melhor entendimento delinearemos seu sentido a partir das definigBes tomadas
por Martins (2009) e Oliveira (2007), as quais em seu conjunto nos descortina o porqué de sua aplicacdo
no cenario em questdo. No que se refere a Martins (2009), vale destacarmos o seguinte: com a formagéo
de um enorme exército de reserva, “o capital pode extrair mais-valia além do limite determinado pela
reproducéo da forga de trabalho, pagando aos trabalhadores salarios insuficientes para a recomposicao de
suas forcas fisicas apds a jornada de trabalho, ou ap6s o pagamento do salario”. (Idem, p. 86) Sendo
assim, “quando a superexploragdo se acentua, em face da necessidade de reducdo adicional do capital
variavel, isto €, do dispéndio em salarios, a exploracdo do trabalho facilmente desliza para a peonagem e
0S mecanismos repressivos da escraviddo por divida. (Idem, p. 87) Na acep¢do de Oliveira (2007), a
peonagem consisti na presenca do trabalhador dito “assalariado”, mas que, no entanto, s6 recebe em troca
pagamento em espécie (carne, aguardente, roupas e utensilios). Esses produtos sdo adquiridos no
armazém da fazenda, e com precos muito altos, tornando o trabalhador permanentemente endividado.
Trata-se, portanto, de uma relacdo ndo-capitalista de producgdo, uma vez que o sistema ndo se configura
em um salério em dinheiro e nem na liberdade de o trabalhador ir e vir, comprar e vender sua forca de
trabalho. (ldem, p. 26) Nosso recorte temporal é marcado por varios casos envolvendo relagbes de
trabalho que se encaixam nas acepcfes de peonagem, isto €, a extracdo da mais-valia em niveis que
ultrapassam a propria logica capitalista nas circunstancias atuais.
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Para iniciarmos, e tendo como referéncia F. Perdigdo e L. Bassegio (1992), é
vélido destacar a participacdo da Comissio Pastoral da Terra (CPT)'%’ na identificacéo e
dendncia de casos ligados a peonagem em Rondbénia. Os autores sublinharam uma
destas denuncias, nesse caso feita pela CPT ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), a qual foi feita em nome de D. GeraldoVerdier, Bispo da Diocese de
Guajara-Mirim/RO, a respeito de uma grande derrubada de floresta que iria acontecer
em fevereiro de 1985, nos municipios de Cerejeiras e Colorado do Oeste. Segue a

dendncia que foi enviada via Telex:

Domingo chegou a sede municipal de Cerejeiras um caminhdo
transportando 60 trabalhadores bracais que, segundo eles, irdo
trabalhar na fazenda do Gauchinho. Doze trabalhadores
seguiram por terra e 48 seguiram de avido. Na segunda feira,
chegou outro caminhdo com mais 93 trabalhadores e na terca
feira chegou mais um F-4.000 com 60 motosserras compradas
na representacdo da firma STHIL, em Cuiaba-MT e outro
caminhdo de placa NV-7790, de Sdo Miguel do Iguacu-PR,
carregado de alimentos para estes trabalhadores, cujo produto
devera seguir de avido somente depois de transportar todos 0s
trabalhadores. Além disso, desde domingo, também chegaram 3
onibus da empresa TUT com 70 trabalhadores em cada um. No
atual momento, 3 avides estdo operando direto, desde Cerejeiras
até a suposta area, sendo que, em média, 150 homens ainda
estdo aguardando na pista uma aeronave vinda de Cerejeiras
para serem transportados. Sabemos que recentemente ocorreram
fatos semelhantes na area da fazenda Guarajus, sobre a qual ha
um processo de desapropriacdo sendo encaminhado pelo
INCRA. Sendo estas as informagdes até o0 momento, queremos
através deste alerta-los sobre estes fatos naquela regido. (Idem,
p. 62 e 63).

Percebe-se, nesse excerto, como no Ultimo ano que marca nosso recorte temporal,
como ainda continuavam chegando migrantes para trabalharem nas zonas rurais de
Rondonia. Desta vez com uma diferenca fundamental se compararmos aqueles que

chegaram nos anos anteriores aos que chegaram ao longo da década de 1970 e nos

107 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e
Prelados da Amazo6nia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em
Goiania (GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situacdo vivida pelos
trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazénia, explorados em seu trabalho, submetidos
a condicdes analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam. A CPT foi criada para ser
um servico a causa dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e de ser um suporte para a sua
organizacdo. Ela se destacou pela defesa do direito dos trabalhadores a terra, sobretudo posseiros e sem-
terra. SO que a democratizacdo do acesso a terra passa pela quebra do latifindio, por isso, se envolveu
diretamente com as diversas lutas e manifestacbes em favor da Reforma Agraria. (Comissdo Pastoral da
terra. Massacres no Campo. o] nascimento da CPT. Disponivel em:
(https://www.cptnacional.org.br/guem-somos/-historico). Acesso em: 13 de julho de 2019.)
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primeiros anos da década de 1980. A época, vieram ainda com a ilusio de adquirir sua
gleba de terra, diante de toda a propaganda governamental, através do INCRA, com 0s
assentamentos oficiais. Contudo, vimos que além de ndo conseguirem, tornaram-se mao
de obra a ser explorada pelos latifundiarios da regido e, também, tendo sua
marginalizacdo reproduzida quando estes se deslocaram para 0 meio urbano. Este
momento é singular, pois estes agora ja chegavam sem pretensdo de adquirir terras -
pois ja percebiam a inacessibilidade a este bem que o Estado Restrito deveria garantir a
muitos camponeses por meio de uma efetiva reforma agraria — visando, sobretudo, a sua
sobrevivéncia. Isto é, vendiam sua forga de trabalho por um retorno financeiro pifio.
Percebendo esse exército de reserva que continuava se formando demasiadamente,
alguns dos grandes latifundiarios da regido aproveitaram-se do contexto para
estabelecerem as mais inescrupulosas relacdes de trabalho sobre os migrantes

camponeses.

Algo mais especifico, que contribui para nossa investigacdo, e que vale
observarmos no trecho citado anteriormente, € a forma de transporte daqueles
migrantes. E de conhecimento geral que a mencionada forma de transporte clandestino
de trabalhadores bracais era, e ainda hoje, € feito sem qualquer requisito de seguranca e
levando-os para os rinc6es do pais visando apenas explorar sua mao de obra da forma
mais intensa possivel. Em alguns casos tdo intensa que podem ser consideradas como
trabalho escravo. Nesse momento, quando da analise consciente deste contexto, 0s
autores denominaram tais relacbes de trabalho como escraviddo por divida e/ou
peonagem. Como ja dito, essa forma de trabalho, que pode ser considerada um
fendmeno de persisténcia de relacBes arcaicas de trabalho, é encontrada nos grandes

empreendimentos agropecuarios na Amazonia legal, destacando-se o caso de Rond6nia.

Indo ao encontro do que os autores chamam de peonagem, devemos acrescentar
também o conceito de sistema de barracéo, o qual também € utilizado para designar tais
relacBes de trabalho e tendo as mesmas delimitacdes, contribuindo, assim, para uma
melhor dimensao deste fendmeno no contexto ora em andalise. Na contemporaneidade,
ainda encontram-se milhares de casos de rela¢6es de trabalho considerados formas de
escraviddo. Entre eles, podemos citar: prostituicdo infantil, trafico de 6rgéos, tréafico

internacional de mulheres, exploracdo de imigrantes ilegais e escraviddo por dividal®,

198 Quando se fala de trabalho escravo, remete-se a um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores,

sendo que essa falta de liberdade se d& por meio de quatro fatores: (1) apreensdao de documentos; (2)
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O que é denominado de peonagem ou sistema de barracdo foi a forma mais habitual
aplicada em Rond6nia ao longo da década de 1980. O relato a seguir nos da, de forma

descritiva, uma melhor compreensao deste sistema:

Vao para o seu destino, transportados em 6nibus desconfortavel ou em
caminhdo de pau-de-arara. No percurso de sua cidade natal até as
fazendas, esses trabalhadores vao contraindo dividas com o gato, que
Ihes paga tudo, desde o cafezinho e as refeicdes nas paradas até os
cigarros e as bebidas alcoodlicas, mas tudo isso ndo é gratuito, pois sera
cobrado do trabalhador assim que receber os seus parcos salarios.
Comeca aqui a famigerada divida, que pode, também, ter seu inicio no
momento do aliciamento, quando o gato empresta dinheiro para a
sobrevivéncia dos familiares do trabalhador enquanto este estiver
ausente. Ao chegar ao seu destino, ou seja, nas fazendas para o
trabalho, ja acontecem as primeiras decepcOes, pois 0 avencado na
hora do aliciamento ndo é cumprido e eles terdo que pagar ainda pela
alimentacdo (arroz, feijao, carne), pela rede para dormir e até pelos
instrumentos de trabalho e de prote¢do individual, como enxadas,
botas, luvas, chapéus etc. O combinado era que tais instrumentos de
trabalho e a alimentacdo seriam custeados pelo patrdo, como lhes era
de direito. Os objetos e mantimentos sdo anotados em uma
cadernetinha no armazém improvisado pelo fazendeiro/empreiteiro e
serdo descontados ja do primeiro salario do trabalhador, de uma sé
vez. E, a divida vai crescendo e comprometendo o salario do
trabalhador por meses a fio, acrescida do que ele deve ao gato. Essa
espécie de escraviddo é tratada por alguns como truck-system ou,
sistema do barracdo, consistente no aprisionamento do trabalhador por
dividas contraidas em decorréncia do trabalho. (Sento-Sé, 2001, p. 46
apud Siqueira, 2010, p. 134)

Percebe-se, assim, que, desde a saida do migrante de seu local de origem —
fundamentalmente vindo de outro estado da federacdo - estes ja comegcam a ser
manipulados e levados a uma condicio em que, diante daquela situacdo de
endividamento sem fim, se submetem a uma relacdo de trabalho marcada pelo
aprisionamento e, concomitantemente, pelo trabalho forcado. Uma situacdo de extrema
exploracdo, humilhacéo e violéncia imposta pelos latifundiarios da regido de Rond6nia

a estes migrantes.

trabalho supervisionado por guardas armados e "gatos" (contratadores de méo-de-obra que fazem a ponte
entre 0 empregador e o pedo) de comportamento ameagador; (3) dividas ilegalmente impostas; e (4)
caracteristicas geogréficas do local, que impedem a fuga. Segundo dados atuais, O ndmero de
trabalhadores escravos varia de 25 mil, segundo célculo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a 40 mil,
de acordo com a estimativa da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Os
servigos de pecudria e desmatamento respondem por trés quartos da incidéncia de trabalho escravo. (Uol
Educacdo. Escraviddo — Brasil tem cerca de 30 mil trabalhadores escravos. Disponivel em: Escraviddo:
Brasil tem cerca de 30 mil trabalhadores escravos - UOL Educacgdo. Acesso em: 04 de marco de 2021)
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Nesse sentido, vale realcarmos que o direito do trabalho assume contornos
préprios, no que diz respeito ao aparato juridico, diante da relacdo capital x trabalho
numa zona de fronteira, isto €, em regi6es de fronteira como Ronddnia casos de infracéo
a legislagdo brasileira e de descumprimento das normas do direito do trabalho se
tornaram constantes. O fragmento a seguir nos relata sobre:

Na maioria dos casos detectados e apurados pelo 6rgéo regional
do Ministério do Trabalho, em conjunto com o0s 0rgaos
policiais, constatou-se que grande parte dos trabalhadores
submetidos ao regime de trabalho escravo foram recrutados em
outros estados da federagdo para prestar servico em
propriedades rurais, localizadas no estado de Ronddnia, numa
clara infracdo a legislacdo brasileira (crime de aliciamento e
com reclusdo de alguém a condicdo analoga de escravo) e 0
total descumprimento das normas do Direito do Trabalho (F.
Perdigdo e L. Bassegio, p. 63 e 64).

Fica evidente, como destacado pelos autores em questdo, que estas infracdes sobre
a legislacdo foi uma outra forma, e uma das mais profundas, de violéncia do capital
sobre os migrantes: ndo bastava ja ndo terem acesso a terra, devido ao impedimento de
um programa efetivo de reforma agréria, e, também, a intensificacdo da marginalizacéao
destes das mais variadas formas, como mencionado no subtdpico anterior, no meio

urbano, agora se tinha a extracdo da mais-valia de forma intensa naquele territorio.

Deve-se, aqui, enfatizar que existia na legislacdo a permissao para o recrutamento
e agenciamento de trabalhadores de um local para o outro, porém com suas exigéncias
no sentido de limitar e controlar o seu fluxo!®. Entretanto, relatos como os citados nos
mostram que 0s agentes que realizavam esse recrutamento ndo seguiam essas normas,
fazendo com que surgissem na regido uma relacdo trabalhista com caracteristicas

escravocratas.

109 F. Perdigdo e L. Bassegio (1992) destacam o Artigo 12, da Portaria n° 3279 de setembro de 1973
criada pelo Ministério do Trabalho, a qual nos deixa claro quais deveriam ser as medidas seguidas pelos
agenciadores de trabalhadores: “Art. 12.; a partir da data de publicacdo desta portaria, ficam os
agenciadores de trabalhadores — ‘gateiros’ — obrigados a se inscreverem nas delegacias regionais do
trabalho nos estados para onde conduzirem os trabalhadores, cabendo-lhes: | — apresentar prova de
identidade e folha corrida fornecida pela autoridade policial, para efeito de inscri¢do referida no caput
deste artigo; Il — comprovar o destino dos trabalhadores recrutados, mediante documento idéneo, visado
pela autoridade policial, discriminando os salérios, prazo de vigéncia da relacdo de emprego, observadas
as normas de higiene e seguranca do trabalho; 111 — obter o visto da delegacia regional do trabalho e da
autoridade policial do local de origem dos trabalhadores, permitindo o deslocamento dos mesmos; 1V —
comunicar a delegacia regional do trabalho o local e destino dos trabalhadores e a respectiva quantidade,
entregando, para esse fim, relagdo nominal acompanhada de prova do visto das autoridades do local de
origem dos mesmos fazendo chegar esses trabalhadores ao destinatario”. (Idem, p. 64)
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Assim sendo, no caso de Rondonia, verificamos que parte de sua economia
seguia, ainda, padrbes do século XVIII no que se refere as relagdes de trabalho,
sobretudo nas novas fazendas de criagdo de gado, criadas por empresas modernas,
algumas até vinculadas a grandes grupos econdmicos internacionais. Esse contexto
envolvia ndo s6 o caso de Rondbnia, mas também os demais estados que faziam parte
da jurisdicdo da SUDECO. José de Souza Martins traz uma importante lista de grupos
econdmicos a que pertencem fazendas denunciadas por utilizacdo de trabalho escravo.
Dentre elas, faziam parte de nosso recorte temporal: Arthur Hopfig (Mato Grosso do
Sul, 1983 e 1985), Suia-Missu''® (Mato Grosso), Codeara'! (Mato Grosso), Bordon
(Mato Grosso e Ronddnia, 1985), Encol (Goias, 1985), Moura Andrade (Mato Grosso
do Sul, 1985), Rossi (Mato Grosso, 1975) e Silvio Santos (Mato Grosso, 1970 e 1981).
(Martins, 2009, p. 95) Isto posto, entendemos que na fronteira envolvendo nosso recorte
territorial as préticas de violéncia nas relagGes de trabalho, como os casos de sistema de
barracao, fazem parte do avanco da frente de expanséo, e tais praticas sdo adotadas em
grande escala pelas modernas empresas capitalistas que estdo ligadas ao avanco da
frente pioneira. S0 movimentos diferentes que podem acontecer a0 mesmo tempo e/ou
em momentos diferentes, mas que fazem parte de um mesmo processo: a reproducéo

ampliada do capital.

Fica claro como modernas empresas capitalistas, que investiram em
empreendimentos agropecudrios na area de jurisdicdo da SUDECO, recorreram ao
sistema de barracdo em algumas de suas atividades. Como observado por Martins, isso

demonstra que, na frente pioneira, o trabalho escravo foi utilizado fora do processo

110 A fazenda Suia-Missu é exemplo modelar do que se quer esclarecer. Tal fazenda, e outras como a
Duas Ancoras, Fazenda Brasil, Guanabara, Saudade (que depois se tornou fazenda da radio globo, no
municipio de Cocalinho), Taquaral, Santa Lucia e etc., também foram denunciadas pelo uso de trabalho
escravo. Todas elas surgem com a chegada de paulistas, que compraram grandes faixas de terras no norte
do Mato Grosso e no municipio de Barra do Gargas, também no mesmo estado, para exploragdo pecuaria,
usando dos beneficios de incentivos fiscais oferecidos pelo governo através do Imposto de Renda. Estas
elevaram o rebanho bovino naquela época a 1.300 mil cabecas (Varjdo, Sem data, p. 11). A Suia-Missu
em especifico, empresa agropecuaria, surgiu como uma fazenda de colonizagdo particular, no extremo
Norte do Mato Grosso, porém, mais tarde foi vendida & multinacional italiana Liquifarm (tendo cerca de
678.000 ha), que no Brasil era representada pela Liquigas (Picoli, 2006, p. 64). Martins (2009) também
menciona a fazenda/empresa em questdo, destacando que esta, em 1975, empregou cerca de trés mil
pedes na fase de desmatamento. Mencionou, também, casos na regido de S&o Félix do Araguaia-MT, em
que se baseando em informacdes dos arquivos da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) se tem milhares de
relatos de trabalhadores que conseguiram fugir do cativeiro em fazendas pertencentes ao municipio.
(Idem, p. 77 € 78)

111 No Mato Grosso temos 0 exemplo da fazenda Codeara, do Banco de Crédito Nacional, da qual sé era
possivel sair com salvo-conduto.
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normal de producdo propriamente capitalista, isto €, o uso de trabalho em tarefas
préprias de uma situacdo de acumulacéo primitiva. (Idem, p. 81)

Portanto, o processo de expansdo territorial do capital e sua extensdo as
atividades agropecuérias e/ou agroindustriais no Brasil, apoiaram-se em dois recursos:
de um lado, nos incentivos fiscais e subsidios governamentais — como ja relatamos
anteriormente - e no outro, no uso ndo capitalista da mdo de obra necessariamente
intrinseca a0 movimento da reproducdo ampliada do capital, fato que evidenciamos com

os casos de relac6es de trabalho andlogas a escravidao.

A face do exposto, eis que surge a seguinte problematica: diante destas
atrocidades de trabalho escravo, de crime contra o meio ambiente e de total
desobediéncia a legislacédo trabalhista e ambiental daquele periodo (primeira metade da
década de 1980), quais foram as atitudes das autoridades publicas responsaveis?
Verifica-se a quase total falta de interesse do poder publico, seja federal, estadual ou
municipal, no combate e repressdo aos traficantes de escravos do século XX. F.

Perdigdo e L. Bassegio (1992), voltam a nos referenciar quanto a esta questao:

Os 0Orgdo publicos com competéncia legal para combater e
reprimir o fenbmeno ndo cumprem suas atribui¢Bes. Alguns,
sob pretexto de falta de recursos financeiros, humanos e
materiais, omitem-se deliberadamente. A verdade é que o
problema insere-se num contexto mais amplo, de abrangéncia
nacional, consistindo na inexisténcia de uma politica
governamental de solucdo eficaz para os problemas sociais. Os
enormes obstaculos postos agueles que pretendem minimizar o
problema demonstram a falta de vontade politica das
autoridades federais e estaduais, que pode ser explicada pela
dominacédo do poder econdémico sobre o Estado, fato que ocorre
da histéria do Brasil ja ha varias décadas. Eis que combater o
trabalho escravo significa contrariar interesses poderosos:
proprietarios e latifundiarios, os verdadeiros responsaveis pelo
problema, controlam o poder do Estado, colocando e tirando
dos cargos, ao sabor de suas conveniéncias, as autoridades
locais. (Idem, p. 67)

Acrescentariamos a esse relato que, o problema mencionado, na verdade, ndo se
insere apenas em um contexto de abrangéncia nacional, mas sim em um contexto da
l6gica do avanco do capital que atua em nivel internacional. Era o nacional (o Estado
enquanto organismo politico e juridico) subordinando-se cada vez mais ao capital
monopolista nacional e internacional. Era a sobreposicdo do Estado Amplo sobre o

Estado Restrito, pois se um Estado Nacional ndo toma medidas e se omite
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consideravelmente diante de casos escancarados de relagdes escravistas que dilaceram
socialmente sua populacdo, certamente que os dirigentes deste Estado estéo atendendo a
ordens que vém de cima - ou seja, da pequena burguesia local ligada ao latifundio e,
também, da grande burguesia monopolista internacional juntamente com seus gestores —

ganhando dinheiro e poder para terem tal postura nesse contexto.

No sentido de enriquecermos a discussdo com exposi¢des que servem de prova da
auséncia e falta de interesse do poder publico diante dessa problematica, vale
destacarmos o depoimento de um ex-delegado regional do Ministério do Trabalho, em
Rondonia, o qual combateu o trabalho escravo e presenciou ndo apenas a falta de
interesse do governo do estado em mudar a situacdo, mas também, esbarrou em
dificuldades criadas pelos dois governadores (Angelim e Ger6nimo Santana) e por
diversos outros politicos que eram financiados por empresarios do setor madeireiro:

Por diversas vezes tentaram remover-me do cargo em virtude de
insistir em combater o trabalho escravo, s6 ndo tendo
conseguido eles atingir tal intento gracas a mobilizacdo da
sociedade civil, notadamente das entidades sindicais laborais e
outras como a Comissdo Pastoral da Terra, que se manifestaram

publicamente, exigindo minha permanéncia no Cargo.
(Céandido, 1989 apud Idem, p. 68, 1992)

Através desse relato é perceptivel como o ex-delegado Rubem Candido, que atuou
no ano de 1985, foi reprimido por autoridades politicas por combater o trabalho escravo.
Outro fato importante mencionado pelo ex-delegado (mediante diligéncias realizadas in
loco) é que os trabalhadores submetidos ao regime de trabalho escravo eram recrutados
em locais de alto indice de desemprego, sendo assim, presas faceis dos traficantes de
escravos do século XX. Estes iludiam e enganavam os humildes trabalhadores com
promessas “irrecusaveis” de altos salarios e com um 6timo ambiente de trabalho para
convencé-los a irem trabalhar em fazendas no interior de Ronddnia, mesmo sendo um

crime de aliciamento, como previsto no Art. 207 do Codigo Penal Brasileiro.

Obviamente que o que lhes esperava ndo era nada daquilo prometido, mas sim 0s
maus-tratos e a precariedade a que eram submetidos. Os migrantes convencidos por
estes agenciadores de trabalho escravo passaram a viver em péssimas condicdes de vida
em Rondbnia, tendo seus sonhos de busca por melhores condicbes de vida
transformados em pesadelo. No momento do recrutamento os “gatos” ja faziam um

adiantamento em dinheiro para 0s migrantes aceitarem sua proposta, porque estes
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precisavam deixar algum dinheiro para suas familias se sustentarem enquanto
estivessem ausentes. Com isso, ao chegar ao local de trabalho, o pesadelo continuava,
pois ja chegavam endividados com o “patrdo” e diante desse fato o empregador se
achava no direito de proibir a saida do trabalhador de sua propriedade. Como ja
mencionado, é nesse momento que se verifica a escraviddo, contemporaneamente
denominada sistema de barracdo, pois 0 empregador se vé como possuidor do direito

de ir e vir de seus empregados.

E para piorar ainda mais o cendrio, o trabalhador teria sua divida aumentada na
medida em que consumia os produtos necessarios para sua alimentacdo fornecidos pelo
empregador a precos muito acima do mercado, tornando-se, portanto, uma situacdo de
total dependéncia do trabalhador frente as imposi¢cdes do “patrdo”. Inclusive, vale
ressaltar, que aqueles que tentavam fugir daquelas imposicdes eram torturados

fisicamente, sendo-lhes usurpados todos os seus direitos enquanto cidadaos livres.

Tais relagbes de trabalho escravo ocorreram com maior intensidade nos
municipios mais distantes da capital, fundamentalmente em propriedades rurais de
dificil acesso. Dentre eles, 0s casos mais recorrentes foram nos municipios situados ao
sul do estado, tendo como exemplo: Cerejeiras, Colorado do Oeste, Pimenta Bueno,
Vilhena e Costa Marques. Os trabalhadores encontrados sob o regime de trabalho
escravo, nestes municipios, desenvolviam a atividade de derrubada de grandes areas de
florestas virgens, visando ao aproveitamento, pelos seus proprietarios, da madeira
derrubada sob o pretexto de formacao de pastos. Estes pastos quase nunca eram usados
para planto, gerando areas com imensos descampados, trazendo graves consequéncias
para o ecossistema. (Idem, p. 66) Nesse contexto, tinhamos, portanto, um duplo crime: o
de manter trabalhadores em regime de escraviddo e o ecolégico, com a depredacdo do
meio ambiente. Quando da andlise em que relatamos o avan¢o da pecuaria sobre
Ronddnia, ja haviamos citado a questdo do desmatamento para a formacdo de pastos e
de como o desmatamento havia se tornado uma constante sem qualquer atitude

resolutiva do poder publico.

No que se refere aos municipios citados, ¢ importante fazermos aqui uma “ponte”
destes, enquanto lugares com relacdes de trabalho escravo estabelecidos, com alguns
dos municipios que mencionamos no subtdpico sobre a reproducdo da marginalizagdo

no meio urbano, onde chegaram migrantes vindos do Paranad e que desenvolveram a
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pecudria extensiva, levando ao surgimento de frigorificos. Desde j&, é vale destacar que
discordamos dos autores em um ponto: nos relatos sobre os casos de trabalho escravo
nos citados municipios, eles afirmam que, quando da derrubada de florestas para a
formacdo de pasto, quase nunca estes eram formados. Aqui estd nossa discordancia,
pois como j& averiguamos em topicos anteriores, houve, durante o periodo em anélise,
um intenso crescimento da pecudria extensiva em Rondbnia, 0 que comprova que
muitas daquelas areas desmatadas tiveram a formacdo de pastos para atender aos
pecuaristas da regido. Destacamos nimeros, dados e informacdes que sustentam nossa
constatacdo. Portanto, a pecuaria, e ndo somente a derrubada da floresta para adquirirem
madeira, pode ser vista e entendida como atividade econémica que teve sua participacéo

nos casos de relagdes de trabalho escravo.

Voltando-se aos municipios e a ligacao entre casos de escraviddo com o avango da
pecudria, é valido relembrar algumas questdes que nos evidenciam como um fato esta
ligado a outro. Primeiramente, é bom ressaltar que os municipios de Pimenta Bueno e
Vilhena, um dos mencionados nos eventos identificados de escravidao, faziam parte dos
municipios que destacamos anteriormente quando da analise do contexto dos grupos
capitalizados que chegavam do Parana em Rondonia'!?. Estes foram os pioneiros e
chegavam com o intuito de garantirem o avango de seus lucros sobre aquela terra e,
nesse sentido, vao buscar incessantemente mao de obra com o mais baixo custo para a
extracdo da mais-valia da forma mais intensa possivel. Além de garantirem a
monopolizacdo da terra - ja que qualquer tentativa de uma efetiva reforma agraria foi
barrada pelo Estado Restrito em conluio com o Estado Amplo - vao assegurar a extragdo
da mais-valia. A pecuéria foi uma das atividades que se destacaram neste contexto,
levando a necessidade de cabedal humano para “abrirem” as matas e para, em seguida,
formarem os pastos'®®. E aqui que entendemos que o sistema de barracdo passa a ser
uma opcdo para aqueles latifundiarios e colonizadoras/empresas mais inescrupulosos

que se estabeleceram em tais municipios, pois, percebendo a auséncia do Estado

112 Na ocasido citamos os seguintes municipios: Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Pimenta Bueno e Vilhena,
0s quais foram os pioneiros do eixo da BR-364. (SUDECO 32. Diagnostico geo-sécio-econdmico da
regido Centro-Oeste do Brasil. Estudos Cientificos e Técnicos. 1984. p. 19)

113 Importante nesse momento salientarmos os dados que ja foram destacamos: o nimero de domicilios
rurais em Ronddnia, fundamentalmente marcados por empreendimentos de pecuéria bovina, cresceram de
10,0 para 118,4 mil propriedades, representando um crescimento de 1.076,83% entre 1980 a 1990.
(Aragdo, Borrero e Pfeifer, p. 06)
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Restrito, o desemprego generalizado e a fragilidade daqueles grupos humanos
descapitalizados, decidiram estabelecer em suas propriedades o trabalho forgado.

E como consequéncia disso, isto €, a alta lucratividade advinda do crime de abuso
de trabalho escravo, a pecuaria se desenvolveu bastante nessa regido. E tal crescimento
levou, concomitantemente, o surgimento e a chegada de frigorificos. Nos municipios
em questdo, os quais adotamos como “ponte” entre as relagdes de trabalho escravo com
0 crescimento da pecuaria via entrada de grupos capitalizados, destacaram-se 0
surgimento e chegada dos seguintes frigorificos: FRIGOMIL (em Pimenta Bueno) e
FRIGOVIL (em Vilhena). Depois desses, varios outros se estabeleceram na regido,
inclusive o famigerado grupo JBS, o qual recentemente esteve em evidéncia na midia
devido aos casos de corrupcdo por financiarem campanhas eleitorais em troca de
beneficios para o grupo. E vélido salientar que estes casos, apesar de ndo fazerem parte
de nosso recorte temporal, reforcam nossa tese de sobreposicdo do Estado Amplo sobre
0 Estado Restrito no territdrio nacional.

O fato € que a pecudria, na primeira da metade da década de 1980, tornou-se umas
das principais atividades econémicas em Ronddnia e junto com ela cresciam, também,
0s casos de relacBes de trabalho analogas a escraviddo. Nos anos posteriores ao nosso
recorte, principalmente da década de 1990 até os dias atuais, verificamos que tais
relacBes continuaram a existir, fato evidenciado pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) a partir de casos de libertacdo de trabalhadores em situacdo de escravidao:
segundo tal instituicdo, de 1995 a 2014, cerca de 863 pessoas foram libertadas do
trabalho escravo em Rondonial4. Estes foram resgatados em areas em que viviam em
situacOes precérias, insalubridade, falta de agua potavel e moradias dignas para um ser

humano.

Nesse sentido, fica patente que tanto a escraviddo contemporanea como o
avanco da pecuaria fazem parte de um cenario marcado pelas migracdes internas em
Rondbnia, isto €, os migrantes tiveram suas vidas influenciadas e dilaceradas por estes
processos em seu conjunto: com a formacdo de latifindios para a criacdo de pastos nas

mdos tanto de grupos locais quanto externos capitalizados, muitos dos descapitalizados

114 G1. 863 pessoas ja forma libertadas do trabalho escravo em RO, diz MPT. Disponivel em:
http://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2016/05/863-pessoas-ja-foram-libertadas-do-trabalho-escravo-
em-ro-diz-mpt.html. Acesso em: 28 de marco de 2021.
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foram “empurrados” para as zonas urbanas e marginalizados ainda mais. J& as relagGes
de trabalho escravo nos escancaram como aqueles latifundiarios com mais gana pela
exploracdo passaram a utilizar de “gatos” para ludibriarem homens despossuidos de
outros estados que se tornaram migrantes em marcha para serem submetidos as piores
situacOes. Era a espoliacdo, exploragéo e violéncia potencializadas de forma cruel que
demonstram como a irracionalidade presente nas atuais relacfes humanas foi banalizada
diante do avanco do capital em seu nivel monopolistico.

O fendbmeno migratério muito nos diz no que tange a estrutura e a conjuntura
que permeiam este processo histérico. Por fim, estando ciente de todo processo que
buscamos descortinar, é indubitdvel como a politica de colonizacdo — seja a oficial ou a
particular — foi fundamental para barrar qualquer tentativa de uma efetiva reforma
agraria no pais, em que o Estado autoritario impGe as regras determinadas pelo grande
capital. Era a contrarreforma agraria sendo executada enquanto parte da ampla politica

pro-capitalista no territério nacional
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos ao longo de nosso texto demonstrar como 0 processo — enquanto
fenbmeno - das migragdes internas (nosso objeto) esta atrelado ao avanco da ampla
politica prd-capital monopolista sobre o territorio nacional. A partir da analise sobre a
regido Centro-Oeste — englobando a area de jurisdicdo da SUDECO - tentamos trazer
uma visdao panoramica do caminhar de tal processo através de exemplos envolvendo as
seguintes questBes: intensificacdo da modernizacdo agropecudria; intensificagdo da

exploracdo sobre a mao de obra migrante e o avanco da contrarreforma agraria.

Todos estes pontos demonstram o aperfeicoamento do planejamento e da
intervencao do Estado sobre a economia regional, posto que consideramos 0s programas
especiais ferramenta essencial neste contexto. Juntamente com 0s programas especiais,
tivemos varios 6rgédos que, por meio de suas a¢des no sentido de politicas voltadas para
as migracdes internas, contribuiram para o avanco do processo em debate. Entre estes
orgaos, os quais foram destacados de forma pormenorizada em diversos momentos de
nossa escrita, podemos ressaltar a SUDECO, o INCRA e 0 MINTER.

Entendemos que a atuacdo dos programas especiais, em conjunto com o0s 6rgaos
mencionados - durante o periodo 1974-1985 - sobre o territorio regional, foi
fundamental para a concretizacdo da contrarreforma agraria enquanto logica de
sustentacdo da hipotese que permeia esta tese: o Estado Restrito tomou a¢des no sentido
de barrar qualquer movimento de democratizacdo ao acesso pela terra, isto €, qualquer

movimento que pudesse tocar no latifundio.

O fato é que os programas especiais a cargo da SUDECO véo efetivamente
garantir a expansdao e modernizacdo da agropecuaria na regido Centro-Oeste 0 que,
concomitantemente, levou o aprofundamento do corte monopolistico da economia
regional. Com estes verifica-se, também, uma maior incidéncia no processo de
migracao/colonizacdo sobre a regido, ponto destrinchado em topicos ao longo de nosso
debate. Nesse sentido, devemos ressaltar que esta modernizacdo no setor agricola na
regido atendeu a logica do desenvolvimento desigual e combinado, ou seja, servir, por
um lado, como fornecedora de produtos primarios e, por outro, como mercado de

demanda para os produtos industrializados do Sudeste. Em suma, oS programas

275



especiais, a0 modernizarem a agricultura, criaram as condigdes para a instalacdo do
complexo agroindustrial e também para atrair migrantes para servir de forca de trabalho

para o capital ja instalado. O Estado precisava “fabricar o fabricante”.

Assim, averiguamos que, a partir da estratégia de substituicdo da uma politica de
reforma agréria por uma politica de colonizagdo, a colonizacdo dirigida — oficial e
particular — tornou-se ferramenta fundamental para sufocar a colonizagdo esponténea,
ou seja, 0s 0rgdos ligados ao Estado Restrito foram resolutivos em seu papel de garantir
a ampla e intensa ocupacdo e apropriacdo de terra por grandes empresas e latifandios,
tanto nacionais quanto estrangeiros. Era o nacional (o Estado enquanto organismo
politico e juridico) subordinando-se cada vez mais ao capital monopolista nacional e

internacional. Era a sobreposicdo do Estado Amplo sobre o Estado Restrito.

Conscientes disto, devemos compreender o contexto em que estes programas
deixam de existir, 0 que representa o findar de nosso recorte temporal. Tendo como
referéncia o texto de Anita Kon (1999), devemos trazer ao debate o 111 PND. Segundo a
autora, na primeira metade da década de 1980, “os paises importadores de produtos
brasileiros sofriam de grave recessdao econbmica, havendo, entdo, uma retracdo desses
mercados e, em consequéncia disto, a desaceleracdo das exportacOes brasileiras e o
agravamento do desequilibrio do balanco de pagamentos do pais.” (Idem, p. 27) Devido
a este progressivo agravamento da situacdo externa brasileira, em meados de 1982, as
metas estabelecidas no 11l PND foram abandonadas. Dois anos apds o abandono das

metas estabelecidas no referido plano, os programas especiais chegam ao fim.

Os principais motivos que levaram a interrupcdo dos varios programas Sao
fundamentalmente ligados aos problemas internos de sua coordenadora (a SUDECO) —
principalmente no tocante aos casos de corrupcdo — e, também, pela divida dos
programas com empréstimos externos. No que se refere ao primeiro motivo citado, a
intensa corrupcdo existente na SUDECO tornou-se uma constante, haja vista que tal
instituicdo era responsavel pelo orcamento destinado a cada um dos programas. Era
comum os casos de desvio de verba e do uso indiscriminado de bens da instituicdo para
uso particular. Um exemplo foi o uso do avido da SUDECO pelo seu superintendente
para viagens semanais com a familia e para resolver assuntos particulares. Houve

também casos de superfaturamento de notas de obras da instituicdo, o que era mais
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recorrente (SUDECO 94. SUDECO: caracteristicas e finalidades. Histérico da
SUDECO. 1985, p. 02-03).

Com relacdo ao segundo fator, a questdo da divida externa dos programas foi
outro ponto determinante para suas decadéncias. Estes programas tiveram como
debilidade sua divida adquirida com recursos externos via Banco Mundial (BIRD),
OEA e PNUD. E, agravando a situagdo, este dinheiro provido de empréstimos foi
aplicado de maneira setorial e pulverizada, sem obedecer a qualquer planejamento,
atendendo a solicitagdes clientelistas. Neste sentido, apresentam-se 0s casos do
POLAMAZONIA, GEOECONOMICA e POLOCENTRO, os quais, por nio realizarem
0 planejamento de forma contundente, deixaram que as riquezas naturais fossem
extraidas de forma predatéria e consumidas a precos que ndo geraram crescimento e
estabilidade para a regido (SUDECO 15. Contribuicdo para o Workshop sobre a
redefinico ao papel da SUDECO. Conselho deliberativo. 1985, p. 01).

No tocante ao contexto posterior ao nosso recorte temporal, é importante
destacarmos os principais pontos que demonstram como foi o caminhar do processo que
viemos analisando desde os antecedentes mas, principalmente, entre 1974-1985. Como
se sabe, em 1985, tivemos o fim da ditadura militar e o inicio do processo de
redemocratizacio no Brasil. A época, foi eleito de forma indireta Tancredo Neves,

porém com seu falecimento, antes de sua posse, assume seu vice José Sarney.

No governo de José Sarney a questdo agraria volta a fazer parte da agenda
nacional, como o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), elaborado em 1985, a
criacdo do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), também
criado em 1985, e a atuacdo da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) 0s
elementos determinantes para tal retorno. No caso do PNRA, apesar de ainda estar
ligado a perspectiva do Estatuto da Terra, representou um avanco no debate envolvendo
a questdo agraria. A frente da elaboracdo do PNRA e também presidente da ABRA
destaca-se, neste contexto, o0 nome de Plinio de Arruda Sampaio. Intelectual e politico
que ficou nacionalmente conhecido ao propor e defender um modelo constitucional de
reforma agraria que visava acabar com os latifundios, isto €, de fato buscava instaurar
uma politica verdadeiramente de reforma agraria e ndo uma politica de colonizacdo. Em

reacdo a atuagdo de esquerda de Plinio de Arruda Sampaio, e do “fantasma” da reforma
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agraria, foi criada a organizagdo de tendéncia fascista denominada Unido Democratica
Ruralista (UDR).

A UDR, fundada em 1985 em Goiéania, tinha a frente, principalmente, a figura de
Ronaldo Caiado — descendente de uma das mais conhecidas oligarquias do estado de
Goias. Caiado foi presidente de tal instituicdo de 1986 a 1989 e, atualmente, é
governador desse mesmo estado -, tinha como objetivo inviabilizar a implantagdo do |
PNRA e combater o avango do movimento dos camponeses sem-terra, pressionando
todos os envolvidos a cederem neste sentido. Como demonstrado através de dados
destacados por Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007), a pressdo surtiu efeito: os
nameros referentes ao primeiro ano do plano (85/86) ja traziam o fracasso da reforma
agraria da “Nova Republica” de José Sarney. Havia sido atingido apenas 5% das metas
das familias assentadas e da area desapropriada. No segundo ano (86/87) o ritmo
continuou lento. Isso explica por que depois de dois anos menos de 10% das metas do |
PNRA tinham sido implantadas. (Idem, p. 126 e 127)

Do ponto de vista constitucional a tragedia foi ainda maior: durante a
constituinte de 1988 os ruralistas da UDR conseguiram barrar no plenario do Congresso
Nacional a proposta de uma reforma agraria ampla, geral e irrestrita, garantindo a
inser¢do no texto constitucional uma legislacdo mais retrogada que o proprio Estatuto
da Terra dos militares de 1964. Ocorria, dessa maneira, a constitucionalizacdo do
projeto de contrarreforma agraria. Nesse mesmo contexto, Marcos Freire foi substituido
por Jader Barbalho como ministro do MIRAD. Importante salientar que Barbalho,
anteriormente, foi governador do estado do Para e durante seu governo cerca de 211
trabalhadores foram assassinados no campo naquele estado. Como ministro, em 1987,
ele extinguiu o INCRA e criou o INTER (Instituto de Terras Rurais), além de transferir
para 0 MIRAD toda a supervisdo e coordenacdo das atividades relativas a reforma
agraria. Era a “raposa cuidando do galinheiro”. Exemplo disso foi a sua determinagao
de que areas em producdo ndo poderiam mais ser desapropriadas para fins de reforma
agréria. “Assim, a desapropriacao de areas com produgdo de até 1500 ha na Amazonia,
1000 ha no Centro-Oeste, 500 ha no Nordeste e até 250 ha no Sul e Sudeste, ndo

puderam mais acontecer”. (Idem, p. 127)

Logo, percebe-se que nos primeiros anos posteriores ao nosso recorte temporal —

durante o governo de José Sarney — toda a demagogia populista do entdo chefe do
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executivo em torno da reforma agréria nada mais fez do que garantir a perpetuacéo da
estrutura do poder no Brasil a partir da I6gica da politica agréria dos latifundiarios. Ao
longo da década de 1990 ndo foi diferente: os governos de Fernando Collor/Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso endossaram a politica do Estado no sentido de
garantir a perpetuacdo da contrarreforma agréria. Fernando Collor de Melo colocou a
frente do Ministério da Agricultura Antonio Cabrera, o qual era oriundo de uma familia
de latifundiarios e ligado a UDR. Com o governo FHC a proposta de reforma agraria
ficou ainda mais timida, tendo como meta de assentamento apenas cerca de 20% do
previsto no | PNRA. O entdo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria foi ocupado, a pedido do presidente, por Andrade Vieira, banqueiro e
latifundiario do Parana e nomeado para presidente do INCRA um membro da UDR
também do estado do Parana. Eram muitas “raposas para cuidar do galinheiro”. Outra
questdo importante a se frisar é o fato de que durante o governo FHC, na mesma medida
em que se intensificaram os conflitos no campo se intensificou, também, a repressao
policial. Isto é, quem passou a matar os camponeses em luta pela terra ja ndo eram 0s
grileiros, latifundiarios, empresarios do ramo madeireiro, mas sim a policia enquanto
primeiro aparato de repressdo do Estado. Os massacres de Corumbiara em Rondbnia e

Eldorado do Carajas no Para sdo exemplos representativos deste contexto.

No que se refere aos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
teremos novamente como referéncia Oliveira (2007). Este autor conclui sua obra “Modo
capitalista de producdo, agricultura e reforma agraria” fazendo uma analise que
consideramos certeira no tocante as acdes deste governo no que se refere a questdo
agraria e, por conseguinte, demonstra o caminhar perpétuo do processo da ampla
politica pré-capital monopolista a partir da contrarreforma agraria. Mesmo que ainda
analisando apenas os primeiros anos do governo Lula, ja que a obra é de 2007, Oliveira
faz uma esclarecedora relacdo entre a politica de regularizacdo fundiaria e a reforma
agraria. Com esta constatacdo ele foi uma das poucas vozes que, no auge da politica
agraria do Partido dos Trabalhadores (PT), voltou-se contra esta forma de politica
agraria, inclusive colocando-se contra o proprio Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), afirmando que esta era uma politica de colonizacdo e ndo de reforma
agraria. Isto é, politica a qual continua a ndo tocar no latifundio, promovendo apenas a
ocupacdo de novas terras, pois as a¢Oes voltadas somente para a regularizagdo foi muito

maior que as que de fato se preocuparam com a reforma agraria.
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Para tal esclarecimento o autor destaca varias tabelas expondo a titulacdo de
terra na Amazonia, as quais demonstram o que era regularizacdo e o que realmente foi
reforma agraria. A discrepancia ndo s6 chama a atencdo, como também escancara a
pratica de um partido politico que tinha como pauta fundamental de seu discurso a
defesa da reforma agraria, portanto apenas retérica. (Idem, p. 163 a 179)

Obviamente que existem em cada um destes governos, mencionados
posteriormente ao nosso recorte temporal, muitas outras singularidades quanto as agdes
tomadas nesse sentido. Contudo, ficaremos neste momento apenas nas objecdes, ja que

seu aprofundamento ndo constitui nosso objetivo como prioridade.

Esses poucos fatos destacados, posteriormente ao nosso recorte temporal,
demonstram-nos que o Estado Restrito se manteve fiel quanto a servir o grande capital:
seja ele empreséarios ou latifundiarios, grupos nacionais ou internacionais. Isto é, esse
Estado manteve inalterada sua politica de ocupacéo, relegando os desprovidos de capital
— seja migrante ou ndo — e subordinando-se cada vez mais diante dos interesses das
tradicionais oligarquias ligadas ao latifundio e, também, das grandes empresas
capitalistas (agroindUstrias)!*®, fato em que observamos sua intensificacdo desde a
primeira metade da década de 1980. Era a subordinacdo do Estado Restrito ao Estado
Amplo sendo perpetuada e aprofundada a partir da logica neoliberal dos anos 1990 e do

inicio do século XXI.

Por fim, esperamos ter demonstrado a ligacdo umbilical entre a questdo agraria —
com a tematica de reforma agraria — com o fendmeno migratério, sendo o controle do
Estado — Restrito ou Amplo - exercido sobre este fenbmeno - instrumento poderoso para
estabelecer a contrarreforma agraria e, consequentemente, ampliar a politica pro-capital
monopolista no territorio brasileiro. Dessa maneira, a reforma agraria continua ser uma
necessidade estrutural da sociedade brasileira, haja vista que sua aplicacdo é um dos
instrumentos para corrigir a grave desigualdade social que assola o pais. E necesséario
que se faca urgentemente a distribuicdo da terra para que se possa garantir sua funcéao

social de produzir, como estabelecido pela constituicdo de 1988.

115 Entre as principais empresas do agronegécio que ganham destaque a partir da década de 1990
podemos mencionar: ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus, Amaggi, Caramuru, Cutrale, Citrosuco,
Votorantin, Nestlé, Danone, Aracruz, Friboi e Bertin. (Oliveira, 2007, p. 148)
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