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“Ndo se pode comprar o vento,

N&o se pode comprar o Sol,

N&o se pode comprar a chuva,

N&o se pode comprar o calor,

N&o se pode comprar as nuvens,
N&o se pode comprar as cores,

N&o se pode comprar minha alegria,
N&o se pode comprar minhas dores,
... No puedes comprar mi vida!”

(Latinoamerica — Calle 13)

“A menos que modifiquemos a nN0Ssa maneira
de pensar, ndo seremos capazes de resolver 0s
problemas causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo”.

(Albert Einstein)



RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado objetiva analisar os impactos ambientais da atividade
agraria sucroalcooleira no Estado de Goias e suas implicacdes para o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A pesquisa se desdobra pela analise de 40
(quarenta) estudos de impacto ambiental, relativos a atividade sucroalcooleira no Estado de
Goiéas, bem como de demais dados de interesse junto a outros 6rgaos ou entidades publicas ou
privadas, e ainda pelo estudo comparado entre as Constitui¢cbes do Brasil (1988), do Equador
(2008) e da Bolivia (2009). O problema juridico que esta pesquisa pretende enfrentar € como
compatibilizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com o
desenvolvimento econdmico da atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goiés. Parte-se
da hipdtese de que a previsdo constitucional dos estudos de impacto ambiental, no Brasil, ndo
atinge seus objetivos, especialmente quanto ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em razdo da prevaléncia que é dada ao modelo de desenvolvimento
econbmico capitalista, e instrumental mecanicista, em detrimento do equilibrio ecoldgico.
Diante disso, entende-se que a adogao de outras racionalidades de relagdo com a Natureza, mais
especificamente o sistema biocentrico do bem-viver, previstas nas Cartas Constitucionais do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), representam um caminho alternativo aos modelos de
desenvolvimento pautados no paradigma desenvolvimentista econémico, podendo apontar para
a possivel compatibilidade entre a atividade agraria sucroalcooleira e a prote¢éo integral do
espaco da vida, trazendo efetividade ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil. A Dissertacdo é
estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo sdo analisados os estudos de impacto
ambiental e a atividade agréria sucroalcooleira do Estado de Goiés. No segundo capitulo séo
analisados os sistemas biocentricos de protecdo a Natureza no Equador e na Bolivia,
apresentando o bem-viver como alternativa aos modelos de desenvolvimento econdémico
capitalistas. O terceiro capitulo objetiva lancar bases para o pensar de um estudo de impacto
ambiental a luz da cosmovisdo biocentrica presente nas Cartas Constitucionais do Equador
(2008) e da Bolivia (2009), através da aproximacdo entre o principio do bem viver, presente
nestas Cartas, e o principio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecido na Constituigdo Brasileira de 1988. Pretende-se, com isso, pensar no
instrumento dos estudos de impacto ambiental, voltado a atividade agraria sucroalcooleira no
Estado de Goias, que seja orientado por uma racionalidade biocentrica, que enxergue e trate a
Natureza de forma holistica, em oposicdo a racionalidade antropocéntrica e instrumental-
mecanicista prépria da modernidade. A metodologia aplicada é composta pelo método quanti-
qualitativo, pela analise do estudo de caso dos relatérios de impacto ambiental e seus estudos
(EIA-RIMA) relativos a empreendimentos econdémicos do setor agroenergético no Estado de
Goias, além do método do estudo comparado entre as ConstituicGes Brasileira (1988),
Equatoriana (2008) e Boliviana (2009), especialmente no que diz respeito ao tratamento dado
a Natureza.

Palavras-Chave: EIA-RIMA, Atividade agréaria sucroalcooleira, Direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, Bem-viver, Modelos de desenvolvimento.



RESUMEN

La presente Disertacion de Maestria objetiva analizar los impactos ambientales de la actividad
agraria sucroalcoholera en el Estado de Goids y sus implicaciones para el derecho fundamental
al medio ambiente ecoldgicamente equilibrado. La investigacion se desdobla por el analisis de
40 (cuarenta) estudios de impacto ambiental, relativos a la actividad sucroalcoholera en el
Estado de Goias, asi como de otros datos de interés junto a otros 6rganos o entidades publicas
0 privadas, y por el estudio comparado entre las Constituciones de Brasil (1988) de Ecuador
(2008) y de Bolivia (2009). EI problema juridico que esta investigacion pretende afrontar es
cémo compatibilizar el derecho fundamental al medio ambiente ecoldégicamente equilibrado
con el desarrollo econémico de la actividad agraria sucroalcoholera en el Estado de Goias. Se
parte de la hipdtesis de que la prevision constitucional de los estudios de impacto ambiental, en
Brasil, no alcanza sus objetivos, especialmente en cuanto al derecho fundamental al medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado, en razon de la prevalencia que se da al modelo de
desarrollo econémico capitalista, e instrumental mecanicista, en detrimento del equilibrio
ecoldgico. En este sentido, se entiende que la adopcion de otras racionalidades de relacion con
la Naturaleza, mas especificamente el sistema biocentrico del bien vivir, previstas en las Cartas
Constitucionales de Ecuador (2008) y de Bolivia (2009), representan un camino alternativo a
los modelos de desarrollo pautados en el paradigma desarrollista econémico, pudiendo apuntar
a la posible compatibilidad entre la actividad agraria sucroalcoholera y la proteccion integral
del espacio de la vida, trayendo efectividad al derecho fundamental al medio ambiente
ecoldgicamente equilibrado previsto en el articulo 225 de la Constitucion Federal de Brasil. La
Disertacion se estructura en tres capitulos. En el primer capitulo se analizan los estudios de
impacto ambiental y la actividad agraria sucroalcoholera del Estado de Goias. En el segundo
capitulo se analizan los sistemas biocentricos de proteccion a la naturaleza en Ecuador y
Bolivia, presentando el bien vivir como alternativa a los modelos de desarrollo econémico
capitalistas. El tercer capitulo pretende sentar bases para el pensar de un estudio de impacto
ambiental a la luz de la cosmovision biocentrica presente en las Cartas Constitucionales de
Ecuador (2008) y de Bolivia (2009), a través de la aproximacién entre el principio del bien
vivir, presente en estas Cartas, y el principio del derecho fundamental al medio ambiente
ecoldgicamente equilibrado, establecido en la Constitucion Brasilefia de 1988. Se pretende, con
ello, pensar en el instrumento de los estudios de impacto ambiental, volcado a la actividad
agraria sucroalcoholera en el Estado de Goids, que sea orientado por una racionalidad
biocentrica, que vea y trate la naturaleza de forma holistica, en oposicion a la racionalidad
antropocéntrica e instrumental-mecanicista propia de la modernidad. La metodologia aplicada
estd compuesta por el método cuantitativo y cualitativo, por el andlisis del estudio de caso de
los informes de impacto ambiental y sus estudios (EIA-RIMA\) relativos a los emprendimientos
econdmicos del sector agroenergético en el Estado de Goids, ademas del método del estudio
comparado entre las Constituciones de Ecuador (2008), Bolivia (2009) y de Brasil (1988),
especialmente en lo que se refiere al tratamiento dado a la Naturaleza.

Palabras clave: EIA-RIMA, Actividad agraria sucroalcoholera, Derecho fundamental al medio
ambiente ecoldgicamente equilibrado, Bien vivir, Modelos de desarrollo.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa surgiu das indagacbes a respeito do porque o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo
Brasileira de 1988, ndo apresenta efetividade prética a pesar da previsdo constitucional dos
estudos de impacto ambiental e de seus respetivos relatorios (EIA-RIMA) para as atividades,
ou empreendimentos, potencialmente causadores de danos ambientais.

O tema proposto busca analisar os impactos ambientais gerados pela atividade
agraria sucroalcooleira no Estado de Goias e suas implicacdes para o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, o problema juridico que esta pesquisa pretende enfrentar € como
compatibilizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com o
desenvolvimento econdmico da atividade agréaria sucroalcooleira no Estado de Goias.

A analise ¢ feita a partir da perspectiva biocentrica do bem-viver! oriunda das
cosmovisdes dos povos originarios andinos e constitucionalizada nas Cartas Constitucionais
do Equador (2008) e da Bolivia (2009) como alternativa aos modelos de desenvolvimento
econdmico capitalistas.

Dessa forma, a investigacdo se da pela identificacdo da racionalidade que alicerca
os estudos de impacto ambiental, por meio da analise de estudos de caso envolvendo o0s
referidos instrumentos, em confrontacdo a hipdtese de que a citada racionalidade é
responsavel por privilegiar determinado modelo de desenvolvimento econdmico em
detrimento da saude da Natureza.

A escolha pela andlise da atividade agraria sucroalcooleira se deu pela sua
relevancia econdmica e politica para o Estado de Goias, no contexto da hegemonia do modelo
de monocultura extensiva da agricultura moderna. Neste sentido, Mendongca e Mesquita
(2007, p. 5), apontam que a modernizacdo da agricultura € uma das expressdes do paradigma
da modernidade, que implica na adocao de valores e comportamentos urbanos, ainda que para
0 campo, e na suposta necessidade de extirpacdo dos sujeitos sociais em nome de um
propalado progresso (MENDONCA; MESQUITA, 2007, p. 5).

Além disso, nos ultimos anos se tem verificado a maior relevancia dada ao
agronegocio para fins de exportagdo. Neste contexto, o setor sucroalcooleiro nacional tem

apresentado resultados significativos, o que permitiu que o Brasil atingisse o posto de maior

1 O paradigma do bem viver serd melhor explicitado no capitulo segundo.
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produtor mundial da monocultura da cana-de-agucar. No contexto nacional, o Estado de Goias
desponta como segundo colocado na producdo desta monocultura, logo ap6s o Estado de Sdo
Paulo, o que é corroborado por dados oficias do governo estadual. Portanto, a agricultura
moderna se apresenta como uma forma de desenvolvimento econémico do pais.

Por outro lado, a atividade agraria sucroalcooleira é potencialmente causadora de
diversos impactos a sociobiodiversidade das areas em que atua. Neste contexto, Rodrigo
Simdo Camacho (2012), alerta que o resultado econémico advindo da atividade
sucroalcooleira serve de subterfugio para esconder a concentragdo fundiaria e de renda,
emprego de méo de obra analoga & escraviddo, e uso predatorio da Natureza, como resultados
da racionalidade da agricultura moderna (CAMACHO, 2012, p. 135).

Diante disso, 0s estudos de impacto ambiental e seus relatérios, como
instrumentos previstos no art. 125, 81, inciso IV da Constituicdo Brasileira de 1988,
apresentam-se como importantes mecanismos na busca pela efetivacdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dada a potencialidade ambientalmente danosa
da atividade sucroalcooleira.

Quanto a op¢do metodologica, nas palavras de Miraci B. S. Gustin e Maria Tereza
Fonseca Dias (2013), sua escolha “supde uma concep¢do provisoria da realidade a ser
conhecida”. Assim, ainda segundo as autoras, a escolha dos procedimentos cientificos para a
pesquisa pressupde trés elementos condicionadores e de grande importancia (2013, p. 19). O
primeiro diz respeito a ideia de que a realidade juridica é também econdmica, politica, ética e
ideologica, e que, portanto, ndo se deve considerar os fendmenos do mundo juridico como
imparciais, posto que emanados em dado contexto econdmico, politico, ético e ideoldgico.

O segundo elemento diz respeito a necessidade de questionamento quanto aos
institutos juridicos ja positivados no ordenamento nacional, de forma que ndo se reproduza o
status quo frente aos naturais desenvolvimentos sociais. Em terceiro lugar, as autoras apontam
para o fato de que a escolha de determinada metodologia pressupde a adogédo de determinada
postura politico-ideoldgica diante da realidade posta.

Portanto, a presente pesquisa é cientifica, o que ndo significa dizer que é inerte
diante da realidade econdmica, politica, ética e ideoldgica em que os estudos de impacto
ambiental e seus respectivos relatorios se encontram submetidos, notadamente em decorréncia
da importancia do agronegocio sucroalcooleiro para 0 modelo econdmico capitalista vigente,
com forte influéncia politica ligada a cadeia do agronegdcio, e diante da opcdo ética de
subjugar a Natureza em nome dos interesses antropocéntricos o que, invariavelmente, se

encontra ligado ao contexto ideoldgico moderno de controle da Natureza.
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Diante disso, optou-se pela adogdo dos procedimentos metodolégicos qualitativos
que se entende, se adequam melhor ao marco tedrico da presente pesquisa, os olhares tedricos
do novo constitucionalismo latino-americano sobre o paradigma do bem-viver, e a analise do
instrumento técnico EIA-RIMA.

Quanto aos métodos auxiliares, a presente pesquisa se utiliza do método
comparativo quanto as textos Constitucionais do Equador (2008), Bolivia (2009) e Brasil
(1988), 0 que Orides Mezzaroba e Claudia Servilha Monteiro (2017), apontam se tratar de
uma comparacdo, e como tal “promove o exame simultaneo para que as eventuais diferencas
e semelhancas possam ser constatadas e as devidas relagoes, estabelecidas” (2017, p. 118).
E justamente este o objetivo da segunda parte do capitulo segundo da presente dissertagio.

Quanto aos estudos de caso, as técnicas de pesquisa objetivavam, inicialmente, a
analise direta dos estudos de impacto ambiental dos empreendimentos do setor
sucroalcooleiro no Estado de Goiés. Diante disso, diversos contatos foram realizados, em
varias datas, objetivando o acesso aos EIA-RIMA’s junto a Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, entre 0s
meses de agosto e novembro de 2018, inclusive mediante oficio expedido pela coordenacéo
deste Programa de Pdés-graduacdo em Direito Agrério, enderecado a Superintendéncia de
Licenciamento e Qualidade Ambiental da SECIMA, no sentido de viabilizar o acesso aos
citados autos para fins de pesquisa, dele ndo se obtendo resposta até a presente data.

Dessa forma, no que pese os esfor¢os engendrados no sentido de obter acesso aos
processos, 0s entraves burocraticos levaram a uma consideravel demora, o que inviabilizou a
andlise, a esta altura da presente pesquisa, ante a complexidade técnica dos processos.

Para fins de registro, as dificuldades enfrentadas na obtencdo do acesso foram de
variadas ordens, desde falta de informacgdes, informacdes contraditérias, alegada
impossibilidade de pesquisa nos sistemas informatizados do 6rgdo quanto aos EIA-RIMA’s
do setor sucroalcooleiro sem que se soubesse, de antem&o, 0s nUmeros dos processos, 0 que
obrigou a busca, por outros meios, pelos CNPJ’s das empresas para que, entao, fosse possivel
localizar os referidos processos; a necessidade de se retirar e devolver os autos no mesmo dia
(entre as 07:00 e as 19:00 horas), mesmo para 0s autos arquivados, e diante das pilhas de
papeis contidas em cada estudo (300, 400, 500 folhas ou mais), 0 que torna o0 processo de
analise de varios processos dificil, dentre outras questdes.

Diante disso, algumas questdes podem ser levantadas para fins de reflexdo: ante
0s varios principios constitucionais que vinculam a Administracao Publica, com destaque para

0 da publicidade, bem como diante da Lei de Informag6es, como pode, na pratica, o cidadao
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comum (entendido como aquele que ndo possui nenhuma vinculagdo como parte ou
representante legal nos processos administrativos) ter, de fato, acesso as informagdes relativas
aos impactos ambientais dos empreendimentos em funcionamento no Estado de Goias?
Porque o sistema de acesso a informac6es do 6rgdo publico (mantido com verbas puablicas, é
de se destacar!) ndo permite a pesquisa generica (facilitando a busca) pelos processos em
curso, ou arquivados, independente da indicacdo de nimeros de processo ou de CNPJ’s? Isto
ndo inviabiliza, na pratica, 0 acesso as informacdes?

Apesar das dificuldades relatadas, e em razdo da impossibilidade de acesso aos
documentos oficiais em tempo habil, se passou a analise de dados secundarios obtidos a partir
da pesquisa de llse Franco de Oliveira, quanto aos 40 (quarenta) estudos de impacto ambiental
por ela analisados, em sua dissertacdo intitulada “A expansdo sucroalcooleira em Goids e o
licenciamento ambiental”, defendida em 29 de setembro de 2011 no ambito Programa de Pos-
graduacdo Stricto Sensu em Agronegocio da Universidade Federal de Goias.

Quanto a estrutura, a presente dissertacdo se encontra composta de trés capitulos.
O primeiro capitulo objetiva a andlise dos modelos de desenvolvimento econémico
capitalistas instituidos na América Latina e a agricultura moderna implementada no Estado de
Goias, como resultante deste processo. Para tal, busca-se 0 panorama histérico, econémico e
os reflexos ambientais resultantes da atividade agraria sucroalcooleira, bem como os estudos
de impacto ambiental (EIA-RIMA) aplicados a referida atividade agréria.

O segundo capitulo objetiva apresentar os sistemas de protecdo a Natureza nas
Constituicdes do Equador (2008) e na Bolivia (2009), ambas de matriz biocéntrica, € o
paradigma do bem-viver como alternativa aos modelos de desenvolvimento econémico
capitalistas. Para tal, busca-se demonstrar que o tipo de concepcdo de Natureza que
determinada sociedade possui ndo € estatico e que varia de acordo com a cultura de dado povo
em dado local e momento historico. Além disso, as Constituicdes do Equador e da Bolivia sdo
analisadas comparativamente no que concerne ao tratamento dado a Natureza com énfase ao
paradigma do bem-viver.

O terceiro capitulo tem por objetivo lancar bases para o pensar de um estudo de
impacto ambiental que seja orientado pela cosmovisdo biocentrica presente nas Cartas
Constitucionais do Equador e da Bolivia, por meio da aproximagdo entre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, presente na Constituicdo
Brasileira de 1988 e o paradigma do bem-viver, presente nas Constituicdes do Equador e da
Bolivia. Dessa forma, pretende-se conceber o instrumento dos estudos de impacto ambiental

voltado a atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goias, que seja orientado por uma
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racionalidade biocentrica, de forma a enxergar e tratar a Natureza de maneira holistica em
oposicao a racionalidade antropocéntrica e instrumental mecanicista que, atualmente, orienta

os estudos de impacto ambiental.
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1. O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO E A ATIVIDADE AGRARIA SUCROALCOOLEIRA

Este capitulo é dividido em trés partes. Na primeira, se encontra a analise dos
modelos de desenvolvimento econémico instituidos na América Latina, com énfase na
agricultura moderna implementada no estado de Goias. A segunda parte € constituida pelo
estudo da atividade agraria sucroalcooleira no estado de Goids, por meio do panorama
historico, econémico e dos reflexos ambientais desta atividade. Na terceira parte, séo
analisados os estudos de impacto ambiental e seus respectivos relatérios (EIA-RIMA)
relativos a atividade agréria sucroalcooleira em Goias.

O paradigma do desenvolvimento surge por volta do final da Segunda Guerra
Mundial, servindo de discurso legitimador para as mais variadas estratégias de controle de
alguns paises sobre outros, classificando-os como “desenvolvidos™ e “subdesenvolvidos”.

Neste contexto, a Modernidade, em sua faceta universalizante, fornece subsidios
para a dominacdo dos demais povos do mundo, ao impor sua cosmovisdo através dos modelos
de desenvolvimento econdmico capitalistas, por meio do colonialismo e do neo-colonialismo.

Diante do projeto universalizador da modernidade, e dos discursos do
desenvolvimento econdmico, os modos de ser, fazer, sentir, produzir, e conhecer que nédo se
enquadram na légica cientifica sdo rejeitados e, em seus lugares, sdo impostos os valores
modernos com reflexos nos paises latino-americanos. A agricultura moderna é um reflexo
direto das politicas desenvolvimentistas impostas aos paises da regido.

No estado de Goids, a agricultura moderna busca legitimar-se por meio de
discursos de progresso e desenvolvimento as areas do bioma cerrado, identificadas como
atrasadas e improdutivas.

Com o primeiro ciclo atrelado ao extrativismo mineral, e o segundo a economia
agropecuaria, nos ultimos anos, o estado de Goias tem se destacado pela producdo de
combustivel e de acucar a partir da cultura da cana-de-aclcar, valorizados no mercado
transnacional como commodities de exportacdo. O manejo da cana-de-agucar, pelo
agronegocio, causa diversos danos ao ambiente, situacdo que é minimizada, e até
invisibilizada, pelos discursos do desenvolvimento econdémico que legitimam a atividade
pelos ganhos financeiros que esta proporciona a cadeia do agronegacio.

Os estudos de impacto ambiental e os relatorios de impacto ambiental (EIA-
RIMA) sdo instrumentos técnicos previstos, e impostos, pela Constituicdo Federal brasileira

de 1988, e pormenorizadas pela legislacdo infraconstitucional, as atividades e



15

empreendimentos potencialmente causadores de danos ao ambiente com vistas a garantia do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ocorre que, aos se analisarem os EIA-RIMA dos empreendimentos
sucroenergéticos no estado de Goias, se verifica a deturpacdo do referido instrumento técnico
com o objetivo de adequé-lo formalmente aos empreendimentos, mesmo que em prejuizo a

saude ambiental, em nome do desenvolvimento econdmico.

1.1. Modelos de Desenvolvimento na América Latina: A Agricultura Moderna no
Estado de Goias

Ao falar sobre as teorias do desenvolvimento, Celso Monteiro Furtado (1992), as
descreve como “‘esquemas explicativos dos processos sociais em que a assimila¢do de novas
técnicas e o consequente aumento de produtividade conduzem a melhoria do bem-estar de
Uma popula¢do com crescente homogeneiza¢do social”, por outro lado, e em oposi¢édo, 0
subdesenvolvimento se definiria, como 0s casos em que, apesar dos citados aumento da
produtividade e a adogdo de novas técnicas ndo se alcancou a homogeneizacdo social “ainda
que causem a elevagdo do nivel de vida médio da popula¢ao” (FURTADO, 1992, p. 39/40).

Diante disso, 0 autor, ao tratar do desenvolvimento econdmico o entende como
um mito e, como tal: “operam [0s mitos] como farois que iluminam o campo de percepc¢éo do
cientista social, permitindo-lhe ter uma visdo clara de certos problemas e nada ver de
outros” (FURTADO, 1974, p. 7). Portanto, o autor esta a falar de uma espécie de sistema de
crengas em que, mesmo 0s cientistas sociais, se vém envoltos, passando a operar segundo
suas leis. Dessa forma, € um mito a ideia de universalizagdo do tipo de desenvolvimento
econdmico praticado nos paises ditos desenvolvidos (altamente industrializados) ao restante
do mundo, da mesma forma que o é a ideia de que a massificacdo de consumo (propria das
populacOes abastadas dos paises desenvolvidos) seja acessivel ao conjunto da humanidade.

A partir dessa “lupa”, entdo, o crescimento econdomico € pautado pelo processo de
acumulacdo de capital vinculado ao processo tecnoldgico, sem a devida atencdo e cuidado ao
contexto social e as consequéncias de um crescimento exponencial do capital.

Sobre o processo de acumulacdo capitalista, o autor, alerta para a tendéncia de
distanciamento entre a homogeneizagdo dos paises centrais e as varias economias periféricas,
em que ha, nos primeiros, uma tendéncia de uniformizacéo dos padrdes de consumo, a0 passo

gue nas economias periféricas ha um distanciamento entre uma minoria privilegiada e a
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maioria de suas popula¢bes (FURTADO, 1974, p. 79). Sobre o progresso técnico e suas

implicagdes nos processos produtivos, esclarece o autor:

O progresso técnico, cuja propagacdo conformou o sistema Centro-Periferia,
manifesta-se sob a forma de processos produtivos mais eficazes e também de novos
produtos que sdo a face exterior da civilizacdo industrial. Assim, a propagacdo de
novas técnicas, inerente ao capitalismo, € antes de tudo a difusdo de uma civilizagdo
que impde as populacdes padrfes de comportamento em permanente modificacéo.
Trata-se da difusdo de todo um sistema de valores que tende a universalizar-se

(FURTADO, 1992, p. 40).

O desenvolvimento econdmico, assim, mais que oferecer “receitas” baseadas na
acumulacdo de capital e no avango das técnicas, impde a universalizacdo dos modos de ser,
sentir, agir, produzir, consumir, etc, préprios da civilizacdo moderna ocidental.

Ao tratar do conceito de desenvolvimento sob o paradigma da modernidade, Ana
Maria Larrea (2010), diz que o padrdo de desenvolvimento surge no contexto do pos segunda
guerra mundial, implicando em um “resultado” a ser atingido (LARREA, 2010, pags. 16/17).
Portanto, como apontam Eduardo Gudynas e Alberto Acosta (2011), as ideias sobre o
desenvolvimento comegaram a se formalizar na década de 1940, no que pode ser apresentado
como referéncia, segundo os autores, o discurso do presidente Estado-unidense Harry
Truman, em 1949, sobre a ideia de desenvolvimento como sucessivos avangos na linha do
progresso, sendo também definido em relacdo a sua outra face, o subdesenvolvimento, em que
o desenvolvimento seria identificado com os paises industrializados, cujos governos e seus
padrdes culturais, deveriam ser convertidos em exemplos para os paises do Sul, identificados
com o subdesenvolvimento. (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 73). Dessa forma, continuam
0s autores:

A América Latina, assim como outras regides, deveria aplicar um conjunto de
politicas, instrumentos e indicadores para sair do “subdesenvolvimento”, ¢ chegar
aquela desejada condi¢do de “desenvolvimento”. Ao longo das ultimas décadas,
todos os paises tém tentado seguir esse suposto caminho. Quantos conseguiram?
Muito poucos. Na verdade, o que se observa no mundo ¢ um “mal desenvolvimento”

generalizado, existente inclusive nos paises considerados como desenvolvidos?
(GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 73)

Portanto, o desenvolvimento passa a ser um “divisor de aguas”, um demarcador

de status entre os povos do mundo. Neste novo arranjo internacional, 0s paises autointitulados

2 Texto original em lingua espanhola: “América Latina junto a otras regiones, debian aplicar un conjunto de
politicas, instrumentos e indicadores para salir del “subdesarrollo” y llegar a aquella deseada condicion del
“desarrollo”. A lo largo de estas ultimas décadas, casi todos los paises han intentado seguir ese supuesto
recorrido. ¢(Cuantos lo han logrado? Muy pocos. En realidad, lo que se observa en el mundo es un “mal
desarrollo” generalizado, existente inclusive em los paises considerados como desarrollados” (GUDYNAS;
ACOSTA, 2011, p. 73).



17

“desenvolvidos” estabeleceram para si e para os “outros”, os papeis que cabia a cada um
ocupar na geopolitica internacional. Assim, os paises desenvolvidos eram aqueles a quem se
deveria seguir, aos quais se deveria pedir ajuda com vistas a uma espéecie de evolucdo no
caminho da modernidade, identificada como o apice do aperfeicoamento do ser humano em
sociedade, como o modelo social ideal. O mundo, entdo, passou a ser dividido entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos, segundo uma classificagdo com ares de ciéncia e,
portanto, com todo o status de confiabilidade e inequivocabilidade que lhe é atribuido.

Neste contexto, Esperanza Gomez Hernandez (2014) aponta que, na década de
1990, foi surpreendente a sofisticacdo dos discursos do desenvolvimento operacionalizados
por organismos internacionais responsaveis por determinar os critérios e as politicas de ajuda
aos paises tidos como ‘“‘subdesenvolvidos”. Dessa forma, afirma a autora, o
“desenvolvimento” se torna um paradigma sutil a partir do qual se instalam padrdes de vida
modernos, que encontram seu epicentro na cidade (HERNANDEZ, 2017, p. 18).

Nesta conjuntura, segundo Arturo Escobar (1996) o paradigma do
desenvolvimento foi levado a cabo pelas sociedades Americana e Europeia, como um
discurso que permitiu sistematicas intervengdes e manipulagdes, no futuro dos demais povos
do mundo com vistas a atender aos interesses dos primeiros. Assim, continua o autor, pensar 0
“desenvolvimento” como um discurso produzido historicamente pressupde analisar as razoes
pelas quais, no comeco do pds segunda guerra mundial, tantos paises passaram a se considerar
como ‘“subdesenvolvidos”, e, dessa forma, “embarcaram na obrigagio de ‘des-
subdesenvolver-se’, submetendo suas sociedades a intervencées cada vez mais sistematicas,
detalhadas e extensas®”, (ESCOBAR, 1996, p. 23).

David Sanchez Rubio (2011), ao refletir acerca da Modernidade e 0s sujeitos,
afirma que a primeira, “entendida como alguns modos particulares que o Ocidente tem tido
ao reagir diante do conjunto de relagbes com a Natureza, com outros seres humanos e

consigo mesmo*”’

, N80 prioriza a existéncia concreta, com nomes e sobrenomes, de cada ser
humano como objeto a ser protegido. Por outro lado, a Modernidade, unificada ao modo de
producdo capitalista, opta por priorizar criagcGes abstratas humanas, como os valores de

liberdade, igualdade, civilizacdo, progresso, e desenvolvimento, ou ainda, instituicdes também

3 Texto original e lingua espanhola: “se enbarcaron en la tarea de ‘des-subdesarrollarse’ sometiendo sus
sociedades a intervenciones cada vez mas sistematicas, detalladas y extensas” (ESCOBAR, 1996, p. 23).
4 Texto original em lingua espanhola: “entendida como unos modos particulares que Occidente ha tenido de

reaccionar fren}te al entorno de relaciones com la naturaleza, com otros seres humanos y consigo mismo”,
(SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 56).
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frutos da criagdo abstrata humana, como o estado, o0 Mercado, a religido, o desenvolvimento,
o direito e a ciéncia (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 56).

Portanto, no que pese a caracteristica antropocéntrica da Modernidade, esta, em
verdade, tem demonstrado voltar suas preocupacdes mais com o desenvolvimento e protecédo
das institui¢cbes de poder (como o mercado transnacional), do que, de fato, a subjetividade e
concretude da existéncia humana sobre a terra.

Entretanto, a modernidade, entendida como um conjunto de valores e formas de
ver e ver-se no mundo, apresenta formas mais ou menos democraticas, mais ou menos
inclusivas, liberadoras ou aprisionadoras. Dito isto, & importante ter em mente o cuidado
necessario para ndo “demoniza-la”, diante de suas inumeras receitas de colonialidade. Neste
sentido, alerta David Sanchéz Rabio (2011):

A maneira Ocidental de reagir em seu ambiente de relacionamento foi feita
oferecendo ndo apenas uma versdo ou um unico modo, mas desenvolvendo distintos
processos, tanto de dominacdo e império, quanto distintos caminhos de
emancipacdo. Em sua forma distinta de caminhar, a Modernidade tem propiciado
tanto espacos de inclusdo e de reconhecimento, como espacos de exclusdo e
colonizagdo. Por tanto, ndo existe uma Unica versdo colonial ou emancipadora da
Modernidade. HA muitas Modernidades, ndo existe apenas uma Modernidade e esta

possui tanto elementos positivos quanto negativos para a condi¢do humana, dai sua
dimensdo complexa e controvertida® (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 59).

Neste contexto, os modelos de desenvolvimento econdmico capitalistas,
representam a faceta de dominacdo e império neocolonial da modernidade, ao imporem
formas e receitas aos demais povos do mundo, que combinam “tanto uma logica de
regulacéo colonial e imperial de carater sociopolitico mercantil e estatal como uma l6gica de
regulacdo de dominacdo epistemoldgica técnico-cientifica baseada na racionalidade da
ciéncia” (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 59).

A imposicdo dos padrdes da Modernidade aos demais povos se faz desrespeitando
a diversidade epistemoldgica do mundo, privilegiando determinados modos de conhecimento
em detrimento de outros.

Ao falar sobre ciéncia, colonialismo e colonialidade, Boaventura de Sousa Santos

(2006) diz que a partir do século XV, o “sistema-mundo moderno/ocidental” se assenta em

> Texto original em lingua espanhola: “La forma de reaccionar de Ocidente em su entorno de relaciones se ha
hecho ofreciendo no uma Unica version 0 um Unico modo, sino desarrollando distintos procesos tanto de
dominacion e imperio como distintos caminhos de emancipacion. Em su heterogéneo andar, la modernidad ha
extendido tanto espacios de inclusion y reconocimiento, como espacios de exclusion y colonizacion. Por tanto,
no existe uma Unica version colonial o emancipadora de la modernidad. Hay muchas modernidades, no existe
uma sola modernidad y posee tanto elementos positivos como negativos para la condicion humana, de ahi su
dimension compleja y controvertida” (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 59).
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multiplas “destrui¢des criadoras” que, como o proprio termo insinua, ao construir acaba por
destruir. Assim, a consecugao de projetos “civilizadores”, ou emancipatorios, se fez por meio
da reducdo da compreensdo do mundo a compreensdo ocidental do mundo (SOUSA
SANTOS, 2005, p. 16). Ou seja, a construcao do projeto de modernidade fora sustentada pela
destruicdo das bases heterogéneas em que fora instituido. Como exemplos, pode-se citar,
segundo o autor:
A reducdo dos conhecimentos dos povos conquistados a condicdo de manifestacdes
de irracionalidade, de supersticdes ou, quando muito, de saberes praticos e locais
cuja relevancia dependeria de sua subordinacdo a Unica fonte de conhecimento
verdadeiro, a ciéncia; a subordinagdo dos seus usos e costumes ao direito do Estado
moderno e das suas praticas econdmicas & economia capitalista; a reducdo da
diversidade da organizacdo social que os caracteriza a dicotomia Estado/sociedade
civil; e ainda a converséo da diversidade das culturas e cosmologias em supersti¢des

sujeitas a processos de evangeliza¢do ou aculturacdo (SOUSA SANTOS, 2005, p.
16)

Diante do projeto universalizador da modernidade, portanto, 0s conhecimentos
passam a ser hierarquizados, segundo sua maior ou menor correspondéncia (ou validacao)
ante o conhecimento cientifico (ou conhecimento “especializado”), da mesma forma que
todas as cosmovisdes dos povos passam a ser submetidas a cosmovisdo moderna e as suas
varias instituicdes, que tomam para si a legitimidade sobre os destinos dos povos
subalternizados. Assim, 0s mais diversos povos (com suas mais diversas cosmovisdes)
passam ao controle (ainda que ndo oficial) da ciéncia moderna, da lei (do Estado moderno),
do sistema econdmico capitalista, da religido (Cristd, com suas variacdes), e, sobretudo, de
uma Unica verdade.

Céssius Dunck Dalosto (2016), lembra que o conhecimento moderno ocidental
centra suas bases na logica da verdade universal estendida a tudo e a todos e em todos 0s
tempos, como permanente e imutavel. Dadas caracteristicas, permitiram a propagacdo em
todo o mundo (com a ajuda do poderio econdmico e militar do sistema capitalista de
mercado), do conhecimento moderno, através do colonialismo (DALOSTO, 2016, p. 65).

Como pontua Ana Maria Larrea (2010) o conceito de desenvolvimento entrou em
uma profunda crise, em parte pela perspectiva colonialista de onde surgiu, mas também pela
pobreza de resultados que se tem verificado no mundo inteiro, 0 que aponta para a
necessidade de se repensar os padrdes atuais de producdo, consumo e organizacdo da vida
(LARREA, 2010, p.15). Assim, comenta a autora que:

As inimeras receitas para alcangar o suposto desenvolvimento, concebido desde

uma perspectiva de progresso e modelo a seguir, tém levado a uma crise global de
multiplas dimens@es, o que demonstra a impossibilidade de manter a rota extrativista
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e devastadora para os paises do sul, as desiguais relagdes de poder e comércio entre
o Norte e o Sul e os ilimitados padrdes atuais de consumo, que sem duvida levardo o
planeta inteiro ao colapso, a0 ndo assegurar sua capacidade de regeneragdo. E
imprescindivel entdo, impulsionar novos modos de produzir, consumir e organizar a
vida® (LARREA, 2010, p. 15-16).

Aos padrdes de consumo ilimitados da modernidade se poderia atribuir a pecha de
esquizofrénicos, frente a sua aparente cegueira ndo bioldgica, mas igualmente patologica, para
os resultados maléficos Obvios e reiterados de seus comportamentos. As sociedades
modernas, no que pese as evolugdes técnicas e informacionais que se sucederam, ndo parecem
enxergar um mundo para alem daquele desenhado segundo o modelo de Estado monista,
antropocéntrico, hierarquico, instrumental-mecanicista, mercadocéntrico, e neocolonialista,
autocentrando-se num modelo de sociedade identificada com a subjetivacdo de instituicdes
ligadas ao Estado e a0 mercado, ao passo que objetifica a Natureza e, em certa medida, 0s
proprios seres humanos quando considerados “inferiores” sob a loégica do paradigma
desenvolvimentista internacional.

Franz J. Hinkelammert, e Henry Mora Jiménez (2005), ao fazerem uma clara
distingdo entre globalidade e globalizag&o, afirmam que, em sentido histdrico, a consciéncia
sobre a globalidade do planeta e das culturas humanas vem sendo desenvolvida ha pelo menos
quinhentos anos. Dessa forma, continuam os autores, tal globalidade que poderia ser
entendida como algo benéfico, ao ter-se a Terra como uma “aldeia global”, acabou por
ocasionar nas ultimas décadas, a aparicdo de um conjunto de amacgas globais para a vida no
planeta Terra, cujo primeiro e definitivo ato, foi o langamento da bomba-atémica sobre a
cidade Japonesa de Hiroshima em 1945. Entretanto, continuam os autores, afirmando que:

A partir dos anos setenta [1970], novas ameacas globais se fizeram evidentes.
Primeiramente, por intermédio do chamado “Informe do Clube de Roma” sobre os
limites do crescimento mundial, o qual veio a publico, em 1972. Os “limites do
crescimento” expressaram de uma maneira nova a redondeza da terra, seu carater de
globo, e ndo de planicie imensa indefinidamente disponivel para sua exploracéo.
Mas, agora ficava claro que a ameaga viria, ja ndo de um instrumento diabélico que
aparentemente se podia controlar por meios externos, mas da agdo humana
cotidiana, de sua pratica econdmica e de sua relacdo predadora com a Natureza. Pela
mesma época, comegou a se falar do “efeito estufa”, isto é, do aquecimento global
da atmosfera terrestre causado pelo diéxido de carbono e outros gases produzidos
pela combustdo (...) Com efeito, em maior ou menor medida, toda a agdo humana,
desde as empresas, 0s Estados, e mesmo a acdo cotidiana de cada pessoa, esta
relacionada a forja deste “ecocidio”. A humanidade ameacada esta, entdo, obrigada a

® Texto original em lingua espanhola: “las inumerables recetas para alcanzar el supuesto desarrollo, concebido
desde una perspectiva de progreso y modelo a seguir, ha llevado a una crisis global de mdltiples dimensiones,
que demuestra la imposibilidad de mantener la ruta extractivista y devastadora para los paises del sur, las
desiguales relaciones de poder y comercio entre el Norte y el Sur y los ilimitados patrones actuales de consumo,
que sin duda llevaran el planeta entero al colapso, al no asegurar su capacidad de regeracion. Es imprescindible
entonces, impulsar nuevos modos de producir, consumir y organizar la vida” (LARREA, 2010, p. 15-16).
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dar resposta a estes efeitos cotidianos de sua propria agdo cotidiana’
(HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 292).

Portanto, a preocupacdo com o modelo de desenvolvimento econdmico da
modernidade estd relacionada ao seu enorme potencial devastador para a vida como a
conhecemos. Pode parecer exagerado afirmar que a simples manutencdo (quanto mais a
expansdo) dos modos de vida modernos podem levar, em poucas décadas, ao colapso dos
sistemas naturais de manutencdo da vida, ocasionando em um futuro ndo muito distante a
extincdo do ser humano na Terra. Entretanto, ha décadas previsdes de cientistas acerca da
necessidade de mudanca de tais modos eram encarados como exagerados ou até fantasiosos.
Pois bem, hoje vemos (e sentimos) as consequéncias.

Eduardo Gudynas e Aberto Acosta (2011), acerca da fadiga do modelo de
desenvolvimento moderno, asseveram que a partir do final da década de 1990 os
questionamentos a este modelo parecem ganhar forca, notadamente como reacdo diante da
diminuicdo do mercado. Dessa forma, afirmam os autores, a confianca no desenvolvimento
apresenta fissuras nas décadas de 1980 e 1990. Diante disso, as posturas neoliberais
consideram que o desenvolvimento ndo é um processo que se constrdi ou planeja, mas que
resulta da livre atuagcdo do mercado. Entretanto, indicam os autores que, as promessas dos
programas e projetos de desenvolvimento ndo se concretizaram, ao passo que, a pobreza e a
desigualdade persistiram e, “em alguns casos, os empreendimentos que se anunciavam como
impulsionadores do desenvolvimento, na verdade tiveram efeitos contrarios, notadamente
diversos impactos sociais e ambientais® (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 74).

Ao “mal do subdesenvolvimento”, portanto, foi prometida a “cura” através do
progresso, identificado com os padrdes de vida da sociedade moderna que se aproxima cada

vez mais do urbano e que rejeita, como “atrasado”, o rural, o natural, o pré-capitalista. Ser

7 Texto original em lingua espanhola: “A partir de los afios nuevas amenazas globales se hicieron evidentes.
Primeramente, por el intermedio del llamado ‘Informe del Club de Roma’ sobre los limites del crecimiento
mundial, el cual sali6 a la luz ptblica en 1972. Los ‘limites del crecimiento’ expresaron de una manera nueva la
redondez de la tierra, su caracter de globo, y no de planicie inmensa indefinidamente disponible para su
explotacion. Pero ahora quedaba claro que la amenaza provenia, ya no de un instrumento diabolico que
aparentemente se podia controlar por medios externos, sino de la accién humana cotidiana, de su practica
economica y de su relacion depredadora con la naturaleza. Por la misma época, comenzo a hablarse del ‘efecto
invernadero’, este os, el calentamiento de la atmosfera terrestre causado por el didxido de carbono y otros gases
producidos por la combustion. (...) Em efecto, em mayor o menor medida, toda accién humana, desde as
empresas, los Estados, y la misma accion cotidiana y cada persona, estd involucrada em la fragua de este
‘ecocidio’. La humanidad amenazada esta entonces obligada a dar respuesta a estos efectos cotidianos de su
propia accién cotidiana”. (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 292)

8 Texto original em lingua espanhola: “en algunos casos, los emprendimientos que se anunciaban como
disparadores del desarrollo, en realidad tenian efectos contrarios, especialmente diversos impactos sociales y
ambientales” (GUDYNAS; ACOSTA, 2011, p. 74).
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moderno, portanto, é produzir, consumir e organizar a vida segundo uma cosmovisdo de
valorizacdo daquilo que € Gtil ao ser humano por meio do desenvolvimento e aplicacdo das
técnicas cientificas, por meio da identificacdo de uma suposta superioridade inata do ser
humano sobre o natural, por meio da auto identificacdo com o futuro e com a negacéo de tudo
aquilo que foge dos padr@es e valores modernos. Ser moderno € intervir, ¢ modificar o espaco
segundo seus proprios valores e regras, € dominar, € rejeitar o que nao se considera “atil” para
0 crescimento, é expandir-se para 0S espacos que considera atrasados para levar o seu
“progresso”, o seu “desenvolvimento”, como aquele que leva luz as trevas.

A regido Centro-Oeste no pais, assim designada aquela constituida pelos Estados
de Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, possui territério de 1.605 mil
km2, o que corresponde a 18,86% do territorio nacional e é constituida por ecossistemas do
Cerrado, Pantanal e Floresta Amazénica (SIQUEIRA; SIFFERT FILHO, 2001), o que denota
sua fragilidade ambiental diante dos varios empreendimentos econdmicos que operam na
regido sob a légica do desenvolvimento econdmico, o que alerta para a necessidade da
construcdo de um desenvolvimento harménico com a Natureza.

Os ciclos de desenvolvimento da regido Centro-Oeste, segundo Tagore Villarim
de Siqueira e Nelson Fontes Siffert Filnho (2001) tiveram inicio, ainda na época do periodo
colonial brasileiro, com o avanco pela busca de minérios e metais preciosos através das
“entradas” e “bandeiras”, que propiciaram a presenca dos colonizadores no interior do
territorio colonial, culminando nos primeiros processos de povoamento através da fundacgédo
de vilas e cidades, em que se pode destacar Pirendpolis e Goids (SIQUEIRA; SIFFERT
FILHO, 2001, p. 100).

Dessa forma, o inicio do desenvolvimento do estado de Goids possui intima
relacdo com a busca por extracdo mineral, ainda no periodo colonial, o que fora acompanhada
pela insercdo, gradativa, da atividade agropecuaria. A partir da década de 1950, verificou-se
um novo ciclo de expansdo de desenvolvimento econdmico, lastreado pelo apoio da Unido
Federal, por meio de politicas de integracdo nacional com énfase em infraestrutura, energia e
telecomunicagdes.

Nos idos de 1970, ja no ambito da expansdo da agricultura moderna, Siqueira e
Siffert Filho (2001), apontam um novo ciclo de desenvolvimento econémico proporcionado
pelo sucesso da adaptacdo da cultura da soja ao bioma dos cerrados e a consequente expansao
das exportacdes. Dessa forma, associado ao sucesso da soja, 0s autores comentam a existéncia
de trés tendéncias que marcaram a economia da regido, com implicacfes até os dias de hoje

“o processo de colonizagdo com pessoas saidas da regido Sul, a expansdo da produgdo de



23

milho e arroz e a consolida¢do das cadeias produtivas de carnes” (SIQUEIRA;SIFFERT
FILHO, 2001, p. 100).

Neste contexto, a agricultura moderna no estado de Goias, segundo, Marcelo
Rodrigues Mendonca e Helena Angélica de Mesquita (2007), se materializa por meio do
discurso da modernidade que d& subsidio a ocupacao de areas originalmente abrangidas pela
vegetacdo do bioma do cerrado, e tidas como indspitas, atrasadas e improdutivas
(MENDONCA; MESQUITA, 2007, p. 4). Assim, afirmam os autores, que:

A modernidade se expressa através da modernizacao da agricultura, que significa a
adogdo de valores e comportamentos urbanos, mesmo para aqueles que ainda
permanecem no campo. Ser moderno ¢ ser um consumidor. (...) A atitude de
modernizar a agricultura pressupds que 0s sujeitos sociais que habitavam essas areas
eram tradicionais e, deveriam ser removidos e/ou extirpados para dar lugar ao
progresso (MENDONCA; MESQUITA, 2007, p. 5)

A agricultura moderna da énfase a producdo de culturas que, inicialmente
vocacionadas a producdo de alimentos, passam a ser encaradas como commodities para
exportacdo. No Estado de Goids, a cultura da cana-de-aclcar responde a essa ldgica
mercadologica ao ter sua producdo voltada para a criacdo de agroenergia, ou seja, para a
producdo de combustivel para motores a explosdo, o que sera melhor analisado no topico
seguinte.

Como apontam Henri Acserald, Cecilia Campello do Amaral Mello e Gustavo das
Neves Bezerra (2009), historicamente se tem constituido o embate de dois modelos distintos
de desenvolvimento. O primeiro, hegemdnico e sob controle do mercado, caracterizado pelo
avanco da apropriacdo privada da Natureza, através de ocupacdo em larga escala, quase
sempre predatoria, ao passo que, de outro lado, se encontram variadas territorialidades em que
as lutas sociais questionam o modelo monocultural e hegemdnico agroexportador, na busca de
seus espacos de vida e do trabalho diante da producdo de divisas a qualquer custo
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 143).

Eduardo Gudynas (2011), ao falar sobre o bem-viver como alternativa ao
desenvolvimento, assevera que sdo varias as criticas ao modelo de desenvolvimento
contemporaneo, que vado desde a critica a racionalidade do desenvolvimento atual, centrada
nos aspectos econdmicos, no mercado, na obsessdo pelo consumo e no mito pelo progresso
ilimitado, passando pela critica em se entender o bem estar como sindnimo de rendimentos
econémicos ou posse material, atingivel apenas pelo mercado; bem como, a critica feita na
identificacdo do desenvolvimento com o crescimento econémico, passando pelas criticas a

sua base antropocéntrica que apenas valoriza o desenvolvimento a partir da fungdo de sua
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utilidade para os seres humanos, ou ainda, a perda dos aspectos afetivos (GUDYNAS, 2011,
pags. 2/3).

1.2. Atividade Agraria Sucroalcooleira no Estado de Goias: Panorama Historico,
Econdmico e Reflexos Ambientais:

A atividade agraria em perspectiva ambiental, segundo Edson Ferreira de
Carvalho (2012), consiste na relacdo de producdo desenvolvida pelo ser humano no imovel
agrario, objetivando a producédo de alimentos para consumo ou a producao de matéria prima,
bem como as consequéncias juridicas e econdmicas dai advindas, levando em consideracdo a
manutencdo da capacidade produtiva do solo e dos demais recursos naturais com vistas ao
cumprimento das fungdes ambiental e social da propriedade rural (CARVALHO, 2012, p.
63).

O citado autor explica que a atividade agraria sucroalcooleira, por sua vez, é
aquela realizada no interior da agroindustria, em que o produto obtido da cultura canavieira
sofre transformacdo industrial, em que se integram as atividades de producdo priméria e de
transformacdo ou beneficiamento (CARVALHO, 2012, p. 67). O alcool anidro € obtido a
partir desta técnica.

A década de 1970, foi marcada pela primeira grande crise mundial do petréleo, em
que houve a supervalorizagéo de seu preco pelos paises-membros da OPEP®, em protesto ao
apoio dos Estados Unidos a Israel no conflito militar durante a Guerra do Yom Kippur,
culminando com aumento de preco da ordem de 300% (trezentos por cento) entre outubro de
1973 e marco de 1974 (UNICA, 2018).

Neste contexto, em 1975 é criado no Brasil o Plano Nacional do Alcool
(Proélcool), por meio do Decreto n°® 76.593/75, que, dentre outras determinacdes, disciplinava
que a producdo do alcool a partir da cana-de-agucar, seréd incentivada com énfase no aumento
da producéo agricola, bem como, por meio da modernizacdo e ampliacdo das destilarias ja

existentes e da construcdo de novas unidades.®

° Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP ou, pelo seu nome em inglés, OPEC) é uma
organizacéo internacional criada em 1960 na Conferéncia de Bagda que visa coordenar de maneira centralizada a
politica petrolifera dos paises membros, de modo a restringir a oferta de petrdleo no mercado internacional
(UNICA, 2018).

10 Ementa: Institui o Programa Nacional do Alcool e da outras Providéncias.
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Diante disso, o Governo criou incentivos visando a substituicdo macica dos
combustiveis a base de petréleo pelo etanol, utilizando, para tal, o etanol anidro aditivado a
gasolina ao invés do chumbo tetraetila, que exigia a necessidade de importacéo e que era mais
poluente (UNICA, 2018).

Neste sentido, Maria Santina de Castro Morini (2017), esclarece que a principal
demanda por cana-de-agucar, no Brasil, ocorreu com a cria¢do do Pro-Alcool, estimulada pela
busca por uma fonte alternativa de producdo de energia com vistas a menor poluicéo
ambiental e a independéncia energética frente a matriz féssil (DE CASTRO MORINI, et al,
2017, p. 37).

Com a abertura do setor sucroalcooleiro ao capital internacional, notadamente
apos a década de 1990, houve mudangas estruturais e de mentalidade. Dessa forma, observou-
se 0 aumento de fusBes, compras bem como ampliacfes das empresas desta area de producao.

Nos ultimos anos, o setor sucroalcooleiro nacional tem apresentado resultados
significativos, tornando o Brasil o maior produtor mundial da cultura de cana-de-agUcar.
Neste contexto, o Estado de Goids desponta como importante produtor da monocultura da
cana-de-acucar para fins de producdo de combustivel, o que representa seu principal produto
agricola, pondo-o na segunda posicdo na producdo nacional deste monocultivo, segundo
dados de 2016 do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socio Econdmicos??
(GOIAS, 2016), ligado & Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, contando, até marco
de 2018 com 33 (trinta e trés) unidades produtoras de etanol e de acUcar associadas ao
Sindicato da Inddstria e Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias — SIFAEG'? (SIFAEG,
2018).

Rodrigo Simdo Camacho (2012) aponta que o Brasil desponta no ambiente
internacional como um dos maiores produtores de agrocombustiveis, em grande parte devido
a expansdo da cana-de-agucar por meio do agronegdécio sucroalcooleiro (CAMACHO, 2012,
p. 134), o que aponta a tendéncia crescente de que 0 pais, nos proéximos anos, priorize esta
matriz.

As “Diretrizes de Politica de Agroenergia”, documento editado em esforgo
conjunto pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; pelo Ministério de Minas e Energia; e, pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tragou as diretivas para a politica de

agroenergia para o quinquénio 2006/2011, e apontou para 0 aumento de investimentos e da

11 Para maiores informacges consultar o sitio eletrénico http://www.imb.go.gov.br/indicadores.asp
12 Para mais informagdes, consultar o sitio eletronico: http://www.sifaeg.com.br/associados
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participacdo desta fonte de energia, e a ambigdo do Estado Brasileiro em liderar a produgéo

mundial de bioenergia.

No curto e médio prazo, a funcdo da agroenergia sera a de propiciar uma transicao
mais tranquila rumo a uma matriz energética com maior participagdo da energia
renovavel, inclusive ampliando o horizonte de uso das atuais fontes de carbono
fossil. Subsidiariamente, o desenvolvimento da agroenergia, no Brasil, promovera
importante aumento de investimentos, empregos, renda e desenvolvimento
tecnoldgico e serd uma oportunidade para atender parte da crescente demanda
mundial por combustiveis de reduzido impacto ambiental. Essa visdo de futuro é
plenamente aplicdvel ao Brasil, que poderd se constituir no maior provedor

individual de energia renovéavel no mercado internacional de bioenergia. (MAPA,
MCT; MME, MDIC, 2006, p. 3)

Segundo dados de 2016 do Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (IMB-SEGPLAN), quanto ao produto interno bruto do estado de Goiés, 0
setor da agropecudria “composta pela agricultura, inclusive o apoio e a pos colheita”,
representou 10,7% do PIB de Goias em 2014, e chegando a 12,2% em 2016, atras apenas dos
setores de servicos (64,9% em 2016), inddstria (22,9% em 2016), Administracdo, educacdo e
salde publica, defesa e seguridade social (15,8% em 2016), e comércio, manutencdo e
reparacao de veiculos automotores e motocicletas (14,1% em 2016). Além disso, segundo 0s
mesmos dados, enquanto o setor da agricultura apresentou crescimento de 3,6% em 2016, 0s
demais setores citados amargaram significativas taxas de decrescimento: servicos (-3,1%),
indastria (-4,5%), comércio, manutencao e reparacao de veiculos automotores e motocicletas
(-10,6%), com excecdo do setor de Administracdo, educacdo e salde publica, defesa e
seguridade social, que apresentou crescimento de 0,4% ( IMB-SEGPLAN, 2016)

Para 0 ano de 2017 as exportacbes do agronegocio no Estado de Goids
representaram 76,77% (Setenta e seis, virgula setenta e sete por cento) de todas as exportacoes
do estado, ficando a frente dos setores de comércio atacadista, distribuidor, varejista,
indUstria, agropecuaria, comunicacgéo, energia elétrica, etc. (IMB-SEGPLAN, 2018).

Além disso, segundo as estimativas do Produto Interno Bruto (PIB) do estado de
Goiés para o terceiro trimestre do ano de 2018, em comparacdo ao mesmo periodo de 2017, a
agropecudria se mantém como a principal atividade econémica do estado, com ganhos
consecutivos percentuais, enquanto que o0s setores de inddstria e servicos apresentam
repetidas quedas. Ao se observar, mais especificamente, o setor agropecuario, se percebe a
grande dependéncia do setor com relagéo a cultura da cana-de-agucar que, apresentou volume
de producdo de 72.954.018 toneladas e 75.667.242 toneladas (quanto ao terceiro trimestre de
2017 e 2018, respectivamente), enquanto que a segunda posicao fora ocupada pela cultura dos
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cereais, legumes e oleaginosas, com 22.674.321 e 21.866.692 toneladas, e, na terceira
posicdo, a cultura da soja, com 11.363.573 e 11.325.050 toneladas, respectivamente (IMB-
SEGPLAN, 2018).

Roberta Cornélio Ferreira Nocelli (2017) aponta que a producdo nacional
projetada para 2019 é de 58,8 bilhGes de litros de etanol, dobrando a producdo de 2008,
enquanto que o consumo interno esta projetado em 50 bilhdes de litros de etanol, frente a 8,8
bilhGes de litros a serem destinados ao mercado externo (NOCELLI et al, 2017, p. 20).

O setor agroenergético, € tido como estratégico, e a concretizacdo de sua
expansao esta relacionada ao esfor¢o governamental por parte do Estado Brasileiro no sentido
de alinhar as politicas tributaria, de abastecimento, agricola, agraria, de crédito, fiscal,
energética, a de ciéncia e tecnologia, ambiental, industrial, comércio internacional, etc,
“exemplos desse alinhamento podem ser encontrados nos modelos tributarios que
privilegiam, na fase embrionéria, projetos de agroenergia que necessitam de escala para
viabilizagéo econémica” (MAPA, MCT; MME, MDIC, 2006, p. 3). Portanto, se esta a falar
do envolvimento direto do Estado Brasileiro na dindmica do setor econémico sucroalcooleiro,
com vistas a garantir sua efetividade econémica interna e externa.

Neste sentido, Marcelo Rodrigues Mendonca (2010), assinala o esfor¢co conjunto
entre o Estado Brasileiro e grupos empresariais nacionais e transnacionais a efetivacdo da
modernizacdo da agricultura, através da transformagdo das “terras improdutivas” do bioma
Cerrado em “celeiros agricolas do pais”, por meio da abundancia de créditos, subsidios, e da
adocdo de novas tecnologias. Assim “em Goids, a presenga do aparato estatal foi
fundamental para a territorializacdo das empresas rurais, principalmente nas areas de
chapadas, inicialmente com o cultivo de arroz e, em seguida, de soja” (MENDONCA;
MESQUITA, 2007, p. 7).

Historicamente a ocupacdo do territorio brasileiro, com o processo de
colonizagdo, se deu do litoral para o centro. No Estado de Goias a agropecudria teve papel
fundamental neste processo, tanto por meio da frente pioneira quanto da frente de expanséo.

O inicio do povoamento do Estado de Goias, segundo Marcos Bittar Haddad
(2016), se deu com a exploracdo de metais preciosos a partir do século XVII, resultando na
criacdo de cidades e na abertura de caminhos. Paralelamente a extragdo mineral, fora inserida
a atividade de bovinocultura que, por seu carater modesto e incipiente, ndo se poderia
considerar como uma atividade econémica propriamente dita. Entretanto, ao longo do século
XIX, houve a ampliacdo da criacdo de gado fazendo com que a pecuéria ultrapassasse a
atividade de extracdo mineral (HADDAD, 2016, p. 73/74).
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A pecuéria no Brasil, segundo Divina Aparecida Leonel Lunas, Junior Ruiz
Garcia e Wesley Vieira Borges (2016), se insere no modelo de desenvolvimento das regides
de frente agricola, sendo responsavel, no Centro-Oeste, pela organizacdo dos espacos
produtivos, pela ocupacdo das principais regides, além de ser responsavel pela concentracdo
fundiéria nas areas em que atua. (LUNAS; GARCIA; BORGES, 2016, p. 39).

Dentre as justificativas para a quase onipresenca da pecudria nas frentes agricolas,
pode-se citar o preco (barato) da terra, permitindo que pequenos proprietarios vendessem suas
terras em regides ja consolidadas (em que a terra era mais cara) e comprassem grandes
extensdes de terra nas regides de fronteira.

Em meados da década de 1970, segundo Fausto Miziara (2011), se deu a
expansdo da fronteira agricola com destaque para a atuacdo do Estado visando a expansdo da
tecnologia agricola moderna nos territoérios do Cerrado, em que o territorio Goiano era
considerado como uma importante fronteira agricola a se ocupar, haja vista suas
caracteristicas de clima, fertilidade dos solos e facilidade de transporte via navegagao.
(MIZIARA, 2011, p. 400). Neste sentido, o autor esclarece que o Territorio Goiano passou
por diversos processos de expansdo que, longe de excluir-se, se sobreporam. Dessa forma:

O histérico de ocupacdo da regido dos Cerrados, em especifico do territério goiano,
evidencia uma sobreposicao de diversos processos de expansdo, primeiramente o da
pecuaria, seguido da agricultura. Vale lembrar que a agricultura ndo eliminou a
pecuaria, mas, ao contrario, modernizou-a, tendo sido iniciada pela ocupacéo
propriamente dita das terras, obedecendo a sequéncia de insercao destas na estrutura
de mercado capitalista, e seguida pelos processos de re-estruturacdo, na forma de
uso e ocupacdo. Historicamente, foi a estrutura de mercado que exigiu uma
constante transformagdo ou readequagdo das fronteiras agricolas em Goiéas, além de

sua expansao para os Estados vizinhos, em areas de Cerrado e Pantanal (MIZIARA,
2011, p. 400).

As transformacdes ocorridas no Centro-Oeste ao longo dos séculos XX e XXI se
inserem na légica de integracdo econdmica ao sistema produtivo nacional, diante de
caracteristicas que permitem a aproximacdo do Centro-Oeste ao eixo econdmico da regido
sudeste, em que se destacam os estados de Minas Gerais e S&o Paulo. Assim, Lunas; Garcia; e
Borges (2016) comentam que desde a década de 1960 o territério Goiano passou a se
incorporar nas politicas de modernizacdo da agricultura nacional. Entendia-se que o setor
agrario era atrasado em comparacao ao setor industrial. Assim. “com o resultado da politica
de modernizacdo agricola e a viabilizagdo que proporcionou a politica de integracdo do
territorio, profundas transformagoes ocorreram em Goids”, porém, como explicam 0s
autores: “foi a partir de 1970 que o Estado de Goias intensificou o processo de modernizacao
da agricultura” (LUNAS; GARCIA; BORGES, 2016, p. 44/45).
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Portanto, a ocupacgdo do territorio goiano, inicialmente, se deu por meio da
exploracdo mineral, da pecuaria e pela agricultura de subsisténcia, panorama que foi se
modificando a partir da “revolugdo verde”, o que permitiu a modernizacao da agricultura sem,
porém, implicar em mudancas significativas na estrutura fundidria nacional. Ou seja, a
agricultura estava se tornando moderna, mas sobre as bases da estrutura fundiéria do
latifundio.

A partir da década de 1960, segundo Glauber Lopes Xavier (2016), no ambito de
uma politica nacional voltada a ocupacdo de determinadas areas do territério brasileiro, o
Estado de Goiés, sobretudo sua regido norte, passou por inimeras alteragdes, culminando com
a modernizacdo da agricultura e o aprofundamento da urbanizacdo com a construgdo do
Distrito Federal, o que provocou a expropriacdo de pequenos produtores rurais que se viram
obrigados a partir para os centros urbanos em ascensao, em busca de alternativas. Alguns
permaneceram no campo, e foram obrigados a submissao a precariedade extrema das relacdes
de trabalho que foram configurando um processo de proletarizagdo via assalariamento
(XAVIER, 2016, p. 93). Quanto ao setor sucroalcooleiro goiano, comenta o autor que:

O inicio dessas mudancas [modernizacdo da agricultura e aprofundamento da
urbanizacgdo], em Goids, pelo menos no que tange ao setor sucroalcooleiro, remete a
década de 1940 quando, atendendo aos ditames da politica vanguardista de ocupacdo
territorial, contexto conhecido como “marcha para o oeste” instalou-se a Usina
Central Sul-Goiana S/A, em Santa Helena, que naquela circunstancia pertencia,
administrativamente, ao municipio de Rio Verde. A implantacdo desta usina se deu

no bojo das agBes tomadas pela Fundacdo Brasil Central. Esta usina iniciou suas
atividades no ano de 1945 (XAVIER, 2016, p. 93).

Na esteira da promessa desenvolvimentista neoliberal, esclarecem Marcelo
Rodrigues Mendonca e Helena Angélica de Mesquita (2007), que a conjuntura internacional,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi propicia para a territorializacdo de empresas
transnacionais nos paises periféricos. Neste contexto, a “moderniza¢do da agricultura” foi o
“carro-chefe” da economia brasileira, notadamente na década de 1970, diante da crise
internacional do petroleo e da resposta do Estado Brasileiro com a criagdo do programa Pro-
alcool, ocasionando a intensificagdo do cultivo de cana-de-agucar, buscando a efetivacdo do
pais como poténcia, dentro da conjuntura dos grandes projetos e dos grandes espacos, com
vistas a abertura de novas opdes de progresso (MENDONCA; MESQUITA, 2007, p. 3).

A citada “modernizagdo” da agricultura, esclarecem os autores, figurou como
prioridade dentro do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1-PND), entre 1975 e 1979, em
que uma das medidas entendidas como propiciadoras do crescimento industrial era a producéo

de insumos basicos, como: adubos, sementes melhoradas e agrotoxicos; e, meios de producéo,
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como méaquinas e equipamentos, dentro da estratégia para a agropecuaria, de uso intensivo
dos instrumentos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a finalidade de se atingir
maior produtividade. (MENDONCA; MESQUITA, 2007, pags. 7/8).

O avanco do setor sucroalcooleiro no estado de Goias determinou um novo padréo
de ocupacdo do solo. Dessa forma, segundo Pedro Rogério Giongo et al (2016), a ocupacao
das &reas pela cultura da cana-de-agucar em 2003 era pequena, concentrando-se, no Sul de
Goiés, com destaque para os municipios de Santa Helena de Goias, Jandaia, Maurilandia,
Turvelandia e Porteirdo; no centro, com destaque para Rubiataba, Goianésia, Anicuns e
Inhumas, chamando atencdo para a expansao das areas ocupadas em torno de usinas ja
existentes, ao passo que nas regibes em que a cultura canavieira ja se encontrava consolidada
houve aumento mais expressivo na citada expansdo. Assim: “Os municipios de Quirinopolis,
Mineiros, Goiatuba, ltumbiara, Santa Helena e Rio Verde se destacam em alto crescimento
de areas de cana entre 2003 a 2014” (GIONGO, et al, 2016, p. 63). Com relacdo a este
processo, afirmam os autores que:

A expansdo do setor sucroalcooleiro fez com que muitas propriedades que
produziam grdos e faziam uso extensivo de pecuaria, deixassem essas atividades
para vender ou arrendar suas reas para as usinas de agucar e alcool [...] Observa-se
que as éareas do cultivo da cana-de-aclcar se mantiveram situadas,
preferencialmente, ao longo do eixo centro-sul do estado, tendo expressiva expanséo
de 2003 a 2014, com a introducdo da cultura em muitos municipios goianos [...]
Nota-se que na regido do Sudoeste Goiano, a abrangéncia de novas &reas e o
percentual de cana em relagdo a area dos municipios tem aumentado mais que em

outras regides, como o0s municipios de Santa Helena de Goiéas, Turvelandia,
Maurilandia e Porteirdo (GIONGO, et al, 2016, p. 64/66).

Os autores chamam atencgéo para o fato de que a expansao da cultura da cana-de-
acucar no estado de Goias se insere na alta competicdo por terras agricultaveis, favorecendo
0s processos de arrendamento das terras, em grandes extensdes, para as agroindudstrias que, ao
verticalizarem a producdo, desterritorializam pecuaristas e agricultores. Neste contexto: “o
aumento da area plantada, certamente tem relacdo direta com o aumento do nimero de
usinas para produg¢do de dlcool e agucar” (GIONGO, et al, 2016, 67). A este respeito,
apontam os autores, que:

Além do aumento da &rea plantada, hd um aumento de produtividade, consolidando
a atividade como rentavel e economicamente viavel, impulsionando ainda mais a
expansdo sobre as demais atividades agropecuarias. A expansdo das lavouras de
cana faz parte dos cultivos que provocam e incentivam o aumento da fronteira

agricola, o qual, entre outros fatores, estd intimamente associado a alta de precos das
commodities no mercado internacional (GIONGO, et al, 2016, p. 67).

Neste sentido, Selma Simdes de Castro, et al (2010), ao analisarem a expansédo da

cultura da cana-de-agUcar no cerrado e no Estado de Goiés, afirmam que, a atual expanséo da
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cultura canavieira, no centro do pais, concentra-se nos estados em que se encontra 0 bioma
Cerrado, sobretudo no Centro-Oeste, ja atingido por &reas desmatadas resultantes de
atividades agropecuarias, com vistas a atender politicas publicas federais e estaduais, com a
intencdo de integra-las ao sistema produtivo nacional, voltado a producdo de commodities
(CASTRO; ABDALA; SILVA; e BORGES, 2010, p. 177).

O combustivel obtido a partir da cana-de-agUcar causa danos ao ambiente,
situacdo que é camuflada por meio dos discursos oficiais que dao énfase as suas vantagens
frente aos combustiveis fosseis, silenciando sobre suas desvantagens. Neste sentido, Arnaldo
Alves Cardoso e outros (2008) aponta que os meios de comunicacdo se referem aos
biocombustiveis, com é&nfase ao alcool, como ‘“combustivel limpo”, “verde”, ou
“ecologicamente correto”, destacando 0 aspecto ambiental deste tipo de combustivel, gerando
a impressdo de que se trata de algo benéfico para o ambiente (CARDOSO; MACHADO;
PEREIRA, 2008, p. 9).

Frangois Houtart (2009), aponta que a preocupagdo com 0s danos ao ambiente
provocados por atividades econdmicas é recente, vez que Se acreditava que 0S recursos
naturais fossem inesgotaveis podendo suprir tranquilamente as necessidades humanas. Com a
modernidade, e seu paradigma cientifico, passou a se acreditar [e a se propagandear] que o
“progresso” deveria seguir seu curso ininterrupto € que os progressos cientificos resolveriam
0s problemas ambientais que, por ventura, surgissem (HOUTART, 2009, p. 15).

Neste contexto, continua o autor, culturas tipicamente vocacionadas a
alimentacdo humana (direta ou indiretamente) tem tido sua producdo priorizada para o
mercado consumidor externo a exemplo da cana-de-acUcar, destinada a producdo de
combustiveis e, negociadas a preco futuro, sobre a forma de commodities, nas bolsas de
valores, dentro da légica capitalista de acumulacdo. Assim: “dado que a agroenergia esta se
desenvolvendo hoje dentro da estrutura da logica capitalista, ndo é inutil lembrar as
condicbes gerais da produgdo agricola como um fator de acumulacdo”*® (HOUTART, 2009,
p. 161).

Acerca das commodities agricolas, basta que se acesse o sitio eletrdnico da bolsa
de valores brasileira (BM&F Bovespa), para que se tenha acesso as seguintes opgOes de

produtos: Acucar cristal, Boi gordo, Café arabica 4/5, Café arabica 6/7, Etanol anidro, Etanol

13 Texto original em lingua italiana: “Dato che oggi l’agroenergia si sviluppa nel quadro della logica
capitalistica, non & inutile ricordare le condizioni generali della produzione agricola come fattore di
accumulazione” (HOUTART, 2009, p. 161).
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hidratado, Milho e Soja. Quanto as commaodities relacionadas a cultura canavieira, encontram-

se as seguintes informacg@es, quanto ao agucar cristal:

O aclcar é uma commodity que possui longa relacdo com o Brasil, desde os tempos
coloniais, e hoje em dia, é uma das principais commaodities produzidas no pais.
Derivado da cana, os tipos de aclcares exportados sdo o branco (refinado), cristal e
demerara. Como a producdo de aclcar no Brasil conta com diferentes locais de
cultivo, a producdo garante a oferta 0 ano todo. No entanto, a grande parte das
negociacGes acontece nos periodos de safra e entressafra. O contrato foi
desenvolvido com o objetivo de ser uma ferramenta para a gestdo do risco de
oscilacdo de preco, sendo utilizado pelos participantes do mercado, como o
produtor, a indUstria, tradings, dentre outros. (BM&F BOVESPA, 2018).

Quanto a participacao por tipo de investidor, com indicacdo de dados referentes
a dezembro de 2016, a Bolsa de Valores informa que, para o agucar 100% dos investimentos
sdo realizados por instituicdes financeiras, ndo havendo investimentos por parte de
“investidores institucionais”, “ndo residentes”, “pessoas fisicas”, ou “outros” (BM&F
BOVESPA, 2018). Ou seja, bancos e demais instituicdes financeiras sdo responsaveis pelos
investimentos, e em certa medida responsaveis por determinar os precos (através da
especulacdo financeira), do acucar e, portanto, de todos os produtos em que ele faca parte da
ComMposigao.

Quanto a commodity etanol anidro, temos a seguinte informacéo:

O etanol é uma commodity mundialmente negociada por conta da ampla utilizacéo
por parte das industrias na producdo de alimentos, bebidas, aromatizantes,
cosméticos, remédios, produtos de limpeza, vacinas e combustivel de veiculos.
Como a producdo de etanol no Brasil conta com diferentes locais de cultivo, a
producdo garante a oferta o ano todo. No entanto, a grande parte das negociagdes
acontece nos periodos de safra e entressafra. O contrato foi desenvolvido com o
objetivo de ser uma ferramenta para a gestdo do risco de oscilagdo de preco, sendo
utilizado pelos participantes do mercado, como o produtor, a indistria, tradings,
dentre outros (BM&F BOVESPA, 2018).

No que se refere as informacg6es sobre o perfil dos investidores, estranhamente,
ndo se tem nenhuma informacgao e, inclusive, o campo “Participac¢do por tipo de investidor”
sequer aparece.

Quanto a commodity etanol hidratado, a Bovespa informa que:

O etanol é uma commodity mundialmente negociada por conta da ampla utilizacéo
por parte das industrias na producdo de alimentos, bebidas, aromatizantes,
cosméticos, remédios, produtos de limpeza, vacinas e combustivel de veiculos.
Como a producdo de etanol no Brasil conta com diferentes locais de cultivo, a
producdo garante a oferta o ano todo. No entanto, a grande parte das negociagdes
acontece nos periodos de safra e entressafra. O contrato foi desenvolvido com o
objetivo de ser uma ferramenta para a gestdo do risco de oscilagdo de preco, sendo
utilizado pelos participantes do mercado, como o produtor, a indistria, tradings,
dentre outros (BM&F BOVESPA, 2018).
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O quadro “participagao por investidor”, com dados de maio de 2018, indica que

5% dos investidores sdo estrangeiros (“ndo residentes”), 11% pessoas fisicas e os demais 84%

dos aportes sao realizados por “outros” tipos de investidores (BM&F BOVESPA, 2018), ndo
havendo maiores detalhamentos sobre este ultimo perfil.

Acerca da globalizacdo neoliberal como nova estratégia de acumulacao

capitalista, Franz J. Hinkelammert e Henry Mora Jimenéz (2005), esclarecem que para a

existéncia de um mundo global, ndo é necessario a abstracdo da realidade como condicédo de

possibilidade da vida humana, e muito menos a existéncia de uma globalizacéo totalitaria dos

mercados. Ao contrario, estas imposicGes sdo fruto de estratégias politicas que permitem as

grandes empresas transnacionais um acesso quase irrestrito a todas as riquezas do planeta

(incluidas as naturais), viabilizando, a nivel global, a acumulacdo de capital
(HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 296). Assim:

Na America Latina esta estratégia se iniciou com a politica neoliberal dos chamados

ajustes estruturais, inaugurada no Chile a partir do golpe militar de Pinochet em

1973. Estes programas de “ajuste” foram a condigdo prévia imposta ao mundo

subdesenvolvido para o funcionamento desta economia de acumulagdo global do

capital; e expressam fielmente as exigéncias do funcionamento das empresas de

producdo mundial. Se trata de uma estratégia de acumulacdo de capital que, neste

sentido, é nova, e ¢ nomeada de “estratégia de globalizagdo” (...) Se trata, nem mais

nem menos, da inaudita pretensdo de converter a vida do ser humano, ndo apenas

simplesmente em trabalho, mas em “capital humano”; unido a uma légica destrutiva

de converter a Natureza, ndo mais simplesmente em terra (recurso ou meio de

produgdo), mas em “capital natural”** (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p.
297/300).

Rodrigo Simdo Camacho (2012) alerta para a destruicdo do ambiente e do
processo humano de construcdo da cultura popular, em decorréncia da desterritorializagcdo dos
sujeitos do campo, apontando que nos territérios em que o agronegdcio se estabeleceu a
cultura popular criada pela agricultura camponesa desapareceu “por exemplo durante as
celebracbes de junho que tradicionalmente celebram a colheita, [a cultura popular]

desaparece. Porque o agronegdcio ndo produz cultura, mas apenas capital” (CAMACHO,

2012, pags. 133/134).

14 Texto original em lingua espanhola: “En América Latina esta estrategia se inicio con la politica neoliberal de
los 1lamados “ajustes estructurales, inaugurada en Chile a partir del golpe militar de Pinochet en 1973. Estos
programas de “ajuste” fueron la condicién previa que Se impuso al mundo subdesarrollado para el
funcionamiento de esta economia de acumulacién global del capital; y expresan fielmente las exigencias del
funcionamiento de las empresas de produccién mundial. Se trata de una estrategia de acumulacién de capital que
en este sentido es nueva, y que es nombrada “estrategia de globalizacion™ (...) Se trata, ni mas ni menos, de la
inaudita pretension de convertir la vida del ser humano, no ya simplemente en trabajo, sino en “capital humano”;
unido a una légica destructiva de convertir la naturaleza, no ya simplemente en tierra (recurso o medio de
produccidn), sino en “capital natural” (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 297/300)
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Portanto, os danos provocados pela monocultura em larga escala, a exemplo da
cultura da cana-de-acucar, destroem culturas, modos de vida e varios componentes que
formam a biosociodiversidade das areas em que atua.

Assim, alerta Rodrigo Siméo Camacho (2012), o alardeado resultado expressivo
na balanga comercial perpetrado pelo agronegocio acerca da produtividade e da propalada
modernidade aplicada ao campo, tem por finalidade principal esconder suas consequéncias:
concentracdo fundiaria e de renda, bem como o uso de médo de obra analoga a escravidao e,
ainda, o uso indiscriminado e predatorio da Natureza (CAMACHO, 2012, p. 135).

Edouard Bonnefous (1973), alerta que o solo agricultavel é complexo e se
encontra em constante mudanca, o que significa que seu enriquecimento ou empobrecimento
dependerd, dentre outros fatores, do uso racional e responsavel ou, por outra lado, do uso de
métodos brutais, arcaicos, ou se se destina unicamente a obtencdo de lucro maximo imediato.
Assim “em certos casos,[quanto ao empobrecimento dos solos] deve-se culpar nem tanto o
tipo de cultivo praticado quanto o carater intensivo da agricultura. Em outros tantos casos,
ha que se culpar o predominio dos cultivos industriais em detrimento dos de subsisténcia”.
Por outro lado, o autor aponta a necessidade de ndo demonizar os cultivos industriais, desde
que realizados de forma racional e “com a condi¢do de que se pratiguem com medidas de
conservagdo elementares e, sobretudo, que subsista uma coexisténcia equilibrada e
harmoniosamente repartida com a tradicional economia de subsisténcia”*® (BONNEFOUS,
1973, p. 20/21).

Carlos César Ronguim (2010), sobre os impactos ambientais, sociais e
econdmicos das queimadas das colheitas da cana-de-agucar, alerta que a queima da cana-de-
acucar, comum no manejo desta cultura, é responsavel pela emissdo de compostos
nitrogenados com atividade quimica ou bioldgica e que, potencialmente, modificam as
caracteristicas fisicas do ambiente ou da biota. Assim: “nitrogénio ativo (NO e NO?) é
responsavel por provocar problemas ambientais locais e regionais, como a chuva acida e a
contaminacdo de aguas, e ainda tem grande potencial para afetar a biodiversidade de
florestas naturais” (RONQUIM, 2010, p. 20). Continua o autor, esclarecendo que:

Os efeitos s@o muito danosos ao meio ambiente. Espécies de plantas e micro-

organismos que absorvem o nitrogénio mais rapido podem proliferar-se e tomar o
lugar de outros, destruindo o equilibrio do ecossistema e sua biodiversidade (...) O

15 Texto original na lingua espanhola: “En ciertos casos, debe culparse no tanto al tipo de cultivo practicado
cuanto al carécter intensivo de la agricultura. En otros muchos casos hay que culpar al predominio de los cultivos
industriales en detrimento de los cultivos de subsistencia” ... “con la condicién que se practiquen con medidas
de conservacién elementales y sobre todo que subsista una coexistencia equilibrada y armoniosamente repartida
con la tradicional economia de subsistencia” (BONNEFOUS, 1973, p. 20/21).
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diéxido de hidrogénio (NO?) presente na atmosfera é transformado em acido nitrico
e forma a chuva acida, que modifica o pH do solo e das aguas. O N20 tem também
a propriedade de catalisar reagcGes atmosféricas em presenga de luz solar, as quais
formam, entre outros gases, 0 0zonio (03). O ozoénio ¢ prejudicial quando formado
na baixa atmosfera, regido onde vivemos. Ele é altamente tdxico a animais e plantas
e ataca diversos materiais como borracha e pigmentos. A concentracdo de ozénio
gerada em regido produtora de cana-de-agUcar mostra que os valores alcangados na
época de safra da cana sdo proximos aos de um grande centro poluido como a cidade
de Sao Paulo (RONQUIM, 2010, pags. 20/21).

Neste contexto, Gladstone Leonel Junior (2016), alerta que o uso da monocultura
em larga escala (tipica do agronegdcio) acompanhado do uso dos fertilizantes e agrotoxicos
tem causado resultados alarmantes na biodiversidade, alertando para a necessidade de uma
relacdo sustentavel e ndo degradante com a Natureza, ao invés da continuidade da politica de
expansdo do agronegocio e da utilizacdo dos agrotoxicos, sob pena de se ver repetir as
devastacgdes ocorridas nos biomas do Cerrado, Pantanal, Floresta Amazonica, etc (LEONEL
JUNIOR, 2016, p. 52).

Edouard Bonnefous (1973), sobre a fragilidade e riqueza do solo agricola, afirma
que este constitui o capital mais precioso que a humanidade [tal qual as comunidades
biolbgicas] possui para satisfazer suas necessidades, haja vista que, com excecao dos oceanos,
0 ser humano retira do solo tudo o que necessita. Porém, adverte o autor:

O solo, no entanto, ndo € um depdsito inerte, inesgotavel, do qual se poderia extrair
as riquezas do mesmo modo que se extrai 0s minerais do subsolo. Em verdade, é um
meio complexo que se modifica constantemente. Longe de ser invulneravel, pode
ser destruido quando se rompe seu equilibrio ou quando a agua e o vento o arrastam.
Se se estd formando sem cessar, também esta submetido ao desgaste natural ou
artificial. A energia solar e a atmosfera permitem normalmente que volte a se
estabelecer, mas o processo ¢ muito lento (entre quatro e dez séculos para trés
centimetros de espessura), enquanto que o ser humano e as intempéries podem

destrui-lo em alguns anos, inclusive em algumas horas'® (BONNEFOUS, 1973, p.
18-19).

Resta cada dia mais evidente que as intervencdes humanas (exponencialmente
maiores e mais intensas no caso do agronegdcio) nos solos agricolas causam danos
irreparaveis ou de dificil reparacdo a biogeosfera que levou séculos para se formar e que
levaria outros tantos para modificar-se (de forma natural), em nome de conceitos tdo amorfos

quanto contraditdrios como o sdo o de “desenvolvimento” e de “progresso”.

16 Texto original em lingua espanhola: “E suelo, sin embargo, no es un depdsito inerte, inagotable, del que se
podrian extraer las riquezas del mismo modo que se extraen los minerales del subsuelo. En realidad, es un medio
complejo que cambia perpetuamente. Lejos de ser invulnerable, puede destruirse cuando se rompe su equilibrio o
sencillamente cuando el agua y el viento lo arrastran. Si bien esta forméandose sin cesar, también est4 sometido al
desgaste natural o artificial. La energia solar y la atmdsfera permiten normalmente que se vuelva a rehacer, pero
el proceso es lentisimo (entre cuatro y diez siglos para tres centimetros de espesor), mientras que el hombre y la
intemperie pueden destruirlo en unos afios, incluso en unas horas”. (BONNEFOUS, 1973, p. 18-19).
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Delze dos Santos Laureano (2016), ao apontar a controvérsia existente acerca do
que seja o “desenvolvimento” e de seus vdrios sentidos, afirma que os empresarios do
agronegocio sucroalcooleiro sdo tratados como baluartes do desenvolvimento econdmico do
Pais, por serem responsaveis pelos resultados econémicos expressivos do agronegécio de
exportacdo. Aliada a questdo econdmica, o discurso desenvolvimentista do agronegdcio
sucroalcooleiro apresenta o combustivel obtido a partir da cana-de-agticar como uma forma de
“energia limpa” e renovavel, em razdo da menor incidéncia de gases lancados na atmosfera a
partir de sua queima (LAUREANO, 2016, p. 147). Entretanto, os efeitos da atividade
econdmica sucroalcooleira ndo sao tao “inofensivos” como se possa imaginar.

O cultivo da cana-de-agucar ocupou extensas areas antes cultivadas com géneros
alimenticios, o que elevou o custo da alimentacdo, somado ao fato de que o cultivo
intensivo provoca perda do solo com a consequente exaustdo da capacidade
produtiva da terra, sem contar as diversas denuncias de exploragdo de trabalho
escravo nas usinas. E o que é pior, desde o final de 2012, o setor sucroalcooleiro
novamente entrou em crise, contando j& com a faléncia de usinas e requerendo
novos subsidios do Governo. Isso denota, mais uma vez, como os recursos publicos

sdo mal aplicados, concentrados em poucas mM&os, sempre em nome do
desenvolvimento (LAUREANO, 2016, p. 147/148).

A autora aponta que apesar de causarem impactos ambientais de grande monta,
varias obras que integram a l6gica desenvolvimentista se encontram ja em operacdo ou em
curso no Brasil, através de medidas liminares que garantem a continuidade dos
empreendimentos econdmicos, a despeito de ignorarem a legislagdo ambiental®’.

No Estado de Goias, ndo é diferente. A exemplo disso, o Ministério Publico
Federal moveu a Acdo Civil Publica n°® 1003503-90.2018.4.01.3500, em tramite junto a 32
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Goias, em face de Lusenrique Quintal®®,
objetivando a reparacdo material, moral coletiva ambiental, e econémica dos danos
ambientais causados nas fazendas Santa Rita do Araguaia e Rio Araguaia, de sua propriedade,
localizadas as margens do Rio Araguaia no municipio goiano de Jussara. Segundo a apontada
acdo judicial, dentre as vérias irregularidades, se identifica a concessdo de outorgas para

captacdo de agua e licencas ambientais fracionadas, sem analise dos estudos e dos relatorios

17 Como exemplos, a autora cita os recentes casos do terminal graneleiro, de propriedade da Cargil, no Rio
Tapajés em Santarém — PA, em que se construiu e se colocou em operagdo a citada obra sem que fossem
realizados os estudos de impacto ambiental, ou ainda, a hidroelétrica de Belo Monte (UHE), também do estado
do Para, que vem sendo tocada a base de decisdes judiciais (LAUREANO, 2016, p. 148/149)

18 A Acdo Civil Pablica ndo tramita em segredo de justica. Diante disso, em atendimento ao principio da
publicidade, bem como, pela publicacdo de seu nome no sitio eletrénico do Ministério Publico Federal, optou-se
por ndo omitir a identidade do processado.
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de impacto ambiental (EIA-RIMA), ausente também a necessaria realizagdo de audiéncia
publica (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Em outro exemplo, os processos degradativos provocados pelo cultivo da cana-
de-acucar no municipio goiano de Ceres, foram objeto de parte da dissertacdo de mestrado de
Levi Janio de Camargo, no ambito do Programa Interdisciplinar em Territdrios e Expressdes
do Cerrado, pela Universidade Estadual de Goias, intitulada “Bacia do Corrego da Meleira em
Ceres (GO): degradacdo provocada pelo avanco do cultivo de cana-de-agucar”, em que 0
autor comenta que atualmente o municipio ndo possui instalacbes de empreendimentos do
setor sucroenergético, porém, se localiza entre duas importantes usinas a CRV industrial e a
Cooper Rubi, as quais cultivam cana-de-agucar por meio de arrendamento de terras em Ceres
(CAMARGO, 2016, p. 153).

Para sua pesquisa, o autor trabalha com as categorias “Cultivo x Solos”, e
“Degrada¢do em corpo d’agua”. Quanto a primeira, destaca a qualidade dos solos do
municipio, classificando-os como relativamente comuns, com boa fertilidade para a
agricultura, e propicios para plantacbes, devido as caracteristicas que os fazem altamente
permeaveis a agua, chamando atencéo para a necessidade de se identificar quais tipos de solos
vém sendo ocupados pela cultura da cana-de-acucar, e quais as caracteristicas do tipo de
colheita, e os efeitos ao solo dai advindos. Dessa forma, comenta o autor que:

No plantio direto e colheita mecanizada de cana-de-aglcar, a palha fica no solo,
protegendo-o, inclusive. Quando o plantio ndo é direto, pode-se afirmar que o solo
fica prejudicado em termos de degradagdo por erosdo, no periodo do corte, rebrota e
reforma. O solo fica exposto e, ainda durante a reforma, tem a terra revolvida, o que

deixa as particulas do solo desagregadas, facilitando, ainda mais na suscetibilidade
de erosdo (CAMARGO, 2016, p. 161).

Diante disso, destaca o autor que “em meio aos cendrios de desenvolvimento da
agricultura, de avancos nas tecnologias agricolas e da necessidade do aumento da producao,
tem-se um consideravel aumento dos processos erosivos” (CAMARGO, 2016, p. 161), o que
adverte para a necessidade de adequacdo da cultura ao tipo de solo utilizado, e de formas
racionais de uso que ndo o degradem pela exaustéo.

Ao analisar a relacéo entre os tipos de solos de Ceres utilizados para a cultura da
cana-de-acucar e seus respectivos fatores de suscetibilidade a degradacdo ambiental por
erosdo, comenta o autor:

Tendo conhecimento sobre as classes de solos, onde ha o cultivo de cana-de-agUcar,
com seu grau de erodibilidade, é importante salientar que seu grau de
susceptibilidade de erosdo confirmard os provaveis impactos ao solo, provocados

pela monocultura de cana-de-agUcar, aplicados ao municipio de Ceres (GO). O
primeiro passo no manejo do cultivo de cana-de-aglcar é a retirada de toda a
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vegetacdo [...] as areas desmatadas possuem o grau mais forte para a
susceptibilidade de erosdo. Quando iniciado o cultivo da monocultura, esta fica na
mesma area entre 5 e 7 ciclos de 12 a 18 meses, em média, cada ciclo, fator que se
encaixa no grau forte. Tratando-se, entdo, a monocultura de cana-de-agUcar, temos
um grau forte de susceptibilidade de erosdo (CAMARGO, 2016, p. 163).

Portanto, pode-se afirmar a correlagdo entre a atividade sucroalcooleira no
municipio goiano de Ceres e degradacfes ao ambiente, mais precisamente aos solos, tanto
pelo desmatamento, implicando em fragilidade e susceptibilidade a erosdo, quanto as
caracteristicas dos préprios solos que, se ignoradas quanto ao tipo de cultura implantada, os
levara ao esgotamento.

Quanto a categoria “Degradagdo em corpo d’adgua”, o autor indica que devido ao
tipo de relevo do municipio de Ceres, que é geralmente ondulado, os cursos d"agua sofrem
com os impactos da erosdo, tendo em vista que o territorio se encontra localizado sobre duas
bacias hidrograficas, o que faz com que: “os cursos d’agua que estdo em vertente de darea de
cultivo de cana-de-acUcar durante o periodo chuvoso, principalmente, recebam depositos de
residuos do cultivo” (CAMARGO, 2016, p. 163).

Além disso, comenta o autor, citando a AGEITEC?, que é comum a insercdo da
vinhaca no solo, para 0 manejo da cana-de-agucar, por meio da técnica de fertirrigacdo, que
consiste na aplicacdo de fertilizantes por meio da agua de irrigacdo ao invés da aplicacdo via
solo. Ocorre que, a vinhaca possui temperatura elevada, bem como pH &cido, corrosivo, e alto
teor de potassio, nitrogénio, fdsforo, sulfatos e cloreto, e que provocard a morte, por
eutrofizacdo, dos animais aquaticos que entrarem em contato. Assim: “os peixes, por
exemplo, morrem por asfixia, pois é ocasionado um desequilibrio no crescimento da
vegetacdo aquatica, em que ocorre um alto consumo de oxigénio ”, ressaltando, o autor, que
no manejo da cana-de-aclcar também sdo aplicados herbicidas, pesticidas e fertilizantes,
produtos que possuem metais e sdo um dos contaminantes mais comuns encontrados nas
aguas, transportados por lixiviagdo do solo, destacando que os metais de maior incidéncia nas
areas de cultivo canavieiro sdo o cobre e 0 zinco (CAMARGO, 2016, p. 164). Dessa forma,
quanto a monocultura sucroalcooleira no municipio goiano de Ceres, o0 autor conclui que:

A monocultura da cana-de-agUcar tem a tendéncia de se expandir continuamente em
decorréncia, principalmente, da economia gerada pelas empresas sucroenergéticas. E
perceptivel que as empresas sucroenergéticas, durante o cultivo da cana-de-agucar,
deixam de adotar medidas para a contencdo de degradacBes [...] Os principais
processos degradativos do cultivo de cana-de-agUcar se referem a compactacdo do

solo, devido ao trafego de maquinario pesado durante o plantio, tratos culturais e
colheita. Em 4&reas de cultivos, a biodiversidade € reduzida, pois ali houve

19 Sigla para Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnolégica. Mais informacdes, acessar o sitio eletrénico da
instituicdo no endereco: http://www.embrapa.br/agencia.
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desmatamento e foi inserida a monocultura de cana-de-acglcar, ocupando espacos de
vegetais, animais e seres microbioldgicos nativos. Verifica-se também a
contaminacdo de aguas superficiais e até subterraneas e, também, do solo, pelos
insumos, como corretivos minerais, adubos quimicos, herbicidas e defensivos
agricolas. Outro fator é o assoreamento de cursos d’agua pelo processo erosivo do
solo (CAMARGO, 2016, p. 167).

Portanto, a monocultura sucroalcooleira no estado de Goiads (assim como em
outras regides) indica um uso predatério da Natureza, seja ao ndo respeitar a vocacdo dos
tipos de solo para determinados tipos de cultura, seja ao destruir os solos pela compactagédo
como resultado de maquinério pesado ou pelo uso excessivo de agrobioquimicos, seja pela
reducdo da biodiversidade, pelo assoreamento e envenenamento das aguas, plantas e animais,
enfim, exemplos ndo faltam da aplicacdo da logica do desenvolvimento econdmico capitalista
aplicada ao setor do agronegdcio brasileiro.

Todos estes séo exemplos do modelo de desenvolvimento que tem sido (im)posto
no Brasil e em varias partes do mundo, em que também se enquadra a l6gica da agricultura
moderna para fins de producédo de agroenergia.

Portanto, a economia do agronegécio sucroalcooleiro para fins de exportacao se
enquadra na logica economicista do desenvolvimento econdmico a qualquer custo, o que
aponta para a emergéncia de formas plurais e ndo mercadocentricas de relacdo entre o ser
humano, a terra e 0 mercado. Neste contexto, o Estado Brasileiro possui responsabilidade
central na efetivacdo de politicas publicas que garantam o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado frente a atuacdo da iniciativa privada quando da instalacdo e

funcionamento de empreendimentos econdémicos potencialmente nocivos & Natureza.

1.3. Os Estudos de Impacto Ambiental na Atividade Agréria Sucroalcooleira no Estado
de Goiés.

O Estudo de Impacto Ambiental é um instrumento previsto no art. 225, 81°, IV
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que se destina a avaliar de forma prévia os
possiveis impactos ambientais gerados em virtude da “instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradac¢do ao meio ambiente” (BRASIL, 1988),

com vistas a protecdo ao ambiente ecologicamente equilibrado.
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O citado instrumento serve de fonte para os gestores na tomada de decisdes que
autorizem ou neguem a implantagéo dessas obras ou atividades, conforme se verifica do art.
59, caput, da Lei 6.938/81%,

O desenvolvimento econémico se encontra previsto no art. 170, VII da
Constituicdo Federal de 1988, e se apresenta como importante subsidio para as politicas
publicas do Estado Brasileiro, notadamente “a reducdo das desigualdades regionais e
sociais” (BRASIL, 1988), 0 que necessariamente deve ocorrer com a protecdo ao ambiente,
conforme previsto no inciso VI?* do citado artigo.

A politica Nacional do Meio Ambiente busca, dentre seus objetivos, a
compatibilizagdo entre o desenvolvimento econdmico e social e o equilibrio ecoldgico
ambiental®? (BRASIL, 1981).

A funcdo social da propriedade, por sua vez, depende necessariamente da
utilizacdo adequada da Natureza e da preservacdo do ambiente, principio basilar transversal
da ordem econdmica e da politica agricola e fundiéria brasileira (BRASIL, 1988).

Neste sentido, Cristiane Derani (2001) aponta que a construcdo de uma politica
de conservacdo das bases naturais deve ser gestada no interior da sociedade industrial e
tecnoldgica, adequando seus pressupostos e buscando a reestruturacdo das atividades
produtoras e transformadoras de riquezas (DERANI, 2001, p. 62).

Segundo a resolucdo 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, o licenciamento ambiental se trata de procedimento administrativo em que o
orgdo ambiental licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo, bem como, a operacdo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, e que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental, (BRASIL,
1997).

No Estado de Goias, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos

Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, possui dentre suas

20 A lei 6.938/81 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicagdo, e da outras providéncias. Seu art. 5° apresenta a seguinte redacdo: “As diretrizes da Politica Nacional
do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da
gualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no art. 2°
desta Lei”.

2L O inciso VI do art. 170 da CF/88, elenca os principios norteadores da ordem econémica, e apresenta a seguinte
redacdo: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”.

220 art. 4° da lei 6.938/81, trata dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Seu inciso primeiro
possui a seguinte redagdo: “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.
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competéncias formular e executar a politica estadual do meio ambiente, bem como, proteger
0s ecossistemas, os recursos hidricos e minerais, a flora e a fauna, para tal, possuindo poder
de policia sobre as atividades geradoras de impactos ambientais, conforme disposto no art. 1°,
| do Decreto n° 8.580/2016 da Secretaria de Estado da Casa Civil, que aprova o regulamento
da SECIMA. (GOIAS, 2016)

Dessa forma, segundo o citado regulamento, sdo atribuicbes da SECIMA,
através da superintendéncia de licenciamento e qualidade ambiental, o planejamento e a
coordenacdo da analise ambiental, a avaliacdo dos impactos ambientais, o planejamento e a
coordenacdo das atividades que dizem respeito ao controle da poluicdo e da degradacdo
ambiental, a fauna, a flora, e ao uso do solo no Estado de Goiés.

Além disso, compete a SECIMA, conforme art. 38, incisos Ill e IV de seu
regulamento, instruir e articular os processos de licenciamento de atividades e
empreendimentos no Estado de Goids, bem como, se manifestar nos processos de
licenciamento e autorizagdo das atividades e empreendimentos considerados “efetiva e
potencialmente, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
conforme as leis ambientais” (GOIAS, 2016).

A Instrucdo Normativa sob n° 001/2007 da SEMARH, dirigida ao setor
sucroalcooleiro do Estado de Goiés, instituiu que o licenciamento ambiental dos
empreendimentos do setor sucroenergético deve obedecer a um conjunto de critérios, com
destaque para a obrigacdo constitucional da realizacdo dos estudos e relatorios de impacto
ambiental?,

Segundo o0 Manual de Licenciamento Ambiental?* da SECIMA, o licenciamento
ambiental ¢ composto de trés etapas concernentes a obtencdo de trés licencas. Sdo elas:
Licenca Prévia (LP), que deve ser solicitada na fase de planejamento da implementacéo,

alteracdo ou ampliagdo do empreendimento econdmico. Esta licenca ndo autoriza a instalagdo

23 Redagdo dos incisos I e II do art. 1° as Resolugdo 001/2007 da SEMARH: “I. Apresentagdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, o qual considerard como area de influéncia
direta do empreendimento a industria e como area de influéncia indireta, as glebas rurais que serdo empregadas
no cultivo da cana-de-aglcar, destinadas ao suprimento da sua producdo total, georeferenciadas e em
conformidade com termo de referéncia proposto pela AGMA, conforme Resolugdes Conama 001/86 e 011/86.

Il. As novas areas de cultivo que vierem a ser agregadas ao empreendimento, em virtude de ampliagdo e/ou
substituicdo, serdo objeto de descricdo do impacto ambiental, social e econémico, bem como das medidas
mitigadoras a serem tomadas, no contexto do EIA/RIMA que subsidiou o licenciamento, conforme Resolugdes
Conama 001/86 e 011/86”.

24 Disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos - SECIMA: <
http://www.secima.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2017-02/manual_nlicen.pdf>.  Acesso
em 15 de agosto de 2018.
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do projeto, sendo voltada para a aprovacdo da viabilidade ambiental, da localizagéo e
tecnologias do projeto, estabelecendo, ainda, as condigfes que deverdo ser consideradas no
decorrer do desenvolvimento de sua execucao.

A Licenca de Instalacdo (LI), como o proprio nome indica, tem por finalidade
autorizar o inicio da obra ou a instalagdo do empreendimento econdmico. Esta licenga deve
ter prazo ndo superior a seis anos, o que serd estabelecido pelo cronograma de implementagao
do projeto ou atividade. O manual salienta a necessidade da licenga para “autorizagdo de
supressao de vegetacao” caso a instalacao ou funcionamento do empreendimento implique em
desmatamento.

A Licenca de Funcionamento (LF) ou Licenca de Operacdo (LO) (a depender do
tipo de atividade), deve ser solicitada antes da entrada em operacdo do empreendimento, pois,
é esta licenca que autoriza o inicio do funcionamento da obra ou do empreendimento. Para
que sua emissao seja possivel, € necesséria a realizacdo de uma vistoria de todas as exigéncias
e detalhes técnicos oriundos do projeto aprovado, com vistas a verificar se foram cumpridas e
se se encontram de acordo com o disposto nas demais licencas ja citadas. O prazo de validade
desta licenca ndo sera superior a dez anos.

Ressalte-se que os estudos de impacto ambiental sdo realizados pelo préprio
empreendedor que, ap6s sua realizacdo, os entrega a SECIMA para anéalise e deferimento.
Cada etapa compreende estudos técnicos especificos (SECIMA, pag. 10/11).

As atividades do setor sucroalcooleiro, que segundo o citado manual, séo
definidas como “utilizadoras de recursos naturais”, exigem “documentag¢do adicional para
licencas de supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo — especificas”. Diante
disso, sdo exigiveis: a Licenca de Instalacdo (LI) vigente da Usina a que se destina o plantio
de cana-de-acucar; Mapa contemplando a area de influéncia indireta do EIA-RIMA; o
levantamento floristico georreferenciado das espécies nativas que serdo suprimidas; o projeto
técnico de compensacdo ambiental das espécies nativas a serem suprimidas; e, a certiddo da
Prefeitura Municipal ou SANEAGO? atestando a utilizagdo, ou ndo, do manancial envolvido
para abastecimento publico de agua (SECIMA, pég. 80).

Ressalte-se que, segundo a j& citada Instru¢cdo Normativa 01/2007 da SEMARH,
o0 plantio de cana-de-agucar devera ser realizado tdo somente em areas ja antropizadas; e que 0

quadro de coordenadas da area compensatoria devera ser incluido no mapa de levantamento

25 Saneamento de Goias S/A — SANEAGO. E a empresa (sociedade de economia mista) responsavel pelo
saneamento basico do Estado de Goias. Para mais informacdes acessar o sitio eletrénico da empresa: <
https://www.saneago.com.br/2016/>.
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topogréfico, sendo vedada a contemplacdo de Reserva Legal e APP na medida compensatoria,
devendo ser proposta ha mesma propriedade em que serd pleiteada a supressdo de vegetacao
(SECIMA, pég. 80).

Ante a impossibilidade de acesso aos estudos de impacto ambiental e relatorios
da atividade sucroalcooleira no Estado de Goids, passa-se a analise de dados secundarios
obtidos a partir da dissertacdo de mestrado de llse Franco de Oliveira.

Segundo llse Franco de Oliveira (2011), nos 40 (quarenta) EIA-RIMA as
categorias e subcategorias por ela utilizadas na analise foram: Alternativas Locacionais?®, com
as subcategorias: custo, recursos hidricos, logistica e incentivos governamentais; Impactos
ambientais?’, com as subcategorias: residuos, polui¢do, programas ambientais, e recuperagéo
de areas degradadas; Impactos Sociais, com as subcategorias: mao-de-obra, programas
sociais, contratos de arrendamento ou parceria e raios de acdo; e Desenvolvimento
Sustentavel, com as subcategorias: Natureza (ou termo correspondente), desenvolvimento,
sustentabilidade (OLIVEIRA, 2011, p. 59). Os conceitos e categorias utilizados pela autora
séo tratados na teoria socioambiental.

Dessa forma, a autora aponta que as categorias que tiveram maior indice de
ocorréncia nos documentos analisados foram: “impactos ambientais” e ‘“desenvolvimento

sustentavel”. Entretanto

Para além das exigéncias puramente legais essa incidéncia representa uma tentativa
de legitimagcdo dos proprios empreendimentos. A expressio “desenvolvimento
sustentavel” em particular representa um desses casos onde o conceito se apresenta
de tal forma amorfo que se presta a ser utilizado de forma indiscriminada.

26 Resolugdo CONAMA n° 001/86: “Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagao,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto”; Decreto n° 99.274/90: “Art. 17. A construgao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente integrante
do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. § 1° Caberd ao Conama fixar os critérios
basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo,
entre outros, os seguintes itens: (...) b) descricdo da agdo proposta e suas alternativas”. (BRASIL, 1986).
Disponivel em: <http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em 15 de agosto de
2018; (BRASIL, 1990). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm>.
Acesso em 15 de agosto de 2018.

27 Resolucio CONAMA n° 001/86: “Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde,
a seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condi¢Ges
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”. (BRASIL, 1986). Disponivel
em: <http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em 15 de agosto de 2018.
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Com relagéo a categoria “Impactos Ambientais” a maioria das empresas analisadas
apresentou junto ao orgdo licenciador programas de controle desses impactos e suas
respectivas medidas mitigadoras e/ou compensatorias. Entretanto, pouco sdo as que
se preocupam efetivamente com a descri¢cdo e apresentacdo de um Programa de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) que em termos legais deveria ser
apresentado como requisito basico para se pleitear o licenciamento (OLIVEIRA,
2011, p. 64)

Com relagdo a categoria “Programas Ambientais”, a autora afirma que a maior
parte dos empreendimentos analisados apresentou Programas de Monitoramento da
Entomofauna?® e Ictiofauna®®, para acompanhamento de espécies nativas e invasoras. Porém
poucos foram os estudos que indicaram as técnicas utilizadas para a determinacdo da
composic¢do da fauna e da flora, o que é preocupante, ja que os métodos sdo importantes para
a identificacdo das técnicas adequadas ao bioma cerrado. Assim “devido suas
particularidades de fauna e flora algumas técnicas devem ser adaptadas ou poderao incorrer
em erro de andlise” (OLIVEIRA, 2011, p. 66).

Quanto as categorias “Residuos®®” e “Controle de Polui¢do”, a autora aponta que
os empreendimentos analisados apresentaram estudo de dispersdo de gases e material
particulado, com base na prevencéo e controle da poluicdo atmosférica, segundo a resolucédo
n°® 5/1989 do CONAMA. Ja quanto a categoria “Impactos Sociais”, os empreendimentos néo
apresentam informacOes detalhadas quanto a mao-de-obra, ocorrendo, apenas, sua mengao
como preocupacao social. (OLIVEIRA, 2011, p. 67/68). Assim:

N&o ha uma descri¢do de como essa valorizacdo podera ser efetivada, de que forma
0 programa sera realizado. Como valorizar a mdo de obra local? Com cursos de
capacitacdo ou outros, onde sera empregada? Ha uma citagdo do programa, mas ndo
ocorre um detalhamento do mesmo para esclarecimento do 6rgdo competente. Este
mesmo problema ocorre no RIMA respectivo que apenas cita 0 home do programa,

0 que de certa forma é prejudicial a comunidade uma vez que, o documento é
publico e fica a disposicdo da mesma para consulta (OLIVEIRA, 2011, pags. 67/68).

Portanto, llse Franco de Oliveira (2011), aponta a presenca de discursos de cunho
assistencialista na maioria dos EIA-RIMA’s analisados, ja que os empreendimentos focam a
questdo da responsabilidade social em acdes especificas, como: creches e atendimento
médico-odontoldgico, etc. Assim “hd poucos programas voltados a populagdo em geral da
localidade onde pleiteiam a instalacdo de seus polos industriais que ndo estejam vinculados a
mera questdo da obrigatoriedade da lei” (OLIVEIRA, 2011, pags. 67/68).

28 [Zoologia] Fauna constituida de insetos. Totalidade dos insetos de uma regiao.

29 O conjunto de peixes de uma regido ou ambiente.

30 Podem ser definidos como: “Partes que sobram de processos derivados das atividades humanas e animal e de
processos produtivos como a matéria organica, o lixo doméstico, os efluentes industriais e os gases liberados em
processos industriais ou por motores”.
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Na categoria “Alternativas Locacionais”, a autora identifica a insuficiéncia de
dados, notadamente informacdes acerca dos incentivos fiscais recebidos pelo Estado, aliada a
contraditoriedade das informacdes que foram prestadas, quando comparadas as disponiveis
junto a Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goids e, as do programa
PRODUZIR3. Assim: “em alguns estudos, as alternativas locacionais apresentadas fazem
parte da &rea e, portanto, ndo deveriam estar efetivadas. No entanto, em dois estudos
analisados e ja aprovados estdo como alternativas aceitas pelo orgdo licenciador”
(OLIVEIRA, 2011, p. 69).

Quanto a categoria “Desenvolvimento Sustentavel”, a autora aponta ser a que
mais apresenta uso em desacordo com seu real significado. Assim: “na maioria dos textos
analisados, o termo desenvolvimento sustentavel esta ligado a questdo do crescimento
economico que sugerem trazer a regido apds a implanta¢do do parque industrial”

(OLIVEIRA, 2011, p. 71). Dessa forma, a autora afirma que:

Os programas sugeridos para a categoria [desenvolvimento sustentavel] sao
puramente econdmicos e ndo condizem com o termo apresentado. Na questdo
sustentabilidade, os textos novamente se confundem e colocam o termo como
sinbnimo de desenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel sem mencionar
nenhum programa destinado a este fim (OLIVEIRA, 2011, p. 71).

Portanto, a autora identifica a indevida correlacdo que é feita, nos estudos e
relatorios de impacto ambiental por ela analisados entre desenvolvimento, crescimento
econémico e sustentabilidade como se sindbnimos fossem, chamando atencdo para o fato de
que o instrumento técnico de tal importancia para a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado acaba sendo deturpado em nome de interesses
econdmicos.

Oliveira (2011), verifica que a categoria “Natureza”, na maioria dos textos
analisados, e tratada a partir de uma visdo estritamente fisico-biologica do entorno. Dessa
forma, os programas que foram apresentados visando a mitigagcdo ou compensagéo dos efeitos
da atividade sucroalcooleira: “sdo voltados especificamente a reposi¢do floristica caso seja
utilizada a supressao de espécies nativas para a construcdo do parque industrial e, portanto,
a empresa terd obrigatoriamente de fazer a reposicdo das espécies” (OLIVEIRA, 2011, p.
74). Dessa forma, o conceito de Natureza é reduzido de tal forma que nele s6 se possa

enxergar aquilo que traga utilidade a atividade humana, numa clara concepcéo instrumental

31 Segundo informagcdes obtidas do sitio eletronico da Secretaria de Desenvolvimento de Goias — SED: “Produzir
é o Programa do Governo do Estado de Goids que incentiva a implantacdo, expansdo ou revitalizacdo de
indUstrias, estimulando a realizacdo de investimentos, a renovacdo tecnolégica e 0 aumento da competitividade
estadual com énfase na geracdo de emprego, renda e reducdo das desigualdades sociais e regionais”.
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mecanicista da Natureza como objeto passivel de exploracdo (talvez), s6 limitado pelo dever
legal de reposicéo.

Portanto, segundo a prépria autora, na grande maioria dos estudos de impacto
ambiental e respectivos relatorios analisados, inexiste real preocupacdo com a questdo
socioambiental da atividade econdmica agréria sucroalcooleira. Pois que: “Essas obrigagoes
aparecem em forma de discurso para a venda de uma imagem cidadd da empresa”.
(OLIVEIRA, 2011, p. 75). Dessa forma, afirma a autora que:

Para além do discurso do socialmente e ambientalmente responsavel os textos nao
apresentam como as ac¢des descritas pelos estudos nos capitulos que abrangem o
tema e, principalmente, naqueles que discutem sobre medidas mitigadoras e
compensatorias, como essas agOes serdo estruturadas, sua origem e posi¢cdo no
organograma da empresa, quais as pessoas que serdo envolvidas e a quais setores
estardo ligadas. Neste sentido, também ndo sdo apresentados os critérios de como

estas mesmas acOes serdo desenvolvidas pela empresa, sua concepgdo e
principalmente como serdo realizadas (OLIVEIRA, 2011, p. 76).

Assim, os estudos de impacto ambiental analisados pela autora parecem conduzir
a conclusdo de que a preocupagdo com o0s impactos resultantes da atividade agraria
sucroalcooleira no Estado de Goids se d& numa conjuntura de, quando muito, estrito
cumprimento formal das normas legais objetivando, como fim dltimo e Unico, as licencgas
ambientais necessarias ao funcionamento do empreendimento econémico, com destaque para

as apontadas deficiéncias técnicas (intencionais ou nao).
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2. OS SISTEMAS BIOCENTRICOS DE PROTECAO A NATUREZA NO
EQUADOR E NA BOLIVIA: O BEM VIVER COMO ALTERNATIVA AOS
MODELOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO CAPITALISTAS

Este segundo capitulo busca apresentar os sistemas de protecdo a Natureza nas
Constituicdes Equatoriana e Boliviana, ambas de matriz biocentrica, e o paradigma do bem
viver como alternativa aos modelos de desenvolvimento econdémico capitalistas.

O capitulo ¢ dividido em duas partes. A primeira, intitulada “O espago da vida:
Pluralidade de formas de relagdo com a Natureza”, objetiva demonstrar que o tipo de
concepgdo de Natureza que determinada sociedade possui ndo € estatico e que varia de acordo
com a cultura deste ou daquele povo no decorrer do tempo. Assim, a Natureza pode ser
entendida por um viés estritamente antropocéntrico, metamorfoseada em meio ambiente e
apartada do ser humano, a partir dos referenciais culturais do paradigma da modernidade
ocidental, ou de maneira holistica, simbidtica, em que ndo h4 hierarquia e nem diviséo entre a
Natureza e seus seres, dentre eles o humano, segundo as concepcbes biocentricas do
paradigma pds-moderno do bem-viver.

A segunda parte, intitulada “O bem viver como paradigma: Andlise das
Constitui¢cdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009)”, objetiva o estudo comparativo entre os
citados textos constitucionais com énfase no tratamento dado a Natureza, especialmente
guanto ao reconhecimento da Pachama como sujeito de direitos, e as implicacBes dai
advindas, como a necessidade de que as intervencdes econdmicas sejam pautadas pelos

principios constitucionais do sumak kawsay ou suma gamafia.

2.1. O espaco da Vida: Pluralidade de formas de relacdo com a Natureza

Segundo Julio Marcelo Prieto Méndez (2013), na obra intitulada “Direitos da
Natureza: fundamento, conteido e exigibilidade jurisdicional”®’, na discussio sobre o
ambiente, a Natureza aparece como elemento central em disputa, examinada sob diferentes
perspectivas, sendo importante esclarecer, salienta o autor, que a concepg¢do de Natureza esta
intimamente ligada as concepcdes acerca dos tipos de relacdes existentes entre as pessoas e
seu entorno (MENDEZ, 2013, p. 206).

%2 Do original em lingua espanhola: “Derechos de la naturaleza: fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional” (MENDEZ, 2013)



48

Neste sentido, Cristiane Derani (2001), em seu livro intitulado “Direito Ambiental
Econdmico”, ao falar da relagdo entre Natureza e cultura, aponta que toda formacéo cultural
se encontra ancorada na Natureza com a qual se relaciona, concluindo que as concepcdes de
Natureza serdo tdo diversas quanto o forem as culturas a elas relacionadas (DERANI, 2001, p.
72).

Joaquin Herrera Flores (2004), em “Cultura e Natureza: A construcdo do
imaginario ambiental bio(socio)diverso”?, afirma categoricamente que: “entre o cultural e o
natural ndo apenas ha uma estreita relacdo, mas que sua imbricacao é tdo forte e profunda
que ndo se pode entender um sem o outro e vice versa’** (HERRERA FLORES, 2004, p. 37).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2003), em sua obra “A Fungdo Social da
Terra”, pontua que as sociedades humanas sempre dedicaram especial atengdo a forma de
ocupacdo e de uso da terra, independente da forma de organizacdo ou da época analisada, em
razdo da relacdo de dependéncia existente entre o ser humano e os frutos advindos da terra,
necessarios a sua existéncia bioldgica, ética, espiritual, cultural, etc (SOUZA FILHO, 2003, p.
11).

Neste sentido, o que, em parte, determinard o conceito de Natureza que dada
sociedade gestara, € o tipo de relacdo existente entre esta sociedade e seu entorno, levando em
consideracdo a complexidade do contexto social e historico. Dessa forma, esclarece Julio
Marcelo Prieto Mendéz (2013) que movimentos historicos como o iluminismo, a revolugdo
industrial e o evolucionismo: elementos da modernidade, modificaram substancialmente a
forma de se pensar a Natureza (MENDEZ, 2013, p. 207).

Assim, o paradigma universalizador da modernidade € peca fundamental para se
entender as profundas mudancas na forma do ser humano ver-se e localizar-se em seu entorno
e, por via de consequéncia, como enxergar e tratar a Natureza.

Acerca dos fundamentos culturais da apropriagdo da biodiversidade, Juan Antonio
Senent de Frutos (2004), em “Sociedade do Conhecimento, Biotecnologia e
Biodiversidade”®, comenta que desde o inicio da era moderna esta em curso, junto a outros

processos, a colonizagdo de outras terras, outros povos e outras culturas, e que hoje, existem

3 Titulo original em lingua espanhola: “Cultura y naturaleza: la construccién del imaginario ambiental
bio(socio)diverso”. (HERRERA FLORES, 2004).

34 Texto original em lingua espanhola: “entre lo cultural y lo natural, no s6lo hay una estrecha relacion, sino que
su imbricacion es tan fuerte y profunda que lo uno no puede entenderse sin lo otro y viceversa” (HERRERA
FLORES, 2004, p. 37).

% Titulo original em lingua espanhola: “Sociedad del Conocimiento, Biotecnologia y Biodiversidad” (SENENT
DE FRUTOS, 2004, p. 115).
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formas mais complexas e sutis de colonizacdo. Assim, no que pese a mudanca de atuacédo, o
mecanismo colonizador continua em marcha, voltando seu interesse para a exploracao
comercial da biodiversidade localizada nos territorios tradicionais dos povos ditos “atrasados”
pelo paradigma universalizador (SENENT DE FRUTOS, 2004, p. 115).

Joaquin Herrera Flores (2004), sobre os efeitos da acdo humana na Natureza,
afirma que desde o inicio da modernidade ocidental, até a atualidade, o ser humano vem
ignorando sua participacdo sobre o clima, a geografia, atmosfera, tipos de plantas e animais
que crescem ao seu redor, dentre outros, encarando-os como elementos desconexos de sua
realidade, sem ligacdo direta com suas a¢des e depredacfes causadas a Natureza ao longo dos
séculos rumo ao projeto humano de dominio dos outros e da propria Natureza para
transforma-los em fatores de producdo. Assim, diz o autor que:

O natural, pelo menos no espaco cultural ocidental, nunca entrou explicitamente no
ambito do politico, quer dizer, no marco de relagdes em que interagem seres
“aparentemente” alijados de seus corpos, necessidades e contextos vitais. O politico
parecia sempre estar distante dos processos naturais. Enquanto que o natural sempre
foi aquilo que havia de ser superado para poder ser dominado e reduzido aos
processos de acumulacdo e exploragdo de tudo o que nos rodeia. Ainda que o
sistema capitalista, como todo contetdo econdmico da agdo social, sempre tenha se
sustentado, e seguira sustentando-se, sobre 0s recursos naturais necessarios a
obtencdo de beneficios, pois que, por Obvio (...) estamos [seres humanos] em
continua interacdo com a Natureza, seja para respeita-la, seja para destrui-la, seja,

em Ultima instancia, para construir uma vida mais humana®* (HERRERA FLORES,
2004, p. 44/45).

Segundo, Raimundo Panikkar (1990), a tendéncia de universalizacao,
caracteristica da civilizacdo ocidental, ndo é recente, se fazendo presente ja na Grécia Antiga,
como o ideal de humanidade. Dessa forma, continua o autor: “O governo mundial, a
universalizacdo do modelo de cidade, a perspectiva global, a cultura planetéria (...) o
mercado mundial, o suposto valor universal da tecnologia, a democracia, o0s direitos

humanos, os Estados-Nacdo”®’, todos estes critérios se encontram mesclados e

3% Texto original em lingua espanhola: “Lo natural, por lo menos en el espacio cultural occidental, nunca ha
entrado explicitamente en el &mbito de lo politico, es decir, en el marco de relaciones en el que interactlan seres
“aparentemente” alejados de sus cuerpos, necesidades y contextos vitales. Lo politico parecia estar siempre
alejado de los procesos naturales. Mientras que lo natural siempre fue lo que habia que superar y de lo que habia
gue separarse para poder dominarlo y reconducirlo a los procesos de acumulacion y de explotacién de todo lo
gue nos rodea. Aunque el sistema capitalista, como todo contenido econdémico de la accion social, siempre se ha
sostenido, y seguira sosteniéndose, sobre los recursos naturales necesarios para la obtencion de beneficios, lo ha
hecho obviando (...) que, en realidad, estamos en continua interaccion con la naturaleza, sea para respetarla, sea
para destruirla, sea, en ultima instancia, para construir una vida mas humana” (HERRERA FLORES, 2004, p.
44/45).

37 Texto original em lingua espanhola: “El gobierno mundial, la universalizacion del modelo de ciudad, la
perspectiva global, la cultura planetaria (...) el mercado mundial, el supuesto valor universal de la tecnologia, la
democracia, los derechos humanos, los estados-nacion, etc”. (PANIKKAR, 1990, pags. 98/99)
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interdependentes de uma mesma forma de ver o mundo: “O que é verdadeiro e bom (para
nos) é (também) verdadeiro e bom para todos 8. Portanto, entende o autor que o nivel de
universalizacdo que alcancou a civilizacdo ocidental € inédito na historia humana conhecida
(PANIKKAR, 1990, pags. 98/99).
A Natureza, assim como a sociedade humana, aponta Julio Marcelo Prieto
Mendéz (2013), é resultante de um processo continuo de mudanca e adaptacdo. Assim, 0
iluminismo, a revolucdo industrial e o evolucionismo sdo acontecimentos historicos, da
modernidade, que desempenharam funcdo de destaque na construcdo do entendimento social
sobre a Natureza em seu conjunto, determinando mudancgas de pensamento. Dessa forma,
continua o autor, o iluminismo contribuiu para que a razdo humana seja determinante frente a
existéncia (imposta) de uma dualidade homem/Natureza, em que o ser humano busca a
compreensdo do mundo a partir da logica e da razdo, nao havendo espago para nenhum tipo
de “mistica sentimental”. A revolu¢do industrial transforma a Natureza em objeto de
apropriacdo e a metamorfoseia em ambiente, estabelecendo o ser humano como dominador do
seu entorno, podendo ele usar e gozar dos recursos para a realizagcdo do progresso material. O
evolucionismo, distingue o ser humano (dos demais seres) por sua capacidade de criar formas
de vida e fins, a0 mesmo tempo em que possui uma relacdo com a Natureza de forma
consciente (MENDEZ, 2013, p. 208). Continua o autor, concluindo que:
Tomando estes trés enunciados [iluminismo, revolugdo industrial e evolucionismo],
se entende que na modernidade o ser humano estabelece um objetivo: a
transformacdo do mundo, e, portanto, da Natureza. A Natureza foi reduzida ao
ambiente humano devido a uma interdependéncia homem-Natureza, que esta
determinada pelos recursos que as sociedades necessitam para o desenvolvimento a

margem de qualquer existéncia intrinseca. Mais ainda, isto determina a geracéo de
uma dualidade que separa o ser humano da Natureza® (MENDEZ, 2013, p. 208).

Quanto a criacdo da dualidade humano/Natureza, Jurgen Moltmann (1989), em

“A alienacdo e a liberagdo da Natureza*®”

, afirma que a ciéncia e a tecnologia modernas
exigem uma especial relacdo com a Natureza. Dessa forma, para ambas, a Natureza se

transforma em objeto, tomada pelo ser humano como um instrumento de poder. Neste

38 Texto original em lingua espanhola: “Lo que es verdadero y bueno (para nosotros) es (también) verdadero y
bueno para todos”. (PANIKKAR, 1990, pags. 98/99)

39 Texto original em lingua espanhola: “Tomando estos tres enunciados, se entiende que en la modernidad el ser
humano establece un objetivo: la transformacion del mundo y por ende de la naturaleza. La naturaleza fue
reducida a ambiente humano debido a una interdependencia hombre-naturaleza, que esta4 determinada por los
recursos que las sociedades necesitan para el desarrollo al margen de cualquier existencia intrinseca. Méas aln,
esto determina la generacion de una dualidad que separa al humano de la naturaleza”. (MENDEZ, 2013, p. 208).
40 Texto original em lingua espanhola “La alienacion y la liberacion de la naturaleza”, contida na obra “Sobre la
naturaleza”, que tem por organizador Leroy S. Rouner. (MOLTMANN, 1989, p. 131).
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contexto, conclui o autor, é possivel considerar a subjetivacdo do ser humano, ao passo que a
Natureza passa a ser objetivada, através de uma relagdo historica condicionada
(MOLTMANN, 1989, p. 131).

A citada dualidade criada pela modernidade ndo retirou, entretanto, duas
caracteristicas do ser humano em relagdo ao seu entorno que sdao aspectos fundamentais de
dependéncia humana da Natureza, merecendo resguardo pelo ordenamento juridico,
especialmente pelo Direito Agrario: trabalha-lo, objetivando a obtencdo de alimentos e a
construgdo de seu proprio mundo; bem como, a busca de um “lugar” para viver, um “lar”.

Neste sentido, afirma o autor:

N&o devem apenas, os humanos, trabalhar na Natureza, devem também poder viver
nela. A preocupacdo por este lugar para viver é diferente dos interesses do trabalho.
Podemos resumir o interesse por um local para viver sob o conceito de “lugar”. (...)
“Lugar” designa uma rede de relagdes sociais sossegadas: eu me sinto em casa onde
as pessoas me conhecem, onde sou reconhecido sem lutar pelo reconhecimento.
Nestas relagGes sociais tranquilas surge um equilibrio que sustenta os seres
humanos, libertando-nos do peso da luta e da inquietude. O entorno natural contribui
também a esta rede de relacGes sociais pacificas. A sociedade humana deve voltar-se
a este entorno natural. Isto exige um respeito pela capacidade regenerativa da
Natureza e uma adaptagdo aos seus ciclos. (...) A Natureza se transforma
verdadeiramente em um lugar somente quando a utilizamos sem destrui-la. (...) A
utilizagdo da Natureza sem sua destruigcdo preserva a continuidade de sua capacidade
de existir como Natureza. (...) A humanizacdo da sociedade industrial significa
equilibrar, por um lado, os interesses do capital e o trabalho na producéo e, por
outro, os interesses em um mundo habitavel* (MOLTMANN, 1989, p. 136).

Portanto, a ideia de “lugar” (ou lar) ndo se relaciona a idealizagdo de um passado
mitico de equilibrio e perfeita simbiose entre ser humano e Natureza (até porque, ndo parece
crivel), mas sim de estabelecer o minimo substrato necessario ao bem-estar fisico e
psicolégico do ser humano (o que incluiria acepcdes metafisicas) e das demais formas de vida
através do equilibrio ecoldgico. O raciocinio é simples: entender e tratar a Natureza como um
organismo Vvivo que, como tal, possui necessidades. Dela (e como parte dela) podemos (e

devemos, como imperativo bioldgico) retirar tudo aquilo que é passivel de regeneracdo, nas

41 Texto original em lingua espafiola: “No solo deben los humanos trabajar en la naturaleza, también deben poder
vivir en ella. La preocupacion por un sitio para vivir es diferente de los intereses del trabajo. Podemos resumir el
interés por un sitio para vivir bajo el concepto de hogar (...) “Hogar” designa una red de relaciones sociales
sosegadas: yo me siento en casa donde la gente me conoce, donde soy reconocido sin luchar por el
reconocimiento. En estas relaciones sociales tranquilas surge un equilibrio que sustenta a los seres humanos,
liberandonos del peso de la lucha y la inquietud. El entorno natural contribuye también a esta red de relaciones
sociales pacificas. La sociedad humana debe volverse hacia el entorno natural. Esto exige un respeto por la
capacidad regenerativa de la naturaleza y una adaptacion a sus ciclos (...) La naturaleza se convierte
verdaderamente en un hogar sélo cuando la utilizamos sin destruirla (...) La utilizacion de la naturaleza sin
destruccion preserva la continuidad de su capacidad de existir como naturaleza (...) La humanizacion de la
sociedad industrial significa equilibrar, por un lado, los intereses del capital y el trabajo en la produccion y, por
otro, los intereses en un mundo habitable” (MOLTMANN, 1989, p. 136).
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quantidades e condicGes que a permitam. Dessa forma, a superacdo da alienagdo da Natureza
na modernidade, passa necessariamente pela (re)naturalizagcdo do ser humano. Isto, como
alerta Jurgen Moltmann (1989), “ndo é um retorno romdntico a Natureza, mas sim uma nova
autocompreensdo humana e uma nova interpretacdo do mundo humano dentro do marco da
Natureza "2 (MOLTMANN, 1989, p. 139).

A apropriagdo da Natureza como objeto, especialmente a da terra, ndo é um
fendmeno universal e nem antigo. Pelo contréario, se trata de ‘“uma construgdo humana
localizada e recente” (SOUZA FILHO, 2003, p. 17). Neste sentido, afirma Carlos Frederico
Marés que:

O desenvolvimento da concepgdo de propriedade atual foi sendo construido com o
mercantilismo, com trezentos anos de elaboracdo tedrica controvertida e incerto
desenho (séculos XVI, XVII e XVIII), baseados na pratica e na necessidade das
classes sociais nascentes; e duzentos anos de sua realizacdo prética (seculos XIX e
XX), com lutas e enfrentamentos, e principalmente, mudangas internas, concessées,
fal4cias, promessas poéticas e violéncia desmensurada, guerras. (...) Marco juridico
fundamental da propriedade moderna é a revolucdo francesa e a elaboragdo das
constitui¢cbes nacionais. A revolucdo francesa foi o coroamento de um longo
processo de lutas e transformagdes porque passou a Europa, como a reforma, a
revolucédo inglesa e a holandesa que fez finalmente a burguesia a senhora do poder
civil da sociedade. (...) Podemos dizer que o Estado moderno foi teoricamente
construido para garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade. Dito de outra
forma, a funcdo do Estado, no momento de sua constituicdo, era garantir a
propriedade que necessita da liberdade e igualdade para existir. S6 homens livres
podem ser proprietarios, porque faz parte da ideia da propriedade a possibilidade de
adquiri-la e transferi-la livremente. (...) Na América, como as terras j& estavam
consideradas desocupadas por ndo se reconhecer a ocupagdo indigena, ndo houve

necessidade de libertar os trabalhadores, e se manteve o velho sistema escravista por
quase todo o século XIX (SOUZA FILHO, 2003, p. 17/19).

O direito de propriedade possui, em sua génese, intima relacdo com o desenho
tedrico e pratico do Estado-nacdo e com a idealizacdo de um ser humano livre (para vender
sua forca de trabalho) e igual (no aspecto formal, para garantir a materializacdo dos direitos e
obrigacOes contratuais). Este processo, gestado no Continente europeu, ao ser transplantado
para as terras Americanas aqui encontrou a possibilidade de ser (im)posto por meio de um
“atalho”, ja que, ao ndo se reconhecerem nem os nativos e, muito menos os contingentes
humanos, posteriormente, trazidos do Continente Africano e escravizados, como humanos
livres e iguais, tampouco se Ihes reconheceu o direito a propriedade das terras, deixando de
fora do “contrato moderno” imenso contingente de pessoas consideradas “inferiores”, ao
passo que permitiu a apropriacdo (formal) imediata de todo o territorio entdo colonial por

parte das poténcias europeias da época.

42 Texto original em lingua espanhola: “Esto no es un retorno romantico a la naturaleza, sino mas bien una nueva
autocomprension humana y una nueva interpretacion del mundo humano dentro del marco de la naturaleza”
(MOLTMANN, 1989, p. 139).
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O direito de propriedade, como uma invencdo humana, para que tivesse
reconhecimento, e principalmente aparéncia de legitimidade (portanto, defensavel e oponivel
contra terceiros) haveria que ser construido sob bases sélidas, e que base mais sélida, ao
decorrer da modernidade, que a cientifica?

Diversos tedricos se debrucaram sobre a ideia da propriedade privada, no ambito
das discussdes sobre a organizacdo do poder civil, sociedade organizada, politica, governos,
Estados, etc, sendo inegavel a influéncia do pensamento cristdo da época, direta ou
indiretamente, sobre 0s autores que, em sua maioria, eram padres, bispos, pastores, ou ligados
a fé cristd. Assim: “a defesa da propriedade seria uma reinterpreta¢io do evangelho, das
Sagradas Escrituras e das palavras dos santos. A prova da veracidade dos pensamentos
filosoficos seria encontrada nos textos biblicos” (SOUZA FILHO, 2003, p. 20).

Neste sentido, ao se examinar a enciclica papal “Rerun Novarum” de 15 de maio
de 1891 sob o papado de Ledo XIlII, se constata a clara defesa, por parte da Igreja Catolica, da
propriedade privada e da dominacgdo do ser humano sobre a Natureza.

Assim, segundo o citado documento, a propriedade particular e pessoal “¢, para o
homem, de direito natural”’, da mesma forma que sendo o ser humano dotado de inteligéncia,
deve-se a ele o reconhecimento “ndo s6 a faculdade geral de usar das coisas exterioreS, mas
ainda o direito estavel e perpétuo de as possuir, tanto as que se consomem pelo uso, como as
que permanecem depois de nos terem servido” (LEAO XIII, 1891, p. 4). Portanto, se legitima
a propriedade privada tanto dos bens consumiveis, ou deterioraveis, como dos ndo
deterioraveis (como a terra), apontando para a defesa da acumulacdo de riquezas, dentre as
quais a fundiaria. Neste sentido, afirma que “deve [0 homem] ter sob seu dominio ndo sé os
produtos da terra, mas ainda a prépria terra, que, pela sua fecundidade ele vé estar
destinada a ser a sua fornecedora no futuro” (LEAO XI11, 1891, p. 4). Dessa forma, vé-se a
Natureza retratada como objeto, cativa e submissa a vontade humana, bem como, fragmentada
de sua totalidade quando vista apenas como ‘“terra”, ou como “frutos”, para a satisfacdo de
determinados homens segundo suas supremas e egoisticas vontades. Neste sentido, a enciclica
papal afirma que:

O espirito é o que tem em si impressa a semelhanga divina, e no qual reside aquele
principado em virtude do qual foi dado ao homem o direito de dominar as criaturas
inferiores e de fazer servir & sua utilidade toda a terra e todo o mar: <<Enchei a terra
e tonai-vo-Ila sujeita, dominai sobre os peixes do mar e sobre as aves do céu e sobre
todos os animais que se movem sobre a terra>>> Nisto todos 0s homens séo iguais,

e ndo ha diferenca alguma entre ricos e pobres, patres e criados, monarcas e
stbditos <<porque é o mesmo o Senhor de todos>> (LEAO XIlII, 1891, p. 17).

Pouco mais de um seculo apés a edicdo da Rerun Novarum, outra enciclica papal
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fora criada, desta vez sob o pontificado do Papa Francisco, mais precisamente em 24 de maio
de 2015, intitulada “Laudato Si”, “Sobre o cuidado da Casa Comum”, referindo-se ao planeta
Terra e aos cuidados necessarios a sua saude.

Assim, ja no século XXI, e diante da incontestavel crise ecologica planetaria
resultante do modelo de desenvolvimento econémico capitalista da modernidade ocidental, a
Igreja Catolica reconhece a necessidade de mudanga da rota extrativista humana sobre a
Natureza de modo a se pensar em alternativas que propiciem o desenvolvimento sustentavel e
integral. Neste sentido, a Laudato Si reconhece o problema da poluicdo e da mudanca
climética, a questdo da agua, da perda da biodiversidade, da deterioragdo da qualidade de vida
humana e da degradacéo social, e da desigualdade planetéaria, bem como, identifica a fraqueza
das reacdes necessarias a reverter o quadro de adoecimento ecoldgico progressivo e mesmo a
diversidade de opiniGes a respeito da citada crise, com extremos que se limitam ou a
defenderem o mito do progresso infinito, relegando a responsabilidade para com a salde da
Natureza ao suposto progresso técnico da ciéncia, ou, no outro extremo um afastamento quase
que total do ser humano da Natureza, impedindo praticamente todas as intervencdes
antropicas no ambiente.

A Laudato Si, ao contrario de sua congénere do século XIX, afirma a defesa do
destino comum dos bens, ressaltando que a terra € uma heranga essencialmente comum cujos
frutos devem beneficiar a todos. Neste sentido ela aponta para um principio de subordinacéo
da propriedade privada ao destino universal dos bens, concluindo que “o direito universal ao
Seu uso € uma <<regra de ouro>> do comportamento social e 0 <<primeiro principio de
toda ordem ético-social>>" (FRANCISCO, 2015, p. 73). Dessa forma, afirma que:

A tradicdo cristd nunca reconheceu como absoluto ou intocavel o direito a
propriedade privada, e salientou a funcdo social de qualquer forma de propriedade
privada. Sdo Jodo Paulo Il lembrou esta doutrina, com grande énfase, dizendo que
«Deus deu a terra a todo o género humano, para que ela sustente todos os seus
membros, sem excluir nem privilegiar ninguém». S&o palavras densas e fortes.
Insistiu que «ndo seria verdadeiramente digno do homem, um tipo de
desenvolvimento que ndo respeitasse e promovesse 0s direitos humanos, pessoais e
sociais, econdémicos e politicos, incluindo os direitos das na¢Ges e dos povos». Com
grande clareza, explicou que «a Igreja defende, sim, o legitimo direito a propriedade
privada, mas ensina, com ndo menor clareza, que sobre toda a propriedade particular
pesa sempre uma hipoteca social, para que os bens sirvam ao destino geral que Deus
Ihes deux. Por isso, afirma que «ndo é segundo o designio de Deus gerir este dom de
modo tal que os seus beneficios aproveitem sé a alguns poucos». Isto pde seriamente

em discussdo os habitos injustos duma parte da humanidade (FRANCISCO, 2015, p.
73-74).

Além disso, a enciclica mostra-se claramente menos antropocéntrica em relacéo a

Rerun Novarum, tratando de se referir & Natureza ndo como um objeto ou como algo inferior,
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mas como uma criacdo divina e, portanto, digna de respeito pelo ser humano. Assim: “Se
reconhecermos o valor e a fragilidade da Natureza e, a0 mesmo tempo, as capacidades que o
Criador nos deu, isto permite-nos acabar hoje com o mito moderno do progresso material
ilimitado” (FRANCISCO, 2015, p. 61-62). Neste sentido, afirma o Papa Francisco:
Mas seria errado também pensar que 0s outros seres vivos devam ser considerados
como meros objectos submetidos ao dominio arbitrario do ser humano. Quando se
propde uma visdo da Natureza unicamente como objecto de lucro e interesse, isso
comporta graves consequéncias também para a sociedade. A visdo que consolida o
arbitrio do mais forte favoreceu imensas desigualdades, injusticas e violéncias para a
maior parte da humanidade, porque os recursos tornam-se propriedade do primeiro
que chega ou de quem tem mais poder: o vencedor leva tudo. O ideal de harmonia,
justica, fraternidade e paz que Jesus prop0e situa-se nos antipodas de tal modelo,
como Ele mesmo Se expressou ao compara-lo com os poderes do seu tempo:
«Sabeis que os chefes das nagfes as governam como seus senhores, e que 0s grandes
exercem sobre elas o seu poder. Nao seja assim entre vés. Pelo contrario, quem entre

vOs quiser fazer-se grande, seja 0 vosso servo» (Mt 20, 25-26). (FRANCICO, 2015,
p. 64-65).

Portanto, entre as duas enciclicas papais (Rerun Novarum e Laudato Si) se
percebe uma clara mudanca de interpretagdo das escrituras sagradas para o cristianismo no
que diz respeito a relagdo humana com a Natureza e a propriedade privada.

No decorrer da modernidade, a interpretacdo literal do texto biblico, aliada a
doutrina da igreja serviu de subsidio para a legitimacdo da dominacdo humana sobre a
Natureza, o que incluia, como ndo poderia deixar de ser, a propria terra. A propriedade como
um direito natural, porém ndo foi unanime, a exemplo de Sdo Tomas de Aquino que aceitou a
propriedade como um direito, mas ndo a reconheceu como um direito natural e, portanto, nao
a entendia como oponivel ao bem comum ou a necessidade das demais pessoas, fazendo
distingdo entre “usar” e “dispor”. Assim: “o direito de usar era um direito natural de todos os
homens e o direito de dispor [do que era seu], um direito positivo, criado pelo homem em
sociedade” (SOUZA FILHO, 2003, p. 21).

Segundo Carlos Frederico Marés (2003), John Locke, como grande pensador da
propriedade, foi responsavel pela defesa da teoria da propriedade absoluta burguesa que, mais
tarde, se tornaria alicerce das constitui¢Oes liberais. Dessa forma, para Locke, o direito de
propriedade se legitimava pelo trabalho humano, ou seja, a partir do trabalho, o ser humano
agregava a terra algo de seu e, portanto, aquela terra (antropizada pelo trabalho) passava a ser
de sua propriedade, “isto sob o argumento de que cada um é proprietadrio de seu corpo, sendo
o trabalho uma extensao dele” (SOUZA FILHO, 2003, p. 23). Portanto, continua o autor:

A apropriagdo esta limitada, porém, a possibilidade de uso, dizendo [John Locke]

que a ninguém € licito ter como propriedade mais do que pode usar. Diz que tudo
que uma pessoa possa reter sera sua propriedade, mas se alguma coisa se deteriora
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sem uso, fere o direito natural de todos a usar as coisas que Deus criou na Natureza
(...) Nesta perspectiva Locke aprofunda a ideia de Santo Tomas de Aquino que o
direito de propriedade se restringe ao uso, porque tudo o que exceda ao utilizavel
sera de outro. Entretanto, Locke agrega um conceito, o de corruptivel, deterioravel, e
afirma que o excedente para ndo pertencer ao proprietario tem que estar em risco de
se deteriorar. Afirma entdo que ndo ¢ a falta de uso que descaracteriza a propriedade,
mas a possibilidade que se ponha em deterioro. Se uma pessoa colhe mais frutos do
que pode comer esta avancando na propriedade comum, mas se ndo sdo frutos
deterioraveis, se sdo bens duraveis que ndo se deterioram [como a terra], pode té-los
a vontade (SOUZA FILHO, 2003, p. 23/24).

Esté delineada, entdo, a legitimacdo para a acumulacao da propriedade privada da
terra (como bem n&o deterioravel). Quanto aos bens corruptiveis, estes poderiam ser trocados
por outros ndo corruptiveis. Desta forma, a propriedade ilegitima, residiria na ndo utilizacdo
(ou ndo alienacdo) dos bens corruptiveis, os levando ao perecimento (desperdicio). Quanto a
propriedade da terra, por se tratar de bem incorruptivel, esta se legitimaria pelo trabalho
direto, ou pela compra de terra ja trabalhada, haja vista que aquele que a utilizou,
incorporando sua forca de trabalho a terra, passava a ser seu legitimo proprietario, podendo,
entdo, através de contrato, transferir a propriedade para outros homens. Desta forma, poderia a
propriedade da terra ser acumulada indefinidamente. Entretanto, o sistema capitalista de
mercado, ao longo do tempo, passou a ditar suas proprias regras. Neste sentido, Carlos
Frederico Marés (2003) afirma:

O limite da propriedade, para Locke, é a ilegitimidade da propriedade de bens
corruptiveis ndo trocados, portanto, ndo é licito a alguém possuir mais bens
corruptiveis dos que possa usar sem transforma-lo em capital. Sua teoria ndo veria
com bons olhos a queima de estoques para manutencdo de preco, por exemplo. Isto
significa que o capitalismo foi mais longe e extirpou qualquer conceito ético que
pudesse subsistir em Locke, até mesmo o alimento e os remédios deixaram de ser
bem comum para o capitalismo (SOUZA FILHO, 2003, p. 25).

Para Voltaire, afirma o autor, a propriedade da terra era um bem natural e
necessario ao bem-estar de todos, e dizia que a propriedade era a liberdade. E, justamente ai
residia uma contradicdo, pois que, a propriedade nascente, de homens livres que contratavam
de forma livre sua forca de trabalho pertencia a proprietarios absolutos, que determinavam,
quando, como, onde e, se deveria ser cultivada a terra. E, assim “a terra estava deixando de
ser fonte de todos os bens de consumo da familia do servo e do nobre, para passar a ser
produtora de mercadorias que deveria render lucros aos capitais investidos na produgdo”
(SOUZA FILHO, 2003, p. 27).

A imposicdo da propriedade privada ao longo da histéria nos territorios
ultramarinos conquistados que, mais tarde, viriam a ser denominados de América provocou

genocidios, epistemicidios, e outras incontaveis (e imensuraveis) barbéaries contra as
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civilizagbes nativas e contingentes humanos para cé trazidos e escravizados. A criacdo da
colbnia, sucedida do Reino Unido e, finalmente, do Estado Brasileiro de forma alguma
democratizou o acesso a terra.

Os mais de quinhentos anos de historia (colonial e neocolonial) da América Latina
sdo repletos de exemplos de leis, estruturas, arranjos e rearranjos institucionais e politicos,
destinados a alijar os individuos considerados subalternos e indesejados da posse e

propriedade das terras. Neste sentido, afirma Carlos Frederico Marés (2003) que:

Desde o século XVI, com o sistema das sesmarias, passando pela concessdao de
terras devolutas instituidas em 1850, sempre houve no Brasil uma politica de
impedimento aos pobres, camponeses e indigenas de viverem em paz na terra. Uma
permanente e nem sempre surda luta entre o latifindio e os camponeses cada vez
mais despossuidos esteve latente no Brasil desde 1500, e foi severamente agravada
nos ultimos 150 anos. Quando o século XX surgiu encontrou a terra em Canudos
manchada de sangue; 0 mesmo sangue camponés mancharia larga faixa da regido do
Parand e Santa Catarina conhecida como contestado (...) Tanto no nordeste como no
sul, quem foi chamado de bandido, jagunco, monarquista, fanatico, e sofreu a
violenta repressdo do Estado era um povo que vivia da terra e resistia aos que
vinham com titulos de propriedade entregues pelos Governos, para expulsé-los (...)
Os titulos eram emitidos sobre terras ocupadas por camponeses, negros libertos,
indios, mesticos que mantinham uma economia de subsisténcia satisfatoria e
conseguiam viver bem, pobres, mas alimentados e unidos pela for¢a da
solidariedade e de uma religiosidade prépria e emancipada, em geral em confronto
com a religido oficial que propunha a submissdo e a entrega das terras (...) O unico
caminho que lhes restava era a luta. Portanto, estas guerras [camponesas, como
Contestado e Canudos] ndo tiveram um inimigo propriamente estabelecido, nédo
tinham um idedrio politico e a Gnica razdo da luta era manter a vida e a posse da
terra. Foram os governos e o latifundio, por sua iniciativa e vontade, que 0s
declararam inimigos e os combateram”. (SOUZA FILHO, 2003, p. 103/105).

José de Souza Martins (1997), acerca do fendmeno do rapto praticado por
“civilizados” contra tribos indigenas, afirma que com o término da escraviddo indigena, a
caca aos indigenas passou a figurar na estratégia de preparacdo das terras para a atuacdo do
capitalismo agrario. Portanto, “/se trata] da genocida limpeza de dreas cobigadas e invadidas
pelos brancos para abertura de novas fazendas. O que tem estado em jogo é a conversao dos
territorios indigenas em terras destinadas a agricultura e, sobretudo, & produgdo de renda”
(MARTINS, 1997, p. 45).

O autor, sobre a expansdo do capitalismo de fronteira nas terras amazonicas a
partir de 1986, diz que o entdo Governo ditatorial brasileiro pde em marcha um amplo
programa visando a ocupacdo da Amazoénia brasileira, em bases alegadamente modernas, com
objetivos econdmicos e geopoliticos de controle do territério. Dessa forma, centrou-se a
estratégia de ocupacdo na pecuaria, algo contraditério, haja vista se tratar de atividade
econbmica que dispensa mdo de obra e que esvazia territérios. Ou seja, o0 inverso do que se

alegava pretender: o povoamento da regido (por ndo indios). Assim, José de Souza Martins
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(1997) explica que:

Previa-se a criacdo de apenas cerca de quarenta mil empregos em toda aquela ampla
regido. Sem contar que, em consequéncia da modalidade de ocupacdo proposta,
tribos indigenas sofreriam, como sofreram, pesadas reducdes demograficas no
contato com o branco e suas enfermidades. Algumas tribos perderam nesses poucos
anos até dois tercos de sua populagdo. Sem contar, também que milhares de
camponeses teriam de ser expulsos de suas terras de trabalho, como de fato o foram,
para que nelas fossem abertas grandes pastagens. Muitos deles acabaram migrando
para as cidades da propria regido, para viver na miséria da subocupacdo e das
favelas. As novas atividades econémicas instauraram o grande latifindio moderno,
vinculado a poderosos conglomerados econdmicos nacionais e estrangeiros
(MARTINS, 1997, p. 86).

Do Século XXI, ao julgar pelo panorama e por conjunturas mais recentes, nao se
pode esperar mudancas significativas, a ndo ser pelo agravamento da crise ambiental global e
pela intensificagdo do avanco do mercado sobre as novas “fronteiras do capital”, notadamente
pela transformacdo da Natureza em mercadoria. A dualidade humano/Natureza e a dominacéo
do primeiro sobre a segunda, por meio da exploracdo desmensurada dos “recursos” naturais,
aliado aos incontaveis males do sistema econémico neocapitalista de mercado, tem levado a
humanidade a uma rota suicida e sem sentido que, se nao interrompida, podera levar o planeta
a um ponto critico em gque ndo havera mais possibilidade de regeneracéo.
Como contraponto a mercantilizacdo da Natureza (e da prépria vida), e como
alternativa aos modos de viver, criar e consumir proprios da modernidade, apresenta-se a
cosmovisdo do bem viver, oriunda dos povos origindrios andino-amazonicos, e
constitucionalizada nas cartas constitucionais do Equador e da Bolivia. A respeito do bem
viver, Germana de Oliveira Moraes (2013), esclarece que:
A forca, a autoridade e a superioridade moral do Bem Viver derivam,
paradoxalmente, da tragédia da histéria dos povos originarios da América Latina, os
quais, nada obstante a sucessdo de etnocidios de grande parte deles, do saque
cultural sofrido e dos memoricidios perpetrados durante cinco séculos de
colonizacdo, sobrevivem e, com eles a cultura da vida, pelo menos, entre aquelas
comunidades indigenas que resistiram, mantendo em suas territorialidades uma
relacdo harménica com a Natureza. Diferentemente do padrdo cultural ainda
prevalecente de exploracdo e de dominacdo da Natureza, consoante a cultura do
Bem Viver, ressurgida da milenar civilizacdo dos povos originarios amerindios,

viver em harmonia com a Natureza é o propdsito principal. (DE OLIVEIRA
MORAES, 2013, p. 129/130).

Roy H. May (2002), acerca das raizes historicas da crise ambiental atual, comenta
que esta teve inicio com a invasdo europeia as Américas, por meio da colonizacdo que
permitiu um verdadeiro saque & Natureza, deixando como consequéncia enorme devastacdo
ecoldgica da qual até hoje o continente padece, situacdo que ndo se modificou com a

independéncia politica das ex-coldnias americanas. Neste sentido, o autor afirma que:
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A independéncia trouxe poucas mudangas, s6 que a logica arcaica do mercantilismo
cedeu lugar a nova légica do capitalismo e ao laissez faire do mercado mundial. O
rapido avanco da Revolugéo Industrial na Inglaterra durante a primeira metade do
século dezenove, coincidido com os movimentos independentistas. A forca
econdmica da Inglaterra unida a sua demanda cada vez maior de produtos
alimenticios, a derrubada de barreiras ao livre comércio por parte desta e de outros
paises europeus, e 0s avancos tecnolgicos nos meios de transporte, se combinaram
e estimularam um mercado mundial para os produtos das Américas. As elites
americanas se aliaram ao mercado e continuaram 0 mesmo modelo de
desenvolvimento colonial, com a Unica diferenca que agora elas eram as donas. Por
mais de cem anos, a América Latina e o Caribe questionaram pouco seu modelo de
desenvolvimento, no entanto o novo século trouxe novas ideias de modernizagao.
Em especial depois de 1950, quando se inicia com forca o periodo de
desenvolvimento do progresso com base no dogma do crescimento econémico?
(MAY, 2002, p. 37/38).

A modernidade, e seu paradigma universalizador e pretensamente imparcial,
logrou subjugar a Natureza, tratando-a como inferior e a transformando em mercadoria,
rechacando os conhecimentos nédo cientificos, estabelecendo e impondo modos de produzir e
viver que pressupdem uma falsa dicotomia e hierarquia entre o ser humano e a Natureza.

Plauto Faraco de Azevedo (2008), em sua obra “Ecocivilizagao”, afirma que a
ciéncia moderna, dadas suas caracteristicas, sempre cultivou o dado parcial, apoiando-se na
divisdo do conhecimento em variadas parcelas de dominio, o que fez surgir a divisdo dos
saberes e especialidades, que serve de subsidio para o “discurso competente” e para a
consequente desqualificacdo dos saberes que a ela ndo se amoldam. Assim, “a constru¢do
fragmentaria da ciéncia dificulta a emergéncia de outro paradigma capaz de visualizar os
fatos e os valores de modo integral e global. Esse modo de pensar conduz a manutencéo do
sistema economico vigente” (AZEVEDO, 2008, p. 22).

Para além da concepcdo moderna da Natureza, outras racionalidades séo
possiveis. Dessa forma, Jurgen Moltmann (1989), aponta a necessidade de outra dire¢do para
a relacdo entre o ser humano e a Natureza. Neste contexto, segundo o autor, a humanidade
deixa de se opor a Natureza, se enxergando como parte dela. Assim: “a Natureza é o sujeito

principal que sempre da a luz novos tipos e formas de vida, incluindo a humanidade. A

4 Texto original em lingua espanhola: “La independencia trajo poco cambio, solo que la logica arcaica del
mercantilismo cedio a la nueva logica del capitalismo y al laissez faire del mercado mundial. El rapido avance de
la Revolucion Industrial en Inglaterra durante la primera mitad del siglo diecinueve, coincidié con los
movimientos indepedentistas. La fuerza econémica de Inglaterra unida a su demanda cada vez mayor de
productos alimenticios, el derrumbamiento de berreras al libre comercio por parte de ésta y de otros paises
europeos Y los avances tecnolégicos en los medios de transporte, se combinaron y estimularon un mercado
mundial para los productos de las Américas. Las élites americanas se engancharon al mercado y continuaron el
mismo modelo de desarrollo colonial, inicamente que ahora ellas eran los duefios” (MAY, 2002, p. 37/38).
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humanidade é, portanto, o objeto da Natureza produtiva**”. (MOLTMANN, 1989, p.
139/140).

2.2. O bem viver como paradigma: Analise das Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009).

Como ponto nevralgico das constituicdes Equatoriana (2008) e Boliviana (2009)
encontra-se o reconhecimento dos Direitos da Pachamama, ou seja, os direitos da Natureza.
Assim, antes de se falar em bem viver (e das cartas constitucionais em que se encontra
presente) entendo fundamental ir a pergunta que com tanta énfase e veeméncia se vé repetida:
Pode a Natureza ser sujeito de direitos?

O giro biocentrico conferido pela teoria constitucional p6s-moderna do novo
constitucionalismo latino americano sustenta suas premissas no resgate (ou ressignificacdo)
das relagcBes humanas em estéagio anterior a dualidade criada pela modernidade.

Assim, tendo por base as civilizacBes originarias das américas, com énfase nas
andino-amazonicas, o constitucionalismo pluralista latino americano encontrou sua maxima
exteriorizacdo nas cartas constitucionais ja referidas, ao reconhecer que ndo é somente o ser
humano que possui direitos, quebrando o paradigma antropocéntrico imperante, até entdo,
durante todos os ciclos constitucionais da modernidade.

Por outro lado, ha quem veja com ceticismo (ou mesmo desdém) a equiparacao de
direitos a todo o planeta terra, entendendo direitos como sindnimo de direitos e obrigac6es
humanas e, portanto, como uma categoria inaplicavel aos demais seres.

A este respeito, Ramiro Avila Santamaria (2011), esclarece que alguns
argumentos juridicos foram (e continuam sendo) utilizados para negar a possibilidade de se
reconhecer direitos a seres ndo humanos. Tais categorias sdo: a dignidade, o direito subjetivo,
a capacidade, e a igualdade (SANTAMARIA, 2011, p. 2).

Com relacdo a primeira, o autor, citando Immanuel Kant, afirma que o filosofo
prussiano se dedicou a encontrar normas morais que tivessem validade universal e atemporal,
as denominando de imperativos categoricos. Assim, Kant faz distin¢éo entre o que denomina
de leis da Natureza, sobre as quais 0s seres humanos ndo possuem nenhum controle, e as leis

que regulam as relacdes humanas. Quanto a esta Gltima categoria, o filésofo prussiano, a

44 Texto original em lingua espanhola: “La naturaleza es el sujeto principal que siempre da a luz nuevos tipos y
formas de vida, incluyendo a la humanidad. La humanidad es por tanto el objeto de la naturaleza productiva”.
(MOLTMANN, 1989, p. 139/140).
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dividiu em trés: dever de caridade, dever de respeito e dever de amor (SANTAMARIA, 2011,
p. 2).

Assim, o dever de caridade consistiria em promover a felicidade daqueles que se
encontram em necessidade, sem uma contrapartida imediata, sob o pressuposto de que, em
algum momento, se poderia estar na mesma situacdo daquele necessitado; o dever de respeito
consistiria em limitar nossas ag¢des diante da dignidade das outras pessoas, evitando “usa-las”
em proveito de nossas satisfacdes; e, o dever de amor consistiria, por outro lado, em nos
permitir como um meio para a realizacdo da satisfacdo dos fins de outras pessoas. Portanto, a
chave para entender a dignidade se encontraria na formula “meio-fim”. (SANTAMARIA,
2011, p. 2). Dessa forma, afirma que:

A formula [meio-fim] é realmente Gtil. E possivel utiliza-la em qualquer tipo de
relacdo humana. Por exemplo, para analisar a escraviddo, a exploracdo laboral, o
fendmeno da delinquéncia, e em geral, qualquer violagdo dos direitos humanos. Na
tortura, por exemplo, se utiliza a dor do corpo de uma pessoa para conseguir
informacdo que interessa a outra; no estupro, se desrespeita a integridade sexual de
uma pessoa para satisfazer os impulsos de outra. Nestes casos, se afirma que se
atenta contra a dignidade, por se utilizar de algumas pessoas como meios para
cumprir os fins de outras, logo, se violam os direitos humanos. Este principio, tem

sido citado por quase todos os autores que tratam sobre o tema dos direitos
humanos* (SANTAMARIA, 2011, p. 3)

Neste sentido, pode-se argumentar que a aplicacdo da citada formula a Natureza
poderia levar a conclusdo de que a Natureza deve ser um meio para se cumprir os fins dos
seres humanos, pois que: “como a Natureza ndo pode ser um fim em si mesma, porgue os fins
sdo sempre dados aos seres humanos, logo a Natureza ndo pode ser digna, e em
consequéncia, ndo pode gozar do status de titular de direitos” (SANTAMARIA, 2011, p. 3).

Entretanto, o autor alerta que “nada pode ser um meio para o cumprimento dos
fins de outros — regra geral —, salvo que sendo meio, seja fim ao mesmo tempo”*®. Assim,
como exemplos cunhados pelo autor, teriamos o trabalho digno, em que, por um lado somos
meio, porque contribuimos para o cumprimento dos fins econémicos ou sociais da empresa ou

pessoa para a qual vendemos nossa forga de trabalho, enquanto que, por outra lado, somos

4 Texto original em lingua espanhola: “La férmula es realmente util. Se la puede utilizar en cualquier tipo de
relacion humana. Por ejemplo, para analizar la esclavitud, la explotacién laboral, el fendmeno delincuencial, y en
general cualquier violacion a los derechos humanos. En la tortura, por ejemplo, se utiliza el dolor del cuerpo de
una persona para conseguir informacién que interesa a otra; en la violacion, se irrespeta la integridad sexual de
una persona para satisfacer los impulsos de otra. En esos casos, se afirma que se atenta contra la dignidad, por
usar a unas personas como medios para cumplir los fines de otras, luego, se violan los derechos humanos. Este
principio ha sido citado por casi todos los autores que tratan sobre el tema de derechos humanos”
(SANTAMARIA, 2011, p. 3)

46 Texto original em lingua espanhola: “Nadie puede ser un medio para el cumplimiento de los fines de otros —
regla general—, salvo que siendo medio sea un fin al mismo tiempo”. (SANTAMARIA, 2011, p. 7).
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fim, ao recebermos o saldrio do qual necessitamos para a subsisténcia. Assim, ao sermos
meios de outros, cumprimos nossos fins. Da mesma forma, ao sermos pais ou maes
responsaveis, devemos cumprir nossas responsabilidades (meios) para que nossos filhos e
filhas desenvolvam o maximo de suas potencialidades (fins), a0 mesmo tempo em que, sendo
meios para seus filhos, os pais acabam cumprindo os préprios fins (de serem pais e méaes).
Diante disso, nas relagdes humanas (respeitosas) € praticamente impossivel sermos apenas
meios ou apenas fins, sendo a interacdo entre 0os meios e os fins dindmica e permanente.
Assim, indaga o autor: “Se a Natureza tem também fins proprios [além de ser meio para as
necessidades humanas], assim como o0s seres humanos, como entes morais, pode ela
determinar-se a si mesma? "*' (SANTAMARIA, 2011, p. 7). Afirma entdo que:

A primeira constatacdo que temos que fazer é que a Terra € um ser vivo, tem
inclusive planos de vida, e como todo ser vivo tende a sobrevivéncia e & reproducao
para garantir sua existéncia, que seriam seus fins, desde nossa limitada racionalidade
para compreender a outros seres vivos com 0s quais ndo temos igual cddigos de
comunicagdo (...) Do ponto de vista cientifico, James Lovelock afirmou, inclusive
que existe uma ‘inteligéncia planetaria: A Terra ndo é um conjunto de rochas ou
outros elementos inertes, mas sim um sistema coerente, ligado a uma intensao’.
Deste modo, se mudou de um paradigma mecanicista em que a Terra era uma grande
massa de pedra, para outro, em que se pode afirmar que a Terra é um ser vivo. A
esta tese a chamou Gaia, que era 0 nome da antiga deusa Grega que gerou a todos 0s
seres que habitam o planeta (...) Nesse sentido, 0s seres humanos somos meios por
omissdo e por acdo. A terra nos necessita para que ndo a esgotemos nem a
destrocemos, ou seja, demanda um ‘ndo fazer’, um respeito de nossa parte. De igual
modo, nos necessita para que o que fagamos seja respeitoso com seus ciclos de
regeneracdo, ou seja, demanda um fazer racional, uma atitude conservacionista e até
ecoldgica® (SANTAMARIA, 2011, p. 7/8).

Portanto, como seres humanos, necessitamos da Natureza para viver (Como meio
e como fim), assim como a Natureza nos necessita. Dessa forma, “se poderia aplicar com
absoluta pertinéncia o principio Kantiano da dignidade ™ (SANTAMARIA, 2011, p. 8).

47 Texto original em lingua espanhola: “si la naturaleza tiene también fines propios, asi como los seres humanos,
como entes morales, puede determinarse a si misma?” (SANTAMARIA, 2011, p. 7).

48 Texto original em lingua espanhola: “La primera constatacion que tenemos que hacer es que la Tierra es un ser
vivo, tiene incluso planes de vida, y como todo ser vivo tiende a la supervivencia y a la reproduccion para
garantizar su existencia, que serian sus fines, desde nuestra limitada racionalidad para comprender a otros seres
vivos con los que no tenemos iguales codigos de comunicacion (...) Desde el lado cientifico, James Lovelock
afirmé que incluso existe una “inteligencia planetaria: la Tierra no es un conjunto de rocas u otros elementos
inertes, sino un sistema coherente, ligado a una intension”. De este modo se cambié de un paradigma
mecanicista, en el que la Tierra era una gran masa de piedra, por otro en el que se puede afirmar que la Tierra es
un ser vivo. A esta tesis se la llamé Gaia, que era el nombre de la antigua diosa Griega que genero a todos los
seres que habitan en el planeta. (...) En ese sentido los seres humanos somos medios por omision y por accion.
La tierra nos necesita para que no la agotemos ni la destrocemos, es decir demanda un “no hacer”, un respeto de
nuestra parte. De igual modo, nos necesita para lo que hagamos sea respetuoso con sus ciclos de regeneracion, o
sea, demanda un hacer racional, una actitud conservacionista y hasta ecologista” (SANTAMARIA, 2011, p. 7/8).
4 Texto original em lingua espanhola “En consecuencia, se puede aplicar con absoluta pertinencia el principio
kantiano de la dignidad” (SANTAMARIA, 2011, p. 8)
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Quanto ao direito subjetivo, o autor, citando o jurista italiano Luigi Ferrajoli, nos
afirma que se trata de uma condicdo prevista em uma norma juridica como pressuposto para
que se determine o titular de a¢bes ou autor de atos. Portanto, a legitimidade para figurar
como titular de direitos estaria atrelada a uma norma juridica que a discipline como tal.

Entretanto, continua o autor:

Todo o desenho normativo se embasa no reconhecimento da capacidade do ser
humano de exigir um direito, patrimonial ou fundamental, perante os tribunais, que
em Ultima instancia sdo os garantidores das obrigagdes que emanam dos direitos.
Nessa légica, toda a teoria se centra em uma organizacao social criada e utilizada em
conformidade com os pardmetros dos seres humanos. Sempre o status juridico se
refere as pessoas e, com sorte, as coletividades ou aos grupos de pessoas. Nenhum
tedrico do direito, classico ou contemporaneo, quando define o direito subjetivo,
amplia o status a outros seres que ndo sejam os humanos. Por conseguinte, a
Natureza ndo pode ser titular de direitos subjetivos®® (SANTAMARIA, 2011, p. 4).

Portanto, a negagéo a possibilidade de reconhecimento de direitos subjetivos a
seres ndo humanos reside, precisamente, na tradicdo juridica em sentido contrario. Ou seja, na
tradicdo juridica antropocéntrica, vinculada ao individuo humano e as instituicdes por ele
criadas.

Entretanto, o conceito de direito subjetivo [mesmo em seu viés antropocéntrico]
tem se modificado ao longo do tempo tanto em relacdo aos seus titulares, quanto aos direitos e
obrigacdes advindas, e ainda quanto aos 6rgios de protecdo. Assim, Ramiro Avila Santamaria
(2011) afirma que “a tendéncia tedrica que domina a teoria contempordnea é a de considerar
o direito como um direito fundamental, em que cabe a protecdo dos seres humanos e também
a da Natureza ' (SANTAMARIA, 2011, p. 9). Dessa forma, afirma o autor:

O status de titular de direito tem mudado com o tempo. No inicio, no
constitucionalismo moderno, apenas tinha status juridico o burgués proprietario; este
se foi expandido, com o constitucionalismo social, ao trabalhador e camponés; se
integrou a mulher, o indigena e os maiores de idade; contemporaneamente, se tem
ampliado o status a todas as pessoas. Finalmente, o status se tem expandido a
Natureza. Em outras palavras, o conceito de direito subjetivo e as condicGes [para

sé-lo] evoluiram até a expansdo e a maior integracdo de sujeitos protegidos e, em
dltima instancia, dependem do debate democratico em um estado constitucional. A

%0 Texto original em lingua espanhola: “Todo el disefio normativo se basa en el reconocimiento de la capacidad
del ser humano de exigir un derecho, patrimonial o fundamental, ante los tribunales, que en Gltima instancia es el
garante de las obligaciones que emanan de los derechos. En esta logica, toda la teoria se centra en una
organizacion social creada y utilizada de conformidad con los pardmetros de los seres humanos. Siempre el
status juridico se refiere a las personas y, con suerte, a las colectividades o a los grupos de personas. Ningun
tedrico del derecho, clasico o contemporaneo, cuando define el derecho subjetivo, amplia el status a otros seres
gue no sean los humanos. Por consiguiente, la naturaleza no puede ser titular de derechos subjetivos”
(SANTAMARIA, 2011, p. 4).

1 Texto original em lingua espanhola: “La tendencia tedrica que domina la teoria contemporanea es el
considerar al derecho como un derecho fundamental, en el que cabe la proteccién de los seres humanos y
también de la naturaleza” (SANTAMARIA, 2011, p. 9).
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partir da histéria do conceito, e inclusive a partir da teoria positivista, estdo
cumpridos 0s pressupostos para que se considere a Natureza como sujeito de
direitos® (SANTAMARIA, 2011, p. 9/10).

Portanto, a negacdo de direitos subjetivos a Natureza ndo se sustenta, na
contemporaneidade, e a partir da evolucdo do termo e de seu significado, nem mesmo pela
teoria positivista, haja vista cumpridos 0s seus pressupostos, por exemplo, nas constitui¢coes
do Equador (2008) e da Bolivia (2009).

O conceito de capacidade se encontra no centro da teoria do direito, vinculada a
liberdade. Assim, a capacidade € entendia como a possibilidade de se contrair direitos e
obrigagdes dentro de um sistema juridico dado. Dessa forma, segundo o autor, a capacidade se
encontra atrelada a titularidade de direitos, ou seja, a capacidade de trabalhar, por exemplo,
pressupde igual capacidade para contratar, vender, comprar e dispor de bens, capacidade para
o sufragio, contrair matrimonio e até mesmo capacidade para delinquir. Assim: “A

’

capacidade se adquire quando se cumprem as condigoes estabelecidas na lei’
(SANTAMARIA, 2011, p. 4).

Portanto, a capacidade € um conceito legal, é a legitimidade que é dada, pelo
sistema normativo vigente, a algo ou a alguém para contrair direitos e deveres em relacdo a
outrem.

O Cddigo Civil Brasileiro vigente (2002), ja em seu artigo primeiro, estabelece
que: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil” (CODIGO CIVIL, 2002).
Ao longo de todo o capitulo I, o codigo trata de disciplinar os limites desta capacidade,
estabelecendo-a como aplicavel parcialmente ou mesmo inaplicavel mediante certos critérios,
como aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Art. 4°, 1) relativamente capazes,
ou aos menores de dezesseis anos (Art. 3°), considerados como absolutamente incapazes para
0s atos da vida civil (exercer direitos ou contrair obrigagdes em nome proprio).

Diante disso, surge a indagacdo a respeito da possibilidade de ser a Natureza
capaz e, se se cumpriria ela os requisitos legais para tal. Neste sentido, afirma Ramiro Avila
Santamaria (2011) que “as pessoas legisladoras e os doutrinadores cldassicos dos direitos

humanos ndo pensaram sequer a hipdtese de que um animal ou a Natureza possam ter

52 Texto original em lingua espanhola: “El status del titular de derecho ha cambiado con el tiempo. En un inicio,
en el constitucionalismo moderno, sélo tenian status juridico el burgués propietario; este se fue expandiendo, con
el constitucionalismo social, al obrero y campesino; se integré la mujer, el indigena y los mayores de edad;
Gltimamente, se ha ampliado el status a todas las personas. Finalmente, el status se ha extendido a la naturaleza.
En otras palabras, el concepto de derecho subjetivo y las condiciones evolucionan hacia la expansion y mayor
integracién de sujetos protegidos y, en Gltimas, dependen del debate democrético en un estado constitucional.
Desde la historia del concepto, e incluso desde la teoria positivista, se cumplen los presupuestos para que se
considere a la naturaleza como sujeto de derechos” (SANTAMARIA, 2011, p. 9/10).
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capacidade para ter titularidade e, mesmo, exercer direitos”® (SANTAMARIA, 2011, p.
4/5).
Como resposta a tal indagacéo, pode-se analisar a evolucéo do proprio conceito de

capacidade, bem como, as excecdes a sua aplicacdo. Neste sentido, afirma o autor:

Em algum momento da histéria deve ter sido tdo 6bvio que apenas 0s proprietarios,
que trabalhavam sem relacdo de dependéncia, educados, com acesso a leitura e
escrita e que eram homens, eram os Unicos considerados juridicamente capazes. E
deve ter custado, como as vezes se escuta que custa, aceitar que a mulher tambhém
pode ser considerada capaz e que pode exercer suas liberdades prescindindo dos
homens ou inclusive de seus esposos (...) Deve ter custado, e deve seguir custando,
para seguir ampliando os exemplos, considerar que os indigenas ndo sdo uns
ignorantes, irracionais, incivilizados, selvagens e que podem exercer funcgdes
publicas, ser deputados e que podem aspirar legitimamente a ser presidentes. De
igual modo, na luta das pessoas que antes eram qualificadas como inferiores, agora
se as considera que possuem capacidades diferentes. Mas, juridicamente, todos estes
seres que foram considerados incapazes agora se lhes reconhece capacidade. Ou
seja, uma vez mais o conceito de capacidade, como qualquer categoria juridica
positiva, é convencional (depende de decisdes) e evolui no tempo®
(SANTAMARIA, 2011, p. 10).

Assim, a capacidade foi, e continua sendo, uma categoria juridica aberta, em que
cabem caracteristicas, estagios ou gradacfes atribuidas por meio de um consenso daqueles
que detém, em dado momento, o poder de decisdo sobre quem, ou que, é capaz ou incapaz
acerca de algo.

Por fim, a categoria de igualdade também seguiu um longo caminho de mutacdes,
desde a concepcdo aristotélica, em que se deveria tratar como iguais 0S que possuem
caracteristicas iguais e de forma diferente os que se diferem. Dada concepcdo, segundo o
autor: “fez com que se distinguisse entre cidaddos e escravos na antiga Grécia e, em nosso

mundo moderno, tem dado lugar a regimes baseados no apartheid”. Assim, passou a ser

53 Texto original em lingua espanhola: “las personas legisladoras y los doctrinarios clasicos de los derechos
humanos no se plantearon siquiera la hipétesis de que un animal o la naturaleza puedan tener capacidad para
tener titularidad y peor ejercer derechos” (SANTAMARIA, 2011, p. 4/5).

>4 Texto original em lingua espanhola: “Em algin momento de la historia debe haber sido tan obvio que s6lo los
propietarios, que trabajaban sin relacion de dependencia, educados, con acceso a la lectoescritura y que eran
hombres, eran los Unicos considerados juridicamente capaces. Y debe haber costado, como a veces se escucha
gue cuesta, aceptar que la mujer también puede ser considerada capaz y que puede ejercer sus libertades
prescindiendo de los hombres o incluso de sus esposos. (...) Debe haber costado, y debe seguir costando, para
seguir ampliando los ejemplos, considerar que los indigenas no son unos ignorantes, irracionales, incivilizados,
salvajes y que pueden ejercer funciones publicas, ser diputados y que pueden aspirar legitimamente a ser
presidentes. De igual modo, en la lucha de las personas que antes eran calificadas como minusvalidas, ahora se
las considera que tienen capacidades diferentes. Pero, juridicamente, todos estos seres que fueron considerados
incapaces ahora se les reconocen capacidad. Es decir, una vez mas, el concepto de capacidad, como cualquier
categoria juridica positiva, es convencional (depende de decisiones) y evoluciona en el tiempo”
(SANTAMARIA, 2011, p. 10).

%5 Texto original em lingua espanhola: “hizo que se distinga entre ciudadanos y esclavos en la antigua Grecia v,
en nuestro mundo moderno, ha dado Iugar a regimenes basados en el apartheid” (SANTAMARIA, 2011, p. 5).
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um ideal que deveria ser buscado pelos diferentes, com vistas a promocdo da igualdade. Dessa
forma, continua o autor “esta concepg¢do [da igualdade] deu lugar a homologag¢do ou ao
exterminio; o método para conseguir a igualdade no primeiro caso foi a assimilagdo e, no
segundo, o genocidio ®® (SANTAMARIA, 2011, p. 5).

Dessa forma, o conceito de igualdade fora (e vem sendo) utilizado no decorrer da
historia tanto para libertar quanto para massacrar, tanto para permitir quanto para reprimir.
Mais uma vez se esta falando de um conceito em constante construcdo e ressignificacdo em
que a luta pelo reconhecimento da igualdade tem sido, entretanto, sempre pela igualdade entre
seres humanos. Neste sentido, afirma o autor:

Para além das diferencas teoricas entre as diferentes concepgdes, a luta pela
igualdade tem sido sempre entre seres que teriam caracteristicas comparaveis. A
final, por exemplo, quando Bartolomé de las Casas discutia sobre a humanidade ou
ndo dos indigenas ha alguns séculos atras, partia da premissa de que tanto indigenas
quanto europeus eram humanos e, portanto, tinham alma. Logo, se ndo se tinha
alma, como a Natureza, as coisas ou animais, ndo se era humano. A luta pelo
reconhecimento da igualdade tem sido, em ultima instancia, a luta pelo
reconhecimento da qualidade de ser humano. Juridicamente, quando os elementos a
analisar ndo tém caracteristicas comparaveis, ndo se pode aplicar o principio da

igualdade. E possivel comparar um ser humano com a Natureza? A resposta
aparentemente é que ndo®> (SANTAMARIA, 2011, p. 5).

Porém, como ja visto, a categoria igualdade admite interpretacGes (e varias foram
feitas ao longo do tempo), o0 que permite outras espécies de comparacdo além daquelas
utilizadas entre os seres humanos. Neste sentido, o Autor afirma que a possibilidade de se
comparar ndo é exclusiva e nem restrita aos seres humanos, “permitindo sua abertura entre
espécies ou seres vivos. Nesta logica, a inteligéncia, a racionalidade a esséncia humana é
irrelevante ™® (SANTAMARIA, 2011, p. 12). Dessa forma:

Os animais expressam a dor fisicamente, se contorcem, gritam, fogem, atacam e isto

se deduz de uma simples observagdo. Ndo ha que se indagar se 0s seres podem
pensar, falar ou se comunicarem, mas se podem sofrer. Mas, além disso, como tém

%6 Texto original em lingua espanhola: “esta concepcion dio lugar a la homologacion o al exterminio; el método
para lograr la igualdad en el primer caso fue la asimilacién y, en el segundo, el genocidio” (SANTAMARIA,
2011, p. 5)

57 Texto original em lingua espanhola: “M4s alla de las diferencias tedricas entre las diferentes concepciones, la
lucha por la igualdad ha sido siempre entre seres que tenian caracteristicas comparables. Al final, por ejemplo,
cuando Bartolomé de las Casas discutia sobre la humanidad o no de los indigenas hace algunos siglos atras,
partia de la premisa de que tanto indigenas como europeos eran humanos y por tanto tenian alma. Luego, si no se
tenia alma, como la naturaleza, las cosas o los animales, no se era humano. La lucha por el reconocimiento de la
igualdad ha sido, en Ultima instancia, la lucha por el reconocimiento de la calidad de ser humano. Juridicamente,
cuando los elementos a analizar no tienen caracteristicas comparables, no se puede aplicar el principio de
igualdad. ;Se puede comparar un ser humano con la naturaleza? La respuesta aparentemente es que no”
(SANTAMARIA, 2011, p. 5).

%8 Texto original em lingua espanhola: “permite su apertura entre especies o seres vivos. En esta logica, la
inteligencia, la racionalidad, la esencia humana es irrelevante” (SANTAMARIA, 2011, p. 12).
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demonstrado as ultimas descobertas cientificas, as semelhancas genéticas entre seres
humanos e outros animais sdo maiores que as diferengas. Mas, h4 um argumento
ainda mais forte: todo ser humano é um animal. Logo, a comparagdo, para aplicar o
principio da igualdade é possivel. (...) Mas, a Natureza ¢ uma categoria muito mais
extensa, e tudo depende de se consideramos a Terra como um ser vivo. Se um ser
vivo é um ente que nasce, vive, se reproduz e morre, tudo nos faria pensar que nosso
planeta, a exemplo das estrelas e até do universo, € um ser vivo (...) Sendo um ser
vivo, entdo a categoria ndo ¢ ser humano, ser uma espécie, mas ‘ser vivo’. Esta
implicacdo do principio da igualdade, que pode ter suas resisténcias, faria viavel um
trato mais respeitoso com todos os seres. Assim, a preocupagdo com outros seres
ndo dependeria de condi¢do alguma que ndo seja convencionalmente decidida por
aqueles que t&m o poder de decidir’®® (SANTAMARIA, 2011, p. 12/13).

Portanto, pouco importa a forma, a procedéncia, as caracteristicas e as leis
(naturais ou culturais) dos seres, pois que 0 que precisamente os iguala é o fato de serem seres
vivos, de compartilharem conosco (e nds com eles) deste mesmo espacgo de vida. O conceito
de igualdade, ao revés, ndo pode ser utilizado (a exemplo da histéria humana) como
instrumento para separar, para distanciar e, em Gltima instancia, para desigualar.

Verifica-se, pois, que 0s argumentos comumente utilizados para a desqualificacédo
do reconhecimento dos direitos da Natureza, ndo resistem a andlise mais aprofundada,
restando desmantelados pelos seus proprios termos (ou pelas suas proprias leis). Dessa forma,
pode-se responder seguramente a pergunta inicial: Sim, pode a Natureza ser Sujeito de
Direitos, cabendo unicamente uma escolha, uma escolha pela dignidade global, pela
dignidade da Terra. E, neste sentido é que deram importante passo as sociedades Equatoriana
e Boliviana a partir do reconhecimento dos Direitos da Natureza.

Portanto, passemos agora a um breve recorrido acerca do novo constitucionalismo
latino americano e das implicacdes dai advindas para, em seguida, analisarmos mais
atentamente os textos constitucionais do Equador e da Bolivia em que o “bem viver” atua
como fio condutor da relacdo humana com a Natureza.

Raquel Z. Yrigoyen Fajardo (2011), acerca do constitucionalismo pluralista latino

americano, aponta seu surgimento como resultado das interacdes ao longo de trés ciclos de

% Texto original em lingua espanhola: “Los animales expresan el dolor fisicamente, se retuercen, gritan, huyen,
atacan y esto se deduce de una simple observacion. No hay que apelar a si los seres pueden pensar, hablar o
comunicarse, sino si pueden sufrir. Pero ademas, como lo han demostrado los Ultimos descubrimientos
cientificos, las semejanzas genéticas entre seres humanos y otros animales son mayores que las diferencias37.
Pero hay un argumento mas fuerte aun: todo ser humano es un animal. Luego la comparabilidad, para aplicar el
principio de igualdad, es posible. (...) Pero la naturaleza es una categoria mucho mas extensa y todo depende si
consideramos a la Tierra como un ser vivo. Si un ser vivo es un ente que nace, vive, reproduce su vida y muere,
todo nos haria pensar que nuestro planeta, al igual que las estrellas y hasta el universo, es un ser vivo (...) Siendo
un ser vivo, entonces la categoria no es ser humano, ser una especie, sino ser “ser vivo”. Esta ampliacion del
principio de igualdad, que puede tener sus resistencias, haria viable un trato més respetuoso entre todos los seres.
Al final, la preocupacion por otros seres no dependeria de condicién alguna que no sea convencionalmente
decidida por quienes tienen el poder de decidir” (SANTAMARIA, 2011, p. 12/13).
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reformas constitucionais na Ameérica Latina, entre as décadas de 1980 e 2010, marcados pelo
reconhecimento da diversidade cultural e dos direitos dos povos indigenas, mudangas que
reconfiguraram a relacdo entre estes povos e o Estado, com reflexos na configuracdo da
prépria institucionalidade estatal, mudancas que supdem rupturas paradigmaticas em relacéo
ao constitucionalismo liberal monista do Século XIX, e do constitucionalismo social
integracionista do Século XX (FAJARDO, 2011, p. 1).

A citada autora esclarece que os trés ciclos de reformas constitucionais
compreendem, no primeiro ciclo: o constitucionalismo multicultural, entre 1982 e 1988; no
segundo ciclo: o constitucionalismo pluricultural, entre 1989 e 2005; e, no terceiro ciclo: o
constitucionalismo plurinacional, de 2006 a 2009. Os ciclos, comenta a autora, questionam
progressivamente elementos que sdo centrais a configuracdo e definicdo dos estados latino-
americanos desenhados no século XIX, guestionando também a heranca da tutela colonial
indigena, criando um projeto duradouro. Acerca do primeiro ciclo, a autora pontua que a ele
estdo relacionadas as Constituigdes da Guatemala (1985) e da Nicaragua (1987), além da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, (FAJARDO, 2001, p. 2). A autora explica que:

Neste ciclo, no entanto, as constituicdes ndo chegam a fazer um reconhecimento
explicito do pluralismo juridico. Em alguns paises em que néo havia reconhecimento
constitucional do pluralismo juridico, porém, havia normas secundarias ou politicas,
fosse pela velha ingeréncia colonial, fosse por fissuras do proprio sistema
encorajadas pela Convencdo 107 da OIT, que reconheciam a justi¢a indigena mas
reduzida a resolugdo de conflitos menores entre indigenas, sem competéncias

maiores as da justica ordinaria, como estava previsto na Lei de Comunidades
Nativas de 1978 no Per(®® (FAJARDO, 2001, p. 3)

As constituicdes do ciclo do constitucionalismo pluricultural, comenta a autora,
converteram, em principios, o pluralismo e a diversidade cultural, permitindo os direitos
indigenas, de afrodescendentes, dentre outros coletivos, incluindo os direitos a oficializagdo
de idiomas indigenas, educacao bilingue, a terras, dentre outros, adotando a Convencao 169
da OIT sobre povos indigenas e tribais em paises independentes. A novidade mais importante
das constituicdes deste ciclo, foi a introducdo de formulas de pluralismo juridico, o que
permitiu 0 rompimento com o monismo juridico, e o reconhecimento de autoridades
indigenas, com suas proprias normas, procedimentos e seus sistemas de direitos

consuetudinario, além de fungdes jurisdicionais (FAJARDO, 2011, p. 4).

6 Texto original em lingua espanhola: “En este ciclo, sin embargo, las constituciones no llegan a hacer un
reconocimiento explicito del pluralismo juridico. En algunos paises que tampoco tenian reconocimiento
constitucional del pluralismo juridico, sin embargo, habia normas secundarias o politicas, ya sea por vieja
herencia colonial, o por fisuras intrasistémicas alentadas por el Convenio 107 de la OIT, que reconocian la
justicia indigena pero reducida a la resolucién de conflictos menores entre indigenas, com competencias no
mayores a las de la justicia de paz, como contemplaba la ley de Comunidades Nativas de 1978 en el Peru”.
(FAJARDO, 2001, p. 3).
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As constituicbes do terceiro ciclo, constitucionalismo plurinacional, aponta a
autora, sdo aquelas gestadas nos processos constituintes da Bolivia e do Equador, no contexto
da aprovacdo da Declaracdo das NacGes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, em que
as constituicbes propdem a refundacdo dos Estados, por meio do reconhecimento das raizes
milenares historicamente ignoradas nos dois paises, configurando-os como “Estados
Plurinacionais”, resultando em um pacto de povos que ndo se limita a “reconhecer direitos”
indigenas mas que reconhecem os povos indigenas como sujeitos constituintes que, ao lado de
outros povos, podem definir o novo modelo de Estado (FAJARDO, 2011, pags. 8/9).

E nas constituicbes dos Estados Plurinacionais do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) que encontramos a constitucionalizagdo do “bem viver” como paradigma norteador da
vida. Em ambas o “bem viver”, encontra denominagdo propria segundo suas linguas
ancestrais. Assim, no Equador ¢ também chamado de “sumak kawsay” e na Bolivia de “suma
gamana”.

Neste sentido, Germana de Oliveira Moraes (2013), diz que a atribuicdo de
direitos, subjetivos, a Natureza (ou Pachamama), se encontra implicito no conceito de bem
viver. Entretanto, afirma a autora: “no campo juridico, somente se dd, pela primeira vez, o
reconhecimento expresso desses direitos da Natureza (Pachamama), nos artigos 71 a 74 da
Constitui¢do da Republica do Equador de 2008 ”. (DE OLIVEIRA MORAES, 2013, p. 127).

O bem viver pressupbe um mundo holistico, em que a convivéncia
interdependente entre seus seres, dentre eles o humano, deve ser pautada por critérios de
respeito, unidade, complementaridade, solidariedade, bem como, pelo menor impacto possivel
da presenca e atividades humanas, buscando sempre a preservacdo da Natureza e a harmonia
entre os seres. Germana de Oliveira Moraes (2013), a respeito das dificuldades na
compatibilizacdo [no ambito do Estado moderno] entre os direitos da Natureza e os direitos
humanos, afirma que:

Na confluéncia do dilema entre os direitos da Pachamama (da Natureza) e os direitos
humanos, e, perante este grande desafio de nosso tempo de articular e compatibilizar
as macropoliticas ambientais, exigéncias do mandato ecolégico, introduzido na
constituicdo equatoriana, de maior preservacdo dos ecossistemas, com as
macropoliticas sociais minimizadoras das desigualdades sociais e regionais,
sobretudo nos paises menos desenvolvidos do Hemisfério Sul, 0 modelo Bem Viver,
ora em construcdo, parte da crenca de que ndo seja possivel equacionar essas
questdes sem que se reveja a relacdo do ser humano com as forgas cosmicas e
teldricas, simbolizadas, respectivamente, pelo Pai Sol e pela Mae Terra
(Pachamama), pautando-se fundamentalmente no valor da harmonia, desdobravel

em varidveis como, por exemplo, a unidade, inclusdo, solidariedade, reciprocidade,
respeito, complementaridade, equilibrio (DE OLIVEIRA MORAES, 2013, p. 128).
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Neste contexto, esclarece a autora que na América Latina, o fortalecimento do
constitucionalismo em sua acep¢do politica logra dar voz a setores que historicamente vem
sendo marginalizados, a exemplo dos povos originarios e, que, no caso da Bolivia e Equador
abriu caminho para que houvesse a institucionalizacdo das politicas do Bem Viver e do Viver
Bem: “respectivamente Sumak Kawsay, da Nag¢do Indigena quéchua, e, Suma Qamaria, da
aymara, e, em consequéncia, a constitucionalizagdo dos Direitos de Pachamama no Equador,
e do principio da Harmonia, na Bolivia” (DE OLIVEIRA MORAES, 2018, p. 34). Assim,
continua a autora:

Consolida-se no campo juridico-constitucional, no Equador (2008) e também na
Bolivia (2009), uma nova visdo superadora do antropocentrismo, a qual, além de
admitir a prevaléncia da cultura da vida, reconhece a indissociavel relagdo de
interdependéncia e complementariedade entre 0s seres vivos, expressa no valor
fundamental da harmonia (...) Além da ruptura com o antropocentrismo, ao proteger
a Natureza, ndo porque convém ao ser humano, mas pelo valor da Natureza em si
mesma, a Constituicdo do Equador, segundo Ramiro Avila Santamaria, representa
outras rupturas, ao reconhecer pela primeira vez os direitos da Natureza ou
Pachamama. Contém algumas rupturas conceituais e rompe pioneiramente com a
concepgdo tradicional dos direitos humanos e com a teoria juridica tradicional,

demandando novos fundamentos e renovadas leituras, o que sinaliza a superagédo da
cultura juridica imperante (DE OLIVEIRA MORAES, 2018, p. 34/35).

Portanto, o0 Novo Constitucionalismo Latino Americano rompe com a dualidade
moderna entre o ser humano e a Natureza, reconhecendo-a como sujeito de direitos e, dessa
forma (e dentro da estrutura juridica moderna) garantindo-lhe a existéncia de dignidade como
tal, e, a0 mesmo tempo, relendo os direitos humanos de forma ampla e abrangente a partir da
concepcao holistica da solidariedade entre 0s seres vivos, e ndo como uma categoria apartada
do todo. Assim, nas palavras de Ramiro Avila Santamaria (2011) “De acordo com a filosofia
andina, a Natureza ndo é um ente separado do ser humano nem vice-versa. (...)Defender os
direitos da Natureza é defender o ser humano e defender o ser humano é defender a
Natureza®' (SANTAMARIA, 2011, p. 22)

Acerca do perigo da abstracdo e da mitificagdo dos direitos humanos, em
consequéncia de sua caracteristica homogeneizadora da universalidade (propria da
modernidade), Alejandro Rosillo Martinez e Lucas Machado Fagundes (2018), chamam
atencdo para a necessidade de historicizagdo dos direitos humanos, que concerne em buscar as
mais profundas raizes da negacdo dos direitos humanos, através de um processo dialético em

que, no campo teorico, se busca descobrir “qual o rosto historico do direito desejavel e

61 Texto original em lingua espanhola: “De acuerdo con la filosofia andina, la naturaleza no es un ente separado
del ser humano ni viceversa. (...) defender los derechos de la naturaleza es defender al ser humano y que
defender al ser humano es defender la naturaleza” (SANTAMARIA, 2011, p. 22).
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possivel, enquanto que na prética deve-se lutar para que o direito consiga que se faca justica

e chegue a anular a realidade negadora” (MARTINEZ; FAGUNDES, 2018, p. 396/400).

Dessa forma, os autores afirmam que:
A historicizacdo dos direitos humanos permite-nos visualizar que o enfoque liberal
ao respeito é limitado. Ndo porque se rechacem os frutos das lutas por liberdade,
nem sua contribuigdo a construgdo de sociedades justas, e sim porque é insuficiente
e seu discurso transforma-se em um instrumento ideolégico funcional para a
estrutura capitalista. (...) A verificacdo dos direitos humanos deve realizar-se nao
desde o que se diz e sim desde as praticas reais dos povos. Ou seja, ndo basta o
discurso nem a implementacdo dos direitos humanos nos textos legais nacionais ou
internacionais devido a que se corre o perigo de que os direitos humanos reduzam-se
a uma normatividade absoluta e abstrata, independente de toda circunstancia
histdrica, e que provavelmente consista em uma forma velada de defender o ja

adquirido ou adquirivel no futuro pelos mais fortes (MARTINEZ; FAGUNDES,
2018, p. 400/401).

Portanto, a importancia juridica, mas principalmente politica, da
constitucionalizacdo dos regimes do bem viver e do viver bem (sumak kawsay, suma
gamana), da harmonia com a Natureza e dos direitos da Pachamama consiste em que tais
categorias representam, de fato, a realidade vivida por grande parte dos povos latino
americanos (notadamente aqueles historicamente alijados das decisGes de poder), o que
permite maior seguranca na efetivacdo dos direitos humanos de tais povos e maiores
dificuldades em deturpa-los em nome de interesses individualistas e mercadocentricos, uma
vez que, ao contrario da no¢do moderna de direitos humanos, os direitos humanos a partir da
ressignificacdo do novo constitucionalismo latino americano, por meio de seu giro
biocentrico, sdo indissociaveis dos direitos da Natureza e do principio da harmonia.

Xavier Alb6 (2011), a respeito do sentido originario do termo suma gamafia, em
lingua Aymard, esclarece que “gamafia” significa “habitar”, ou seja, viver em determinado
lugar ou meio, morar. Qamaria é também o nome que se da para o lugar que é protegido dos
ventos, construido em forma de um semicirculo de pedras para servir de lugar para os pastores
observarem o0s rebanhos enquanto descansam. Qamafia, portanto, afirma o autor, pode
significar morar, descansar, se refugiar, cuidar, etc. E, em um segundo uso: “insinua também
a convivéncia com a Natureza, com a Mae Terra ou ‘Pacha Mama’, ainda que ndo de forma
explicita®? (ALBO, 2011, p. 134). Pontua o autor que:

Dentro da cosmovisdo aymaré e andina, ha que se ressaltar — como j& insinuamos —

que essa boa convivéncia ndo se concebe como sendo apenas entre pessoas ou
humanos. Abarca também todo o entorno, os animais, as plantas, e a Pacha Mama

62 Texto original em lingua espanhola: “insinda también la convivencia con la naturaleza, con la Madre Tierra o
Pacha Mama, aunque sin explicitarlo” (ALBO, 2011, p. 136).
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ou Mée Terra. Quando se brinda entre amigos, por exemplo, nunca se esquece de
compartilhar também um traguinho com a Mae Terra e com os protetores de toda a
comunidade®® (ALBO, 2011, p. 136).

Segundo o autor, no contexto aymara e andino o “bem viver” ndo se trata apenas
de bens materiais, mas também dos espirituais, os intercambios de reciprocidade, as relaces
entre compadres, bem como as celebragdes sempre carregadas de afeto e carinho. Portanto,
conclui o autor, suma gamafia implica um forte componente étnico e uma valorizagdo e
apreciacdo do outro, e uma espiritualidade “dai que o central do desenvolvimento para Viver
e Conviver bem jd ndo é, e nem pode ser, somente o econémico’®* (ALBO, 2011, p. 137).

A suma gamaiia, ou bem viver, permeia todo o texto constitucional Boliviano, se
encontrando presente ja no capitulo segundo, intitulado “Principios, Valores e Fins do
Estado”, mais precisamente em seu artigo 8°, a seguir transcrito:

I. O Estado assume e promove como principios ético-morais da sociedade plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (ndo sejas fraco, ndo sejas mentiroso, nem sejas
ladrdo), suma gamafia (bem viver), fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida
boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho ou vida nobre).

Il. El Estado se sustenta nos valores de unidade, igualdade, inclusdo, dignidade,
liberdade, solidariedade, reciprocidade, respeito, complementariedade, harmonia,
transparéncia, equilibrio, igualdade de oportunidades, equidade social e de género na

participacdo, bem estar comum, responsabilidade, justica social, distribuicdo e
redistribuicdo dos produtos e bens sociais, para o bem viver®® (BOLIVIA, 2009)

Se observa que a primeira parte do artigo oitavo da Constituicdo Boliviana aponta
como principios ético-morais do Estado, dentre outros valores, o bem viver ou suma gamafia.
Além disso, chama a atencdo o fato de que os demais principios guardam simetria com a
proposta da suma gamafia, apontando para uma harmonia de sentidos e ndo para um
amontoado de conceitos amorfos.

Da anélise da segunda parte do artigo oitavo, se verifica a diferenca clara que se

faz entre os conceitos de “bem-estar comum”, que pode ser entendido como “bem estar

83 Texto original em lingua espanhola: “Dentro de la cosmovision aymara y andina, hay que resaltar —como ya
hemos insinuado— que esa buena convivencia no se concibe que sea sélo entre personas 0 humanos. Abarca
también a todo el contorno, los animales, las plantas y la Pacha Mama o Madre Tierra. Cuando se brinda entre
amigos, por ejemplo, nunca se olvida compartir el traguito también con la Madre Tierra y con los achachilas o
cerros-antepasados protectores de toda la comunidad” (ALBO, 2011, p. 136).

6 Texto original em lingua espanhola: “De alli que lo central del desarrollo para Vivir y Convivir bien ya no es
ni puede ser s6lo lo econémico”. (ALBO, 2011, p. 137).

8 Texto original da Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, em castelhano: “I. El Estado asume y
promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo,
no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien”. (BOLIVIA, 2009)
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social”, e o “bem viver”, concepcao propria do constitucionalismo andino. Portanto, para que
fique claro, ndo se deve confundir o bem viver (suma gamafia ou sumak kawsay) com o
conceito de bem-estar social (apesar de sua importancia).

O texto constitucional equatoriano ¢ igualmente permeado pelo principio do “bem
viver”, o que se verifica logo de seu preambulo, que afirma o reconhecimento de suas raizes
milenares, ‘“construidas por homens e mulheres de distintos povos”, além de afirmar a
celebracdo da Natureza “a Pacha Mama, da que somos parte e que é vital para nossa
existéncia”, 0 (Que Sse reconhece para que, entdo, se possa construir “uma forma de
convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a Natureza, para alcangar o bem viver,
o sumak kawsay’*® (EQUADOR, 2008).

O capitulo segundo da Constituicio de Montecristi®’ € intitulado de “Direitos do
Bem Viver”, e se encontra conformado por oito secfes intituladas, respectivamente, de:
“A’gua e alimenta¢do”, “Ambiente saudavel”, “Comunica¢do e informagdo”, “Cultura e
ciéncia”, “Educacdo”, “Habitat e habitagdo”, “Saiide”, € “Trabalho e seguridade social ™
(EQUADOR, 2008).

Na primeira se¢do “Agua e alimentagio”, o texto constitucional deixa claro, ao
longo dos artigos 12 e 13, que 0 acesso a dgua é um direito humano fundamental, perpétuo,
inatacavel e irrenuncidvel, bem como garante o direito a0 acesso seguro e permanente a
alimentacdo saudavel, nutritiva e compativel com a diversidade étnica e cultural do povo
equatoriano, 0 que ja evidencia o componente de soberania alimentar contida no texto que €
confirmado, de forma clara e objetiva, logo em sequida: “O Estado equatoriano promoverd a
soberania alimentar”"®® (EQUADOR, 2008).

Na segunda secao “Ambiente saudavel”, ao longos dos artigos 14 e 15, o texto
constitucional reconhece o direito da populacdo de viver em um ambiente que seja saudavel e
ecologicamente equilibrado e que garanta, segundo o texto, a sustentabilidade e o bem viver,
além de afirmar que o Estado equatoriano promovera, nos setores publico e privado, o uso de

tecnologias que sejam ambientalmente limpas e o0 uso de energias alternativas que tenham

6 Textos originais da Constitui¢do do Equador, em castelhano: “forjadas por mujeres y hombres de distintos
pueblos”; “la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia”; “Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia com la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay”. (EQUADOR, 2008).

67 Alusdo a Cidade de Montecristi, na Provincia de Manabi, Equador, local em que a Constituicdo Equatoriana de
2008 foi promulgada.

8 Textos originais da Constituicdo Equatoriana de 2008, em castelhano: “Derechos del buen vivir”; “Agua y
alimentacion”; “Ambiente sano”; “Comunicacion e informacion”; “Cultura y ciencia”; “Educacion”; “Habitat y
vivienda”; “Salud”; e “Trabajo y seguridad social”. (EQUADOR, 2008)

8 Texto original da Constitui¢do Equatoriana de 2008, em castelhano: “El Estado ecuatoriano promovera la
soberania alimentaria”. (EQUADOR, 2008)
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pouco impacto ambiental e que ndo sejam contaminantes, afirmando que: “a soberania
energética ndo serd alcancada em detrimento da soberania alimentar, nem afetara o direito a
agua”® (EQUADOR, 2008), deixando claro a opcdo por um forma de desenvolvimento
compativel com o bem viver. Continua o texto constitucional, afirmando a proibicdo do
desenvolvimento, producdo, manutencdo, comercializacdo, importacdo, transporte,
armazenamento, dentre outros, de: “agrotoxicos internacionalmente proibidos (...)
organismos geneticamente modificados prejudiciais a saide humana ou que atentam contra a
soberania alimentar ou os ecossistemas”"™* (EQUADOR, 2008).

Na secdo “Comunicagdo e informagdo”, ao longo dos artigos 16 a 20, o texto
constitucional afirma o direito individual e coletivo das pessoas se comunicarem de forma
livre, intercultural, participativa, em seus proprios idiomas e por seus proprios simbolos,
garantindo o direito ao acesso a tecnologias de informacao e comunicacdo, 0 acesso aos meios
necessarios para o uso e gestdo de estacGes de radio e tv comunitarias, com garantia, pelo
Estado, da prevaléncia dos interesses coletivos, de forma ndo discriminatoria e sem censura
(EQUADOR, 2008), dentre outros direitos que garantam livre informacdo, comunicacao e
participacdo dos individuos e coletivos.

A se¢do sobre “Cultura e ciéncia”, que compreende os artigos 21 a 25, ressalta o
direito as pessoas de constru¢do e manutencdo de suas proprias culturas, a decidir sobre seu
pertencimento a uma ou mais comunidades culturais, podendo expressar de forma livre tais
escolhas, a liberdade estética, a conhecer a historia de sua cultura e de ter acesso ao seu
patrimdnio cultural, podendo difundir livremente suas expressdes culturais, salvo quando
atentar contra os demais direitos reconhecidos na Constituicdo. Além disso, o texto
constitucional garante o direito as pessoas de gozar dos beneficios e aplica¢des do progresso
cientifico, assim como dos saberes ancestrais. (EQUADOR, 2008).

Na quinta secdo, que trata da educacdo, e que compreende os artigos 26 a 29, o
texto constitucional garante a educacdo como um direito do povo e um dever inafastavel do
Estado, afirmando que se trata de uma area prioritaria para o Estado e condigéo indispensavel
para o bem viver. A educacdo, continua o texto, serd centrada no ser humano, garantindo seu
desenvolvimento holistico “no marco do respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente

sustentavel e a democracia; sera participativa, obrigatoria, intercultural, democratica,

0 Texto original da Constituicdo Equatoriana de 2008, em castelhano: “La soberania energética no se alcanzard
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”. (EQUADOR, 2008)

1 Texto original da Constituicio Equatoriana de 2008, em castelhano: “agroquimicos internacionalmente
prohibidos (...) organismos geneticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra
la soberania alimentaria o los ecosistemas”. (EQUADOR, 2008)
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inclusiva e diversa, de qualidade e calorosa”’®, estabelecendo, ainda, que o Estado
promovera o didlogo intercultural nas suas varias dimensdes. (EQUADOR, 2008).

Na sec¢do “Habitat e habita¢do”, nos artigos 30 e 31, 0 texto constitucional garante
o direito ao entorno seguro e saudavel, bem como a uma habitacdo digna e adequada,
independente de situagdo social e econdmica. Garante ainda, o direito a usufruir da cidade e
de seus espacos publicos, sem restricdo, desde que mediante o acatamento aos principios de
sustentabilidade, justica social, e com respeito as diferentes culturas e ao equilibrio entre o
urbano e o rural, afirmando que “o exercicio ao direito a cidade estd baseado em sua gestio
democrética, na funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade, e no exercicio pleno
da cidadania”™® (EQUADOR, 2008).

A secdo acerca da “Satde”, conformada pelo artigo 32, afirma a satde como um
direito garantido pelo Estado e que tem sua realizacdo vinculada ao exercicio de outros
direitos, dentre eles: “o direito a dgua, a alimentag¢do, a educagdo, a cultura, o trabalho, a

seguridade social, o ambiente sauddvel e a outros que sustentam o bem viver”™

(EQUADOR, 2008).

A ultima se¢ao do capitulo dos “Direitos do Bem Viver”, intitulado “Trabalho e
seguridade social”, compreende os artigos 33 e 34 e afirma o direito ao trabalho como um
dever social e um direito econdmico, e a seguridade social como um direito irrenunciavel de
todas as pessoas, garantindo-se, segundo o texto constitucional, o respeito a dignidade dos
trabalhadores, e a garantia do exercicio efetivo da seguridade social, inclusive para as pessoas
que exercem trabalho ndo remunerado, atividades de subsisténcia ou em situacdo de
desemprego. (EQUADOR, 2008).

O “bem viver” ndo existe isolado, ¢ seu componente juridico-politico se deu no
contexto do reconhecimento constitucional, pelos Estados Equatoriano (2008) e Boliviano
(2009), dos direitos da Natureza, ao reconhecé-la como uma pessoa. Dai que, 0 bem viver
(sem a minima intencdo — e muito menos possibilidade — de esgotar seu significado) é o
estatuto de convivéncia do ser humano com os demais seres, inclusive com a propria Pacha

Mama, ou Méae Terra.

72 Texto original da Constituigdo Equatoriana, em castelhano: “en el marco del respeto a los derechos humanos,
al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez”. (EQUADOR, 2008)

3 Texto original da Constitui¢do Equatoriana, em castelhano: “El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrética de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania”. (EQUADOR, 2008)

74 Texto original da Constituicdo Equatoriana, em castelhano: “el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.
(EQUADOR, 2008).
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Neste sentido, a Constituicdo de Montecristi dedica um capitulo especifico ao
reconhecimento e protecdo dos direitos da Natureza. Se trata do capitulo sétimo intitulado de
“Direitos da Natureza”, e que ¢ composto pelos artigos 71 ao 74, a seguir analisado.

A analise literal do artigo 71 da Constituicdo Equatoriana ndo deixa duvidas sobre
a destinataria dos direitos de protecdo elencados no decorrer do capitulo sétimo. Se trata da
Natureza. O texto constitucional afirma que a Natureza, ou “Pacha Mama”, é provedora da
vida e, como tal “tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a manutencao e
regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcées e processos evolutivos”"™ (EQUADOR,
2008).

Verifica-se, portanto, que o comando constitucional determina um direito e,
consequentemente, uma obrigacdo. Para que alguém seja respeitado, outrem deve respeitar.
Neste caso, em se tratando de uma pessoa que ndo pode exercer, por si propria, os direitos que
Ihe cabem; para as demais pessoas nasce um duplo dever: primeiro, deve-se respeitar a
Natureza e, de igual modo, deve-se exigir, de terceiros, igual cumprimento.

As segunda e terceira partes do art. 71, deixam claro que a responsabilidade pelo
respeito aos direitos da Natureza é compartilhada por todas as outras pessoas, fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, devendo o Estado, por seu 6rgdos, dar efetividade aqueles
direitos.

Dessa forma, o texto constitucional, afirma que: “Toda pessoa, comunidade, povo
ou nacionalidade podera exigir a autoridade publica o cumprimento dos direitos da
Natureza”, afirmando, na segunda parte do citado artigo que: “O Estado incentivard as
pessoas naturais e juridicas, e aos coletivos, a protegerem a Natureza, e promovera o
respeito a todos 0s elementos que formam um ecossistema”’® (EQUADOR, 2008).

O artigo 72 garante o direito da Natureza a restauracao, em casos em que ela seja
agredida. A analise do texto constitucional deixa claro que esta restauragdo ndo influencia e
nem é influenciada pelas obrigacdes de indenizar as pessoas afetadas em decorréncia de sua
dependéncia dos sistemas naturais lesionados. Ou seja, o direito a restauracédo diz respeito a

uma obrigacdo que nasce para o agressor, de efetivar a recuperacdo da Natureza, ndo se

75> Texto original da Constituigdo Equatoriana, em castelhano: “tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.
(EQUADOR, 2008).

76 Textos originais da Constituicdo Equatoriana, em castelhano: “Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza”; “El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”. (EQUADOR, 2008).



77

confundindo com as obrigacBes de indenizar aqueles seres humanos que sofreram prejuizos
de ordem material e/ou moral.

Nos artigos 73 e 74, o texto constitucional afirma o dever do Estado equatoriano
em aplicar medidas de precaucdo e restricdo relativas as atividades que possam causar a
extincdo de espécies, a destruicdo de ecossistemas ou alteracdo permanente dos ciclos
naturais, proibindo, taxativamente, a introducdo de organismos e de material, organico ou
inorganico, que possam causar alteracéo definitiva da Natureza. Também é garantido o direito
de acesso ao ambiente e as suas riquezas naturais, as pessoas e povos, de quaisquer
nacionalidades, de acordo com o bem viver, afirmando que n&o seréo apropriados, 0S Servigos
ambientais, que serdo regulados pelo Estado (EQUADOR, 2008).

Ao longo da Constituicdo Boliviana se encontram elementos que de forma
explicita, ou implicita, garantem o direito ao bem viver e a protecdo a Pacha Mama. O artigo
16, por exemplo, garante o direito ao acesso a &gua e a alimentacdo, afirmando a obrigacdo do
Estado de garantir a seguranca alimentar, por meio de acesso a alimentacdo adequada,
saudavel e em quantidade suficiente para a populacdo. O artigo 20, em sua terceira parte, é
mais explicito, ao afirmar o acesso a 4gua como um direito humano (BOLIVIA, 2009).

O capitulo quarto, intitulado “Direitos das nag¢des e povos indigena-originario-
campesinos”, compreende os artigos 30 a 32, e conceitua as nagdes e povos indigenas
originarios campesinos, como: ‘“toda a coletividade humana que compartilhe identidade
cultural, idioma, tradicdo histérica, instituicGes, territorialidade e cosmovisdo, cuja
existéncia é anterior a invasdo colonial espanhola”’, garantindo-lhes, o direito a livre
existéncia, identidade cultural, praticas e costumes, cosmovisdes proprias, livre determinacao
e territorialidade, que suas instituicbes originadrias sejam parte do Estado, o respeito e a
promocdo de seus saberes, conhecimentos e medicina tradicionais, de seus idiomas e rituais,
simbolos e vestimentas, a garantia de viver em um ambiente saudavel, com aproveitamento
adequado dos ecossistemas, a uma educacéo intra e intercultural, e plurilingue em todo seu
sistema educacional, ao exercicio de seus sistemas politicos e juridicos, segundo suas
cosmovisdes e praticas tradicionais, dentre outros direitos (BOLIVIA, 2009).

A secdo primeira, do capitulo quinto, intitulada “Direito a0 meio ambiente”, ¢
formada pelos artigos 33 e 34, e garante o direito ao ambiente saudavel, protegido e

equilibrado. O texto constitucional afirma que o exercicio do direito ao acesso ao ambiente

7 Texto original da Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia, em castelhano: “toda la colectividad
humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovisién,
cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola”. (BOLIVIA, 2009).
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deve ser realizado de forma que permita “aos individuos e coletividades das presentes e
futuras geracOes, além de outros seres vivos, desenvolverem-se de maneira normal e
permanente”’® (BOLIVIA, 2009). Portanto, da analise do texto se verifica que a
responsabilidade intergeracional se d& ndo apenas no contexto do respeito aos direitos
humanos, mas também com o respeito aos direitos da Natureza.

O capitulo I do titulo II, intitulado “Meio ambiente”, compreende os artigos 342 a
347, e afirma a responsabilidade conjunta do Estado e da populacdo em conservar, proteger e
aproveitar os recursos naturais e a biodiversidade de forma sustentavel, bem como, manter o
equilibrio do meio ambiente, a exemplo do que também ocorre na Constitui¢cdo do Equador. A
segunda parte do artigo 345 afirma a necessidade de aplicacdo de estudos de impacto
ambiental e de controle de qualidade ambiental, sem excecdo, a todas as atividades de
producdo de bens e servicos que transformem ou afetem o meio ambiente (BOLIVIA, 2009).

Comparativamente, as Constituicdes do Equador e da Bolivia guardam bastante
simetria tanto no detalhamento dos direitos e deveres quanto na extensdo e limites para seu
exercicio. De maneira geral, se pode verificar que a Constituicdo de Montecristi € mais
explicita quanto ao reconhecimento dos direitos da Natureza (Mae Terra ou Pacha Mama), e
quanto ao regime do “bem viver”, diferenciando, de forma clara, os direitos de acesso a
Natureza dos direitos da Natureza.

O bem viver é um conceito complexo que permeia todo o texto constitucional do
Equador e da Bolivia e que exigiria, para melhor compreenséo, o entendimento antropoldgico
e cultural das realidades dos povos a que se destinam, mas que pode ser entendido como o fio
condutor da vida em sociedade dos povos equatorianos e bolivianos na inteireza de suas
relacbes com os Estados e com a Natureza, com reflexos em todas &s areas da vida, com
destaque para o respeito a Natureza como sujeito, exigindo a reconfiguracdo das atividades
humanas, notadamente as econémicas.

Portanto, 0o bem viver supera o paradigma moderno do desenvolvimento,
estabelecendo alcance sobre todos os aspectos da vida, ndo apenas no ambito econémico, por

meio de uma cosmovisdo holistica de integragdo do ser humano com a Natureza.

78 Texto original da Constitui¢io do Estado Plurinacional da Bolivia, em castelhano: “a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente”. (BOLIVIA, 2009).
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3. O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL ALIADO A RACIONALIDADE
BIOCENTRICA DO BEM VIVER

Este capitulo objetiva lancar bases para o pensar de um estudo de impacto
ambiental & luz da cosmovisdo biocentrica presente nas Cartas Constitucionais do Equador
(2008) e da Bolivia (2009), através da aproximacéo entre o principio do bem viver, presente
nestas Cartas, e o principio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecido na Constitui¢do Brasileira de 1988.

Pretende-se, com isso, pensar no instrumento dos estudos de impacto ambiental,
voltado a atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goias, que seja orientado por uma
racionalidade biocentrica, que enxergue e trate a Natureza de forma holistica, em oposicéo a
racionalidade antropocéntrica e instrumental-mecanicista propria da modernidade.

Na primeira parte deste capitulo, intitulada “Aproximacdo entre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o bem viver”, pretende-Se, COmo
0 termo insinua, aproximar os dois principios constitucionais a partir de suas similaridades,
com destaque para o fato de que ambos sdo norteadores de todas as atividades antrdpicas na
Natureza, dentre elas as econdmicas.

Na segunda parte, denominada “O estudo de impacto ambiental a partir da
racionalidade biocentrica do bem viver aplicado a atividade agraria sucroalcooleira no Estado
de Goias”, busca-se pensar alternativas ao modelo vigente de desenvolvimento econdmico
capitalista, calcado na cosmovisdo antropocéntrica que, atualmente, guia os estudos de
impacto ambiental.

Dessa forma, sdo apresentadas racionalidades diversas da hegeménica, buscando
formas mais harmonicas de se relacionar com a Natureza, com énfase a cosmovisdo andina do
bem viver.

Portanto, busca-se pensar o instrumento dos estudos de impacto ambiental, com
seus respectivos relatorios, a partir da aproximagdo entre os principios constitucionais do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o do bem viver, voltado
para a atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goids, com vistas a possibilitar
atividades econdmicas que respeitem a sociobiodiversidade e estejam em equilibrio com a

Natureza.
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3.1. Aproximagdo entre o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado e o Bem Viver.

Quando de sua concepcdo, os direitos fundamentais estavam voltados para a
defesa da burguesia contra dos poderes do Estado. Esta conjuntura estava relacionada a busca
de maior autonomia em face do poder absoluto das Monarquias no Século XVIII. Diante
disso, comenta Cristiane Derani (2001), que ‘“contrapondo esta forma de organizagao,
defendia a burguesia que a justica e o bem-estar do povo ndo poderiam ser conseguidos
numa sociedade assentada em corporagoes e dirigida pelo Estado Absoluto” (DERANI,
2001, p. 220). Portanto, em sua génese os direitos fundamentais relacionavam-se a defesa do
bem-estar por meio de uma ordem social fundada na igualdade e na liberdade do individuo, o
que propiciaria 0 desenvolvimento de suas capacidades e, como resultado, levaria a um
aumento da riqueza social.

Neste contexto, diz a autora, caberia ao Estado tdo somente harmonizar as
liberdades individuais, para que os varios interesses ndo entrassem em conflito. Assim
“fundamentalmente auténoma se tornava a sociedade, enquanto que 0 Estado passava a ser
fundamentalmente limitado. Os direitos fundamentais se encarregavam de definir os limites
entre Estado e Sociedade” (DERANI, 2001, p. 220). Dessa forma, os direitos fundamentais
passaram a garantir maior esfera para o exercicio de liberdade dos cidaddos frente ao Estado
gue, mantendo sua soberania, passava a atuar diretamente apenas em questdes que lhe
tocavam mais concretamente sua existéncia.

Com a queda do absolutismo as rela¢Ges sociais se modificaram profundamente,
0 que exigiu uma reconfiguracdo também dos direitos fundamentais que, nesta nova
conjuntura, ndo mais poderiam figurar apenas como garantias dos individuos contra 0s
excessos do poder Estatal. Assim, comenta a autora: “A liberdade individual ndo é mais
ameacada apenas pelo Estado. Enfim, o processo se desenvolve de tal forma, que uma série
de liberdades expostas como direitos fundamentais, ndo podem mais ser realizadas
individualmente” (DERANI, 2001, p. 221). Assim, se antes, para a consecuc¢do dos direitos
fundamentais, era necessaria uma conduta passiva do Estado, agora, inversamente, justamente
o0 Estado passou a ser garantidor de tais liberdades, atraves das instituicdes sociais.

E importante que se esclareca que os direitos fundamentais, a par de encontrarem
regulagdo juridica no ordenamento Estatal possuem contetdo normativo expresso pela préatica
social, 0 que aponta para direitos que mais que constituidos pelo Estado, em verdade, apenas

0 séo reconhecidos (e/ou regulamentados) por ele. Assim, aponta Derani:
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Os direitos fundamentais constituem uma esfera normativa, cujo sentido tanto pode
estar localizado previamente ao direito, quando este apenas reflete, ratifica
juridicamente o que ja se tem como assentado numa sociedade (...) Assim, tem-se
que inimeras garantias dos direitos fundamentais traduzem necessidades vitais
elementares ou expressam modos de agir basicos, que nem sdo fundados na estrutura
do direito, nem recebem sua esséncia do direito, em suma, ndo necessitam
verdadeiramente de regulamentacdo juridica, porém somente precisam ser mantidos
compativeis, em linha geral, com a ordem social (ex: liberdade de crenga e de
expressdo) (...) Pode-se afirmar que os direitos fundamentais sdo normas que
necessitam de intenso preenchimento, pois revelam valores sobre os quais inimeras
praticas sociais se assentam e, portanto, a esta espécie de norma se sujeitam. Assim,
Grimm, procurando extrair a esséncia deste tipo particular de norma, afirma que o
objetivo dos direitos fundamentais esta na consecucdo de uma ordem social
orientada na liberdade individual (...) A ligacdo entre o objetivo genérico (a
liberdade) dos direitos fundamentais e as condi¢des especificas de realizacdo destes
preceitos revela a base da teoria dos direitos fundamentais. (...) Seguindo a licida
orientacdo de Dieter Grimm, deve-se considerar que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado apresentado no artigo 225 da Constituigdo Federal é um
direito fundamental, ndo obstante esteja apartado pelo conjunto elencado pelo artigo
50 desta Carta (DERANI, 2001, p. 222/223).

No mesmo sentido, Gustavo Zagrebelsky (2011), em “O Direito Ductil [flexivel,
maleavel]: Lei, direitos, justica”’®, aponta para a substancia dos direitos fundamentais como
sendo anterior ao Estado que, entdo, passa a reconhecé-los em seus textos constitucionais.
Assim “o que é verdadeiramente fundamental, pelo mero fato de sé-lo nunca pode ser posto,
mas sim sempre pressuposto” (ZAGREBELSKY, 2011, p. 9). Dessa forma, deve-se entender
os direitos fundamentais como pressuposi¢des sob 0s quais os demais direitos se guiardo.

Comenta Derani que os direitos fundamentais também podem ser identificados
naqueles direitos que advindo de prescricdo constitucional, em seu conteldo se possa
identificar um conjunto de prescricGes caracterizadores de direitos fundamentais basicos.
Como exemplos, pode-se citar: liberdade, igualdade e fraternidade, e “cuja realizagdo revela-
se na concretizagdo total ou parcial destes direitos fundamentais” (DERANI, 2001, p. 223).
Assim, prescricbes que indiqguem a promocdo da liberdade sdo indicios de que o direito
constitucional analisado se trata de um direito fundamental. Neste sentido a autora afirma que
os direitos fundamentais representam as condi¢Ges necessarias para que uma sociedade possa,
efetivamente, ser materialmente livre e ndo apenas formalmente. Portanto, comenta a autora:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental,
porque € uma prerrogativa individual prevista constitucionalmente, cuja realizagdo
envolve uma série de atividades publicas e privadas, produzindo ndo sO a
consolidacdo no mundo da vida como trazendo em decorréncia disto, uma melhora
das condi¢des de desenvolvimento das potencialidades individuais, bem como uma

ordem social livre. Os direitos fundamentais revelam-se concomitantemente no texto
normativo como principios quando analisados em relagdo a concretizagdo da

™ Texto original em Italiano. Porém, para esta pesquisa, se utilizou a versdo em lingua espanhola: “El Derecho
Ductil: Lei, derechos, justicia” (ZAGREBELSKY, 2011, p. 9).
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liberdade — ai inserido o principio da liberdade de iniciativa. Pois, a0 mesmo tempo
em que se apresenta na forma de uma construcéo dedntica, apresentando um aspecto
objetivo — prescricdo normativa — e subjetivo — possibilidade de exigir seu
preenchimento —, revela-se como base a ser respeitada para o desenvolvimento das
relagdes sociais (DERANI, 2001, p. 224).

Gustavo Zagrebelsky (2011), acerca das caracteristicas gerais do direito
constitucional atual, afirma que no decorrer do século XX o projeto de superacdo da divisao
do Continente Europeu em paises zelosos de sua soberania, no ambito das discussdes em
torno da ideia de Estado Constitucional, se encontra na transformagéo da soberania que, antes
entendida como uma forma eficiente de forca material voltada para a construcdo e garantia de
sua supremacia e unidade na esfera politica o que, por sua vez, trazia implicito o principio da
exclusdo e da beligerancia frente ao diferente, passou a ser mais restrita como atuacao politica
operante em decorréncia da influéncia do pluralismo juridico e social, oposto a ideia de
soberania e sujeicdo; aliado a criacdo de centros de poder alternativos e concorrentes ao
préprio Estado, que tém atuacGes no campo politico, econdmico, cultural e religioso
frequentemente independentes dos territorios Estatais, bem como, pela institucionaliza¢do
progressiva de certos contextos relacionados aos seus poderes em dimensdes supraestatais, e
ainda, a atribuicdo de direitos aos individuos reclamaveis perante jurisdi¢bes internacionais
em face dos Estados a que pertencem (ZAGREBELSKY, 2011, p. 10/12). Dessa forma, o
autor, ao tratar das implicacbes para o direito publico, sinaliza a progressiva elasticidade da
densidade do conceito de soberania ao longo do Século XX de forma que o principio unitério
de organizacdo politica, bem como a ordem derivada da soberania, ndo produz mais
significados idénticos a outrora, 0 que significa que podem mudar de acordo com o contexto
apresentado. Assim, comenta o autor, que:

O traco mais notdrio do direito publico atual ndo é a substitui¢do radical das
categorias tradicionais, mas sua <<perda de posi¢cdo central>>. E isso constitui
realmente uma novidade de absoluta importdncia, porque comporta uma
consequéncia capital: ao faltar um ponto unificador tomado como axioma, a ciéncia
do direito publico pode formular, propor e confeccionar suas proprias categorias,
mas estas ndo podem se fechar e refletir em si um significado concreto definivel a
priori, como ocorria quando a orientacdo vinha dada desde a soberania do Estado.
Hoje em dia o significado deve ser construido. Este é o traco caracteristico da
situacdo atual. As categorias do direito constitucional, para poder servir como
critério de acdo ou de juizo para a praxis, devem encontrar uma combinagdo que ja
ndo deriva do dado indiscutivel de um <<centro>> de ordenacgdo. Para usar uma
imagem, o direito constitucional é o conjunto de materiais de constru¢do, mas o
edificio concreto ndo é obra da Constituicdo enquanto tal, mas de uma politica

constitucional que versa sobre as possiveis combinacBes desses materiais®
(ZAGREBELSKY, 2011, p. 12/13).

8 Texto original em lingua espanhola: “El rasgo mas notorio del derecho publico actual no es la sustitucién
radical de las categorias tradicionales, sino su <<perdida de la posicidn central>>. Y ello constituye realmente
una novedad de absoluta importancia, porque comporta una consecuencia capital: al faltar un punto unificador
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Portanto, a Natureza das constituicdes democraticas da era do pluralismo é
voltada para a possibilidade de realizagdo de direitos através de politicas constitucionais que
ao invés de convergirem para 0 Estado como pessoa central da relacdo contratual passa a
voltar suas atencdes, sem alteracdo da soberania do Estado, a pluralidade de individuos e
comunidades que coexistem em seus territorios soberanos.

Dessa forma, as politicas constitucionais dos Estados plurais, ou seja, dos Estados
em que haja diversidade de grupos sociais com interesses, ideologias e projetos distintos,
devem convergir para o equilibrio entre tais aspiracdes de forma que nenhum deles tenha
forca (e chancela do Estado) para se sobrepor aos demais. Dessa forma, o autor sinaliza que a
Constituicdo ndo deve, ela mesma, definir um projeto predeterminado de vida em comum,
mas sim que a Carta Magna deve garantir as condi¢cdes para que este projeto exista. Neste

sentido, afirma Zagrebelsky, que:

A ascensdo do pluralismo em uma Constituicdo democratica é simplesmente uma
proposta de solucBes e coexisténcias possiveis, quer dizer, um <<compromisso de
possibilidades>> e ndo um projeto rigidamente ordenador que possa se assumir
como um a priori da politica com for¢a prépria de cima para baixo. Somente assim
poderemos ter constituiches <<abertas>>, constituicbes que permitam, dentro dos
limites constitucionais, tanto a espontaneidade da vida social como a competicdo
para assumir a direcdo politica, condi¢cbes ambas para a sobrevivéncia de uma
sociedade pluralista e democréatica. Serd a politica constitucional que derive das
adesbes e dos abandonos do pluralismo, e ndo a Constituicdo, a que poderad
determinar os resultados constitucionais historicos concretos. Para que se possa dar
conta dessa transformacéo, j& ndo se pode pensar na Constituicdo como centro do
que tudo derivava por irradiagdo através da soberania do Estado em que se apoiava,
mas sim como o centro sobre o que tudo deve convergir; ou seja, mais como um
centro a ser alcangado do que como centro a partir do qual se deva partir. La
<<politica constitucional>> mediante a qual se persegue esse centro ndo é a
execucdo da Constituicdo, mas sim a realizacdo dela através de um dos varios
equilibrios nos quais se possa fazer efetiva®! (ZAGREBELSKY, 2011, p. 14).

tomado como axioma, la ciencia del derecho publico puede formular, proponer y perfeccionar sus propias
categorias, peros éstas no pueden encerrar y reflejar en si un significado concreto definible a priori, como
sucedia cuando la orientacion venia dada desde la soberania del Estado. Hoy en dia el significado debe ser
construido. Este es el rasgo caracteristico de la situacion actual. Las categorias del derecho constitucional, para
poder servir como criterio de actuacion o de juicio para la praxis, deben encontrar una combinacién que ya no
deriva del dato indiscutible de un <<centro>> de ordenacion. Para usar una imagen, el derecho constitucional es
un conjunto de materiales de construccion, pero el edificio concreto no es obra de la Constitucion en cuanto tal,
sino de una politica constitucional que versa sobre las posibles combinaciones de esos materiales™ (tradugdo do
autor) (ZAGREBELSKY, 2011, p. 12/13).

81 Texto original em lingua espanhola: “La asuncion del pluralismo en una Constitucion democratica es
simplemente una propuesta de soluciones y coexistencias posibles, es decir, un <<compromiso de las
posibilidades>> y no un proyecto rigidamente ordenador que pueda asumirse como un a priori de la politica con
fuerza propia, de arriba hacia abajo. S6lo asi podremos tener constituciones <<abiertas>>, constituciones que
permitan, dentro dos limites constitucionales, tanto la espontaneidad de la vida social como la competicion para
asumir la direccion politica, condiciones ambas para la supervivencia de una sociedad pluralista y democrética.
Seré la politica constitucional que derive de las adhesiones y de los abandonos del pluralismo, y no la
Constitucidn, la que podra determinar los resultados constitucionales histéricos concretos. Para darse cuenta de
esta transformacion, ya no puede pensarse en la Constitucion como centro del que todo derivaba por irradiacién
a través de la soberania del Estado en que se apoyaba, sino como centro sobre el que todo debe converger; es
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Assim, o autor aponta para a necessidade de politicas constitucionais que, mais
que permitir, fomentem a coexisténcia harmoniosa das diferengas dentro de um mesmo
Estado. Neste contexto, a Constituicdo, como Lei Maxima de um Estado ndo pode servir de
instrumento de satisfacdo de necessidades de um grupo social especifico em detrimento de
outro (ou outros). Ndo se pode adotar (e impor), por exemplo, determinado conceito de
desenvolvimento econdmico a toda uma coletividade de pessoas com caracteristicas tao
distintas quanto o s&o o povo brasileiro, equatoriano e boliviano, por exemplo.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é a base para o
desenvolvimento da vida em todas as suas acepcles, o que permite afirmar, sem temor de
exageros, se tratar de um metaprincipio de isonomia entre absolutamente todas as formas de
vida existentes no planeta terra, o que engloba, por obvio, todos 0s povos humanos com suas
vicissitudes. Portanto, quaisquer politicas constitucionais devem buscar a efetivacdo deste
direito fundamental haja vista ser ele um dos poucos verdadeiramente aplicaveis a todos 0s
contextos. Dessa forma, deve-se buscar, invariavelmente, formas de desenvolvimento
econdmico que sejam verdadeiramente compativeis com o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Acerca dos direitos fundamentais nos tempos atuais, Derani, comenta ainda que
suas fungdes podem ser resumidas em uma dupla operacéo, em que, de um lado se limitam as
acOes do Estado, ao passo que, de outro, o Estado passa a atuar na correcdo do déficit da
compreensdo liberal dos direitos fundamentais a préatica individual, vez que a mera limitacao
provou ser incapaz de garantir total liberdade aos individuos. Assim, objetivando a
consecucéo efetiva da liberdade, o ambito de abrangéncia dos direitos fundamentais teve de
ser alargado, o que implica, necessariamente, que seu contetdo ndo trata apenas da defesa as
arbitrariedades Estatais, mas também de mecanismos de promocdo da liberdade (DERANI,
2001, p. 224). Neste sentido, comenta a autora que:

Os direitos fundamentais, nestes casos, dirigem-se com carater mandamental ao
legislador e ao executivo, a quem estdo abertos diferentes caminhos para a
realizagdo dos pressupostos que assegurem a efetivagdo dos objetivos inscritos nos
direitos fundamentais. E o caso especifico do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja efetivacdo depende de uma ordem de
comportamentos do Poder Pablico e da sociedade. Assim — precisa Canotilho — se

antes os direitos fundamentais tinham uma funcdo unicamente de defesa, impondo-
se como “direitos negativos”, diretamente conformadores de um espago subjetivo de

decir, mas bien como centro a alcanzar que como centro del que partir. La <<politica constitucional>> mediante
la cual se persigue ese centro no es la ejecucion de la Constitucion, sino realizacion de la misma en uno de los
cambiantes equilibrios en lo que se puede hacerse efectiva (traducdo do autor) (ZAGREBELSKY, 2011, p. 14).
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distanciacdo e autonomia com o correspondente poder de abstencdo ou proibicdo de
agressdo por parte dos destinatarios passivos, publicos e privados, hoje é bastante
presente o carater “positivo” (constitutivo), resolvendo-se em direitos a prestacoes,
realizacdo de objetivos, como de fato se revela o artigo 225 da Constituicdo Federal
(DERANI, 2001, p. 226).

Portanto, de direitos garantidores das liberdades individuais frente aos excessos
do Estado os direitos fundamentais, hoje, séo analisados sob uma respectiva positiva em que o
Estado, para além de respeitar limites de atuacdo em razdo das liberdades individuais, deve
ele ser agente da promocéao destes mesmos direitos garantindo os meios para que se efetivem.
Assim, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mais que um
direito, € uma obrigacdo do Estado e dos demais agentes ligados a iniciativa privada, quando
da consecucdo de atividades ou empreendimentos potencialmente danosos ao equilibrio
ecoldgico da Natureza.

Em termos juridicos, a preocupacdo com a defesa do meio ambiente é algo
recente, datando de poucas décadas, com destaque para a 1 Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo, Suécia em 1972, marco na discussdo sobre a
situacdo ecoldgica do planeta.

No Brasil, em termos de retrospectiva historica, nos servimos da oferecida pelo
jurista e ministro Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin (2008) conformada por trés
fases. Segundo o autor, a primeira fase compreende a colonizacdo do Brasil, em 1500 até a
metade do século XX, caracterizada pela pouca preocupacao com a protecao ambiental, salvo
normas esparsas. A segunda fase, também denominada de “fragmentaria”, foi caracterizada
pela preocupacdo com a protecdo dos recursos naturais, porém, de maneira isolada, nao
compreendendo o entorno como um todo, 0 que permitiu, tdo somente, a imposi¢do de
controles legais sobre atividades exploratérias. Exemplos dessa fase sdo o cédigo florestal, de
1965; os cddigos de caca, de pesca e de mineracao, de 1967; e, a lei de zoneamento industrial,
de 1980 e a lei de agrotoxicos, de 1989. A terceira fase, também denominada “holistica”, tem
inicio com a lei 6.938/8182, permanecendo até os dias atuais, e caracteriza-se pela busca da
protecdo integral da Natureza, como um sistema ecolégico integrado (BENJAMIN, 2008, p.
75).

Quanto a constitucionalizagdo do direito ambiental, o autor cita cinco bases
comuns que podem ser identificadas nos regimes de protegdo constitucional do meio

ambiente, a excecdo de pequenas variacdes. Assim, como primeira base comum, percebe-se

82 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da
outras providéncias.
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uma compreensdo sistémica, também denominada orgénica ou holistica, e legalmente
autbnoma do meio ambiente, o que impde “um tratamento juridico das partes a partir do
todo — precisamente o contrario do paradigma anterior”, ouU Seja, a compreensao holistica da
Natureza determina que o trato juridico se faca do geral com reflexos para o particular,
sempre de modo a compreender o entorno como um todo. A segunda base é identificada pelo
compromisso ético de ndo empobrecer a terra e sua biodiversidade, tratando de permitir
opcdes as futuras geracOes e garantir a sobrevivéncia das espécies e de seus respectivos
habitats. Assim se passa a falar em “equilibrio ecologico, instituem-se unidades de
conservagdo, combate-se a poluicdo, protege-se a integridade dos biomas e ecossistemas,
reconhece-se 0 dever de recuperar 0 meio ambiente degradado” em nome da
responsabilidade intergeracional de preservar, quantitativa e qualitativamente, as condicdes
necessarias a existéncia da vida em todas as suas formas (BENJAMIN, 2008, p. 39)

A terceira base comum diz respeito a necessidade de atualizacdo do direito de
propriedade, buscando-se torna-lo mais sensivel a recepcdo do direito ambiental, ou seja,
oferecé-lo o norte da sustentabilidade de maneira que este ndo possa operar fora desta base.
Assim “[se desenha], uma nova dominialidade dos recursos naturais, seja pela alteracéo
direta do dominio de certos recursos ambientais, seja pela mitigacdo dos exageros
degradadores do direito de propriedade, com a ecologizagdo de sua fun¢do social”
(BENJAMIN, 2008, p. 40), em sintese, busca-se lancar as bases de um direito de propriedade
ambiental ou ecoldgico.

A quarta base se relaciona a opcao clara pelos processos decisorios que sejam
transparentes, bem informados, democraticos e que sejam estruturados em torno de um devido
processo ambiental, haja vista a extrema dependéncia da liberdade de participagéo e do fluxo
de informacgdes para que possa, verdadeiramente, operar, pois, “em regimes ditatoriais ou
autoritarios a norma ambiental ndo vinga, permanecendo, na melhor das hipGteses, em
processo de hibernacéo letdrgica, a espera de tempos mais propicios a sua implementagdo”.
A quinta base comum se traduz pela preocupacdo com a efetivagdo da norma, evitando que
ela assuma feicbes meramente retoricas, pois “o direito ambiental tem aversdao ao discurso
vazio — é uma disciplina juridica de resultado, que sO se justifica pelo que alcanca
concretamente, no quadro social das intervengoes degradadoras” (BENJAMIN, 2008, p. 41).

Enquadrando-se na terceira fase do direito ambiental, ou holistica, segundo o
autor, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 apresenta caracteristicas que deixam claro o

reconhecimento da Natureza como bem juridico autdbnomo, recepcionado na forma de
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sistema, e ndo como um conjunto fragmentario de elementos. Neste sentido, comenta

Benjamin (2008).
Na adocdo desta concepcdo holistica e juridicamente autbnoma, o constituinte de
1988, ao se distanciar de modelos anteriores, praticamente fez meia-volta, admitindo
que (a) o meio ambiente apresenta os atributos para seu reconhecimento juridico e
expresso no patamar constitucional, (b) protecdo, esta, que passa, tecnicamente, de
tricotdmica a dicotdmica (pois no novo discurso constitucional vamos encontrar
apenas dispositivos do tipo ius cogens e ius interpretativum, mas nunca ius
dispositivum) — o que banha de imperatividade as normas constitucionais e a ordem
pUblica ambiental; além disso, trata-se de (c) salvaguarda organica dos elementos a
partir do todo (a biosfera) e, (d) do todo e seus elementos no plano relacional ou
sistémico, e ja ndo mais na perspectiva da sua realidade material individualizada (ar,
agua, solo, florestas, etc), (€) com fundamentos éticos explicitos e implicitos, entre
aqueles e a solidariedade intergeracional, vazada na preocupagdo com as geragdes
futuras e, entre estes, com a atribui¢do de valor intrinseco a Natureza, (f) tutela
viabilizada por instrumental proprio de implementagdo, igualmente
constitucionalizado, como a acdo civil publica, a acdo popular, sangdes
administrativas e penais e a responsabilidade civil pelo dano ambiental — o0 que ndo

deixa os direitos e obrigacdes abstratamente assegurados ao sabor do acaso e da ma-
vontade do legislador ordinario (BENJAMIN, 2008, p. 42)

Portanto, a atual Carta Magna brasileira reconhece valor intrinseco a Natureza, a
ponto de trazer, em seu préprio bojo, normas de carater imperativo que devem cuidar da
protecdo da Natureza em seu aspecto holistico, como um sistema, com fundamentos éticos
implicitos e explicitos norteadores da relacdo humana com a Natureza, com destaque para o
direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Os direitos fundamentais, no texto constitucional, se encontram elencados,
explicitamente, em seu Titulo Il, mais precisamente nos artigos 5° (direitos individuais e
coletivos), 6° ao 11° (direitos sociais), 12° (direitos de nacionalidade), 14° ao 16° (direitos
politicos), e 17° (direitos de organizacdo em partidos politicos). Entretanto, a mera leitura
literal seria insuficiente a correta identificagdo dos direitos fundamentais presentes.

Neste sentido, Bernardo Goncgalves Fernandes (2017) esclarece que a
classificagdo literal dos direitos fundamentais na Constituicdo brasileira ¢ “miope” para
perceber a existéncia dos direitos fundamentais consagrados em outras partes do texto
constitucional. Assim, continua o autor, esta classificacdo nao “leva a sério” o sistema de
direitos fundamentais previsto na Constitui¢do, que vai muito além do titulo 11. Dessa forma,
pode-se citar como exemplos: os direitos a salde, no art. 196, os direitos econdmicos, no art.
170; os direitos a educacédo, no art. 205; e, os direitos ambientais, no art. 225, dentre tantos
outros (FERNANDES, 2017, p. 324).

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, constitucionalizado no art.

225, se encontra no titulo VIII, denominado “Da Ordem Social”, € ndo no rol dos direitos
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fundamentais do Titulo Il. Entretanto, como visto, a reducionista classificacdo do direito ao
ambiente saldadvel como direito social é insuficiente ao espirito do sistema de protecdo
constitucional, haja vista que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
necessario ao exercicio dos demais direitos fundamentais, a exemplo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Além disso, Fernandes (2017) esclarece que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no que pese o disposto no inciso VI do art. 170 da Constituicao
Federal, ¢ mais que um principio conformador da ordem econdmica® e, neste sentido,
Benjamin (2008), comenta que “a Constituicdo Federal de 1988 sepultou o paradigma
liberal que via (e insiste em ver) no Direito apenas um instrumento de organizagdo da vida
econbmica, unicamente orientado a resguardar certas liberdades bésicas e a producdo
economica” (BENJAMIN, 2008, p. 41).

O ambiente nos regimes constitucionais anteriores recebeu tratamento
fragmentério, pautando-se as intervengdes do Poder Publico, em questdes ambientais, mais
pela interpretacdo dos Tribunais que pela existéncia de normas infraconstitucionais que as
tutelassem de maneira efetiva.

Sobre os fundamentos constitucionais utilizados, em varios momentos, antes da
vigéncia da atual Carta Magna, o do direito a salde se destaca, servindo de base para a
atuacdo do poder legislativo, ou para a acdo de outros 6rgdos do Estado, em nome da protecao
e da defesa da saude humana. Neste sentido, Benjamin (2008) pontua que, nos modelos
constitucionais anteriores “degradac¢do ambiental seria sinonimo de degrada¢ao sanitaria,
ou, pior, mero apéndice do universo da produ¢do e do consumo”, concluindo, ser esta
argumentacdo “de cunho estritamente antropocéntrico, com indisfar¢avel conteudo

2

economicista e utilitarista”’, ponderando, entretanto, a importancia de tal raciocinio, ainda que
superficial e fragil, para a sustentacdo da intervencdo legislativa e judicial na defesa da
Natureza (BENJAMIN, 2008, p. 49). Entretanto, os tempos atuais ndo mais permitem a
sustentacdo de tal raciocinio, dado seu carater eticamente insuficiente e dogmaticamente
fragil. Neste sentido, afirma o autor:
Eticamente insuficiente porque — cuidaremos adiante — a tutela ambiental vem, de
modo gradativo, abandonando a rigidez de suas origens antropocéntricas, abragcando

uma visdo mais ampla, de carater biocéntrico (ou mesmo ecocéntrico), ao propor-se
a amparar a totalidade da vida e suas bases. Nem sempre a degradacdo ou até a

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao”.
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destruicdo integral de um ecossistema ou espécie afetam, de modo visivel e
calculavel, a saide humana. Dogmaticamente fragil porque o direito a salide néo se
confunde com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: dividem uma
area de larga convergéncia (e até de sobreposi¢do), mas os limites externos de seus
circulos de configuragdo ndo sao, a rigor, coincidentes. Quase sempre quando se
ampara 0 ambiente se esta beneficiando a sadde humana, e vice-versa. Realmente,
ha aspectos da protecdo ambiental que dizem respeito, de forma direta, a protecao
sanitaria. Assim é o controle de substancias perigosas e toxicas, como 0s agrotoxicos
e com a garantia da potabilidade da agua e da respirabilidade do ar (BENJAMIN,
2008, p. 49/50).

Dessa forma, o direito & salde, sem duvida, é fundamental e precisa ser tanto
tutelado quanto, - e principalmente - , efetivado pelo Estado, dada sua intima e umbilical
relacdo com outros principios fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana e o
basilar principio do direito a vida. Entretanto, € necessario que diferenciacdes sejam feitas,
ndo no sentido fragmentério e autonomista da ciéncia moderna (que entende o todo como a
soma das partes), mas, pelo contrario, compreendendo que o direito a saude humana se
encontra inserido em uma multiplicidade e complexidade de direitos, e que ndo ha como
efetivar um sem que os outros também o sejam, dai a importancia de uma compreensao
biocéntrica do direito ambiental.

Diante disso, como aponta o autor, € necessario separar o direito a salde
humana, de ndo ser atingido por poluentes, ou pela degradacdo ambiental, por exemplo, do
direito a protecdo da Natureza, em si considerada, pois que, quanto ao direito a sadia
qualidade de vida, “o objetivo ndo é o meio ambiente como tal, mas o meio ambiente como
veiculo de danos a pessoa ou a propriedade”, enquanto que no caso do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado “o que se visa a assegurar é a manuten¢do do
equilibrio ecoldgico, como valor intrinseco, mesmo que, indiretamente se garanta uma vida
mais segura para todos” (BENJAMIN, 2008, p. 51).

Paulo de Bessa Antunes (1992), ao tratar da relagéo entre atividade econdmica e
protecdo ao meio ambiente, aponta a necessidade de mudanga no padréo de acumulagéo de
capital, bem como, no padrdo e quanto ao conceito de desenvolvimento econémico
(ANTUNES, 1992, p. 306). Assim, esclarece o autor que:

A questdo que se coloca, contudo, é a de saber em que medida é possivel conciliar-
se 0 desenvolvimento econdmico com a protecdo ao meio ambiente, e mais, até que
ponto prevalece o interesse da protecdo ambiental ou o interesse no
desenvolvimento econdmico? A pergunta se coloca, na medida em que as condigdes
de vida das imensas legibes de miserdveis do Terceiro Mundo dificilmente
percebem que as suas condi¢Bes de vida sdo o produto e consequéncia de uma
determinada forma de desenvolvimento econdmico que produz como resultado
previsivel a pauperizacdo e marginalizacdo da imensa maioria da populacdo do
mundo (ANTUNES, 1992, pégs. 206/307).
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Portanto, a atividade econdmica, dada sua importancia, deve receber atencdo por
parte do Estado, o que néo significa, evidentemente, que dada atencdo deva se operacionalizar
acima dos direitos fundamentais, quanto mais de um principio basilar como o do ambiente
ecologicamente equilibrado.

Gladstone Leonel Junior (2016), pontua que pensar em meio ambiente, € pensar
em uma multiplicidade de elementos como: condi¢des climéticas, a 4gua, o ar, a alimentagéo,
o trabalho, lazer, dentre outros tantos aspectos imprescindiveis para o desenvolvimento da
vida humana. Assim, aduz o autor: ‘“nesse conceito de meio ambiente, extrapola-se a
caracteristica, tdo s@, natural da propria aldeia, mas também artificial, realizadas pela
intervencdo humana concreta, e cultural, relacionadas aos costumes, a arte, ao
conhecimento, a religido, etc” (LEONEL JUNIOR, 2016, p. 109). Portanto, o direito a
Natureza ecologicamente equilibrada é imperativo necessario a propria existéncia da vida em
suas mais variadas formas, dentre elas a humana.

Neste aspecto, é fundamental pensar a Natureza de maneira ampla, complexa,
para além do conjunto de aspectos que os seres humanos identificam de forma isolada (ar,
agua, alimentos, etc). O contréario, resulta em um sistema de protecédo ineficaz porque parcial.
Assim, Cristiane Derani (2001), comenta que o atual direito ambiental se vé permeado de
concepcOes da teoria econdmica neoclassica, imbuida de uma visdo econométrica dos
problemas, a partir de uma pratica aritmética, o que impede o desenvolvimento da préatica do
direito ambiental por ndo ser capaz de enxergar de forma mais abrangente a sociedade em que
esta inserido e, dessa forma, ignorando o conjunto do ordenamento juridico ao qual pertence.
Assim, comenta a autora: “O que se tem presenciado é a tentativa de um direito estanque,
voltado para si — narcisista —, procurando ligacdes com o exterior, por estatuicdes
isoladamente tratadas, desenraizadas da prdtica social dos sujeitos” (DERANI, 2001, p.
173). Neste sentido, afirma Derani, que:

Esse simplismo teorico tem sido paulatinamente adotado pela esfera juridica no seu
tratamento da protecdo ambiental. A precipitada e irrefletida analise dos preceitos
juridicos voltados a conservacao dos recursos naturais desconsidera os reais efeitos
das normas de protecdo ambiental sobre a dindmica das relacbes econémicas e
sociais, por desprezar o fato de que qualquer regulamentagdo do uso dos recursos
naturais ¢ uma regulamentacdo das relagBes sociais no seu sentido mais amplo.

Falta-lhe a compreensdo de que na base das relagfes em sociedade esta a forma de
como esta sociedade se relaciona com o meio natural (DERANI, 2001, p. 174).

Portanto, Derani (2001), aponta que o Unico modo de adequar o direito ambiental
a uma politica real e consequente de conservacdo da Natureza é através da analise do texto

juridico em sua complexa totalidade. Assim, afirma, deve-se ajustar a pratica econébmica ao
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uso equilibrado da Natureza, tendo o ideal de desenvolvimento sustentavel por norte
(DERANI, 2001, p. 174).

Plauto Faraco de Azevedo (2008), entende que a questdo da preservacdo do meio
ambiente exige o repensar do sistema econdmico vigente, e do préprio modelo civilizatorio,
com vias concretas para o respeito a complexidade da vida (AZEVEDO, 2008, p. 127). Assim
“A nogdo de desenvolvimento deve tornar-se multidimensional, precisa ultrapassar ou
quebrar os esquemas ndo somente econdmicos, mas também civilizacionais e culturais
ocidentais, que pretendem fixar seus sentidos e suas normas” (MORIN, apud AZEVEDO,
2008, p. 127).

Segundo o autor, hd uma contradicdo entre os conceitos de “desenvolvimento”,
em termos economicistas, e “sustentabilidade”, haja vista que a necessidade de crescimento
exponencial da economia é insustentavel, tratando-se, portanto, de um pensamento econdmico

que o autor adjetiva de “suicida”. (AZEVEDO, 2008, p. 16). Dessa forma, comenta que:

Sendo impossivel retirar da legislacdo ambiental a expressdo desenvolvimento,
deve-se, do ponto de vista da hermenéutica juridica, entendé-la como utilizagdo
sustentavel dos recursos ambientais. Na verdade, aquela expressdo serve a
necessidades ideoldgicas do capitalismo predatério, servindo-se de uma concepcdo
presungosa e onipotente da ciéncia, que julga poder recriar a Natureza, sempre que
agredida. Demais, 0s magainvestimentos costumam utiliza-la como argumento
definitivo para sua defesa (AZEVEDO, 2008, p. 126).

O conceito de desenvolvimento calcado unicamente no crescimento econémico se
mostra incompativel com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
presente no art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, por servir mais aos interesses
do mercado do que a sadia qualidade de vida das pessoas e ao equilibrio ecoldgico da
Natureza.

Neste sentido, Cristiane Derani (2001), pontua que o direito do desenvolvimento
sustentavel, como uma outra forma de ver e compreender o direito ambiental, se faz através
de politicas, ndo exaurientes, que permitam uma compatibilizacdo da atividade econémica
com o aumento das potencialidades do ser humano e da Natureza, apoiadas por normas que
incentivem a pesquisa cientifica e a protecdo da Natureza, garantindo sua saude ecologica.
Dessa forma, comenta a autora a respeito do instrumento de avaliagdo de impacto ambiental
(AVA ou EIA-RIMA), como exemplo da interagdo entre a atividade econémica e o equilibrio
ecoldgico da Natureza, que: “/ele] ndo pode ser considerado isolado de outras perspectivas
que compdem a sociedade, mas precisa ser aplicado tomando a compreensdo dos fatores
econdmicos, sociais, culturais, a fim de que cumpra sua ambicao de contemplar a unidade do
direito” (DERANI, 2001, p. 175).
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Acerca dos desafios atuais para a construgdo da sustentabilidade Leonardo Boff

(2017), indaga sobre como se organizar uma alianca de cuidado para com a Terra, a vida

humana e toda a comunidade de vida, para superar os riscos do modelo de desenvolvimento

capitalista moderno ocidental, chegando a conclusdo de que, para isso, € necessario se

alcangar uma “sustentabilidade real, verdadeira, efetiva e global, conjugada com o principio
do cuidado e da prevengao”, definindo sustentabilidade como:

O conjunto dos processos e acles que se destinam a manter a vitalidade e a

integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos o0s

elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a

reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras

geracBes, e a continuidade, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da

civilizacdo humana em suas vérias expressdes (BOFF, 2017, Kindle Edition, posicéo
87).

Citando a Carta da Terra®, o autor salienta os seguintes sete pontos, comentando
que: “1) Possuimos um destino comum — Terra e humanidade —, pois, na perspectiva da
evolugdo ou quando contemplamos a Terra de fora da Terra, formamos uma unica entidade”
(BOFF, 2017, Kindle Edition, posi¢cdo 102), chamando atencdo para a relacdo simbidtica
existente entre o planeta Terra e todos 0s seus seres, inclusive 0s humanos.

A continuacdo, o autor aponta que a atual situacdo social, e ecoldgica se encontra
tdo degradada que “a continuidade da forma de habitar a Terra, de produzir, de distribuir, e
de consumir, desenvolvida nos altimos séculos, ndo nos oferece condi¢cdes de salvar a nossa
civilizagdo e, talvez até, a propria espécie humana”, alertando para a necessidade de um
“novo comego”’, dotado de novos conceitos, novas visdes e novos sonhos, em que sejam
mantidos os instrumentos cientificos e técnicos indispensaveis, porém, alicercados na
refundacdo do “pacto social entre humanos e o pacto natural com a Natureza e a Mdae Terra”
(BOFF, 2017, Kindle Edition, posi¢cdo 107).

Além disso, o autor faz mencdo a necessidade de um “novo software mental”
guanto a nossa forma de pensar e de ler a realidade, com a consciéncia de que “o pensamento
que criou esta situa¢do calamitosa (...) ndo pode ser o mesmo que nos vai tirar dela”, 0 que
aponta para a necessidade de que, para mudar, primeiro temos que pensar diferente, aliado ao

desenvolvimento da inteligéncia emocional, que transcende a racionalidade técnico-cientifica

8 Em 1987, a Comissdo Mundial das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento fez um chamado
para a criacdo de uma nova carta que estabelecesse os principios fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. A redacdo da Carta da Terra fez parte dos assuntos ndo concluidos da Cupula da Terra no Rio em
1992 e, em 1994, Maurice Strong, Secretario Geral da Clpula da Terra e Presidente do Conselho da Terra, e
Mikhail Gorbachev, Presidente da Cruz Verde Internacional, langcaram uma Iniciativa da Carta da Terra com o
apoio do Governo da Holanda. A Comissao da Carta da Terra foi formada em 1997 para supervisionar o projeto
e estabeleceu-se a Secretaria da Carta da Terra no Conselho da Terra na Costa Rica. (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA, 2018).
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e instrumental analitica, e ainda ao desenvolvimento da “inteligéncia cordial”, que, nas
palavras do autor “nos faz sentir parte de um todo maior, que nos da a percepgdo da nossa
conexdo com os demais seres, [e] impulsiona-nos com a coragem para as mudancas
necessarias” (BOFF, 2017, Kindle Edition, posicdo 117).

Como quarto ponto, Boff (2017) aponta a necessidade de desenvolver um
sentimento de “interpendéncia global”, alicercado no fato de que todos somos globalmente
dependentes de todos, através de lacos que nos ligam e religam, citando a relevancia da
responsabilidade universal que significa levar em consideracéo as consequéncias benéficas ou
maléficas de nossos atos, de nossas politicas, bem como, das intervengdes que fazemos na
Natureza “que podem destruir o fragil equilibrio da Terra”. Também ¢é necessario “valorizar
a imagina¢do”, para que possamos projetar um outro mundo possivel, mas, sobretudo, um
outro mundo necessario, no qual possamos caber, em que se inclua toda a comunidade de vida
pois que, “para agir diferente devemos sonhar diferente” (BOFF, 2017, Kindle Edition,
posicao 122/127).

Como “grande proposito” se busca criar um mundo sustentavel de vida e, para
isso, comenta o0 autor, a concepc¢do de sustentabilidade ndo pode ser reducionista, de modo a
se aplicar apenas ao crescimento e ao desenvolvimento. Assim, afirma Leonardo Boff (2012),
acerca do conceito de desenvolvimento, que:

Ele deve cobrir todos os territérios da realidade, que vao das pessoas, tomadas
individualmente, as comunidades, a cultura, a politica, a indlstria, as cidades e
principalmente ao Planeta Terra com seus ecossistemas. Sustentabilidade ¢ um
modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas as potencialidades

limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e futuras geracdes (BOFF,
2017, Kindle Edition, posicéo 127/131).

Como sétimo ponto, Boff (2017), salienta que a sustentabilidade deve existir em
todos os niveis “local, regional, nacional e global”, em contraposi¢do a tendéncia dominante
de se aplicar a sustentabilidade apenas a micro realidades dadas, estanques, descoladas do
todo “descurando as singularidades locais e ecorregionais, proprias de cada pais com sua
cultura, seus habitos e formas de se organizar na Terra” (BOFF, 2017, Kindle Edition,
posicdo 131).

Neste sentido, se pode apresentar como exemplos de superacdo do paradigma
desenvolvimentista, as Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) que, buscando o
equilibrio entre a qualidade do ambiente e os impactos ambientais da presenga humana (por
suas varias atividades) adotaram o paradigma do bem-viver, que apresenta uma forma néo

hierarquica de relacdo entre o ser humano e seu entorno, e que leva em consideracdo as
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realidades culturais, e formas dos diversos povos de se relacionarem com a Natureza,
mudanca paradigmatica importante em relacdo ao carater instrumental mecanicista da
moderna relacdo homem/Natureza.

E importante ressaltar que o bem-viver ndo implica em uma negacdo ou
hostilidade as novas tecnologias ou as atividades econémicas e a todos os avangos que elas
historicamente tém trazido ao bem-estar da humanidade, apontando, como comentou Boff
(2012) para um novo comego, com novas Vvisdes e novos sonhos, mantidos, contudo, 0s
instrumentos cientificos e técnicos indispensaveis (BOFF, 2012, Kindle Edition, posicado 107),
de forma a incorpora-las segundo uma visdo de mundo holistica em que os bens materiais ndo
sejam o centro da vida, mas apenas um de seus Varios elementos.

Alberto Acosta (2008) comenta que para a cosmovisao indigena, a melhora da
sociedade é algo que vai se construindo paulatinamente, seguindo o ritmo natural da vida,
com base em uma visao holistica em que os bens materiais ndo estdo acima de outros valores
tais como: o conhecimento, o reconhecimento social e cultural, os codigos de conduta, as
religiosidades, as relacBes com a Natureza e seus demais seres, mas sim como um dos varios
componentes que, em equilibrio, propiciam o bem viver (ACOSTA, 2008, p. 1).

Neste contexto, tomando como exemplo as sociedades indigenas equatorianas, 0
autor, aponta que inexiste a concepcdo de desenvolvimento. Ou seja, na cosmovisdao dos
povos tradicionais equatorianos, ndo ha um processo de linearidade em que se estabeleca um
estado anterior e posterior, ndo ha parametros de desenvolvimento ou de subdesenvolvimento
(ACOSTA, 2008, p. 1). Dessa forma, a cosmovisdo indigena andina prescinde de qualquer
modalidade ocidental de categorizacdo de estagios ou medicdes de qualidade de vida com
base em critérios materiais e de padrfes econdmicos, ou de acumulagdo de bens ou riquezas.
Assim, afirma o autor que:

Né&o existe, como na visdo ocidental, esta dicotomia que explica e diferencia grande
parte dos processos em andamento. Para os povos indigenas tampouco ha a

concepgdo tradicional de pobreza associada a caréncia de bens materiais ou de
riqueza vinculada a abundancia desses bens materiais® (ACOSTA, 2008, p. 1).

Uma anélise mais detida do texto constitucional brasileiro permite perceber que o
contetdo do art. 225 ndo é, e nem poderia ser, algo isolado. Assim, tal qual a cosmovisdo do

bem-viver, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um

8 Texto original em lingua castelhana: “No existe, como en la vision occidental, esta dicotomia que explica y
diferencia gran parte de los procesos en marcha. Para los pueblos indigenas tampoco hay la concepcion
tradicional de pobreza asociada a la carencia de bienes materiales o de riqueza vinculada a su abundancia”.
(ACOSTA, 2008, p. 1).
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principio norteador de todas as atividades humanas no ambiente. Portanto, a atividade
econdmica, uma das mais potencialmente nocivas a satde ambiental, ndo pode se sobrepor a
qualidade de vida do ambiente em nome de um propalado “desenvolvimento econdmico” que

tem dado mostras de sua letalidade para a vida em suas mais variadas formas.

3.2. O Estudo de Impacto Ambiental a partir da racionalidade biocentrica do bem viver

aplicado a atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goias

Como j& visto no capitulo primeiro, o estudo de impacto ambiental ¢ um
instrumento técnico que tem por finalidade avaliar os possiveis impactos ambientais advindos
de dada obra ou atividade. Tem por objetivo central a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira.

No cerne da questdo, portanto, estd a busca pelo equilibrio entre as atividades
humanas e a salde da Natureza, de forma a minorar a0 méximo os impactos da presenca
antropica no ambiente. Dessa forma, o impacto ambiental de dada presenca ndo pode
desequilibrar os processos autoregulatérios da Natureza, devendo o ser humano, como ser
senciente e racional, adotar formas ndo agressivas de relacdo com seu entorno.

A este respeito, Derani (2001), comenta que o instrumento da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA), introduzido pela Lei 6.938/1981, é responsavel por estratégias
preventivas e antecipadoras da politica ambiental. A avaliacdo, entdo, engloba esforcos no
sentido de se verificarem os impactos ambientais, permitindo que as decisbes mais efetivas
sejam tomadas antes mesmo que ocorra o0 possivel dano, o que faz com que o instrumento
possa ser classificado como sendo parte de uma politica ambiental preventiva a partir do
planejamento das atividades humanas. Portanto, comenta a autora:

O processo de avaliagdo de impacto ambiental ndo tem como objetivo impor
barreiras aquilo que seria um procedimento habitual. E ele o foro para ponderacdes e
contribuigdes. Sua realizacdo ndo se manifesta como um 6bice, uma paralizagdo,
mas como um processo consultivo seja pela conformacdo de uma atividade, seja
pela formacgdo de uma politica, ou seja na producdo de um planejamento. Nele néo
se encontram somente interesses diversos, mas também encontram-se manifestos

conhecimentos diversos a serem observados, procurado uma composi¢do (DERANI,
2001, p. 176)

Acerca da necessidade de composicdo dos diferentes interesses em relagdo a
avaliacdo dos impactos ambientais, a autora aponta que os bens ambientais, sejam eles
publicos ou privados, revestem-se de um interesse que 0s propicia um carater publico

diferente, haja vista que, mesmo sob dominio privado esta neles inserido o interesse da
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coletividade. Sdo eles, segundo a Constituicdo Federal de 1988, “bem de uso comum do

povo” (art. 225/CF88). Neste sentido, afirma a autora:
Na expressao constitucional bem de uso comum do povo para qualificar o contetdo
juridico do meio ambiente ecologicamente equilibrado esta a ideia de um patrimdnio
cuja apropriacdo, embora se faca por seus elementos e no mais das vezes de maneira
individualizada interessa a toda coletividade, que, de alguma forma, tem direito de
fruicdo sobre aquele bem. Portanto, a disciplina juridica da apropriacdo dos bens
ambientais tem de conter um equilibrio entre apropriagdo para fruicdo
individualizada e o direito de fruicdo de toda coletividade. Ndo pode haver
destruicdo dos aspectos ambientais de um bem com a sua apropriacdo por um

sujeito, pois isto fere o direito dos demais. O conteido da referida expressao traz a
negacdo da exclusividade sobre frui¢cdo de um bem (DERANI, 2003, p. 71)

A necessidade de equilibrio entre a apropriacdo dos bens ambientais e o direito de
fruicdo destes mesmos bens por parte da coletividade traz implicacGes diretas ao direito de
propriedade privada. A autora comenta que os bens ambientais por serem de uso comum do
povo implicam na imposicéo do principio da funcdo social da propriedade. Assim: “o objeto,
entdo, liga-se ao proprietario em razéo de sua utilidade e de seu valor econémico e liga-se a
sociedade em funcdo da utilidade que ele representa para a coesdo e satisfacdo da
coletividade” (DERANI, 2003, p. 71). Portanto, o direito de propriedade privada deve ser
compatibilizado com o direito fundamental da coletividade ao ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Neste aspecto, comenta a autora, o bem se apresenta na sociedade numa dupla
dimensdo: uma, concreta, aproveitada por sujeitos indivualizados, e outra, que rompe a
individualidade, numa relacdo axioldgica, em que toda a coletividade se apropria dos valores
que ele representa, dado o interesse coletivo. Assim “pelo valor ambiental, cultural,
produtivo de um bem, este objeto é apropriavel pela coletividade que tem direito de fruicéo
fundado nas caracteristicas coletivas destes objetos sob dominio privado” (DERANI, 2003,
p. 71). Diante disso, pode-se afirmar que ao lado do direito de propriedade, no Brasil, ha
direitos de fruicéo coletiva do bem privado a que o proprietario ndo pode opor-se.

Isto, implica necessariamente, comenta Derani, em limites ao exercicio do direito
individual de propriedade e na apresentacdo de pardmetros para as acGes dos proprietéarios
objetivando que a propriedade privada ndo seja exercida de maneira absoluta. Assim, no que
pese a garantia do direito de propriedade ao seu titular individual, coexiste direitos de todos
sobre a coisa alheia, ante o principio da funcdo social da propriedade (DERANI, 2003, p. 72).
Dessa forma, a tutela ambiental acaba por propiciar um novo valor juridico aos bens de cuja
titularidade pertence a coletividade. Assim, pontua Derani que “Hd, entdo, uma outra

dimenséo juridica sobreposta a dimensdo de exercicio do poder individualizado ja existente.
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Esta dimensdo é a da fruicdao pela coletividade do contetido ambiental do bem” (DERANI,

2003, p. 72). Neste sentido, a autora explica que:

A primeira relacdo gera direitos de propriedade individualizados tutelados pelo
direito civil. A segunda relacdo, entretanto, ndo gera direitos de propriedade, como
um direito de exercicio de poder por sujeitos determinados, mas gera direitos de
apropriacdo. Isto é, a tutela juridica do patrimdnio ambiental consagra o principio da
funcdo social da propriedade e garante direitos de fruicdo dos aspectos ambientais
dos bens, independentemente das relagdes dominiais preexistentes, e sem que deste
direito de fruicdo decorra um poder de detencdo exclusiva. Procurando uma melhor
distingdo, pode-se dizer que: Direito de propriedade, como detengdo do dominio,
vincula-se a um valor econémico diretamente relacionado com o objeto sobre o qual
se exerce a propriedade. Nesta relagdo juridica, a apropriagdo por terceiro depende
da vontade do sujeito detentor do direito de propriedade. No entanto, o direito de
apropriacéo da coletividade fundado no principio da funcéo social da propriedade é
um direito de fruicdo. Este direito de fruicdo relaciona-se com o direito de todos em
perceber os efeitos positivos do bem que contribuam para a vida em sociedade. O
proprietario do bem tem o dever de fazé-lo Util e de certa forma fruivel pela
sociedade (DERANI, 2003, p. 72/73).

As duas dimensdes ja citadas, e como decorréncia da evolucdo do instituto do
direito de propriedade ao longo do tempo, acrescenta-se a dimenséo do acesso a informacao.
Neste sentido, a autora, afirma que “o bem, além de receber a tutela juridica definidora de
dominio e receber a imposicdo normativa para a fruicdo coletiva de determinados aspectos
de seu conteudo, passa a ter regulado o acesso as informagéoes que o constitui” (DERANI,
2003, p. 73). Assim, o direito de acesso a informacdo, como terceira dimensdo da apropriacéo
ambiental, é complementar as outras duas, ndo as excluindo, mas as exigindo para que possa
produzir efeitos. Assim:

A concretizagdo do principio normativo da funcéo social da propriedade pressupde a
propriedade privada. Esse principio se aplica, exigindo a composi¢do do interesse
privado de utilidade e fruicdo econdmica com o interesse da coletividade de
apropriacdo dos aspectos ambientais do bem privado inserido no patriménio
ambiental. A propriedade privada é o substrato material e juridico do principio da
funcdo social da propriedade. A realizagdo do principio da fungéo social necessita de
uma prévia relagdo individualizada com um bem, atingindo-o para suavizar 0 peso
da exclusividade e do egoismo dentro da sociedade, impondo, por for¢a da norma, a

solidariedade e o compartilhamento do bem e das utilidades retiradas do bem
(DERANI, 2003, p. 74/75).

Portanto, o direito de propriedade é limitado pelo direito de fruicdo pela
coletividade, ao que se acrescenta o direito de acesso que também atingird o bem ambiental
objeto da propriedade privada. Diante desse complexo de interesses, a avaliagdo ambiental
deve ser planejada de forma que, procurando uma composi¢do entre 0s VArios interesses,
propicie o desenvolvimento sustentavel o que, por sua vez, exige uma mudanca de paradigma

quanto ao modelo de desenvolvimento.
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Neste sentido, segundo Derani (2003), a avaliacdo de impacto ambiental localiza-
se dentro deste “espirito”, voltado para a busca da sustentabilidade das atividades econdmicas
através de um conjunto de a¢des de cunho estratégico objetivando melhor qualidade de vida.
Porém, alerta a autora, para que isso seja possivel ¢ imprescindivel a “politizacdo da
economia” e uma “politizacdo das decisdes de planejamento”, haja vista que a avaliagcdo de
impacto ambiental é dependente do conhecimento e, diante disso, surgem as questdes sobre
guanto se deve conhecer e como aplicar tal conhecimento, questdes que permeiam todos 0s
estudos de impacto ambiental. Assim, comenta a autora que: “A resposta a tais indagagoes
frequentemente ultrapassa o &mbito cientifico, chegando, em Ultima analise, a dependéncia
de uma opg¢ao politica” (DERANI, 2001, 177). A continuidade, afirma a autora que:

E impossivel, como muitas vezes se pretende, a separacdo entre o conhecimento
cientifico e o poder politico. Cada AlA traz esta conjuncdo de elementos. Portanto,
ao analisarmos o valor da AlA, para a efetiva conservacdo das bases naturais, deve-
se ter em vista que sua implementacéo sqtisfatéria ndo depende unicamente do alto
nivel técnico das pessoas envolvidas. E igualmente fundamental a garantia de
instrumentos de mediacdo de politica idoneos, a fim de que se possa, de maneira
equanime e democratica, encontrar uma decisdo para os dados apresentados pelo
documento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (...) A prética da Avaliacdo de
Impacto Ambiental apresenta um problema bastante delicado: o de decidir
exatamente sobre aquilo que deve ser preservado. Esta, alias, é uma preocupacéo
que permeia toda discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se

afasta o simplismo da ideia de mera poupanga dos recursos naturais (DERANI,
2001, p. 178/179).

Portanto, ndo se deve pensar no instrumento dos estudos de impacto ambiental e
seus respectivos relatérios, como estudos técnico-cientificos livres de interferéncia politica
e/ou ideoldgica, haja vista que o préprio instrumento visa, em ultima analise, conformar
diversos interesses em conflito.

Dessa forma, quando se trata da avaliacdo ambiental prévia de empreendimentos
econdmicos de grande monta, como é o caso da atividade agraria sucroalcooleira, tampouco
se deve pensar que os estudos de impacto ambiental serdo isentos de toda e qualquer
interferéncia politico-econdmica dada, em especial no Estado de Goias, a grande relevancia
econémica da citada atividade agraria para a economia de varios municipios desta unidade
federada.

Pois, como comenta Cristiane Derani (2001): “a decisdo, ao final de qualquer
Avaliagdo de Impacto Ambiental, é um posicionamento politico, juridicamente orientado”, se
tratando, portanto de uma escolha politica para o presente e, na qual, o conhecimento
cientifico é relegado ao lugar de coadjuvante quanto a deciséo pela autorizagdo, ou nao, da

atividade ou empreendimento econdmico. Assim, continua a autora “na realidade, termina
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por ser toda a ciéncia suporte de decisbes politicas, que, por sua vez, num Estado

Democréatico de Direito, curvam-se ds orienta¢ées e limites expressos pelo direito”

(DERANI, 2001, p. 179). A continuidade, afirma Derani que:
A ciéncia, logo também, a técnica, em si e para si nao existem. O que ha é sempre
um conhecimento ligado a determinadas faccGes de poder na sociedade. O
conhecimento cientifico s6 pode existir a partir de condi¢Ges politicas que
determinam os pressupostos para que se formem tanto o sujeito quanto os dominios
do saber. Por outro lado, o poder politico baseia-se no saber para dar solidez a sua
decisdo. Poder e saber nutrem-se mutuamente, sendo impossivel na sociedade
moderna dissociasse o conhecimento cientifico de decisbes politicas e poder politico
dos novos postulados da ciéncia. Assim, o estabelecimento de indicadores de
poluicdo ambiental, o grau maximo de concentra¢do de determinada substancia na
atmosfera, as referéncias quanto a “sustentabilidade” de uma determinada atividade
econdmica com relacdo aos recursos ambientais utilizados, ou seja, o uso de “safe

minimum standards” para preservar estoques de recursos naturais renovaveis, pagam
seu tributo a poderes politicos (DERANI, 2001, p. 180).

Portanto, as trés dimensdes da apropriacdo dos bens ambientais permanecem em
constante conflito a espera da politizacdo da economia e da politizacdo das decisdes de
planejamento que sejam voltadas para a consecugdo de um meio ambiente sadio e equilibrado
0 que, nas palavras da autora: “consiste na busca de multiplos objetivos, que envolvem, por
sua vez, medidas amplas, nas diversas estruturas da sociedade, requerendo eficiéncia
economica e naturalmente defini¢do sobre a finalidade da produg¢dao”, o que implica o
repensar das formas de cultivar, produzir e comercializar as culturas de interesse do modelo
de agricultura dominante (agronegdcio), bem como, continua a autora, “avaliagdo de riscos e
Jjulgamentos éticos na distribui¢do de custos e beneficios da atividade economica”, 0 que
chama a atencdo para a urgente necessidade de repensar 0 modelo de desenvolvimento
econdmico praticado e os passivos ambientais dele resultantes, bem como, “opg¢édes politicas
para consecucgdo de um conjunto de fatores convencionalmente chamados de bem-estar. E um
processo complicado e raramente envolvendo medidas que trardo resultados imediatos”
(DERANI, 2001, p. 180).

O impacto ambiental gerado pelas atividades humanas ndo é algo recente, mas
aponta claramente para a faléncia de um sistema econémico e cultural que exaure a Natureza
e que, se ndo repensado, podera levar-nos a extingao.

Julio Marcelo Prieto Mendéz (2013), aponta que 0s impactos ambientais
resultantes das atividades antropicas estdo diretamente relacionados a forma de construcdo
social da Natureza. Sobre as variadas formas de relacdo entre os seres humanos e seu entorno
ao longo do tempo, David W. Steadman (1984), se pronuncia exemplificando que: “para os

conquistadores a selva era o inferno verde, para os indigenas era o lugar onde viviam, hoje
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para alguns a selva é uma fonte de recursos naturais, para outros € um ecossistema a ser
preservado cuidadosamente®®” (STEADMAN, apud, MENDEZ, p. 31).

Acerca da terra para as culturas indigenas, Roy H. May (2002), comenta que estes
povos na Ameérica Latina e Caribe a apreendem em um lugar especial em sua visdo do
significado da vida. Isso porque, como sociedades agréarias campesinas, a terra é fundamental
para a sobrevivéncia das comunidades, tendo em vista a dependéncia do cultivo do solo e dos
recursos da terra. Portanto, “sua sobrevivéncia estd intimamente ligada ao bem-estar da
terra, da agua, e das matas. De modo que suas tradi¢bes destacam a terra como a substancia
da génesis humana, o meio que possibilita toda a vida e d& lugar a sua regeneragao
constante®” ” (MAY, 2002, p. 61). Assim, no se trata de uma concepgao idealizadora de uma
divindade ou de um modo peculiar de vida, mas sim de toda uma cosmovisao de simbiose
com a Natureza em que a existéncia humana nédo faz sentido (e nem se sustentaria) para fora
da matriz natural. Neste sentido, comenta o autor, que:

O acesso a terra é um direito que ndo se pode negar a ninguém, tendo em vista que a
terra é fonte da vida e pertence a todos (...) A terra, igualmente, é fundamento da
identidade cultural. O territorio ndo é qualquer espago. E o espago onde o prdprio
povo tem desenvolvido sua vida por centenas de geracdes, em que descansam seus
antepassados, e onde se ha criado a cosmovisdo do sentido do universo. Ai héo

aprendido técnicas de sobrevivéncia que harmonizam, com a Natureza. Este é o
espaco, por exceléncia, para ser povo® (MAY, 2002, p. 61).

Portanto, o ser humano e a Natureza néo sao realidades estanques, cristalizadas no
tempo, mas sim seres em constante interacdo, realidades interdependentes e indivisiveis. A
modernidade, alias, foi a grande responsavel pela iluséria cisdo entre o ser humano e a
Natureza. Cabe, entdo, ao ser humano definir se pretende continuar subjugando a Natureza a
sua vontade, com riscos a sua propria existéncia, ou se a libertard da submissdo imposta. O
reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos ocorrido nas Constitui¢do do Equador e
da Bolivia séo claras mostras da emancipacdo e da busca pela convivéncia harmoniosa entre

0s diversos seres existentes, por meio do bem viver.

8 Texto original em lingua castelhana: “para los conquistadores la selva era el infierno verde, para los indios era
el lugar donde vivian, hoy para algunos la selva es una fuente de recursos naturales, para otros es un ecosistema
a ser preservado cuidadosamente”. (STEADMAN, apud, MENDEZ, p. 31)

8 Texto original em lingua espanhola: “Su sobrevivencia estd intimamente ligada al bienestar de la tierra, del
agua y delos bosques. De modo que sus tradiciones destacan la tierra como la substancia de la génesis humana,
ele medio que posibilita toda la vida y da lugar a su regulacion constante”. (MAY, 2002, p. 61).

8 Texto original em lingua espanhola “E acceso a la tierra es un derecho que no se le puede negar a nadie, en
vista de que la tierra es la fuente de la vida y les pertenece a todos (...) La tierra igualmente es fundamento de la
identidad cultural. El territorio no es cualquier espacio. Es el espacio donde el propio pueblo ha desarrollado su
vida por centenares de generaciones, donde ya descansan sus antepasados, y donde se ha creado la cosmovisién
que le da sentido al universo. Ahi se han aprendido técnicas de sobrevivencia que harmonizan con la naturaleza.
Ese es el espacio por excelencia para ser pueblo” (MAY, 2002, p. 61).
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Neste sentido Eugenio Raul Zaffaroni (2010), ao falar da Constituicdo do Equador
de 2008, pontua que a partir da constitucionalizagdo dos direitos da Natureza, passa a ser
possivel a defesa juridica de seus direitos em situacdes em que esta é submetida a alguma
agressdo humana para fazer cessa-la (ZAFFARONI, 2010, p. 124).

Diante disso, tomando o ambiente agrério Equatoriano e Boliviano, torna-se
exequivel, por exemplo, segundo o autor, limitar o exercicio do direito de propriedade
daquele que, desrespeitando o bem viver (sumak kawsay ou suma gamafa), passa a agredir a
Natureza, na medida em que:

Também sofrerd limitacbes a propriedade fundidria, quando a conduta do
proprietario altere os finos processos de regulacdo (queimadas, desmatamentos,

pesticidas altamente tdxicos, etc), ou quando com monoculturas prejudique a
biodiversidade ou ponha em perigo espécies®® (ZAFFARONI, 2010, pags. 124-125).

Deste modo, o bem-viver se apresenta como alternativa aos modelos de
desenvolvimento econdmico capitalistas, ao buscar conciliar as atividades humanas (inclusive
as econdmicas) com o respeito integral ao espaco da vida, vida esta tomada em sua
integralidade em que os seres humanos ndo séo o centro do universo, mas um de seus varios
sujeitos. Portanto, o bem-viver esta inserido em uma cosmovisdo inclusiva, em que o bem-
estar do ser humano nao se encontra limitado (e nem mediado) por critérios econdmicos e,
muito menos, por uma iluséria escolha entre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento econdmico, 0 que aponta a necessidade de se romper com 0
paradigma moderno que identifica o ser humano como “senhor”, e todos aqueles (seres) em
seu entorno como “objetos”.

Consequentemente, como aduz Plauto Faraco de Azevedo (2008), é fundamental
respeitar a vida, humana ou ndo, chamando para si 0 peso da responsabilidade para com as
presentes e futuras geracOes. Destarte, reavaliar a estrutura econdmica vigente significa
redescobrir o sentido da vida, optando por formas de se relacionar com o entorno que nao
importem em excluséo social e destrui¢do da Natureza (AZEVEDO, 2008, p. 149).

Cristiane Derani (2001), a respeito do direito ambiental brasileiro, afirma o
principio da precaucdo como sua “esséncia”, em decorréncia da indicacdo, por ele, de uma
atuacdo racional dos bens ambientais por meio de seu maior cuidado possivel. Tal principio,

pontua a autora, devido a sua dimensdo temporal, ou seja, para o futuro, bem como pela

8 Texto original em lingua castelhana: “Tambien sufrird limitaciones la propriedad fundiaria, cuando la
conducta del propietario altere los finos procesos regulativos (quemazones, deforestacion, pesticidas altamente
toxicos, ect) o cuando com monocultivos perjudiquen la biodiversidad o pongan em peligro espécies”.
(ZAFFARONI, 2010, pags. 124-125).
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complexidade da protecdo ambiental, exige atuagdo multidisciplinar, sendo insuficiente que se
pratique uma intervencgéo pontual. (DERANI, 2001, p. 169) Dessa forma, afirma a autora que:
Com base nesse principio [precaucdo], a politica ambiental desenvolve-se ndo em
normas rigidamente divididas numa denominada ordem do direito ambiental.
Normas que denotam uma pratica sustentavel de apropriacdo de recursos naturais
integram  obrigatoriamente o planejamento da politica econbmica e,
consequentemente, as normatizacfes da pratica econémica. Precaucdo ambiental é

necessariamente modificacdo do modo de desenvolvimento da atividade econdmica
(DERANI, 2001, p. 169-170).

Para Gerd Winter (1992), em “Precisamos disso? - Da minimizacao do risco a
avaliacdo da demanda®” a atuacdo do Poder Publico ndo esta direcionada somente a
identificacdo e afastamento dos riscos que determinada atividade possa gerar (WINTER apud
DERANI, 2001, p. 172). Dessa forma, complementa Cristiane Derani (2001), a preocupacéo
ndo deve residir nos riscos causados por dada atividade econdmica, mas sim na identificacéo
da razéo do que se produz. Portanto, afirma a autora que: “no questionamento sobre a propria
razdo de existir de uma determinada atividade, se colocaria o inicio da pratica do principio
da precauc¢do” (DERANI, 2001, p. 172). A autora salienta que “necessidade”, assume um
carater objetivo que ndo se confunde com a “necessidade” subjetiva criada pelo mercado.
Portanto, a necessidade ndo esta imersa numa direcdo utilitarista, mas sim na questdo
qualitativa daquilo que o ser humano pode precisar para a melhora de sua existéncia, atraves
da constatacao de que os desejos e criatividade humanos séo infinitos, mas 0 ambiente de que
se vale o ser humano para sua realizacdo, nao o é. Neste sentido, pontua a autora que “valores
de respeito e solidariedade social e atencdo a manutencdo dos processos ecoldgicos, seria 0
ponto de partida para a consecucao de politicas de bem-estar, e aumento de qualidade de
vida” que, afirma a autora, é a razéo final do principio da precaucdo (DERANI, 2001, p. 172).
Neste sentido, assevera que:
A elaboracdo de politicas publicas, incluindo as normativas, e a efetivacdo de
avaliagcdo de impacto ambiental, voltadas a conservagdo dos recursos naturais, além
da realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF) podem
conduzir a concretizacdo do afirmado por Gerd Winter. Na sua perspectiva, ndo se
partiria de uma potencialidade de dano, pura e simplesmente, mas se traria a

discussdo a propria razdo da atividade em pauta: a necessidade, o objetivo do que se
pretende empreender (DERANI, 2001, p. 172).

Portanto, Gerd Winter (1992), conclui que o critério a ser utilizado para que
determinada atividade econdmica seja realizada ¢ sua real “necessidade” do ponto de vista da

melhora da qualidade de vida. Tal critério: “deve operar, especialmente, nos trés estagios em

% Texto original em lingua alema: “Brauchen wir das? - von der risikominimierung zur bedarfsprifung”.
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que a atividade humana é potencialmente danosa ao ambiente: apropriacdo de recursos
naturais, transito de produtos, emissoes industriais” (WINTER, 1992, apud DERANI, 2001,
p. 172).

O autor aponta que no processo de avaliagdo de impactos ambientais, e em seus
resultados, ao se definir a necessidade ou ndo de que determinados objetivos sejam realizados,
é necessario que se fundamente tais objetivos. Dessa forma, o principio da precaucdo passa
primeiro pela constitucionalidade das justificativas quanto aos objetivos da realizacdo de dado
empreendimento com vistas a se verificar seu potencial poluidor, verificando-se a relagédo
objetivo-risco, apenas num segundo momento (WINTER, 1992, apud DERANI, 2001, p.
173).

Portanto, ndo se pode pensar no desenvolvimento de qualquer atividade
econbmica que seja, sem que, primeiro, se pense em sua real necessidade do ponto de vista da
qualidade de vida das pessoas e do proprio ambiente. Assim, poderia se indagar, a respeito de
determinada atividade econdmica que se deseje implementar, como, por exemplo, a atividade
agraria sucroalcooleira: esta contribui para a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria? (inciso I, art. 3° da CF/88); para a garantia do desenvolvimento nacional? (inciso II,
art. 3° da CF/88); para erradicar a pobreza, a marginalizagdo, e reduzir as desigualdades
sociais e regionais? (inciso 11, art. 3° da CF/88); ou, ainda, esta atividade econdmica promove
0 bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacdo? (inciso 1V, art.
3° da CF/88).

A tais indagacdes, poderia se alegar serem incabiveis as atividades econémicas,
por serem direcionadas ao Estado Brasileiro, como objetivos fundamentais. Entretanto, deve-
se tem em mente que a defesa da Natureza como um todo e, especialmente, do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito, mas também e
igualmente, uma obrigacdo de todos, o que inclui, sem a minima duvida, as pessoas fisicas e
juridicas (de direito publico e privado), além do que, cabe ao Estado ndo apenas a sua defesa,
mas a fiscalizacdo, incentivo e planejamento, como agente regulador da atividade econdmica
(art. 174, CF/88).

Grandes empreendimentos econdmicos, é fato notério, costumam legitimar a
importancia de sua instalacdo em dada regido pelos alegados beneficios para o poder publico
e para as comunidades, levantando a bandeira do desenvolvimento econémico da regido.
Entretanto, algumas dessas atividades, especialmente as que utilizam diretamente e em larga
escala bens ambientais, como o agronegdcio em geral, e a atividade sucroalcooleira em

particular, causam danos ambientais que, se ndo repensada a forma de relacdo desta atividade
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econdmica com o0 ambiente, ocasionard a irreversibilidade dos danos causados e um
consequente passivo ambiental impagavel (em todos os sentidos).

Portanto, antes mesmo de se analisar os potenciais danos que a atividade
econdmica possa causar a sociobiodiversidade, é fundamental que se pense a real necessidade
de implementacdo de uma atividade tdo impactante para a regido e suas comunidades
(inclusive as humanas), como a sucroalcooleira e, tdo somente, identificados os beneficios (o
que inclui a questdo econébmica mas ndo apenas) se passara aos impactos ambientais.

A atividade agraria sucroalcooleira, como visto ao longo do capitulo primeiro, é
potencialmente danosa a sociobiodiversidade, se verificando a ocorréncia de varios danos ao
longo da cadeia produtiva do acucar e do alcool combustivel.

Os danos observados estdo mais relacionados a maneira de se produzir do que ao
produto em si. Isso se deve as escolhas feitas pelo agronegdcio de exportacdo quanto ao
manejo da cultura da cana-de-agucar.

Assim, a desterritorializacdo de povos, concentracdo fundiaria e de renda, o uso
predatério e indiscriminado da Natureza, resultando em esgotamento e envenenamento dos
solos, compactacdo por uso de maquinario pesado, assoreamento, degradacdo dos corpos
d"agua, exterminio de varios seres, animais e vegetais, dentre varios outros danos, estdo
diretamente relacionados ao tipo de agricultura moderna que vem sendo utilizada em Goias e
no Brasil nas ultimas décadas, focada (no caso da cultura canavieira) na produgdo em larga
escala de produtos (aclcar e alcool combustivel) que, ao serem transformados em
commodities de exportacdo, passam a obedecer a logica especulativa do mercado
transnacional implicando na expansdo das plantacfes de cana-de-agucar (devido ao aumento
da demanda especulativa), com as implicacGes citadas no capitulo primeiro, resultantes da
forma predatdria do agronegocio de produzir e comercializar, em que se pode destacar danos
a sociobiodiversidade, concentracdo fundiaria, e aumento de pregos.

Portanto, a insustentabilidade do modelo sucroalcooleiro vigente indica a
necessidade de se pensar outras formas de se produzir e comercializar. Neste sentido,
Hinkelammert e Jiménez (2005), apontam para a possibilidade de uma “economia para a
vida”, sustentando que esta deve se ocupar das condi¢des que faca possivel a vida, a partir da
constatacdo de que os ser humano € um ser natural, corporal e dotado de necessidades a serem
satisfeitas. Dessa forma, comentam, que uma economia para a vida:

se ocupa, por tanto, particularmente, das condi¢cGes materiais (biofisicas e socio-

institucionais) que fazem possivel e sustentavel a vida a partir da satisfacdo das
necessidades e 0 gozo por todos, e portanto, do acesso aos valores de uso que fazem
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possivel esta satisfacdo e este gozo; que faz possivel uma vida plena para todos e
todas® (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 24)

Assim, os autores, chamam atencdo para a necessidade de satisfacdo, em uma
economia de mercado, das condicOes de possibilidade da vida humana em seu aspecto
corporal, buscando a integralidade da sociedade em todos os seus ambitos, inclusive o
econbmico, salientando, que “ndo se trata somente de uma corporalidade do individuo, mas
da corporalidade do sujeito em comunidade. A comunidade tem sempre uma base e uma
dimensdo corporal. Se trata do nexo corporal entre os seres humano e destes com a
Natureza®” (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 24). Dessa forma, afirmam os autores:

O ser humano, enquanto sujeito corporal, natural, vivente; enfrenta num primeiro
momento a um ambito de necessidades. Sendo o homem um ser natural, ou seja,
parte integrante da Natureza, ndo se pode colocar acima das leis naturais, leis que

determinam a existéncia de necessidades humanas para além das simples

“preferencias” (gostos) das que mostra a teoria econdmica neoclassica®
(HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 32).

Portanto, uma economia para a vida (e ndo para 0 mercado) pressupde uma
multiplicidade de sujeitos e de processos, em que haja integracdo e participacdo, em que oS
sujeitos sejam respeitados e considerados tanto em sua individualidade quanto em sua
coletividade, como comunidade, o que exige o atendimento de uma multiplicidade de
necessidades, inclusive as naturais. Por outro lado, as relagdes de “preferéncia” (ou gostos),
tipicas da teoria econ6mica neoclassica, implicam variabilidade de escolha e permite
diferentes graus de satisfagdo do consumidor. Dessa forma, comentam os autores:

O problema econdmico que é criado, segundo este enfoque [relacdo de preferéncia],
€ maximizar a satisfacdo ou utilidade que se obtém do consumo, tendo em conta a
restricdo pressuposta. Se trata, além disso, de uma “utilidade abstrata” que ndo faz

referencia ao carater concreto e determinado dos bens e, por tanto, supbe uma
perfeita relacdo de substituicdo entre eles, o que € absurdo na imensa maioria dos

91 Texto original em lingua castelhana: “se ocupa, por tanto, particularmente, de las condiciones materiales
(biofisicas y socio-institucionales) que hacen posible y sostenible la vida a partir de la satisfaccion de las
necesidades y el goce de todos, y por tanto, del acceso a los valores de uso que hacen posible esta satisfaccion y
este goce; que hacen posible una vida plena para todos y todas (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 24).

%2 Texto original em lingua castelhana: “No se trata solamente de la corporalidad del individuo, sino de la
corporalidad del sujeto en comunidad. La comunidad tiene siempre una base y una dimension corporal. Se trata
del nexo corporal entre los seres humanos y de estos con la naturaleza” (HINKELAMMERT,; JIMENEZ, 2005,
p. 24).

% Texto original em lingua castelhana: “El Ser Humano, em cuanto que sujeto corporal, natural, viviente; se
enfrenta em primer término a un &mbito de necesidades. Siendo el hombre un ser natural, esto es, parte
integrante de la Naturaleza, no puede colocarse por encima de las leyes naturales, leyes que determinan la
existencia de necesidades mas alla de las simples “preferencias” (gustos) de las que hace gala la teoria
econémica neoclasica” (HINKELAMMERT; JIMENEZ, 2005, p. 32).
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casos, quando se trata de decidir entre a vida ou a morte®* (HINKELAMMERT;
JIMENEZ, 2005, p. 32).

Neste sentido, pautar 0s processos econémicos por critérios de satisfacdo de
escolhas meramente egocéntricas importa em fazer opgéo por um tipo de economia em que as
relagOes se baseiam em simples trocas comerciais, na homogeneizacgéo de produtos que nem
sempre possuem as mesmas caracteristicas ou finalidades, com o fim altimo de facilitar o
consumo em nome da circulacdo de renda, do crescimento material e do desenvolvimento
econdmico. Assim, por exemplo, se cultiva a cana-de-acucar e dela se obtém os produtos:
acucar, alcool para uso geral e alcool combustivel. Estes produtos sdo postos no mercado a
disposicdo dos consumidores. E passam, portanto, a possibilidade de satisfacdo das
necessidades dos consumidores que 0s possam comprar.

Dito isto, fica claro que, no que pese terem surgido da mesma cultura (cana-de-
acucar) se trata de trés produtos totalmente distintos, com valores de uso totalmente
diferentes, e com impactos ambientais diversos, o0 que aponta para a necessidade também de
um consumo responsavel e respeitoso com a Natureza.

E de se salientar que os produtos advindos da atividade sucroalcooleira, seja do
ponto de vista econdémico, seja do ponto de vista do atendimento das necessidades dos seres
humanos em sociedade (aclUcar para a alimentacdo, alcool para fins assépticos ou para
alimentar motores a explosdo, etc) demonstram, de fato, um menor carater danoso a Natureza,
se comparado ao seu congénere de matriz féssil, o que entretanto, deixa de fazer sentido
quando seu manejo resulta em uma cadeia de danos a sociobiodiversidade.

Neste sentido, Alberto Acosta (2008) alerta que face as graves mudancas
climaticas que vém ocorrendo em consequéncia do uso indiscriminado e do esgotamento da
Natureza, bem como, pelo estilo de vida humano encabecado pelas grandes poténcias
industriais e tecnoldgicas, cada vez mais queda claro que o tipo de desenvolvimento que vem
sendo implementado (e imposto) em todo o globo € insustentavel sob todas as formas, seja
social, seja natural, causando danos irreparaveis a todas as formas de vida existentes no
planeta (ACOSTA, 2008, p. 2). Assim:

% Texto original em lingua castelhana: “El problema econdémico que se plantea, segin este enfoque, es
maximizar la satisfaccion o utilidad que se obtiene del consumo, tomando en cuenta la restriccidn presupuestaria.
Se trata, ademas de una “utilidad abstracta” que no hace referencia al cardcter concreto y determnado de os
bienes y, por tanto, supone una perfecta relacion de sustitucion entre ellos, supuesto absurtdo en la inmensa
mayoria de los casos, cuando de decir por la vida o por la muerte se refiere” (HINKELAMMERT; JIMENEZ,
2005, p. 32).
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Frente aos devastadores efeitos do aquecimento global, se planejam mudancas para
que a humanidade possa escapar com vida dos graves riscos ecolégicos e sociais em
curso. O crescimento material sem fim poderia culminar em um suicidio coletivo, tal
qual parece anunciar o mencionado aquecimento da atmosfera ou a deterioragéo da
camada de ozonio, a perda de fontes de agua doce, a erosdo da biodiversidade
agricola e silvestre, a degradacdo dos solos ou o préprio desaparecimento dos
espacos de vida das comunidades locais®® (ACOSTA, 2008, p. 2).

Dessa forma, aduz o autor, o prdprio conceito de crescimento econdmico deve ser
realocado em uma medida que lhe seja mais apropriada, tendo em vista que esta intimamente
vinculado a ideia ocidental de desenvolvimento e, portanto, preso aos limites quantitativos do
economicismo (ACOSTA, 2008. p. 2). Neste contexto, pontua Amartya Sen (1985), mesmo
em paises em que a renda per capta é bastante diferente uma da outra, suas populacdes tendem
a ter os mesmos ganhos em questdo de expectativa de vida, analfabetismo, saude, educacao
superior, etc. Como exemplos, segundo o autor, poder-se-ia mencionar: Brasil, México,
Coreia do Sul, China e Sri Lanka. (utilizando dados de 1980). (SEN, 1985, p. 944). Portanto,
esclarece o autor:

As limitagBes reais da economia tradicional do desenvolvimento ndo provém dos
meios escolhidos para alcangar o crescimento econdémico, mas sim de um
reconhecimento insuficiente de que esse processo ndo é mais que um meio para se
atingir outros fins. Isto ndo equivale a dizer que o crescimento ndo tem importancia.
Pelo contrario, pode ter, e bastante, mas somente se com esse processo de
crescimento se obtenha outros beneficios associados a ele. (...) Nao apenas significa

que o crescimento econdmico é mais um meio que um fim; também ocorre que para
certos fins importantes nem sequer é um meio eficiente % (SEN, 1985, p. 944).

No campo dos direitos e capacidades, continua o autor, a deficiéncia mais
importante do conceito tradicional de desenvolvimento econémico, é sua miopia para
questdes que ndo digam respeito diretamente as questdes economicistas, deixando de lado os
direitos e a capacidade das gentes. Dessa forma, 0 autor pontua que 0 processo de
desenvolvimento econbmico deveria se preocupar mais com 0 que as pessoas podem ou nao

fazer, ou seja, deveria se preocupar com a mortalidade evitavel, com a qualidade e quantidade

% Texto original em lingua castelhana: “Frente a los devastadores efectos del calentamiento global, se plantean
cambios para que la humanidad pueda escapar con vida de los graves riesgos ecoldgicos y sociales en ciernes. El
crecimiento material sin fin podria culminar en un suicidio colectivo, tal como parece augurar el mencionado
recalentamiento de la atmdsfera o el deterioro de la capa de ozono, la pérdida de fuentes de agua dulce, la
erosion de la biodiversidad agricola y silvestre, la degradacion de suelos o la propia desaparicion de espacios de
vida de las comunidades locales” (ACOSTA, 2008, p. 2).

% Texto original em lingua castelhana: “las limitaciones reales de la economia tradicional del desarrollo no
provinieron de los medios escogidos para alcanzar el crecimiento econémico, sino de un reconocimiento
insuficiente de que ese proceso no es mas que un medio para lograr otros fines. Esto no equivale a decir que el
crecimiento carece de importancia. Al contrario, la puede tener, y muy grande, pero si la tiene se debe a que en el
proceso de crecimiento se obtienen otros beneficios asociados a él. (...) No sélo ocurre que el crecimiento
econdmico es mas un medio que un fin; también sucede que para ciertos fines importantes no es un medio muy
eficiente”.
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dos alimentos, com a longevidade, com as capacidades das pessoas, tais como: “ser capazes
de ler, escrever, e se comunicar, participar de atividades literarias e cientificas, etc® " (SEN,
1985, p. 945).

Neste sentido, tanto a Constituicao Brasileira (1988), quanto a Equatoriana (2008)
e a Boliviana (2009) tragam critérios de bem-estar que sdo bem mais amplos e complexos que
0 conceito limitado de desenvolvimento econdmico. Assim, por exemplo, o0 texto
constitucional brasileiro ao designar, como principios fundamentais do Estado, a dignidade da
pessoa humana (Art. 1°, 1), a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, 1),
a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(Art. 3%, 111), a promogédo do bem de todos, sem preconceito ou discriminacdo de qualquer
ordem (Art. 3°, 11l), a prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4°, 11), a autodeterminacdo dos
povos (Art. 4°, 111), a defesa da paz (Art. 4°, V1), a cooperacao entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade (Art. 4°, 1X), dentre tantos outros (BRASIL, 1988), ndo permite que seu texto
possa ser interpretado de forma reducionista, sob pena de transforméa-la em um conjunto de
conceitos amorfos e incompativeis entre si.

Da mesma forma, a Constituicdo Equatoriana (2008) ao estabelecer como dever
primordial do Estado o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a promocgdo do
desenvolvimento sustentdvel e a distribuicdo equitativa da riqueza para propiciar o bem viver
(Art. 3, 5) (EQUADOR, 2008); e, a Constituicdo Boliviana (2009) ao designar como fungdes
essenciais do Estado a construcdo de uma sociedade justa e harmoniosa, alicercada na
descolonizacdo, sem discriminacdo e nem exploracdo, para a garantia do bem estar, do
desenvolvimento, para a seguranca e dignidade das pessoas, nagdes povos e comunidades,
com a promocgao e garantia do aproveitamento responsavel e planejado do ambiente, com a
conservacdo do meio ambiente para 0 bem estar das presentes e futuras geracdes (BOLIVIA,
2009), deixam claro que ndo cabem interpretacbes afetas a subjugar a Natureza, e por
consequéncia 0 bem estar de suas populagdes, em nome de um padrdo de desenvolvimento
que gera destruicdo ambiental e pobreza.

Acerca do aspecto constitucional da compatibilidade do desenvolvimento da
atividade econémica com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Cristiane
Derani (2001), aponta que ndo ha separagdo material entre economia e ecologia, haja vista
que a base do desenvolvimento das relacfes de producdo se encontra na Natureza, a0 passo

que a Natureza, enquanto integrante das relacdes humanas em sociedade, supde as relagoes

97 Texto original em lingua castelhana: “ser capaces de leer, escribir y comunicarse, participar em tareas literarias
y cientificas, etc”.
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econdmicas (DERANI, 2001, p. 191). Assim, pode-se afirmar que ndo hé relagdo antagbnica
entre equilibrio ecoldgico e economia, mas sim que um desequilibrio fora criado, pelo ser
humano, precisamente pela forma com que passou a apreender as relacfes econémicas e, €
justamente ai que reside a necessidade de se repensar o modelo de desenvolvimento
econdmico hegemanico.
Dessa forma, segundo a autora, a satisfatéria qualidade de vida para toda a
sociedade possui intima relacdo com o modo com que esta mesma sociedade apreende e
transforma seus recursos, sobre como desenvolve sua atividade econdmica. Assim esta
conclusdo aponta para “a indagac¢do de qual o conteudo daquilo que se resume como
desenvolvimento econdmico, e de que maneira seus elementos constitutivos estdo presentes
no texto constitucional” (DERANI, 2001, p. 240). Neste sentido, comenta a autora que:
Uma vez que o desenvolvimento econémico previsto pela norma constitucional deve
incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (corolério do principio da defesa do
meio ambiente, art. 170, VI; bem como dedutivel da norma expressa no art. 225,
IV), é impossivel propugnar-se por uma politica unicamente monetarista sem se
colidir com os principios constitucionais, em especial 0s que regem a ordem
econdmica e os que dispdem sobre a defesa do meio ambiente. Como perfeitamente
assevera o professor Grau, inexiste protecdo constitucional & ordem econémica que
sacrifique 0o meio ambiente. Desenvolvimento econdmico do Estado Brasileiro,
subentende um aquecimento da atividade econémica dentro de uma politica de uso

sustentavel dos recursos naturais objetivando um aumento de qualidade de vida que
ndo se reduz a um aumento do poder de consumo (DERANI, 2001, p. 241/242).

Portanto, o termo desenvolvimento econémico, presente no texto constitucional
brasileiro, deve ser interpretado da forma mais ampla possivel, de maneira a entendé-lo como
uma pequena parte do todo. Ou seja, o desenvolvimento econémico estd inserido como um
meio, dentre tantos outros, para se atingir o bem-estar dos povos o que, ndo se pode esquecer,
passa pelo respeito integral ao ambiente. Assim, as atividades econémicas, para além da
geracdo de lucro, devem priorizar a total compatibilizacdo com a Natureza, e sua funcédo
social deve ser ecologizada, voltada para a promocao do bem-estar (ndo apenas econémico)
das populacdes, tal qual o bem viver nas constituicbes equatoriana e boliviana. Assim, 0
desenvolvimento econdmico deve contribuir, por exemplo, para o acesso a alimentos
saudaveis em quantidade e equidade suficientes, para a democratizacdo e humanizagdo da
politica de créditos aos que vivem na e da terra e ao respeito integral da comunidade de seres
que vivem neste planeta.

A previsdo constitucional dos estudos de impacto ambiental e dos respectivos
relatérios (EIA-RIMA), no art. 225, IV, da Constituicdo brasileira tem por objetivo a

manutencdo do ambiente ecologicamente equilibrado por meio da responsabilidade
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intergeracional do Estado e da coletividade. Da mesma forma, para garantia do bem-viver, o
texto constitucional boliviano determina na segunda parte de seu artigo 345, a necessidade da
avaliacdo de impacto ambiental e do controle da qualidade do ambiente, afirmando na
primeira parte do mesmo dispositivo legal que o planejamento e a gestdo ambientais séo
participativos e que estdo sob controle da sociedade. Por fim, o texto constitucional
equatoriano determina como principio ambiental, na terceira parte do art. 395, a participacao
ativa e permanente das pessoas, povos, comunidades e nacfes no planejamento, execucdo e
controle de todas as atividades geradoras de impactos ambientais, determinando, em seu art.
396, a adocdo de politicas publicas, por parte do Estado, visando evitar impactos ambientais
quando previsiveis 0s danos e, a ado¢cdo de medidas de protecdo em caso de incerteza do
potencial danoso da a¢do ou omissao humana.

Portanto, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
regime do bem viver sdo metaprincipios, guardadas as devidas propor¢des, que buscam o
mesmo fim: a protecdo integral do espago da vida em suas mais variadas formas.
Interpretacbes reducionistas ndo apenas deturpam o0s textos constitucionais, mas,
principalmente, representam graves ameacas a efetividade dos direitos por eles resguardados,
em especial o direito a vida digna.

Dessa forma, a persisténcia dos danos ambientais resultantes das atividades
econdmicas de grande monta, dentre elas a sucroalcooleira (como visto ao longo dos capitulos
I e I), se deve ndo a insuficiéncia de aparato legal ou de instrumentos técnicos (notadamente
os estudos de impacto ambiental e seus respectivos relatorios - EIA-RIMA-), mas a
prevaléncia da ldgica economicista amparada em conceitos de desenvolvimento econémico,
préprios da modernidade, que estabelecem um padrao, ilusério e hierdrquico, de prevaléncia
dos interesses (quase sempre econémicos) dos humanos sobre a Natureza, bem como da
desigualdade entre os préprios seres humanos que torna possivel que povos e nagdes inteiras
sejam submetidos ao julgo dos interesses expropriatérios do capitalismo globalizado.

Neste sentido, cabe destaque as recentes manifestacbes no recém empossado
governo federal, amplamente divulgadas pela imprensa nacional, e que tém provocado
preocupacBes com o equilibrio ambiental.

Como exemplo, pode-se citar as manifestacbes do presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA®, Eduardo

% Autarquia Federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente criada pela Lei 7.735 de 22 de fevereiro de
1989, com a finalidade de “exercer o poder de policia ambiental” (inciso |, artigo 2°), “executar agdes das
politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigcdes federais, relativas ao licenciamento ambiental,
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Fortunato Bim, do desejo do governo em estabelecer o licenciamento ambiental automatico, a
ser realizado pelo préprio produtor rural, através de um sistema informatizado, sob a alegacéao
de que o atual sistema ¢ “precario e artesanal”. Dessa forma, Bim, em sua primeira entrevista
como chefe da pasta, ao jornal Estadao, defende o fim do que denomina o presidente eleito de
“industria da multa” no IBAMA (BORGES, 2018), o que pode apontar para um afrouxamento
das punicdes aos infratores ambientais, haja vista que a aplicacdo de multa é uma das medidas
mais utilizadas para coibir praticas ambientais danosas.

Além disso, o presidente do IBAMA defende que os povos indigenas ndo tenham
poder de veto em situacdes em que empreendimentos de interesse do Governo Federal afetem
diretamente terras indigenas (BORGES, 2018). Ou seja, defende-se claramente a imposicao
dos interesses do Governo Federal, em nome do desenvolvimento, em detrimento da
necessaria participacdo democratica das populacdes envolvidas, o que pode acarretar danos a
sociobiodiversidade.

O presidente eleito Jair Messias Bolsonaro, como ja vinha fazendo antes da
eleicdo presidencial, se posiciona de modo a deixar claro sua busca por “levar o progresso” as
areas que entende como “atrasadas”, bem como em integrar povos com historias e realidades
distintas a um projeto homogeneizador de modernidade, afirmando através de sua conta na
rede social twitter que “Mais de 15% do territorio nacional é demarcado como terra indigena
e quilombolas. Menos de um milhdo de pessoas vivem nestes lugares isolados do Brasil de
verdade, explorados e manipulados por ONGs. Vamos juntos integrar estes cidadaos...” (G1,
2019). Assim, sem explicar o que entende por “Brasil de verdade”, ou o que seria “viver
nestes lugares isolados”, o novo presidente do Brasil deixa claro que as politicas publicas
serdo pautadas por um aprofundamento do processo de homogeneizagdo de povos e culturas,
gue j& dura mais de meio milénio, e pela prevaléncia de uma mentalidade estritamente
economicista que entende a Natureza por um viés econdémico capitalista que ignora os varios
componentes da socio biodiversidade dos povos por ele citados.

No ambito deste processo modernizante, o atual governo federal, logo nos
primeiros dias de seu governo, alterou significativamente estruturas do Estado ligadas ao meio
ambiente, a agricultura e aos povos originarios, de forma que nesta reestruturacdo ministerial
as demarcacOes de terras passam a ser decididas pelo ministério da Agricultura (e ndo mais

pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI), o que provoca um grave conflito de interesses

ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao, monitoramento
e controle ambiental, observadas as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente” (inciso Il, artigo 29), e

“executar as agoes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legisla¢do ambiental vigente”
(inciso 111, artigo 2°). (BRASIL, 1989).
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entre os dois drgdos, haja vista os interesses dos ruralistas representados pelo MAPA®. Neste

sentido, antrop6logos e indigenistas do Instituto Socioambiental - ISA® alertam, através de

nota enviada a impressa e reproduzida pelo Jornal VValor Econdmico, que:
A definicdo do Mapa como 6rgdo responsavel pelo reconhecimento de territdrios
dos povos indigenas e comunidades quilombolas representa inaceitavel e
inconstitucional conflito de interesses, mediante a subordinacdo de direitos
fundamentais dessas minorias aos interesses imediatos de parcelas privilegiadas do
agronegocio, parte diretamente interessada nos conflitos fundiarios atualmente
existentes (...) Ainda mais se considerado que o dirigente responsavel pelas
tematicas é representante da UDR® e dos grandes proprietarios de terra (...) Isso
indica que a estratégia de Estado ndo sera orientada para o ordenamento do territério

e para a solucdo de conflitos, mas para a concentragdo fundiéria e a submissdo do
interesse nacional a interesses corporativos (CHIARETTI, 2019).

Portanto, a légica do desenvolvimento econdmico capitalista que pde o0s interesses
econdmicos acima da salde ambiental é parte de um projeto modernizante calcado no
controle e fracionamento da Natureza, bem como, na sua transformacdo em mercadoria, que
utiliza o discurso do progresso e do desenvolvimento como legitimagdo para a apropriacao
privada da Natureza pelos seres humanos e por sua destruicdo como resultado deste processo.

A politica ambiental, deve ser pautada por critérios de protecdo a integralidade da
vida em todas as suas formas, atentando ndo apenas para a satisfacdo das necessidades
humanas, mas para a integridade dos processos geradores e mantenedores da vida, ndo
admitindo interpretacfes hierarquizantes ou binarias entre o ser humano e a Natureza. Neste
contexto, os instrumentos dos estudos de impacto ambiental e relatorios de impacto ambiental
(EIA-RIMA) devem estar alicergados por uma cosmovisdo referencial que lhes garanta uma
ampla e irrestrita acepcao da vida, atentando ndo a processos biolégicos em separado, mas a
integralidade da Natureza e dos seres que nela, dela e com ela vivem, dentre eles, o ser

humano.

% Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

100 Organizacéo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada em 1994 “para propor solucées de
forma integrada a questdes sociais e ambientais com foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos
e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos” (ISA, 2018).
Desde 2001 o ISA é uma Oscip — Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico, com sede em S&o Paulo
(SP) e representagdes em Brasilia (DF), Manaus (AM), Boa Vista (RR), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM),
Canarana (MT), Eldorado (SP) e Altamira (PA) (ISA, 2018).

101 Associacdo civil criada em maio de 1985 por grandes proprietarios de terras, com a finalidade de defender a
propriedade privada e como expressdo da radicalizacdo patronal rural contra a politica agraria promovida pelo
governo federal no comego da administracdo do presidente José Sarney (1985-1990). A UDR fundou uma nova
pratica politica e funcionou como reorganizadora de novos simbolos de classe da grande propriedade fundiaria e
empresarios rurais. Dentre as principais caracteristicas da pratica e do discurso da UDR, pode-se destacar: a
mobilizacdo de massa, a revalorizacdo do rural e renovacdo da representacdo patronal, a defesa intransigente do
monopdlio fundiario e 0 uso da violéncia como principal instrumento de pressdo contra a reforma agréria e as
lutas por terra (BRUNO, 1997)
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Diante disso, entende-se que a aproximacéo entre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o paradigma biocentrico do bem viver, em oposi¢édo
ao paradigma do desenvolvimento econdmico capitalista pautado no antropocentrismo (ou
“mercadocentrismo”), constitui-se em um caminho possivel, e mesmo desejavel, para a
protecdo a Natureza ecologicamente equilibrada no Brasil de forma a proporcionar uma
cosmovisdao referencial solida para os estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios
(EIA-RIMA) diante da instalacdo de obra ou de atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, como é o caso da atividade agraria sucroalcooleira no

Estado de Goias e no Brasil.
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CONCLUSAO

Os modelos de desenvolvimento instituidos na América Latina mais que oferecer
“receitas” baseadas na acumulagdo de capital e no avango das técnicas acabaram por impor a
universalizacdo dos modos de ser, sentir, agir, produzir e consumir da modernidade ocidental.

Neste contexto, surge o ideério do desenvolvimento e, em contraposicdo e como
“a outra face”, o subdesenvolvimento. O primeiro passou a ser identificado com os paises
industrializados e 0 segundo com os paises do Sul Global.

Para que os paises ‘“subdesenvolvidos” chegassem ao tdo desejado
desenvolvimento lhes foram impostos padrdes que deveriam ser seguidos e que
correspondiam, necessariamente, a cosmovisdo dos paises autoproclamados desenvolvidos.

Dessa forma, o mundo passou a ser dividido entre ‘“desenvolvidos” e
“subdesenvolvidos”. Esta classificagdo permitiu a reducdo da compressdo de mundo a
compreensdo ocidental do mundo, implicando em sisteméticas intervencfes (por meio de
projetos “emancipatdrios” e “civilizatorios”) nos mais variados paises, segundo uma logica de
dominacdo imperial neocolonial que implicou na destruicdo das bases heterogéneas de
diversos povos para a imposicao do projeto da modernidade.

A categoria subdesenvolvimento foi prometida a “cura” através do progresso,
identificado com os padrdes do modelo de sociedade moderna que rejeita o rural, o natural, o
pré-capitalista como “atrasado”.

Neste contexto, 0 modelo de agricultura moderna implementado no Estado de
Goias passou a atuar nas areas originariamente abrangidas pelo bioma cerrado, por meio de
discursos que afirmavam que tais regides eram “inospitas”, “atrasadas” ou “improdutivas”, e
imp6s um modelo agrario que objetivou a producdo de culturas voltadas ao mercado
transnacional de commodities.

Com a atuacgdo cada vez mais ostensiva da agricultura moderna se constituiu um
embate entre dois modelos distintos de desenvolvimento. O primeiro, hegemonico e sob
controle do mercado, que se caracterizou pelo avanco da apropriacdo privada e predatoria da
Natureza e o segundo formado por uma multiplicidade de territorialidades especificas que
questionam o modelo hegemdnico monocultural e agroexportador.

A atividade agraria sucroalcooleira no Estado de Goias é resultante do processo de
atuacdo dos modelos de desenvolvimento econdmico capitalistas na América Latina e nos

ultimos anos, tem apresentado crescimento exponencial o que, juntamente com o Estado de
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S&o Paulo, contribuiu para tornar o Brasil o maior produtor mundial da cultura da cana-de-
acucar e um dos maiores de agrocombustiveis.

Os dados oficiais do Estado de Goias permitem afirmar seguramente que sua
economia € dependente do setor agropecuario. Neste contexto, verifica-se que a cultura da
cana-de-agucar representa seu maior produto para fins de exportacdo, o que, juntamente com a
atuacdo do Estado Brasileiro para a consecucdo do setor agroenergético como prioritério,
aponta para a ingeréncia politica nesse setor econémico com vistas a garantir sua efetividade
econdmica interna e externa.

A expansdo da cultura da cana-de-agUcar concentrou-se nos estados em que se
concentra o0 bioma cerrado, notadamente na regido Centro-Oeste do pais ja atingida por areas
desmatadas resultantes de atividades agropecuarias com vistas a integra-las ao sistema
produtivo nacional voltado a producdo de commodities.

Neste contexto, a expansdo da cultura canavieira em terras Goianas se insere na
alta competicdo por terras agricultaveis, o que favoreceu o processo massivo de arrendamento
de terras para as agroindustrias, resultando em desterritorializacdo de pecuaristas e
agricultores, além de resultar em concentracao fundiaria e de renda, bem como uso de méo de
obra analoga a escravidao, e ainda no uso indiscriminado e predatdrio da Natureza.

Quanto aos danos causados a Natureza pelo modelo de agricultura moderna
utilizado pela setor sucroenergético Goiano, pode-se afirmar uma correlacdo entre essa
atividade agréaria e degradacBes ao meio ambiente, mais precisamente aos solos, tanto pelo
desmatamento, implicando em fragilidade e susceptibilidade a erosdo, quanto as
caracteristicas dos préprios solos que, quando ignoradas quanto ao tipo de cultura utilizada, os
tém levado ao esgotamento.

A preocupacdo com os modelos de desenvolvimento econdmico da modernidade
esta relacionada ao seu enorme potencial devastador para as mais variadas formas de vida do
planeta Terra, dentre elas a humana.

Diante disso, e como contraponto a mercantilizacdo da Natureza e da propria vida,
a cosmovisdo biocentrica do bem viver foi apresentada como alternativa aos modos de viver,
produzir e consumir proprios da modernidade.

Da analise das Constituicdes do Equador e da Bolivia pode-se constatar a
preocupacdo do constituinte originario com o paradigma do bem viver como metaprincipio
norteador das relagdes humanas com a Natureza, haja vista que o bem viver pressupde um
mundo holistico em que a convivéncia interdependente entre seus seres (dentre eles o

humano) deve ser pautada por critérios de respeito, unidade, complementariedade,
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solidariedade, bem como pelo menor impacto possivel da presenca e das atividades humanas,
buscando sempre a harmonia com a Natureza.

Portanto, o Novo Constitucionalismo Latino Americano, rompeu com a dualidade
moderna entre o ser humano e a Natureza, reconhecendo-a como sujeito de direitos de modo a
buscar a garantia de sua existéncia digna, a0 mesmo tempo em que tratou de reler os Direitos
Humanos de forma ampla e abrangente a partir da concepgéo holistica da solidariedade entre
0S seres Vivos, e ndo como categoria apartada do todo.

A Constituicdo, como Lei Maxima de um Estado, ndo pode servir de instrumento
de satisfacdo de necessidades de um grupo social especifico em detrimento de outros. Diante
disso, ndo se pode adotar (e impor), conceitos de desenvolvimento econdmico capitalistas a
toda uma coletividade de pessoas com modos de ser, sentir, produzir e consumir tdo distintos
como o povo brasileiro.

O ambiente ecologicamente equilibrado que o direito fundamental do artigo 225
da Constituicdo Brasileira busca proteger é a base para o desenvolvimento da vida em todas as
suas acepg¢des. Assim, quaisquer politicas constitucionais devem buscar a efetivacdo deste
direito fundamental de tal modo que sejam adotadas formas de desenvolvimento econdmico
que sejam verdadeiramente compativeis com a saude ecoldgica.

Dessa forma, a sustentabilidade deve ser assegurada em todos os niveis: regional,
nacional e global, em contraposicdo a tendéncia dominante de se aplicar a sustentabilidade
apenas as micro realidades dadas, estanques, descoladas do todo.

A Constituicdo Brasileira vigente reconhece valor intrinseco a Natureza, o que
pode ser constatado pela presenca de normas de carater imperativo que objetivam o cuidado a
Natureza de maneira holistica para além de concepc¢des estanques e pontuais. Assim, uma
analise mais detida do texto constitucional permitiu constatar que o conteddo do artigo 225
ndo é isolado da totalidade do sistema de protecdo dos direitos humanos conferidos pela
Constituicdo, mas sim um metaprincipio norteador das atividades humanas (incluidas as
econdmicas) de forma a garantir a dignidade da vida em todas as suas formas (inclusive a
humana).

Neste contexto, a analise dos impactos ambientais gerados pela atividade agréaria e
econémica do setor sucroalcooleiro deve contemplar a apreensdo da Natureza como um
complexo sistema vivo em que 0s interesses humanos podem (e devem) ser conciliados com o
equilibrio ecoldgico.

Entretanto, como se pdde constatar, os EIA-RIMA ndo sdo estudos técnico-

cientificos livres de interferéncia politica e/ou ideologica, haja vista que o proprio instrumento
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visa, em ultima andlise, conformar diversos interesses em conflito. Além disso, os estudos
técnicos ndo vinculam a Administracdo Publica, estando a decisdo final da implementacéo, ou
ndo, da atividade econémica a cargo de uma decisdo politica para o presente, 0 que indica a
necessidade de se repensar a racionalidade que permeia ndo apenas os estudos técnicos, mas a
propria relacdo do ser humano com a Natureza.

Se pbde constatar que os danos ambientais estdo mais relacionados a maneira de
se produzir do que ao produto em si. Isso se deve as escolhas feitas pelo agronegdcio de
exportacdao quanto ao manejo da cultura da cana-de-agucar.

Neste contexto, pode-se afirmar que ndo ha relacdo antagbnica entre o equilibrio
ecoldgico e o desenvolvimento econdmico, e sim que um desequilibrio fora criado pelas
escolhas humanas em se apreender as relacGes econdmicas como categoria apartada das
demais relacdes sociais, e é justamente ai que reside a necessidade de se repensar o modelo de
desenvolvimento econdmico hegemonico.

Portanto, o desenvolvimento econdmico que se encontra descrito no texto
constitucional brasileiro deve ser apreendido de forma holistica e ndo como uma parte isolada
das demais relagdes humanas em sociedade, de forma que ndo se possa conceber uma dada
atividade econdmica que ndo se conecte, necessariamente, ao integral respeito a Natureza.

A insustentabilidade do modelo sucroalcooleiro vigente indica a necessidade de se
pensar outras maneiras de relacionamento com a Natureza, o que implica, por sua vez, em
repensar a forma de producdo e comercializacdo de seus produtos. Diante disso, 0 bem-viver
se apresenta como alternativa aos modelos de desenvolvimento econémico capitalistas ao
buscar conciliar as atividades humanas (inclusive as econdmicas) com o respeito integral ao
espaco da vida. Neste contexto, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o bem viver sdo metaprincipios, guardadas as devidas proporc¢des, que buscam o
mesmo fim: a protecédo integral do espaco da vida em suas mais variadas formas.

Portanto, a aproximacdo entre o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o paradigma biocentrico do bem viver, em oposi¢do ao
paradigma dos modelos de desenvolvimento econdmico capitalistas pautados no
antropocentrismo, constitui-se em um caminho possivel, e desejavel, para a protecdo da
Natureza ecologicamente equilibrada no Brasil, de forma a proporcionar uma cosmovisao
referencial sélida para a analise dos impactos ambientais da atividade agraria sucroalcooleira

no Estado de Goiés.
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