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RESUMO

Este trabalho a investiga como se delineia a relacdo entre Direitos Humanos,
cidadania e imigracdo em produtos jornalisticos veiculados pelo Jornal Nacional, da
Rede Globo de Televisdo, acerca da imigracdo venezuelana no Brasil. O recorte
selecionado compreende o periodo entre julho e setembro de 2018, apice da
entrada dos imigrantes no Brasil naquele ano e dos conflitos entre estes e os
moradores locais. A base deste pesquisa € a compreensdo de que a midia é produto
e produtora de sentidos e tem grande influéncia na construcdo da realidade social.
Optou-se pelo estudo de natureza qualitativa, com ferramentas a andlise do
enquadramento amparada em Porto (2001) e a analise televisual, amparada em
Becker (2012), combinada com andlise dos géneros jornalisticos amparada em Assis
e Marques de Melo (2016).

Palavras-chave: Imigracao, Venezuela, Telejornalismo, Jornal Nacional, Cidadania.



ABSTRACT

Este trabalho a investiga como se delineia a relacdo entre Direitos Humanos,
cidadania e imigracdo em produtos jornalisticos veiculados pelo Jornal Nacional, da
Rede Globo de Televisdo, acerca da imigracdo venezuelana no Brasil. O recorte
selecionado compreende o periodo entre julho e setembro de 2018, apice da
entrada dos imigrantes no Brasil naquele ano e dos conflitos entre estes e os
moradores locais. A base deste pesquisa € a compreensdo de que a midia é produto
e produtora de sentidos e tem grande influéncia na construcdo da realidade social.
Optou-se pelo estudo de natureza qualitativa, com ferramentas a andlise do
enquadramento amparada em Porto (2001) e a analise televisual, amparada em
Becker (2012), combinada com andlise dos géneros jornalisticos amparada em Assis
e Marques de Melo (2016).

Keywords: Imigragao, Venezuela, Telejornalismo, Jornal Nacional.
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INTRODUCAO

A migracdo é um fendbmeno complexo, presente ao longo de toda a historia
humana e com amplo destaque na contemporaneidade, quando se observa que o
acesso a informagcdo atua como elemento dindmico nesses processos. A
comunicacdo humana, sendo intencional e estratégica (MARTINO, 2001), esta
presente tanto nas motivagdes que determinam estes movimentos espaciais quanto
em suas consequéncias, em processos que se aceleraram em funcdo das
mudancas tecnoldgicas, como nos meios de transporte, e também (ainda que nao
somente) nas dindmicas da comunicacdo mediatica, encontrando ampla
repercussao no jornalismo. Em funcdo desse aspecto, estudar as migracdes na
perspectiva da comunicacdo e do jornalismo tem uma relevante contribuicdo para
compreender a dindmica humana e o préprio papel do jornalismo nesse processo.
Diante dessas questdes, esta pesquisa tem como tema o telejornalismo e, mais
especificamente, como a relacdo entre comunicacao, cidadania, Direitos Humanos e
migracao se desenvolvem nos produtos telejornalisticos.

No Brasil, diferentes correntes de imigracdo sdo elementos socialmente
presentes desde seu mito fundador — o mito das trés ragas, cunhado em Freyre
(2003) — e nas dezenas de grupos imigratorios que adentraram o pais, com maior
expressao de italianos, alemaes, portugueses e japoneses, seja no periodo colonial,
monarquico independente ou republicano (LEVY, 1974). Particularmente nas
décadas iniciais deste século, novas correntes migratérias, muitas vezes
decorrentes de grupos em fuga de situacbes adversas em seus paises, se
apresentaram no Brasil: bolivianos, haitianos e, mais recentemente, venezuelanos. A
corrente venezuelana, que teve apice em meados de 2018, representou um marco
na historia nacional: pela primeira vez, os conflitos decorrentes da rejeicdo a um
determinado grupo de imigrantes foi amplamente noticiado nos jornais, no pais
constantemente reverenciado pela hospitalidade e cordialidade com o préximo
(HOLANDA, 1936), especialmente o estrangeiro. Apesar da presenca no imaginario
popular da ideia de nacao hospitaleira e aberta a todos, a observacdo mais atenta
realizada por estudiosos e académicos revela o preconceito e a xenofobia,
especialmente em relagdo a determinados grupos, no Brasil. Um exemplo sdo os

conflitos em decorréncia da imigracdo venezuelana, que se torna emblematica



17

também por acontecer um ano apos o inicio da vigéncia da Nova Lei de Migracdo
(Lei numero 13.445/2017), que aproximou a regulamentacéo relativa a migracédo no
pais dos Direitos Humanos em detrimento dos interesses politico-econémicos da
Nacéo (OLIVEIRA, 2017).

Para Silveira (2018), a intensificacdo da imigracdo venezuelana no Brasil teve
inicio no ano anterior, em 2017. Esse crescimento intenso e abrupto ficou
evidenciado nos dados do IBGE divulgados em reportagem do site G1: em 2015,
viviam cerca de mil venezuelanos no pais e, em 2017, passaram a habitar o territério
nacional 17 mil, o que representou um aumento de 3.000%. Em 2018, sdo 30,8 mil
venezuelanos vivendo no Brasil, sendo que no primeiro semestre cruzaram a
fronteira 10 mil pessoas (SILVEIRA, 2018). Embora ambos os anos (2017 e 2018),
tenham apresentado um acentuado crescimento na imigracdo venezuelana, a
tensdo cresceu exponencialmente em 2018, com destaque para alguns momentos.
Em 1° de agosto desse ano, foi assinado pela governadora de Roraima (PP) um
decreto para restringir o acesso dos venezuelanos a alguns servigos publicos do
Estado. Trés dias depois, em 3 de agosto, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
requereu a intervencao do Supremo Tribunal Federal (STF), por considerar o decreto
assinado pela governadora de Roraima inconstitucional. Dois dias depois, em 5 de
agosto, o juiz da 12 Vara Federal de Roraima, Helder Girdo Barreto, suspendeu a
entrada e a admissdo de imigrantes venezuelanos no Brasil, medida revogada no
dia 7 de agosto, apds decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regiéo.
(VIDIGAL; BRANDAO; OLIVEIRA, 2018). Cerca de vinte dias depois, outros dois
acontecimentos tiveram destaque: a morte de um venezuelano, no dia 7 de
setembro, morto apos ter recebido pauladas por moradores locais, ap0s a acusacao
de ter assaltado e assassinado um comerciante na cidade de Boa Vista (RR). Seis
dias antes, outro imigrante venezuelano havia sido morto, a tiros e facadas, em

Roraindpolis, outro municipio do mesmo Estado:

O clima de hostilidade é visivel para quem passa pelo acampamento [de
Boa Vista]. Brasileiros usam termos vulgares para se referir aos imigrantes,
como “invasores” ou “imundos”. Ofendidos, alguns deles devolvem com
ameacas, e o clima de tenséo se mantém (MARQUES, 2018, p.1).

Para a melhor compreensédo da relacdo entre midia e imigracéo, definiu-se

como objeto da pesquisa o Jornal Nacional, (telejornal com penetracdo nos distintos
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segmentos e regides brasileiras cuja estreia ocorreu em 1969 e revolucionou a
concepcao de noticioso televisivo no Brasil por sua modernidade, linguagem
inovadora e qualidade técnica (TEMER, 2001). Primeiro telejornal a ser exibido
simultaneamente para seis capitais brasileiras, ainda hoje o veiculo € um marco: € o
ininterruptamente mais antigo do pais, possui as maiores audiéncias e segue sendo
referéncia de telejornal, inclusive, para outras emissoras e noticiarios. Por estas
caracteristicas, o Jornal Nacional detém um poder de producdo simbdlica no Brasil,
0 que interfere diretamente na forma como a relacdo com os imigrantes se delineia
no pais. Mais precisamente, a pesquisa se detera nas reportagens e no
levantamento e andlise dos demais possiveis produtos jornalisticos (entrevistas,
notas, comentarios, etc.) relacionados a imigracdo venezuelana no periodo
compreendido entre julho e setembro de 2018 presentes neste Jornal.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo principal identificar 0(S)
enquadramento(s) midiatico(s) da imigracdo venezuelana no Brasil ocorrida no
periodo escolhido. Os objetivos secundéarios sado contextualizar historicamente o
objeto (Jornal Nacional), bem como sistematizar as principais caracteristicas do
noticioso, identificar como o Jornal Nacional se manifesta e constroi
enquadramentos acerca da imigragcdo e como relaciona essa imigracdo com 0s
Direitos Humanos, assim como identificar como o Jornal Nacional contextualiza a
imigragédo venezuelana no Brasil em meados de 2018. A importancia dos objetivos
pretendidos tem carater cientifico, uma vez que ha um ineditismo, até o presente
momento, em relacdo a publicacdo de materiais que se debrucem na andlise da
referida corrente imigratéria relacionando-a aos aspectos jornalisticos que a
envolvam; carater social, por ser condizente ao exercicio da cidadania e,
consequentemente, envolver tanto nacionais quanto imigrantes e sua forma de
interacdo; carater profissional, por se deter na analise de produtos jornalisticos e,
dessa forma, contribuir para a reflexdo acerca da pratica profissional e do papel
social do jornalista; e carater ético, por se relacionar a aspectos expressos enquanto
obrigacao ética de todo jornalista em seu Codigo Profissional (FENAJ, 2007), como
a defesa das minorias e dos Direitos Humanos.

A relevancia do projeto justifica-se a partir do reconhecimento da influéncia
da Comunicagcdo Social, mais especificamente do Jornalismo, na construcdo da
realidade social. O discurso e os enquadramentos midiaticos, ao mesmo tempo em

gue séo produtos, produzem sentidos e influenciam relagbes sociais, incluindo-se o
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modo como se representa o imigrante, podendo influenciar em uma aceitacéo,
rejeicdo ou indiferenca quanto a sua presenca em seu territorio, além do impacto no
exercicio de sua cidadania. Dentro das possibilidades da Comunicacao, as midias,
em funcdo do seu grande alcance e possibilidade de divulgacdo de contetdos, sdo
transformadoras. Inserido nas midias, o jornalismo também se destaca como uma
atividade comprometida com a divulgacédo de fatos verdadeiros e atuais. De fato, é
por meio do jornalismo que o individuo tem contato com situagfes reais, porém nao
vividas, por ele, sendo a midia um dos principais mediadores sociais (Apéndice A).
Nesse sentido, entender as midias torna-se essencial para que se identifique e
compreenda a relacdo entre nacionais e imigrantes e aspectos relativos aos Direitos
Humanos, bem como sejam identificados aspectos de exercicio da cidadania. As
andlises dos produtos jornalisticos, neste trabalho, estdo alicercadas nas Teorias
Construtivistas, mais especificamente nas Teorias Interacionistas, que concebem a
noticia enquanto “o resultado de um processo de producgdo, definido como a
percepcao, selecdo e transformacédo de uma matéria-prima (0s acontecimentos) num
produto (as noticias)” (TRAQUINA, 2004, p. 180). Este processo de transformacao
do acontecimento em noticia esta sujeito as multiplas tensdes que constroem o
discurso presente na noticia, tanto em ambitos micro quanto macrossocioldgicos.
Alguns deles seriam: a escolha subjetiva, por parte do jornalista responsavel pela
matéria, do que deve ser noticiado, bem como a linguagem escolhida em sua
narrativa e o enquadramento (0s aspectos que serdo salientados e ocultados);
influenciadores organizacionais, como a relacdo entre editores-chefes, diretores,
pressdo pela entrega do material em horario determinado; e relacdes
transorganizacionais. Apesar de a Teoria Interacionista se opor ao determinismo das
teorias Organizacional e da Acao Politica, que entendem que o discurso no bojo das
noticias seria produto, respectivamente, dos interesses dos proprietarios das
empresas midiaticas e da classe dominante, ndo deixa de reconhecer que “0 campo
do jogo esta inclinado a favor dos mais poderosos” (TRAQUINA, 2004, p. 189). A
Teoria Interacionista também reconhece que, mesmo que o discurso presente nas
noticias veiculadas ndo represente uma intencéo racional de manipulagéo, esse nao
deixa de ser um dos envolvidos na construgédo da realidade social e que representa
0 interesse de determinados grupos. No caso especifico da intensificacdo da
corrente imigratoria venezuelana no Brasil, 0 estudo deste fen6meno relacionado a

sua cobertura midiatica faz-se necessério pela carga simbolica presente na rejeicao
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ao grupo por parte dos brasileiros, o que configura um problema social de gravidade
elevada.

Pesquisar os aspectos acerca da Comunicacdo e migracao torna-se ainda
mais justificavel ao reconhecer-se que o fendmeno migratério é uma tendéncia
crescente, uma vez que o0 sistema econdmico mundial, produtor de grandes
diferencas econdmicas entre 0s paises, estimula e tende a seguir estimulando a
busca por melhores condi¢cdes de vida em outros paises. Assim, as migracdes
tendem a continuar fazendo parte da realidade mundial.

O que tem acontecido nos ultimos anos, contudo, € um enorme salto no
contingente de refugiados e pessoas em busca de asilo, acrescido ao
volume total de migrantes que ja batiam as portas da Europa; esse salto foi
causado pelo nimero crescente de Estados “afundando”, ou ja submersos
(BAUMAN, 2017, p. 11).

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) assegure o
direito a migracdo, bem como os direitos fundamentais da pessoa humana, ainda
que se encontram em territdrio que ndo o seu originario, o conflito entre estes
direitos e os interesses politico-econdmicos dos Estados afetam o cumprimento dos
direitos fundamentais assegurados, como evidencia-se com as constantes noticias
acerca de conflitos decorrentes de movimentos migratérios mundiais. Algumas
situacBes ocorridas nos Ultimos cinco anos sdo emblematicas. Em setembro de
2015, o mundo voltou o olhar em direcdo a Turquia: a forte imagem do corpo de uma
crianca em uma praia em Bodrum, que morreu apos o naufragio de duas
embarcacdes com imigrantes que tentavam chegar a Europa, esteve presente em
diversas capas de jornal em todo o mundo e suscitou discussdes sobre o tema. No
Brasil, reportagem com o titulo Foto chocante de menino morto revela crueldade de
crise migratéria, foi destaque no site G1, portal de noticias pertencente ao grupo
Globo, uma das maiores empresas relacionadas a comunicacdo no pais, e
apresentou discussdo acerca das restricdes de entrada por parte da Europa e o
desespero dos migrantes originarios da Asia e Africa, que arriscam a propria vida na
tentativa de adentrar ilegalmente o continente que possui uma das economias mais
fortes do mundo (G1, 2015).
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Imagem 1 — “Foto chocante de menino morto revela crueldade de crise migratdria”?!

Fonte: G1 (2015).

Apesar da comocdo com a tragédia da morte da criangca migrante ter
fomentado o debate mundial acerca da crise migratoria e do risco enfrentado por
migrantes que muitas vezes perdem a prépria vida na tentativa de entrada ilegal em
paises cuja politica migratéria € extremamente restritiva, um ano depois, a 0s
estadunidenses elegem como presidente Donald Trump, candidato que propunha o
aumento das restricdes a entrada de imigrantes nos Estados Unidos. Durante a
campanha, o candidato defendeu a construcdo de um muro na fronteira com o
México, além da deportacdo de imigrantes ilegais (BERMUDEZ, 2018). Ainda
segundo esse mesmo autor, com 0 governo ja instaurado, as acdes do presidente
tém sido no sentido de restringir a entrada de pessoas, inclusive legalmente, com a
mudanca das leis que regulamentam as regras migratorias e, em julho de 2018, os

Estados Unidos séo o primeiro pais a sair de forma voluntaria do Conselho de

! Foto divulgada em reportagem intitulada Foto chocante de menino morto revela crueldade de crise
migratéria retrata momento em que agentes turcos investigam local de aparicdo de cadaver de
crianga ap0ds naufragio de embarcac6es com imigrantes (G1, 2015).
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Direitos Humanos das Nac¢des Unidas. Embora representantes do governo tenham
alegado que a saida busca manifestar o descontentamento do pais em relacédo a
postura do Conselho perante Israel, e ndo uma retaliacdo aos Direitos Humanos,
entidades de defesa destes direitos criticaram a medida e a entenderam enquanto
simbdlica em relacdo a Donald Trump e a questdo da migracdo e dos Direitos
Humanos (MELLO, 2018).

No Brasil, a campanha eleitoral dos candidatos a presidéncia ocorreu
simultaneamente aos conflitos na fronteira entre Brasil e Venezuela. Durante a
campanha, o candidato Jair Bolsonaro (PSL) criticou a nova Lei de Imigracdo do
pais, afirmou que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ndo possuia serventia
alguma e afirmou ainda que o Brasil ndo poderia ser um pais de fronteiras abertas
(SOARES, 2018). Bolsonaro foi eleito presidente em outubro de 2018, com 57,8
milhdes de votos, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em funcdo da complexidade dos movimentos migratérios, com o passar dos
anos, surgiram diferentes teorias inseridas em distintas areas do conhecimento, que
buscam entender este fendbmeno. Entre elas, destacam-se as teorias economicas,
historico-estruturais e socioldgicas. Neste trabalho, adota-se a leitura sociologica
deste fenbmeno, fundamentada em Mohammed ElHajji (2010, 2016), Mohammed
ElHajji e Camila Escudero (2016, 2017) e Denise Cogo (Apéndice A), tedricos que
buscam identificar e relacionar a Comunicacdo Social e seu papel nas dinamicas
sociais provenientes da entrada de individuos em paises que ndo 0s seus
originarios.

Destaca-se ainda que no Brasil, pesquisas que envolvem Comunicagao
Social e migracdes tém sido ou foram desenvolvidos em quase todos os programas
de pés-graduacdo do pais (ELHAJJI; ESCUDERO, 2017). ApoOs levantamento
realizado pelos autores mencionados, constatou-se que as categorias mais
utilizadas nestas pesquisas sao fronteira, identidade, memoéria e narrativa e
comunidades, com predominancia da abordagem qualitativa com 0s instrumentos
entrevista, estudo de caso, historia oral, observacdo, analise de conteudo e de
discurso e recepgdo. As bases teoricas mais utilizadas sdo as Ciéncias Humanas e
Sociais, com énfase nos Estudos Culturais desde a perspectiva de Elhajji e
Escudero (2017):
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Destacamos que a multi, inter e/ou transdisciplinaridade intrinseca da area
da Comunicagdo é um recurso que pode deixar o campo a frente dos
demais no que se refere a entender as implicacdes mais amplas e
abordagens comparativas fundamentais para contemplar, inferir e interpretar
os dados gerais e particulares, bem como as ocorréncias contextuais que
envolvem forgas econémicas e estruturais dos processos de deslocamento.
Estas, por sua vez, acabam por moldar o comportamento dos imigrantes e
revelam como sujeitos ou grupos operam simultaneamente em harmonia e
desarmonia, social e subjetiva, com o mundo (p. 188).

A partir de diversas pesquisas realizadas, Cogo (Apéndice A) aponta que na
cobertura midiatica sobre imigrantes no Brasil predominam duas categorias de
enquadramento: criminalizacdo e vitimizacdo. Embora em polos opostos, henhuma
delas estimula a valorizacdo e o conhecimento da cultura deste estrangeiro. As
constatacdes de Cogo (Apéndice A) vao ao encontro das de Costa e Reusch (2016),
inseridas no campo do Direito, que ao problematizarem os entraves para a
efetivacdo dos direitos assegurados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos relativos a migracdo (em que esta ndo s6 € permitida, como também
garantida com caraceristicas que garantem o “bem estar” dos imigrantes que se

encontram em outros paises), localizam a midia enquanto um dos entraves:

No contexto atual, grande parte dos paises conta com a presenca de
milhares de imigrantes de todas as partes do mundo, em busca de melhores
condi¢des de vida. Por conta de preconceitos e da divulgacao da midia, que
destaca a disputa de empregos e beneficios providos pelo Estado, a
migracdo humana acaba por tornar-se fonte de inseguranca e ansiedade no
cenério internacional (COSTA; REUSCH, 2016, p. 278).

Uma das dificuldades impostas a consolidacao das migracdes mundiais como
asseguradas na DUDH estaria, portanto, na maneira preconceituosa com que muitos
nacionais encaram a entrada de ndo-nacionais em seus paises, tendo a midia como
principal mediadora acerca dos imigrantes, considerando-se que a maioria nao teve
contato direto com estes individuos (Apéndice A). As produc¢des de sentido da midia
e seus consequentes reflexos na sociedade relacionam-se também com as politicas
publicas e com as préaticas governamentais, sobretudo em épocas eleitorais. As
dificuldades dos imigrantes, portanto, estdo no ambito legislativo e juridico, esferas
que regulam seus direitos e deveres formalmente, e nas praticas sociais, que
também séo capazes de Ihes impor obrigagdes e restringir-lhes direitos.

Diante dessa contextualizag&o, a pergunta problematizadora que se pretende

responder por meio desta pesquisa €: Em que medida as reportagens sobre a
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imigracdo venezuelana no Brasil veiculadas no Jornal Nacional entre julho e
setembro de 2018 se relacionam com a cidadania e os Direitos Humanos destes
estrangeiros?

De forma complementar, serdo parte dessa investigagdo as seguintes
perguntas secundarias:

Quiais valores-noticia estdo presentes no material veiculado?

De que forma o Jornal Nacional relaciona a Declara¢cdo Universal dos Direitos
Humanos e o tema da migragao?

O Jornal Nacional apresenta a regulamentacdo vigente no Brasil sobre a
imigracao? Se apresenta, como realiza essa forma de divulgacéo?

De que forma o referido jornal aborda a cidadania do imigrante?

Insere-se, ainda, uma problematizacdo sobre a cidadania (ou a falta dela) por
parte dos imigrantes, correlacionando-se com os enquadramentos utilizados pelo
jornal. Trata-se de uma hipétese de que, embora haja a afirmacdo por parte do
noticioso do compromisso social e respeito as minorias e vulneraveis (pratica
compativel com os Direitos Humanos e obrigacao ética dos jornalistas expressa em
seu codigo profissional), esta fala oficial obliteraria a uma postura de rejeicdo aos
imigrantes venezuelanos com um discurso e enquadramento midiaticos referentes
aos problemas e transtornos decorrentes da presenca desse grupo no Brasil. (muito
boa essa afirmacdo!) O entendimento sobre estes aspectos exige, para uma
compreensao mais contextualizada, reflexdes sobre migracdo, cidadania e Direitos
Humanos.

Para que se possa responder as perguntas de pesquisa apresentadas, a
metodologia de pesquisa adotada foi a abordagem qualitativa, midiogréfica, com
amostragem aleatéria por conveniéncia e instrumentos as analises televisual
formulada por Becker (2012) — detalhada no capitulo condizente a metodologia, dos
géneros jornalisticos, amparada em Assis e Marques de Melo (2016), e do
enquadramento, amparada em Porto (2001).

A partir dos elementos apresentados, o desenvolvimento do trabalho foi
organizado a partir da seguinte sequenciagao:

O primeiro capitulo da dissertacdo dedica-se a compreensdo, em
profundidade, do objeto de estudo, a saber, o Jornal Nacional. A fim de delimitar de

modo empirio e tedrico este veiculo, sera realizada a contextualizagéo historica, as
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caracteristicas deste telejornal e os fatores que podem influenciar as caracteristicas
de suas noticias.

O segundo capitulo se deterd no foco desta pesquisa, que pode ser
entendido como as relagbes possiveis do modo de estruturacdo e veiculacado das
noticias sobre a imigracdo no Brasil e sua relacdo com a cidadania e os Direitos
Humanos, bem como a reflexdo acerca do entendimento da cidadania a luz da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, probleméticas que representam
dificuldades a sua efetivacdo e a contextualizacdo d corrente imigratoria
venezuelana no pais.

No terceiro capitulo, sera detalhada a metodologia qualitativa adotada e a
descricdo das técnicas utilizadas.

No quarto capitulo, serdo apresentados os resultados do pré-teste bem como
suas respectivas andlises para que por fim, sejam desenvolvidas as consideracdes

finais preliminares.



26

CAPITULO | - POR QUE QUE A GENTE E ASSIM: CONSIDERACOES SOBRE
TELEVISAO, JORNALISMO E JORNAL NACIONAL

Este capitulo tem como objeto o Jornal Nacional. Suas caracteristicas,
embora peculiares em certa medida, sdo fruto de um processo histérico e social que
caracterizam o jornalismo no pais. Para a compreensédo destes aspectos, concentra-
se em perscrutar o inicio e mudancgas do jornalismo no pais ao longo do tempo, bem
como as principais teorias que expliguem as caracteristicas da(s) forma(s)

transmissao da mensagem jornalistica.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS, TECNICOS E SOCIAIS DO TELEJORNALISMO NO
BRASIL

Estudar a mensagem jornalistica € uma das formas de buscar compreender o
papel social desta pratica. Na Comunicacdo Social, a separacdo dos estudos entre
emissor, mensagem e receptor foi primeiramente teorizada por Harold Lasswell
(1977), ao estabelecer que os estudos deste campo consistiriam na observacao de
“‘quem diz o0 que em que canal para quem com que efeito”, de forma em que “quem”
seria relativo ao comunicador, “diz o que” a mensagem, “em que canal” a analise dos
meios, “para quem” a analise de audiéncia e “com que efeito” a andlise dos efeitos,
ou da recepcdo. Embora a divisdo seja valida e eficiente, muitas vezes, para que
seja possivel uma melhor visdo do fenbmeno estudado, € necesséario aliar distintos
estudos a fim de se compreender de maneira mais global o que se busca, a exemplo
da pequisa da mensagem, que pode ficar mais coerente se lanca-se, também, o
olhar sobre as condi¢cGes de sua producdo (emissor ou canal de emisséo), tendo em
vista que estes tém implicagédo direta em algumas caracteristicas desta mensagem.
Desta forma, embora o presente trabalho se ocupe da anéalise da mensagem
telejornalistica, fazem-se necessarias algumas consideracdes a respeito do
telejornalismo, de modo abrangente, bem como do canal de transmissdo das
mensagens a serem analisadas — a saber, o Jornal Nacional, da Rede Globo de
Televisdo. Em um primeiro momento, serdo apontados alguns aspectos historicos,
em um segundo momento, 0s aspectos técnicos da producdo jornalistica, que

formatam as noticias de maneira que estas apresentem determinadas
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caracteristicas comuns (géneros e formatos) e, por fim, aspectos sociolégicos desta
producdo, que também moldam as caracteristicas com que determinado fato é

narrado.

1.2 O OBJETO: PERCURSO HISTORICO DO TELEJORNAL NO BRASIL E O
JORNAL NACIONAL

O telejornalismo é um produto do século XX, iniciado a partir da invencao e
popularizacéo da televisdo, e com caracteristicas peculiares a este veiculo.

A primeira transmissao televisiva oficial no Brasil foi realizada em 18 de
setembro de 1950, com o programa TV na Taba, pela TV Tupi de Sdo Paulo. Antes
disso, no entanto, Temer (2001) aponta a divergéncia entre as datas relativas a
primeira transmissao experimental, pela mesma emissora: especial patrocinado por
uma industria alimenticia em 29 de julho de 1950 ou exibicdo de filme sobre Getulio
Vargas em 10 de setembro de 1950. O primeiro telejornal a ser apresentado na
televisao brasileira, Imagens do Dia, foi exibido em 19 de setembro de 1950, um dia
apo0s a primeira transmissdo televisiva oficial. A rapidez na incorporacdo do
jornalismo ao veiculo televisdo é simbdlica quanto a amalgama histérica da
existéncia de ambos. Também foi a evolucdo histérica que cunhou a linguagem
telejornalistica como conhecida contemporaneamente.

O primeiro telejornal apresentado no pais, Imagens do Dia, tinha a
apresentacdao de Ruy Rezende, que noticiava fatos recentes com as limitacGes

imagéticas proprias da época (TEMER, 2001):

Os primeiros programas telejornalisticos apresentavam as noticias lidas
pelos apresentadores no estudio, cuja predomindncia eram dos textos
informativos, principalmente as chamadas notas simples, um formato em
gue o apresentador |é a noticia sem a insercéo de imagens complementares
(SPINELLI, 2012, p. 2)

Como aponta Temer (2001), apos o Imagens do Dia, foram veiculados, pela
TV Tupi do Rio, no Rio de Janeiro, o Telejornal Brahma, e, na TV Tupi S&o Paulo, o
Telenoticias Panair. Como as cameras usadas a época (16 milimetros) tinham alto
custo, passou-se a utilizar slides comprados de empresas estadunidenses. “De uma
forma geral, usava-se ao maximo a imagem do apresentador lendo as principais

noticias ao vivo e investia-se no carisma e voz do noticiarista” (TEMER, 2001, p. 34).
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Esta mudanca representou também uma mudanca no formato em que estas noticias
eram transmitidas: de notas secas para notas cobertas. “Logo, os realizadores
comecaram a perceber o potencial das imagens (estaticas e dinamicas) e surgiram
as notas cobertas, em que as noticias eram lidas pelo apresentador sobre imagens
referentes ao fato” (SPINELLI, 2012, p. 2). Também tiveram destaque nas décadas
de 50 e 60 os telejornais Reporter Esso e Jornal de Vanguarda, que representaram
algumas inovagbes como matérias mais ilustradas e maior numero de jornalistas
participantes do programa, respectivamente. No entanto, foi um jornal com estreia
no ultimo ano da década de 1960 que representou a consolidacdo de uma

linguagem telejornalistica:

O jornalismo ainda néo tinha conquistado uma linguagem prépria para a
telinha. O estilo radiofénico era dominante: no final dos anos 60, usavam-se
mapas e fotos e, mais raramente, o videoteipe, para ilustracdo das
informacdes verbais (TEMER, 2001, p. 36).

Este padrdo radiofénico adaptado a televisdo seguiu-se até 1969, data da
estreia do Jornal Nacional, transmitido pela Rede Globo de Televisdo e primeiro

produto jornalistico a ser exibido simultaneamente para seis capitais do pais.

E o fim de um modelo de telejornalismo moldado pelos homens do radio,
gue se resumia, basicamente, em 15 a 20 minutos de programas quando
um locutor lia as noticias divulgadas pelo radio, acompanhadas de filmes
rapidos sobre assuntos locais e cenas de arquivo (TEMER, 2001, p. 37).

As inovages técnicas e tecnoldgicas do Jornal Nacional estédo relacionadas
ao momento historico e politico em que este noticioso estreou no Brasil: na década
de 1960, quando os aparelhos televisores passam a ter mais relevancia no contexto

nacional. Esta mudanca é téo significativa que Mattos (1982) afirma:

As pessoas que estudam a televisdo brasileira argumentam que sé se pode
falar de um sistema de televisdo no Brasil depois de 1967, quando o pais
comecou a centralizar suas politicas culturais e econémicas, e as redes de
televisdo comegaram a desenvover uma base economica forte (p. 10).

A respeito da mudanca ocorrida na década de 1960 e o papel da televisao
neste contexto, Capparelli e Lima (2004) pontuam que a televisdo teve grande
importancia na politica nacionalista e industrializadora da época, em um pais que,

até entdo predominantemente rural, passava a ser majoritariamente urbano, como



29

consequéncia da politica do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) — que por
sua vez, dava sequencia a um modelo iniciado por Getulio Vargas (1930-1945), que
incentivou a instalacdo de industrias e a migracdo de uma parte significativa da
populacdo do campo para a cidade. Algumas das caracteristicas nacionalistas da
época, segundo os autores, estavam expressa nos Decretos 20.047 e 21.111, de
1931 e e 1932, respectivamente, assim como no Cobdigo Nacional de
Telecomunicacoes, de 1962, que previam, no caso da outorga de concessoes para a

exploragéo de canais de televiséo:

A — Preferéncia, na decisdo presidencial, sobre quem deve receber a
cencessdo, para o concorrente que apresente a mais alta taxa de uso de
equipamento fabricado no pais em sua emissora;

B — Preferéncia, no mesmo processo decisério, para 0 concorrente que
prometa a mais alta percentagem de tempo dedicado a assuntos, autores e
artistas brasileiros;

C - Proibicdo de contratos entre emissoras de TV e companhias
estrangeiras;

D — Proibicdo da presenca de entidades estrangeiras nas atividades
administrativas da emissora;

E — Proibicdo de sdcios, diretores e gerentes estrangeiros (CAPPARELLI;
LIMA, 2004, p. 67)

Além do nacionalismo, a industrializacdo caracteristica da época também
influenciou a televisdo ao optar-se pela fabricacdo nacional em detrimento da
importacao, incluindo bens de consumo, como o0s aparelhos televisores. Este
incentivo possibilitou 0 aumento do numero de aparelhos nas residéncias brasileiras,
0 que, somado a outros fatores, possibilitou uma maior difusdo da TV e,

consequentemente, do telejornalismo.

No inicio dos anos sessenta, existiam quinze emissoras de televisdo
operando nas mais importantes cidades do pais. Entretanto, s6 quando os
efeitos do consumo de produtos industrializados cresceram e 0 mercado se
consolidou foi que as emissoras de televisdo se tornaram economicamente
viaveis como empresas comerciais e comecaram a competir pelo
faturamento publicitario. A fim de receber uma maior quantidade de
anuncios, a televisdo comecou a direcionar seus programas para grandes
audiéncias, aumentando assim seus lucros (MATTOS, 2002, p. 27).

Outra marca da televisdo na década de 1960 foi a busca, durante a ditadura
militar, de integracdo nacional por meio da televisdo, em um plano de

desenvolvimento, integragédo e modernizag&o do pais.
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A integracdo nacional, como apresentada por Waine Selcher, consiste em
um grupo de programas para aumentar a integracdo social e, em especial,
constribuir para a diminuicdo das diferencas regionais, promovendo entre
outras coisas: desenvolvimento econdmico e redistribuigdo de investimentos
regionalmente [...], coeséo interna e espirito nacional (MATTOS, 2002, p.
32).

Dentro da perspectiva apontada por Mattos (2002), a televisdo passou a ser
instrumento para atender aos interesses dos militares. “O regime militar contribuiu
para o desenvolvimento técnico da televisdo, a qual também foi usada para
promover as idéias do regime autoritario® (p. 35). Dessa forma, o Jornal Nacional, ao
ser transmitido simultaneamente para diferentes cidades, se imbui desta politica
integradora nacional. Esta caracteristica esta presente, inclusive, na fala de abertura

do jornal:

Hilton Gomes, ao lado de Cid Moreira, abriu a primeira edicdo do JN
anunciando: O Jornal Nacional, da Rede Globo, um servico de noticias
integrando o Brasil novo, inaugura-se neste momento: imagem e som em
todo o pafs”. Cid Moreira encerrou: “E o Brasil ao vivo ai na sua casa. Boa
noite” (G1, 2010, s.p).

Com caracteristicas inovadoras, o Jornal Nacional, em 1977, realiza a
primeira entrada de repdrter ao vivo, ao exibir a jornalista Gloria Maria mostrando o
movimento de carros durante um final de semana no Rio de Janeiro (G1, 2010, s.p.).
Em 1978, outra inovacdo impactou diretamente o paradigma telejornalistico até
entdo vigente: a mudanca dos antigos filmes 16 mm para a edicao eletronica, o que
estabeleceu uma nova relagdo com o tempo de exibi¢cdo das reportagens:

O Jornal Nacional promove mudangas com a utilizagdo de novas
tecnologias. O filme 16 mm comeca a ser substituido com a instalacédo da
ENG (Eletronic News Gathering), que permite a edicdo eletrdnica de
videoteipe. E a edicdo em VT da muito mais rapidez a operacdo do
telejornalismo, que, até entdo, perdia muito tempo com a revelacao do filme
(G1, 2010, s.p.).

As caracteristicas inovadoras do Jornal Nacional, bem como sua abrangéncia
territorial o tornaram o noticioso com maior audiéncia do pais e um marco para o

telejornalismo no Brasil.

Impulsionado pelo processo de desenvolvimento tecnolégico, que
proporcionou equipamentos mais leves e mais ageis, o Jornal Nacional
chega a atingir 80 pontos de audiéncia na década de 70 e, marcado pelo
apuro visual, pelo grande uso de videoteipes e pela agilidade nos cortes,



31

tona-se ponto de referéncia para outros telejornais da emissora
(IMPRENSA, 1994, p. 30 apud TEMER, 2001, p. 37).

Desde seus anos iniciais, o Jornal Nacional se manteve como destaque do
telejornalismo no pais, seguindo como lider de audiéncia com quase que

onipresenca no territério nacional.

O Jornal Nacional sofreu varias transformac6es ao longo dos anos:
modernizou-se 0 cenario, inovaram-se as vinhetas, mudaram o0s
apresentadores, polémicas e crises de credibilidade aconteceram, mas ele
permanece o telejornal de maior audiéncia no pais e € o modelo de
referéncia para o telejornalismo nacional (GOMES, 2005, p. 1).

A proximidade com os dirigentes do pais durante o periodo da Ditadura Militar
também trouxe beneficios a Rede Globo. Um exemplo foi a parceria entre a
emissora e o Grupo Time-Life, dos Estados Unidos da América, mesmo com a
proibicdo, pelo Codigo Brasileiro de TelecomunicagBes vigente a época, da
participacdo de empresas estrangeiras e entrada de capital estrangeiro nos canais
de televiséo brasieleiros. Apos denuncias, uma CPI constatou a ilegalidade, mas, ao
invés da cassacao da outorga, Marechal Castelo Branco (1964-1967) concedeu um
prazo de 90 dias para que a emissora se adequasse as regras (CAPPARELLI; LIMA,
2004).

O alinhamento da Rede Globo e a Ditadura Militar ndo foi harmonioso até o
fim do periodo ditatorial. Segundo Capparelli e Lima (2004), alguns militares se
incomodavam com o grau de poder que a emissora ocupava, considerando-se 0s
70% de audiéncia que a Globo possuia em todos os horarios. Além disso, diante da
iminente queda do governo ditatorial (previsivel considerando-se o cenario politico
da época, em que apenas o Brasil, na América do Sul, mantinha um governo
ditatorial), a emissora passou a cobrir manifestacbes e passeatas da oposicao,

anteriormente ignoradas.

SO o contexto esclarece as circunstancias dessa mudanca de politica, visto
ela ndo revelar toda a extensdo do drama da Globo com a entrega
programada do Poder aos civis. Aconteceu, nessa ocasido, de a situagéo
comecar a ficar totalmente fora de controle. O movimento social pelas
eleicdes diretas colocou o proprietdrio Roberto Marinho numa situacao
delicada. Ideologicamente, ele poderia continuar aliado aos militares;
economicamente, porém, essa posicdo estava |he causando
constrangimentos e perda de receitas (CAPPARELLI; LIMA, 2004, p. 78).
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Os meandros da histéria da Rede Globo de Televisdo e sua relacdo com o
poder sdo importantes para o presente trabalho por representar o carater complexo
que assume a producdo televisiva e jornalistica de uma emissora. A analise da
trajetoria de crescimento da Globo, bem como a manutencdo de sua lideranca no

pais, levaram Capparelli e Lima (2004) a constatarem que:

Com a passagem de sucessivos governos, observou-se que a televisdo
aliou-se sempre com 0s novos governantes, independentemente de partido
ou coloracédo politica. Nesse sentido, a Globo, ao ao tomar partido dos
militares, também serviu seu préprio interesse; como, da mesma forma, nos
governos sucessivos de José Sarney (1985 — 1989), Fernando Collor de
Mello (1990 — 1992), Itamar Franco (1992 — 1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 1999 e 1999 a 2002) (p. 78).

Atualmente, Jornal Nacional possui como apresentadores titulares William
Bonner e Renata Vasconcelos, que também ocupam o cargo de editor-chefe e
editora-executiva, respectivamente, além de uma equipe de cerca de cem
funcionarios. E apresentado as 20h30, de segunda-feira a sabado. O estadio
localiza-se no Rio de Janeiro, mas o0 noticioso possui redacdes em Brasilia, Belo
Horizonte, Recife e Sdo Paulo, além de escritérios em Londres e Nova lorque
(NACIONAL, 2018) além da colaboracédo de emissoras afiliadas distribuidas em todo
0 pais e dezenas de correspondentes internacionais.

Para garantir seu declarado objetivo de cobertura de todo o territorio nacional,
guando h& acontecimentos com um alto valor-noticia, o Jornal Nacional aciona a
colaboracéo de emissoras afiliadas a Rede Globo para o envio de possiveis pautas
e auxilio com imagens e até a propria cobertura jornalistica até que o JN envie um
repérter proprio, se achar necessario. Em Roraima, quem cumpre esse papel é a TV
Roraima, também conhecida como Rede Amazdnica Boa Vista. A Rede pertence a
um grupo de forte expressado regional e que possui cinco geradoras de TV, nas
capitais do Amazonas, Acre, Rondonia e Amapa, aléem de Roraima (CASTRO, 2012).

A Rede Amazobnica surgiu como agéncia de publicidade em 1968. No ano
seguinte, ganhou a concessdo para explorar o segundo canal de TV de
Manaus. O primeiro, a TV Ajuricaba, entrara no ar em 1967 e permaneceu
em atividade até 1986. A empresa Radio TV do Amazonas Ltda., com seus
trés socios, Phelippe Daou, Milton de Magalhdes Cordeiro, Joaguim
Margarido, o primeiro dos quais majoritario, foi criada em 1970, e o canal 5
entrou em funcionamento a 1° de setembro de 1972. No ano seguinte
afiliou-se & Rede Bandeirantes. A partir de 1983, as emissoras de Porto
Velho, Rio Branco, Boa Vista e Macapa passaram a ser afiliadas da Rede
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Globo, e em 1986 o canal de Manaus também se juntou a essa rede.
(CASTRO, 2012, p. 182-183)

Ainda sobre a TV Roraima, Almeida (2008) aponta que, a partir de 1985, a
afiliada passou dar mais espaco a producdo local. Se, anteriormente, eram 15
minutos para a programacao relativa a regido, na época em que foi realizada
pesquisa de Almeida (2008), j& eram mais de duas horas, sendo que “dois tercos
deste espaco € ocupado pela Rede Amazbnica para a veiculacdo de noticias
regionais” (p. 5). Essa veiculacdo é feita por meio dos noticiosos Bom Dia Amaz6nia

e Jornal Roraima 12 e 22 edigdes.

1.3 GENEROS E FORMATOS TELEJORNALISTICOS

Além das inovagBes tecnoldgicas que, como apontado, possibilitaram a
relacdo entre texto jornalistico e imagem e, portanto, contribuiram para a
emergéncia de um novo paradigma de “fazer telejornalistico”. Outro fator que tem
influéncia nas caracteristicas que possuem as noticias esta relacionado as técnicas
profissionais: os géneros e formatos jornalisticos, uma vez que “moldam o protocolo”
que deve ser seguido pelos jornalistas ao transformar o acontecimento em noticia,
bem como “ditam a forma“ de como estes produtos jornalisticos devem ser
apresentados ao publico.

Os géneros jornalisticos sdo o agrupamento das noticias de acordo com
caracteristicas semelhantes e que estdo relacionadas, além de aspectos técnicos da
producao jornalistica, a aspectos sociais. “Para fins de analises cientificas, podemos
dizer que Géneros sdo categorias a partir das quais podemos agrupar trabalhos
semelhantes, que refletem um momento da sociedade, auxiliando a producéo e
leitura destes trabalhos” (TEMER, 2011, p. 419). Os géneros estabelecem relacao

entre emissor e publico uma vez que:

E a partir dele que o emissor pode agir em funcdo de um quadro semantico
— ou um conjunto de possibilidades linguistico-visuais delimitados e,
previamente, conhecidos pelos receptores. O género é uma promessa de
conteudo, ou de uma possibilidade de contelido, uma espécie de contrato,
previamente, acordado entre emissor e receptor (TEMER, 2011, p. 419).

Distintos pesquisadores conceituaram e agruparam o0s géneros jornalisticos.

Como a discusséao acerca destas diferencas ndo contribuiria para os objetivos desta
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pesquisa, sera aqui apresentada apenas a definicho em que este trabalho se
ampara: Margues de Melo (1985) entende que os géneros estdo diferenciados por
sua intencionalidade: em 2016, Assis e Marques de Melo (2016) apontam um
modelo classificatorio, que categoriza 0s géneros e suas fungdes/intengdes,

respectivamente:

Tabela 1 — Classificacdo de géneros jornalisticos e suas funcdes proposta por Assis e Marques
de Melo (2016)

Género Funcéo
Informativo Vigilancia social
Opinativo Forum de ideias
Interpretativo Papel educativo, esclarecedor
Diversional Distracéo, lazer
Utilitario Auxilio na tomada de decisdes

Fonte: Dados agregados pela autora a partir de Assis e Marques de Melo (2016).

Para Assis e Marques de Melo (2016), estes géneros estariam
correlacionados a demandas sociais e, por isto, surgiram em distintas épocas, sendo
os trés ultimos os mais recentes, surgidos no século XX, enquanto os anteriores
datam dos séculos XVII e XVIII, respectivamente. Os pesquisadores também
conceituam os formatos enquanto “parametros estruturais para cada forma, os quais
incluem aspectos textuais e, também, procedimentos e particularidades relacionadas
ao modus operandi de cada unidade” (ASSIS; MARQUES DE MELO, 2016, p. 50).
Assim, os formatos seriam os “instrumentos” que servem a intencionalidade dos

géneros, e estariam divididos desta forma:
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Tabela 2 — Géneros e formatos jornalisticos propostos por Assis e Marques de Melo (2016)

Género Funcao
Informativo Nota, noticia, reportagem, entrevista
Opinativo Editorial, documentario, artigo, resenha,

coluna, caricatura, carta, cronica

Interpretativo Analise, perfil, enquete, cronologia, dossié

Diversional Histéria de interesse humano, histéria
colorida

Utilitario Indicador, cotacao, roteiro, servigo

Fonte: Assis e Marques de Melo (2016).

Em uma andlise de conteddo de duas semanas do Jornal Nacional, Temer
(2001) constatou que o género jornalistico mais presente no noticioso era o
informativo, com 99% de incidéncia contra 1% do género opinativo, expresso pela
cronica apresentada pelo comentarista Arnaldo Jabor. Com a atual extincdo do
quadro do cronista, o jornal passa a apresentar 100% de seu conteudo pertencente
ao género informativo: notas simples, coberta e pé, boletim, flash e reportagens,
formato preponderante no noticioso, com 76% de incidéncia (TEMER, 2001).
Henriques e Leite (2018) apontam que o telejornal utiliza um formato classico de
reportagem, com offs, passagem e sonoras, sem grandes inovacdes. Esta
configuracéo aponta a intencdo do telejornal de ocultar opinides que possam parecer
vinculados a uma posicdo organizacional e a busca pelo jornalismo que se
apresenta enquanto meramente informativo, isento de opinides.

Evidencia-se também o carater fragmentado do Jornal Nacional: apresentado
das 20h30 as 21h15, o telejornal possui 45 minutos para cobrir acontecimentos
mundiais e em todos os estados brasileiros, o que torna as matérias do Jornal
Nacional as segundas mais curtas da emissora, com uma media de 72” cada. Temer
(2001) também aponta a maior incidéncia de noticias internacionais no JN em
relacdo aos demais telejornais da emissora, caracteristica que esta atrelada a
imagem de jornalismo com grande capacidade de abrangéncia. Quanto as
reportagens nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo as cidades as quais o

conteldo do noticioso mais se refere — Sao Paulo, 46%; Rio de Janeiro, 14% e
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Brasilia, 16%. O estado seguinte, em indice de incidéncia € o Parana, com 5% e o0s
menos presentes sao Para e Ceara, com 2% e Acre, com 1%. Os dados revelam
que Roraima, Estado mais relacionado a imigracdo venezuelana em questdo, nao
esta rotineiramente presente no conteldo do noticioso. Esta caracteristica esta
relacionada a “ordem do espaco” (TRAQUINA, 2004), fendmeno em que, pela
concepcao de que acontecimentos relevantes tém maior propensdo de ocorrer em
determinados lugares, como capitais de Estados, certas regides ficam invisibilizadas
e sO sdo objeto ou cenério de noticia quando se trata de crimes e desordens
socioldgica, tecnoldgica e moral. Esse aspecto complexo da producao jornalistica
sera abordada em maior profundidade no tépico seguinte e esta relacionado a forma
como o Estado de Roraima “apareceu” no telejornal apds o inicio da imigracao

venezuelana.

1.4 ASPECTOS SOCIOLOGICOS DA PRATICA JORNALISTICA

Uma série de teorias, sistematizadas ao longo do século XIX, buscaram
explicar os fatores socioldgicos envolvidos na elaboracdo do contetdo veiculado
pelo telejornalismo. A mais antiga delas € a Teoria do Espelho, que afirma que as
reportagens sao o relato fiel de um acontecimento. Embora academicamente
superada, este entendimento ainda pode ser identificado no discurso de veiculos
jornalisticos e jornalistas, uma vez que a “pratica imparcial” estaria atrelada a

credibilidade dos produtos jornalisticos que serdo comercializados:

O ethos dominante, os valores e as normas identificadas com o papel de
arbitro, os procedimentos identificados com o profissionalismo, faz com que
dificiimente os membros da comunidade jornalistica aceitem qualquer
ataque a teoria do espelho porque a legitimidade e a credibilidade dos
jornalistas estdo assentes na crencga social de que as noticias refletem a
realidade, que os jornalistas séo imparciais devido as normas profissionais e
asseguram o trabalho de recolher a informacéo e de relatar os fatos, sendo
simples mediadores que “reproduzem” o acontecimento na noticia
(TRAQUINA, 2004, p. 149).

Ao contrario da Teoria do Espelho, que propaga uma imparcialidade e
neutralidade do jornalista, a Teoria da Acdo Pessoal, ou gatekeeper, surgida por
volta de 1950, avanca ao reconhecer a participacéo de aspectos da subjetividade do

jornalista na definicdo dos conteudos efetivamente veiculados: diante de uma
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miriade de acontecimentos, a simples selecdo do que sera ou nao veiculado ja teria

parte das opinides, crencas e escolhas pessoais do jornalista:

Nesta teoria, o processo de producao da informagao é concebido como uma
série de escolhas onde o fluxo de noticias tem de passar por diversos gates,
isto é, “portdes” que ndo sao mais do que areas de decisdo em relacédo as
quais o jornalista, isto é, o gatekeeper, tem de decidir se vai escolher essa
noticia ou ndo. Se a deciséo for positiva, a noticia acaba por passar pelo

PR

“portao”; se nao for, a sua progressao € impedida, o que na pratica significa
a sua “morte” porque significa que a noticia ndo sera publicada
(TRAQUINA, 2004, p.150).

Embora avance ao reconhecer certa subjetividade do profissional jornalista,
Traquina (2004) pontua que a Teoria da Acao Pessoal ndo menciona os aspectos
subjetivos da prépria realizacdo da matéria e tampouco leva em consideracdo as
pressbes e demandas do veiculo em que este profissional se insere. A Teoria
Organizacional, por sua vez, é a primeira a considerar 0s aspectos presentes na
organizacdo em que os jornalistas estao inseridos, como mostra Breed (TRAQUINA,
2004), no primeiro estudo referente ao tema.

Breed sublinha a importancia dos constrangimentos organizacionais sobre a
atividade profissional do jornalista e considera que o jornalista se conforma
mais com as normas editoriais da politica editorial da organizacdo do que
com quaisquer crencas pessoais que ele ou ela tivesse trazido consigo
(TRAQUINA, 2004, p. 152).

Traquina (2004) observa que a Teoria Organizacional estd amparada em uma
cultura organizacional, e ndo uma cultura profissional. Dentro desta perspectiva, as
formas da organizacdo impor sua vontade sobre a pratica jornalistica estaria
presente nos fatores como sua autoridade e possiveis puni¢des a insubordinacdes,
além do desejo de ascensdo na carreira e relacdes préximas e vinculos criados
dentro das empresas.

Cerca de duas décadas depois, influenciada pelos estudos marxistas da
década de 1960, os estudos sobre a parcialidade tomam o protagonismo na década
de 1970, influenciando as pesquisas relativas ao campo jornalistico. Nesse contexto,
as Teorias de Acdo Politica entendem que o0s meios de comunicacdo Ss&o
instrumentos para a legitimacdo ou combate a determinadas ideologias. Traquina
(2004) aponta duas distintas versdes dentro desta corrente tedrica: a de direita, que

entende que os meios de comunicagédo estadunidenses representariam uma “nova
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classe” anti-capitalista; e a versdo esquerdista, que tem como um dos principais
tedricos Noam Chomsky, que considera os meios de comunicacdo como defensores
do poder instituido, uma vez que os proprietarios das grandes empresas, assim
como seus principais anunciantes, teriam interesse na defesa do sistema econémico
capitalista. Traquina (2004), no entanto, tece criticas a teoria, por seu aspecto
demasiadamente determinista, em que os jornalistas trabalhariam a servico dos

interesses dos proprietarios dos meios de comunicacao:

Assim, a versao de esquerda da teoria de acéo politica ignora: 1) que os
donos se encontram raramente com os diretores em muitas empresas
jornalisticas; 2) que a maioria dos jornalistas ndo faz ideia de quem se senta
no conselho de administracédo das instituices para quem trabalha; e 3) que
0s jornalistas tém um grau de autonomia e afirmam frequentemente a sua
prépria iniciativa na definicdo do que é noticia (TRAQUINA, 2004, p. 167).

Também nos anos 1970, as Teorias Construtivistas passam a representar um
novo paradigma nos estudos da Comunicacdo: o das noticias enquanto construcao
social, em um entendimento de que as noticias participam da construcdo da
realidade. Estas teorias rejeitam os entendimentos simplistas ou deterministas das

teorias anteriores:

Em primeiro lugar, argumenta que é impossivel estabelecer uma distingao
radical entre a realidade e dos media noticiosos que devem refletir a
realidade, porque as noticias ajudam a construir a prépria realidade(...).
Assim, ndo é de se estranhar que o paradigma das noticias como
construcdo ndo sé considere o conceito de distorcdo como inadequado e
pouco frutifero, como sobretudo discorde radicalmente da perspectiva das
teorias que defendem que as atitudes politicas dos jornalistas sdo um fator
determinante no processo de producdo das noticias (TRAQUINA, 2004, p.
169).

Outra contribuicdo importante das Teorias Construtivistas € a problematizacéo
dos rituais técnicos adotados pela pratica jornalistica, que contribuem para a

subjetividade presente no produto noticioso.

Na perspectiva do paradigma construtivista, embora sendo indice do “real”,
as noticias registram as formas literarias e narrativas utilizadas para
enquadrar o acontecimento. A piramide invertida, a énfase dada a resposta
as perguntas aparentemente simples: quem? O que? Onde? Quando, a
necessidade de selecionar, excluir e acentuar diferentes aspectos do
acontecimento — processo orientado pelo enquadramento escolhido — sdo
alguns exemplos de como a noticia, dando vida ao acontecimento, constroi
a realidade. (CAREY, 1986 apud TRAQUINA, 2004, p. 174)
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As teorias construtivistas sdo as primeiras a pensar o tema do
enquadramento (espécie de “moldura” com que o jornalista precisa delimitar os
limites em que o acontecimento sera relatado, tendo em vista as pressées de tempo,
no telejornalismo, e de espaco, no jornalismo impresso) e de que forma este e
outros aspectos técnicos, por si sO, resultam de uma escolha subjetiva sem que
haja, necessariamente, uma intencionalidade racional de manipulacdo da
mensagem.

Dentro das Teorias Construtivistas, dividem-se duas distintas teorias: Teoria
Estruturalista e Teria Interacionista. A primeira, que tem entre os principais tedricos
Stuart Hall, de modo similar a Teoria das Acbes Politicas, entende que os meios de
comunicacdo também possuem papel significativo na reproducdo da ideologia
dominante, mas, de modo diferente a sua antecessora, também h& o
reconhecimento de certa autonomia dos jornalistas em relacdo a este controle
(TRAQUINA, 2004). Em um campo tensionado por diferentes forcas, as noticias
seriam o resultado de uma combinacdo de fatores, a saber. da organizacao
burocrética dos meios de comunicacdo, dos valores noticia — como produto a ser
vendido, os acontecimentos possuem uma escala de noticiabilidade, tendo em vista
gue as noticias possuem um potencial de venda que envolve a audiéncia, no
telejornalismo, a venda de exemplares, no impresso, e acessos, no eletrénico — e o
momento de construcdo destas noticias, que envolve “aspectos culturais do mundo
social” (TRAQUINA, 2004, p. 176). Um conceito-chave desta teoria é a de
“definidores primarios”: devido as pressdes de tempo, objetividade e imparcialidade
nas redacodes, jornalistas sdo conduzidos a utilizar como fontes aqueles que
possuem posi¢des institucionais privilegiadas, as chamadas “fontes oficiais”, e é
desta forma que os meios de comunicacgao reproduzem a ideologia dominante.

A Teoria Interacionista, que possui entre 0s principais tedricos a socidloga
estadunidense Gaye Tuchman, é a que ampara a presente pesquisa. Ha diversos
pontos em comum entre esta abordagem tedrica e a Teoria Estruturalista: ambas sao
micro e macrossocioldgicas e entendem que as noticias sdo uma construcao
resultante de complexos processos de interagcdo. Apesar de reconhecer o importante
papel das organizagdes sociais nesta construgdo, sao transorganizacionais e
também reconhecem a subjetividade do profissional jornalista, bem como dos
aspectos técnicos da pratica jornalistica, como a piramide invertida, em que o

estabelecimento de valores-noticia e os enquadramentos utilizados conduzem as
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noticias a um determinado viés ideoldgico. A principal diferenca entre ambas, no
entanto, esta na concepcao, por parte da Teoria Estruturalista, de que os definidores
primérios sdo um bloco uniforme e nunca questionado, investigado ou contradito
pelos jornalistas, ao passo que a Teoria Interacionista reconhece que, embora haja,
de fato, uma propensdo maior de oitiva e legitimacdo dos poderosos por parte da
midia, outros agentes sdo capazes de mobilizar o campo jornalistico. Traquina
(2004), a luz desta teoria, aponta alguns aspectos da pratica jornalistica e suas
implicagbes. A primeira delas é chamada de “ordem do espago”™ como o0s
acontecimentos considerados relevantes estdo mais propensos a acontecer em
determinados lugares, € ali que se estabelecem as empresas jornalisticas, o que faz

com que determinados espacos sejam mais noticiados que outros.

Com a excecdo do trabalho meritério de algumas empresas jornalisticas, o
“resto do pais” € noticia, tal como os paises do chamado “terceiro mundo”,
guando ha desordem: desordem natural (por exemplo, cheias), desordem
tecnolégica (por exemplo, acidentes), desordem social (por exemplo,
disturbios ou cortes de estrada); e desordem moral (por exemplo, crime)
(GANS, 1979 apud TRAQUINA, 2004, p. 182).

Outro fator de influéncia € a chamada “ordem do tempo”, em que a pressao
pelo fechamento do jornal confere algumas caracteristicas as noticias, como: o
horério dos acontecimentos influencia sua noticiabilidade, assim como a questao
temporal faz com que a midia enfatize os acontecimentos e ndo as problematicas
que envolvem determinados fatos. A pressao do tempo também faz com que, nas
redacdes, sejam pré-agendados alguns assuntos previstos (TRAQUINA, 2004). Isso
justifica algumas reportagens que se repetem anualmente na midia: a compra de
material escolar, no inicio do ano; o aumento do preco dos ovos, na Pascoa; o
movimento nas estradas, nas férias; os problemas respiratérios, quando a umidade
relativa do ar diminui e dicas para as sobras da ceia de Natal exemplificam este pré-
agendamento midiético.

A questdo da relacdo entre jornalistas e fontes, sobretudo os “definidores
primarios”, toma protagonismo na comparacao entre as teorias por ser a grande
diferenca entre a Teoria Estruturalista e a Teoria Interacionista. Traquina (2004)
observa que a relacdo com as fontes e a confianga estabelecida entre ambas faz
parte, inclusive, da conduta ética a qual devem seguir os jornalistas. Apesar da

pontencialidade de qualquer individuo em contribuir com informagdes e ser uma
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fonte, alguns critérios costumam ser levados em consideracdo. Para avaliar a
fiabilidade da informacao, os jornalistas utilizam diversos critérios na avaliacdo das
fontes, nomeadamente “1) a autoridade; 2) a produtividade; 3) a credibilidade”
(TRAQUINA, 2004, p. 191). Esse autor explica ainda que a credibilidade geralmente
esta vinculada a autoridade, levando-se em conta que “autoridades” costumam ser
pessoas publicas de quem néo se esperam mentiras. Quanto a produtividade, que é
a capacidade da fonte em contribuir com o maior numero possivel de informacdes
sobre o acontecimento, minimizando a necessidade da busca por outras fontes,

também costumam se encaixar as fontes oficiais:

Avaliando a importancia destes critérios e o fato de que o trabalho
jornalistico é condicionado pelo fator tempo, entdo podemos compreender
por que as fontes estaveis, regulares, institucionais acabam por ser
preferidas pelos membros da comunidade jornalistica (TRAQUINA, 2004, p.
193).

A Teoria Interacionista, portanto, reconhece que, embora as fontes
consideradas mais eficazes geralmente coincidam com as fontes oficiais, ou 0s
“definidores primarios”, ndo ha impedimento para que, em determinados casos,
outra fonte que se adeque melhor aos quesitos de produtividade e credibilidade
possa ser usada, inclusive em contraposicao as fontes oficias, de modo diferente da
Teoria Estruturalista, ao definir que as fontes oficias sé&o utilizadas como forma de
legitimacao da ideologia dominante.

As importantes contribuicdes das Teorias Construcionistas para o campo da
Comunicacdo estdo na forma complexa de pensar a prética jornalistica e sua
relacdo com a producao de sentidos midiatica, questdo central para a pesquisa aqui
desenvolvida. O enquadramento, conceito que comecgou a ser abordado nos estudos
da Comunicacdo, por volta da década de 1970 (FRANCISCATO; GOES, 2012), é
uma das formas de refletir sobre esta relacdo. Acerca do tema, Traquina (2004)

observa que:

Como escreve Robert Karl Manoff (1986), a escolha da narrativa feita pelo
jornalista néo é inteiramente livre. Essa escolha é orientada pela aparéncia
que a “realidade” assume para o jornalista, pelas convencfes que moldam a
sua percepcdo e fornecem o repertdrio formal para a apresentacdo dos
acontecimentos, pelas instituicdes e rotinas. Segundo Wolfsfeld (1991:18),
0s acontecimentos propriamente ditos oferecem frequentemente um ponto
de partida para a construgdo de enquadramentos mediaticos, apesar das
discordéancias acerca do que realmente aconteceu (p. 174).
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Assim como Traquina (2004), Franciscato e Goes (2012) também tratam da
questdo do enquadramento. Os pesquisadores se amparam em Goffman (1986)

para definir que:

“Quadros” sdo considerados como “principios de organizacdo” dos eventos,
principios compartilhados em um corpo coletivo e que fundamentam nossa
capacidade de dar sentidos as coisas e de constituir nossas linhas de acéo
social (FRANCISCATO; GOES, 2012, p. 296).

Pensadas a partir das Teorias Construtivistas, as caracteristicas do
enquadramento dado as noticias dependem de varios fatores, como critérios
subjetivos do jornalista responsavel pela reportagem, relacdes organizacionais e
interesses comerciais, considerando-se que a linguagem mais simples esta
associada ao alcance de um publico maior, por sua maior facilidade de
entendimento. Para fins de pesquisa académica, a grande contribuicdo da
identificacdo das distintas formas de enquadramento das noticias estd na
identificacdo de sua potencialidade de producdo de sentidos e relacdo com a
construcéo social da realidade:

O framing (ou enquadramento) enquanto hipétese de pesquisa trabalha com
a perspectiva da construcdo da realidade social, que ocorre a partir da
utilizagdo de quadros de referéncia simbdlica, aplicados tanto pelos
produtores quanto pelos consumidores das mensagens da midia (ZANETTI,
2008, p. 4. Grifos do autor).

E alicercada nas Teorias Construtivistas, mais especificamente na Teoria
Interacionista, que a presente pesquisa entende que ha uma ideologia no bojo de
todo conteudo jornalistico, o que inclui a “escolha” (entre aspas por haver o
entendimento de que ndo é necessariamente consciente) do enquadramento,
construido a partir da combinacdo de multiplos fatores inerentes a construcdo da
noticia e que ndo necessariamente representa uma intencdo racional destes
envolvidos, mas que, ainda assim, contribui com a construcao da realidade social. A
adocdo desta teoria enquanto subsidiaria as analises realizadas justifica-se pelo
entendimento, nesta pesquisa, de que, embora as reportagens veiculadas pelo
Jornal Nacional tragam consigo caracteristicas ideolégicas, ndo obrigatoriamente
haja uma intencédo consciente na construcdo destes sentidos, mas, ainda assim, 0s
produtos jornalisticos analisados carregam consigo estas marcas ideoldgicas e esta

7

identificacdo é importante, considerando-se o papel mediador da midia entre o
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acontecimento e a compreensao social deste acontecimento. Trata-se, portanto, de
uma teoria macro e microssociologica. Outras caracteristicas do presente estudo
alicercadas na Teoria Interacionista sédo a complexificacdo da relagdo com as fontes
e 0 reconhecimento da relevancia do enquadramento na producdo de sentidos

acerca da imigracao venezuelana no Brasil.
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CAPITULO Il — IDAS E VINDAS: ALTERIDADE E SEUS MEANDROS

A palavra alteridade é definida no dicionario enquanto “qualidade do que € o
outro ou do que é diferente” (PRIBERAM, 2019, p. 1) Jodelet (1998) aponta que o
conceito esta presente em discussées referentes a distintas areas do conhecimento,
como nas ciéncias humanas, sociais e filosofia e, mais recentemente, na psicologia.
A antropologia, no entanto, é a area do conhecimento em que a discussao teve seus

passos iniciais.

A temdtica, no entanto, sempre esteve presente nas reflexdes da
antropologia. Para essa ciéncia, a alteridade se constitui, desde a sua
emergéncia, em desafio a ser explicado, posto que a antropologia se
estrutura sobre a tematica cultura. Nesse sentido,tem prestado relevantes
contribuicbes na medida em que suas investigacfes tratam de mostrar o
outro como diferenca, desvendando suas caracteristicas e especificidades
(ZANELLA, 2005, p. 100).

Sao embasadas na relacdo com o outro como diferenca, ou seja, com a
condicdo de alteridade, que se delineiam as relacdes com o0s imigrantes, em um
tabuleiro que envolve negociacdes, ressignificacbes e permanéncias. Este capitulo
busca abordar de que maneira estas relacbes se desenvolveram no Brasil, alguns
processos de significacdo de identidades e alteridades, em uma caminhada em

direcdo a compreensao do problema de pesquisa abordado neste trabalho.

2.1 MIGRACAO: MIDIA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

A migracdo fez parte da vida humana desde seus primérdios. Mais do que
fenbmenos isolados ao longo da histéria humana, é inerente a propria condicdo
humana. ElHajji (2010) conceitua este movimento territorial enquanto “condigcéo
fundadora de nossa espécie — a Unica a ter colonizado todos os cantos do planeta”
(p. 3). Acomplexidade que os movimentos migratérios foram adquirindo ao longo do
tempo esta relacionada a mudancas sociais e estruturais. Se antes de dominar
técnicas de agricultura, o padrao humano era o nomadismo, em busca de alimentos
(GONCALVES, 2006), a chamada Revolucdo Neolitica permitiu que o padréo
humano se tornasse a fixagdo em um determinado territério (sedentério),

possibilitando um aumento populacional e o consequente surgimento das primeiras
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cidades, o que derivou conceitos como nacionalidade, territorio e Estado. Nesse
ponto, a questdo da migracdo também se tornou mais complexa, a ponto de
existirem dois termos, que embora possam parecer sinbnimos, possuem diferencas
significativas: estrangeiro e imigrante.

O estrangeiro possui um carater juridico: € aquele que ndo € nacional. O
imigrante, por sua vez, possui um cunho/dimensao social: € o individuo que realiza
um deslocamento. E possivel, portanto, que se seja um imigrante, mas n&o
estrangeiro (pessoas de outros paises que obtém a nacionalidade do pais em que
se encontram, por exemplo) e também é possivel que ndo se realize este movimento
territorial préprio dos imigrantes, mas ainda assim seja um estrangeiro como, por
exemplo, os filhos de imigrantes que nascem na Franca, mas preservam a
nacionalidade dos ascendentes (CAMARGO, 2012). Apesar da existéncia de outras
distingcdes entre nacionais e estrangeiros, por ora, esta € a que mais interessa a esta
dissertacéo, considerando-se que esta relacionada a obtencéo de direitos por parte
de imigrantes ou estrangeiros que vivem no Brasil, além de ser importante pontuar
que os venezuelanos participantes da corrente migratéria estudada nesta pesquisa
enguadram-se enquanto imigrantes e estrangeiros.

Quanto as teorias referentes aos movimentos migratorios, observa-se que,
em especial nos ultimos dois séculos, uma série delas buscaram a compreensao
dos movimentos migratorios. Esta heterogeneidade explica-se pelo proprio carater
complexo dos movimentos migratérios mundiais, que incluem questées econdmicas,
culturais, religiosas, familiares (PATARRA, 2006). Ainda sobre a multiplicidade de
fenbmenos envolvidos nos movimentos migratorios, Jansen (1969 apud PEIXOTO,
2004, p. 4) pontua:

A migragdo € um problema demografico: influencia a dimensdo das
populagbes na origem e no destino; € um problema econdmico: muitas
mudancas na populacdo sdo devidas a desequilibrios econdmicos entre
diferentes areas; pode ser um problema politico: tal é particularmente
verdade nas migracdes internacionais, onde restricdes e condicionantes séo
aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica; evolve a
psicologia social, no sentido em que o migrante estd envolvido num
processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua
personalidade pode desempenhar um papel importante no papel importante
Nno sucesso com que se integra na sociedade de acolhimento; e é também
um problema sociolégico, uma vez que a estrutura social e o0 sistema
cultural, tanto dos lugares de origem como de destino, sdo afectados pela
migracéo e, em contrapartida, afectam o migrante.
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Quanto as teorias migratorias, as teorias sociologicas, que mais interessam a
este trabalho por serem o campo em que se insere a Comunicac¢ao Social, surgiram
nos Estados Unidos, mais precisamente no contexto da Escola de Chicago. Essa
abordagem, embora importante por ter iniciado os estudos socioldgicos referentes
as migracodes, recebeu criticas por estudar a integracdo dos migrantes na sociedade,
mas desconsiderar fatores importantes, como a possibilidade desta integracdo nao
se efetivar (OUTHWAITE, 1996). Ao longo do tempo, as teorias sociologicas foram se
complexificando, a ponto de poder ser diferenciadas, como aponta Peixoto (2004),
entre Teorias Micro e Macro, que levam em consideracéao fatores individuais, no caso
da Micro (ciclo de vida e trajetoria social, por exemplo), e estruturais no caso da
Macro (mercado de trabalho e sistemas-mundo, por exemplo). Na Comunicagao
Social, Mohammed ElHajji destaca-se por seus estudos que relacionam o campo da
Comunicacao Social e os movimentos migratorios. Para o pesquisador, € justamente
o carater amplo e transdisciplinar da Comunicacdo que favorece os estudos das

migracgdes, tanto em seu aspecto micro quanto macro:

Destacamos que a Comunicacdo, gracas a sua matriz modular e
transdisciplinar, e a sua versatilidade conceitual e constante renovacao
tedrica, possibilita a apreensdo dos processos migratérios em uma
perspectiva dindmica e volavel, capaz de enfatizar as singularidades topicas
do elemento investigado em seu plano micro, sem perder de vista a
totalidade do cenario e seu angulo macro (ELHAJJI; ESCUDERO, 2017, p.
177).

Além de uma ferramenta para a compreencdo dos movimentos migratoérios,
como apontado por EIHajji e Escudero (2017), a Comunicacdo Social,
contemporaneamente em maior medida em funcdo das proprias evolucbes
tecnoldgicas caracteristicas da época, faz parte dos proprios movimentos, seja no
estimulo ou desencorajamento a esses movimentos por meio de reportagens
televisivas ou/e nas formas de interacédo, relacdo e organizacdo entre imigrantes
mediadas pelas redes sociais, que permitem, por exemplo, a “aquisicdo de
informc¢des locais [...], a mobilizacdo social e politica local e global, e incentivam a
aquisicdo de um sentimento de pertencimento e cidadania ao mesmo tempo local,
transnacional e global* (ELHAJJI; ESCUDERO, 2016, p. 6). A Comunicagao também
permeia as forma em que se estabelece a relagdo entre nacionais e imigrantes
considerando-se que a producéo de sentidos midiatica € uma possivel produtora de

sentidos e participa da construcéo da realidade social.
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Destaca-se ainda que, como ja apontado, a migracdo mundial existiu ao longo
da historia com intensidade variavel de acordo com o contexto da época em
guestdao. Nesse sentido, Milesi (2007) observa que, com o aumento do fluxo
migratério mundial, apés as Guerras Mundiais, em fun¢do da escassez e destruicao
resultantes dos conflitos bélicos, passaram a ser adotadas medidas significativas de
diferenciacdo entre os direitos dos nacionais e dos estrangeiros no século XX.
Entretanto, também foi o trauma da Segunda Guerra Mundial que catalisou a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948), que assegura os direitos de
todos os individuos existentes, independentemente do lugar em que estejam, sendo
este um dos maiores conflitos que envolvem os movimentos migratorios: direitos
universais da pessoa humana versus interesses politico-econdmicos dos Estados. O
jornalismo esta relacionado a essa questdo a medida em que 0s movimentos
migratorios contemporaneos tendem a ser expostos na midia tanto a partir dos
problemas que trazem quanto em funcdo de seus aspectos humanos. Esta
exposicao tem um importante papel, considerando-se que atua enquanto mediadora
entre nacionais e imigrantes, bem como esta relacionada também a aceitacdo e
rejeicdo desses individuos. Ao estudar-se a questdo da cobertura jornalistica da
imigracdo dos venezuelanos, pretende-se também compreender, em profundidade,

como a midia nacional estudada neste trabalho enfrenta essa questéo.

2.2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

E dever ético de todo jornalista brasileiro a defesa dos Direitos Humanos.
Essa obrigacio esta expressa no Caédigo de Etica destes profissionais, que em seu
Artigo 6°, caput, anuncia os deveres do jornalista, iniciando-se com: “I — opor-se ao
arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os principios expressos
a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos” (FENAJ, 2007, s.p.). Como
responsabilidade ética, portanto, imbui aos jornalistas ndo soO a tarefa de denunciar
possiveis desrespeitos a DUDH, como também a realizarem seu trabalho
respeitando os itens expressos na Declaracdo. Acerca da relacdo entre Direitos
Humanos e midia, Canela (2008, p. 11) pontua trés funcdes (a0 menos) que a
comunicagcdo midiatica deve exercer: contribuir “para o agendamento dos temas
prioritarios para o desenvolvimento humano”; agir de forma a colaborar para que

haja a “formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas”,
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além de cumprir sua funcéo de informar “de maneira contextualizada, os cidadaos e
as cidadas de tal forma que estes possam participar mais ativamente da vida
politica, fiscalizando e cobrando a promoc¢ado de todos os direitos humanos”
(CANELA, 2008, p. 12)

O jornalismo e os Direitos Humanos dialogam de maneira ainda mais
especifica nesta dissertacdo a medida em que os ultimos asseguram direitos a todo
e qualquer individuo, independentemente do status de imigrante, estrangeiro ou
nacional. Embora a realidade atual seja, majoritariamente, de que a forma como 0s
paises recebem os imigrantes em seu territério dependa da regulamentacao prépria
de cada Estado, podendo ser mais rigida ou branda, o deslocamento dos individuos
pelo mundo é entendido enquanto direito fundamental da pessoa humana, presente
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Para uma melhor compreensao do
gue é este documento em que devem se assentar os produtos jornalisticos, cabe
neste momento uma breve reflexdo acerca do percurso histérico que culminou na
proclamacéo da DUDH e o representam esses direitos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi resultado de um percurso
histérico que envolveu vivéncias, experiéncias e traumas da humanidade. Dallari
(2004) traca uma breve linha cronoldgica que traz a luz este percurso histérico que

culminou nos itens expressos na Declaracao e conceitua direitos humanos.

Ao falar de direitos humanos, refiro-me aos direitos fundamentais da pessoa
humana. Eles sdo ditos fundamentais porque € necessario reconhecé-los,
protegé-los e promové-los quando se pretende preservar a dignidade
humana e oferecer possibilidades de desenvolvimento. Eles equivalem as
necessidades humanas fundamentais (DALLARI, 2004, p. 25).

Dallari (2004) pontua as primeiras referéncias historicas acerca da existéncia
de direitos fundamentais do homem. Uma delas encontra-se em Antigona, obra de
teatro grego classico, de Séfocles. Na trama, o irmao de Antigona havia participado
de uma conspiracdo contra o rei e, por isso, condenado a morte. Também foi
determinado que o rapaz nado fosse enterrado uma vez que a exposicdo do corpo
serviria de exemplo a fim de coibir outras possiveis conspiracdes. A irma, no entanto,

desobedeceu as ordens e enterrou o jovem.

Chamada, entdo, a presenca do rei e desafiada publicamente a indicar o
direito com base no qual agira daquela maneira, desobedecendo o edito
real, Antigona afirmou ter tomado a decisdo com base num direito muito
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mais antigo do que o rei e a propria sociedade, um direito cujo nascimento
se perde na origem dos tempos — o direito a dignidade (DALLARI, 2004, p.
26).

A obra teatral, embora ficticia, possibilita a reflexdo acerca da construcdo dos
conceitos de direitos e dignidade humana. Centenas de anos mais tarde, no século
XIll, S&o Tomas de Aquino comeca a refletir a respeito de direitos fundamentais da
pessoa humana, nominados pelo religioso como direitos naturais (DALLARI, 2004).
Em um periodo similar, o surgimento da burguesia trouxe discussdes acerca dos
direitos, em funcdo dos abusos cometidos por parte da nobreza em relacdo a nova

classe:

Tais injusticas se acumularam gradativamente e, em consequéncia, nos
séculos XVII e XVIII surgiram grandes pensadores que, mesmo néo tendo
contato entre si, mas vivendo todas as circunstancias do seu tempo,
produziram obras notaveis, contendo reflexBes e proposi¢cées doutrinérias
extremamente importantes para o desenvolvimento das concepc¢des dos
chamados direitos fundamentais (DALLARI, 2004, p. 30).

Como apontado por Dallari (2004), foi a somatéria destes conceitos
historicamente construidos e o trauma da Segunda Guerra Mundial, que ultrajou em
muitos aspectos a dignidade da pessoa humana, que no dia 10 de dezembro de
1948, em Paris, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) foi

aprovada por 48 Estados durante a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas:

A partir de entdo, (o documento) foi acolhido como inspiragédo e orientacdo
no processo de crescimento de toda a comunidade internacional no sentido
de uma comunidade ndo s6 de Estados, mas de individuos livres e iguais.
N&o sei se se tem consciéncia de até que ponto a Declaracdo Universal
representa um fato novo na histéria, na medida em que, pela primeira vez,
um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre e
expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria
dos homens que vive na Terra (BOBBIO, 2004, p. 47).

Bobbio (2004) reconhece que falar-se em um fundamento absoluto possui
dificuldades e incompatibilidades, e que os direitos assegurados pela DUDH séao
produto da civilizagdo humana e, portanto, ndo devem ter carater imutavel, mas

insiste na necessidade de busca por sua efetivacéo e protecéo.

A Declaragcdo Universal representa a consciéncia histérica que a
humanidade tem dos préprios valores fundamentais na segunda metade do
século XX. E uma sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas
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suas tabuas ndo foram gravadas de uma vez para sempre (BOBBIO, 2004,
p. 53).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos possui 30 artigos e, embora
nenhum contenha exatamente o termo “migracao”, muitos deles estéo relacionados
ao assunto. O primeiro deles relaciona-se as mudancas territoriais ao afirmar a
igualdade de direitos de todos os individuos, o que tonaria inadequada uma
diferenciacdo de direitos em funcédo do carater nacional: “Artigo 1°: Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e
consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito de fraternidade”
(DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948). O segundo artigo

reitera a igualdade de direitos independentemente do aspecto territorial.

Artigo 2°: Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinidao
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situacao. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingéo
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério
da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania
(DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Os cinco proximos artigos asseguram direitos a todos os seres humanos
independentemente de onde estejam, o que diz respeito a forma como todos,
inclusive migrantes fora de seu pais, devem ser tratados. O 9° artigo, por sua vez,
diz respeito ao exilio, espécie de migracao obrigatoria.

Artigo 3°: Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4°; Ninguém serd mantido em escravatura ou servidao; a escravatura
e o trato dos escravos, sob todas as formas, séo proibidos.

Artigo 5°: Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6°: Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os
lugares, da sua personalidade juridica

Artigo 7°: Todos s&o iguais perante a lei e, sem distincao, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagéo.

Artigo 8°: Toda pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicbes
nacionais competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9°: Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).
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Os artigos 13°, 14° e 15° sé@o os que se referem mais diretamente a migracao,
uma vez que tratam de aspectos relacionados a movimentacao inter e intra territorial

e a nacionalidades. Como se pode observar:

Artigo 13°: 1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a
sua residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14°: 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar
e de beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias
aos fins e aos principios das Nacdes Unidas.

Artigo 15°: 1. Todo o individuo tem o direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948).

Os artigos seguintes asseguram direitos como a propriedade e ao exercicio

religioso, bem como gozar de certas segurancas no pais em gue se encontra.

Artigo 17°: 1. Toda pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18°: Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religifo; este direito implica a liberdade de mudar de
religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
conviccao, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 22°: Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esfor¢o nacional e
a cooperacgdo internacional, de harmonia com a organiza¢do e 0S recursos
de cada pais. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948).

Como evidenciado, o artigo 17 afirma que o direito a propriedade de terras é
assegurado, que, independentemente da nacionalidade, a propriedade de terras,
assim como a liberdade de religido, o que garante aos imigrantes ndo sO a
residéncia, mas o livre exercicio de sua cultura e fé. Os artigos seguintes garantem
aos individuos direitos sociais, como o trabalho e a educacéo. O artigo 26° ndo faz
distincdo quanto a nacionalidade no acesso a educagdo (0 que garante aos
imigrantes a participagdo no ensino publico, por exemplo) bem como a saude, o que
garante a esses individuos o acesso aos sistema publico de saude, quando

existente:
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Artigo 23°: 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condigBes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecao
contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacao, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros maios de protecao
social.

Artigo 25°: 1. Toda a pessoa tem direto a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentacao, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.

Artigo 26°: 1. Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educagdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo de seu
mérito (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

E interessante observar que os artigos deixam evidente que a DUDH n&o s6
assegura o direito a migracdo, como é a garantidora primeira da cidadania (em sua
concepcao moderna, como proposta por Marshall) ao garantir direitos civis, politicos
e sociais, sem fazer distingdo quanto a nacionalidade ou circunstancia em que vive
em pais distinto de seu territério natal. Ou seja: ndo € apenas direito de todos o0s
individuos o livre transito pelos paises, como também sdo assegurados direitos que
Ihes garantam requisitos basicos para que tenham qualidade de vida.

Indo além das definicbes pontuais realizadas, EIHajji (2010) sistematiza uma
perpectiva mais ampla da relacdo entre imigracdo e Direitos Humanos, ainda que
mencione nao pretender “verdade cinetifica ou autoridade epistemologica” (p. 2).
Para isso, o pesquisador menciona um didlogo com Humberto Maturana que foi
perguntado a respeito de ter acrescido trés itens, que séo: o direito de errar, o direito
de mudar de opinido e o direito de ir embora; a Declaracdo que se encontrava

pendurada em seu laboratério:

O direito a ir-se é semelhante ao direito de mudar de opinido, pois € o direito
de mudar de espacgos. Penso que esses trés direitos acrescentados séo
importantes porque constituem uma ampliacdo da aceitagdo do outro
(MATURANA, 1999, p. 52 apud ELHAJJI, 2010, p. 2).

Uma vez pontuada a relagdo entre migracdo e os Direitos Humanos, é
necessario assinalar outra obrigacdo ética dos jornalistas brasileiros, determinada

em seu Caodigo Profissional (FENAJ, 2007), que também se relaciona com a questao
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migratoria: a defesa da cidadania das minorias. Na perspectiva de ElHajji (2017), o

migrantes transnacionais possuem natureza sociopolitica minoritaria:

Historicamente, s8o os grupos menores que se deslocam rumo a regides
previamente ocupadas por concentracdes populacionais maiores,
consolidadas e, em principio, dispondo de riquezas naturais e/ou materiais.
Alias, s6 pode-se falar em migrac6es humanas, no sentido geografico,
politico, social e econdmico moderno dado a nocdo, quando o lugar de
destino ja se encontra sob dominio reconhecido de um povo nativo que, de
algum modo, detém controle efetivo sobre sua extensdo. Caso contrario,
tratar-se-ia, antes, de povoamento e colonizacao (p. 205).

Esta caracteristica inerente aos imigrantes transnacionais resulta em
hipossuficiéncia e subalternizacédo e os coloca, consequentemente, na condicao de
grupo cuja cidadania necessita ser defendida, obrigatoriamente, pelos jornalistas

brasileiros.

2.3 DIREITOS HUMANOS E SOBERANIA NACIONAL

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assegure a migracao,
contemporaneamente, esses movimentos tem sido restritivos e probleméticos em
varios aspectos, sobretudo em alguns paises e/ou territérios. Aparentemente, nos
paises mais visados pelos migrantes os interesses econdmicos e estatais tém
sobreposto o direito universal da mudanca de territorio em busca de melhores
condicBes de vida. A crise dos refugiados na Siria e a recente saida dos Estados
Unidos da América do Pacto Mundial da ONU sobre migracdo e refugiados
exemplificam as tensdes existentes em torno do assunto. Esse problema é
reconhecido por estudiosos da academia, que observam o conflito de interesses

existente entre os Direitos Universais Humanos e as regras do Direito Internacional:

O tema da estrangereidade no direito internacional dos direitos humanos
remete-nos a queda de brago entre direitos humanos e soberania, onde a
segunda, em vastissima medida, leva vantagem [...]. O artigo XIIl da DUDH
também afirma o direito universal de migrar e de escolher livremente onde
residir. Se levarmos esse artigo as Ultimas consequéncias, devemos
concluir que. Para os direitos humanos, ndo existe a situagdo da imigracéo
ilegal, uma vez consagrado o direito humano de migrar. Contudo, vemos
que, na pratica, as prerrogativas do direito internacional classico reafirmam
gue nenhum Estado é obrigado a aceitar estrangeiros em seu territério,
valendo-se do direito soberano e discricionario de deportacdo (PEREIRA,
2014, p. 284).
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Como apontado por esse mesmo autor, muitas vezes ha o conflito entre os
interesses Estatais e os Direitos Humanos. Esta discussdo também diz respeito a
producdo jornalistica, uma vez que o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros
incumbe aos profissionais da area o dever de defender os Direitos Humanos,.
Especificamente o artigo 12, afirma que o jornalista deve: “VII — defender a
soberania nacional em seus aspectos politico, econdmico, social e cultural” (FENAJ,
2007, s.p.). Nota-se que o referido Codigo € contraditério a medida em que se
reconhece que os Direitos Humanos podem ser conflitantes com certos aspectos da
soberania nacional. Nesse caso, é necessario que se reconheca a propria
superioridade hierarquica da Declaracdo Universal e a aplique ao Cdédigo de Etica,
sobretudo em um mundo globalizado em que a delimitacdo entre nacional e
internacional toma contornos mais complexos.

Patarra (2006) observa que, em funcdo da grande desigualdade econémica
existente entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, seriam
necessarias grandes mudancas estruturais para que se concretizasse a ideia quase
utdpica da circulacdo de pessoas que ndo estivesse a servico dos interesses
econdbmicos dos mais poderosos. Os jornalistas brasileiros, incumbidos eticamente
de defender os Direitos Humanos, devem ter o compromisso com a defesa da
diminuicdo de desigualdades e entraves sociais a efetivacdo dos referidos direitos.
Apesar desta obrigacdo, pequisadores voltados ao estudo dos movimentos
migratérios e sua relacdo com a midia apontam que a cobertura jornalistica ndo tem
feito jus a esta obrigacdo quando se trata de determinados grupos. Télémaque
(2012) estudou representacdo do imigrante haitiano no jornalismo impresso e no
webjornalismo, que insistiam em uma invasao haitiana, e concluiu que a cobertura

midiatica sensacionalista teve influéncia, inclusive, no fechamento da fronteira:

Foi assim que a imigracéo haitiana fez seu impacto na midia brasileira, em
meio as numerosas manchetes dedicadas a entrada desses migrantes pelo
Norte. Compartilhando, de certa forma, desta visdo, o governo brasileiro
decidiu fechar a sua fronteira, quebrando a tradicdo do pais como terra
hospitaleira (TELEMAQUE, 2012, p. 59).

Assim como Télémaque (2012), Cogo (Apéndice A), apds inUmeras pesquisas
em que relaciona migracdo e midia, conclui que ha dois enquadramentos mais

utilizados: criminalizagdo e vitimizagdo. Embora os maleficios do enquadramento
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criminalizador parecam mais Obvios, a pesquisadora explica que a vitimizacao

também nao estimula a valorizacdo da presenca dos imigrantes:

Ele precisa ser acolhido ndo porque ele ndo é vulneravel (6bvio que o
refigiado que chega perseguido vive um processo de vulnerabilidade), mas
muitas vezes quando a gente o acolhe é ou para uma questdo humanitaria
naquele sentido de ,acolher uma pessoa porque eu tenho uma obrigacéo
moral de acolhé-la“, porque ele esta chegando ameacado, e nem sempre é
pra conhecer sua cultura e aceita-lo (Apéndice A).

De fato, os enquadramentos criminalizadores e vitimizadores nao dialogam
com os inumeros beneficios dessas movimentagcbes como, descritos por ElHajji
(2010):

A migracdo é, em si, um movimento duplo e ddbio, no qual imigracédo
sempre equivale a emigracdo, chegada a partida, expectativas a
frustracdes, sorrisos a lagrimas. Mas também significa a possibilidade de

hibridiza¢des, cruzamentos subjetivos, afetivos, simbdlicos, imaginarios e
materiais (p. 2).

Tendo em vista o compromisso é€tico dos jornalistas, enquadramentos
criminalizadores e vitimizadores, portanto, ndo cumprem a funcéo social de amparo
as minorias e defesa dos Direitos Humanos, uma vez que ndo esclarecem e
informam os beneficios e ganhos sociais com a chegada de novos indivpiduos ao

pais.

2.4 DIREITOS HUMANOS, IMIGRACAO E CIDADANIA NO BRASIL: CORRENTES
MIGRATORIAS

Assim como o surgimento da burguesia e as tensdes referentes ao conflito de
interesses entre a nova classe e a nobreza foram fundamentais para o inicio do
reconhecimento dos direitos inerentes a todos os seres humanos, também foi neste
contexto que o conceito de cidadania, de modo diferente a concepgéo greco-romana
de direitos relativos a alguns privilegiados, comegou a ser concebido enquanto a
necessaria igualdade dos homens ante um Estado (MORAES; SIGNATES, 2016).

O conceito de cidadania, desse modo, foi objeto de distintas definicdes por
pesquisadores e estudiosos. Camargo (2012) aponta que, embora alguns juristas
considerem cidadéos aqueles que exercem — ou podem exercer — o direito politico,

ocidental e modernamente, a cidadania esta atrelada a célebre triade proposta por
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Marshall (1967), que reconhece enquanto fundamentais a cidadania os direitos civil,
politico e social, apds observar a experiéncia inglesa.

Embora a experiéncia inglesa observada por Marshall (1967) seja um marco
para os estudos do conceito de cidadania, € importante observar que este modelo
nao é uniforme em todo o mundo. No Brasil, Carvalho (2010) realiza uma leitura do
caminho pelo qual a cidadania se delineou no pais. Segundo o autor, embora, para
Marshall (1967), em uma ordem cronolégica e logica, a triade dos direitos seja
precedida pelos civis, seguidos dos politicos e, por fim, dos sociais, no Brasil, por
suas peculiaridades historicas, a efetivacdo dos direitos ndo ocorreu de acordo com

a légica sugerida por esse autor:

O percurso inglés foi apenas um entre outros. A Francga, a Alemanha, os
Estados Unidos, cada pais seguiu seu préprio caminho. O Brasil ndo é
excessdo. Aqui ndo se aplica o modelo inglés. Ele nos serve apenas para
comparar por contraste. Para dizer logo, houve no Brasil pelo menos duas
diferencas importantes. A primeira refere-se a maior énfase em um dos
direitos, o social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a alteracao na
sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre nds o social precedeu
os outros. Como havia légica na sequéncia inglesa, uma alteracdo dessa
I6gica afeta a natureza da cidadania. Quando falamos de um cidadao inglés,
ou norte-americano, e de um cidadao brasileiro, ndo estamos falando
exatamente da mesma coisa (CARVALHO, 2010, p. 12).

Em 2010, Carvalho realiza uma retomada historica a fim de relacionar os
fatores historicos atrelados ao sequenciamento peculiar da efetivacdo das distintas
classes de direitos no Brasil. Durante o periodo colonial, a escravidao restringia os
direitos civis, bem como se ausentavam os direitos politicos e sociais. Apds a
independéncia de Portugal, a manutencdo da escraviddao seguiu impedindo o0s
direitos civis, assim como se ausentavam os direitos sociais. Apesar de um avanco
nos direitos politicos, com uma participacéo, para 0os parametros da época, de uma
porcentagem relativamente elevada da populacdo brasileira, a forma como estas
eleicdbes se executavam nao permite a conclusdo de um efetivo exercicio da

participacdo da populacdo nas decisdes politicas.

As eleicdes eram frequentemente tumultuadas e violentas. As vezes eram
espetaculos tragicbmicos. O governo tentava sempre reformar a legislagcao
para evitar a violéncia e a fraude, mas sem muito éxito. No periodo inicial, a
formacdo das mesas eleitorais dependia da aclamacdo popular.
Aparentemente, um procedimento muito democratico. Mas a consequéncia
era que a votagdo primdria caabava por ser decidida literalmente no grito.
Quem gritava mais formava as mesas, e uma fac¢édo (CARVALHO, 2010, p.
33).
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A Primeira Republica, segundo Carvalho (2010), também nao trouxe grandes
avancos relativos aos direitos politicos, uma vez que o Coronelismo, caracterizado
pela imposicdo do voto e controle da populagdo por parte dos coronéis, prejudicou

os direitos politicos e civis, assim como se ausentavam 0s sociais.

Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O povo nao tinha
lugar no sistema politico, seja no Império, seja na Republica. O Brasil era
ainda uma realidade abstrata (CARVALHO, 2010, p. 83).

Foi no periodo da ditadura que os primeiros direitos, a saber, os sociais (no
Brasil, de modo peculiar), passaram a fazer parte da realidade brasileira. No entanto,
a censura e perseguicao existentes neste periodo suprimiram os direitos politicos e

civis.

Vasta legislacdo foi promulgada, culminando na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), de 1943. A CLT, introduzida em pleno Estado Novo, teve
longa duracdo: resistiu a democratizacdo de 1945 e ainda permanece até
hoje com poucas modificacdes de fundo. O periodo de 1930 a 1945 foi o
grande momento da legislacdo social. Mas foi uma legislacdo introduzida
em ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de precaria vigéncia
dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram
distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicAo como
conquista democréatica e comprometeram em parte sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cidadannia ativa (CARVALHO, 2010, p. 110).

Se, no ambito dos direitos sociais, o periodo ditatorial apresentou avancos, a
regulamentacdo voltada aos estrangeiros sofreu retrocessos, do ponto de vista
humanitario, no periodo pos-golpe de 1930. Como aponta Milesi (2007), a despeito
do século XIX, em que ndo havia significativa diferenca entre direitos dos nacionais
e imigrantes, o século XX foi marcado por grande restricdo e distanciamento da
cidadania relativa a esse grupo: A Constituicdo de 1934 adotou um sistema de cotas
para estrangeiros no pais, e proibiu a concentracao de imigrantes em qualquer ponto
do territorio nacional. A Constituicdo de 1937 limitou a entrada no pais baseada em
caracteristicas étnico-raciais, com o0 intuito de, declaradamente, preservar
caracteristicas européias da populagdo. O Decreto 383, de 1938, proibiu aos
estrangeiros o exercicio de atividades politicas no pais. O Decreto-Lei numero
7967, de 1945, seguiu com tendéncias racistas e, embora aparentemente mais
aberto aos estrangeiros ao afirmar que todos os estrangeiros poderiam entrar no

pais, a condicionante de que se desse preferéncia a ascendéncia europeia minava a
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aparéncia de avanco da regulamentacdo. Em 1969, o Estatuto do Estrangeiro
estabeleceu exigéncias extralegais por parte dos militares, a quem era assegurado,
inclusive, o direito de mudar, a qualquer tempo, as regras referentes as condi¢des
dos estrangeiros no pais. Em uma continuidade do Estatuto do Estrangeiro, a Lei
namero 6815, de 1980, assinada no mandato do General Figueiredo, que se
estendeu pelo século XXI, e priorizava interesses do Estado em detrimento dos
direitos dos imigrantes (MILESI, 2007). O panorama do periodo ditatorial, para a
cidadania, portanto, representou a auséncia de direitos politicos e civis, além de
politica restritiva e racista em relacdo a entrada de imigrantes no pais e reducdo dos
direitos destes individuos.

Foi no mandato do general Ernesto Geisel que os direitos politicos e civis
tiveram um relativo avanco. “A abertura comecou em 1974, quando o general
presidente diminuiu as restricbes a propaganda eleitoral, e deu um grande passo em
1978, com a revogacdo do Al-5, o fim da censura prévia e a volta dos exilados
politicos” (CARVALHO, 2010, p. 173). O passo definitivo, no entanto, que conferiu ao
pais a presenca de direitos politicos e civis, foi apos a retomada da supremacia civil,
em 1985, e consolidou-se com a Constituicdo Federal de 1988. Também chamada
de Constituicdo Cidada, buscou-se alinhar a Carta Magna com os Direitos Humanos

proclamados na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948).

A Constituicdo de 1988 eliminou o grande obstaculo ainda existente a
universalidade do voto, tornando-o facultativo aos analfabetos [...]. A
Constituicéo foi também liberal no critério de idade. A idade anterior para a
aquisicdo do direito ao voto, 18 anos, foi abaixada para 16, que é a idade
minima para a aquisicao de capacidade civil relativa (CARVALHO, 2010, p.
201).

Além dos direitos politicos, os sociais, ja existentes no periodo ditatorial,

apresentaram uma ampliacdo sem precedentes no periodo de redemocratizacao.

A Constituicdo de 1988 ampliou também, mais do que qualquer de suas
antecedentes, os direitos sociais. Fixou em um salario minimo o limite
inferior para as aposentadorias e pensdes e ordenou 0 pagamento de
pensdo de um salario minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os
maiores de 65 anos, independentemente de terem constribuido para a
previdéncia. Introduziu ainda a licenca-paternidade, que da aos pais cinco
dias de licenca do trabalhador por ocasido do nascimento dos filhos
(CARVALHO, 2010, p. 206).
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Também os direitos civis, severamente prejudicados durante a ditadura militar,

avancaram apos o fim do periodo ditatorial, sobretudo apés a Constituicdo de 1988.

Os direitos civis estabelecidos antes do regime militar foram recuperados
apo6s 1985. Entre eles cabe salientar a liberdade de expresséo, de imprensa
e de organizacdo. A Constituicdo de 1988 ainda inovou criando o direito do
habeas data, em virtude do qual qualquer pessoa pode exigir do governo
acesso as informacdes sobre ela nos registros publicos, mesmo as de
carater confidencial. Criou ainda o “mandato de injuncao”, pelo qual se pode
recorrer a justica para exigir o cumprimento de dispositivos constitucionais
ainda nao regulamentados. Definiu também o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel e a tortura como crime inafiancavel e nao
anistiavel (CARVALHO, 2010, p. 209).

A sequéncia da obtencdo dos direitos no Brasil € significativa para a
compreensao de certos aspectos identitarios nacionais. De maneira distinta a
ocorrida na Inglaterra, em que os direitos civis, relativos as liberdades individuais e
concernentes, de maneira geral, ao Poder Judiciario, possibilitaram que a populacdo
obtivesse seus direitos politicos e, por meio destes, conquistasse o0s direitos sociais
(MARSHALL, 1967), a ordem brasileira resultou em uma supervalorizacdo do Poder
Executivo, a quem se passou a atribuir o papel de conceder, ou ndo, os direitos

sociais.

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o
Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem,
para o grosso da populacdo, da centralidade do Executivo, aquele do qual
vale a pena aproximar-se (CARVALHO, 2010, p. 221).

O entendimento de que os direitos sociais seriam uma concessao, quase que
uma benevoléncia concedida pelo Executivo, também interfere na forma com que
os individuos se relacionam com a busca pelos direitos e concebem o0s sujeitos a

guem esses direitos devem se destinar.

Os beneficios sociais ndo eram tratados como direitos de todos, mas como
fruto da negociacdo de cada categoria com o governo. A sociedade passou
a se organizar para garantir os direitos e privilégios do Estado. A forga do
corporativismo manifestou-se mesmo durante a Constituinte de 1988. Cada
grupo procurou defender e aumentar seus privilégios (CARVALHO, 2010, p.
86).

Talvez a busca dos proprios interesses e da articulagdo dos grupos em seu
préprio favor, como apontada por Carvalho (2010), justifiqgue o silenciamento popular

e a naturalidade com que se entende a diferenca nos direitos entre nacionais e
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estrangeiros no Brasil. A este respeito, far-se-a aqui uma divisdo da reflexdo em dois
tipos de diferencas: nos direitos basicos ao exercicio da cidadania, como entendida
por Marshall (1967), entre estrangeiros e nacionais no Brasil, e da regulamentacao
quanto a propria entrada de imigrantes no pais.

No Brasil, ha a distincédo do direito politico entre nacionais e estrangeiros (com
exce¢do dos portugueses, que 0S gozam exatamente da mesma maneira que 0s
nacionais): s6 tém direito ao voto os imigrantes naturalizados (imigrantes que se
naturalizam como brasileiros), o que ndo € o caso da maioria deles (CAMARGO,
2012), incluindo os venezuelanos que séo objeto do presente estudo. Imigrantes,
portanto, embora trabalhem, se relacionem e contribuam para a riqgueza social,
cultural e econdbmica do pais, estdo privados do direito de escolha de seus
dirigentes, mesmo que aqui residam por longos anos. Mesmo o0s naturalizados néo
possuem o0 pleno gozo dos direitos politicos: sdo vetados da assuncdo de
determinados cargos, como presidente e vice-presidente (CAMARGO, 2012), o que
faz distingdo entre brasileiros natos e naturalizados e denota certo olhar com
desconfianca para estes individuos. Quanto aos direitos civis e sociais, imigrantes e
estrangeiros 0os gozam, legalmente, da mesma forma: tém direito ao livre transito no
pais, bem como usufruir servicos publicos como escola e saude (CAMARGO, 2012).
Apesar disso, como muitas vezes apenas a determinacao legal ndo € suficiente para
que se cumpram determinadas normas, 0 preconceito faz com que existam
distingbes no tratamento dispensado a estrangeiros e imigrantes, principalmente de
paises com menor desenvolvimento econdmico e com caracteristicas fenotipicas
demarcadas. Acerca desta diferenca entre a distinta aceitacdo dos diferentes grupos
de imigrantes no Brasil, Campos (2015), em sua pesquisa que analisa a imagem e o
papel dos estrangeiros pela imprensa brasileira entre 1808 e 2015, conclui que:

Mesmo na maior parte dos relatos historicos da imprensa contemporanea, o
imigrante “branco” e europeu [...] é lembrado apenas por suas melhores
realizacdes. [...] A heranca rural e esravocrata lembrada por Sérgio Buarque
de Holanda deixou profundas marcas no Brasil e, inclusive, no imigrante.
Agui, a cultura de direitos custou a fincar suas raizas e, ainda hoje, os
imigrantes sentem o peso tanto do Brasil Col6nia quanto do capitalismo
liberal: os negros e pobres [...] se tornam refugiados, sem que para isso seja
necesséria a formalidade do direito internacional (CAMPQOS, 2015, p. 528).

E o que exemplifica Camargo (2012) ao mencionar duas situacées

emblematicas dessa situacdo diferenciadora e excludente: a primeira foi o estudo
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realizado por Waldman (2011) quanto ao acesso dos imigrantes bolivianas ao
sistema de saude publico no Brasil. A pesquisadora constatou, apos entrevistas com
28 mulheres (acima de 18 e anos e independentemente de sua situacao migratoria)
acerca do servico médico, que apesar de uma teoria em que nacionais e imigrantes
possuem 0s mesmos direitos sociais, 0 acesso a uma saude de qualidade esta
ainda mais distante para esses imigrantes. 72% das entrevistadas afirmaram haver

diferenciacao no tratamento em relacdo aos brasileiros.

A falta de sensibilidade, compreensdo ou mesmo desconhecimento de
alguns profissionais de saude diante dos projetos de vida idealizados por
muitas destas imigrantes também pdde ser percebida por meio de
entrevistas: “Eles perguntam por que vocé ndo esta mais em seu pais,
falam que poderiam estar atendendo um brasileiro e ndo um estrangeiro”
(WALDMAN, 2011, p. 103).

Como apontado na citagdo, o sentimento de que os imigrantes, em especial
dos pobres e fenotipicamente associados a um preconceito historico no pais (negros
e indigenas, geralmente oriundos de outros paises da América Latina), tomam o
lugar de brasileiros € um dos gatilhos do preconceito e empecilho a efetivacdo de
seus direitos.De maneira similar a saude, 0 acesso a educacao e trabalho também
podem ser vistos como negativos por nacionais que entendem o0s imigrantes
enquanto ameaca e que estes “roubam” oportunidades e usufruem de servicos
pagos por meio dos impostos. Costa e Reusch (2016) apontam a preponderancia da
midia retratar disputas por emprego e outros servicos publicos, o que se relaciona
de forma intima com a situacao.

O segundo ponto que merece atencao € referente a legislacdo referente a
presenca de imigrantes no Brasil. Como ja apontado, por 37 anos, a regulamentacao
relativa aos imigrantes e estrangeiros no pais foi o Estatuto do Estrangeiro, de 1980,
e que permaneceu enquanto a principal regulamentacdo acerca de estrangeiros no
pais até 2017. Anterior a Constituicdo Cidada, de 1988, que buscou estar em
concordancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Estatuto
estava em desacordo com o novo paradigma humanitario. Este paradigma
humanitario, como apontado por Milesi (2007), inaugura a concepcdo de uma
“familia humana” (p. 1) e, segundo Gentilli (2002), de um “cidaddo do mundo” (p.
37), uma vez as fronteiras politicas, para a DUDH, ja ndo poderiam “falar mais alto”

gue os direitos que confeririam bem estar a todos os individuos.
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Registre-se a observacao de que esta tendéncia a universalizacao destes
direitos, consagrados como “direitos humanos” e ostentados em
declarag@es internacionais, vai fazendo — esta € uma tendéncia complexa,
dificil de se concretizar a longo prazo, mas aparentemente irreversivel —
com que a nogdo de cidadania ultrapasse as fronteiras dos Estados
Nacionais e consagre a nocdo do homem como cidaddo do mundo
(GENTILLI, 2002, p. 37).

Entretanto, ao contrario dessa tendéncia universalizante da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, por 38 anos no Brasil, o Estatuto do Estrangeiro
considerava o imigrante enquanto ameaca e cuja presenca seria aceita de acordo
com a conveniéncia para o pais. Sobre esta regulamentacao, Oliveira (2017, p. 1),

declara:

A migracao internacional no Brasil era regulada até entao por normas legais
implementadas no periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era visto
como uma ameaca a ‘estabilidade e a corsdo social” do pais,
predominando, portanto, o enfoque da seguranca nacional, que deveria
manter de fora das nossas fronteiras aqueles que “pretendiam vir causar
desordem em nossas plagas” (Grifos do autor).

Um dos itens caracteristicos, no Estatuto do Estrangeiro, dessa visdo de
ameaca e da prevaléncia dos interesses nacionais em detrimento do bem estar do

estrangeiro é o artigo 2°:

Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguran¢a nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioeconomicos e
culturais do Brasil, bem assim & defesa do trabalhador nacional (BRASIL,
1980).

O Estatuto do Estrangeiro ndo foi a primeira regulamentacéo questionavel, do
ponto de vista humanitario, no Brasil. Como ja apontado, antes dela, o pais ja
apresentara regulamentacdes que claramente faziam a distingdo entre imigrantes
bem vindos e rejeitados. Apesar da superacdo das regulamentacdes claramente
discriminatorias, a diferenciacdo entre imigrantes aceitos e rejeitados € uma
realidade social no Brasil. Esta diferenca esta ligada a aspectos étnico-raciais e
socioeconémicos, uma vez que negros, indigenas e individuos oriundos de paises
economicamente frageis tendem a ter uma aceitacdo distinta a dos brancos e
provenientes de paises em situacdo economicamente melhor que o Brasil. Silva
(2003) observa este preconceito seletista ao analisar a diferente relacdo que

brasileiros possuem com as manifestacdes culturais de individuos de diferentes
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nacionalidades: embora as festas tipicas realizadas por italianos no bairro do
Bexiga, em S&o Paulo, ou por japoneses, no bairro da Liberdade, costumam ter
grande prestigio entre a populacado, festas e manifestagfes culturais realizadas por
bolivianos na também paulistana Praca do Pari foram alvo de retaliacées por parte
dos moradores brasileiros do bairro, que realizaram abaixo-assinado para que as
reunides parassem de acontecer. Com isso, 0S encontros tiveram de ser suspensos
e, posteriormente, passaram a ser realizados na Praca Kantuta. Sobre este episadio,
Silva (2003, p. 301-302) declara:

Tal fato vem colocar em xeque a tdo propalada “cordialidade brasileira”,
revelando que a nossa capacidade de conviver com as diferencas culturais
tem os seus limites, até porque no imaginario nacional a imigracdo parece
continuar sendo coisa do passado, permanecendo ainda a imagem
idealizada do imigrante europeu disciplinado, culto, de tez branca e bem-
sucedido. Desta forma, alguns grupos de imigrantes hispano-americanos e
migrantes internos, digam-se nordestinos, enfrentam dificuldades similares
no processo de inser¢cdo na sociedade local, em razdo de sua condicao
social e de seus tracos fenotipicos particulares, associados com frequiéncia
a pessoas de origem indigena, de pouca cultura e do campo.

A citacdo, além de demonstrar a exclusdo seletiva existente no Brasil quanto
aos diferentes grupos de imigrantes, reforca que embora os direitos civis e sociais
sejam garantidos aos imigrantes, sem distin¢do de qualquer forma, a pura e simples

existéncia da legislacdo néo garante que esses direitos se efetivem na pratica.

Pode-se pois, afirmar com base no exposto que a “dimensao cultural” da
nacionalidade desempenha um papel importante no acesso a cidadania no
Brasil. Aqueles que estdo mais integrados a “nagao brasileira” tém menos
dificuldade em exercer a sua cidadania (CAMARGO, 2012, p. 105).

Perante tantas praticas em desacordo com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), a formulacdo da nova Lei de Migracdao (Lei numero
13.445/2017), embora nao solucione os problemas existentes no Brasil, representa
um importante passo na busca pela igualdade de direitos e tratamento entre
nacionais e estrangeiros. Proposta pelo senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
e sancionada pelo presidente Michel Temer (MDB) no dia 24 de maio de 2017, a
regulamentacdo, de modo oposto a anterior, sobrep6s o bem estar dos imigrantes
aos interesses politico-economicos do pais. Para estudiosos e defensores dos
Direitos Humanos, a nova legislacdo foi um avanco em termos humanitarios
(JARDIM, 2017), (MILESI, 2017), (OLIVEIRA, 2017). Jardim (2017) aponta que sdo
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qguatro as principais conquistas na nova regulamentacédo. A primeira € o didlogo com
a heranca escravocrata, uma vez que pessoas vitimas de trafico de pessoas passam
a ter residéncia autorizada e sem o0 pagamento de taxas consulares para que se
regularize sua situacao. A segunda é o fim (legal) da concepc¢éo do “imigrante ideal”
(ascendéncia europeia) ao citar, sete vezes, o principio da ndo discriminacao, de
modo distinto as politicas de branqueamento expressas em regulamentacdes
anteriores. Em terceiro, o fim da concepcdo do imigrante enquanto ameaca a
seguranca nacional ao garantir ampla gama de direitos, como o de reunido e
associacdo e extensdo de direitos aos imigrantes ndo residentes. Também se
destaca neste topico a substituicdo de punicdes penais (cerceamento da liberdade)
por penalidades administrativas (multa) aqueles que forem encontrados em situacao
irregular no pais. Por fim, o pesquisador menciona o viés humanistico sobre a
mobilidade ao ampliar as facilidades para a concesséao de vistos e as condi¢des de
trabalho dos imigrantes no pais.

Apesar do entusiasmo de pesquisadores e defensores dos Direitos Humanos
acerca da Lei de Migracdo, aproximadamente um ano e meio ap6s o inicio de sua
sancdo, uma situacdo emblematica de conflito entre nacionais e imigrantes no Brasil
reforcou que, como ja observado anteriormente, além da legislacdo vigente, outros

fatores evolvem a maneira de recepcao e relacdo com imigrantes no pais.

2.5 IMIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

Nesse contexto, o Brasil passou a receber, na ultima década, novos grupos
de imigrantes que até entdo ndo apresentavam grande quantitativo numérico no
pais. Bolivianos, haitianos e venezuelanos, embora ndo tenham sido grupos
expressivos historicamente em séculos ou décadas anteriores, por questdes
contingenciais, passaram a conceber o Brasil como uma possibilidade de obtencéo
de melhor qualidade de vida. Segundo dados divulgados pela Policia Federal, de
2015 a junho de 2018, cerca de 56.740 venezuelanos solicitaram refugio no Brasil
(PRESSE, 2018). Em meados de 2018, uma corrente mais intensa que as outrora
identificadas e com entrada no pais por meio da fronteira com Roraima (RR) pode
ser constatada. Segundo divulgado pela prefeitura de Boa Vista, capital do Estado,
cerca de 25 mil venezuelanos, o que corresponderia a 7,5% da populacéo total,

estavam instalados na cidade no més de agosto (PRESSE, 2018). Outra cidade cuja
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imigracdo venezuelana teve impacto nesta Ultima corrente foi a fronteirica
Pacaraima, porta de entrada para venezuelanos ao Brasil. No apice do fluxo de
venezuelanos, Pacaraima registrou a entrada de cerca de 800 imigrantes por dia e,
segundo a prefeitura, chegou a ter mil e quinhentos imigrantes instalados na cidade,
0 que representa 10% da populacgéo local (FELIX; COSTA, 2018).

Distintos fatores sdo apontados enquanto motivacdo para que 0S
venezuelanos decidissem deixar a terra natal com grande intensidade. Segundo
Franco (2018), embora n&o seja possivel determinar-se com exatiddo o inicio do que
denomina “crise venezuelana’, os fatores estariam alicercados em uma crise
econbmica que resultou em precariedade de alimentos e servicos, e uma crise
politica, assentada no embate entre os correligionarios de Hugo Chéavez e seus
opositores (chavistas x oposicionistas).

Franco (2018) aponta que o alicercamento da economia, desde a gestéo do
presidente Hugo Chavez (1999-2013), exclusivamente na exportacdo de petréleo, e
0 repasse desses investimentos para politicas sociais, resultou em um colapso
quando o valor do barril teve uma queda drastica. Para tentar manter as politicas
sociais, o governo de Nicolas Maduro, sucessor ideololégico e cronoldgico de Hugo
Chavez, promoveu um desequilibrio fiscal que resultou, sobretudo apés 2017 e com
agravamento em 2018, em hiperinflacdo, desabastecimento e precariedade de
servicos basicos, como saude. Botelho (2008), no entanto, aponta que o
investimento exclusivamente no petréleo como fonte de renda do pais antecede a

gestdo de Hugo Chavez.

No comeco dos anos 80, porém, a Venezuela comecou a enfretar sérias
dificuldades econbmicas, por causa da queda dos prec¢os do petréleo, que
haviam tido um boom na década anterior, e das dividas externas contraidas
no periodo de euforia. Caballero (2003) vé no episodio da desvalorizacdo de
1983, conhecido como Sexta-Feira Negra, um sinal do esgotamento do
modelo econ6mico baseado unicamente na renda petroleira. Sob a
influéncia da situacdo econdmica, o sistema bipartidario deu o primeiros
sinais de crise ainda nos anos 80 (BOTELHO, 2008, p. 19).

Assim como a questdo econdmica, politicamente h&a divergéncias quanto a
conduta de Hugo Chavez e seu sucessor apés sua morte, Nicolas Maduro. Embora
sempre tenha havido o embate entre chavistas, pessoas que aprovam a politica
assistencialista voltada para as camadas mais vulneraveis economicamente da

populacdo e entendem o governo enquanto democratico, 0s oposicionistas, que
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entendem o governo enquanto ditatorial e corrupto (BOTELHO, 2008) os embates se
acentuaram em 2016, quando, pela primeira vez, a oposicdo conquistou a maioria
na Assembleia, 0 que resultou no agravamento da dicotomia existente no pais com o
embate entre Executivo e Legislativo. Outro fator que agravou a situacao no pais,
provocando a saida em massa em 2018, foram os constantes apagdes, resultado de
seca severa provocada pelo fenébmeno El Nifio e da melhora da situacdo econdémica
de familias pobres que passaram a consumir mais energia em um pais sem
diversidade na matriz energética (FRANCO, 2018). Todos os fatores apontados

afetaram diretamente a populacao:

A alta dependéncia da importacdo e a falta de orcamento para isso esta
levando a uma escassez de produtos basicos nas prateleiras dos
supermercados, farmacias e hospitais. Os venezuelanos enfrentam grandes
flas em mercados e farmacias, em alguns casos chegam antes do
amanhecer, para conseguir fazer compras. Para piorar, os produtos estao
mais caros. A inflagdo chegou a 180,9% em 2015, segundo o Banco Central
venezuelano, e o FMI prevé um aumento de precos de 700% no fim deste
ano. A inidéncia de saques e de violéncia também tem aumentado. Além
disso, moradores dos 10 estados mais populosos e indstrializados
enfrentam apagdes diarios de quatro horas. Os funcionarios publicos tém
folga trés dias por semana, também para enfrentar a crise de energia
(FRANCO, 2018, s.p).

Diante dos fatores apontados por Franco (2018), a populacdo venezuelana
passou a se deslocar para outros paises, em especial na América do Sul, a fim de
buscar melhores condi¢des de vida. A intensificacdo da imigracao venezuelana no
Brasil teve inicio em 2017 (SILVEIRA, 2018). Segundo dados do IBGE divulgados
em reportagem do site G1, em 2015, viviam cerca de mil venezuelanos no pais. Em
2017, passaram a habitar o territério nacional 17 mil, o que representou um aumento
de 3.000%. Em 2018, sédo 30,8 mil venezuelanos vivendo no Brasil, sendo que no
primeiro semestre cruzaram a fronteira 10 mil pessoas (SILVEIRA, 2018).

Embora ambos os anos (2017 e 2018) tenham apresentado uma acentuagao
na imigragdo venezuelana, o periodo com maior tensdo desta corrente aconteceu
em meados de 2018, em que alguns marcos se destacam: No dia 1° de agosto, um
decreto para restringir 0 acesso dos venezuelanos a certos servigcos publicos do
Estado foi assinado pela governadora de Roraima (PP). Trés dias depois, em 3 de
agosto, a Advocacia Geral da Unido (AGU) recorreu ao Supremo Tribunal Federal
(STF), por considerar o decreto assinado pela governadora de Roraima

inconstitucional. Dois dias depois, em 5 de agosto, o juiz Helder Girdo Barreto, da 12
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Vara Federal de Roraima, suspendeu a entrada e a admissdo de imigrantes
venezuelanos no Brasil, medida revogada no dia 7 de agosto, apOs decisdo do
Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido (VIDIGAL, BRANDAO: OLIVEIRA,
2018). Cerca de vinte dias depois, outros dois acontecimentos tiveram destaque: a
morte de um venezuelano, no dia 7 de setembro, a pauladas, pela populacéo local,
mediante a acusacao de ter assaltado e assassinado um comerciante na cidade de
Boa Vista (RR). Seis dias antes, outro imigrante venezuelano havia sido morto, a

tiros e facadas, em Roraindpolis, outro municipio do mesmo Estado.

O clima de hostilidade é visivel para quem passa pelo acampamento [de
Boa Vista]. Brasileiros usam termos vulgares para se referir aos imigrantes,
como “invasores” ou “imundos”. Ofendidos, alguns deles devolvem com
ameacas, e o clima de tenséo se mantém (MARQUES, 2018, p. 1).

Em levantamento na pagina na internet do Jornal Nacional, hospedada no site
que arquiva programas Vveiculados da Rede Globo de Televisédo
(www.gshow.com.br), disponibilizado e gerenciado pela propria emissora, com as
palavra-chave “venezuelanos, Jornal, Nacional”, constatou-se que, entre julho e
setembro de 2018, trés momentos emblematicos se destacaram: em primeiro lugar,
a entrada de um numero grande de venezuelanos na fronteira com Roraima,
predominantemente no més de julho; um segundo momento com conflitos
decorrentes do contato entre brasileiros e venezuelanos, com a morte de um
venezuelano e queima de pertences destes imigrantes em retaliacdo por parte de
brasileiros, no més de agosto; e um terceiro momento de retorno dos venezuelanos
ao préprio pais em fungdo dos conflitos no Brasil, no inicio de setembro.

Como resultado da busca utilizando-se as palavras-chave mencionadas, o
site também listou outras reportagens veiculadas no referido noticioso, no mesmo
periodo da busca, acerca da Venezuela, ndo especificamente sobre a corrente
imigratéria ao Brasil. De maneira geral, estas reportagens noticiavam a crise
econdbmica no pais e problemas como doencas e outras calamidades. Neste
momento, identificou-se que estas reportagens faziam parte da construgao
discursiva por parte do Jornal Nacional acerca do pais e de seus imigrantes, e
constatou-se a necessidade de inclusdo no corpus de analise, considerando-se que

0 enquadramento noticioso utilizado em reportagens sobre a Venezuela durante o
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periodo da corrente imigratéria mais intensa no Brasil (de julho a setembro de 2018)

€ de interesse desta pesquisa.
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CAPITULO lll - METODOLOGIA

Para a andlise do corpus selecionado, entendeu-se como conveniente a
utilizacdo de trés metodologias distintas e combinadas: A andlise televisual, em
modelo analitico proposto por Becker (2012), a analise dos géneros jornalisticos,
amaparada em Marques de Melo (1985) e a andlise do enquadramento, amparada
no modelo de categorizagdo amparado em Porto (2001).

A analise televisual proposta por Becker (2012) é modelo criado pela propria
pesquisadora da area da Comunicacdo, e que considera a complexidade dos

produtos audiovisuais.

Assume-se que a compreensao das dindmicas combinacdes dos elementos
gue constituem o texto audiovisual contribui para uma melhor percepcao
dos sentidos das noticias e que os usos das ferramentas digitais de maneira
critca e criativa podem colaborar para o exercicio da cidadania e para o
aperfeicoamento da préatica jornalistica na atualidade (BECKER, 2012, p.
231)

Assim como Becker (2012), outros autores assumem a importancia de se
estudar criticamente a midia, levando-se em consideracdo que esta é produtora de
sentidos e que estes sentidos produzidos tomam uma propor¢cdo maior em relacéo
ao discurso ndo midiatizado em funcédo da grande abrangéncia da comunicacéo de

massa.

As noticias na imprensa ou na TV sdo um tipo de discurso que lemos ou
vemos todos os dias. Contudo, para minha surpresa, ndo existiam
praticamente estudos detalhados, extensivos, deste tipo de discurso
fundamental — o discurso através do qual nés adquirimos a maior parte do
gue sabemos sobre 0 mundo para além das nossas experiéncias pessoais,
e através do qual muitas das nossas opinides pessoais e atitudes séo
formadas (VAN DIJK, 2005, p. 14).

Assim como Van Dijk (2005), Becker (2012) reconhece a relevancia dos
media enquanto produtores de sentido, sobretudo em contemporaneamente, quando
‘o papel da midia é cada vez mais relevante na significacdo e compreensédo do
mundo modelado por palavras e imagens” (BECKER, 2012, p. 232). Para Van Dijk
(2005), € na sutileza da composicao dos produtos midiaticos que se identificam a

ideologia e as concepc¢des presentes nos produtos midiaticos.
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Assim, ao nivel dos tépicos, titulos, significados locais, argumentos,
descricbes das pessoas, citagBes, unidades lexicais e muitas outras
propriedades das noticias, n6s vemos que as Nossas coisas boas serdo
realgcadas, enquanto as coisas mas Deles serdo enfatizadas. Por outro lado,
as coisas “‘mas” Deles serdo enfatizadas, enquanto que as Nossas
tipicamente serdo secundarizadas (VAN DIJK, 2005, p. 16).

Becker (2012) tem semelhante percepcdo a de Van Dijk (2005) em relacdo
aos meandros que envolvem a producdo de sentidos e a legitimacdo de
determinados discursos nos produtos audiovisuais, 0 que inclui enunciacdes verbais

e enunciacdes nao-verbais.

Considera-se como hipétese que a compreensdo das dinamicas,
combinacgBes e associacdes entre imagens, sons, palavras, gestos, graficos
e outros elementos do texto audiovisual contribui para uma melhor
percepcdo da construcdo dos sentidos das noticias. Assume-se também
gue os usos das ferramentas digitais de maneira critica e criativa podem
contribuir para o exercicio da cidadania e para o aperfeicoamento da pratica
jornalistica na atualidade (BECKER, 2012, p. 233).

Por reconhecer a multiplicidade de elementos que contribuem para a
construcdo de sentidos nos produtos midiaticos audiovisuais (como o caso das
reportagens analisadas nesta pesquisa), Becker (2012) prop6e uma analise que se
divide em trés fases: descricdo, analise televisual (estudo quali e quantitativo) e
interpretacdo dos resultados. Na parte quantitativa da andlise televisual, aplicam-se
seis categorias, que serdo enumeradas a seguir e detalhadas com citacdes que

explicam em que consiste cada uma delas.

1. Estrutura do texto:

A Estrutura do texto corresponde a elementos que caracterizam o modo
como o produto audiovisual se apresenta, considerando também o contexto
onde a obra é produzida e distribuida: seu estilo de narracdo, dados sobre o
modo como os formatos e contelidos sao organizados, a divisdo em blocos,
sua duracéo etc. (BECKER, 2012, p. 243).

2. Tematica: A Tematica revela os conteuddos e 0s campos tematicos
privilegiados num determinado produto audiovisual como em uma série de
televisdo, que permite identificar as editorias que mais se destacam no estudo
de um telejornal, ou, ainda, o0 modo como os temas sdo abordados em
homepages analisadas;

3. Enunciadores:
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Os Enunciadores oferecem a possibilidade de identificar os atores sociais
gue participam da narrativa, observando os dialogos, os depoimentos, as
diferentes vozes presentes e ausentes nos relatos, assim como a forma dos
ancoras e dos repdrteres apresentarem o texto e 0 modo como € realizada
a construcdo da credibilidade desses profissionais (BECKER, 2012, p. 243).

4. Visualidade: “Permite considerar a instancia cénico-visual e a maneira como
sao constituidos os cenarios, os figurinos e os recursos graficos e multimidia
etc.” (BECKER, 2012, p. 243);

5. Som e Edigéo:

O Som indica como os elementos sonoros, palavras, ruidos, trilha sonora
etc. estdo relacionados aos elementos visuais e participam da construcdo
da narrativa e dos sentidos do texto. A Edicdo é utilizada para desvelar
processos de montagem da obra audiovisual e compreender como as
principais caracteristicas das narrativas jornalisticas audiovisuais, as
combinacgBes entre o texto verbal e a imagem produzem sentidos (BECKER,
2012, p. 244).

Por se tratar de conteudo telejornalistico, que possui uma linearidade na
edicdo, esta etapa da analise foi suprimida nesta pesquisa. ApOs as etapas
guantitativas, a metodologia de Becker (2012) prevé trés etapas na fase qualitativa:
analise da fragmentacdo, que a pesquisadora define enquanto “o carater
condensado, enxuto, comum a toda a programacao televisiva [...] que dificultam que
o telespectador tenha nocdo do todo ou aprofundaamento” (p. 244); dramatizacéo,
ou “natureza ficcional da narrativa, envolvendo emocionalmente o telespectador” (p.
244) e da definicao de identidades e valores, que “permite conhecer as marcas
enunciativas da narrativa audiovisual referentes aos valores atribuidos a problemas
e conflitos locais e globais e 0 modo como séo julgados e qualificados” (p. 244).
Apoés as etapas descritas, o pesquisador esta apto a realizar a analise que identifica
“as possibilidades expressivas que as apropriagcbes da linguagem audiovisual
proporcionam e o0s sentidos produzidos pelos diferentes elementos que compde a
narrativa audiovisual” (BECKER, 2012, p. 245).

Apés a realizacdo na analise televisual amparada em Becker (2012), foi
realizado o estudo sobre os géneros jornalisticos utilizados nos conteddos relativos
aos imirantes venezuelanos e a Venezuela, de acordo com a classificacdo realizada
por Assis e Marques de Melo (2016). Considerando-se que, para os pesquisadores,

a intencionalidade é que define os géneros jornalisticos, identificar o género, a
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categoria e o formato € ferramenta eficaz para a compreenéo do conteudo televisual
e a intencionalidade de quem o produz.

A terceira metodologia utilizada é a andlise do enquadramento. Como ja
abordado no capitulo referente as Teorias do Jornalismo, a reflexdo sobre a
presenca do enquadramento teve inicio no contexto das Teorias Construcionistas. As
primeiras discussdes acerca dos enquadramentos foram realizadas por Erving
Goffman (1986) e, posteriormente, aos estudos da Comunicagdo por Tuchman
(1978). Embora haja uma diversidade metodoldgica na andlise do enquadramento
midiatico, esta caracteristica ndo invalida e tampouco deslegitima diferencas nas

analises.

Nesse sentido, muitos pesquisadores partiram do zero ao escolherem uma
forma de aplicagdo empirica do framing analysis, adaptando o conceito
operacional ao objetoestudado. Para Miquel Alsina (2005), entretanto, isso
nao é um problema na pesquisa das areas da Comunicacdo. Segundo ele,

0 ecletismo metodolégico ndo s6 é valido como é fundamental para
combinar, num mesmo trabalho, a analise de enunciados linguisticos e
contextos sociais ou “mundos de referéncia” acionados no processo de
construcdo da noticia” (GOMES, 2017, p. 2).

Considerando-se as possibilidades metodologicas de analise do
enquadramento, a metodologia concebida enquanto adequada para os objetivos
aqui propostos consistiu na proposta por Porto (2001), que consiste na identificacad
de possiveis enquadramentos para determinado fenomeno e sua posterior
classificacdo. Neste trabalho, foram definidos cinco possiveis enquadramentos
midiaticos acerca da imigracdo venezuelana no Brasil: criminalizagdo; vitimizacao;
caos e transtornos; historia, contexto e habitos culturais e contribui¢cdo para o pais.

Para a delimitacdo do corpus a ser analisado, foram selecionadas
reportagens veiculadas pelo Jornal Nacional e arquivadas no site pertencente a
Rede Globo De Televisdo (www.gshow.com.br). Para a busca, utilizou-se as
palavras-chave venezuelanos, Jornal Nacional e, a partir das reportagens
elencadas, selecionaram-se aquelas relativas a imigracdo venezuelana no Brasil

entre julho e setembro de 2018.


http://www.gshow.com.br/
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Imagem 2 — Busca realizada no site do Jornal Nacional hospedado na Globoplay
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Fonte: Globoplay (2018).

Entre julho e setembro de 2018, foram identificados 14 produtos jornalisticos

relacionados a imigracao venezuelana no Brasil:

1. 3 de julho de 2018: “O surto de sarampo que atinge o estado de Roraima
chegou ao Amazonas.”;

2. 4 de julho de 2018: “Depois de Boa Vista, agora € Manaus que sente nas ruas
impacto da onda migratéria de venezuelanos.”;

3. 24 de julho de 2018: “Venezuelanos deixam Roraima e vao para outros quatro
Estados”;

4. 6 de agosto de 2018: “Justica Federal em Roraima determina vacinacao
compulséria de venezuelanos.”;

5. 7 de agosto de 2018: “TRF anula decisao de juiz e fronteira da Venezuela em
Roraima é reaberta.”;

6. 18 de agosto de 2018: “Abrigo de venezuelanos é atacado em Roraima ap0s
assalto a comerciante.”;

7. 20 de agosto: “Governo de Roraima pede ao Supremo suspensao de entrada

de venezuelanos.”;
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8. 20 de agosto de 2018: “ApoOs conflitos em Pacaraima, homens da Forca
Nacional chegam a Boa Vista.”;

9. 21 de agosto de 2018: “Governo Federal anuncia que vai intensificar
interiorizacédo de venezuelanos.”;

10. 25 de agosto de 2018: “Em Roraima, moradores voltam a pedir o fechamento
da fronteira com a Venezuela.”;

11. 27 de agosto de 2018: “Voluntarios fazem mutirdo em Boa Vista para ajudar
no atendimento médico de Venezuelanos.”;

12. 28 de agosto de 2018: “Quase 200 venezuelanos sado transferidos de
venezuelanos.”;

13. 7 de setembro de 2018: “Brasileiro e venezuelano morrem em confusao apo6s
furto a mercado de Boa Vista.”;

14. 8 de setembro: “Venezuelanos comecam a voltar para casa depois que a

tensdo em Boa Vista aumentou.”

Além das reportagens sobre a imigracdo venezuelana, outras reportagens
relativas aos acontecimentos na Venezuela foram veiculadas, no Jornal Nacional,
durante o periodo selecionado. A identificacdo da existéncia destes produtos
jornalisticos possibilitou o entendimento de que essas reportagens também eram
importantes para a pesquisa, uma vez que estas também estdo relacionadas a
construgdo discursiva acerca destes imigrantes. “De onde eu vim?” e “quais as
caracteristicas do pais de onde venho?” certamente tém relacdo com o conjunto
discursivo relativo a corrente migratoria estudada. Por isso, para a analise das
reportagens sobre a Venezuela entre junho e setembro de 2010, entendeu-se como
conveniente a inclusdo sobre o pais no periodo da corrente imigratdria estudada.

Durante o periodo, foram identificadas cinco reportagens:

1. 3 de agosto: “Venezuela reabre mercado de cambio”;

2. 4 de agosto de 2018: “Governo da Venezuela diz que presidente Nicolas
Maduro escapou de um atentado.”;

3. 21 de agosto: “Venezuelanos enfrentam longas filas para sacar dinheiro.”;

4. 25 de agosto de 2018: “Governo Peruano dificulta a entrada de imigrantes da

Venezuela.”;
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5. 8 de setembro de 2018: “Governo americano teve renides secretas com
venezuelanos que queriam depor Maduro.”;

6. 18 de setembro de 2018: “Nicolas Maduro janta em restaurante sofisticado e
gera revolta na Venezuela.”
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CAPITULO IV — ANALISES

4.1 ANALISE DAS REPORTAGENS SOBRE IMIGRANTES VENEZUELANOS

Fundamentada na opcédo de analise qualitativa realizada como metodologia,
procede-se as analises televisuais de cada uma das 14 reportagens jornalisticas
identificadas:

Reportagem 1: O surto de sarampo que atinge o estado de Roraima chegou ao
Amazonas

Data da veiculacdo: 3/7/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificagdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem inicia-se mostrando trés criangas que contrairam sarampo em
Manaus. Ap6s 0 uso das personagens, a reportagem, com o recurso de cartela,
afirma que ja sdo 271 casos de sarampo confirmados em Manaus, e que a prefeitura
decretou situacdo de emergéncia. Em entrevista, o prefeito de Manaus afirma que
contratou pessoal para o combate a doenca. Em seguida, a repérter, em off, afirma
gue o surto, segundo a Vigilancia de Saude do Amazonas “veio junto com a entrada
de milhares de venezuelanos pelo Estado de Roraima”, onde ja ha 200 casos
registrados, e que um problema esta sendo a adesdo da populacdo a vacinacgao,
gue esta abaixo da meta esperada. Para aumentar o numero de vacinados,
funcionarios saem as ruas para vacinar a populacdo em casa e a passagem da
repérter acompanha esta movimentacdo. Em seguida, h4, novamente, a utilizacao
de personagens (um casal e um bebé), que foram vacinados em casa e a finalizacao
da reportagem com a sonora do pai falando sobre a importanica da vacinacdo em

casa.
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ESTRUTURA DO TEMATICA ENUNCIADOR | VISUALIDADE SOM
TEXTO ES

Duragéao: 1°88” Surto de 1. Apresentador | Imagens que Auséncia de trilha-
Estrutura: OFF sarampo (cabeca) exercem funcdo | sonora, imagens nao
(16”), Sonora mée | causado pela 2. Reporter de fixacdo do verbais cobertas por
de crianca doentes | entrada de (Rede texto verbal, off e sonoras
(10”), OFF (127), venezuelanos | Amazénica): recursos de intercalando os offs.
Sonora prefeito no pais e seus | Daniela cartelas para
deManaus (16”), desdobrament | Branches dados e
OFF (217), 0s 3.Cintia Alves: porcentagens.
Passagem (15”), mée de trés
OFF (10”), Sonora criancas que
com homem tiveram
vacinado (7”) sarampo

4.Arthur Virgilio
Neto (PSDB) —
prefeito de
Manaus

4. Homem néao
identificado que
foi vacinado em

casa.
3. Andlise Televisual Il
ANALISE DA DRAMATIZACAO DEFINICAO DE IDENTIDADES
FRAGMENTACAO E VALORES

A reportagem contém alto
indice de fragmentacao ao ndo
mencionar o problema da
queda do numero de
vacinagdes, processo que ja
vem acontecendo ha alguns
anos no Brasil, suas causas e
desdobramentos.

A reportagem apresenta alta
carga de dramaticidade ao
escolher criancas, na maioria
dos exemplos, de pessoas que
contrairam o sarampo. A
fragilidade desses individuos
tende a causar uma maior
preocupac¢édo e comogao por
parte de quem assite. Também
h& alta dramaticidade na fala
da mae, que afirma ter
pensado que perderia um de
seus filhos, um bebé com
poucos meses.

Os venezuelanos séo
responsabilizados pela
disseminacédo de doencas no
Brasil. Aos brasileiros cabe
tentar se defender, sem deixar
de considerar-se a oneracéo do
Estado com campanhas para
vacina¢do em funcédo dos
maleficios trazidos pelos
estrangeiros.

4. Andlise

A reportagem apresenta alto indice de fragmentacédo. Especificamente, ndo

cita o problema da diminuicdo da adesdo a vacinacdo nos ultimos anos no Brasil,

movimentagdo essa que ganha forga com correntes em redes sociais. Ao nao

mencionar esse fator, a responsabilidade fica a cargo dos venezuelanos, que
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trouxeram a doenca para o Brasil (elemento insinuado na reportagem), em
detrimento de politicas publicas de saude falhas e omissas, que deixaram a
populacdo vulneravel. A alta dramaticidade estd expressa na apresentacdo de
criangas que contrairam a doenca, por seu arquétipo de pureza e fragilidade, o que
representa os proprios brasileiros em relacdo aos imigrantes venezuelanos, que
trazem doencas e prejuizos a populacéo. A repérter € a maior enunciadora e nao é
dada a voz a nenhum venezuelano, mesmo tendo sido citados na reportagem. Os
outros trés enunciadores sao brasileiros, sendo dois moradores de Manaus e uma

fonte oficial.

Reportagem 2: Depois de Boa Vista, agora € Manaus que também sente nas
ruas o impacto da onda imigratéria de venezuelanos

Data da veiculacado: 4/7/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem tem inicio mostrando os imigrantes venezuelanos chegando
aos abrigos brasileiros. Em seguida, a reportagem fala sobre a saturacdo dos
abrigos e mostra que alguns individuos precisam ficar nas ruas. Em entrevista,
procuradora da Republica pontua que estdo sendo levantadas as iniciativas e verbas
governamentais que estdo sendo repassadas para os estados e, por fim, a

reportagem fala sobre a discriminacdo sofrida por venezuelanos.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duracgao: 2'00” “Invasao” 1. Apresentador Imagens que Auséncia de
Estrutura: OFF venezuelana: | (cabeca) exercem funcao trilha-sonora,
(8”), Sonora saturacdo dos | 2. Reporter (Rede de fixacdo do imagens nao

venezuelano
(5”), OFF (207),
Sonora
venezuelana
(27), OFF (587),

abrigos e
problemas
enfrentados
por
venezuelanos

Amazobnica): Daniela
Branches

3. Luis (venezuelano,
sem identificag&do por
caracteres)

texto verbal,
auséncia de
graficos ou outros
recursos visuais.

verbais cobertas
por off e sonoras
intercalando os
offs.
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ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO

Sonora fonte no Brasil, 4. Dona Mercedes
oficial (4”), despreparo do | (venezuelana, sem
Sonora fonte pais para identificacdo por
official (3”), receber os caracteres)
Passagem (13”), | imigrantes. 5. Duas fontes oficiais,
OFF (77), sem identifica¢éo por
Sonora caracteres.
venezuelano(4”), 7. Homem venezuelano
OFF (57), (sem identificacéo por

Sonora fonte
oficial (13”), OFF
(7”) e Sonora

(57).

caracteres)

8. Michele Corbi —
procuradora da
Republica.

9. Brian (venezuelano,
sem identificacéo por

caracteres)
3. Analise Televisual Il:
ANALISE DA DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
FRAGMENTACAO IDENTIDADES E VALORES

A reportagem ndo apresenta 0s
motivos histdricos e economicos
que motivam a saida dos
venezuelanos do pais. Também
nao ha explicacdes sobre como
funciona o repasse de verbas
por parte do Governo Federal
para que os estados recebam
0s imigrantes. Durante as
entrevistas, ndo ha
aprofundamento na histéria e
vida dos personagens, apenas a
apresentacéo, de forma
estereotipada, de quem sao
esses individuos.

Areportagem apresenta alta
carga de dramaticidade ao
mostrar imigrantes dormindo
no chéo da rua, e salientando
gue esses individuos
possuiam bons empregos na
Venezuela (o que carrega o
entendimento de que qualquer
um que assiste ao jornal pode
passar pela mesma situacao).

Os venezuelanos séo
apresentados como dignos de
pena, aqueles a quem o
socorro dos brasileiros salva.
Aos brasileiros, por outro lado,
cabe o papel de herdis que
devem resgatar os
venezuelanos de sua miséria,
sem deixar de correr o risco do
caos no préprio pais para que
iSso acontega.

4. Anédlise:

A reportagem salienta o despreparo do pais para receber os imigrantes. O

enunciador predominante € a repérter, que possui 0 maior tempo de fala. A repérter

utiliza canopla da Rede Amazonica, o que evidencia que a reportagem foi produzida

pela/com a colaboracdo da afiliada local. Aparecem outros dois grupos de

enunciadores: 0s proprios imigrantes venezuelanos (trés individuos, totalizando onze

segundos de fala) e fontes oficiais (trés individuos, totalizando 20” de fala). Além do

maior tempo de fala concedido as fontes oficias, nenhum dos venezuelanos foi

identificado nos caracteres pela identificacdo classica (nome, sobrenome e
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profissdo). Esta identificacdo somente foi feita para a procuradora da republica, o
gue retira dos imigrantes a possibilidade de estabelecerem uma identidade propria e
individual (como se nao importasse quem sao, apenas que sao venezuelanos e,
consequentemnete, todos iguais), ao contrario da fonte oficial, cuja identificagdo com
nome, sobrenome e profissdo visa dar maior credibilidade e peso para a fala.

Se, por um lado, a reportagem salienta a falta de condicbes do pais para a
recepcado dos imigrantes, a alta dramaticidade imagética, ao mostrar imigrantes
dormindo no chdo, bem como as afirmacdes de que estdo sem comer ha dias, e que
muitos possuiam padrdo de vida elevado na Venezuela, mas perderam tudo,
instigam o sentimento de pena e podem provocar a empatia, uma vez que, qualquer
um, em decorréncia de colapso econémico no préprio pais, também pode “perder
tudo”, o que estimularia a recepcao desses individuos pelo medo de, algum dia,
estar em seu lugar. Dessa forma, se por um lado, ha a evidenciacdo da falta de
condicBes do pais em receber os imigrantes, cuja entrada estd cada vez mais
acentuada, ha certo apelo a moralidade de que € necessario recebé-los, uma vez

gue sua sobrevivéncia depende da benevoléncia dos brasieliros.

Reportagem 3: Venezuelanos deixam Roraima e vao para outros quatro
Estados.

Data de veiculagao: 24 de julho de 2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem € sobre o processo de distribuicdo dos venezuelanos pelo pais.
O material tem inicio com a imagem de uma venezuelana que, em companhia de um
primo, deixou Roraima rumo a outro estado do Brasil. Esta informacao é feita por
meio do texto em off, uma vez que ndo ha sonoras na reportagem. Em seguida, ha a
informacgédo de que, assim como a personagem utilizada, outros 129 venezuelanos
“‘deixaram Roraima em busca de uma vida melhor”. Desses, 24 foram para o Mato
Grosso e os demais, para Brasilia. A passagem da repoérter, feita no aeroporto de

Brasilia, explica que os imigrantes usaram avides da Forca Aérea Brasileira (FAB), e
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que este ja € o sexto movimento de distribuicAo de venezuelanos pelo pais. A
repérter enfatiza que, no avido, estao presentes 20 criancas, sendo sete bebés e um
deles brasileiro, por ter nascido em territdrio nacional. Apdés a passagem, a
reportagem acompanha a chegada dos imigrantes no abrigo brasiliense, com a
informacdo de que foram vacinados e possuem carteira de trabalho. Um mapa
grafico mostra a distribuicdo de 820 venezuelanos espalhados pelo pais, com a
especificacdo do quantitativo em cada estado. A reporter faz breve justificativa para
a entrada de venezuelanos no pais (cita crise social e politica) e finaliza a
reportagem transmitindo uma nota-resposta do governo (em OFF), que afirma que a
distribuicdo de venezuelanos pelo pais serd permanente, mas depende da oferta de

vagas de instituicbes de caridade.

2. Andlise televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 2’14” | Entrada e 1. Apresentador Imagens que N&o ha
Distribuicéo: distribuicdo de 2. Reporter: Delis Ortiz. exercem a fixagéo | utilizagéo
OFF (207), venezuelanos do texto verbal, de
Passagem pelo Brasil. utilizacdo de recursos
(20”), OFF mapa para ilustrar | sonorous
(1'33"). a distribuicdo dos | especiais.
imigrantes pelo
pais.

3. Andlise Televisual Il:

ANALISE DA
FRAGMENTACAO

DRAMATIZACAO

DEFINICAO DE IDENTIDADES E
VALORES

N&o hé o detalhamento
das causas ou motivos
que justifiguem a
interiorizacdo dos
imigrantes. Também nao
h& a mencéo das
condicBes de vida destes
individuos nos novos
estados e nem sua
opinido quanto as
mudancas.

Baixa carga de dramaticidade no
texto verbal, levando-se em
consideracdo que nao ha
sonoras dos imigrantes, sendo a
Unica enunciadora direta a
reporter. A carga maior carga de
dramaticidade esta relacionada
as imagens, que mostram
imigrantes em filas e nos
percursos percorridos para a
interiorizacdo pelo pais.

Aos venezuelanos € atribuida a
identidade de invasores, uma vez
gue estao se espalhando pelo
pais, e de nocivos, quando ha o
enfoque de que estes que estdo
sendo distribuidos estéo
vacinados e possuem carteira de
trabalho (o que pode configurar
enquanto ameaca ao brasileiro
que esta desempregado). Aos
brasileiros, cabe a caridade a
estes individuos, seja por meio de
acOes governamentais ou de
instituicdes de caridade.
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4. Analise

A reportagem tem como enquadramento a distribuicdo dos venezuelanos pelo
pais. Pelo carater mais nacional da reportagem, a reporter é Délis Ortiz, da Rede
Globo, que, inclusive, é a Unica enunciadora do material. A sensacdo de
espalhamento desses imigrantes pelo pais € reforcada pelo recurso do mapa
gréfico, que coloca em diferentes cores os estados em que ha a presenca de
venezuelanos, 0 que acontece em praticamente todas as regifes do pais. A possivel
nocividade desses individuos fica expressa na seguinte afirmagao: “Eles estao
vacinados, passaram por exames de saude e estdo com os documentos como CPF
e carteira de trabalho”. Tal frase caracteriza que os imigrantes, além de possiveis
portadores de doencas, podem tomar o emprego dos brasileiros, agora, de forma
generalizada pelo pais. Apesar disso, ha também o apelo a caridade brasileira, uma
vez que ha a mencdo das dificuldades e fome na Venezuela, assim como a
transferéncia da responsabilidade do governo brasileiro que, em off da repérter (sem
contestacdo ou contraditorio), afirma que a continuidade da distribuicdo dos

imigrantes dependera das instituicbes de caridade do pais.

Reportagem 4: Justica Federal em Roraima determina vacinacao compulsoria
de venezuelanos

Data de veiculacdo: 06/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificagdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem fala sobre a revogacao, pelo juiz da 12 Vara Federal de
Roraima, da exigéncia da governadora de Roraima da apresentacado do passaporte
para 0 acesso a servigcos publicos. Em seguida, a reportagem menciona que o0 juiz
determinou, ainda, que todos o0s venezuelanos em territério nacional sejam

vacinados compusoériamente, e suspendeu a entrada de novos venezuelanos.



2. Andlise televisual I:
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ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragéo: 2°12” | Proibigdo da 1.Apresentadora N&o héa uso de Nao ha
OFF (33") entrada de 2.Reporter Erika recursos graficos. | utilizacao de
Passagem (17”) | venezuelanos Figueiredo As imagens ndo- | recursos
OFF (107) no Brasil e 3.Chefe da Casa verbais exercem | sonorous
Sonora Chefe vacinacao Civil de Roraima, papel de fixacdo, | especiais.
da Casa Civil compulsoria Frederico Linhares. ou reforco, do
(15”) 4.Venezuelana sem texto verbal.
OFF (277) identificagdo nos
Sonora caracteres.
venezuelana
(3")
OFF (5”)
3. Anédlise Televisual Il
ANALISE DA DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
FRAGMENTACAO IDENTIDADES E VALORES

A reportagem apresenta
fragmentacéo elevada. Nao
ha a explicacéo do que
representa a e- xigéncia do
passaporte para que 0s
venezuelanos acessem
servigos publicos, e ndo ha a
explicacdo de quais séo 0s
direitos legais desses
individuos no Brasil. Ndo h&a o
aprofundamento na
legalidade ou ndo da
interrupcdo da entrada de
venezuelanos no pais,
tampouco na obrigacéo da
vacinacédo por parte desses
individuos.

Areportagem apresenta
baixa dramaticidade, com
pouco apelo emotivo.

Ha a vinculagédo dos
venezuelanos a utilizagao
dos servicos publicos
brasileiros, bem como a
nocividade, uma vez que
estes precisam ser vacinados
compulsériamente. Aos
brasileiros, cabe a defesa da
invasdo e de seu servico
publico, apesar da
benevoléncia na recepc¢éo
desses individuos.

4. Andlise:

A reportagem tem como enquadramento os conflitos decorrentes da entrada
dos venezuelanos no pais. A principal enunciadora é a reporter Erika Figueiredo,
cuja canopla evidencia que a reportagem foi feita pela/com a colaboracao da afiliada
a Rede Globo local (TV Roraima). Além da reporter, o segundo maior enunciador € o
chefe da Casa Civil de Roraima (quinze segundos de fala), que além de ser
identificado por nome, sobrenome e profissédo, endossa a necesidade do fechamento

da fronteira. A terceira enunciadora é uma venezuelana, cujo espaco temporal &
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bem menor que a da reporter ou da fonte oficial (trés segundos) e nao é identificada
nos caracteres, o que reforca o carater estereotipado e despersonalizado dos
venezuelanos na reportagem. A mulher fala brevemente sobre a n&o exigéncia do
passaporte na entrada ao pais, o0 que € complementado pela repérter que, agora,
mesmo tendo tido a permissdo para a entrada, ela e a familia ndo podem utilizer
servigos publicos.

A reportagem possui fragmentacdo elevada. Nao ha o debate sobre o que
representa a exigéncia do passaporte para se utilizar servigos publicos (o que fere a
universalidade do SUS e o direito que imigrantes e estrangeiros possuem no Brasil
dos direitos politicos e sociais, de maneira igual aos nacionais). A suspensao da
exigéncia do passaporte por parte do juiz é apenas comunicada, sem o debate
quanto a cidadania desses imigrantes e estrageiros, bem como a declaracdo da
suspensao do juiz da entrada de novos imigrantes ndo € explorada ou quationada
por meio do contraditorio.

Outro carater relevante € a declaragdo de que houve determinacao judicial de
que os imigrantes sejam vacinados compulsoriamente. Além de n&o haver
contraditorio que problematize esta decisdo, a afirmacdo e imagem dos
venezuelanos sendo, obrigatoriamente, vacinados vincula esses individuos a falta de
individualidade, nocividade e subalternidade em relacdo aos brasileiros, que

concedem a benevoléncia de os aceitarem em territorio nacional.

Reportagem 5: TRF anula decisdo de juiz e fronteira com a Venezuela é
reaberta

Data da veiculagdo: 07/08/2019

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem é sobre a revogacao, por parte do TRF, da proibicdo da entrada
de venezuelanos apds decisdo de um juiz federal, noticiada no dia anterior. O
material tem inicio com a transmissdo do grande numero de imigrantes que se

acumulavam na fronteira, uma vez que esta se encontrava bloqueada. Uma
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imigrante que espera é entrevistada e relata que ndo pode entrar, mas ndo tem
condi¢cbGes de voltar ao local de origem. Em off, a reporter segue falando sobre os

desdobramentos juridicos quanto a entrada dos imigrantes no pais.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO

Duragao: 1’56” | Anulacdo da 1.Apresentadora Ha a utilizacdo A sonoridade
OFF (207) proibicdo da 2.Reporter: Erika de cartela para segue a
Sobe som (2”) entrada de Figueiredo pontuar as estrutura
Passagem (10”) | venezuelanos 3.Venezuelana nédo decisBes classica de offs
OFF (13") no Brasil. identificada nos relacionadas aos | cobertos com
Sonora com caracteres venezuelanos imagens
venezuelana 4.Venezuelano ndo gue continuam intercalados

(1)

identificado nos

valendo, apesar

com sonoras.

determinada no dia anterior e, em
funcdo da medida j& ter sido
veiculada, nao ha
aprofundamento nas razdes,
implicacbes e desdobramentos.
N&o ha, tampouco,
aprofundamento na figura dos
venezuelanos entrevistados,
cujas poucas palavras s6
revelam a dificuldade que estao
sentindo no ingresso no novo
pais e ndo dizem mais nada
sobre quem sdo estes individuos.
A afirmacdo da permanéncia da
ndo exigéncia do passaporte
para 0 acesso a servicos de
saude ndo deixa claro quais séao,
de fato, os direitos dos imigrantes
ou aqueles que estdo sendo
concedidos em caréter
tempordrio ou de maneira

barrados na fronteira com o

Brasil. O 4pice desta
dramaticidade esta no
momento em que uma

mulher, com uma filha de 3
anos, é entrevistada, apos a
revelacdo, em off, de que o
marido esté no Brasil e que a
esposa ndo tem condicdes
financeiras de voltar ao lugar
de origem, mas tampouco
pode entrar no pais.

OFF (207) caracteres darevogacdo da | H& orecurso de

Sonora com proibicdo da sobe som” na

venezuelano entrada. fronteira, para

(27) aproximar o

OFF (48”) telespectador a
sensacao de
presenga na
fronteira.

3. Anédlise televisual Il
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A reportagem apresenta | H4 carga elevada de | Venezuelanos aparentam

fragmentagcdo & medida que esta | dramaticidade nas sonoras | necessitar do auxilio dos

relacionada a medida judicial | dos venezuelanos que estdo | brasieliros, que,

benevolentes, voltaram atras
na decisdo de barra-los e
agora 0s amparam em seu
territorio.
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

circunstancial.

4. Analise:

A reportagem tem como enquadramento o caos gerado na fronteira entre
Brasil e Venezuela. Com grande fragmentacado, a reportagem tem inicio mostrando
imagens anteriores a revogacdo da decisdo de proibicdo de entrada de
venezuelanos no pais. Ndo ha a problematizacéo ou discussdo quanto a legalidade
do bloqueio da fronteira, e o apelo, nesse momento, € a emoc¢ao em detrimento a
racionalidade, uma vez que imagens mostram, em complementacdo com narracao
em off, de uma mulher com crianca pequena na fronteira, sob o sol, que ndo pode
voltar ao local de origem e tampouco pode entrar no Brasil. Esta sequéncia narrative
reforca a producdo de sentidos de que a aceitacdo dos venezuelanos no pais esta
atrelada a caridade do povo brasielro em detrimento da associacdo dos
venezuelanos a imagem de individuos que possuem direitos estipulados em
regulamentacao nacional e internacional.

Apés a mencéo, na reportagem, da anulacao da decisdo de proibir a entrada
de venezuelanos, had a utilizacdo de uma cartela para ilustrar as decisdes que
seguem valendo: vacinacdo compulsoria e ndo exigéncia de passaporte para a
utilizacdo de servigcos publicos. Novamente a fragmentacdo da reportagem fica
evidente ao ndo haver a pontuacdo de que a ndo exigéncia do passaporte ndo €
uma decisao circunstancial ou entendimento singular do TRF, uma vez que 0 acesso
aos direitos civis e sociais ndo possui diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros
de acordo com a legislacéo brasielira.

A maior enunciadora € a repoérter, cuja canopla evidencia que o material foi
realizado pela/com a colaboracéo da afiliada local. As sonoras com imigrantes sao
extremamente breves (trés segundos, no total) e a falta da identificagdo classica

(nome, sobrenome e profissédo) despersonifica esses individuos.

Reportagem 6: Abrigo de venezuelanos é atacado em Roraima ap0s assalto a
comerciante.
Data de veiculacdo: 18/08/2018

Género: Informativo
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Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Criminalizacdo/Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem tem como tema os conflitos decorrentes da imigracao
venezuelana no Brasil. Inicia-se com imagens e narragdo da destruicdo de abrigos
de venezuelanos e a saida dos imigrantes do local. Em seguida, a reportagem narra
0 que seria a causa da revolta populacional: assalto a um comerciante local por

parte de venezualnos. Nos momentos finais, 0 material aborda as medidas adotadas

pelo governo Estadual.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 1'57” | Agressbes a 1.Apresentadora N&o ha a A sonoridade
OFF (107) venezuelanos e | 2.Repdrter: Priciele utilizacdo de segue a
Sobe Som (8”) caos em Venturini recursos graficos. | estrutura
OFF (57) Pacaraima. 3.Morador de Ha a utilizacao classica de offs
Sonora (5”) Pacaraima (oculto e de contetido cobertos com
OFF (27) nao identificado) colaborativo em imagens
Passagem (8”) 4. Venezuelana néo imagem intercalados
OFF (137) identificado nos aparentemente com sonoras.
Sonora com caracteres feita com Em contetdo
brasileiro (17) 5. Brasileiro ndo aparelho celular, | colaborativo
OFF (307) identificado nos em funcao da com possivel
Sonora com caracteres baixa qualidade e | uso de celular,
secretério de 5. Secretério de movimentacao h& sonora de
Relacdes Relacdes acentuada. narrador oculto.
Institucionais Institucionais
(107)
3. Analise televisual IlI:
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE

IDENTIDADES E VALORES

venezuelanos,

A fragmentacdo da reportagem
fica evidente ao apresentar, como
Unica razao para a agresséao dos

um suposto

assalto a um comerciante, ndo se
aprofundando em questdes como
preconceito e xenofobia.

A dramaticidade da
reportagem acentua-se com
a utilizacdo de imagens de
celular em que transmitem a
sensacdo de presenca no
momento do dos
acontecimentos e na
utilizacdo de imagens dos
conflitos

A presenca dos
venezuelanos causa caos no
pais. A intolerancia dos
brasileiros é em razdo de um
possivel crime cometido por
venezuelanos, o que, de
certa forma, parece justificar
o} comportamento dos
nacionais.
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4. Andlise:

A reportagem tem como enfoque principal os conflitos na cidade de
Pacaraima entre nacionais e imigrantes, bem como o movimento de expulsao destes
individuos por parte dos locais. Ao apresentar, como possivel causa para as
agressoes, 0 assalto a um comerciante brasileiro por um venezuelano, a reportagem
apresenta alta fragmentacéo, ao nao abordar temas como xenofobia e preconceito.
A grande fragmentacdo também se evidencia na pouca discussdo acerca das
possiveis medidas a serem adotadas para amenizar o problema. A carga dramatica
€ alta por apresentar os momentos de conflito, incluindo o uso de material
colaborativo aparentemente utilizando-se aparelho celular, que ddo a impresséo
para o telespectador de presenca no local e hora dos acontecimentos. A maior
enunciadora € a reporter, por meio de offs e passagem. Ha trés entrevistas, sendo
uma com uma venezuelana, outra com um brasileiro e uma com uma autoridade
(fonte oficial). Apenas a ultima foi indentificada com nome e profissdo por meio de
GC.

Reportagem 7: Governo de Roraima pede ao Supremo suspensao de entrada
de venezuelanos.

Data de veiculacdo: 20/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Criminalizacdo/Caos/transtornos

1. Descricéo:

A reportagem aborda os desdobramentos do conflito entre brasileiros e
venezuelanos na cidade fronteirica de Pacaraima. Inicialmente, o material narra o
pedido de suspenséo da entrada de venezuelanos por parte do governo do Estado.
Em seguida, ha a discusséo acerca de questdes legais desta medida, bem como do
envio das Forcas Armadas ao local. A reportagem € finalizada com a

problematizagéo da falta de energia na regiao.



2. Andlise Televisual I:
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ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 2'45”” | Discussao 1.Apresentadora Utilizacdo de A sonoridade
OFF (0°43”) acerca da 2.Reporter: Délis instrumentos segue a
Sonora (8”) proibicdo da Ortiz visuais para a estrutura
OFF (57) entrada de 3.Ministro do cobertura de offs | classica de offs
Sonora com venezuelanos Gabinete de acerca de leis e cobertos com
ministro do no Brasil Seguranca Constituicao. imagens
Gabinete de Institucional — Sérgio intercalados
Seguranca Etchgoyen com sonoras.
Institucional — 4. Governo Federal,
Sérgio citado em off
Etchgoyen (8”)
OFF (1°'56")
Passagem (42”)
OFF (137)
Passagem (10”)
3. Anédlise televisual Il
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE

IDENTIDADES E VALORES

A reportagem possui um carater
pouco fragmentado ao abordar a
Lei de Migragdo brasielira e os
entraves legais acerca da
proibicdo da entrada de
venezuelanos no Brasil.

A reportagem ndo apresenta
grande apelo dramatico. As
partes que possuem maior
carater emotivo sao relativas
a imagens de arquivo que

apresentam cenas de
conflitos entre brasileiros e
venezuelanos em
Pacaraima.

A reportagem é a primeira,
desta série temporal, a
apresentar os venezuelanos
enquanto individuos com o
direito assegurado
legalmente de presenca no
Brasil. Apesar disso, estes
individuos ainda séo
vinculados ao caos com a
associacdo destes a falta de
energia no Estado de
Roraima.

4. Andlise:

A reportagem € a primeira, dentro do conjunto analisado, a mencionar a Lei

de Migragéo brasileira e, por esta problematizacao, apresenta menor fragmentacéao,

ao aprofunda-se mais na questao imigratoria (ainda que de maneira rapida). A carga

dramatica € baixa, presente em cenas de arquivo que ilustram o conflito entre

nacionais e imigrantes em Pacaraima. Ha, de forma geral, maior apelo a razdo que a

emocao com a abordagem de questdes legais relativas a situagédo. A reportagem, no

entanto, vincula a presenca dos venezuelanos ao caos ao associar sua presenga a

possivel falta de energia no Estado de Roraima.



Reportagem 8: ApoOs conflitos em Pacaraima,

chegam a Boa Vista

Data de veiculacdo: 20/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Caos/transtornos

1. Descrigéo:
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homens da Forca Nacional

A reportagem, realizada pela afiliada da Rede Globo em Roraima, aborda a

situacdo em Pacaraima ap0s os conflitos ocorridos entre nacionais e imigantes e a

chegada da Forca Nacional.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO

Duragao: 1°06” | Rotina em 1.Apresentador N&o ha utilizacdo | A sonoridade

OFF (0’9”) Pacaraima ap6s | 2.Repérter: Robson de recursos segue a

Sonora com conflitos e Moreira visuais graficos. estrutura

venezuelana chegada da 3.Brasileiro ndo classica de offs

27) Forca Nacional identificado cobertos com

Passagem (9”) 4. Brasileira ndo imagens

OFF (77) identificada intercalados

Sonora com 5. Raimundo Notato com sonoras.

brasileiro ndo — brasileiro vitima de

identificado (4”) agressao

Sonora com

brasielira ndo

identificada (7”)

OFF (15”)

Sonora

Raimundo

Nonato (11”)

3. Analise televisual II:

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A reportagem possui grande | A reportagem ndo apresenta | Os venezuelanos séo

fragmentagdo, no entanto, em | grande apelo dramatico, ha | vinculados ao caos e

consequéncia de ter sido | uma maior vinculagdo ao | ameaca aos brasileiros. Na

veiculada imediatamente apods | carater racional. A | sonora da venezuelana

outra reportagem mais | dramaticidade esta presente | entrevistada, além da

explicativa, ndo h& prejuizo do | nas imagens dos conflitos e | ameaca a integridade fisica

entendimento dos fatos. na entrevista com 0 | dos brasileiros, estes
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
comerciante brasileiro | individuos também
agredido, ao afirmar que | despontam enguanto
quer “treminar de criar o | concorréncia laboral. A Unica
filho”. sonora em que uma
brasileira defende a

presenca dos venezuelanos,
€ afirmado que os brasileiros
“ajudam” os venezuelanos
com a confeccdo de carteira
de trabalho e outros
beneficios. Ou seja: os
venezuelanos sédo objeto de
benevoléncia brasileira, ao
invés de portadores de
direitos legalmente
assegurados.

4. Andlise:

A reportagem, realizada pela TV Roraima, tem como objetivo mostrar o
cotidiano em Pacaraima apds os conflitos ocorridos entre nacionais e imigrantes.
Possui grande fragmentacdo pois ndo especifica os conflitos que ocorreram e
entrevista um comerciante brasileiro vitima de agressdo sem explicar de que
agressao se trata. A compreensao da reportagem, no entanto, ndo é prejudicada por
ser veiculada apGs outra reportagem, mais explicativa, produzida pela Rede Globo.

Apesar de maior utilizacdo do carater racional, ndo h& o descarte do carater
emotivo, presente em cenas de conflito e na entrevista com o brasileiro agredido,
cujo rosto com hematomas e cortes choca e relata querer “terminar de criar” o filho.
Nao hé identificagcdo de nome e sobrenome nos caracteres da venezuelana e nem
da brasielira entrevistadas. Ha a identificacdo do comerciante, o que provoca maior
aproximacdo do publico com esta personagem. A fala do comerciante denota uma
rejeicAo a presenca dos imigrantes, e o contraditério fica a cargo da brasileira
“andnima” entrevistada, que afirma que os brasileiros devem ajudar os venezuelanos
confeccionando carteiras de trabalho e outros beneficios. Desta forma, os servigos
prestados a estes imigrantes parecem estar atrelados a uma benevoléncia dos

brasileiros ao invés de uma obrigacéo legal.

Reportagem 9: Governo Federal anuncia que vai intensificar interiorizagéo de
venezuelanos.
Data de veiculagdo: 21/08/2019
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Género: Informativo
Formato: Reportagem

Classificagdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem, realizada pela afiliada da Rede Globo em Roraima, tem inicio
com informagdes acerca da chegada da Forca Nacional em Pacaraima. Em seguida,
aborda a presenca de representantes dos ministérios na fronteira e os planos para a
interiorizacdo dos venezuelanos. Posteriormente, aborda a questdo da vacinacéo de
venezuelanos e finaliza-se com o relato de uma carreata realizada por brasileiros e

venezuelanos pedindo paz.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO

Duragéo: 1’36” | Chegada da 1.Apresentador N&o ha utilizacdo | A sonoridade
OFF (77) Forca Nacional 2.Reporter: Robson de recursos segue a
Sonora com a Pacaraima, Moreira visuais graficos. estrutura
brasileiro n.i. interiorizacdo de | 3.Brasileiro ndo classica de offs
(9”) venezuelanos, identificado cobertos com
Passagem (9”) | vacinagéo e 4. Viviane Esse — imagens
OFF (147) carreata. representante da intercalados
Sonora Casa Civil com sonoras.
representante 5. Cel. Hilel Zanata —
da Casa Civil comandante da
(6”) Operacéao Acolhida
OFF (18”)
Passagem (14”)
Sonora Cel.
Hilel Zanatta
(7’)
OFF (7")

3. Analise televisual Il:

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A reportagem possui | A reportagem ndo apresenta | Os representantes de
fragmentacéao alta. Vérias | grande apelo dramatico e | instituicBes brasileiras
tematicas diferentes sdo | ndo se concentra na | assumem 0 papel de
abordadas (presenca da Forca | emotividade. zeladores da ordem e
Nacional, interiorizagéo, seguranca, organizando a
vacinagdo, carreata) e nenhuma distribuicdo de venezuelanos
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

€ devidamente aprofundada. e sua vacinagdo. Os
imigrantes, por sua vez,
representam uma ameaga
pela proliferacéo de
doencas.

4. Anédlise:

A reportagem é uma realizacdo da TV Roraima e aborda diferentes tematicas:
a presenca da Forca Nacional em Pacaraima, a interiorizacdo dos imigrantes, a
vacinacao destes individuos e uma carreata em prol da paz. Distribuindo-se estes
quatro temas pelo tempo total da reportagem (1'36”), resulta-se em cerca de 24
segundos para cada tema, o que, certamente, ndo permite um aprofundamento ou
sequer um relato mais detalhado de cada um dos temas. Perguntas fundamentais,
como: quem organizou a carreata? Para onde serdo distribuidos os imigrantes? Qual
serd a funcdo dos homens da Forca Nacional? ficam sem resposta e prejudicam o
carater jornalistico do material. Por isso, a reportagem possui uma fragmentacéo
extrema e aborda todos os temas de maneira superficial e incompleta. Ha pouco ou
nenhum apelo emotivo e os valores e identidades definem-se da seguinte forma:
brasileiros, cuja participacdo na matéria serve para relatar medidas organizacionais
parecem ser as responsaveis pela ordem e da seguranca. Os venezuelanos, por sua
vez, ao serem participantes da matéria principalmente quando se aborda a questéo

da vacinacéo e possibilidade de epidemias, sdo posicionados enquanto ameaca.

Reportagem 10: Em Roraima, moradores voltam a pedir o fechamento de
fronteira com Venezuela.

Data de veiculacdo: 25/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacado do enquadramento: Caos/transtornos
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A reportagem, realizada pela TV Roraima, tem inicio com um protesto em que

moradores e indigenas da regido pedem maior controle do Governo Federal quanto

a entrada de venezuelanos no pais. Com imagens no local dos protestos, brasileiros

(dois) e venezuelanos (um) participam por meio de sonora e sobe som. Em sguida,

para contextualizagéo, € retomado o inicio do conflito, na semana anterior, quando

1.200 venezuelanos foram expulsos ap0s a suposta agressao a um comerciante

brasileiro. A reportagem é finalizada com a mencdo da presenca dos homens da

Forca Nacional na fronteira e demais medidas tomadas pelo pesidente Michel Temer

na regiao.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 1'43” Protestos e 1.Apresentador Nao ha utilizagcdo | A sonoridade
OFF (16”) desavencas 2.Reporter: Erica de recursos segue a
Sonora com entre Figueiredo visuais graficos. estrutura
Jesus Level — venezuelanos e | 3.Jesus Level — classica de offs
taxua do Alto brasileiros na indigen taxua do Alto cobertos com
S&o Marcos fronteira. S&o Marcos imagens
(13”) 4 Brasileira ndo intercalados
Passagem (8”) identificada com sonoras.
OFF (37) 5. Venezuelano néo Durante o
SOBE SOM (2”) identificado protesto, &
Sonora com realizado o
brasileira ndo recurso do
identificada (3”) Sobe Som, que
OFF (77) revela a
Sonora com discusséo entre
venezuelano brasileiros e
(27) venezuelanos.
OFF (417)
3. Analise televisual Il

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE

IDENTIDADES E VALORES

A reportagem apresenta pouca
fragmentagdo. Além ds protestos,
o] estopim, segundo a
reportagem, que gerou 0S
conflitos é apresentado (assalto a
comerciante  brasileiro)  bem

A reportagem apresenta
grande apelo ao emaocional
ao veicular imagens de
discussoes, conflitos e
sonoras cujas personagens
estdo com o &nimo exaltado

A presenca dos
venezuelanos gera caos ao
pais. Brasileiros estédo
desesperados com a
desordem e ameaca a saude
que 0S venezuelanos
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

como medidas que estdo sendo | e, portanto, falam de manira | representam. Os imigrantes,

adotadas pelo governo. emocionada e em tom de | por sua vez, estdo
voz elevado. humilhados e abalados com
o} comportamento dos
nacionais.
4. Andlise:

A reportagem é uma realizacdo da TV Roraima. O intuito é relatar os protestos
e a relacdo conflituosa em Pacaraima entre venezuelanos e brasileiros. Esta acao é
feita de modo pouco fragmentado, uma vez que, além das imagens do protesto, a
repOrter retoma o que é considerado o estopim dos conflitos (assalto a brasileiro por
venezuelano) e medidas que estdo sendo adotadas pelo Governo Federal.

A reportagem possui grande apelo emotivo ao colocar o telespectador “no
local do conflito” com imagens de discussdes e o recurso de Sobe som, que permite
a participacdo de quem assiste a reportagem na desavenca. A maior parte de
enunciadores € de brasileiros (trés, com a reporter) contra um enunciador
venezuelano, que possui dois segundos de fala. A reportagem define os brasileiros
enquanto extremamente angustiados com a ameaca a paz e a saude representada
pelos venezuelanos, enquanto estes aparecem enquanto humilhados e

decepcionados com o comportamento brasileiro.

Reportagem 11: Voluntarios fazem mutirdo em Boa Vista para ajudar no
atendimento médico a venezuelanos

Data de veiculacdo: 27/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Vitimizagéo
1. Descrigéo:
A reportagem tem inicio com a apresentacdo de uma venezuelana gravida e

gue dard a luz no Brasil. Em seguida, € mostrada a consulta da personagem, que é

atendida em um mutirdo com voluntarios da area da saude. Uma das voluntarias é
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entrevistada. Em seguida, € apresentado um levantamento dos atendimentos aos
venezuelanos, e a reportagem ¢é finalizada com a mencdo do processo de

interiorizagd@o e da saude destes individuos a serem interiorizados.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM

DO TEXTO
Duragao: 131" | Saude e 1.Apresentador Recurso gréfico é | A sonoridade
OFF (147) venezulanos 2.Reporter: Erica utilizado para segue a
Sonora com Figueiredo retratar o estrutura
venezuelana 3. Venezuelana nédo aumento no classica de offs
sem G.C. (27) identificada por G.C. | namero de cobertos com
OFF (137) 4Ana Isaura Correa — | venezuelanos imagens
Sonora Ana enfermeira voluntaria | que utilizam intercalados
Isaura Correa — 5. Kleber Morais — recursos da com sonoras e
enfermeira (5”) presidente da saude. passagem.
Passagem: Empresa Brasileira
Erica de Servicos
Figueiredo (18”) Hospitalares.
OFF (207)
Sonora com
Kleber Morais
presidente da
Empresa
Brasileira de
Servigos
Hospitalares
(17’)

3. Andlise televisual II:

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A reportagem apresenta | A reportagem apresenta | Os venezuelanos possuem a

fragmentagcdo moderada, pois | baixa dramaticidade. saude comprometida e

traz dados e contextualiza a causam riscos aos

situacdo, ainda que de forma brasileiros, que, mesmo

sucinta. assim, tentar ajudar o0s
imigrantes.

4. Analise:

A reportagem é uma realizacao da afiliada da TV Roraima. O intuito é noticiar
um mutirdo para atender aos venezuelanos ingressos em Roraima. A fragmentacao
€ moderada, pois 0 material apresenta dados numéricos acerca da utilizacdo de

servicos de saude por venezuelanos e uma breve contextualizacdo. Os maiores
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enunciadores sdo brasileiros e ha a utilizacdo de uma personagem venezuelana,
mas cuja fala, de apenas dois segundos, ndo permite um maior aprofundamento em
sua identidade.

A dramaticidade da reportagem é baixa, evocando mais o aspecto racional
gue emocional. A reiteracdo de que venezuelanos entram no Brasil com um estado
de saude deteriorado reforca 0 medo e posicionamento dos imigrantes enquanto
ameaca. Aos brasileiros cabe a ajuda e organizagado para a protecdo da sapude de

imigrantes e nacionais.

Reportagem 12: Quase 200 venezuelanos séo transferidos de Roraima
Data de veiculacdo: 20/08/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem tem inicio com a apresentacdo de dois personagens que Serao
interiorizados. Em seguida, passa a explicar o processo de interiorizacdo, com
informacdes sobre Estados que os receberdo e numero de individuos. Na
continuidade, afirma-se que o0s imigrantes foram vacinados e que possuem
documentos brasileiros, como CPF e carteira de trabalho. Na finalizacdo do material
a reporter informa o nimero de venezuelanos que pediram reflgio no Brasil nos
altimos dois anos e apresenta um venezuelano com a familia, que sera

encaminhado para Jodo Pessoa na Paraiba.

2. Andlise Televisual I:

venezuelano
néo identificado
no G.C. (4”)
OFF (37)
Sonora com

3. Venezuelano nao

identificado por G.C.

4. Venezuelana nao
identificada no G.C.
5. Venezuelano nao

mostrar as rotas
dos
venezuelanos

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragdo: 1’33” | Interiorizac¢é@o de | 1.Apresentador Recurso gréfico A sonoridade
OFF (207) venezuelanos 2.Reporter: Erica com um mapa € segue a
Sonora com Figueiredo utilizado para estrutura

classica de offs
cobertos com
imagens
intercalados
com sonoras e
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identificada por
G.C. (1)

OFF: (35")
Passagem (13”)
OFF (117)
Sonora com
venezuelano
nao identificado
no G.C. (2”)
OFF: (127)
Sonora com
venezuelano
nao identificado
no G.C. (2")

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
venezuena néo identificado no G.C. passagem.

3. Andlise televisual Il:

ANALISE DA FRAGMENTACAO

DRAMATIZACAO

DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A reportagem apresenta
fragmentagcdo moderada, pois
traz alguns dados numéricos e
faz uma breve contextualizacéo.

A reportagem apresenta
dramaticidade ao utilizar trés
personagens venezuelanos.
Como nd&o h& nenhum
aprofundamento nestes, sem
sequer com mengdo do
nome completo ou profisséo,
a utilizacdo destas pessoas
tem mais um carater
dramatico do que, de fato,
aprofundar-se em quem sé&o
estes imigrantes que estédo
no Brasil

Ha a vinculagdo dos
venezuelanos ao carater de
ameaga ao mencionar que
os interiorizados “ja estéo
vacinados”, ou seja, apesar
de perigosos, estes néo
apresentam riscos. H4 ainda
a ideia de que estdo de
espalhando pelo pais e
entrendo cada vez mais no
Brasil.

4. Anédlise:

A reportagem é realizada pela afiliada da TV Roraima. Além da reporter, os

anicos enunciadores sdo venezuelanos, porém, suas falas ndo passam de dois

segundos cada. Apresentados de forma superficial (a repérter fala o primeiro nome

no texto em OFF, mas ndo ha a identificacdo classica de nome, sobrenome e

profissdo nos GC’s), as falas sdo repetitivas (dificuldade e busca por emprego) e

nada dizem acerca da trajetéria de cada um ou de fato quem séo estes imigrantes.

Dessa forma, a utilizacdo destes personagens esta mais atrelada a uma estratégia

de dramaticidade do que, de fato, no interesse em identificar e aproximar estes

personagens.
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A utilizacdo grafica de um mapa reforca a ideia de distribuicao,
“espalhamento” destes individuos pelo pais. Em conjunto com a mencdo de que
estes individuos que estdo sendo interiorizados “foram vacinados” e a mengao do
namero crescente de entrada de venezuelanos no pais nos Udltimos anos, a

reportagem tende a posicionar estes imigrantes enquanto ameaca.

Reportagem 13: Brasileiro e venezuelano morrem em confusdo apos furto a
mercado de Boa Vista

Data de veiculacdo: 07/09/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacado do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:
A reportagem tem inicio com a passagem da repoérter, que informa sobre o
crime. As informacfes sdo cobertas por imagens de arquivo, fotos, e imagens do

local da agressao e fachada de hospital.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duracéo: 45” Morte de 1.Apresentador Nao ha a A sonoridade
Passagem (45”) | brasileiro e 2.Reporter: Erica utilizacdo de segue a
venezuelano Figueiredo recursos gréaficos. | estrutura
Fotos, imagens classica de offs
de arquivo e cobertos com

imagens de apoio | imagens, mas
cobrem algumas | com auséncia

partes da de sonoras.
passagem da
reporter.
3. Anélise televisual Il
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A reportagem apresenta | A reportagem apresenta | Os venezuelanos
fragmentagdo elevada, pois, em | pouca carga dramatica pois, | representam ameaga, pois
func8o da rapidez (quarenta e | em funcdo da auséncia de | cometem crimes no Brasil.
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

cinco segundos de duracdo), ndo | entrevistas, possui maior

aborda conflitos anteriores e nem | carater racional que
se utiliza de entrevistas. emocional.
4. Analise:

A reportagem é realizada pela afiliada da Rede Globo em Roraima. Os Unicos
enunciadores sdo o apresentador em estudio, que introduz a reportagem, e a
repérter. Ha ainda um terceiro enunciador, oculto, presente na fala da reporter ao
afirmar que “os moradores querem a saida dos venezuelanos”. Desta forma, os
anicos envolvidos na narrativa que ndo sao enunciadores sdo 0s venezuelanos.
Com o ocorrido, venezuelanos sdo vinculados ao carater de ameaca, pois sdo

violentos e cometem crimes no Brasil.

Reportagem 14: Venezuelanos comeg¢am a voltar pra casa depois que tensao
em Boa Vista aumentou.

Data da veiculacdo: 08/09/2018

Género: Informativo

Formato: Reportagem

Classificacdo do enquadramento: Caos e transtornos

1. Descricéo:

A reportagem tem inicio com a descricdo do maior abrigo da cidade (Jardim
Floresta), em que ha seiscentos imigrantes alojados, mas que estéa lotado e, por isto,
formam-se acampamentos ao seu redor, com pessoas a espera de uma vaga. Em
seguida, ha imagens de caos, gritos e conflitos, com a entrada de um grupo a forca,
o que reforca o aspecto de confusdo e falta de controle. Um venezuelano é
brevemente entrevistado e, em off, a repérter informa que este entrou no abrigo
porque corria perigo. Em sequéncia, a reporter faz a passagem em frente a um
onibus com venezuelanos que estdo voltando para o pais de origem, segundo a
profissional, em funcdo do medo dos conflitos. Afirma ainda que o consulado da
Venezuela estd acompanhando o movimento e que a viagem de volta é custeada

por Organizagfe Sociais e Ndo Governamentais. Posteriormente, um venezuelano é
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brevemente entrevistado e afirma estar com medo. A reportagem, entdo, mostra
semblantes tristes no 6nibus e explica que os conflitos tiveram origem apdos o
assassinato de um comerciante brasileiro por um venezuelano. Por fim, a reporter
entrevista um brasileiro que afirma viver em um clima de terror e relata o protesto

realizado por amigos e familiares do brasileiro morto.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO

Duragéo: 1’48” | Volta de 1.Apresentador Néo ha a A sonoridade
OFF (377) imigrantes para | 2.Reporter: Erica utilizacdo de segue a
Sonora com a Venezuela em | Figueiredo recursos graficos. | estrutura
venezuelano decorréncia de 3. Venezuelano nédo classica de offs
nao identificado | conflitos no identificado cobertos com
(27) Brasil 4. VVenezuelano nédo imagens
OFF (127) identificado intercalados
Passagem (177) 5. Brasileiro ndo com sonoras.
OFF (37) identificado Ha o recurso de
Sonora com Sobe Som em
venezuelano cenas de
nao identificado conflitos em
(37 acampamentos
OFF (257) em meio a
Sonora com alguns OFFs.
brasileiro ndo
identificado (2”)
OFF (8")

3. Andlise televisual II:

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A reportagem nao apresenta | A reportagem apresenta | Os Brasil, aparentemente,
grande fragmentacéo, pois | grande carga dramatica, em | ndo é um lugar que comporte
realiza breve contextualizacdo | funcéo das multiplas | os venezuelanos. A presenca
dos acontecimentos, mas deixa | imagens e narracdo de | destes individuos gera caos
de lado aspectos importantes, | conflitos, além de planos- | e inseguranga tanto para
como por exemplo conflitos | detalhe em rostos | nacionais guanto para
prévios que ja vinham | visivelmente angustiados de | imigrantes.

acontecendo antes da morte dos | venezuelanos que estdo
brasileiros, a posicdo do Poder | voltando para o pais de
Pdblico e as consequéncias | origem.

deste retorno dos venezuelanos
ao pais de origem
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4. Andlise:

A reportagem é realizada pela TV Roraima. Apesar de breve contextualizacao,
faltam algumas informacfes importantes, como uma maior problematizacdo dos
conflitos entre nacionais e imigrantes que, apesar de agravada com a morte do
brasileiro, ja existia antes da tragédia. Também nao ha o posicionamento do Poder
Publico acerca desta partida e nem aspectos legais quanto a esta situagdo
migratoria no Brasil (ndo seria possivel levar estes imigrantes a outros Estados? Por
gue isto néo foi feito?).

A reportagem apresenta alta carga dramatica, com imagens dos conflitos no
momento em que ocorrem € a visivel apreensao dos venezuelanos que voltam para
0 pais originario. Desta forma, a reportagem define que o Brasil aparentemente, nao
€ um lugar que ndo possui estrutura para receber os venezuelanos, cuja presenca

gera caos e traz inseguranca para ambos 0S grupos.

4.2 ANALISE DAS REPORTAGENS SOBRE A VENEZUELA

Nota coberta 15: Venezuela reabre mercado de cambio
Data da veiculacdo: 03/08/2018
Género: Informativo

Formato: Nota coberta

1. Descricéo:

Nota lida em estudio, coberta por imagens, acerca da reabertura de casas de
cambio, cuja atividade era realizada, nos 15 anos anteriores, pelo governo. Em
seguida h& informacdes acerca da proporcéo entre a moeda venezuelana (Bolivar) e
a estadunidense (Ddlar). A nota é encerrada com a informacdo de que a moeda da

Venezuela perdera cinco zeros.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duracgao: 28” Reabertura do 1.Apresentadora Cobertura parcial | A sonoridade
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ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Nota: 28” mercado de (Renata Vasoncellos) | da nota com segue a
casas de imagens de estrutura
cambio. casas de cambio, | classica de nota
reunido coberta.
aparentemente
politica,
contagem de
notas.
3. Anédlise televisual Il
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A fragmentacdo é grande e | A dramaticidade estd | A economia venezuelana
caracteristica do formato nota: a | presente  no vocabulario | esta fragil e 0s
noticia relatada de forma sucinta, | utilizado pela apresentadora, | venezuelanos,
sem aprofundamento. que apresenta um juizo de | desesperados.

valor acerca da medida
venezuelana: “uma tentativa
desesperada de aquecer a
economia”’

4. Andlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, em fungéo da prépria

caracteristica do formato nota: a noticia de maneira sucinta, sem grandes detalhes

ou aprofundamento. Neste caso especifico, houve a opcao pela adjetivacdo da

medida do governo venezuelano enquanto desesperada, 0 que caracteriza 0s

venezuelanos enquanto desesperados e com a economia fragil.

Nota coberta 16: Governo da Venezuela diz que o presidente Nicolas Maduro

escapou de um atentado.
Género: Informativo

Formato: Nota coberta
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1. Descricéo:
Nota lida em estudio, coberta por imagens, sobre a saida, as pressas, de um
evento em comemoracao aos 81 anos da Guarda Bolivariana, no centro de Caracas,

em funcéo da tentativa de ataque com drones explosivos.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duracao: 38” Atentado a 1.Apresentadora Cobertura parcial | A sonoridade
Nota: 38” presidente (Monalisa Perrone) da nota com segue a
Nicolas Maduro imagens da estrutura
cerimdnia e do classica de nota
caos apos a coberta, com a
exploséo dos voz da
drones. apresentadora
sobrepujada
por imagens.

3. Andlise televisual Il

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A fragmentacdo € grande e | A dramaticidade estd | A Venezuela é um pais
caracteristica do formato nota: a | presente nas cenas do | inseguro e cadtico

noticia relatada de forma sucinta, | momento do ataque e do
sem aprofundamento. caos e correria no local.

4. Andlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, em funcao da prépria
caracteristica do formato nota: a noticia de maneira sucinta, sem grandes detalhes
ou aprofundamento. Nesta, a dramaticidade esta presente nas cenas do ataque e da
apreenséo e correria no local. Desta forma, a Venezela é associada a inseguranca e

ao caos.

Reportagem 17: Venezuelanos enfretam longas filas para sacer dinheiro
Data de veiculacao: 21/08/18
Género: Informativo

Formato: Reportagem
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1. Descricéo:

Reportagem sem sonoras, que contém apenas off coberto por imagens da

Venezuela e texto verbal acerca da implementagdo da nova moeda venezuelana e

suas consequéncias.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 2°00” | Mudanca da 1.Apresentadora Auséncia de A sonoridade se
OFF (1°28”) moeda (Monalisa Perrone) recursos graficos, | diferencia da
Passagem (32”) | venezuelana 2. Repérter (Délis o off da repérter é | estrutura
Ortiz) coberto por classica de
imagens reportagem em
condizentes com | funcdo da
o texto verbal. auséncia de
sonoras.
3. Anédlise televisual Il
ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A reportagem apresenta grande | A dramaticidade da | Situacdo econbmica da

Venezuela esta cadtica e nao
h& perspectiva de melhora.

ha
guestao

Nao
na

reportagem esta presente no
texto verbal: “a nova moeda
[...] estd embaralhando a
cabeca dos venezuelanos.
“fizeram filas enormes para
sacar dinheiro”

“até ontem era necessaria
uma montanha de dinheiro
[..] para comprar um
franguinho.

O reforco a dramaticidade
estd nas imagens (filas e
pilhas de notas de dinheiro

fragmentacéo.
aprofundamento
econdmica do pais.

que representam montante
necessario para comprar
alimentos.

4. Anédlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, uma vez que nédo ha

aprofundamento na questdo econdmica, objeto da reportagem. Nao ha sonoras,



106

tornando a reporter e a apresentadora em estudio as Unicas enunciadoras do

conteudo. Ha a associacdo da Venezuela ao caos econdémico e distancia de solucéao.

Nota coberta 18: Governo peruano dificulta a entrada de imigrantes da
Venezuela

Data de veiculacdo: 25/08/18

Género: Informativo

Formato: Nota coberta

1. Descricéo:

Nota lida em estudio, coberta por imagens, acerca do inicio da exigéncia dos
passaportes de venezuelanos para a entrada no Peru, ao invés da apresentacéo de
cédula de identidade. Ha a informacéo de que, segundo o governo peruano, nao se
trata de um fechamento da fronteira, mas maior exigéncia para evitar a utilizacao de
documentos falsos. A nota é encerrada com dados numéricos acerca da imigracdo
venezuelana no Peru e com a informacao da proibicdo da exigéncia so passaporte

no Equador.

2. Andlise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duracéo: 38” Exigéncias de 1.Apresentadora Cobertura parcial | A sonoridade
Nota: 38” demais paises (Ana Paula Araujo) da nota com segue a
aos imigrantes imagens de filas, | estrutura
venezuelanos documentos, classica de nota
postos de coberta.
imigracdo

3. Andlise televisual Il:

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A fragmentacdo € grande e | A reportagem esta presente | Venezuelanos fogem da

caracteristica do formato nota: a | no vocabulério da | fome e crise econdmica e
noticia relatada de forma sucinta, | apresentadora, guando | ndo sdo desejados por
sem aprofundamento. afirma que os venezuelanos | demais paises.

“fogem da fome e crise
econOmica” em combinagéo
com imagem de mée com
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ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

bebé no colo sentada no
chao, filas e caminhadas
noturnas

4. Andlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, em funcédo da prépria
caracteristica do formato nota: a noticia de maneira sucinta, sem grandes detalhes
ou aprofundamento. A informacdo do aumento de exigéncias para a entrada de

imigrantes venezuelanos 0s associa a rejeicao.

Nota seca 19: Governo americano teve reunides secretas com venezuelanos
gue queriam depor Maduro.

Data de veiculacdo:08/09/18

Género: Informativo

Formato: Nota coberta

1. Descricéo:

Nota lida em estudio, sem cobertura por imagens, acerca da informacédo
divulgada pelo jornal The New York Times de que o governo americano se reuniu
secretamente com militares e rebeldes americanos que queriam a queda de Nicolas
Maduro. Ao final da nota, o apresentador apresenta a nota-resposta da Casa
Branca, que afirmou considerar importante a reinido com individuos que prezam pela

democracia no pais.

2. Analise Televisual I:

ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragéo: 34” Reunido de 1.Apresentador Auséncia de A sonoridade
Nota: 34" venezuelanos (Rodrigo Boccadi) cobertura por segue a
da oposicéo a imagens, figura estrutura
Maduro com do apresentador | classica de nota
governo com bandeira da | coberta.
estadunidense Venezuela e
Estados Unidos
ao fundo.
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ANALISE DA FRAGMENTACAO

DRAMATIZACAO

DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES

A fragmentacdo ¢é grande e
caracteristica do formato nota: a
noticia relatada de forma sucinta,
sem aprofundamento.

A reportagem possui pouca
dramatizacdo, atrelando-se
mais ao carater racional ao
emocional.

Governo de Nicolas Maduro
representa a auséncia da
democracia, Estados Unidos
lutam por esta caracteristica
nos demias paises.

4. Anédlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, em funcéo da propria

caracteristica do formato nota: a noticia de maneira sucinta, sem grandes detalhes

ou aprofundamento.

Sao enunciadores o apresentador

e a Casa Branca

estadunidense que, por meio de nota-resposta, informa achar importante o dialogo

com aqueles que lutam pela democracia. Dessa forma, governo venezuelano é

associado a auséncia de democracia e Estados Unidos lutam por esta nos demais

paises.

Nota coberta 20: Nicolds Maduro janta em restaurante sofisticado e gera

revolta na Venezuela.

Data de veiculacdo: 18/09/2018

Género: Informativo

Formato: Nota coberta

1. Descricéo:

A nota coberta lida em estudio, com a narragcdo coberta por imagens acerca

do presidente Nicolas Maduro em jantar em restaurante aparentemente sofisticado.

Em seguida, a narradora afirma que as cenas geraram protesto em funcdo da fome

e emagrecimento estatistico da populacdo venezuelana.
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ESTRUTURA TEMATICA ENUNCIADORES VISUALIDADE SOM
DO TEXTO
Duragao: 35” Polémica em 1.Apresentadora Cobertura por A sonoridade
Nota: 35” funcéo de jantar | (Renata imagensdo segue a
luxuoso de Vasconcellos) presidente em estrutura
presidente restaurante classica de nota
Nicolds Maduro luxuoso. coberta.

3. Andlise televisual Il:

caracteristica do formato nota: a
noticia relatada de forma sucinta,
sem aprofundamento.

ANALISE DA FRAGMENTACAO DRAMATIZACAO DEFINICAO DE
IDENTIDADES E VALORES
A fragmentacdo €é grande e | A dramatizacéo da | Venezuelanos passam fome

reportagem faz-se presente
com as cenas do presidente
em restaurante luxuoso e
com fartura de alimentos
enquanto a apresentadora |é
texto que revela a fome e
emagrecimento estatistico da
populacdo venezuelana.

e necessidades e 0
presidente do pais encontra-
se a parte desta realidade.

4. Anédlise:

O material jornalistico apresenta grande fragmentacdo, em funcéo da propria

caracteristica do formato nota: a noticia de maneira sucinta, sem grandes detalhes

ou aprofundamento. Ao contrastar as imagens do presidente em restaurante luxuoso

e farto com texto que informa acerca do emagrecimento estatisto da populacdo em

funcdo da fome, a reportagem define que venezuelanos passam fome e

necessidades e o presidente do pais encontra-se a parte desta realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto nessa investigacdo sobre as possiveis relacbes do modo
como sao veiculadas as noticias sobre a imigracao venezuelana, especificamente no
Jornal Nacional em periodo definido do ano de 2018 (quando houve um crescimento
intenso desse movimento), foi desenvolvido a partir de uma metodologia qualitativa,
a partir de técnicas de andlise televisual contendo os seguintes fatores: estrutura do
texto, tematica, enunciadores, visualidade, som, analise da fragmentacao,
dramatizacéo para definicdo de identidades e valores.

Desde essa trajetoria, as consideracfes finais permitem observar que todos
0os produtos jornalisticos encontrados sobre a imigracdo venezuelana no Jornal
Nacional pertencem ao género informativo e ao formato reportagem. Isso permite
demonstrar que nove anos apds a pesquisa desenvolvida por Henriques e Leite
(2018), que apontou a predominancia desse mesmo género e formato, evidencia-se
uma permanéncia das caracteristicas descritas ao constatarem que, no noticioso,
predominava o género informativo como forma do jornal se distanciar de conteudos
gue pudessem ser considerados enquanto representativos de uma opinido
organizacional.

A maioria das reportagens foi produzida em parceria ou apenas pela afiliada
local, TV Roraima, o que demonstra a continuidade do sistema de parceria entre
Jornal Nacional e conteudos produzidos por afiliadas mas, também, um aspecto
especifico: nas grandes tragédias ou situacdes de grande apelo nacional € comum a
editoria do telejornal deslocar equipe/s para cobertura local. A auséncia desde
deslocamento, ndo obstante as dificuldades de acesso a Roraima e a os locais onde
ocorrerm os principais conflitos, mostra que a Rede viu a questdo como um assunto
menor ou, pelo menos, tdo disperso temporalmente que ndo merecia esse
investimento.

A maioria das reportagens segue o formato classico, dividindo-se em offs,
sonoras e passagens; e uma grande fragmentacdo, em especial pelas reportagens
produzidas pela afiliada. As reportagens produzidas por repérteres da Rede Globo
apresentaram-se menos fragmentadas, com uma maior contextualizacdo e
englobando multiplos aspectos, como medidas governamentais, questdes politicas,

etc.
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O enquadramento das reportagens acerca da imigracdo venezuelana transita
entre a criminalizacdo, a caotizacdo (sendo os imigrantes geradores de caos e
transtornos) e a vitimizagc&o. Dentre as quatorze reportagens analisadas, treze foram
classificadas no enquadramento “caos e transtornos”, duas no enquadramento
“criminalizacdo” (nestas reportagens houve uma dupla classificacdo, pois,
simuntaneamente, também houve o enquadramento “caos e transtornos”) e uma foi
classificada no enquadramento ‘“vitimizacdo”. Esse padrao assemelha-se ao
observado por Cogo (Apéndice A) ao analisar a relacéo entre produtos jornalisticos e
a imigracdo de haitianos, o que demonstra que h& uma padronizacdo no
enquadramento acerca de imigracfes provenientes de paises economicamente
vulnerdveis e cuja populacdo possui caracteristicas de grupos e etnias
historicamente rejeitados no pais, como negros e indigenas.

O carater de “caos e transtornos” dos enquadramentos identificados €
fomentado pela repetida mencédo a possibilidade de transmissdo de doencas por
parte desses individuos, presente em quatro reportagens analisadas em que,
quando ndo ha a responsabilizacéo direta pela transmissdo de doencas, menciona-
se que ja estdo ou que serdo todos compulsoriamente vacinados. A relacdo ao caos
e ao transtorno também esta presente na constante mencao a busca por trabalho
por parte desses individuos, o que tende a despertar o sentimento de concorréncia
com 0s nacionais, além da repetida divulgacdo de conflitos e aglomeracdes na
fronteira, em abrigos e em cidades de Roraima, tanto em imagens quanto no
discurso verbal, nas narrativas acerca da falta de espaco, de emprego e de
condicBes do pais em recebé-los.

Além do enquadramento de “caos e ftranstornos”, a vitimizacdo destes
imigrantes esta presente nas narrativas de que passam fome, dormem no chéo e
dependem da benevoléncia dos brasileiros para sobreviver, o que posiciona 0s
brasileiros enquanto herdis cuja caridade inclui salvar a vida destes individuos,
mesmo com todo o caos gerado no pais em decorréncia disso. Sobre a matéria
enquadrada como vitimizacdo, foi considerada a questdo politica econdmica da
Venezuela.Cabem aqui, consideracdes sobre essa questdo: Efetivamente, esses
imigrantes, por sua propria condicdo social, se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Porém, reduzi-los apenas a caracterizagdo de “necessitados”
certamente nao contribui para que a relacdo entre nacionais e imigrantes se

desenvolva amparada nas concepg¢des humanitarias de deslocametos



112

transnacionais, em que 0 outro seja visto em suas multiplas contribuicdes, sejam
culturais, laborais etc Se destacou que eles representam um problema pois
concorrem com 0s locais/nacionais no acesso aos servi¢os publicos?

O enquadramento de criminalizagdo (cuja classificagdo deu-se em conjunto
com a classificacdo de “caos e transtornos”, mas que se diferencia deste ultimo
enquadramento a medida em que o “caos e transtornos” podem ser resultado da
mera presenga, sem necessariamente uma acgdo intencional do imigrante de
prejudicar o pais hospedeiro), esta presente em duas das reportagens analisadas e
foi classificado a medida em que identificou-se a vinculacdo de imigrantes
venezuelanos a possivel pratica de crimes. Nao ha a contextualizacdo sobre o
porqué ou possiveis porqués do cometimento desses crimes. Para Medeiros (2009),
a banalizacdo, ou a abordagem da violéncia de maneira superficial e
descontextualizada como nesse caso, contribui para a violéncia tecnorracionalista,
qgue resulta em uma perda de sensibilidade social, extremamente prejudicial ao
grupo migratorio retratado em tais reportagens.

Nenhuma das reportagens analisadas foi classificada em “habitos culturais”
ou “contribuicdo para o pais”, e, tampouco, foi identificada alguma mencdo aos
beneficios econbmicos ou em termos de méao de obra especializada trazidos ao pais
em decorréncia da entrada dos venezuelanos, tampouco o aprofundamento em sua
cultura, caracteristicas, historia, entre outros, o que revela que o valor-noticia
atribuido pelo Jornal Nacional prioriza conflitos, violéncia, doencas e calamidade
publica.

A tendéncia ao desconhecimento desses imigrantes de maneira
personalizada, que geraria uma proximidade maior com estes individuos, pode ser
observada por meio da analise televisual. Os imigrantes séo retratados de maneira
despersonalizada, inclusive, em quase todas as sonoras, com a auséncia dos
caracteres tipicos utilizados para os demais entrevistados oficiais e para o préprio
repoérter que identificam o nome e a profisséo dos entrevistados (nome e cidade, no
caso do reporter). Na maioria das sonoras escolhidas para os venezuelanos houve a
menc¢éao da busca pelo emprego no Brasil, 0 que, considerando-se a noticiada alta
taxa de desemprego no pais, tende a gerar ‘sentimentos’ de aumento da
concorréncia e competicdo, condicbes essas que, historicamente, fundamentaram

processos de xenofobia em outros paises regidos pelo sistema social capitalista.
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Os produtos jornalisticos sobre a Venezuela veiculados no mesmo periodo de
tempo, por sua vez, apresentam, assim, em predominancia o formato nota,
totalizando cinco notas e uma reportagem. Essa constatacéo permite a conclusdo de
que ha uma maior intencdo de trazer ao conhecimento o caos no pais do que de fato
que o telespectador compreenda as dinamicas e processos que resultaram nas
caracteristicas da Venezuela a época das narrativas estudadas, uma vez que esta é
a principal caracteristica do formato nota: noticiar rapidamente, sem aprofundamento
nos meandros da noticia. Esse formato, inclusive, é geralmente utilizado para o
noticiamento quase simultdneo a acontecimentos importantes, mas que ainda nao
houve a apuracdo de mais informacgGes, como a queda recente de um avido, por
exemplo. O formato escolhido pelo telejornal para caracterizar a Venezuela soma-se
as reportagens acerca da imigracao venezuelana no pais na construcao da imagem
destes individuos, nesse caso, relacionando sua origem ao caos e faléncia.

N&do houve, nas reportagens analisadas, a mencdo direta aos Direitos
Humanos ou dos direitos que esses imigrantes possuem no Brasil, em um momento
propicio para aproximacao da populacdo ao tema. Esta omissao torna-se mais grave
em dois momentos relevantes: quando ndo ha o debate sobre a ilegalidade do
decreto que restringia o acesso dos venezuelanos a servicos publicos do estado
(apesar da reportagem mencionar que o decreto foi questionado e posteriormente
revogado, ndo esclarece por que, qual lei foi infringida, como esta regulamentada
esta questdo no Brasil), assim como ndo ha este aprofundamento acerca do
fechamento da fronteira, que inclusive fica em segundo plano na reportagem (cujo
destaque esta para a revogacao, por parte do mesmo juiz, da restricdo ao acesso
aos servicos publicos).

A série de reportagens analisadas, portanto, ndo contribui para o estimulo da
relacdo entre nacionais e imigrantes como proposta pela DUDH (distancia-se da
ideia de cidadania transnacional, ou cidadania universal) e, tampouco, para o
exercicio da cidadania dos imigrantes venezuelanos no Brasil, uma vez que o
posicionamento destes imigrantes como ameaca ou, na condicdo de vitimas e
inferiores, ndo colabora para a diminuigdo do preconceito e xenofobia, o que, como
ja abordado neste trabalho, tende a afetar tanto os direitos civis quanto politicos
(que, apesar de restritos, poderiam ser reivindicados tanto por imigrantes quanto

pelos proprios nacionais, conscientes dos direitos do outro) e sociais.
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No contexto nacional, o recorte selecionado coincidiu com o perido de
campanha presidencial, cujas eleicdes aconteceriam em outubro do mesmo ano. A
cobertura analisada pode ter relagdo com o sufragio? Bauman (2017) reconhece que
a instauracdo do panico faz parte da estratégia de politicos, que se beneficiam

destas situacdes para a autopromocao:

Os governos nao estdo interessados em aliviar as ansiedades de seus
cidadaos. Estao interessados, isto sim, em alimentar a ansiedade que nasce
da incerteza quanto ao futuro e do constante e ubiquo sentimento de
inseguranca, desde que as raizes dessa inseguranca possam ser
ancoradas em lugares que fornecam amplas oportunidades fotograficas
para os ministros tensionarem seus musculos [...] (BAUMAN, 2017, p. 33)

Transpondo a informacdo de Bauman (2017) para o periodo eleitoral, &
possivel constatar-se que, diante do enquadramento midiatico desfavoravel em
relcdo a imigracdo, tende-se a beneficiar-se o candidato com posicdo mais
combativa e menos tolerante em relacdo a questdo, neste caso, Jair Bolsonaro
(PSL), com discurso mais restritivo a imigracdo (SOARES, 2018). Durante discursos
eleitorais por parte do entdo candidato, inclusive, a Venezuela foi utilizada como
exemplo de faléncia do governo de esquerda, em uma espécie de alerta aos
eleitores de que, em caso de eleicdo de um governo esquerdista, o Brasil se
encaminharia para a mesma situacao econémica do pais vizinho. Nesse sentido, as
reportagens veiculadas reforcavam essa percepcdo, demonizando 0s governos
considerados mais a esquerda.

Este beneficio pode parecer contraditorio tendo em vista a relagéo conflituosa
gue se estabeleceu entre o referido candidato e a Rede Globo de Televisédo
(DIMENSTEIN, 2019). Este fator, no entanto, reforca a Teoria Interacionista, que
fundamenta, teoricamente, essa pesquisa realizada ao reconhecer a complexidade
envolvida na construcdo das noticias. Contrariando a Teoria Organizacional e a
Teoria das Acdes Politicas, que sistematizam as noticias como produto de uma
manipulagdo intencional da empresa, organizacao, jornalistas, ou da visédo politica
dos envolvidos em sua producdo. Para a Teoria Interacionista, esses diversos
fatores vao além de uma intencionalidade ideolégica dos produtores ou empresas,
como ordem do espaco e do tempo (TRAQUINA, 2004). Esta complexidade fica
demonstrada no caso estudado, em que a aparente contradi¢cdo revela o quanto a

multiplicidade de fatores envolvidos na constru¢cdo das noticias influenciam o
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produto final e possibilitam outros processos de construcdo de novas formas de
representacdo do real mediadas por um meio de comunicacdo e seus modos de
apropriacdo sobre um fenébmeno que tem caracterizado a constituicdo da propria
sociedade brasileira: a imigragao.

Considerado estes pontos, € possivel responder que as reportagens
veiculadas entre julho e setembro de 2018, no Jornal Nacional, sobre a imigracao
venezuelana no Brasil se relacionam com a cidadania e os Direitos Humanos destes
estrangeiros porque, ao priorizarem-se enquadramentos negativos, vinculam a
presenca dos imigrantes a um fator negativo para o pais, 0 que possui influéncia
nas praticas sociais que afetam diretamente os imigrantes, como seu direito de ir e
vir, atendimento médico, sele¢cBes de emprego, relacdes sociais no trabalho, na
escola, entre outros convivios que sdo relativos aos direitos civis e sociais dos
imigrantes. O Jornal Nacional possui grande qualidade técnica, imagética e
jornalistica e reconhece-se aqui que ndo seria possivel ignorar os enquadramentos
de conflitos referentes a essa corrente imigratéria no Brasil. Porém, extiguir
enquadramentos que sejam voltados para os fatores positivos, ou para o
conhecimento de quem sédo esses individuos para além da condicdo de imigrantes
deste inicio de século e, nessas condi¢cdes analisadas, compromete a condicdo de
cumprimento da principal fungéo social da impressa para a consolidacdo de praticas
sociais voltadas para o exercicio dos direitos humanos com praticas de cidadania
global.
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APENDICE

APENDICE A — AULA PUBLICA DENISE COGO: QUAL A INFLUENCIA DA
COMUNICACAO NAS MIGRACOES? (PART. 1)

DENISE COGO: Eu sempre gosto de usar exemplos, em uma das primeiras
pesquisas que eu fiz, um projeto que eu desenvolvi de pesquisa junto com
professors da Universidade Autonoma de Barcelona e que a gente pesquisou,
entrevistou imigrantes em Porto Alegre e na cidade de Barcelona e a gente fazia
uma pergunta pros imigrantes, foram 140 imigrantes de origem...diferentes origens
latinoamericanas e europeias, paises diferentes. E a gente tinha uma pergunta no
NOSSO roteiro que era a seguinte: quando vocé escuta a palavra imigracdo, o que
gue vocé se lembra? E, majoritariamente, na Espanha, as 70 respostas que a gente
teve, as pessoas diziam que lembravam da chegada de imigrantes em caiucus e
pateras, que sdo aqueles barcos pequenos, era a terminologia que se tinha na
Espanha, que a gente vé os imigrantes atravessando hoje o mediterraneo, né? E
muitos migrantes naquela época, que a Espanha recebeu um fluxo imigratério bem
significativo, atravessavam realmente por patera, e a gente perguntava na
sequéncia: vocé conheceu algum imigrante que atravessou em patera, que chegou
agui em patera? Patera ndo! A gente sabia, também, que a maioria ds imigrantes
nao chegava por patera, embora essa fosse uma imagem reiteradamente trazida
pela midia, a maioria chegava por aeroportos, né, por exemplo, latinomericanos nao
chegavam em patera, patera sdo os imigarntes da Africa e que fazem fronteira. O
que que esse exemploeu uso, né, para a gente pensar sobre quem nos fala, nos
informa e nos comunica sobre as migracées contemporaneeas e como, né, quem
nos fala se comunica, entéo, basicamente, o que a gente recebe, eu acho que esse
exeplo da pergunta, nos leva a pensar que, majoritariamente, o que a gente recebe
de informacgé&o sobre a realidade do mundo hoje chega pela midia. Entdo, a midia €
guem nos oferece imagens, visbes de mundo e imaginario sobre as migracdes
transnacionais. E eu acho que é importante a gente pensar como, né, além de
pensar que a midia, a grande mediadora hoje dessa realidade das migracdes, que
embora esteja nan as cidades, muitos de nds aqui em Sao Paulo acho que podemos

convivem com imigrantes né, se ndo temos amigos imigrantes, mas na rua, neé,
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talvez a gente identifigue pessoas de outros paises, de outras etnias, e consiga
reconhecé-los, porém eu acho que um pouco como a gente pensa sobre os
migrantes, né, ah, nos chega, em grande medida, a partir de alguns
enquadramentos que a gente pode dizer, algumas perspectivas que a midia nos
coloca né, e que tém algumas implicacdes tanto para os imigrantes que chegam, né,
em cada pais... Entdo, nas minhas pesquisas, eu acho que ndo s6 nas minhas, mas
em outras pequisas que tenho visto, tem dois enquadramentos basicos, duas
dimensdes que a gente percebe no modo como a midia vai narrar o fenébmeno da
migracao, vai nos contar ou nos trazer, que tém sido, tem tido impacto na vida dos
imigrantes e também no modo como a gente percebe e recebe os imigrantes. Entdo
acho que o primeiro enquadramento é aquele que a gente diz que é a criminalizacdo
desse fendbmeno das imigracBes. O que que € essa criminalizagdo? Em grande
medida, né, é trazer esse sujeito imigrante como um problema, como um conflito, e
muitas vezes também como ameaca, 0 sujeito que € o outro, que é diferente, que
tem uma cultura que as vezes pode ser um pouco préxima da nossa, muitas vezes
também bastante distante, e que de alguma maneira chega como uma ameaca, ou
porque esta invadindo, seja porque estd chegando em um momento em que a
economia ndo esta bem... Esse ndo € um enquadramento que é s6 na midia
brasileira, eu acho que até valeria um estudo para pensar o quanto eu, a gente viu
esse enquadramento nessas Ultimas décadas, nas medidas, por exemplo,
europeias, e quando o Brasil comeca a receber imigrantes, ndo de modo t&o
expressivo, quanto em qualque pais como o canada, ou Estados Unidos, e alguns
paises da Europa, mas sim, em 2008 a gente teve um fluxo mais intense, né, depois
de ter sido um pais de imigracdo, porque a gente teve a Copa do Mundo, da
economia, né, em ascencdo e alguns controles mais rigidos de fronteira, dos
destinos tradicionais de imigracdo, que trouxe grupos que a gente ndo tinha
presentes no Brasil, como os haitianos, os oriundos dos paises da Africa, refugiados
e etc. Esses imigrantes, entdo, de alguma maneira, entdo, eu acho que a midia
brasileira ndo esta fora desse alinhamento, de um modo de construir essa imigracao
como ameaca, acho que existe um meio transnacional como se diz, de producéo, e
ao mesmo tempo tem um outro enquadramento, que eu acho que &, sempre existiu,
mas € mais recente, a gente observa mais agora, em funcédo desse fluxo acelerado
de refugiados que a gente tem em funcéo da Guerra da Siria e de outras, né, que a

gente vem vivenciando, que é a complascéncia, né, que € a vitimacao desse sujeito,
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entdo, esse sujeito, ele chega ameacado, perseguido e ndés temos que acolhé-lo
assim como alguém que ndo tem capacidade de agéncia. Ele precisa ser acolhido
ndo porque ele ndo é vulneravel (6bvio que o refigiado que chega perseguido vive
um processo de vulnerabilidade), mas muitas vezes quando a gente o acolhe é ou
para uma questdo humanitaria naquele sentido de acolher uma pessoa porque eu
tenho uma obrigacdo moral de acolhé-la né, porque ele estd chegando ameacado, e
nem sempre é pra conhecer sua cultura e aceita-lo ou para assimila-lo também, no
sentido de que se ele € um sujeito meio parecido, os sirios, por exemplo, sdo mais
parecidos com a gente porque sdo brancos, né, muitos vém até de religides cristas,
a gente aceita as vezes com mais (sdo classe meédia, tém também acesso as
tecnologias do mundo urbano, como a gente tém) a gente aceita porque € mais facil
de assimilar e a gente, entdo olha esse refugiado, o proprio termo refugiado acaba
as vezes evocando essa ideia de uma certa complascéncia, como uma vitima, o que
também €& complicado, tanto uma perspectiva quanto a outra, quando a gente
entrevista os imigrantes na pesquisa, eles rejeitam, tanto uma posi¢céo de “o sujeito
portador de conflito, o sijeito-problema para a sociedade” quanto o sujeito que é
simplesmente s6 vitima e ndo tem nenhum espaco, nenhum protagonismo na sua
prépria historia. Entdo, acho que esses dois enquadrametos — que nao € so isso que
a midia faz, acho que ha experiéncias de midia também, que conseguem deslocar
desses dois lugares, mas eles tém sido dominantes, né, mas nas pesquisas que a
gente faz, e um pouco de uma demanda dos proprios imigrantes, dos movimentos
migratorios, em torno na necessidade da gente sair desses lugares pra entender
entdo a realidade das migracfes, ja que a midia, esse lugar tdo importante de
producdo, né, sobre as migracbes contemporaneas, €, pra, normalizer esse
migrante, né? E fazer, tornar esse sujeiro alguém que tem uma histéria e carrega
perspectivas, projetos de vida ou tradicdes também, como todos nos, e tentar
também entdo humaniza-lo e de pensar também no sentido de como ele pode se
inserir, n€, ndo numa assimilagdo e nem numa integracao, no sentido de que ele tem
gue se entregar conforme aquilo que a sociedade receptora tem, mas no modo de
iserir esse outro como alguém que é portador de uma cultura diferenciada e que vem
com todas as questdes também, que chega o imigrante. A gente tende sempre a
pensar que o imigrante é diferente da gente no sentido da experiéncia, ele chega
num pais diferente, ele tem que entender a lei, ele tem que se regularizar, quando

ele consegue, ele tem que falar um novo idioma, ele tem que entender umanova



127

cultura, muitas vezes ele tem que recomecar, se ele tem um diploma e o diploma
nao é revalidado, ele tem que estudar novamente, ele tem que conseguir um
trabalho, enfim... ele tem que fazer todo um processo inicial que a gente faz quando
a gente é crianca e jovem né? Entdo eu acho que ah, pensar a midia hoje é pensar
na possibilidade, €, de como a midia tem tratado esse fenébmeno, com seu lugar
preponderante de colocar em debate o fendmeno, inclusive em debate a politica
migratéria, da Lei de Migracdo em varios paises, né, do controle, da questéo politica
de controle dessa migracdo, e ao mesmo tempo de como a midia pode, através de
suas linguagens, das suas estéticas, de seus formatos, sair desses enquadramentos
para trazer um espaco de debate publico sobre essa imigracdo que contribua
efetivamente, né, para que essa mobilidade humana seja encarada como um
fenomeno que é€ historico, né, faz parte da nossa condicdo humana e nunca, &, é um
fenbmeno que nunca vai desaparecer, né, a imigracdo ndo desaparece, ela se
encrementa, inclusive com a globalizacdo, com o capitalism global, as tecnologias a
gente vé tanto mais o encremento dessa mobilidade humana do que propriamente
um retrocesso, de que isso va se diminuir quanto aos coflitos, guerras, etc, e tudo o
gue a gente tem vivido nessa geopolitica internacional. Entéo, eu creio que esse € 0
papel, pensando numa ética, desse outro intercultural que a midia poderia, junto
com outras instituicées, sozinha ela ndo pode fazer, né, eu acho que o Estado tem
mais responsabilidade, os governos, a sociedade, a educacao, na extensédo desse

outro diferente, e junto com a midia, né?
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APENDICE B — TRANSCRIGAO REPORTAGEM 1 — O SURTO DE SARAMPO
QUE ATINGE O ESTADO DE RORAIMA CHEGOU AO AMAZONAS

Cabeca: O surto de sarampo que atinge o estado de Roraima chegou ao Amazonas.
OFF: Carla, de 13 anos, Mateus, de 11. E Jacon, de quatro meses. Sao trés, dos
cinco filhos de dona Cintia que tiveram sarampo ha menos de um més. O bebé
ainda tem marcas da doesnca e chegou a ser internado na UTI,

Sonora Cintia Alves (dona de casa): Um era melhorando e o outro era pegando,
né, o sarampo. Pensei que ia perder meu filho, né, porque 15 dias na UTI néo é facil,
ainda mais para um bebezinho como esse.

OFF: Em Manaus, j4 sao 271 casos conformados este ano, mais de 1800 estdo
sendo investigados, a Prefeitura decretou situacao de emergéncia.

Sonora Arthur Virgilio Neto (PSDB) (Prefeito de Manaus): Contratamos
inicialmente 120 pessoas, vamos dobrar, vamos para 240 agora, contratando mais
120, e faremos aquilo que seja necessario para n0s oferecermos uma consistente
resisténcia a esse mal.

OFF: O surto na cidade, segundo a Vigilancia em Saude do Amazonas, veio junto
com a entrada de venezuelanos pelo Estado de Roraima. Por 14, ja sdo 200 casos.
O problema agora é converncer a populacao a ir aos postos de saude. A campanha
ja passa dos trés meses, e esta abaixo da meta. O jeito foi ir pra rua.

Passagem: € um sobe ladeira, desce ladeira, um trabalho cansativo pra levar a
vacina até a casa das pessoas. Mas s6 nesse bairo, na zona sul de Manaus, ja
foram 4 mil doses. E uma andanca que faz diferenca.

OFF: Heloisa, de seis meses, nem faz ideia, mas depois do choro vem o sorriso,
com uma dose de saude.

Sonora né&o-identificada: E muito importante, porque muitas pessoas ndo tém
como, no posto de salde, tomar essa vacina.

Nota pé: O Ministério da Saude informou que desde o comec¢o do ano enviou mais
de 700 mil doses da triplice viral pro Amazonas e pra Roraima. Essa vacina combate
0 sarampo, a caxumba e a rubéola. Segundo o Ministério, mais de 300 municipios

brasileiros ndo vacinaram nem metade dos bebés de um ano contra a poliomielite.
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APENDICE C - TRANSCRIGAO REPORTAGEM 2 — DEPOIS DE BOA VISTA,
AGORA E MANAUS QUE TAMBEM SENTE NAS RUAS O IMPACTO DA ONDA
IMIGRATORIA DE VENEZUELANOS

Cabeca: Depois de Boa Vista, agora € Manaus que também sente nas ruas o
impacto da onda migratéria de venezuelanos.

OFF: H& um ano, em Manaus, Luiz, que era assessor parlamentar na Venezuela, vive
da venda de suco na rua.

Sonora Luiz Velasquez: Estamos buscando um novo horizonte por causa da
perseguicao politica e da situacédo econémica.

OFF: Diferente dele, 687 venezuelanos, este ano, jA chegaram a capitais brasileiras pelo
programa de interiorizagdo do governo federal. Pessoas com lugar certo para serem
recebidas. Na capital do Amazonas, cinco abrigos atendem 400 refugiados. Para dona
Mercedes, uma das abrigadas, so falta uma coisa.

Sonora Mercedes Acuia: Trabalhar, quero trabalhar.

OFF: E a vontade da maioria dos refugiados, que ndo param de chegar.

Sonora néo-identificada: Ali na Caritas, todos os dias, nés recebemos vinte, trinta.
Sonora Orlando Barbosa (vice-presidente da Caritas do Amazonas): N6s ndo temos
mais como abrigarmos mais nessas casas.

Passagem: A maioria dos venezuelanos que viajam para Manaus por conta propria,
normalmente, chega pela rodoviaria. Sem ter para onde ir, ficam por agui mesmo,
vivendo de forma completamente improvisada.

OFF: Foram guatro meses em Roraima, e agora dois dias em Manaus, sem comer. O
engenheiro elétrico esta dormindo sobre um papelao.

Sonora Augusto Parede: Quero trabalhar, fazer algum dinheiro e ajudar minha familia
na Venezuela.

OFF: O governo do Amazonas e a prefeitura de Manaus ndo sabem quantos sdo os
imigrantes que vivem nas ruas da capital.

Sonora Michele Corbi (procuradora da Republica): Nos estamos solicitando que sejam
esclarecidas as verbas federais que estdo sendo destinadas, especificamente, a reforma
do abrigo do Coroado para que ele possa entrar em funcionamento o mais rapido
possivel.

OFF: Brian reclama que, como refugiado, sofre com a discriminacdo e diz que um dia ja

viveu muito bem na Venezuela.
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Sonora Brian: Hoje ta tudo legal, amanha a gente nédo sabe o que pode ser.
Nota pé: O governo do Amazonas declarou que intermediou a cessdo do abrigo do
Coroado, que foi citado na reportagem, e a prefeitura de Manaus afirmou que pretende

concluir as obras nesse abrigo em duas semanas.
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APENDICE D — TRANSCRIGAO REPORTAGEM 3 — VENEZUELANOS DEIXAM
RORAIMA E VAO PARA OUTROS QUATRO ESTADOS

Cabeca: 130 venezuelanos foram levados hoje de Roraima para outros trés estados
e o Distrito Federal.

OFF: Nazaré ja estava em Cuiaba. Hoje, recebeu mais um parente: o primo Jose.
Ele € um dos 130 venezuelanos que deixaram Roraima para tentar uma vida melhor.
24 desembarcaram em Mato Grosso e, dali, o avido da FABE seguiu para Brasilia.
Passagem: Esse é o sexto voo fazendo a distribuicdo de venezuelanos pelo pais. O
primeiro a aterrisar aqui em Brasilia para o desembarque de 50 pessoas, das quais
20 criangas, entre elas, 7 bebés; um deles, brasileiro, porque nasceu aqui.

OFF: Hector tem apenas 3 meses e veio com os pais. Outras onze familias seguiram
juntas para o abrigo que foi preparada para recebé-las. Pelo menos no comeco esse
sera o novo lar de venezuelanos que pediram refagio ou visto de residéncia. Eles
foram vacinados, passaram por exames de salde e estdo com os documentos,
como CPF e carteira de trabalho. A transferéncia, hoje, terminou no inicio da noite,
depois de passar por Rio e Sdo Paulo. Ja sdo 820 venezuelanos espalhados em
abrigos pelo pais. 287 em Sédo Paulo; 86 no Rio de Janeiro; 119 em Mato Grosso;
165 no Amazonas; 69 em Pernambuco; 44 na Paraiba e 50 em Brasilia. Na conta do
governo, 110 mil venezuelanos entraram no Brasil nos ultimos trés anos fugindo da
crise politica e social no pais governado por Nicolas Maduro, da fome na venezuela,
hiperinflacdo. Permanecem no Brasil mais de 50 mil, a maioria em Roraima.
Segundo o0 governo, o processo de interiorizacdo dos venezuelanos sera

permanente, mas depende da oferta de vagas de instituicdes de caridade.
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APENDICE E — TRANSCRICAO REPORTAGEM 4 — JUSTICA FEDERAL EM
RORAIMA DETERMINA VACINAGAO COMPULSORIA DE VENEZUELANOS

Cabeca: A Justica Federal em Roraima determinou a vacinacdo compulsoria, ou
seja, obrigatoria, de todos os venezuelanos que estdo no estado e proibiu a entrada
de novos imigrantes.

OFF: A decisdo do juiz Helder Girdo Barreto, da 12 Vara Federal de Roraima, foi
uma resposta a acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria
Publica da Unido, contra o decreto assinado pela governadora de Roraima, Suely
Campos, do Progressistas, na semana passada, que exigia dos venezuelanos a
apresentacao de passaporte para ter acesso a servigos publicos. O juiz suspendeu a
cobranca do documento, como pedia a agédo, e acrescentou a determinagdo para
gue todos os venezuelanos que vivem em Roraima sejam vacinados.

Passagem: O juiz ainda proibiu a entrada de mais imigrantes no estado até que os
que ja estao no local sejam transferidos para outras cidades do pais no processo de
interiorizagdo do governo federal. Desde o inicio do ano, pouco mais de 800
venezuelanos foram levados para outros estados.

OFF: Mesmo com a deciséo, o Instituto de ldentificacdo de Roraima continuou a
cobrar o passaporte hoje. E aqui que venezuelanos retiram a certiddo de
antecedentes criminais para poder se legalizar no Brasil.

Sonora Frederico Linhares (chefe da Casa Civil de Roraima): A gente esta
avaliando a forma como vamos reagir a essa decisao. Mas o principal efetivamente,
gue inclusive atende aos anseios, € exatamente o fechamento da fronteira para
ingresso de novos imigrantes.

OFF: Em abril, o governo do estado ingressou com uma ac¢ao no Supremo Tribunal
Federal pedindo o fechamento temporario da fronteira. Na época, o presidente
Michel Temer classificou o pedido como incogitavel. Por dia, cerca de 500
venezuelanos cruzam a fronteira. Em menos de dois anos, mais de 30 mil pediram
refugio em Roraima. A Rodes conta que na fronteira ndo pediram o passaporte.
Sonora Rodes: Nao pediram o passaporte, s6 a identidade.

OFF: Agora, sem o documento, o casal ficou sem atendimento.

Nota pé: A Defensoria Publica da Uni&o e a Advocacia Geral da Unido disseram que
vao recorrer contra a decisao do juiz federal. A AGU declarou que também reiterou
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um pedido para o Supremo Tribunal Federal suspender o decreto do governo de

Roraima que permite a expulsdo dos imigrantes.
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APENDICE F — TRANSCRICAO REPORTAGEM 5 — TRF ANULA DECISAO DE
JUIZ E FRONTEIRA COM A VENEZUELA E REABERTA

Cabeca: Depois de 17 horas de blogueio, a fronteira com a Venezuela foi reaberta, em
Roraima, para a entrada dos estrangeiros que fogem da crise no pais vizinho.

OFF: Policiais federais e homens da Forca Nacional de Seguranca bloquearam a fronteira
entre Roraima e a Venezuela ontem, no fim da tarde, cumprindo a liminar do juiz Helder
Girdo Barreto, da 12 Vara Federal de Roraima, que proibiu a entrada de venezuelanos.
Brasileiros e imigrantes tiveram que se identificar.

Passagem: S6 podem cruzar a fronteira 0s venezuelanos que apresentarem algum
documento que comprove que eles estédo regularizados no Brasil. Quem ndo tem esses
documentos fica como eles: esperando.

OFF: Pelo menos cem venezuelanos foram barrados s6 hoje. Desespero para a Bete, que
veio com a filha de trés anos, doente, para encontrar o marido que esta trabalhando em
Boa Vista. Ela ndo sabia o que fazer - sem dinheiro - para voltar a Venezuela.

Sonora Bete (venezuelana): Estou sem dinheiro para voltar.

OFF: A Operacao Pente Fino durou 17 horas. S6 por volta das 9h da manha a fronteira foi
liberada, depois que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido derrubou a liminar, a pedido
da Advocacia Geral da Unido. Alivio para quem veio com dinheiro contado sé para chegar
ao Brasil a espera de uma vida melhor.

Sonora venezuelano ndo-identificada: Sera melhor que na Venezuela.

OFF: O TRF decidiu somente liberar a fronteira. Os outros itens da liminar continuam
valendo: como a vacinacdo obrigatéria dos venezuelanos que ja vivem em Roraima.
Cabera ao Ministério da Saude avaliar a maneira de cumprir isso. O governo de Roraima
esta proibido de exigir 0 passaporte para oferecer 0s servigos publicos, e também néo pode
expulsar nem deportar imigrantes que tenham cometido algum crime. O governo disse que
vai cumprir a decisdo. Em abril, a governadora de Roraima, Suely Campos, do
Progressistas, pediu o fechamento da fronteira ao Supremo Tribunal Federal. Ontem, o
STF negou o pedido. Hoje, o centro de triagem do Governo Federal, em Pacaraima, ficou
lotado. Em um dia, quase mil venezuelanos vieram buscar a permissao para entrar no

Brasil.
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APENDICE G — TRANSCRICAO REPORTAGEM 6 — ABRIGO DE
VENEZUELANOS E ATACADO EM RORAIMA APOS ASSALTO A COMERCIANTE

Cabeca: Refugiados venezuelanos foram atacados hoje por brasileiros em Roraima.
Moradores de Pacaraima destruiram acampamentos, bloquearam a fronteira e
expulsaram imigrantes do Brasil.

OFF: A tensdo comecou no inicio da manha. Com bombas caseiras e pedacos de
pau, moradores de Pacaraima destruiram abrigos improvisados.

Sobe Som (brasileiro falando): Estamos expulsando os venezuelanos, € desse
jeito agora. Se ndo tem governante, se ndo tem autoridade por nés, nés vamos fazer
nossa autoridade.

OFF: Esta venezuelana diz que teve documentos e objetos queimados e agora nao
sabe o que fazer.

Sonora venezuelana nao-identificada: Quemarén todo, los brasileiros sacaran
todas las cosa, maletas, todo que estava.

OFF: Imigrantes foram obrigados a deixar a cidade.

Passagem (reporter Franciele Venturini): Este é o principal ponto de
concentracdo. Aqui, moradores fizeram essa barricada e, desde as dez, onze horas
da manha, estdo impedindo a passagem de veiculos.

OFF: Os manifestantes bloquearam a rodovia para impedir a volta dos venezuelanos
para Pacaraima. Depois de mais de cinco horas de negociagdo, a BR 174 foi
liberada.

OFF: Vocé esta desde que horas aqui, aguardando?

Sonora (brasileiro ndo-identificado): Desde oito da manha.

OFF: Dezenas de imigrantes se refugiaram no posto da Secretaria da Fazenda, a
quinhentos metros da entrada da cidade. A revolta comecou depois que um
comerciante brasileiro foi assaltado e agredido ontem a noite. Os suspeitos seriam
quatro venezuelanos. O governo Federal divulgou uma nota em que repudia a atos
de vandalismo e violéncia contra qualquer cidaddo, independente de sua
nacionalidade. O governo do Estado informou que mandou refor¢co policial para
Paracaima e pediu ao Governo Federal o envio da Forca Nacional de Seguranca.
Sonora: Marcelo Lopes — secretario de Relacbes Internacionais (RR) - Que o

Governo Federal cumpra sua missao institucional aqui em Roraima, né? Essa
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guestdo migratéria que a gente entende Venezula/Brasil, temos que entender que
esse Brasil € em Roraima.

Nota pé: O presidente Michel Temer convocou uma reunido amanhd com o0s
ministros da Seguranca Pubgica, das Relacdes Exteriores e do gabinete de
Seguranca Institucional. O Ministério da Seguranca Publica informou que vai enviar
na proxima segunda-feira 60 militares da Forca Nacional para Roraima. O

comerciante agredido esta internado em Boa Vista e a situacdo dele € estavel.
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APENDICE H — TRANSCRICAO REPORTAGEM 7 — GOVERNO DE RORAIMA
PEDE AO SUPREMO SUSPENSAO DE ENTRADA DE VENEZUELANOS

Cabeca: Depois da violéncia do fim de semana, quando brasileiros atacaram
refugiados, o governo de Roraima pediu que o Supremo Tribunal Federal suspenda
a imigracdo na fronteira do Brasil com a Venezuela.

OFF: O Governo de Roraima quer a suspensao até que seja montada uma barreira
sanitaria, para evitar exposi¢cdo dos brasileiros e venezuelanos a uma potencial
epidemia de sarampo a malaria, por exemplo; e pede a instalacdo de hospital de
campanha do exército para atender aos imigrantes e que 0S imigrantes sejam
redistribuidos a outros Estados. A acdo esta com a ministra Rosa Weber, que no
inicio do més j& havia negado o fechamento da fronteira. A insisténcia do governo
estadual é a reacdo ao conflito em Pacaraima no fim de semana. O Palacio do
Planalto é contra o fechamento da fronteira

Sonora Sérgio Etchegoyen (ministro do Gabinete de Seguranca Institucional):
E impensavel, porque € ilegal. NO6s temos que cumprir a lei, e a lei brasileira de
Migracédo determina o acolhimento de refugiados e imigrantes nessa situacao.

OFF: O ministro disse que o exército ja esta na regido, reforcando o patrulhamento
da fronteira. Mas, para que os militares tenham poder de policia, 0 governo de
Roraima tem que pedir a chamada GLO, Garantia da Lei e da Ordem. Em nota, o
Governo de Roraima afirmou que o pedido do decreto para empregar as forcas
armadas foi feito em agosto do ano passado. O governo Temer diz que ja
desembolsou mais de duzentos milhées de reais para socorrer Roraima no controle
e triagem de fronteira, atendimento e transporte de imigrantes para outros Estados.
Ontem, o governo decidiu mandar mais 120 homens da Forgca Nacional para
Pacaraima, 60 foram hoje e, com o apoio de hospitais universitarios, serdo enviados
36 voluntarios de saude.

Passagem: Hoje embarcou para Roraima uma comissao interministerial para ver de
perto a situacdo. Uma preocupacao a mais € com o potencial apagdo em Roraima.
Um relatério técnico fez o alerta: O fornecimento de energia é feito pela Eletrobras
em parceria com a venezuelana Corpoelec, gue vem falhando. Sé este ano ja foram
36 black outs no Estado. O complemento vem de geracdo térmica a 6leo diesel,

carissima. E, com o aumento do consumo por causa dos imigrantes, a situacao ficou
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ainda mais delicada. Roraima é o Unico Estado que néo esta interligado ao sistema
elétrico nacional.

OFF: E isso depende da obra da linha de transmissdo Manaus-Boa Vista. Nessa
reinido a tarde, o governo decidiu dividir o licenciamento ambiental da obra. O trecho

gue passa em terra indigena sera analisado em outro momento.
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APENDICE | - TRANSCRICAO REPORTAGEM 8 — APOS CONFLITOS EM
PACARAIMA, HOMENS DA FORCA NACIONAL CHEGAM A BOA VISTA

Cabeca: O primeiro grupo de homens da Forca Nacional ja desembarcou em
Roraima.

OFF: Centenas de migrantes voltaram a cruzar hoje a fronteira do Brasil com a
Venezuela. Essa venezuelana disse que vai para o Brasil sozinha, por necessidade.
Passagem: Aos poucos, 0 comércio aqui em Pacaraima esta voltando ao normal.
Desde domingo, homens das policias militar, rodoviaria federal e do exército
reforcaram a segurancga nas ruas.

OFF: Sessenta homens da Forgca Nacional desembarcaram hoje a tarde em Boa
Vista e j& estdo a caminho da fronteira.

Sonora (brasileiro ndo identificado): Traz a seguranca, né, daqui, né, dos cidadao
gue hoje estéo precisando dessa seguranca

Sonora (brasileira ndo identificada): Nado somos contra os venezuelanos, aqui nés
estamos nao sO para receber, como ja ajudamos Varios: tirar carteira de trabalho,
CPF e tudo mais.

OFF: No sabado passado, moradores atearam fogo em barracas e pertences de
venezuelanos que estavam acampados nas ruas de Pacaraima. O motivo da revolta
foi a agressao sofrida por esse comercante, durante um assalto na noite da ultima
sexta-feira

Sonora Raimundo Nonato (Comerciante): Porque quem quer piora para a sua
cidade, pro seu pais? Ninguém quer! Eu acho que todo o mundo quer melhora. E

algo que eu quero: terminar de criar meu filho, viver minha vida, sem agresséo.
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APENDICE J — TRANSCRICAO REPORTAGEM 9 — GOVERNO FEDERAL
ANUNCIA QUE VAI INTENSIFICAR A INTERIORIZACAO DE VENEZUELANOS

Cabeca: Aqui no Brasil, o Governo Federal anunciou hoje que vai intensificar o
programa de interiorizacdo de venezuelanos, que € a distribuicdo de imigrantes que
entram por Roraima para outros Estados.

OFF: Os sessenta homens da Forga Nacional, que chegaram em Pacaraima, s6 vao
para as ruas na proxima quinta-feira.

Sonora: Na verdade, a gente vai ver isso daqui para frente, né? Se efetivamente
esse aumento do refor¢o policial vai trazer realmente €, na pratica, a seguranca que
a gente deseja.

OFF: Uma comitiva com representantes de onze ministérios esteve hoje na fronteira.
Eles participaram de uma reunido e em seguida visitaram 0s postos de triagem e de
acolhimento aos imigrantes. A representante da Casa Civil afirmou que mais de mil
imigrantes vao ser transferidos para outros Estados.

Sonora Viviane Esse (representante da Casa Civil): A ideia é que nés tenhamos
voos ja definidos, programados, sempre aos finais dos meses.

OFF: A advocacia Geral da Unido enviou ao Supremo Tribunal Federal uma
manifestacdo contraria ao pedido do governo de Roraima para fechar
temporariamente a fronteira do Brasil com a Venezuela. Uma das reivindicagbes do
governo do Estado é que seja montada uma barreira sanitaria, para evitar uma
epidemia de sarampo e malaria.

Passagem (Robson Moreira): Boa parte dos venezuelanos que cruzam a fronteira
procuram o posto de vacinacdo logo depois de entrar no Brasil. Sé nessa segunda-
feira, mais de trezentos imigrantes foram imunizados, principalmente contra o
sarampo e a febre amarela.

Sonora Cel. Hilel Zanatta: Todo imigrante, ou melhor, todo cidaddo que passa pelo
controle imigratério e entra no Brasil é orientado a questao da vacinacao.

OFF: Na noite de ontem, brasileiros e venezuelanos fizeram uma carreata, nas ruas
de Pacaraima, pedindo paz.

Nota pé: O governo de Roraima pediu e o Ministério de Seguranca Publica informou

que a Forca Nacional vai reforcar também o policiamento nas ruas de Boa Vista.
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APENDICE K — TRANSCRICAO REPORTAGEM 10 — EM RORAIMA,
MORADORES VOLTAM A PEDIR O FECHAMENTO DA FRONTEIRA COM A
VENEZUELA

Cabeca: O sabado foi mais um dia de tensdo em Roraima. Moradores voltaram a
pedir o fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela.

OFF: O protesto foi tenso. Moradores de Pacaraima e indios da regido cobraram
providéncias do Governo Federal. Pediram desde o fechamento da fronteira ao
controle mais rigido da entrada de venezuelanos e até uma barreira sanitaria para
evitar o avanco de doencas.

Sonora: Hoje a maléria t4 90 por cento dentro da nossa comunidade. O sarampo,
que ja ndo existia mais, hoje nds estamos 70 por cento na nossa comunidade, e ja
teve até mortalidade

Passagem (Erica Figueredo): Em Pacaraima, a tranquilidade é s6 aparente, basta
brasileiros e venezuelanos se encontrarem pros animos se acirarem por aqui.

OFF: Houve confuséao.

Sonora (brasileira nédo identificada): N0s queremos paz. Queremos que a justica
se encarregue.

OFF: Este venezuelano disse que se sente humilhado depois que seus pertences
foram queimados por brasileiros na semana passada.

Sobe Som: Briga entre brasileira e venezuelano

OFF: A tensdo aumentou ha uma semana, quando 1.200 brasileiros foram expulsos
por moradores de Pacaraima e tiveram objetos pessoais queimados. A confuséo
aconteceu depois que um brasileiro foi assaltado e espancado. Os suspeitos do
crime sédo venezuelanos. Essa semana, Roraima recebeu o reforco de 60 homens
da Forca Nacional na fronteira. Outros 60 ainda devem chegar nos préximos dias. E
hoje, em uma reunido em Brasilia, o presidente Michel Temer anunciou que vai
enviar na segunda-feira 36 profissionais para um mutirdo de saude, para atender a

populacdo com os servi¢os basicos em Boa Vista e na cidade de Pacaraima.
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APENDICE L — TRANSCRICAO REPORTAGEM 11 — VOLUNTARIOS FAZEM
MUTIRAO EM BOA VISTA PARA AJUDAR NO ATENDIMENTO MEDICO DE
VENEZUELANOS

Cabeca: Voluntarios comecaram hoje a fezer um mutirdo em Boa Vista para ajudar
no atendimento médico de imigrantes.

OFF: A venezuelana lanitza t4 gravida de nove meses e sera mae de uma
brasileirinha. Ela vai ter o bebé aqui por falta de estrutura nos hospitais da
Venezuela. Sem casa e emprego ha dois meses, ela conta que ndo tem sido facil.
Sonora lanitza (ndo identificada por caracteres (GC)): N6 ha sido facil para mi.
OFF: Desde que chegou ao Brasil, € a primeira vez que ela foi consultada. O mutirdo
conta com 40 profissionais de salde de dezessete hospitais universitarios
brasileiros. A Isaura veio de Mato Grosso do Sul para ajudar

Sonora Ana Isaura Correia (enfermeira): Dos atendimentos que a gente viu hoje,
sem, realmente eles estdo precisando de bastante ajuda mesmo.

Passagem: Os voluntérios vao ficar em Roraima até sabado. Além dos abrigos em
Boa Vista, na sexta-feira, eles devem visitar Pacaraima, na fronteira. A ideia é levar
atendimento aos imigrantes venezuelanos que estdo ha muito tempo sem ir ao
médico. Alguns, ha, pelo menos, um ano.

OFF: S6 no primeiro semestre, o atendimento a venezuelanos na rede publica de
Boa Vista mais que dobrou na comparacdo com todo o ano passado. Durante o
mutirdo, também serd avaliada a saude dos imigrantes que serdo transferidos para
outras cidades do pais. O Governo Federal prometeu para amanha mais uma etapa
do processo de interiorizagao.

Sonora Kleber Morais (presidente da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares): Amanha tem um Boeng chegando para interiorizar essas pessoas e
nossa equipe esta fazendo também uma triagem para saber se essas pessoas tém
condicbes de viajar, se estdo em condicdes fisicas, se tém alguma doenca que

possa impedi-la de viajar.
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APENDICE M — TRANSCRICAO REPORTAGEM 12 — QUASE 200
VENEZUELANOS SAO TRANSFERIDOS DE RORAIMA

Cabeca: Hoje, um novo grupo de imigrantes venezuelanos foi transferido de
Roraima para outros Estados.

OFF: Ainda de madrugada o grupo comeca a deixar os abrigos em Boa Vista com
destino ao aeroporto. O Darvin veio para Roraima a procura de trabalho. Nao
conseguiu. Manaus € o proximo destino e esperanca de, assim, trazer os trés filhos
gue ficaram na Venezuela, e seguir adiante.

Sonora com venezuelano (sem identificacdo no G.C.): Seguir hacia delante.

OFF: E 0 mesmo sonho da Marli: Trabalhar.

Sonora com venezuelana (sem identificagdo no G.C.): Conseguir un trabajo.

OFF: A sexta etapa do programa de interiorizacao inclui 276 venezuelanos, 187 s6
hoje. Sessenta e cinco foram pra Manaus, 69 para Jodo Pessoa, na Paraiba, e 53
para Sao Paulo. Para viajar, todos foram vacinados e tiveram que apresentar
documentos brasileiros como CPF e carteira de trabalho.

Passagem: Na quinta-feira, 89 venezuelanos serdo transferidos para Brasilia, Rio
de Janeiro e Parana. A promessa do Governo Federal €, a partir de setembro, levar
pelo menos 400 imigrantes, por semana, para outros Estados.

OFF: Em menos de dois anos, mais de trinta mil venezuelanos pediram refligio no
Brasil. O Arquimedes ensaia agora o nome do seu novo lar.

Sonora com venezuelano (nao identificado no G.C.): Jodo Pessoa, Paraiba.

OFF: Depois de viver nas ruas com a esposa e os filhos, tudo o que ele mais deseja
€ procurar emprego e assim ajudar o restante da familia, que ainda ta4 na Venezuela.
Sonora com venezuelano (ndo identificado no G.C): A situacdo ainda ta& muy
dificil.
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APENDICE N — TRANSCRIGAO REPORTAGEM 13 — BRASILEIRO E
VENEZUELANO MORREM EM CONFUSAO APOS FURTO A MERCADO DE BOA
VISTA

Cabeca: Um brasileiro e um venezuelano morreram ontem a noite em uma confusao
que, segundo a policia, comecou por causa de um furto na capital de Roraima.

OFF: O crime aconteceu depois do furto a um supermercado em Boa Vista. Segundo
testemunhas, o brasileiro Manuel Sousa tentou impedir a fuga dos suspeitos, que
seriam venezuelanos. Um deles reagiu e Manuel morreu apés ser esfaqueado no
pescoco. Pouco depois, brasileiros agrediram o venezuelano José Rodrigues, que
seria o responsavel pela morte. O venezuelano foi espancado até morrer em frente a
este acampamento improvisado para imigrantes. O caso esta sendo investigado pela
Delegacia de Homicidios de Roraima, o clima € tenso, moradores querem a saida
dos venezuelanos deste bairro, temendo conflitos. Homens da Forca Nacional

reforcaram a seguranca por aqui.
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APENDICE O — TRANSCRICAO REPORTAGEM 14 — VENEZUELANOS
COMEGAM A VOLTAR PRA CASA DEPOIS QUE A TENSAO EM BOA VISTA
AUMENTOU

Cabeca: E hoje, dois 6nibus com imigrantes deixaram Boa Vista em direcdo a
Venezuela. Ha duas semanas o Governo Federal reforcou a seguranca e enviou a
Forca Nacional para a regiao, mas o clima na capital de Roraima voltou a ficar tenso
depois da morte de um brasileiro e de um venezuelano.

OFF: Este € o abrigo Jardim Floresta, em Boa Vista. Mais de seiscentos
venezuelanos vivem aqui. Como estd lotado, muitos imigrantes montam
acampamento ao redor dele, a espera de uma vaga. Neste sabado, um grupo entrou
no local a forca. Alguns estavam com pedras, paus, e até armados. O exército, que
coordena o abrigo, ndo conseguiu impedir a confusdo. S6 quando a policia chegou,
minutos depois, € que o0 grupo saiu. Este venezuelano disse que tentou entrar no
abrigo porque corria perigo.

Sonora (venezuelano néo identificado): Ascendimo al abrigo

OFF: Desde a madrugada o clima é tenso. Imigrantes alegam que o acampamento
onde vivem foi atingido por tiros. Mas o comando de policiamento da capital nega o
ataque.

Passagem: Com medo de conflitos, muitos imigrantes estdo preferindo deixar
Roraima. O consulado da Venezuela ta acompanhando esse momento. A viagem de
volta deve ser custeada por organiza¢des sociais e ndo governamentais e 0sS
venezuelanos serdo mantidos em programas sociais.

OFF: Quase oitenta pessoas fizeram as malas.

Sonora (venezuelano nédo identificado): Mucho miedo. Me voy con mi familia, mis
hijos.

OFF: Nos 6nibus, as lagrimas de quem deixou o sonho de vida nova no Brasil para
tras. O clima na cidade piorou ha dois dias, quando um brasileiro foi assassinado.
Ele tentava evitar um furto neste supermercado de Boa Vista. O suspeito do crime é
um venezuelano, que foi espancado até a morte por um grupo de brasileiros. No
bairro onde os crimes aconteceram, muitos temem conflitos.

Sonora (brasileiro ndo identificado): E um clima de terror aqui, né?

OFF: Esta tarde, depois que o brasileiro foi enterrado, amigos e familiares

protestaram e pediram justica.
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APENDICE P — TRANSCRICAO NOTA COBERTA 15 — VENEZUELA REABRE
MERCADO DE CAMBIO

Nota coberta: O governo da Venezuela decidiu reabrir o mercado de cambio em
uma tentativa desesperada de aquecer a economia. A lei aprovada ontem a noite
permite a reabertura das casas de cambio depois de quinze anos de controle
exclusivo do governo. Um dolar esta cotado hoje a 207 mil bolivares, isso no cambio

oficial. Esse més, a moeda venezuelana vai perder cinco zeros.
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APENDICE Q — TRANSCRICAO NOTA COBERTA 16 — GOVERNO DA
VENEZUELA DIZ QUE O PRESIDENTE NICOLAS MADURO ESCAPOU DE UM
ATENTADO

Nota coberta: O presente venezuelano, Nicolas Maduro, teve que abandonar as
pressas um ato em comemoracado pelos 81 anos da Guarda Nacional bolivariana no
centro de Caracas. Maduro fazia um discurso sobre a economia da Venezuela, que
a televisédo estava transmitindo, quando todos no palanque comecaram a olhar para
cima. Em seguida, comecou uma correria. A transmissao foi interrompida. Segundo
0 ministro da informacéo, Jorge Rodriguez, Maduro e assessores foram alvos de um
ataque com drones carregados de explosivos, mas escaparam sem ferimentos. Sete

soldados da Guarda Nacional ficaram feridos.
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APENDICE R — TRANSCRICAO REPORTAGEM 17 — VENEZUELANOS
ENFRETAM LONGAS FILAS PARA SACAR DINHEIRO APOS MUDANCA DE
MOEDA

Cabeca: No primeiro dia util depois que a Venezuela mudou a moeda, opositores
convocaram uma greve geral. Foi um protesto contra o novo pacote econdémico que
tenta conter a hiperinflagdo no pais.

OFF: O novo Bolivar, agora soberano, comecou a sair na boca do caixa. Tem cinco
zeros a menos e esta embaralhando a cabeca dos venezuelanos, que fizeram filas
enormes para sacer dinheiro. Até ontem era necessario uma montanha de dinheiro
assim para comprar um franguinho, ou seis tomates. O vendedor ndo sabe o que
fazer: no 6nibus, se vocé paga cem bolivars, como eles fazem para te dar o troco?
Isso é imcompreensivel. A oposicdo convocou greve nacional para rejeitar as
medidas econdémicas do governo de Nicolas Maduro. A adeséao foi parcial. Caracas
amanheceu assim, mas parte da paralizagdo foi por causa da incerteza de
comerciantes e empresarios: ninguém sabe como arcar com o custo da mudanca.
Aumento de imposto e gasolina, salarios indexados ao preco do barril de petrdleo,
trés mil e quatrocentos de aumento do salario minimo, sem que possam repassar
aos precos, que serdo vigiados. Os criticos de Maduro dizem que o pacote vai
quebrar as empresas e agravar 0 desabastecimento. A Assembleia Nacional, de
maioria opositora, fez hoje uma sesséo extraordinéria acalorada.

Passagem: Os parlamentares criticaram a desvaloriazacdo da modeda em 1.300
por cento, da noite para o dia. Consideraram que esse é o pacote da fome e, longe
de resolver o problema, vai agravar a crise econémica. Eles aprovaram um acordo
com repudio as medidas, cujos efeitos nocivos serdo de responsabilidade de
Maduro, com o alerta de que o poder aquisitivo dos trabalhadores estd sendo

destruido e um chamado a luta pela mudanca da politica institucional.
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APENDICE S — TRANSCRICAO NOTA COBERTA 18 — GOVERNO PERUANO
DIFICULTA A ENTRADA DE IMIGRANTES DA VENEZUELA

Nota coberta: No Peru, comecaram a valer hoje as regras mais rigidas para a
entrada de imigrantes venezuelanos. O governo passou a exigir o passaporte dos
venezuelanos que chegam pela Colémbia ou pelo Equador. O Peru alega que
cédulas de identidade podem ser facilmente fraudadas e nega estar fechando a
fronteira. Desde o ano passado, 400 mil venezuelanos emigraram para o Peru
fugindo da fome e da crise econdmica. J4 no Equador, a justica proibiu o governo de
exigir o passaporte dos venezuelanos. Em resposta, as autoridades decidiram que
s6 vao aceitar documentos de identidade autenticados pelo governo da Venezuela

ou por um 6rgéao internacional.
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APENDICE T - TRANSCRIGAO NOTA SECA 19 — GOVERNO AMERICANO TEVE
REUNIOES SECRETAS COM VENEZUELANOS QUE QUERIAM DEPOR
MADURO

Nota seca: O jornal The New York Times revelou hoje que representantes do
governo americano se encontraram secretamente com militares rebeldes
venezuelanos que queriam a queda do presidente Nicolas Maduro. Os venezuelanos
procuraram a Casa Branca no ano passado depois que o presidente Donald Trump
disse, em publico, que ndo descartava uma acdo militar no pais. Foram trés
encontros, até os Estados Unidos desistirem da ajuda. A Casa Branca respondeu
apenas que considera importante dialogar com 0s venezuelanos que querem a

democracia e uma mudanca positiva no pais.
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APENDICE U - TRANSCRICAO NOTA COBERTA 20 — NICOLAS MADURO
JANTA EM RESTAURANTE SOFISTICADO E GERA REVOLTA NA VENEZUELA

Nota coberta: Imagens do presidente Nicolas Maduro em um restaurante sofisticado
na Turquia geraram indignacdo na Venezuela. Elas mostram um chefe famoso
apresentando a carne servida a Maduro e a mulher, e o presidente fumando um
charuto oferecido em uma caixa personalizada. Opositores dizem que Maduro esta
desconectado da crise da Venezuela, onde milhdes passam fome e a carne é artigo
de luxo. Por falta de comida, 61% dos venezuelanos perderam, em média, cerca de

11kg no ano passado.



