o @
...‘
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

MARIANA DE ANDRADE DA SILVA

REGIMES INTERNACIONAIS DE PROTECAO A DIREITOS HUMANOS E A
PREVALENCIA DA NECROPOLITICA — UM ESTUDO SOBRE AS POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO RACISMO NO BRASIL

GOIANIA
2022



18/02/2022 15:16 SEI/UFG - 2704574 - Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA)

@
.-:
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE
TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goias
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD/UFG),
regulamentada pela Resolu¢do CEPEC n2 832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo
com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura,
impressao e/ou download, a titulo de divulgacdo da producao cientifica brasileira, a partir desta data.

O conteudo das Teses e DissertacGes disponibilizado na BDTD/UFG é de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho ndo contém nenhuma violacdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificagdo do material bibliografico

[ X] Dissertacao [ ] Tese

2. Nome completo do autor
Mariana de Andrade da Silva
3. Titulo do trabalho

Regimes internacionais de prote¢ao a direitos humanos e a prevaléncia da necropolitica - um estudo
sobre as politicas publicas de combate ao racismo no Brasil

4. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagao total do documento [ ]SIM [ X ]NAO

[1] Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo,
a possivel disponibilizacdo ocorrera apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagao (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagao.

O documento nao serd disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitagcao de registro de patente;

- Submissdo de artigo em revista cientifica;

- Publicacdo como capitulo de livro;

- Publica¢do da dissertagdo/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEl pelo orientador e pelo autor.

Documento assinado eletronicamente por MARIANA DE ANDRADE DA SILVA, Discente, em
17/02/2022, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il

Sel ; 3
d5% |r'.:d.l I_JIE
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Andréa Freire De Lucena, Professora do Magistério
Superior, em 17/02/2022, as 17:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2928187&infra_sistema=1... 1/2



18/02/2022 15:16 SEI/UFG - 2704574 - Termo de Ciéncia e de Autorizagio (TECA)
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i

SEeE &
assinatura

eletronica

Referéncia: Processo n? 23070.059558/2021-14 SEl n2 2704574

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2928187&infra_sistema=1... 2/2



05/04/2023, 10:45 SEI/UFG - 3617743 - Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA)

@
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE
TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goias
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des (BDTD/UFG),
regulamentada pela Resolugdo CEPEC n2 832/2007, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo
com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura,
impressdo e/ou download, a titulo de divulga¢do da producdo cientifica brasileira, a partir desta data.

O conteudo das Teses e Dissertacoes disponibilizado na BDTD/UFG é de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho n3o contém nenhuma violacdo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificagao do material bibliografico

[X] Dissertacao [ ] Tese [ ] Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Conclusdo de Curso, permitido no documento de drea, correspondente ao
programa de pds-graduacdo, orientado pela legislagdo vigente da CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revisdo sistemdtica ou outros formatos.
2. Nome completo do autor

Mariana de Andrade da Silva

3. Titulo do trabalho

Regimes internacionais de protecdo a direitos humanos e a prevaléncia da necropolitica - um estudo
sobre as politicas publicas de combate ao racismo no Brasil

4. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberagao total do documento [ X ] SIM [ ]1NAO'

[1] Neste caso o documento sera embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo,
a possivel disponibilizagdo ocorrerd apenas mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertacdo.

O documento nao sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitacao de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicacdo da dissertacdo/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEl pelo orientador e pelo autor.

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3920352&infra_sistema=1... 1/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm

05/04/2023, 10:45 SEI/UFG - 3617743 - Termo de Ciéncia e de Autorizacdo (TECA)

o
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARIANA DE ANDRADE DA SILVA, Usuario Externo, em
23/03/2023, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥, https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3617743 e
LI 0 codigo CRC 2549BBE6.

Referéncia: Processo n2 23070.059558/2021-14 SEI n2 3617743

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3920352&infra_sistema=1... 2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MARIANA DE ANDRADE DA SILVA

REGIMES INTERNACIONAIS DE PROTECAO A DIREITOS HUMANOS E A
PREVALENCIA DA NECROPOLITICA - UM ESTUDO SOBRE AS POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE AO RACISMO NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia Politica, da Faculdade de
Ciéncias sociais, da Universidade Federal de Goias
como requisito para obtencdo do titulo de mestre em
Ciéncia Politica.

Area de concentragio: Estudos Politicos
Contemporaneos

Linha de pesquisa: Estado e Institui¢des Politicas
Orientadora: Profa. Dra. Andréa Freire de Lucena
Coorientadora: Profa. Dra. Luciana de Oliveira Dias

GOIANIA
2022



Ficha de identificacéo da obra elaborada pelo autor, através do
Programa de Geracdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Silva , Mariana de Andrade da

REGIMES INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO A DIREITOS
HUMANOS E A PREVALENCIA DA NECROPOLITICA — UM ESTUDO
SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO RACISMO NO
BRASIL [manuscrito] / Mariana de Andrade da Silva . - 2022.

CXIll, 112 f.

Orientador: Profa. Dra. Andréa Freire de Lucena ; co-orientadora
Dra. Luciana de Oliveira Dias .

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS), Programa de P6s-Graduagéo em
Ciéncia Politica, Goiania, 2022.

Bibliografia.

Inclui siglas, abreviaturas, tabelas, lista de tabelas.

1. Regime internacional. 2. Direitos Humanos . 3. Populacdo Negra .

4. Necropolitica . 5. Planos plurianuais . I. Lucena , Andréa Freire de ,
orient. Il. Titulo.

CDU 32




31/01/2022 09:54 SEI/UFG - 2470139 - Ata de Defesa de Dissertagdo

@
‘.‘.
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS
ATA DE DEFESA DE DISSERTACAO

Atan® 27 da sessdo de Defesa de Dissertagio de MARIANA DE ANDRADE DA SILVA, que confere o titulo de Mestre(a) em em Ciéncia Politica do PPG, na
area de concentracdo em Estudos Politicos Contemporéneos.

Ao/s doze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, a partir da(s) 16:00 horas, de forma virtual, enderego: https://meet.google.com/wsu-
nkuy-wqe, realizou-s¢ a sessdo publica de Defesa de Dissertagdo intitulada “Regimes internacionais de protegdo a dircitos humanos ¢ a prevaléncia da
necropolitica - um estudo sobre as politicas publicas de combate ao racismo no Brasil”. Os trabalhos foram instalados pela Orientadora,
Professora Doutora Andréa Freire de Lucena (PPGCP/UFG) com a participagdo dos demais membros da Banca Examinadora: Professor Doutor, Waldemir Rosa
(UNILA) membro titular externo; Professor Doutor Jodo Henrique Roriz (PPGCP/UFG), membro titular interno. Durante a argui¢@o, os membros da banca néio
fizeram sugestdo de alteragdo do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessdo secreta a fim de concluir o julgamento da Dissertagdo, tendo
sido a candidata aprovada pelos seus membros. Proclamados os resultados pela Professora DoutoraAndréa Freire de Lucena, Presidente da Banca
Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que é assinada pelos Membros da Banca Examinadora, ao(s) doze dias do
més de novembro do ano de dois mil e vinte e um.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

———

’ —
3@'! l;;k’ Documento assinado eletronicamente por Andréa Freire De Lucena, Professora do Magistério Superior, em 12/11/2021, as 17:24, conforme horario oficial

assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrdnica

o

. —
3@'! lt__l’ Documento assinado eletronicamente por waldemir rosa, Usuario Externo, em 12/11/2021, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Henrique Ribeiro Roriz, Professor do Magistério Superior, em 17/11/2021, as 14:29, conforme horario

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2673886&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000083&infra_hash=e748b3605b... 1/2



31/01/2022 09:54 SEI/UFG - 2470139 - Ata de Defesa de Dissertagdo

oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i

Sel g
Js&iﬂ?l ur, e

eletrdnica

Referéncia: Processo n® 23070.059558/2021-14 SEI n° 2470139

https://sei.ufg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2673886&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000083&infra_hash=e748b3605b... 2/2



AGRADECIMENTOS

Muitas pessoas contribuiram durante essa jornada. Agradego aos meus irmos: Milena,
Jeferson, Maria Clara, Jairo, Jodo ¢ Joaquim, por serem quem sdo, por me inspirarem de todas
as formas ¢ por sempre me apoiarem. Juntos encontramos solucdes para tudo. Agradego a
minha mae, Ednolia, e ao meu pai, Jailson, por todo apoio ¢ incentivo ¢ por sempre acreditarem
em mim. A minha avo Marina e 4 minha Tia Selma por todas as preces. A Auxiliadora Lopes
pelas preces, conversas, amizade e incentivo.

Agradego as minhas companheiras de mestrado por todo aprendizado compartilhado e
por todos os desafios enfrentados em conjunto. Em especial, @ minha amiga Ana Carolina, por
ter sido companheira de risadas, de alegrias, de tristezas e de lutas! Nos brincamos que a nossa
amizade j4 era para ter ocorrido por causa dos amigos em comum, mas ela vem de outras vidas.
Agradeco ao meu amigo Paulo Felipe por sempre acreditar em mim, por me lembrar que a vida
pode ser mais alegre e por me oferecer diferentes perspectivas de vida: sem o seu apoio esse
trabalho ndo seria possivel. Sou grata ao meu amigo Pedro Mentor, que sempre me diz que a
escrita deve partir da gente e ser fiel a quem somos, sem o seu apoio e suas reflexdes esse
trabalho também ndo seria possivel. As minhas amigas do SDDs Salvador+Maranhio pela
amizade e pelo apoio e aos meus amigos Rebeca Rocha e Felipe Campos, grandes
incentivadores desde o processo seletivo a concretizagdo desse mestrado. Ao Gabriel Marra,
agradeco por todos os anos de amor e ainda por ser 0 meu fa niumero 1 e amigo.

Essa dissertacdo s foi possivel de ser realizada com o apoio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Agradeco ao Coletivo Rosa Parks
por todo conhecimento compartilhado. Sou grata a Professora Luciana Dias por toda orientagao
e por todo afeto: obrigada por tanto.

Agradego, ainda, a minha orientadora Professora Andréa Freire de Lucena pela
orientagdo, pelos conselhos valiosos, por me tirar da zona de conforto e por ter aceitado o
desafio de desenvolver essa pesquisa permeada por tantos assuntos diversos, por ter me apoiado

em meio as adversidades com muita sabedoria e tranquilidade e por tanto mais.



RESUMO

A pesquisa apresentada aqui tem por intengdo verificar se o regime internacional de direitos
humanos no combate ao racismo, que emerge de Durban e das Convengdes Interamericanas da
matéria, tem semelhanca com as politicas publicas adotadas no Brasil. Realizou-se uma analise
documental para retirada de categorias, chamadas de chaves interpretativas, na Declaragdo e
Programa de a¢do de Durban (2001) e, no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, na Conveng¢do Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia ¢ na Convencdo Interamericana contra Todas as Formas de
Discriminagdo e Intolerancia. Em seguida, fez-se uma comparagao por similaridades entre os
regimes internacionais selecionados e os projetos que versavam sobre o combate ao racismo e
que constam nos Planos Plurianuais do Brasil no periodo de 2000-2019. Os resultados mostram
que as politicas publicas no Brasil, no periodo, assemelham-se em alguns aspectos as politicas
tracadas nas normativas internacionais selecionadas. No entanto, elas ndo refletem aspectos
centrais e que estruturam a prote¢ao a pessoas negras.

Palavras-chave: Regime internacional. Direitos humanos. Racismo. Populacio negra.
Necropolitica. Planos plurianuais. Brasil.



ABSTRACT

The research presented here intends to verify whether the international human rights regime in
the fight against racism that emerges from Durban and the Inter-American Conventions on the
matter is similar to the public policies adopted in Brazil. A documentary analysis was carried
out to remove categories, called interpretative keys, in the Declaration and Programme of
Action of Durban (2001) and, within the scope of the Inter-American Human Rights System,
in the Inter-American Convention against Racism, Racial Discrimination and Related Forms of
Intolerance and in the Inter-American Convention against All Forms of Discrimination and
Intolerance. Then, a comparison was carried out based on similarities between the selected
international regimes and the projects that dealt with the fight against racism and that are
included in Brazil's multi-year Plans for the period 2000-2019. The results show that public
policies in Brazil, in that period, are similar in some aspects to the policies outlined in the
selected international regulations. However, they do not reflect the central aspects that structure
the protection of black people.

Keywords: International regime. Human rights. Racism. Black population. Necropolitics.
Multi-year plans. Brazil.
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INTRODUCAO

O regime internacional de direitos humanos possui normas que visam ao combate as
discriminacdes, dentre elas a discriminacdo racial e a violéncias correlatas. O periodo pds
Segunda Guerra Mundial, conhecido como o alvorecer dos regimes de Direitos Humanos, traria
a universalidade de direitos @ humanidade; no entanto, a incompatibilidade entre o projeto € o
Sistema Internacional formado pelos paises que tém estruturas domésticas préprias criou
paradoxos e impossibilidades para o reconhecimento efetivo, na esfera interna e internacional,
de direitos de sujeitos racializados. Os regimes de combate ao racismo, na verdade, foram
estabelecidos em meio a pressao exercida por movimentos sociais € por paises colonizados.
Esses grupos reivindicaram o reconhecimento de sujeitos racializados inclusive na sua condigdo
de pessoa humana porque as normas até entdo existentes abarcavam um tipo muito especifico
de humanidade, a humanidade branca, o que per se mostrava que a supremacia branca
permanecia sendo a diretriz.

As normas de combate ao racismo do Sistema das Nac¢des Unidas (Sistema ONU) e do
Sistema interamericano de Direitos Humanos (SIDH) estdo concentradas em Convengdes
proprias, permeando ainda outros documentos que instituem estes sistemas. Essas normas
abarcam, em consonancia com as demais, uma variedade de direitos civis, politicos e sociais
com vista a protecao dos Direitos Humanos dos individuos. A manuten¢do desse ordenamento
nao se desenvolve em um vacuo social. Os Estados se comprometem a salvaguardar as normas
de combate ao racismo por meio de e com 0s mecanismos internos existentes, junto as s
instituigdes nacionais responsaveis que, por sua vez, refletem as dindmicas internas. H4, nesse
cenario, a possibilidade de descompasso entre os direitos das pessoas racializadas e a estrutura
das institui¢des que sdo demarcadas pelo racismo.

Relatorios dessas organizacgdes internacionais apontam o racismo como um grande
problema de direitos humanos no Brasil: o contexto historico de racismo institucional e de
discriminagao estrutural ¢ apontado como parte das estruturas estatais. No relatorio “Situagao
dos Direitos Humanos no Brasil”, de 2020, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
reafirmou achados do “Relatdrio sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil", publicado,
em dezembro de 1997, pela mesma, de que as omissdes do Estado Brasileiro contribuem para
a construcao de esteredtipos raciais e de desigualdades que se refletem em padroes de diferencas

que violam os direitos humanos no que tange os principios de igualdade, de ndo discriminacao
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e dignidade (CIDH, 2020).

Em relatorio recente, o Escritorio do Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos (ACNUD) aponta que a discriminacdo racial que atinge pessoas afrodescendentes e
africanas esta em politicas ¢ praticas Estatais e tem raizes em um processo de desumanizacao
oriundo da escraviddo e do comércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas (ACNUD,
2021). A organizagdo destaca ainda o conceito de racismo sistémico para delimitar uma
realidade a experiéncia dos afrodescendentes, que ¢ um sistema complexo de leis, politicas,
praticas e atitudes nas institui¢des do Estado, no setor privado e nas estruturas sociais. Como
medida a ser tomada, o ACNUD conclamou os Estados a implementarem a agenda de combate
ao racimo e de promogao da igualdade racial por meio de planos de acdes e medidas nacionais.

Esse desalinho entre o que ¢ construido nas institui¢cdes internacionais e desenvolvido
nas instituicdes nacionais pode emergir de um movimento de ndo representagao e assimilacao
de ideias e, ao mesmo tempo, de um processo de descompasso entre o que os Estados
preconizam diante da comunidade internacional e a transformagdo desses ideais em agendas
governamentais e/ou estatais. Assim, torna-se necessario mapear o campo ideacional e de
preceitos constituidos pela comunidade internacional em relagdo a protecao de pessoas negras
e como isso ¢ traduzido ema politicas publicas.

A dissertagao busca verificar se o regime internacional de direitos humanos no combate
ao racismo, que emerge de Durban ¢ das Convengdes Interamericanas da matéria, tem
semelhangas com as politicas publicas adotadas no Brasil. Pretende-se responder a pergunta-
problema: O regime internacional de direitos humanos para a populagdo negra, elaborado em
Durban e na Convenc¢ao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia e na Convencdo Interamericana contra Todas as Formas de
Discriminagdo e Intolerancia tém similaridades com as politicas publicas adotadas no Brasil no
periodo de 2000-2019? A hipoétese ¢ de que as politicas publicas no Brasil no periodo se
assemelham as politicas tracadas nas normativas internacionais selecionadas.

Optou-se por trabalhar com as normas de combate ao racismo contidas nos regimes de
Direitos Humanos do Sistema ONU e da SIDH em razdo dos relatorios emitidos sobre a
desigualdade racial por essas organizacdes, pelo delineamento da negritude enquanto um
espaco desses sistemas e por serem marcos importantes no regime internacional de protecdo as
pessoas negras. A analise documental no Sistema ONU foi realizada na Declaracdo e no Plano
de acao de Durban (2001). No ambito da SIDH foram analisadas a Convenc¢ao Interamericana
Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, aprovada em

2013 e em vigor desde 2017, e a Convencdo Interamericana contra Todas as Formas de
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Discriminagdo e Intolerancia, também aprovada em 2013 e em vigor desde 2020. Depois da
analise documental, foram criadas chaves interpretativas, que sdo ideias contidas nas normas
internacionais do que ¢ a prote¢do internacional, e averiguou-se se elas estavam presentes em
projetos dos Planos Plurianuais do Brasil no marco temporal de 2000-2019.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro, fez-se uma revisdo das
teorias dos regimes internacionais ¢ de conceitos acerca dos regimes, a0 mesmo tempo em que
foram destacados os regimes de combate ao racismo do Sistema ONU e da SIDH, e
mencionam-se teorias que questionam a universalidade da branquitude e destacam a supremacia
branca como norma internacional que desagua na morte e em condic¢des de vidas insustentaveis
para a negritude, como a Necropolitica. No segundo capitulo, desenvolveu-se uma analise
documental do Plano de Ac¢do de Durban e das Convengdes Interamericanas - Convengao
Interamericana Contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia
e Convengao Interamericana contra Todas as Formas de Discrimina¢dao e Intolerancia - e
retiraram-se as chaves interpretativas. Por fim, no terceiro capitulo, as politicas publicas
brasileiras de combate ao racismo foram confrontadas com os ideais internacionais de protecao

a pessoas negras, por meio das chaves interpretativas.
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CAPITULO 1

REGIMES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E
NECROPOLITICA

Regimes internacionais sdo criados com o objetivo de dirimir problemas e os regimes
internacionais de direitos humanos foram concebidos para salvaguardar os direitos dos
individuos frente aos Estados (LUCENA, 2012). Os acordos cooperativos de direitos humanos
cresceram substancialmente e avancaram no sentido de proteger particularidades de
determinados grupos humanos, entre eles os das populagdes racializadas e que enfrentam
obstaculos em decorréncia do racismo estrutural e das disseminagdes correlatas. Conferéncias
e documentos normativos, ao indicarem que pessoas racializadas sdo seres passiveis de
direitos, tém indicado um caminho a ser trilhado para a equidade racial na sociedade
internacional, o que tem originado processos de mudanga na esfera interna dos Estados, por
meio de politicas publicas. No entanto, esses direitos ndo sdo plenamente protegidos, ainda
que as normas de direitos humanos facam parte do campo juridico e institucional do Estado. E
necessario entender de que forma as normas sdo criadas e por que ndo sdo tao eficazes no que
se propoem.

A literatura sobre regimes internacionais tem localizado que um dos determinantes para
que os regimes sirvam aos propositos para os quais sao constituidos sao as escolhas politicas
dos atores envolvidos e esse trago nao deve ser deslocado da centralidade (LUCENA, 2012).
Como os regimes internacionais de direitos humanos sdo construgdes e institui¢des politicas,
eles podem espelhar as escolhas politicas dos Estados e a necropolitica, como politica de
carater transnacional, pode estar presente nas construgdes dos regimes internacionais € na
esfera interna dos Estados, nas tomadas de decisdo e na incorporagao de normas.

Este capitulo 1 esta dividido em quatro partes. Na primeira sdo apresentadas as
correntes teodricas que tratam dos regimes internacionais, as teorias baseadas no poder, no
conhecimento e no interesse, com o intuito de localizar a discussao sobre o que originaria a
criacdo de regimes. No segundo momento ¢ discutido o que vem a ser a eficacia de um regime
internacional e, na terceira parte, sdo apresentadas chaves interpretativas para a compreensao
dos regimes internacionais de direitos humanos no combate ao racismo e intolerancia correlata.
Ao final do capitulo, ¢ discutido o conceito de Necropolitica e a relagdo entre poder, corpo,
morte e soberania em corpos negros. A discussao teodrica empreendida neste capitulo terd como
intengdo abrir caminho para a analise aprofundada das normas e as relagdes entre Estados em

que normas racistas sdo operadas.
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1.1 TEORIAS DOS REGIMES INTERNACIONAIS

O estado da arte das Relagdes Internacionais possui, em seu 16cus discursivo, o debate,
que se desdobra em inimeras discussdes sobre as relagdes travadas pelos atores internacionais
e como se daria a distribui¢do de poder, sua manutengao ¢ a criagdo do ordenamento do sistema
internacional. No pos-Guerra Fria, quando as agendas externas dos Estados se voltam para
temas como a cooperagdo internacional, o empreendimento de compreensdo dirige-se para o
papel das instituigdes internacionais, particularmente para os regimes internacionais, € 0 peso
que exercem na orientagdo € no comportamento dos atores na ordem internacional
(HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004).

Os estudos sobre as institui¢des estabeleceram-se como um campo de pesquisa frutifero
e se disseminaram ainda nos anos 1945. Hoole (1984) identificou quatro fases dos estudos das
organizagdes internacionais. De 1945-60, os estudos eram voltados para a analise da emergente
Organizacao das Nagdes Unidas do ponto de vista legal e constitucional. A partir dos anos 1960,
os estudos sdo caracterizados pelo foco nas integragdes regionais. Na década de 1970, as
politicas transnacionais, os fluxos de interdependéncia e os regimes internacionais se tornaram
o centro das discussdes. Nos anos 1980, ha um movimento de estudos das organizagdes
internacionais. Duas tendéncias podem ser encontradas nos trabalhos desenvolvidos nesses
periodos: primeiro, a predile¢do em compreender mais o processo do que a estrutura e, segundo,
a maior inclinagdo a ciéncia politica do que a filosofia normativa (ROCHESTER, 1986).

Os regimes internacionais sao definidos como “conjunto de expectativas mutuas e
regulamentagdes aceitas por um grupo de Estados” (RUGGIE, 1975, p. 570-571). Stephen
Krasner (2012), inseriu a perspectiva de que os regimes seriam “principios, normas € regras
implicitas ou explicitas e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das
relagdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores” (2012, p. 94).

As normas dizem respeito aos comportamentos padronizados em termos de direitos e
obrigacdes, as regras podem ser entendidas como preceitos € os principios sao as crengas em
fatos ou/e questdes morais (KRASNER, 2012).

Mudangas feitas na esfera das regras e dos procedimentos sao mudangas que ocorrem
no regime. As mudangas que envolvem os principios e as normas, por outro lado, s3o mudangas
do proprio regime. Quando as normas sdo declinadas, um novo regime pode surgir porque
novos arranjos normativos poderao ser feitos. Reorientagdes politicas nos regimes residem mais
nas normas e nos principios do que nas regras e nos procedimentos (KRASNER, 2012). Nessa

acepgdo, a emergéncia dos regimes em areas da politica internacional promoveria o
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compartilhamento de determinadas expectativas sobre os padroes de comportamento. Como
consequéncia, a obten¢do de ganhos em determinada area temética ¢ facilitada pela acdo em
conjunto dos atores envolvidos e pela diminui¢ao de incertezas.

As discussodes sobre regimes sdo balizadas por trés correntes tedricas internacionais:
realistas, neoliberais e cognitivistas (LUCENA, 2012). As relagdes de poder sdo tidas como a
engrenagem principal para os realistas; para o neoliberalismo, as relagdes de interesses sdo as
varidveis explicativas e, para o cognitivismo, as explicagdes residem nas dindmicas de
conhecimento, da comunicacdo e das identidades (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 2004). No que tange as teorias dos regimes, existem as teorias baseadas no
poder, as baseadas no interesse e as baseadas no conhecimento.

Conceber as relagdes de poder enquanto variavel determinante é uma caracteristica
presente no pensamento politico realista. O realismo € uma tradi¢do analitica que salienta os
imperativos dos Estados para perseguir o poder politico do interesse nacional (BURCHILL;
DONNELLY, 2005). Os argumentos realistas possuem em comum a relevancia do poder para
a sobrevivéncia do Estado e a consequente seguranca nacional. Os afiliados a essa corrente sdo
influenciados diretamente por Thomas Hobbes e a perspectiva de que a natureza humana ¢
intrinsecamente ma e almeja o interesse individual (DONNELLY, 2005). O Estado ¢ tido como
ator central e mantenedor da ordem interna e, no nivel internacional, o ordenamento se daria
por meio da balanga do poder (DONNELLY, 2005).

As instituigdes internas e internacionais, de acordo com essa abordagem tedrica, nao
seriam fatores relevantes para a compreensdo dos processos politicos travados
internacionalmente (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004). O que se tém sdo
caracteristicas estruturais do sistema internacional que fazem emergir espontaneamente uma
ordem internacional. Dessa forma, a anarquia do Sistema Internacional, que € a auséncia de
uma autoridade internacional que imponha regras e san¢des aos ndo cumprimentos, constitui-
se um ambiente propicio para a expressao do egoismo humano (DONNELLY, 2005).

Kenneth Waltz (1979), a partir de sua teoria sistémica das relagdes internacionais, o
neorrealismo, realizou uma inflexao na concepgao do papel das instituigdes internas na estrutura
internacional. A estrutura emerge da interagao dos Estados e dos constrangimentos mutuos, em
meio a anarquia do sistema internacional, e os Estados sdo as unidades da estrutura que se
diferenciam por meio das distribui¢des das capacidades materiais e de poder. As relagdes de
poder entre os atores e as interagdes dentro do sistema internacional fornecem as mudancas de
comportamento (LUCENA, 2012; WALTZ, 1979).

A capacidade relativa do poder ¢ tida como uma variavel explicativa para o surgimento
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dos regimes. Dessa forma, os regimes internacionais, assim como todas as instituigoes
internacionais, expressam a distribuicdo e configuragdo de poder do Sistema Internacional. As
distribui¢des de poder tendem a afetar a efetividade, a emergéncia ¢ a continuidade dos regimes
em cada areca tematica. A natureza do regime estd associada a distribui¢ao de beneficios nos
arranjos de cooperagdo que, por sua vez, estd imbricada as relagdes de poder
(HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004). Dentre as teorias dos regimes baseadas
no poder, a intitulada teoria da estabilidade hegemonica reacende as ideias travadas no ambito
da Economia Politica Internacional (EPI), segundo a qual o sistema econdmico internacional
necessita da lideranca advinda de um Estado incumbido dos custos de estabiliza¢ao do sistema,
o Estado hegemon (LUCENA, 2012).

A hegemonia operaria como sustentacdo da estabilidade do Sistema Internacional e a
ordem internacional emanaria da assimetria de poder e das capacidades de poder dos demais
Estados (KINDLEBERGER, 1973 apud HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004).
A configuracdo unipolar de poder nas 4reas tematicas conduziria a eficacia das institui¢des
internacionais. Neste contexto, os regimes ndo possuiriam autonomia porque eles estdo
inerentemente ligados ao hegemon que os estabeleceu. Cabe destacar que a relevancia dos
regimes depende das acdes dos lideres. A lideranga ndo necessariamente significa que o ator
possua mais recursos, podendo ser o ator que abra espago para maiores negociagdes ou que
tenha maior capital intelectual (LUCENA, 2012; YOUNG, 1991).

Ressalta-se que, na perspectiva tragada por Kindleberger (1973 apud HASENCLEVER;
MAYER; RITTBERGER, 2004), a hegemonia ¢ antes exercida como sustentdculo no interior
do sistema ou regime e nao necessariamente exercida como meio da promogao dos interesses
do hegemon. A lideranca passa a ser a busca e o fornecimento do bem publico. O poder
hegemodnico se sustenta por dimensdo estrutural, institucional e situacional. A dimensao
estrutural sdo os recursos concretos de poder, como armas, poder econdmico, a dimensao
institucional seriam organizagdes e instituicdes no ambito multilateral onde se exerce a
lideranga. Por fim, a dimensao situacional sdo as situagdes ideoldgicas e contextuais
(PECEQUILO, 2005; CARVALHO, 2005).

Ainda na esteira da Economia Politica Internacional, Gilpin (1981) destaca que a criagao
de estruturas sociais seria parte da busca do poder hegemonico pelas poténcias; nesse sentido,
a formacao dos regimes teria como finalidade a promocao dos interesses dos Estados, em
especial dos Estados hegemdnicos. A hegemonia, portanto, ¢ vista como uma situa¢ao em que
os atores sdo beneficiados coletivamente. Quanto aos ganhos da cooperagdo, os realistas

enfatizam a hipotese dos ganhos relativos em arranjos de seguranga internacional e economicos.
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De acordo com eles, a natureza anarquica do sistema internacional leva ao calculo pelos Estados
ndo apenas dos ganhos absolutos, mas o quanto se ganha em relagdo a outros Estados (ganhos
relativos) (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004). Por fim, para os realistas, a
cooperacao ¢ uma estratégia adicional operada pelos Estados (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 2004).

Em perspectiva nem tdo opostas, as teorias baseadas no interesse podem ser
representadas pelos liberais institucionalistas ou neoliberais que estabelecem os fluxos de
interdependéncia complexa e os interesses como varidveis bases de explicacdo para os regimes
internacionais (LUCENA, 2012). Nao ha abandono do comprometimento racionalista € os
Estados sdo atores egoistas que almejam seus proprios ganhos. As agendas de pesquisa dos
neorrealistas e dos neoliberais confluem-se nesse ponto. A proposi¢do teérica dos autores
neoliberais, como Robert Keohane ¢ Oran Young, ¢ analisar os regimes mediante modelos da
teoria dos jogos, logo, de acordo com a avaliacdo dos custos das informagdes e transagdes.
Ainda na esteira economicista, os regimes internacionais sao vistos como rentaveis ou ndo para
os Estados (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000).

A teoria dos jogos tem por objetivo modelar as interagdes dos agentes decisérios,
originalmente foi desenvolvida no campo da matemadtica e incorporada nos campos das
Relagdes Internacionais pelos tedricos realistas em meados dos anos 1960. Os modelos das
teorias dos jogos, como o dilema do prisioneiro e o jogo da galinha, formaram instrumentos de
analise proeminentes no contexto da corrida armamentista e das questdes de seguranca que se
desenvolviam (MELLO, 1997).

O dilema do prisioneiro ¢ um jogo em que a comunicagdo ¢ pega central, uma vez que
os dois jogadores nao dispdem de acesso a informagao sobre as escolhas do outro. O jogo ¢ um
arquétipo de uma situagao que envolve a cooperagao sem informagdes acerca do cumprimento
pela outra parte. Pode ser descrito pela situacdo em que duas pessoas sdo presas pela policia em
razao de delitos, mas apenas com provas circunstanciais, ndo ha provas concretas. Em celas
separadas ¢ feita a mesma proposta para os dois prisioneiros: ao confessar o crime e testemunhar
contra o preso em siléncio ficard preso durante trés meses e o que nao confessar fica preso por
dois anos (MELLO,1997).

No entanto, se ambos confessarem, os dois conseguiriam a metade da pena descrita pelo
cenario de culpabilizagdo maxima, o equivalente a um ano. Se ambos ndo confessarem, os dois
recebem uma pena de seis meses. Nesse cenario ha subtracao parcial de informacgao por parte
dos formuladores das propostas porque os policiais ndo advertem os prisioneiros que hé essa

opgdo; contudo, os dois tém ciéncia dessa possibilidade. Os dois prisioneiros devem tomar sua
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decisdo sem conhecimento da escolha de cada um. O que o dilema do prisioneiro revela ¢ um
cenario em que a estratégia utilizada ¢ a ndo cooperagdo. A centralidade dada aos processos de
barganha ¢ retomada pelos tedricos do interesse, a utilizacdo do dilema do prisioneiro ¢
reconstruida e o jogo passa a ser o dilema do prisioneiro repetido. Esse raciocinio decorre da
ideia de que os atores com interesses em comum interagem continuamente (MELLO, 1997).

A manuten¢do da ordem em meio a anarquia do Sistema Internacional se constituiria
por meio de parametros e padrdes institucionalizados de comportamento estabelecidos pelos
atores internacionais. As institui¢des internacionais congregam o conjunto de regras formais e
informais, que prescrevem o comportamento dos atores (KEOHANE, 1984). Nesse sentido, as
instituigdes possuem como for¢a motriz a resolugdo de problemas e os impasses constituidos
pelas relagdes conflituosas entre aqueles.

Dentro das teorias baseadas no interesse, a teoria funcional desenvolvida por Robert
Keohane (1984), que postula que a cooperag¢do ndo deve ser entendida enquanto harmonia, ¢
abundantemente difundida. A harmonia refere-se a situagdo em que as politicas ou ac¢des dos
atores que ndo levam em consideragdo os interesses dos outros, mas apenas 0s seus proprios
conduzem ao alcance dos interesses e dos objetivos dos outros, de modo que a harmonia ndo ¢
um ato calculado. O mesmo nao se aplica a cooperagdo. O processo cooperativo envolve
coordenagdo politica entre os atores em ambiente em que nao ha harmonia pré-existente. Na
cooperacao, ha ajustes de comportamento as preferéncias dos atores.

O interesse em comum dos Estados em determinada area ndo conduz automaticamente
a cooperacdo. Para Keohane, em sua visao funcionalista, os regimes operam em situagdes em
que os interesses comuns sO serdo satisfeitos por meio da cooperacdo (HASENCLEVER;
MAYER; RITTBERGER, 2004; KEOHANE, 1984). Os regimes internacionais desempenham
a fun¢do de facilitadores de negociacdes que conduzem a acordos benéficos para os Estados
(KEOHANE, 1984).

Nessa mesma linha argumentativa, a abordagem da estratégia situacional enfatiza as
situagdes e quais estratégias devem ser utilizadas para compreender os problemas da agao
coletiva. A teoria dos jogos ¢ um bom exemplo de estratégia situacional. Lucena (2012) aponta
que o dilema do prisioneiro, para Arthur Stein, ilustra uma falha de mercado, uma vez que os
resultados guiados por escolhas racionais sao abaixo do esperado. O problema desse resultado
reside no cenario em que nao ha colaboragdo. A solugo, portanto, seriam mecanismos em que
os comportamentos dos atores seriam guiados pelos regimes internacionais.

Também, Oran Young (1989) enfatiza um componente importante para a analise do

papel dos interesses nos regimes internacionais. Segundo ele, deve-se dar destaque para as
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negociacdes entre as partes e para as barganhas institucionais, que sd3o componentes que outras
perspectivas do interesse ndo equacionam. Nesse modelo, os atores ndo tém acesso a lista de
estratégias disponiveis nem conhecimento dos efeitos da tomada de determinada estratégia.

O conceito de véu de incerteza ¢ trazido pelo autor para denominar a situacdo em que
os atores ndo possuem conhecimento acerca da maneira que a existéncia do regime operara sob
seus interesses no longo prazo. Esse ambiente produz o desejo e a busca por arranjos
cooperativos que deem conta da disparidade de posi¢des e que sejam mais equitativos.
Destarte, a formac¢do de um regime aconteceria por meio de uma barganha integrativa, em que
se almeja expandir ganhos por meio da cooperagdo, e raramente em uma barganha distributiva,
onde os ganhos fixos s3o distribuidos rigidamente, sem que haja a negociagdo, que ¢
caracteristica da barganha integrativa (YOUNG, 1989).

A barganha integrativa € encorajada por dois fatores: primeiro por um ambiente
contratual entremeado por uma zona de acordo em que ha o véu da incerteza e segundo, por
crises € choques exdgenos. Por seu turno, os fatores que promovem o sucesso da negociacao
integrativa sdo quatro: disponibilidade de solugdes equitativas, disponibilidade de solugdes
salientes, disponibilidade de mecanismos de conformidade definidos e eficazes e, por fim, a
presenca de uma lideranga (YOUNG, 1989; LUCENA, 2012). A abordagem de Young (1989)
considera que uma zona de acordo se cria pelo compartilhamento de interesses comuns e, em
associacao com o véu da incerteza, propicia a cooperagao que floresce em ambiente incerto.

As teorias baseadas no conhecimento, que sdo defendidas pelos cognitivistas,
interpretam o nascimento dos regimes internacionais de maneira mais original. Os regimes
emergiram por meio do compartilhamento de crencgas, de valores e ideias (LUCENA, 2012).
Partindo do pressuposto de que os argumentos liberais e os realistas tém as preferéncias dos
atores como dadas de forma exdgena, o cognitivismo concebe as identidades e os interesses dos
Estados como endogenamente dados pelas estruturas intersubjetivas, que sdo as estruturas
centrais no sistema de Estados (WENDT, 1994). Do ponto de vista dos teoricos cognitivistas,
a dinamica da politica internacional pode ser explicada por meio das ideias e do conhecimento.

Para a teoria dos regimes, os cognitivistas se dividem em duas escolas de pensamento:
cognitivistas leves e fortes (LUCENA, 2012). Os primeiros defendem que as crengas causais
exercem um papel relevante na formacao e na alteracao de regimes. As chamadas comunidades
epistémicas' atuam na formacdo e influenciam as politicas internacionais. Ao contrario do

preconizado por liberais e por realistas, a incerteza ocasiona a busca por conhecimento pelos

! As comunidades epistémicas sdo caracterizadas por um conjunto compartilhado de crengas normativas, crengas
causais compartilhadas, nogdes compartilhadas de validade e iniciativa politica comum (ADLER; HAAS, 1992).
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tomadores de decisdes e, como consequéncia, as comunidades epistémicas emergem (ADLER;
HAAS, 1992; HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000). As comunidades
epistémicas sdo formadas por uma rede de profissionais que detém conhecimento técnico ¢
exercem conhecimento politico em determinada areca (ADLER; HAAS, 1992;
HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000).

Os impactos de uma comunidade epistémica estio sujeitos ao entendimento consensual,
o que envolve o numero ¢ a for¢a dos Estados que estdo no que Adler e Haas (1992) chamam
de rede de entendimento consensual. Dessa forma, o alcance epistémico da rede mostra a
abrangéncia do poder que se exerce pelos Estados. Para os autores mencionados o item
negociado pela comunidade € o significado que determinado problema possui para os membros
da comunidade e a negociacdo acontece por meio da resolugdo de determinado problema. A
interpretagdo que individuos e instituigdes fazem de um fendmeno da estrutura internacional
gera impacto nas expectativas travadas nas relagdes internacionais.

Os cognitivistas fortes vao ainda mais longe e ndo entendem os Estados como atores
racionais. As identidades, o poder e os interesses estdo em co-constituicdo com a sociedade
internacional e as. As crengas sobre padrdes de comportamento e as expectativas muatuas sao
institui¢des cognitivas e¢ formam a sociedade internacional (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 2000; LUCENA, 2012). Para os cognitivistas fortes, os regimes sao criados
quando regras fundamentais sdo legitimadas e internalizadas. As explicacdes dos cognitivistas
fortes podem variar quanto ao destaque a motivagdo para cumprimento das normas. Alguns
autores, como Hasenclever, Mayer e Rittberger (2004), sugerem a divisao pelos que sdo
constrangidos pela legitimidade que ha na sociedade internacional, pelo argumento e pelas
acdes comunicativas e, finalmente, pelo poder da identidade, o intitulado construtivismo.

Os constrangidos pela sociedade internacional entendem que as normas sdo cumpridas
pelos Estados em virtude da forca da primordialidade que estd inserida na sociedade
internacional. Chayes e Chayes (1993) vao chamar de senso de obrigacao. Isso significa que os
Estados quando postos as normas juridicas, com os outros sujeitos, conformam suas condutas
as normas vigentes. A legitimidade que o acordo detém é proporcional ao cumprimento.
Acordos sem legitimidade precisam de mecanismos coercitivos para proporcionar o
cumprimento. Deduz-se que a legitimidade ¢ a capacidade de uma regra “puxar” aqueles que
sdo destinados a seguirem-na (FRANCK, 2006).

O construtivismo traz, para o debate sobre os regimes, a identidade individual dos
atores, que guiaria a constru¢do de regimes e a identidade coletiva formada por essa interacao

trabalharia em sua manutengdo (LUCENA, 2012). Em Social Theory of International Politics,
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Wendt (1999) afirma que o construtivismo ndo ¢ apenas uma teoria de Relagdes Internacionais
e pode ser aplicada para analisar diversas formas sociais por unidades e por niveis de analise
(RICHIE, 2012). Para os construtivistas, o sistema internacional conforma-se enquanto
entidade socialmente construida ¢ o mundo social e suas consequentes interpretagdes tém
implicacdes na realidade, nas normas e nas percepcdes da politica internacional. O sustentaculo
dos regimes, portanto, esta mais relacionado as institui¢des, as normas € aos principios € menos
ao padrdo de interagdo dos Estados.

Assim, Wendt (1992) aponta que os atores sdo possuidores de identidades e de
interesses e que eles sdo responsaveis por modificar ou por reforgar, por meio dos interesses,
as estruturas. Para ele, os interesses, por sua vez, sdo passiveis de alteracdo e sdo definidos
pelas identidades. A guinada construtivista traz trés pressupostos: co-constitui¢do dos agentes
e da estrutura, reconhecimento de que as estruturas ndo-materiais sdo condicionadas as
identidades e aos interesses e, por fim, a igualdade entre as estruturas normativas e materiais.
O primeiro pressuposto ¢ a negagdo de constitui¢do ontologica prévia da estrutura. Assim, as
ideias dos agentes e do sistema estdo em constituicdo mutua, de maneira dialética. Os dois
ultimos pressupostos sdo imbricagdes das identidades dos agentes nas estruturas normativas,
diferentemente das outras correntes tedricas que se centram no papel conformativo das
estruturas materiais e estabelecem pesos distintos. No construtivismo, as estruturas normativas

possuem 0 mesmo peso que os materiais (BUENO, 2009).

1.2. REGIMES INTERNACIONAIS E EFICACIA

Para além das reflexdes tedricas sobre as motivagdes para o surgimento dos regimes
internacionais, uma discussao que deve ser conduzida ¢ relativa a eficacia dos regimes, afinal,
a mudanga de comportamento individual e coletivo e a resolu¢ao do problema € o que se
pretende pela operagdo das institui¢des internacionais, como 0s regimes. conseguir esse
objetivo € o que faz um regime ser efetivo.

Para Oran Young (2003), a efetividade de uma institui¢ao internacional pode ser medida
em relagdo a seu sucesso nas areas de implementacao, de cumprimento e de persisténcia. Um
regime internacional, por seu turno, pode ser considerado eficaz se cumpre dois requisitos.
Primeiro, se os objetivos para os quais ele foi fundado sdo satisfeitos e, segundo, se as normas
estabelecidas pelos regimes forem cumpridas pelos membros (LUCENA, 2012).

As variaveis que interferem na efetividade podem ser subdivididas em fatores
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endogenos e exdgenos. Os endogenos, entendidos aqui como as propriedades que sdo proprias
dos arranjos institucionais, sdo: transparéncia, resisténcia (robustez) dos mecanismos de opcao
social e regras de transformacao. Os fatores exogenos referem-se a questdes do contexto social,
em que os arranjos institucionais estdo embebidos e sdo: capacidade dos governos, distribuicao
do poder, interdependéncia e ordem intelectual (YOUNG, 2003).

Em um regime internacional, a transparéncia ¢ central para a fiscalizacdo do
cumprimento das normas uma vez que a possibilidade e a intensidade de san¢des com base nas
violac¢des das normas devem ser facilmente percebidas. A resisténcia dos mecanismos de opgao
social empregados também desempenha influéncia no grau de efetividade dos regimes. Por esse
angulo, as instituigdes possuem procedimentos que orientam as tomadas de decisdo a nivel
social, em detrimento das individuais. A resisténcia ou robustez desses mecanismos de escolhas
sociais tem duas dimensdes - a resisténcia exdgena ao contexto e as atividades dirigidas pelo
regime. Com essas duas dimensdes agindo, um regime pode ser resistente nas duas dimensdes
ou apenas em uma (YOUNG, 2003).

Como ultimo fator endégeno de efetividade, esta a existéncia de regras de transformagao
(YOUNG, 2003). Um regime ¢ eficaz se as mudangas que o atingem sdo feitas cautelosamente.
As regras de transformagdo devem ser rigorosas na medida em que haja espago para as
mudancas de interesses, de ideias e de capacidades dos atores e, ao mesmo tempo, em que as
mudancgas nas institui¢des sejam reguladas. De maneira exogena, a eficacia de um regime
resulta da capacidade dos governos de respeitarem, no interior de seus Estados, as normas e o
viés da vontade politica e de outras questdes, por exemplo as limitagdes na capacidade de
governar sofrem influéncia de fatores que envolvem assuntos como conflitos étnicos, raciais ou
de classe (YOUNG, 2003).

A distribuicao de poder entre os Estado afeta a dinamica de eficéacia institucional. Se
ha forte assimetria de poder material, como exemplo, os atores menos poderosos sao tomados
pelas regras do regime de maneira mais forte e os atores mais poderosos ndo estao sob as regras
com a mesma intensidade, de maneira a prejudicar o cumprimento do regime. De igual
maneira, é necessario que a interdependéncia’ esteja presente, uma vez que é capaz de afetar a
coordenacao das deliberagdes em um regime internacional e que garante a eficacia das normas
tomadas por todos os afetados de maneira interdependente. Por fim, a ordem intelectual ¢

essencial para a eficidcia dos regimes em virtude do cardter estrutural das subestruturas

2 Entendida como o impacto social que as a¢des individuais dos atores de um regime tém nos demais (YOUNG,
2003).
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intelectuais, como o compartilhamento de ideias e de crengas comuns para a possivel resolugdo
de problemas que originam os regimes (YOUNG, 2003).

Nos trabalhos desenvolvidos por Young (1994; 2003), o olhar langado ¢ para regimes
de prote¢do ao meio ambiente. Para tanto, Jack Donnelly (2013) volta sua analise para regimes
de direitos humanos e sustenta que o compromisso nacional com as normas ¢ a vontade politica
dos Estados ¢ primordial em regimes fortes. Sendo assim, para Donnelly (1986), os regimes
de direitos humanos sdo classificados como regimes de promog¢do, de implementagdo, de
execucdo e regimes declaratorios. Essas divisdes mostram as variagdes de institucionalidade
dos regimes no Sistema Internacional, que podem ser classificados ainda como fortes ou
fracos, dependo do tipo de impacto que tiverem nas a¢des nacionais € o qudo forem capazes
de compelir os Estados a cumprir as normas.

As politicas e as instituigdes domésticas, para Hillebrecht (2014), exercem o papel de
fiadores da conformidade dos acordos de direitos humanos. Os mecanismos causais para a
conformidade seriam a sinaliza¢d@o de um compromisso com os direitos humanos, a promogao
de agendas domésticas de Direitos Humanos e a relutancia em conformar as normas por causa
das preferéncias democraticas de longa data.

Na mesma dire¢ao, Simmons (2009) menciona outros trés mecanismos domésticos para
o0 comprometimento com os tratados de direitos humanos que alteram a politica doméstica: a
habilidade de um tratado de afetar as agendas e as iniciativas da elite, de apoiar litigios e de
desencadear a mobiliza¢do politica em torno da matéria. Destarte que Hillebrecht (2014)
assevera ainda que a conformidade e a ndo conformidade estdo associadas as politicas
institucionais domésticas dispostas a facilitar a conformidade internamente e aos possiveis

ganhos no meio internacional com, por exemplo, reputacao.

1.3 CHAVES INTERPRETATIVAS E O CUMPRIMENTO DAS NORMAS

E possivel mapear os pressupostos contidos nas normativas de direitos humanos, com
0 que aqui iremos denominar de chaves interpretativas. Para além de categorizar os
pressupostos e os ideais normativos, as chaves interpretativas dizem respeito as interpretagdes
que orbitam nas normas das institui¢des internacionais de direitos humanos. Elas sdo preceitos
que podem orientar as possiveis tomadas de decisdes pelas partes dos acordos e podem

identificar os “valores” e os objetivos a serem alcangados.
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A chave interpretativa da relembranga dos comprometimentos consagrados na
comunidade internacional traz a dimensao dos processos associados, intrinsecamente, ao que
foi acordado na comunidade internacional como norma social ¢ que devem ser seguidos pelas
novas normas. Da mesma forma, a chave interpretativa de crenca/fé nas normas internacionais
direciona a compreensdo para o papel fundamental que as normas internacionais teriam na
consecucdo ¢ na resolugdo de problemas e a crenga de que a aceitacdo dessas normas
modificaria os cenarios internos nos Estados. Associados a essa ideia de meio internacional
enquanto espaco de resolugcdo de problemas, hd a chave interpretativa da Cooperagao
Internacional como bastido, que destaca que a cooperagao € peca chave para a formagao de uma
comunidade internacional e para o fortalecimento de mecanismos nacionais.

As chaves interpretativas do comprometimento institucional, do comprometimento dos
sistemas legais, dos limites legislativos e do comprometimento politico expressam um devir de
asseguramento de cumprimento das normas, passos necessarios para que de fato se produzam
mudancas. O comprometimento institucional ¢ a responsabilizagdo das instituigdes estatais e
privadas em arranjos internacionais. O comprometimento politico sdo os esforgos que
coadunam em vontade politica e o engajamento das institui¢des politicas para que a matéria do
acordo atinja os niveis estratégicos e esteja no imaginario da populagao.

O comprometimento dos Sistemas Legais se daria quando normas, leis e institui¢cdes
responsaveis pelo ordenamento juridico-legal se engajam para que as normas advindas dos
acordos internacionais sejam asseguradas internamente. Da mesma maneira, a chave
interpretativa dos limites legislativos diz respeito ao modo com que os sistemas legislativos dos
estados irdo agregar as normativas internacionais ao ordenamento interno, de forma a nao
restringir direitos e, simultaneamente, proteger mais individuos e coletividades.

As chaves interpretativas do comprometimento das normas que se firmam, dos direitos
expressos, da elucidacao e da reparagdo por meio do reconhecimento e de verdades historicas
sao parte de um mesmo continuum de estabelecimento de normas, em que direitos e obrigagdes
sdo expressas. A chave interpretativa do comprometimento das normas que se firmam ¢ o
conjunto de acdes institucionais e politicas de comprometimento com normas internacionais
firmadas por convengoes, planos de acdes, etc.

Na mesma direcdo, a chave interpretativa dos direitos expressos determina que direitos
e deveres deverdo ser assegurados pelos Estados ao se comprometerem com as normas
internacionais e a chave interpretativa da elucidagao define quais e como esses direitos deverao
ser protegidos. A chave interpretativa da reparagdo por meio do reconhecimento e de verdades

historicas direciona a interpretacdo para aos arranjos internacionais de direitos humanos
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enquanto possiveis propiciadores de reparacdes e de reconhecimentos de violagdes de direitos

humanos.

1.4 NECROPOLITICA E OS REGIMES DE DIREITOS HUMANOS
1.4.1 Mortes constantes ¢ a arquitetura da seguranca publica: regimes de direitos humanos e

a “impossibilidade” de protecdo aos corpos negros

A raca e seu desdobramento gemelar, o racismo, sdo principios organizadores
fundamentais das politicas internacionais, a despeito do siléncio no que se refere a raca no
mainstream das Relagdes Internacionais (ANIEVAS; MACHANDA; SHILLIAM, 2015). A
afasia®, no que se refere a constitui¢io do sistema mundial, demonstra uma calculada obstrugdo
coletiva de discurso e orienta a manutencao de padrdes de opressdo. A supremacia branca, nesse
sentido, ¢ uma instituicdo global e o racismo, uma estrutura social globalmente difundida
(THOMPSON, 2015).

No cendrio internacional hd normas que professam a igualdade racial, que se assentam
pelos regimes internacionais de direitos humanos e cujos processos de racializagdo e suas
resultantes fazem parte da politica internacional. A raga ¢ um sistema de relagdes globais de
poder e nasce em ambito internacional. Os efeitos da racializagdo podem ser observados tanto
nas politicas domésticas quanto nas relagdes entre Estados. A racializagdo ocorre em escala
global, o que indica que ¢ operada em todos os lugares e ndo apenas em alguns paises
(THOMPSON, 2015; VUCETIC; PERSAUD, 2018).

Paises como Brasil e Estados Unidos, grandes polos da diaspora africana, que estao
separados por algumas diferengas historicas e composigdes socioculturais distintas, possuem
uma caracteristica comum: a morte de pessoas negras e as condi¢cdes de marginalizacdo a que
esse contingente populacional ¢ submetido atingem niveis proporcionalmente maiores do que
pessoas ndo negras. Vargas (2005, 2020) aponta que a antinegritude® possibilita a existéncia de
Estados como o Brasil e os Estados Unidos que, ao negarem a humanidade plena para pessoas
negras, garantem a humanidade da branquitude.

O genocidio enquanto crime contra a humanidade foi definido no mesmo contexto de

3 Debra Thompson (2015) enfatiza a diferenca entre a amnésia racial e a afasia racial. Para a autora, a amnésia ndo
corresponde a um movimento intencionado. A afasia racial ¢ um esquecimento calculado e a amnésia traz a ideia
de que acidentalmente o passado racista tenha sido esquecido.

4 Alguns autores apontam que racismo antinegro ndo é o mesmo fendmeno que antinegritude.
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internacionalizacdo e de criacdo dos aparatos de regimes de direitos humanos. A convengao
para a Prevencdo e Repressdao do Crime de Genocidio, que foi aprovada pela ONU em 1948,
definiu genocidio como a negagdo do direito de existéncia de grupos humanos® (ONU, 1948).
O arcabouco juridico que se desdobrou na comunidade internacional no que diz respeito ao
genocidio derivou desse momento porque, como destaca Flauzina (2014), a justica penal
internacional surgiu com resposta as politicas nazistas ¢ ao holocausto, genocidio eurocéntrico,
o0 que trouxe implicacdes para a negacao da vitimizacao genocida das comunidades negras da
diaspora. Para a autora, ha uma cisdo entre o sofrimento negro e o campo legal que definiu
genocidio e entre as disposicdes legais e o sofrimento negro. Flauzina afirma ndo ser o
genocidio uma categoria pertencente apenas ao ramo do Direito, porque ele projeta o grau
internacional de censura moral e legal as violéncias sociais e institucionais domésticas
(FLAUZINA, 2014).

O genocidio da populacdo negra ou genocidio antinegro pode ser entendido, em linhas
gerais, como a gama de praticas genocidas, que operam diariamente diminuindo o senso de
dignidade e de humanidade de pessoas negras (VARGAS, 2005). As forcas que sustentam o
genocidio antinegro se fazem presentes estruturalmente e sdo valores e representacdes
imbricadas em institui¢des sociais, estatais e politicas, o que permite que direitos e cidadania
nao sejam vivenciados plenamente.

A antinegritude, nesse sentido, € o que posiciona a existéncia da pessoa negra em um
estado de morte social e a morte prematura, que se desdobra a partir disso, define a vida negra
como a nao existéncia (VARGAS, 2020). A narrativa da modernidade estd atrelada ao
reconhecimento do individuo enquanto detentor de direitos, a0 mesmo tempo em que 0s
movimentos de colonizacdo e de racializagdo retumbavam em solos distantes da Europa. A
ordem mundial ampara-se em um dualismo alimentado pelo ideal de superioridade das ragas,
que outorga a qualidade de humanidade e, desse dualismo, decorre um sustenticulo que
possibilita, entre outras coisas, o continuum genocidio antinegro (VARGAS, 2010). O mesmo
autor (2018) aponta o intrigante fendmeno social em que ha aparente aumento da consciéncia

\

social no que diz respeito a consciéncia das experiéncias de discriminagdo dos negros,

> No artigo 1I da Convengdo, genocidio é definido como “[...] quaisquer dos seguintes atos, cometidos com a
intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais como: (a) assassinato
de membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; (c) submissdo
intencional do grupo a condigoes de existéncia que lhe ocasionem a destruig@o fisica total ou parcial; (d) medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; (e) transferéncia forgada de menores do grupo para outro
grupo” (ONU, 1948)
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simultaneamente com a negacdo da antinegritude® como pega estrutural de um mecanismo de
contencdo e de repressdo social’ (VARGAS, 2018).

Ainda que os tratados ¢ que parte dos regimes de protecao de direitos humanos tenham
como publico-alvo as pessoas negras, nao ¢ suficiente considerar a negritude como sujeito de
direito, porque os processos de genocidio antinegro em curso em diversos paises da diaspora
africana® corroboram com a ideia de que a humanidade nio os contempla (PIRES, 2018). As
instituicdes estatais e o aparato burocratico desempenham o papel de reguladoras da “ordem
social” e atuam na implementacdo de politicas responsaveis, uma vez que devem coibir os
inimigos do Estado de direito. Ontologicamente, a negritude nao tem tido reconhecimento na
humanidade em virtude de ser a humanidade determinada pela branquitude. Essas
determinagdes definem quem € o sujeito de direito e constroem a narrativa juridica de quem
deve ser punido e quem deve ser protegido (FANON, 2008; PIRES, 2018).

A produgdo e a distribui¢do da seguranga publica fazem parte de um processo que retine
atividades de controle da criminalidade e da violéncia pelo sistema de justica, esse formado
pelas instituigdes do poder judicidrio e do poder executivo. As forgas policiais representam um
importante pilar ao se pensar na distribui¢do de seguranga publica pelos Estados e ndo ¢ a fonte
do problema, mas seus atos escancaram as desigualdades (PIRES, 2012; PIRES, DRUMOND,
2017).

Os regimes politicos do Brasil e dos Estados Unidos arquitetam-se de forma a
desvalorizar a vida de pessoas negras. As politicas de seguranga publica no Brasil e nos EUA
sdo apontadas por organizagdes internacionais como marcadamente racistas, sobretudo no que
tange ao perfilamento racial ou racial profiling’, a mortes extrajudiciais e ao encarceramento
em massa. As agéncias formais de controle, entre elas as de segurancga publica, agem em

criminalizagdo secunddria de grupos sociais para o controle (PIRES, 2012).

¢ Algumas abordagens, como a mais recente feita por Jodo Costa Vargas (2018), apontam que a diade responsavel
pela divisdo do mundo esta radicalmente posta como pessoas negras/pessoas ndo negras, o que reposiciona alguns
argumentos de que a diade se constituiria por pessoas brancas e pessoas ndo brancas.

7 Jodo Costa Vargas (2018) assevera que os mecanismos sociais de contengdo e de repressdo social perdem o
significado social ao se retirar a negritude de cena. As institui¢des de repressdo que operam na guerra contra as
drogas na diaspora africana, com o encarceramento em massa, nao tem razao para existir sem a antinegritude. Isso
se deve, em larga medida, ao simbolismo sancionado coletivamente por meio da historia e explica a intensidade e
a brutalidade com que esses mecanismos operam na vida da negritude.

8 A diaspora africana é o fendmeno sociocultural que tem origem com o processo de escravizagio dos povos negros
de Africa para o resto do mundo. Aos novos fluxos hibridos de cultura e de sociedade que os povos negros criam
e vivenciam nesses novos espagos de maneira transnacional (QUEIROZ, 2017).

® A Comissdo Interamericana entende racial profiling como: “A agdo repressiva [que] é tomada por supostas
razdes de seguranga ou protegdo publica e é motivada por esteredtipos de raga, cor, etnia, idioma, descendéncia,
religido, nacionalidade ou local de nascimento ou uma combinagdo desses fatores, e ndo em suspeitas objetivas,
que tendem a discriminar individuos ou grupos com base na suposigio erronea de propensdo de pessoas com essas
caracteristicas a pratica de certos tipos de crimes” (CIDH, 2018, p. 50).
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O uso de forca letal e de violéncia por agentes das leis ou por for¢as da seguranca publica
esbarram em uma série de normativas dos regimes de direitos humanos. Em 2018, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) divulgou relatério acerca da violéncia policial ¢
direitos humanos nos Estados Unidos!'®. As dimensdes da discriminac¢do estrutural contra os
negros estadunidenses,!! intentadas pelas forcas policiais, de acordo com o relatério, foram
consideradas como uma das causas para o uso desproporcional de for¢a excessiva, assim como
a existéncia de barreiras estruturais que obstruiram o acesso a justica dos negros (CIDH, 2018).

No Brasil, a sentenca proferida pela Corte Interamericana no caso Favela Nova Brasilia
reafirma as recomendacdes'”> da Comissdo Interamericana de que o Brasil deve capacitar
adequadamente as forcas policiais e também assentar sistemas que coibam a impunidade (OEA,
2011). A sentencga asseverou, ainda, que as vitimas fatais em decorréncia de agdes e de violéncia
policial predominantemente sdo jovens, negros, pobres e desarmados (CORTE IDH, 2017).

Necessario frisar que essas ndo sdo as unicas decisdes e relatorios que destacam a
problematica. Audiéncias da CIDH enderecadas aos dois paises e os constrangimentos
internacionais em relagdo ao racismo antinegro se tornaram mais frequentes nas ultimas duas
décadas no sistema OEA. Responsabiliza¢des notdveis, como os casos Wallace Almeida e
Simone Diniz, e varias sessdes de discussdes em relagdo a casos dos EUA explicitam que os
dois paises tém sido alvos de agdes internacionais, que identificam um processo historico
fundamentado na escravizacao de pessoas negras e a criagao de suspeicdo como um padrao
muito similar de gestdo de mortes e de violagdes a normas internacionais. Os ideais de raga,
enquanto construto biolégico, foram superados pela sociedade internacional. No entanto, as
relagdes de poder que o ideario da raga circunscreveu persistem como ideia, pratica, identidade
e estrutura social no interior dos Estados e nas relagdes travadas no meio internacional

(WINAT, 2006).

100s Estados Unidos s6 sdo signatarios da Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948. O
pais ndo é parte na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, que baliza o funcionamento da CIDH.
As peti¢des individuais apresentadas pelas CIDH tém por base a Carta da OEA. Mesmo tendo assinado a
Convengdo Americana de 1977, a ndo ratificagdo pelo pais resulta na ndo submissdo a Corte Interamericana e aos
direitos advindos dela (MACIEL; FERREIRA; KOERNER, 2013).

! Convencionalmente, os mecanismos internacionais referem-se as pessoas negras como afrodescendentes. Neste
trabalho, optou-se por utilizar a categoria negritude ou blackness para se referir as pessoas como negras.

12.0 Caso Favela Nova Brasilia é paradigmatico em muitos aspectos, foi a primeira vez que o estado brasileiro foi
responsabilizado internacionalmente em um caso de violéncia policial, o caso diz respeito a duas chacinas
perpetradas pelas forgas policiais na Favela Nova Brasilia no Rio de Janeiro Algumas das recomendac¢des mais
marcantes da Comissdo foram: eliminar imediatamente a pratica de registrar automaticamente as mortes
provocadas pela policia como “resisténcia a prisdo”. g) capacitar adequadamente o pessoal policial sobre como
tratar de maneira efetiva e eficiente as pessoas oriundas dos setores mais vulneraveis da sociedade, inclusive as
criangas, as mulheres e os residentes de favelas, buscando superar o estigma de que todos os pobres sdo criminosos
(CIDH, 2011, p. 63).
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Desta maneira, Finnemore e Sinkkink (2014) asseveram que normas'® sdo padrdes de
comportamento apropriados para atores com determinada identidade. As normas exercem
potencialmente mudancgas na politica: elas tanto se modificam quanto modificam aspectos do
cenario politico. Concomitantemente, as normas ndo se perfazem em um local indspito: elas
precisam de um espaco de contestacdo normativa de intensa competicdo de interesses e de
percepcdes. As ideias ¢ as normas constituem a realidade para atores, constrangendo-os e
modificando seus comportamentos.

As normas e as regras formais, de acordo com Wendt (2013), sdo codificadas em
instituicdes, que podem ser definidas como um conjunto de identidades e de interesses. As
institui¢des sO6 fazem sentido por meio da socializagdo dos atores e no compartilhamento de
conhecimento coletivo. Em virtude disso, as institui¢gdes sdo entidades essencialmente do
campo cognitivo.

Assim, parece adequado, a principio, estudar o fendmeno de mortalidade da populagado
negra no Brasil e nos Estados Unidos por meio do aporte tedrico construtivista, uma vez que as
normas internacionais criadas ndo foram suficientes para modificar o padrdo de mortes
necropoliticas. As normas de direitos humanos desenvolvidas por esses regimes nao
modificaram o comportamento interno dos Estados. Esse fato reflete, em parte, a maneira com
que essas normas foram acertadas, em seus primordios. A protecao deu-se de forma
generalizada, nao foram reconhecidas as especificidades da populagcdo negra que,
posteriormente, ficou conhecida nas Convengdes como afrodescendentes (ACHIUME, 2018).

Thompson (2015) aponta que a raga ndo é somente ideacional e, caso fosse, 0s principios
de igualdade racial seriam disseminados internacionalmente muito antes. Na verdade, a
sociabilidade e a materialidade da raga sdo constituidas por relagdes de poder que dificilmente
sao dissolvidas (THOMPSON, 2015). A imbricacdo da raga na constituicdo dos Estados
modernos foi quase que intangivel de ser conseguida. Algumas condi¢des fundamentais para
que as normas internacionais sejam aceitas domesticamente sao a legitimidade internacional, a
proeminéncia e as caracteristicas intrinsecas das normas (SIKKINK; FINNEMORE, 2014).

A legitimidade internacional funciona como influenciadora sobre a base doméstica de

legitimidade de um governo e ha, nesse componente, a vontade de reforgar uma identidade

13 Para as autoras, existem diferencas entre normas e institui¢des: “Uma diferenca entre “norma” e “institui¢io”
(no sentido sociologico) € agregacdo: a defini¢do de norma isola padrdes individuais de comportamento, ao passo
que a defini¢do de instituigdes enfatiza a maneira pela qual regras de comportamento sdo estruturadas
conjuntamente e se inter-relacionam (“uma colegdo de praticas e regras™) (SIKKINK; FINNEMORE, 2014, p.
342).
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estatal. A proeminéncia da norma estd associada a propensdo de uma norma ser
internacionalizada mais que outras e isso decorre ndo apenas da visdo que os outros Estados
possuem do Estado proponente, mas também da qualidade da norma. As caracteristicas
intrinsecas das normas ¢ as qualidades das normas podem determinar se ela sera mais
facilmente aceita. Nesse sentido, caracteristicas desde a formulagdo da norma como a
especificidade e a acessibilidade sdo fatores a serem levados em conta.

O contexto internacional em que as ideias e as normas sdo circunscritas também ¢ um
indicativo de como se daréd a aderéncia pelos paises. Nada indica até o presente momento que
internacionalmente sejam reconhecidos os padrdes necropoliticos a que a populagdo negra
diasporica € submetida. Talvez a resposta seja compreender de que forma essa condicao

transnacional de morte se apresenta.

1.4.2  Necropolitica e razdo negra

De acordo com Foucault (2000) a relacdo entre poder e sociedade foi analisada por
Michel Foucault, que afirmou que o poder ¢ tactil em sua funcionalidade e ndo estd nas maos
de um aparato, mas ¢ antes um mecanismo disseminado por toda estrutura social de modo
microfisico associado ao Estado. O poder deve ser captado em suas extremidades, onde adquire,
nas institui¢des, contornos que vao além das regras de direito organizadoras. A centralidade
nao ¢ dada as formas regulamentares e legitimadas de exercicio de poder. A transferéncia de
poder da sociedade para o Estado enquanto soberano (contratualismo) significa a transferéncia
da decisdo sobre a morte e a vida da sociedade. Anteriormente, a soberania era exercida por
“fazer morrer ou deixar viver”. Quando modificada para a esfera do soberano, torna-se “fazer
viver e deixar morrer” (FOUCAULT, 2005, p. 35).

O “deixar viver” € o controle por mecanismos disciplinares do Estado: o biopoder, como
a utilizacdao da vida e do corpo nos calculos do poder (FOUCAULT, 2005). Desse raciocinio
decorre a conceituagao de biopolitica, entendida como praticas governamentais que sao
exercidas na populacdo por tecnologias de poder da vida (BARROS, 2019). Assim, Fatima
Lima (2018) destaca que biopoder e biopolitica sdo conceitos-intercessores que dizem respeito
aos mecanismos de poder ligados.

A partir do reconhecimento de que os conceitos de biopolitica e biopoder de Foucault
apresentam limites tedricos que perfazem as experiéncias distintas do mundo colonizado e do
mundo colonizador, Achille Mbembe acaba dialogando com mais intensidade com Franz Fanon

devido a sua critica ao colonialismo. Fanon (1968), no livro Os Condenados da Terra, delineia
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os efeitos do colonialismo e o poder que o colonizador empreende nos corpos colonizados. O
mundo do colonizado ¢ a parte sombria, o oposto do bem habitado mundo do colonizador. Para
o autor por exceléncia, o colonizado vive em local racializado: “¢ a cidade negra, a cidade
indigena, a medina” (FANON, 1968 p.42).

A nogdo de biopoder ¢ posta a prova por Mbembe (2018), que questiona se a nogao
abarca as maneiras contemporaneas pelas quais o politico tem por objetivo maximo a morte do
inimigo. O autor vai mais longe e questiona em que lugar esta a vida, a morte e o corpo humano
nessa concepgao, sendo a politica um tipo de guerra. Nesse momento, ha a grande inflexdo e o
autor questiona qual local ocupa o corpo mutilado. Mbembe (2018) formula a concepgao de
necropolitica. Nessa perspectiva, a morte ocupa signo de andlise central em detrimento da
analise do signo vida.

O exercicio da soberania pelos Estados se faz pelo controle da mortalidade, sendo essa
a manifestacdo de poder em populagdes consideradas perigosas. O corpo suscetivel a morte € o
corpo em que opera uma logica de moral invertida e, a esse regime politico, Mbembe atribui o
nome de necropolitica (ALVES, 2011; MBEMBE, 2018; PESSANHA, 2018). Em uma
necropolitica, as mortes constantes se multiplicam por mecanismos nanorracistas, entendidos
aqui como atos voluntarios que tém por intencdo estigmatizar, violentar e, principalmente,
colocar em condigOes persistentes de “vida” insustentaveis as pessoas tidas como inimigas
(MBEMBE, 2017).

O que estd em jogo quando se pensa em necropolitica é justamente esse cunho de
instrumentalizacdo da existéncia humana, ja proposta por Foucault, mas aqui a soberania ¢
exercida por meio da morte, pela destrui¢do dessas vidas e a politica operada cinicamente em
vestes de “normalidade”, como se as mortes fossem acidentes e ndo fatos orquestrados
(MBEMBE, 2017). Para além do que ocorre em estados declarados de totalitarismo e excegao,
onde ha declaragao efusiva quanto a construcdo de mundos de mortes e de ceifamento dos
inimigos, a morte necropolitica ndo faz distingdo de quando a morte deve parar, afinal, a
constante morte por pequenos massacres cotidianos ou por grandes massacres € o que mobiliza
o regime politico necropolitico (MBEMBE, 2017).

Os operadores da maquina necropolitica ndo sdo vistos como assassinos, porque a morte
dos seus inimigos ndo tem, em principio, simbolismo. Nao ha tragicidade nas mortes desses
“ndo sujeitos”. O poder necropolitico trata de conformar a falta de senso de justica e de
responsabilidade a esse tipo de vida e de morte (MBEMBE, 2017; 2018). Quem sdo os sujeitos

postos a experiéncia necropolitica? Nesse sentido, Mbembe (2018), no livro Critica da Razao
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Negra, argumenta que o surgimento da modernidade'¥, que se inicia no século XVI, estd
inegavelmente atado a uma das primeiras manifestagdes necropoliticas, porque a condigdo de
escravizado ¢ resultante de uma tripla perda: “perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre seu
corpo ¢ perda do estatuto politico” (MBEMBE, 2018, p. 27). E na modernidade que, pela
primeira vez, o sujeito da mesma matriz e o principio racial sdo operados pelo signo do capital
¢ 0 corpo negro escravizado passou a ser entendido como homem-moeda (MBEMBE, 2017;
2018;2019).

A plantation, o meio colonial, era por exceléncia o local onde se desenvolvia o estado
de excegdo, em que o escravizado tinha seus direitos em suspenso de maneira constante. O
terror s6 pode ser compreendido, na modernidade, por meio da reconstru¢do da narrativa da
escravizagdo, uma vez que, durante esse periodo, houve a primeira experimentagdo da
biopolitica (MBEMBE, 2018).

A necropolitica retira forcas da raga, um dos principios definidores da modernidade'”.
Essa marcha de racializagdo, ainda que biologicamente ficcional, tem efeitos no mundo fisico
como a segrega¢do, o acesso diferenciado a cidadania e ao gozo dos direitos basicos. A raga
pode ser entendida como a matéria-prima que engendra o que vem a ser o corpo excedente e a
vida passivel de dispéndio sem nenhum tipo de reserva (MBEMBE, 2018). A democracia
liberal, tdo cara aos ideais de direitos humanos por ser vista como objetivo pelas normas de

direitos humanos'®

, emerge e dissimula sua origem violenta. O trago mais significativo da
democracia moderna é a violéncia em corpos “ndo humanos”. O sujeito racial ¢ fundado na
racionalidade ocidental e no universalismo. Mbembe fornece a perspectiva de que a razao negra
¢ fruto das fundagdes: a escravatura, o colonialismo e o apartheid (MBEMBE, 2018; 2019).

O negro ¢ uma mistura, ¢ uma sintese entre fossil € monstro, ja que mostra o processo
de desvio da natureza por meio da conservagao e porque, caricaturalmente, representa a génese
das diferengas como um monstro (MBEMBE, 2019; 2018). A ideia de raga permitiu que fossem
descritas as humanidades para além das europeias, que idealizava o negro como um ser inferior.
Em primeira instancia, a razao negra diz respeito aos discursos afetados sobre as pessoas de
origem africana. Esses discursos, que t€ém por objetivo transformar o sujeito racial palpavel,

sdo, antes de tudo, uma consciéncia do que seria o negro visto e codificado por uma consciéncia

ocidental de desqualificacio moral e instrumentalizada (MBEMBE, 2018; 2019). Como

14 Mbembe entende que a historia do capitalismo é um dos instauradores da modernidade, assim como Foucault.
15 A modernidade é localizada e tem diversos sentidos, normalmente é definida por meio do humanismo.

16 Diversos documentos normativos dos regimes de direitos humanos supracitados asseveram a necessidade da
construgdo de uma comunidade internacional pautada na democracia.
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resposta a essas afirmacgdes de codificacdo do negro, ha o que Mbembe (2019) identifica como
declaracdo de identidade, um esforco de inscricdo da humanidade do negro na histdria, a
chamada consciéncia negra do negro, um movimento oposto ao juizo de identidade professado
pela consciéncia ocidental do negro.

De acordo com o autor supracitado, o corpo negro ¢ situado no centro dos ataques de
poder, seja ele simbolico, até a normalizagdo do assassinato. O corpo negro nao ocupa o espaco
de um corpo humano, ¢ um corpo animalizado. Por ser um corpo animalizado, a esfera do
Direito ndo se vincula da mesma forma a esse corpo do que nos corpos dos considerados
humanos. A isso se deve, em parte, a maneira com que a morte intencional esta circunscrita
nas praticas policiais: o corpo negro nao esta fixado a jurisprudéncia, ¢ muito mais um objeto
gerido pelo poder(MBEMBE, 2019).

Por ser a emissao da morte ostensiva em determinados territérios, em determinados corpos
e exercendo a soberania de uma determinada forma, a necropolitica ndo se aplica a todas as
mortes. Nessa sequéncia, cabe o didlogo que Mbembe faz com o também filésofo Giorgio
Agamben e seu argumento de vida nua e estado de excecdo. Para Agamben (2007), o soberano
detém a capacidade legitima de instaurar um estado de suspensdo de direitos. Dessa maneira,
Agamben (2007) recorre a figura do homo sacer e o da vida nua para identificar as vidas que
tém direitos suspendidos, a vida que ndo ocupa nem o campo do direito humano do Estado,

muito menos o direito sacro (MBEMBE, 2018; AGAMBEN, 2007).
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CAPITULO 2

O REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS E A ATUACAO DO ESTADO

A 1gualdade racial perpassa as agendas do sistema de direitos humanos ¢ essa igualdade
ndo conduz necessariamente a centralizacdo da justiga racial nas agendas internacionais. O
desenvolvimento de uma agenda “antirracista” nas organizagdes internacionais permanece, de
certa maneira, vinculado aos pressupostos firmados nos primeiros documentos sobre a matéria,
como a Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao da Discrimina¢ao Racial (ICERD), e ndo
se afasta ou rompe com parte das politicas coloniais, que estdo imbricadas e persistem na
sociedade internacional (ACHIUME, 2018).

Ao mesmo tempo em que “protege” e aplica a justica na sociedade internacional, ha,
nesses mecanismos de protegdo, um movimento de desprotecdo. Indicar as fissuras dessas
politicas € um exercicio de desvelamento de um mundo composto por cisdes que mostra o que
ndo ¢ visto como parte da sociedade, uma dindmica muito similar ao que Mbembe identifica
como um mundo de politicas de inimizade, onde o desejo de separagdo ¢ mais latente
(MBEMBE, 2018).

Este espectro operativo de pertencimento em meio ao ndo pertencimento
paradoxalmente cria um estado de (in)justi¢a associado em larga medida ao funcionamento de
aspectos do direito enquanto dispositivo de poder e de outros mantenedores de certa justica,
que sdo ausentes de mecanismos que transformariam a ordem. Como o sistema de direitos
humanos parte desse sustentaculo, ele ¢ limitado pelas promessas e pela cooptagdo da agenda
por grupos socialmente majoritarios (PIRES, 2018). Percebe-se um afastamento entre as ideias
contidas nas normas internacionais de prote¢ao aos direitos humanos e as politicas postas em
pratica pelos Estados, ndo muito distantes e igualmente de desprotecdo ou de protecao parcial.

Uma politica de inimizade internacional, portanto, atinge o corpo racializado e os
arranjos de protecao de direitos humanos que decorrem do Estado ndo tém trazido a racializagao
para o debate. O que se faz de fato pela justica e seu contraditorio espaco de (in)justica racial
precisa ser questionada e essas politicas de inimizade, de cisdo e de abandono, precisam ser
nomeadas pelo que se supde ser essa justiga racial no plano dos regimes de direitos humanos e
no plano interno dos Estados.

Neste capitulo é desenvolvida uma analise documental da Declaragdo e Programa de
Acao de Durban (2001), da Convengdo Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia (2013) e da Convengao Interamericana contra Todas as Formas de
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Discriminagdo e Intolerancia (2013). Foram documentadas/tipificadas as politicas para justiga
racial nos documentos apresentados, confrontando esses entendimentos com as chaves
interpretativas criadas com o intuito de interpretar o que ¢ a justiga racial para pessoas negras

para o regime de direitos humanos do SIDH e para o Sistema ONU.

2.1 REGIME INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS NO COMBATE AO
RACISMO

O canone das Relagdes Internacionais localiza os primordios dos regimes internacionais
de direitos humanos no processo de internacionalizacdo que aconteceu depois da Segunda
Guerra Mundial, que foi um momento de ruptura e de desconstrucao da titularidade de direitos
a determinados individuos no até entdo pantedo da racionalidade ocidental, a Europa, onde
grupos de pessoas foram langadas a uma forma de degradacao ja vivenciada no resto do mundo
pelos processos coloniais (PIRES, 2018; FLAUZINA, 2014). Desse momento em diante, o
projeto de reestruturagdo da comunidade internacional perpassou a aspiragdo dos direitos
humanos como fonte e como ideal a ser perseguido pelo mundo.

A carta das Nagoes Unidas, de 1945, determinou o cumprimento aos direitos humanos
sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido. O preambulo da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas (DUDH) de 1948 enfatizou o reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da humanidade
(SHAW, 2008; GOES; SILVA, 2013). O Sistema Internacional de Protecdo dos direitos
humanos que emergiu desse momento histérico, no interior do sistema da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), que é denominada por muitos como global ou até mesmo por Universal,
¢ constituido pela Declaragao Universal de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e posteriores
pactos de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDESC) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (PIDCP).

Os novos elementos preconizados introduzem os aspectos de indivisibilidade e de
universalidade aos direitos humanos. A titularidade de direitos € tida como universal, uma vez
que a condigao de pessoa ¢ o Uinico requisito para gozo. O principio da indivisibilidade se refere
a conviccdo de que o cumprimento dos direitos civis e politicos esta atrelado e € condig@o para
que os direitos sociais, econdmicos e culturais sejam garantidos (PIOVESAN, 2004). Dessa

maneira, os direitos humanos sdo indissocidveis na medida em que se configuram como uma
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unidade que age de maneira interdependente (PIOVESAN, 2004). A claboracdo ¢ a
institucionalizacdo desses e demais principios de direitos humanos no ambito do sistema ONU
no plano internacional instituiram um regime de direitos humanos por meio da imputacao de
normativas contidas em todo aparato legal, como convengdes e pactos'’.

Em meio ao fecundo fortalecimento dos direitos humanos no contexto internacional,
paises, em sua maioria do continente africano, passavam por lutas pela descolonizagio'® e
regimes raciais de terror, como o apartheid na Africa do Sul ¢ a segregaco racial nos Estados
Unidos (EUA). Com relagdo ao segundo exemplo, cabe mencionar a peti¢do, de 1951, intitulada
We Charge Genocide: The Historic Petition to the United Nations for Relief from a Crime of
The United States against the Negro People. Liderada pelo Secretario Executivo Nacional do
Congresso de Direitos Civis (Civil Rights Congress), William Paterson, em que uma comitiva
norte-americana foi a Paris denunciar os Estados Unidos por genocidio contra a populagio
negra ao Secretario Geral da ONU (PATTERSON, 1951; VARGAS, 2010).

E necessario salientar que a Convengao para a Prevengio e a Repressio do Crime de
Genocidio (CPRCG) havia sido aprovada em 1948 pela mesma organizagdo. No predmbulo, a
convengdo estipula que a cooperagao internacional ¢ necessaria para dirimir genocidios. No
artigo 1°, as partes contratantes confirmam que o genocidio ¢ um crime contra o direito
internacional e que pode ser cometido ainda que em tempo de paz.

Desta maneira, Patterson (1951) define genocidio antinegro como a morte de individuos
negros e as implicacdes da supremacia branca doméstica para o meio internacional, como
guerras genocidas contra nagdes racializadas. O recrudescimento dessas situacdes levou ao
estabelecimento dos primeiros mecanismos, em ambito internacional juridicamente vinculante,
no que diz respeito a matéria de discriminagao racial e de combate ao racismo, que podem ser

encontrados na Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de

170 sistema ONU de direitos humanos apresenta as seguintes normativas: Carta da ONU; Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos; Convengao Internacional sobre a Eliminac¢do de todas as Formas de Discriminac¢do Racial;
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;
Convengao Internacional sobre a Eliminag¢do de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher; Convengdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes; Convengao sobre os Direitos
da Crianga; Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migratorios e de
seus Familiares; Conveng@o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Convengdo Internacional para a
Protegdo de todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados (ONU, 2020).

18 F; apenas em 1960 que a Declaragio sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais é adotada
pela Assembleia Geral da ONU e que uma normativa acerca da liberdade das Nagdes colonizadas € constituida. O
colonialismo e todas suas manifestagdes de discriminagdo e segregacdo sdo tidos como entraves a liberdade e a
paz mundial. Nessa declaragdo, a construgdo de bem-estar, estabilidade e relagdes pacificas sdo vistas como
intrinsecamente relacionadas ao respeito aos principios de igualdade de direitos e a livre determinag@o dos povos
e ao asseguramento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sem discriminagdo por motivos de raga,
sexo, idioma ou religido (ONU, 1960).
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Discriminag¢do Racial (CERD), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1965
(VARGAS, 2010).

Antes de descrever alguns aspectos da mencionada conveng¢do, cabe destacar uma
declaragdo que a antecedeu. Emitida em 1963 pela Assembleia Geral da ONU, a Declaragao
das Nagoes Unidas sobre a Eliminac¢ao de todas as formas de Discriminagao Racial versou sobre
acdes que os Estados deveriam tomar para garantir os principios de igualdade ¢ de protecao de
direitos humanos propostos pelas normas das Nac¢des Unidas (ONU, 1963). Nesse documento,
a discriminagdo entre seres humanos em razao da raga, cor ou origem ¢étnica ¢ considerada e
condenada como uma violagao dos principios de direitos humanos da Carta das Nag¢des Unidas
e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos. No artigo 2°, a Declaragao estabelece que as
estruturas estatais ndo devem fornecer subsidios ou apoio a individuos ou instituigdes em suas
praticas discriminatdrias baseadas em raga, cor ou origem étnica (ONU, 1963).

A Convengdo expressa em todo texto a dissonancia entre a busca pela paz e os direitos
humanos em Estados que coadunam ideais supremacistas raciais em suas institui¢des
burocraticas. Em seu primeiro artigo, a Convengdo assevera que a discriminagdo racial ¢ um
padrdo de exclusdo fundamentada na raca, na cor, na descendéncia ou na origem nacional ou
étnica que dificulta o exercicio dos direitos humanos e que tem efeitos negativos na igualdade
de condi¢des (ONU, 1979). O componente que trouxe originalidade a Convengao foi a
possibilidade de monitoramento da eficacia do tratado por meio do Comité para a Eliminacao
da Discriminacao (CERD) (GOES; SILVA, 2013).

A Convencao ndo versa especificamente sobre a populacdo negra € pouco se avangou
com as medidas para dirimir a situagdo na Africa do Sul, j4 que o regime de apartheid
permaneceu (ONU, 1979; GOES; SILVA, 2013). Em 1966, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em resposta ao massacre de Shaperville, na Africa do Sul, fixou o dia 21 de margo
como o Dia da Elimina¢do da Discriminacdo Racial. Sete anos depois, foi aprovada a
Convengao Internacional sobre a Supressao e Puni¢ao do Crime de Apartheid (ICSPCA) e foi
estabelecida a Primeira Década de Combate ao Racismo e a Discriminacao Racial (1973-1983),
que tinha como principal objetivo o combate ao regime de apartheid (ONU, 1973; GOES;
SILVA, 2013).

Um grande niimero de abstencdes foi feito e houve os votos contrarios da Africa do Sul,
Estados Unidos, Portugal e Reino Unido. A ICSPCA considerou o Apartheid como crime contra
a humanidade e determinou que s3o passiveis de responsabilidade penal internacional os
individuos, membros de organizacdes e instituicdes e representantes do Estado que venham a

praticar agdes que estabelegcam regimes sistematicos de opressdo e de dominagao de um grupo
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racial’®. No preAmbulo do documento é asseverada a convicgdo de que a Convengio
Internacional traria beneficios no plano internacional e nacional na puni¢do e na repressao ao
crime de apartheid.

Em 1968, vinte anos ap6s Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ocorreu
a Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Teerad no Ird. A Conferéncia pode
ser vista como um momento de reavaliagdo das normas e de internacionalizacao dos direitos
humanos. As resolu¢des adotadas durante a Conferéncia foram mecanismos importantes para
o assentamento da indivisibilidade dos direitos humanos. Tomando como exemplos as
resolugdes XXII, Adesao Universal dos Estados aos instrumentos internacionais relacionados
aos direitos humanos, e XXI, sobre a realizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a
Proclamagdo de Teerad (1968) sumarizou o ideal de internacionalizagdo a prote¢ao dos direitos
humanos. O artigo 1° sublinha a indispensabilidade do cumprimento da obrigagdo da
comunidade internacional no fomento e incentivo aos respeitos dos direitos humanos e das
liberdades, sem distingdo de raga, cor, sexo, idioma ou opinides politicas ou de qualquer outra
espécie (ONU, 1968).

Dez anos depois, a Primeira Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a
Discriminagao Racial foi realizada, em 1978, em Genebra. Os documentos produzidos a partir
da conferéncia afirmaram que quaisquer doutrinas de superioridade racial eram falsas e
representavam grande perigo. Em um mesmo movimento, o apartheid foi condenado como um
regime estatal institucionalmente racista. Defendeu-se, na ocasido, a necessidade de melhoria
das condi¢des de vidas dos atingidos pelo racismo (DAVILA, 2019).

A segunda Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discrimina¢ao Racial
ocorreu em 1983. Nesse mesmo ano, a Assembleia Geral estabeleceu a Segunda Década de
Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial (1983-1992) ap6s o principal objetivo, o fim do
regime apartheid, da primeira década ndo ter sido cumprido. O plano de acdo da conferéncia
solicitou que o Conselho de Seguranca aplicasse sangdes ao governo da Africa do Sul e
recomendou medidas para a promog¢ao dos direitos humanos e a utilizagdo de meio de
comunicagdo para disseminacdo de informacdes para o combate ao racismo, discriminacao
racial e Apartheid (DAVILA, 2019).

Em 1989, no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Convengao
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, Convengdo n° 169, tratou dos

direitos de propriedade e dos direitos a preservagao cultural dos povos tribais, indigenas e

19 No artigo 2°, as politicas e pratica segregacionistas e de discriminagio racial da Africa do Sul foram citadas
como politicas semelhantes a serem entendidas como “crime de apartheid”.



40

comunidades tradicionais. No preambulo da referida Convengao ¢ identificada a necessidade
de revisdo das normas internacionais anteriores*’, a Convengio insta os governos a desenvolver
acoes para a protegdo dos direitos desses povos (ONU, 1989).

As duas primeiras Conferéncias tiveram como pano de fundo o apartheid em solo sul-
africano. Em junho de 1993, a Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que
aconteceu em Viena, considerou os movimentos para o encerramento do regime de apartheid
como um avango. Ao mesmo tempo, reconheceu que houve crescimento da intolerancia,
xenofobia, racismo e violéncias correlatas (ALVES, 2002). No mesmo periodo, a Comissdo de
Direitos Humanos da ONU apresentou a Relatoria Especial sobre formas contemporaneas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Nesse contexto, a Terceira
Década do Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial (1993-2003) foi declarada pela
Assembleia Geral (ALVES, 2002). No plano de a¢do, os Estados foram conclamados a
combaterem as novas formas de racismo j& destacadas pela Conferéncia de direitos Humanos,
como a xenofobia e as intolerdncias correlatas; a discrimina¢do baseada em cultura,
nacionalidade, religido ou idioma; e o racismo que resulta das doutrinas oficiais de
superioridade ou exclusividade racial, como a limpeza étnica (ALVES, 2002; GOES; SILVA,
2013).

As agoes deveriam ser tomadas a nivel internacional, regional e nacional em uma
perspectiva de pesquisa e estudos balizados por um sistema anual de consultas na matéria. As
recomendacdes para o século XXI seguiam na direcdo da promogdo de agdes voltadas a
igualdade racial (GOES; SILVA, 2013) e foi justamente nesse momento que, em 2001,
aconteceu a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e as formas conexas de intolerancia, em Durban, na Africa do Sul.

A Conferéncia Regional das Américas serviu como conferéncia preparatéria para a
Conferéncia de Durban e um aspecto que foi discutido nela e que passou a estar presente nos
debates nacionais e internacionais subsequentes foi o uso da expressdo afrodescendente,
levantada por organizacdes civis e incorporada pelos Estados Americanos (CARNEIRO, 2002).
A afrodescendéncia diz respeito ao grupo de pessoas de origem africana que vivem nas
Américas e em todas as areas da diaspora, como resultado da escravidao. A definicao enfatiza
o movimento de pessoas de origem africana que vivem em todas as areas da didspora africana

e que vivenciam, como resultado direto do processo de escravidao e do colonialismo, a negagao

20 A Convengdo n° 169 da OIT ¢é consolidada na trilha de propostas para a revisio da Convengao sobre Populagdes
Indigenas e Tribais de 1957, a resolugdo n° 107.
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do exercicio dos direitos fundamentais e a permanéncia do racismo e da discriminagdo racial.
(DECLARACAO DE SANTIAGO, 2001; DAVILA, 2018; SILVA, 2008).

Um ponto central da Declaracio de Santiago segundo Carneiro (2002) ¢ o
reconhecimento de que a escraviddo e¢ o trafico transatlantico foram crimes contra a
humanidade. Hé reiteragdo de que o apartheid e o genocidio também constituiriam formas de
crime lesa humanidade. Ao mesmo tempo houve resisténcia no que diz respeito aos pleitos que
pudessem resultar em reparagdes aos paises colonizados e as populacdes colonizadas, assim
como a vontade de impedir que o colonialismo fosse condenado.

A conferéncia de Durban foi um marco no regime internacional de combate ao racismo,
apontados por muitos como uma batalha de grandes conflitos para a preparacdo do que seria
discutido na prépria conferéncia. Nesse momento, evidenciou-se o reconhecimento de que o
racismo operava estruturalmente e ndo apenas em contextos até entdo vistos como de excegao.
(CARNEIRO, 2002; GOES; SILVA, 2013). A Declaragdo ¢ o Plano de Ag¢do de Durban
(DDPA) reforcaram o carater historico do racismo ao condenar semi-juridicamente o
colonialismo, a escravidao e o trafico de escravizados (ALVES, 2002).

Em 2009, foi realizada a Conferéncia Mundial de Revisao de Durban, e o Plano de
A¢do e os avangos foram revistos. A revisao do plano de a¢do de Durban sustentou que os
objetivos de prevenir e combater o racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia
correlatas ndo foram atingidos de maneira efetiva. Semelhantemente, foi reafirmada a
incumbéncia dos governos em tutelar os direitos das pessoas dentro dos seus Estados contra
crimes racistas advindos de grupos racistas ou xenofobos, assim como por agentes do Estado
(ONU, 2009).

No que tange as praticas governamentais e estatais, o novo plano de a¢do condenou as
legislacdes, politicas e praticas que tenham o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a
intolerancia correlatas como fonte (ONU, 2009). No entendimento dos relatores, essas praticas
sao inconciliaveis com os pressupostos democraticos. Nesse seguimento, 0 acesso a justica e a
reparacao ¢ reafirmado como ag@o para o combate a impunidade por atos de racistas. Nesse
mesmo documento, ao avaliar a eficacia dos mecanismos das Nagdes Unidas que tratam da
questdao do combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, ¢
aludida a necessidade de melhoria da coordenagdo entre as politicas existentes nessa matéria

(ONU, 2009). Ao mesmo tempo, a¢des de cunho educativo, legislagdes de cunho nacional e
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regional que inibam a discriminacdo e a vitimiza¢do no fornecimento de fung¢des publicas
tomadas por alguns governos foram vistas como avangos®!.

Em 2015, dando prosseguimento ao processo de defesa de direitos para grupos
determinados, foi proclamada pela Assembleia Geral da ONU a Década Internacional dos
Afrodescendentes (2015-2024) (ONU, 2014). A Década tem como um dos objetivos adotar e
refor¢ar os quadros juridicos nacionais, regionais e internacionais em consonancia com 0s
marcos da Declaragdo e Programa de Ac¢do de Durban e da Convencao Internacional sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio Racial (ONU, 2014). E possivel afirmar que
houve melhoria no Sistema ONU de direitos humanos no que tange ao reconhecimento dos
sujeitos de direitos, que ocorreu com a progressiva expansao dos regimes de direitos como fonte
de protecdo internacional dos direitos humanos, e ao avan¢o do debate sobre subjacentes
violagdes de direitos humanos (MUNOZ, 2017).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que atua no interior da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), também possui normativas em matéria de
combate ao racismo. A Carta da OEA (1948) e todos os aparatos do marco inicial do sistema
de protecao, tal como o momento histdrico em que outros 6rgaos multilaterais foram fundados,
estabelecem que os Estados americanos se comprometem a preservar os direitos fundamentais
da pessoa humana, sem distingdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo. (OEA, 1948). A
Declaragao Americana dos Direitos € Deveres do Homem (1948) e a Convengao Americana de
Direitos Humanos (1969) localizam a obrigacao dos Estados em permitir a igualdade de direitos
e deveres sem distingdes. No artigo segundo da Declaragdo Americana, o direito a igualdade
ante a lei ¢ assegurado sem distin¢do de raga, lingua, crenga ou qualquer outro fator (OEA,
1948).

No que toca a Convengdo Americana de Direitos Humanos, ha mais artigos®* e incisos
que tratam de garantias e direitos. Em seu artigo primeiro, ¢ determinado que os Estados Parte
da Convengao pactuam a respeitar os direitos e as liberdades sem que haja discriminacao
motivadas por “raga, cor, sexo, idioma, religido, condi¢ao social ou opinido politica”. Ainda na

Convengao, de acordo com o Artigo 22, “Direito de circulagdo e de residéncia”, ¢ proibida a

21 O documento de revisdo de Durban enfatizou ainda que agdes para honrar a memoéria das vitimas da escraviddo
e o trafico de escravos, incluindo o trafico transatlantico de escravos, do apartheid, do colonialismo e do genocidio
devem ser tomadas com vista o direito a memoria.

22 No artigo 27 da Convengdo, inciso I, que trata da suspensio de garantias em tempos de Guerra, é postulado que
as obrigagdes contraidas na assinatura da Convengdo podem ser suspensas limitadamente. O interessante nesse
inciso é a impossibilidade de suspensio de obrigagdes que comportem discriminagio fundada em motivos de raga,
cor, sexo, idioma, religido ou origem social.
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expulsdo e a entrega de estrangeiro onde a sua liberdade e o direito a vida estejam em risco, em
decorréncia dos mesmos fatores citados no artigo primeiro (OEA, 1969).

Outro documento importante ¢ o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, “Protocolo de San
Salvador”, de 1988. O Protocolo de San Salvador, assim como os protocolos adicionais da
ONU, versa sobre as garantias dos direitos sociais ¢ Culturais economicos. No artigo 3°,
“Obrigagao de ndo discriminacdo”, ha comprometimento dos Estados Partes em garantir os
direitos contidos no protocolo sem discriminagdo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econOmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do social. O direito a educagdo também ¢é garantido no
artigo 13°, que destaca a relevancia da promog¢do da pluralidade ¢ da compreensdo das
diferencas raciais, €tnicas ou religiosas (OEA, 1988).

A Resolucdo AG/RES.1271, conhecida como “Nao Discriminagdo e Tolerancia”, de
1994, incitou aos Estados, 6rgdos, organismos e entidades da OEA a tomarem medidas para
promocao da tolerdncia e para erradica¢do das condutas racistas e discriminatorias (OEA,
1994). Nessa resolugdo, a Assembleia da organizagdo preconizou que O racismo € a
discriminacdo, em suas distintas formas, sdo perniciosos aos principios e as praticas da
democracia e podem levar a sua destruicao (OEA, 1994).

A agenda da OEA de 1999 fundiu-se com a da ONU, e a resolugao AG/RES 1695
(XXIX-0/99), “Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata”, conclamou os Estados membros a tomarem parte e a
apoiarem na organizacdo da Conferéncia (OEA, 1999). O sistema interamericano ganhou
robustez no que diz respeito as normas que condenavam o racismo e a discriminagdo com 0
processo de elaboracdo e de aprovagdo da Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminag¢do Racial e as Formas Correlatas de Intolerancia e da Convengdo Interamericana
contra todas as formas de Discriminacao e Intolerancia.

Ambas foram aprovadas em 2013, tendo um longo percurso e varias rodadas de
negociacdo. A primeira Convengao se equipara a Convengao Americana de Direitos Humanos,
0 que na pratica faz com que os descumprimentos das normas levem a submissdo do caso a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos?? (CIDH), assim como a Corte Interamericana

23 A Comissdo é um 6rgio de carater autonomo da OEA e possui como fung¢io principal promover a observancia
e a defesa dos direitos humanos e serve como instancia consultiva da OEA nessa matéria. A ratificacao da
convengao Interamericana de Direitos Humanos submete o pais automaticamente a competéncia da CIDH. (CIDH,
1979).
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de Direitos Humanos (Corte IDH) e as consequentes responsabilizagdes internacionais que
decorram do ndo cumprimento do tratado (GOES; SILVA, 2013; OEA, 2013).

O Processo de implementacao da Convengao iniciou-se em 2005. Ao mesmo tempo, o
122° Periodo de Sessoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) instituiu a
Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial. (OEA,
2012). De 2009 a 2011, o Projeto para a incorporacdo da tematica afrodescendente as politicas
¢ aos programas da OEA?* publicou documentos juridicos com recomendagdes e estudos sobre
a situagdo social dos afrodescendentes. Cabe ressaltar a elaboracdo e a divulgagao de relatorios
com indicadores e recomendagdes para os Estados e para a OEA de maneira a trabalhar,
transversalmente, o tema afrodescendéncia. Em termos normativos, a Comissdao de Assuntos
Juridicos e Politicos foi incumbida de inserir em sua agenda de agdes a tematica dos
afrodescendentes (OEA, 2012; DAVILA, 2018).

Em 2014, a Década Internacional dos Afrodescendentes ¢ reconhecida pela OEA por
meio de uma resolugdo da Assembleia que incumbiu o Conselho Permanente de elaborar um
Plano de agdo. Merece ser ainda mencionada a resolugdo “Reconhecimento e promogao dos

direitos dos afrodescendentes nas Américas®>”

, que reiterou a indispensabilidade da inclusio
da protecao dos afrodescendentes nos arcaboucos institucionais. Esse esfor¢o de aproximacao
da tematica desaguou na aprovagao, em 2016, do Plano de Ac¢do para a Década dos
Afrodescendentes nas Américas (2016-2025) (OEA, 2016).

Ao incorporar as questoes dos afrodescendentes em suas politicas e programas e,
consequentemente, ao fornecer mecanismos técnicos e de fomentos da cooperagdo entre os
paises e na esfera dos Estados Membros, o plano de acdo da OEA teve por objetivo incentivar
a adocao de politicas publicas e institucionais que promovam a igualdade de condi¢des dos
afrodescendentes (OEA, 2016).

Os regimes internacionais de direitos humanos apresentados demonstram um processo

de reconhecimento de sujeitos racializados para a protecdo internacional dos direitos humanos.

De maneira geral, as normativas, em seu periodo inicial, ndo corresponderam a protegao de

24 O Projeto contemplou especificamente a realizagio de um conjunto de atividades, entre as quais estdo incluidas
as seguintes: “elaboracdo e divulgagio de relatorios que contenham indicadores e recomendagdes para uma politica
transversal da OEA sobre o tema afrodescendéncia; apoio a participagdo de representantes afrodescendentes em
reunides regionais a fim de que possam elaborar recomendagdes aos drgdos politicos do Sistema Interamericano;
organizacdo de seminarios de peritos e peritas destinados a analisar o trabalho da OEA sobre o tema
afrodescendéncia e a formular recomendagdes técnicas; divulgacdo do tema afrodescendente por meio de cursos
e seminarios sobre Direito Internacional, fomentando a participagdo desse grupo minoritario nos mencionados
eventos e elaboragdo de relatorios sobre padroes hemisféricos e legislagdo interna, politicas, melhores praticas e
acgoes afirmativas relacionados ao tema afrodescendéncia”. (OEA, 2008).

25 Resolugdo AG/RES 2847: “Reconhecimento e promogdo dos direitos dos afrodescendentes nas Américas”
(OEA, 2014).
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grupos especificos, como os afrodescendentes. Em principio, o combate ao racismo ¢ a
promocao da igualdade racial percorrem o caminho tragado pelo debate geral dos direitos

humanos, o que ndo implica afirmar que a questao tem sido facilmente assentada.

2.2. ADECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE DURBAN

A 1III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do
Sul, originou a Declaracdo e Programa de A¢do de Durban. Os aspectos temdaticos e conceituais
do documento trazem direitos sociais, civis e culturais e o texto que se origina da Conferéncia
¢ um paradigma no combate ao racismo, discriminacdo racial e intolerancia (ONU, 2001;
CARNEIRO, 2002). O fim do Apartheid na Africa do Sul ecoa nele e a Declaragio de Durban
¢ iniciada com a afirmacio de que a luta contra o regime do Apartheid na Africa do Sul é
inspiradora. Destaca-se ainda o esfor¢co da comunidade internacional pela luta por igualdade e
justica e pela manutencdo da democracia, do Estado de direito e do respeito aos direitos
humanos (ONU, 2001).

O reconhecimento de contribuigdes no combate ao racismo, discrimina¢ao racial,
xenofobia e intolerancias correlatas dos atores da sociedade civil, como as organizagdes nao
governamentais, ¢ as a¢des dos Governos da Africa é central na argumentagio de que o
Apartheid foi cessado por um esfor¢o continuo de combate ao racismo e de valorizacdao dos
direitos humanos (ONU, 2001). E por meio da relembranga dos comprometimentos
consagrados na comunidade internacional que se reforca a agdo internacional para o combate
ao racismo, como a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993) e sua Declaracao e
Programa de A¢ao, as Conferéncias Mundiais de combate ao Racismo e a Discriminagao Racial
(1978 e 1983).

A reafirmacao dos principios e propositos contidos em outros documentos, como a Carta
das Nacdes Unidas e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, é um movimento de
validag@o dos proprios preceitos orientadores do sistema de protecao dos direitos humanos, tal
qual o principio de igualdade, o de ndo discriminacdo e o de respeito as liberdades
fundamentais, sem distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, opinido,
origem social, nacional, propriedade, nascimento ou outro status (ONU, 2001).

Dé-se um salto de fé ao acreditar que a adesdo a Conven¢do Internacional para a

Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial é o principal instrumento para a
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eliminacao do racismo, da discriminagao racial, da xenofobia e de intolerancias correlatas. A
crenca nas normas internacionais transpde-se para as proibi¢des ¢ as definigdes da
discriminacao racial, genocidio, crime de Apartheid e escravidao. Dessa forma, as ideias de que
as normas e as obrigacdes presentes nos instrumentos de direitos humanos ndo devem ser
transgredidas ¢ um esfor¢o de f¢ (ONU, 2001).

O ideal de sociedades democraticas e justica permeia a declaragdo: a justica ¢ a
igualdade de oportunidades sdo fins a serem alcancados e podem contribuir para um mundo
sem racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e de intolerancia correlata (ONU, 2001). O gozo
dos direitos humanos ¢ associado a participacao de todos os povos na construcao de sociedades
justas, inclusivas e democraticas. O desenvolvimento também € visto como um direito que deve
ser assegurado a todas as pessoas sem discriminacdo e perpassa a participagdo de todos de
maneira equitativa na tomada de decisdes (ONU, 2001).

A demarcacdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
como crimes de gravidade acentuada de todos os direitos humanos, quando equiparados ao
racismo e a discriminagdo racial, viabiliza a interpretagdo de que a discriminagdo racial e o
racismo sdo crimes contra os direitos humanos e sdo causas de conflitos internacionais e
internos. Essa dimensdao de problema nacional e internacional € transposta a necessidade de
serem tomadas medidas nacionais € internacionais que garantam os direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos universalmente, indivisivelmente,
interdependentemente ¢ inter-relacionadamente.

A cooperagdo internacional € tida como aparato para a promocao dos direitos humanos
e consecucao dos objetivos contra o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as
intolerancias correlatas. A declaragdo faz referéncia a incapacidade das tentativas e dos
esforcos, travados pela comunidade internacional e pelos Governos locais em dirimir o racismo,
a discriminagao racial, a xenofobia e as intolerancia correlatas (ONU, 2001). Reconhecem-se
as violagdes de direitos humanos e as violéncias que se originam das praticas racistas e, bem
como que o combate as violagdes deve ser cooperativamente construido com as comunidades
atingidas.

A preocupagdo volta-se ainda para as teorias de superioridade racial que foram
difundidas durante o periodo colonial e que persistem na contemporaneidade em multiplas
formas, que vao desde ideologias que pregam a discriminag¢do racial e o racismo a a
superioridade racial e étnica. A afirmacao de que os Estados devem proteger e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as vitimas demonstra uma vontade de

que os Estados se comprometam institucionalmente com a observancia dos direitos civis,
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politicos, econdmicos, sociais e culturais ¢ com a manutengdo de um ideal de desenvolvimento
das sociedades ¢ de “familia humana” com bases na igualdade, na dignidade e na solidariedade
(ONU, 2001).

A crenca de que existe um ordenamento social e internacional em que as pessoas estao
inseridas e que hé o exercicio desses direitos sem discriminagao pressupde que o ordenamento
internacional e quigd os sociais estdo imunes a discriminagdo. Todavia, o processo de
globalizagdo que orienta uma parte do ordenamento internacional ¢ reconhecido como
possuidor de processos que agravam a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagdo, a
exclusdo social, a homogeneizacao cultural e as disparidades econdmicas. A confianca na
cooperagdo como ferramenta capaz de promover igualdade de oportunidades demarca uma
concepgdo de relembranga dos comprometimentos consagrados na comunidade internacional.

No tépico de definigdes, as vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancias correlatas sdo o grupo de individuos e os individuos que sao afetados nocivamente
por essas praticas. Na concep¢ao construida no documento, o colonialismo ¢ fundamento do
racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e das intolerancias correlatas e o grupo de
individuos e individuos que sdo vitimas dessas praticas, os Africanos e afrodescendentes, os
povos de origem asiatica e os povos indigenas, sao as vitimas do colonialismo e a persisténcia
de estruturas e praticas coloniais sdo fatores para a perpetuacdo de desigualdades sociais e
economicas (ONU, 2001).

Utiliza-se ainda a categoria de crime contra a humanidade para se reconhecer que a
escravidao e o trafico escravo sdo crimes contra a humanidade (ONU, 2001). Para além de
grandes tragédias na historia da humanidade, o trafico transatlantico, em especial, tem efeitos
duradouros na vida de africanos e afrodescendentes, de asiaticos e povos de origem asidtica,
bem como de povos indigenas, e foi fonte de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata. O uso da categoria crime contra humanidade ¢ uma relembranca dos
comprometimentos consagrados na comunidade internacional e uma forma de rememorar os
termos dos direitos humanos, difundidos na comunidade internacional.

Quando se refere as fontes do racismo contemporaneo, a xenofobia contra migrantes e
refugiados ¢ uma fonte disseminada na atualidade e as viola¢des de direitos humanos contra
esses grupos ocorrem em larga escala, em contextos de praticas discriminatorias, xen6fobas e
racistas, que atingem grupos vulneraveis como os jovens (ONU). A vulnerabilizagdo ¢
lembrada ainda ao se enfatizar que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizacdo e a

exclusdo social e as disparidades econdmicas sdo associadas ao racismo, a discriminagdo racial,
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a xenofobia e a intolerancia correlata, contribuindo para a perpetuacdo da pobreza em grupos e
individuos racializados.

Rememoram-se os comprometimentos consagrados na comunidade internacional e a
crenga/fé nas normas internacionais, ao se reconhecer o principio, do direito humanitario, de
ndo discrimina¢do em conflitos armados e ao se asseverar que os conflitos internos causados
por violagdes de direitos humanos que decorrem do racismo, da discriminagdo racial, da
xenofobia e da intolerdncia correlata sdo repreensiveis. O compromisso dos Estados para com
o principio de ndo discriminagao estende-se a0 comprometimento institucional e, nesse sentido,
¢ destacada a preocupagao em relacdo as estruturas e as instituigcdes politicas e legais, porque
essas nao tém sido espacos multiétnicos e pluriculturais, em que todas as populagdes se sintam
ndo discriminadas (ONU, 2001).

A persisténcia do racismo, da discriminagao racial, da xenofobia e das intolerancias
correlatas nas dindmicas das instituicdes dos sistemas penais e aplicagdes da lei € repudiada.
Observa-se uma interpretagdo de causalidade entre instituigdes desiguais e a situagdo de sub-
representacdo e encarceramento em massa de determinados grupos. Os sistemas de justi¢a sdo
lembrados ao se afirmar a necessidade de se colocar fim a impunidade das violagdes dos direitos
das pessoas vitimadas pelo racismo, pela discriminagdo racial, pela xenofobia e pela
intolerancia correlata. A retomada do carater politico, moral e legal do racismo nas formas e
manifestagdes contemporaneas de racismo e xenofobia ¢ um ponto de atencdo dentro de
instituicdes politicas, tais quais partidos e organizagdes (ONU, 2001).

No topico das “origens, causas, formas e manifestacdes contemporaneas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancias correlatas” e no topico “vitimas de racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata” expressa-se que a desigualdade racial
¢ fator de desvantagem e pode ser vista nos indicadores sociais, como educacdo, emprego,
saude, moradia, mortalidade infantil e expectativa de vida (ONU, 2001). Singular disparidade
socioeconOmica € vista historicamente em relagao a populacao afrodescendente dos paises das
Américas e em outras partes da Diaspora africana e as populagdes indigenas.

Tal disparidade perpassa o nao reconhecimento das contribui¢des culturais,
econdmicas, politicas e cientificas ¢ o ndo reconhecimento da persisténcia do racismo, da
discriminacdo racial, da xenofobia e da intolerancia correlata que as atingem. O direito a
cultura, a identidade e a participacdo em igual oportunidade da vida social, politica, econdmica
e cultural, em conformidade e respeito a identidade, as tradigdes, as expressdes religiosas e
culturais e o direito a terra ancestralmente habitada também devem ser reconhecidos para os

povos de origem africana (ONU, 2001).
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A 1institucionalidade publica e privada das discriminagdes sociais e raciais ¢ asseverada
como barreira para africanos e afrodescendentes, asiaticos e povos de origem asiatica e para
indigenas. Uma retomada as normas internacionais se faz ao se preconizar que as politicas de
imigracao precisam ser compativeis com os instrumentos internacionais de direitos humanos,
objetivando a eliminagao de politicas e praticas discriminatorias. A chave explicativa acionada
¢ a de relembranga dos comprometimentos consagrados na comunidade internacional.
Assevera-se que o racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata agem
distintamente na vida de mulheres e meninas e amplifica multiplas formas de discriminagao,
violéncia, negacao de direitos humanos e condi¢des de vida (ONU, 2001).

Em “Medidas de Prevencdo, educagdo e prote¢do com vistas a erradica¢do do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata em niveis nacionais, regionais e
internacionais”, a desigualdade de condigdes politicas, econdmicas, culturais e sociais ¢
apontada como reprodutora e promovedora de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata e a igualdade de oportunidades como chave para sua erradicagdo. A
promogao da igualdade e da ndo-discrimina¢do no mundo ¢ defendida como sendo fortalecida
pela adesdo universal a Convengdo Internacional para a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminag¢do Racial e pela implementagdo das normas e obrigagdes de direitos humanos
internacionais (ONU, 2001).

Além disso, o ndo comprometimento das instituicdes legislativas e Estatais e a
inexisténcia de vontade politica sdo considerados obstaculos para a superagao da discriminagao
racial e o alcance da igualdade racial (ONU, 2001). Para tanto, urge-se que os Estados se
comprometam institucionalmente e que as omissdes de autoridades publicas, de instituigdes,
dos meios de comunicagdo, partidos politicos e de organizacdes que resultem em
estigmatizacdo e em discriminagao racial dos individuos sejam consideradas acdes de incitacao
a discriminagdes raciais.

A dimensao politica €, portanto, apontada como chave para a promogao do respeito e da
tolerancia (ONU, 2001). Os lideres politicos e partidos politicos, assim, seriam essenciais € a
existéncia de governos transparentes ¢ democraticos e de instituigdes que atuem frente a
impunidade de crimes motivados por racismo e xenofobia seria necessaria para que o Estado
de direito e a democracia ndo fossem enfraquecidos.

Na subdivisdo de “Estabelecimento de recursos e medidas eficazes de reparagdo,
ressarcimento, indenizagao e outras medidas em niveis nacional, regional e internacional”, a
escravidao, o trafico transatlantico de escravos pelo, o apartheid, o colonialismo e o genocidio

sao reconhecidos como causas de condigdes de vida aquém do ideal para mulheres, homens e
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criangas afetados até a contemporaneidade por essas praticas (ONU, 2001). Utiliza-se a chave
de reparacdo por meio do reconhecimento das verdades histéricas e a chave do
comprometimento dos sistemas politicos para instar a comunidade internacional a ter remorso
e os Estados a terem uma consciéncia moral.

Em estratégias para “Alcancar a igualdade plena efetiva abrangendo a cooperagdo
internacional e o fortalecimento das Nagoes Unidas ¢ de outros mecanismos Internacionais no
combate ao racismo, Discriminacdo Racial, xenofobia e intolerancia correlata”, parte-se da
promogao ¢ da implementagdo, em niveis nacionais, regionais € internacionais, de estratégias,
programas, politicas e legislacdes que deem conta da realizacao da gama de direitos politicos,
civis, economicos, sociais e culturais das vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata (ONU, 2001).

A cooperagdo internacional ¢ centralizada ao se reconhecer uma luta mundial contra o
racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, em que atores como
Estados, organizagdes regionais e internacionais, institui¢des financeiras internacionais e
organizagdes ndo governamentais e individuos sdo partes; entretanto, a responsabilidade de por
em pratica as estratégias e politicas ¢ dos Estados, por meio de politicas publicas (ONU, 2001).
Podemos interpretar esse movimento como crenc¢a/fé nas normas internacionais, que ¢ uma
chave interpretativa da cooperagao internacional quanto bastido para fortalecimento de
mecanismos nacionais de promocao e de prote¢do dos direitos humanos das vitimas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata.

Os Estados devem, ainda, proporcionar a participagdo de pessoas de descendéncia
africana em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, que
possam levar ao desenvolvimento econdmico de seus paises e investir adicionalmente nos
servicos de satde, educacdo, satde publica, infraestrutura e acdes afirmativas ou agdes
positivas. As institui¢des de financiamento e de desenvolvimento, os programas operacionais e
as agéncias especializadas das Nagdes Unidas sdo instados a priorizar recursos e projetos e
programas para afrodescendentes (ONU, 2001).

O comprometimento dos sistemas politicos e dos sistemas legais ¢ inserido e os Estados
sao instados a assegurar e a refletir dentro desses sistemas a diversidade multicultural das
sociedades tendo em vista a melhoria das instituigdes democraticas (ONU, 2001). Os Estados
sdao compelidos a adotarem e a implementarem, no ambito nacional e internacional, medidas e
politicas antidiscriminatérias efetivas. Os programas nacionais a serem fortalecidos tém, em
seu escopo, a erradicagdo da pobreza e a reducdo da exclusao social de grupos e individuos

vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata.
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A parte “No ambito nacional: Medidas legislativas, judiciais, normativas,
administrativas e outras medidas para prevengdo e protegdo contra o racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancia correlata” retoma a discussao de legislagdes nacionais ¢ medidas
administrativas que expressem proibicdo ao racismo e proibam a discriminagdo racial, a
xenofobia e a intolerancia correlata, em consonancia com a Convengao Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (ONU, 2001).

Medidas constitucionais, legislativas e administrativas devem ser tomadas para
promover a igualdade entre os individuos e os grupos que sdo vitimados pelo racismo,
modificando e revogando legislagdes nacionais e administrativas que sejam incentivadoras de
tais atos. O comprometimento institucional se estende aos organismos encarregados pelo
cumprimento da lei na medida em que devem implementar politicas e programas para prevenir
e assegurar a responsabilizacdo dos perpetradores por agdes racialmente discriminatorias,
racistas, xen6fobas e intolerantes, por forgas policiais e outros agentes que atuem no
cumprimento da lei (ONU, 2001).

A justiga para as vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata deve ser feita em regime de urgéncia pelos Estados, assegurando que as vitimas
tenham acesso a informacao, apoio e prote¢do efetiva em ambito administrativo e judicial. Para
o efetivo combate ao racismo e a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata
recomenda-se que todos os Estados proibam, na legislagdo nacional, a discriminagdo racial.

A violéncia motivada pelo racismo ¢é vista como passivel de ser dirimida por meio de
acoes dos Estados, do setor privado e das organizagdes ndo governamentais. A educagao deve
ser a for¢a motriz para o conhecimento sobre tolerancia e respeito. A ratificacdo de instrumentos
juridicos internacionais e regionais de direitos humanos que combatem o racismo, a
discriminacdo, a xenofobia e a intolerancia correlata aparecem como estratégias em ambito
nacional. Além disso, recomenda-se que os Estados apresentem relatérios e sigam as
especificagdes do Comité para a Eliminagdo da Discriminacao Racial aplicando e publicando
suas observacdes conclusivas em associacdo ao estabelecimento de mecanismos de
monitoramento nacionais (ONU, 2001). A recomendag¢ao de retirada de reservas contrarias ao
objeto e aos propdsitos da Convencao identifica ndo s6 uma fé nas normas internacionais como
um comprometimento com as normas que se firmam.

A preocupacdo com o combate a impunidade em crimes motivados por racismo em
ambito internacional € transposta para o ambito interno. Demarca-se que a impunidade desses

crimes constitui um obstaculo para sistemas judicidrios justos e equitativos e os Estados sdo
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instados a adotarem medidas eficazes para combater atos motivados por racismo, discriminacao
racial, xenofobia e intolerancia correlatas (ONU, 2001).

Deve-se fazer um contraponto a estruturacao ¢ ao funcionamento dos sistemas de justica
dos Estados: ha a necessidade de se compreender os vinculos existentes entre processos
criminais, violéncia policial, sangdes penais e racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ a
erradicacdo dessas praticas discriminatorias (ONU, 2001). Conjuntamente, recomenda-se a
realizacdo de estudos sobre o impacto do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e da
intolerancia correlata em leis, politicas, praticas e instituigdes. Os Estados, nesse contexto,
precisam considerar atos motivados por vieses racistas, xenofobos e discriminatérios
racialmente como merecedores de penas mais graves.

O fortalecimento financeiro, de competéncia, de impacto cientifico e social de
institui¢des nacionais especializadas em racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia
correlata precisa ser incentivado e os principios presentes no estatuto de instituigdes nacionais
de promogao e proteg¢ao de direitos humanos sdo tidos como marcos desse estabelecimento. O
fortalecimento se daria também pela divulgacdo de legislagdo e de jurisprudéncia nacionais
existentes sobre a matéria e politicas e programas deveriam ser concebidos pelo prisma
prioritario dos grupos e dos individuos que sdo vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata.

As politicas e praticas devem ser feitas com base em dados estatisticos desagregados e
confiaveis amplamente disseminados, coletados e analisados pelos Estados em niveis local e
nacional, em que conceitos ¢ métodos de coleta e analise de dados conduzam a explicagdes
satisfatorias sobre a situagdo de individuos e grupos sujeitos ao racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata (ONU, 2001). Em politicas orientadas a adogdo de medidas
e de planos de agdo, evidencia-se a recomendacdo de ac¢des afirmativas que assegurem a nao
discriminacdo nas areas de acesso aos servigos sociais, emprego, moradia, educacao, atengao a
saude, entre outras.

A determinagdo mais emblematica ¢ de que o combate ao racismo, discriminacgao racial,
xenofobia e intolerancia correlata é pertenga primordial dos Estados que, em conjunto com
organizagdes nao governamentais, devem desenvolver e elaborar planos de a¢ao nacionais que
promovam a diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participagdo para todos, quer seja por acdes afirmativas quer seja pela criagdo de condigdes
necessarias para a participacao efetiva de todos em espacos de tomada de decisdes (ONU,

2001).
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Em ambito internacional, a Declaracdo incentiva a todos os atores no cenario
internacional a constituirem uma ordem internacional que leve em consideragdo a inclusdo, a
justica, a igualdade ¢ a equidade, a dignidade humana e a promocao ¢ o respeito a diversidade
racial, cultural (ONU, 2001). As organizacdes internacionais sao incentivadas a desenvolverem
atividades ¢ estudos sobre o impacto do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia ¢ da
intolerancia correlata em condi¢des de saude fisica, mental, laboral. entre outras.

Tendo em vista que injusticas histéricas contribuiram para pobreza,
subdesenvolvimento, marginaliza¢do, exclusdo social, disparidades econdmicas, instabilidade
e inseguranga, urge-se o desenvolvimento de programas, pelas organizagdes internacionais,
para o desenvolvimento social e econdmicos de sociedades em paises em desenvolvimento e
da Diéspora nas areas de: alivio da divida, erradicagdo da pobreza, construcao e fortalecimento
de instituigdes democraticas; fomento ao investimento estrangeiro direto e acesso ao mercado.
Ainda, devem as organizagdes regionais contribuir, apoiadas pelos Estados, na luta contra o

racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata (ONU, 2001).

2.3. 0 SISTEMA INTERAMERICANO: A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA
O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE
INTOLERANCIA E A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA

Tanto a Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e formas
correlatas de Intolerancia quanto a Convengdo Interamericana contra toda forma de
Discriminagdo e Intolerancia fazem parte de um mesmo contexto de constru¢dao normativa,
sendo aprovadas em 5 de junho de 2013 pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em um processo que se iniciou nos idos dos anos 2000.

A Conveng¢ao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e formas
correlatas de Intolerancia congrega uma série de aspectos conceituais e tematicos para a
protecdo de pessoas racializadas e contra praticas racistas. O documento, que contém 22 artigos,
divide-se nos seguintes topicos: Preambulo, Defini¢des, Direitos protegidos, Deveres do
Estado, Mecanismo de Prote¢do e Monitoramento da Convencao e Disposi¢des Gerais (OEA,
2013).

No preambulo da Convengdo, o que aqui chamaremos de chave interpretativa de
relembran¢a dos comprometimentos consagrados na comunidade internacional, sdao elencados

como estandartes para o que se segue na Convengdo: a Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos, a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos ¢ a Convengao Internacional sobre a Eliminacao de todas
as formas de Discriminagdo Racial (OEA, 2013a).

A retomada de preceitos ja estabelecidos na ‘“comunidade internacional” parece
necessaria a constru¢do argumentativa dos preceitos que seguem na Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de Intolerancia. Os pretensos
valores universais e direitos inaliendveis e inviolaveis sdo ressaltados como principios
orientadores de outros documentos e associados, em alguma medida aos ideais de democracia,
entre eles as Cartas da Organizacdo dos Estados Americanos, Social das Américas,
Democratica Interamericana e a Declaragao Universal sobre o Genoma Humano ¢ os Direitos
Humanos. H4, ainda, no preambulo, a chave interpretativa de elucidacdo, que destaca que o
racismo ¢ demarcado como um fendmeno tentacular de dimensdo politica, social, cultural e
linguistica (OEA, 2013a).

No artigo 1°, no topico reservado as defini¢des, a mesma chave ¢ utilizada. Firma-se o
que seria discriminagdo racial, racismo e formas correlatas de intolerancia para o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (OEA, 2013a). A interpretacdo que se faz na Convencao
¢ a de que a Discriminagdo racial ocorre na vida publica ou privada por meio de acdes que
tenham o intuito de distinguir, excluir, restringir e preterir o reconhecimento ou cumprimento
de direitos humanos existentes nos instrumentos internacionais com base na raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica. O racismo é entendido como um conjunto de ideias,
teorias, doutrinas ou ideologias que concebem causalidade entre caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e tracos intelectuais, culturais e de personalidade (OEA,
2013a). A Convengao destaca o conceito de superioridade racial como falso e como sendo uma
demonstragdo de racismo.

Ao indicar que o conjunto de praticas racistas ¢ contrario aos principios fundamentais
do Direito Internacional, o texto faz referéncias a perturbacdo na paz e na seguranga que tais
praticas causam (OEA, 2013a). Esta interpretagdo de ordenamento também ¢ descrita ao se
caracterizar o ambito indireto da discriminagao racial como dispositivo, pratica ou critério que
oferece desvantagem a um grupo especifico por parametros racialmente discriminatérios na
esfera publica ou privada.

Essa defini¢ao abre caminho para a interpretagdo do carater institucional e multiplo da
discriminacgao racial e para o reconhecimento da necessidade de adogdo de medidas de agdes
afirmativas para dirimir desigualdades e garantir o cumprimento dos direitos humanos e as

liberdades fundamentais. A rejeigdo, o desprezo a dignidade e a exclusdo de participacdo da
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esfera publica e da esfera privada de determinados grupos com caracteristicas e convicgdes
distintas ¢ vista como uma manifestagao de intolerancia.

Os artigos 2° ¢ 3°, reservados aos direitos protegidos, afirmam que todos os seres
humanos gozam de igualdade perante a lei e, dessa igualdade, decorre uma protecao contra o
racismo, a N discrimina¢do racial e as formas correlatas de intolerancia que possam se
desenvolver na esfera publica ou privada. O artigo 3° ainda expressa a coordenagdo entre
direitos da legislagdo interna e instrumentos internacionais (OEA, 2013a).

Uma nova chave interpretativa, a do comprometimento com as normas que se firmam,
¢ inserida quando a andlise se desloca para os deveres do Estado em prevenir, eliminar, proibir
e punir atos e manifestagdes de racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia. Os deveres estatais adunam obrigag¢des que vao ao dever de adotar legislagdes e
implementar politicas para equidade racial contra o apoio publico ou privado de agdes
racialmente discriminatorias, racistas e intolerantes (OEA, 2013a).

O escopo de aplicabilidade das legislagdes deveria se estender as autoridades publicas,
aos individuos e as pessoas juridicas e as areas de especial atenc¢do seriam: emprego, educagdo,
moradia, saude, participagdo em organizagdes profissionais, protecdo social, questdes
econOmicas € servigos publicos. A revogacao de legislagdes que, em alguma medida, produzam
racismo, discriminagao racial ¢ formas correlatas de intolerancia também sao estabelecidas
pelas diretrizes da Convencdo (OEA, 2013a).

A indicagdo de que o genocidio e os crimes contra a humanidade, definidos pelo Direito
Internacional, devem ser prevenidos, eliminados, proibidos e punidos pelos Estados sugere
apreco a ideias amplamente disseminadas (nos) e pelos direitos humanos (OEA, 2013a).
Concomitantemente, uma combina¢do da chave interpretativa “do comprometimento das
normas que se firmam” com o que aqui nomearemos de chave interpretativa do
“comprometimento institucional" é constituida ao se estabelecer que a¢des repressivas baseadas
em critérios racistas, discriminatérios e intolerantes devem ser pautadas em comportamentos
dos individuos e em provas de culpabilidade criminosa. Um passo nessa direcao ¢ dado no
artigo 8°, que convenciona o comprometimento dos Estados em garantir que as medidas de
qualquer matéria, entre elas as de seguran¢a, ndo sejam discriminatérias diretamente ou
indiretamente com pessoas ou grupos com base na raga, cor, ascendéncia ou origem nacional
ou étnica (OEA, 2013a).

Os Estados acordam que os sistemas politicos e juridicos sejam representativos da
diversidade das sociedades e que garantam um acesso ao sistema de justica igualitario,

equitativo e ndo discriminatdrio as vitimas do racismo, da discriminagdo racial e de formas
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correlatas de intolerdncia. A indicagdo de que sdo agravantes as agdes que resultem de
discriminagdo multipla ou atos de intolerdncia segue a mesma dire¢do do comprometimento
institucional.

A crenga na Cooperacao Internacional como meio de intercambio de ideias e de
experiéncias capaz de fornecer auxilio para a execucdo de programas voltados a realizag¢ao dos
objetivos da Convencdo nos fornece uma nova chave interpretativa que permeia todo o
documento: a crenc¢a/fé nas normas internacionais. Crenca/F¢é que se projeta no tdpico de
Mecanismos de Prote¢do e Monitoramento da Convengdo, quando ¢ permitido aos demais
Estados membros da OEA, as entidades ndo governamentais juridicamente reconhecidas em
Estados parte e a qualquer pessoa ou grupo de pessoas denunciarem violagdes da Convengao a
Comissdo Interamericana (OEA, 2013a).

E intrigante a possibilidade de qualquer Estado Parte em optar, durante a ratificagio ou
posteriormente, por reconhecer a competéncia da Comissdo para receber e examinar
comunicados de um Estado Parte sobre alegadas violagdes de direitos humanos. A comissao
funciona como instancia de consulta e de cooperagdo técnica para garantir a aplicacdo efetiva
das disposicdes da Convencdo quando solicitado. Similarmente, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pode ser reconhecida posteriormente ou durante o
deposito de ratificagdo da Convengao como obrigatoria, de pleno direito e sem possibilidade de
acordos especiais na interpretagdo e na aplicagao da Convenc¢do, o que implica nas aplicagdes
de procedimentos da Convengdo Americana e do Estatuto e do Regulamento da Corte.

O traco de institucionalidade ¢ constituido ainda pelo estabelecimento de um Comité
Interamericano para Prevencdo e Eliminagdo do Racismo, Discriminagdo Racial e todas as
formas de Discriminacdo e Intolerancia com o objetivo de monitorar os compromissos
assumidos pela Convengdo e monitorar os compromissos dos Estados parte. O Comité sera
formado por um perito nomeado por cada Estado parte. Para além da fun¢do de “guardido da
conformidade”, o Comité € um espacgo para troca de ideias e de experi€éncias na implementagao
da Conveng¢ao por meio da produgdo de relatérios com dados sobre os grupos vulneraveis
(OEA, 2013a).

As disposicOes gerais oferecem uma nova chave interpretativa, a dos limites
legislativos. As disposi¢des da Convencao ndo devem ser interpretadas para restringir ou limitar
a legislag@o interna de um Estado Parte ou outras convencdes internacionais sobre direitos
humanos, quando essas oferecerem protecao e garantias iguais ou superiores ao preconizado na
Convencao (OEA, 2013a). Os limites sdo refor¢cados quando a ratificagdo da Convencao ¢

submetida aos procedimentos constitucionais de cada Estado e ao se abrir a possibilidade de
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dentincia da Convengao e de posterior anulagio dos efeitos posteriores a data em que a denuncia
for aceita. Protocolos adicionais sdo previstos com o intuito de incluir gradualmente outros
direitos no regime de protecao.

A Convencdo Interamericana contra toda forma de Discriminagdo e Intolerancia ¢ um
documento que trata da protecdo de grupos especificos contra discriminagdo e intolerancia. Ela
estd dividida em: Preambulo, Defini¢des, Direitos Protegidos, Deveres do Estado, Mecanismos
de Protegdo e Monitoramento da Convencao e Disposi¢des Gerais. O preambulo da Convengao
estabelece que dignidade inerente e igualdade de todos os membros de uma pretensa familia
humana sdo principios basilares de outros documentos - a declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos. A tendéncia a reafirmar e a considerar as normativas firmadas
anteriormente leva a chave interpretativa da relembranga dos comprometimentos consagrados
na comunidade internacional (OEA, 2013b).

A erradicacgdo de todas as formas de discriminagdo ¢ vista como um compromisso dos
Estados da Organizacdo dos Estados Americanos. A discriminagdo e a intolerancia em todas as
suas formas sdo entendidas como a negagdo dos principios, dos valores universais e dos direitos
reconhecidos pela Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos, pela Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, pela Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, pela
Carta Social das Américas, pela Carta Democratica Interamericana, pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e pela Declaragdao Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos (OEA, 2013a).

O reconhecimento de que medidas nacionais e regionais devem ser promovidas para
garantir o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos os individuos,
isto &, chave interpretativa da elucidacdo, direciona o entendimento de que os individuos devem
ser protegidos sem que haja distingdo motivadas por género, idade, orientacao sexual, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem social, posi¢do econdmica, condi¢ao de
migrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condi¢do infectocontagiosa estigmatizada,
caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra
condicao social.

A democracia ¢ reiterada na Convengao ao se assumir que os principios da igualdade e
da ndo discriminagdo sdo conceitos democraticos dindmicos que respaldam a promogao da
igualdade juridica efetiva e o respeito a identidade cultural, linguistica, religiosa, sexual e de
género de todas as pessoas com condicdes para expressar, preservar e desenvolver a identidade

(OEA, 2013a). Nessa concepgao, os Estados teriam a obrigagdo de proteger os direitos dos
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individuos ou dos grupos vitimados pela discriminacdo e pela intolerancia e deveriam atuar no
combate a discriminacdo ¢ a intolerancia individualmente, estruturalmente ¢
institucionalmente, nas esferas publica e privada, com base em experiéncias individuais ¢
coletivas de discriminagdo ¢ de intolerancia. Para efeitos da Convencao, definem-se como
vitimas da discriminagdo e da intolerancia nas Américas, entre outros, migrantes, refugiados,
deslocados, minorias sexuais, culturais, religiosas e linguisticas (OEA, 2013b). Essa
delimitacdo ¢ parte da operagdo da chave interpretativa da elucidagdo, porque, em um mesmo
movimento, reconhece-se o carater multiplo ou extremo da discriminacdo e da intolerancia.

No topico destinado a defini¢do, a Discriminagao € reafirmada e definida como qualquer
distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia na esfera publica ou privada, com o objetivo de
restringir ou anular o reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, seja diretamente ou indiretamente, atingindo um grupo especifico
(OEA, 2013b). A institucionalidade da discriminagdo ¢ circunscrita também por seu aparato
indireto, em que mecanismos, tanto publicos quanto privados, ocasionam desvantagens a
pessoas de determinados grupos. A chave interpretativa da relembranca dos comprometimentos
consagrados na comunidade internacional ¢ um caminho para entender as motivagdes das
medidas de acdo afirmativa ou especiais, que visam assegurar condi¢cdes de igualdade dos
direitos humanos.

A definicdo do que ¢ discriminacdo multipla ou agravada, baseada nos critérios da
Convengao e de outros reconhecidos em instrumentos internacionais, também ¢ parte de
elucidacdo, em consonancia com o comprometimento consagrado internacionalmente. Por sua
vez, a intolerancia ¢ definida como ato ou atos de marginalizacao, exclusdao ou violéncia de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, na esfera publica ou privada, com a manifestagao de
desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de
pessoas, por serem distintas.

No topico dos direitos protegidos, a chave interpretativa dos direitos expressos ¢
utilizada e ¢ determinado que todo ser humano ¢ igual perante a lei e possui prote¢ao contra a
discriminacdo e a intolerancia, assim como tem direito ao reconhecimento, ao gozo, ao
exercicio e a prote¢do, em condi¢des de igualdade, de todos os direitos humanos e de todas as
liberdades fundamentais do ordenamento interno e dos instrumentos internacionais (OEA,
2013b). Evidencia-se, assim, que, para a concep¢do dessas normas, os instrumentos
internacionais sao partes notaveis na protecao em ambito individual e publico.

O comprometimento com as normas que se firmam ¢ feito no topico dos deveres dos

Estados, quando se manifesta o compromisso em prevenir, eliminar, proibir e punir as
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manifestagdes ¢ os atos de discriminagdo ¢ intolerancia (OEA, 2013b). O Estado deve agir
contra agdes discriminatorias que defendam, promovam ou incitem genocidio ou crimes contra
a humanidade, atos violentos com base em critérios definidos como discriminatérios pela
Convengao. As vitimas de discriminagdo multipla ndo devem ser submetidas a distingdes, a
exclusdo, a restri¢do ou a preferéncias com o intuito de negar o reconhecimento da protecdo e
o gozo dos direitos e das liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade, em decorréncia
da sua situacao de vitima.

A chave interpretativa da crenga/fé nas normas internacionais surge ao se determinar
que restrigoes discriminatorias a direitos humanos consagrados nos instrumentos
internacionais, regionais, e jurisprudenciais de tribunais internacionais e regionais de direitos
humanos devem ser punidas e os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo devem ser negados
com bases discriminatorias (OEA, 2013b). O comprometimento dos Estados em formular e
adotar politicas para ac¢do afirmativa, que assegurem o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais, e condigdes equitativas das pessoas sujeitas a discriminagdo ou a intolerancia,
nos leva a chave interpretativa do comprometimento das normas que se firmam e ao
comprometimento institucional com politicas educacionais, trabalhistas e sociais e as
respectivas divulgacdes da legislacao.

A adocgao de legislagdo que proiba e defina a discriminagdo e a intolerancia em nivel
de aplicabilidade a todos os individuos, as pessoas fisicas e juridicas e as autoridades publicas,
tanto no ambito publico quanto privado, nas areas de educagdo, emprego, moradia, saude,
protecao social, servicos publicos, atividades econdmicas, assim como a reforma de legislagdes
que sejam discriminatorias, faz jus a chave de comprometimento institucional. As tomadas de
medidas pelos Estados Parte ndo devem, do mesmo modo, discriminar diretamente ou
indiretamente individuos ou grupos, com base em critérios discriminatorios. A Convengao
enfatiza ainda que medidas em matéria de seguranca ndo devem discriminar diretamente ou
indiretamente pessoas ou grupos e as agoes repressivas, de quaisquer naturezas, nao devem ser
fundamentadas em critérios discriminatorios, baseando-se em fundamentos e informagoes
objetivas, que fornecam a identificagdo de envolvimento em atividades criminosas (OEA,
2013b).

A institucionalidade se estende aos sistemas politicos e aos juridicos, que devem refletir
a diversidade, os anseios e as necessidades da sociedade. Além disso, as vitimas de
discriminacao e intolerancia devem ter acesso aos sistemas de justica e seus consequentes
processos € devem ter tratamento equitativo e nao discriminatdrio com o dever de considerar

como agravante, ainda, os atos que resultem de discriminagdo multipla ou de atos de
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intolerancia. O comprometimento em executar ¢ em divulgar pesquisas sobre a natureza, as
causas e as manifestagdes de discriminacgao ou intolerancia, regionalmente e nacionalmente, em
que constem a situacao dos grupos vitimas de discriminacao ¢ uma tentativa de diagnosticar os
Mecanismos de Protecdo ¢ Monitoramento da Convengao ¢ explicitam a chave interpretativa
da crenga/fé nas normas internacionais.

Assim, qualquer pessoa ou grupo de pessoas, entidades ndo governamentais
juridicamente reconhecidas em Estados que fazem parte da OEA e Estados parte podem
apresentar denuncias de violagdo da Convengdo por um Estado Parte a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Os Estados podem, ainda, declarar o reconhecimento da
Comissdo em casos em que um Estado parte seja acusado por outro de violagdo de direitos
humanos baseados na Convengdo, o que leva a aplicagdo de normas e procedimentos que
constam na Convencao Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e no Regulamento da
Comissao (OEA, 2013b).

A Comissdo serve também como 6rgdo de assessoria e cooperacao técnica para a efetiva
aplicagdo da Convengdo. A criacdo de um Comité Interamericano para a Prevencdo e
Eliminagdo do Racismo, Discriminacdo Racial e todas as formas de Discriminacao e
Intolerancia segue a mesma logica de foro de manutengdo e monitoramento dos compromissos
da Convengao e dos compromissos assumidos pelos Estados parte de modo independente, com
peritos nomeados pelos Estados parte. Ademais, o Comité estabelecido terd como obrigagao
monitorar a Conven¢do Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial ¢ formas
correlatas de intolerancia, o que corrobora com um contexto de crenga/fé nas normas
internacionais, no qual as normas e as diferentes convengdes sao acompanhadas.

No topico das disposigdes gerais € estabelecido que as interpretagcdes da Convengao nao
devem restringir ou limitar a legislagdo de um Estado parte quando essa oferecer protegdo e
garantias iguais ou superiores (OEA, 2013b). Dessa forma, apresenta-se a ja comentada chave
interpretativa dos limites legislativos. Concomitantemente, a relembranca dos
comprometimentos consagrados na comunidade internacional ¢ reforcada, ao estabelecer que
as disposicdes da Convengao nao devem ser mecanismos de restri¢ao ou limitagao a convengdes
internacionais sobre direitos humanos que oferecam as mesmas prote¢des ou protecdes
superiores. Isso também ocorre ao se afirmar que os Estados Parte podem apresentar reservas a
Convencao sob a condicdo de ndo serem as reservas contrarias aos objetivos e aos propositos
dispostos. Ha possibilidade de dentincia da Convengao, inica forma de os efeitos cessarem para
o Estado Parte que assim o fizer. No entanto, os atos de violagdes anteriores a dentincia nao

eximem o Estado da responsabilidade internacional. E previsto, além disso, o alargamento dos
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direitos ao regime de protecdao, com protocolos adicionais que qualquer Estado Parte pode

submeter.
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CAPITULO 3

REGIMES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS PARA O
COMBATE DO RACISMO E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

A maneira como um regime internacional ¢ levado para o ambito doméstico pode ser
um caminho para a andlise da efetividade de normas e de assimilagdo dos pressupostos
(HILLEBRECHT, 2014). As normas para o combate ao racismo no Brasil se assentaram em
leis no ordenamento interno € em politicas publicas. O plano plurianual pode ser entendido
enquanto um instrumento de organizacdo da acdo governamental brasileira. Previsto pela
Constituicao Federal, os planos plurianuais contém os objetivos e as agendas estratégicas de
um governo pelo periodo de quatro anos (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009).

Neste capitulo serdo descritas as politicas ptiblicas do Brasil orientadas para o combate
ao racismo, presentes nos Planos Plurianuais federais no marco temporal de 2000 a 2019.
Foram comparadas as acdes contidas no Plano de ag¢do de Durban e a Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
e a Convencgao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia com os
projetos contidos nos planos plurianuais, de maneira a identificar pontos de convergéncia e

compreender como essas normas sao lidas e postas em pratica.

3.1 PLANOS PLURIANUAIS DE 2001-2019: ACOES ORIENTADAS PARA O
COMBATE A DISCRIMINACAO RACIAL

Os Planos Plurianuais foram previstos no artigo 165 da Constituicao Federal de 1988.
Lessa, Couto e Farias (2009) apontam que, desde 1996, os planos plurianuais passaram a
apresentar os delineamentos estratégicos que norteiam os quatro anos de um governo. Os PPAS
apresentam projetos, metas, publicos-alvo e dados orcamentarios para o cumprimento desses

objetivos, bem como os drgaos governamentais responsaveis pelas iniciativas.

3.1 .1 Plano Plurianual 2000-2003

No plano plurianual (PPA) do periodo de 2000-2003, trés projetos se assemelham aos
objetivos do Plano de a¢do de Durban. Em Programas de Gestdo de Politicas Publicas, o

programa Gestdo da Politica de Direitos Humanos. No plano de comprometimento
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institucional, o programa “Gestao de Politica de Direitos Humanos” figura como politica a ser
cumprida para o fortalecimento dos direitos humanos.

A geracdo de indicadores orientados para grupos vulneraveis compatibiliza-se com a
proposta de producdo de dados estatisticos desagregados e confidveis para elaboracdo de
politicas publicas do Plano de Acdo de Durban. A tratativa de assuntos de direitos humanos
como tema transversal no curriculo da Academia Nacional de Policia ndo contempla agdes
previstas no plano de Durban, que ddo conta de aspectos direcionados as mudancas mais
significativas em aspectos institucionais das forcas de seguranga publicas. Ainda no ambito do
programa gestao da politica de Direitos Humanos, a implantacao de politicas propostas pelo
grupo de trabalho interministerial para valorizagdo da Populagao Negra figura como uma agao

(BRASIL, 2000).

Quadro 1: Programa: Gestao da Politica de Direitos Humanos

Ac0es orcamentarias
Implantagdo de sistema de informagdo nacional de gestdo integrada em
direitos humanos.

Criacdo de comité de coordenagdo técnica para a implantagdo ¢ o
acompanhamento da politica nacional de direitos humanos;

Geracao de indicadores orientados para grupos vulneraveis;

Implantagdo de nucleos de combate a discriminagdo no trabalho conforme
diretrizes das Convengdes 100 e 111 da Organizagdo Internacional do
Acdes Trabalho- OIT;

Implantagdo de politicas de direitos humanos;

Implantagéo de politicas propostas pelo Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizagdo da Populagdo Negra;

Inser¢do do assunto direitos humanos como tema transversal no curriculo
da Academia Nacional de Policia.

Base em dados estatisticos desagregados e confiaveis amplamente
disseminados, coletados e analisados pelos Estados em niveis local e
nacional, em que conceitos e métodos de coleta e de analise de dados
Agdes do Plano de Agdo de|conduzam a explicagdes satisfatorias sobre a situagdo de individuos e
Durban grupos sujeitos ao racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata.

Fonte: Brasil, 2000 (adaptado).

Na area de programas finalisticos, o PPA 2000-2003 traz o programa “Cultura Afro-

Brasileira” com o objetivo de preservar a cultura e a memoria afro-brasileiras (BRASIL, 2000).
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As agoes do programa tém, em seu escopo, 0 apoio a projetos culturais afro-brasileiros, assim

como a valorizagdo institucional da cultura afro-brasileira e a preservacdo do patrimdnio

historico-cultural. Esses aspectos se assemelham aos elencados no Plano de A¢do de Durban

uma vez que refor¢am a centralidade da cultura.

Quadro 2: Programa: Cultura Afro-Brasileira

Acoes

Apoio a projetos culturais afro-brasileiros;

Preservacdo de acervos bibliograficos e documentais da memoria afro-
brasileira;

Tratamento técnico para salvaguarda de documentos e de acervos
bibliograficos afro-brasileiros;

Preservacdo de bens do patrimdnio histdrico, artistico ¢ arqueoldgico afro-
brasileiro;

Amplia¢do de acervos do patrimonio histdrico, artistico ¢ arqueoldgico afro-
brasileiro;

Campanha referente a etnia afro-brasileira;

Capacitagdo de artistas ¢ técnicos afro-brasileiros;

Capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades remanescentes de quilombos;

Construgao do Centro Nacional de Informagdes e Referéncia da Cultura;
Estudos e pesquisas nas areas étnica, estética e de valorizagdo das pessoas
negras;

Formagdo continuada de docentes do ensino fundamental para atuacdo nas
areas remanescentes de quilombos;

Identificacdo e inventario de bens culturais afro-brasileiros;

Produgdo e distribuicdo de material sobre arte ¢ cultura afro-brasileiras;
Promocao e intercambio de eventos culturais afro-brasileiros;
Reconhecimento, demarcacdo ¢ titulagdo de arcas remanescentes de
Quilombos;

Restauragdo de bens do patrimdnio historico, artistico e arqueologico afro-
brasileiro;

Tombamento de acervos culturais afro-brasileiros;

Tombamento de sitios historicos afro-brasileiros;

Tombamento de terras remanescentes de quilombos.

Acdes do Plano de Acio de
Durban

Direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis ¢ politicos
universalmente,  indivisivelmente, interdependentemente e  inter-
relacionadamente;

Medidas nacionais e internacionais que garantam os direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos universalmente,
indivisivelmente, interdependentemente e inter-relacionadamente;

Estados se comprometam institucionalmente com a observancia dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Fonte: Brasil, 2000 (adaptado).

O segundo programa de cunho finalistico “Direitos Humanos, Direitos de Todos”

apresenta duas propostas que se assemelham as interpretagdes do Plano de agdo: o estudo em

pesquisas em direitos humanos e a edi¢ao e distribuicdo de documentos e informacgdes em
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direitos humanos (BRASIL, 2000). O objetivo do programa ndo abarca de maneira especifica

sujeitos racializados e seus direitos humanos e o indicador selecionado ¢ amplo.

Quadro 3: Programa: Direitos Humanos, Direitos de Todos

Agoes . Edigdo e distribuicdo de documentos ¢ informa¢des em direitos humanos;
Orc¢amentarias . .

Estudos e pesquisas em direitos humanos.
Indicadores Taxa de Apuragdo de Denuncias de Violagdo de Direitos Humanos.

Ag¢oes do Plano de|Direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos universalmente,
Ac¢éao de Durban indivisivelmente, interdependentemente e inter-relacionadamente.

Fonte: Brasil, 2000 (Adaptado).

As agdes contidas no PPA 2000-2003 incidem sobre o marco temporal de langamento
do plano de acao de Durban e as iniciativas de maior volume estao relacionadas ao aspecto de
preservacao da cultura afro-brasileira. Dessa forma, a preservagao de direitos culturais pode ser

interpretada como o trago de Durban inserido nas politicas publicas do periodo.

3.1.2 Plano Plurianual 2004-2007

No PPA do Periodo de 2004-2007, o programa “Cultura Afro-brasileira” tem o objetivo
de preservar a cultura e a memoria afro-brasileiras e desenha a¢des que vao desde a construgao
do Centro Nacional de Referéncia da Cultura, a implantacdo da rede de radio e televisdo
Palmares e as acdes de fomento de projetos da cultura Afro-brasileira e de valorizagdo da

estética negra (BRASIL, 2004).
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Quadro 4: Programa: Cultura Afro-brasileira 2004

Acbes Construgdo do Centro Nacional de Referéncia da Cultura Negra;
Implantacdo da Rede de Radio e Televisdo Palmares.

Capacitagdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento da Cultura Afro-brasileira;
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e de
Requalificagdo;

Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira;

Fomento a Projetos de Desenvolvimento de Comunidades Negras Rurais;

Gestao e Administragdo do Programa;

Pesquisas nas Areas Etnica, estética e de Valorizagio da Pessoa Negra;

Preservacdo de Bens e Acervos do Patrimonio Historico, Artistico e Arqueoldgico Afro-
orcamentais Brasileiro;

Promocgao ¢ Intercambio de Eventos Culturais Afro-Brasileiros;

Sistema Nacional de Informacdes Gerenciais e Culturais;

Apoio a Capacitagdo de Professores do Ensino Fundamental para Atuagao nas Comunidades
Remanescentes de Quilombos;

Apoio a Producdo de Materiais Didaticos ¢ Pedagogicos para o Ensino Fundamental, em
Escolas Situadas nas Comunidades Remanescentes de Quilombos;

Apoio a Reestruturagdo de Estabelecimentos Publicos de Educagdo Fundamental nas
Comunidades Remanescentes de Quilombos.

Acdes

Taxa de Desenvolvimento Socioeconémico Cultural das Comunidades Remanescentes de
Quilombos (percentagem);

Indicadores Taxa de Reconhecimento e de Titulagdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
(percentagem).

Medidas nacionais e internacionais que garantam os direitos humanos, econdmicos, sociais,
Agdes do Plano|cyjturais, civis e politicos universalmente, indivisivelmente, interdependentemente e inter-
de Ac¢io de relacionadamente;

Estados se comprometam institucionalmente com a observancia dos direitos civis, politicos,
Durban econdmicos, sociais e culturais.

Fonte: Brasil, 2004 (Adaptado).

O programa de “Ensino profissional diplomatico™ objetivava impulsionar candidaturas
a carreira diplomatica de afrodescendentes, com o indicador taxa de habilitagao de profissionais
em relacdo a demanda do 6rgdo, e reflete, em parte, a representatividade no espago politico

prevista nas acdes de Durban (ONU, 2001; BRASIL, 2004).

Quadro S: Programa: Ensino profissional Diplomatico

Formacao e aperfeigoamento pessoal para o servigo exterior brasileiro;
Acbes Concessdao de Bolsas de Estudo a Candidatos Afrodescendentes e Indigenas a Carreira
or¢amentais  Diplomatica;

Cursos de Formagio e Aperfeicoamento de Diplomatas.

Indicadores Taxa de Habilitagdo de Profissionais em Relagdo & Demanda do Orgio (percentagem).

Acgoes do Plano Participag@o de todos de maneira equitativa na tomada de decisdes;
de Acido de Agoes afirmativas pela criagdo de condigdes necessarias para a participagdo efetiva de todos
Durban em espagos de tomada de decisdes.

Fonte: Brasil, 2004 (adaptado).
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Ha ainda o programa “Gestdo da Politica de Promocao de Igualdade Racial”, com o
objetivo de coordenar a formulagdo e o planejamento das politicas por setores. As agdes ndo
sdo setorizadas e vao desde a formulagdo de politicas de acdes afirmativas, ao atendimento ¢
desenvolvimento local as comunidades Quilombolas e ao apoio a iniciativas para a Promocao

da Igualdade Racial, para cujas a¢des ndo ha indicadores (BRASIL, 2004).

Quadro 6: Programa: Gestiao da Politica de Promoc¢io de Igualdade Racial

Atendimento as Comunidades Quilombolas;

Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades remanescentes de Quilombos;
Formulacdo de Politicas de A¢des Afirmativas;

Ac¢oes Gestao ¢ Administragdo do Programa;

orcamentais |Publicidade de Utilidade Publica;

Apoio a Capacitacio de Afrodescendentes em Gestdo Publica;

Apoio a Iniciativas para a Promoc¢ao da Igualdade Racial;

Concessdo de Bolsas de Estudo no Combate a Discriminagao.

Os Estados devem proporcionar a participagdo de pessoas de descendéncia africana em todos
os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade que possam levar ao
desenvolvimento econdmico de seus paises e investir adicionalmente nos servigos de saude,
educagdo, saude publica, infraestrutura e acdes afirmativas ou agdes positivas.

Acdes do
Plano de Ac¢ao
de Durban

Fonte: Brasil, 2004 (adpatdo).

O programa de “atendimento Integral a familia” tem por objetivo atingir a inclusao
social de familias em vulnerabilidade social, com prioridade para recortes de género e etnia.
Os indicadores do programa fazem referéncia ao atendimento de mulheres negras ¢ homens

negros (BRASIL, 2004).

Quadro 7: Programa: Atendimento Integral a Familia

Acgdes sociais e comunitarias para populagdes carentes;
Capacitagdo de Técnicos e Gestores para Implementacdo do Atendimento Integral a Familia;

A¢o . , - . -
soes . Funcionamento dos Nucleos de Atendimento Integral a Familia.
orcamentais
Taxa de Atendimento a Familias com Renda Familiar per capita inferior a 1/2 Salario Minimo
(percentagem);
Indicadores Taxa de Atendimento a Familias com Renda Familiar per capita inferior a 1/2 Salario Minimo

chefiadas por Mulheres (percentagem);
Taxa de Atendimento a Familias com Renda Familiar per capita Inferior a 1/2 Salario Minimo
chefiadas por Negros ou Negra (percentagem).
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Acdes do Plano|Medidas de Prevencdo, educacdo e protecdo com vistas a erradicacdo do racismo, da
de Acao de|discriminacdo racial, da xenofobia e da intolerancia correlata em niveis nacionais, regionais e
Durban internacionais e da desigualdade de condi¢des politicas, econdmicas, culturais e sociais.

Fonte: Brasil, 2004 (adaptado).

De maneira geral, os programas propostos no PPA do periodo coincidem em alguns

aspectos com as concepgdes de Durban. Destacam-se no PPA as a¢des de cunho de preservagao

e promog¢dao da Cultura Afrodescendente e as politicas para a promogdo de politicas de

igualdade racial

e constituicdo de politicas afirmativas no ambito do ensino profissional

diplomatico (BRASIL, 2004). Essas agdes se aproximam de um comprometimento mais

institucional do combate ao racismo.

3.1.3 Plano Plurianual 2008-2011

No Plano Plurianual do periodo de 2008-2011, o Programa “Promog¢ao de Politicas

Afirmativas para a Igualdade Racial” tem agdes de cunho assecuratério da cidadania plena para

os grupos que enfrentam desigualdades raciais e uma cultura discriminatéria (BRASIL, 2008).

Quadro 8: Programa: Promocio de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial

Acdes
. Apoio a Iniciativas para a Promog¢ao da Igualdade Racial;
orcamentais
Evolucao do Numero de Organismos no FIPIR;
. Numero de Negros Qualificados para a Cidadania e a Gestdo Publica (unidade);
Indicadores Taxa de Cobertura Estadual dos Organismos Governamentais de Promog¢éo dos Direitos da

Populagido Negra (%);
Taxa de Cobertura Municipal dos Organismos Governamentais de Promogéo dos Direitos

da Populagido Negra (%).

Ac¢oes do Plano

Durban

de Acao de

Promogédo e implementacdo em niveis nacionais, regionais e internacionais de estratégias,
programas, politicas e legislagdes que deem conta da realizagdo da gama de direitos civis
politicos, econémicos, sociais e culturais das vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata.

Fonte: Brasil, 2008 (adaptado).

O programa “Cultura Afro-Brasileira” estd inserido nos objetivos do governo de

fortalecer a democracia baseada em principios de igualdade de género, raga e etnia e que garanta

os direitos humanos e tem como objetivo setorial a preservagao da cultura no Brasil em aspectos

de sustentabilidade e diversidade (BRASIL, 2008).
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Quadro 9: Programa: Cultura Afro-Brasileira 2008

Indicadores

Numero de Comunidades Quilombolas Certificadas (unidade);
Numero de Manifestacdes e Bens de Natureza Material e Imaterial Registrados (unidade).

Acdes do Plano
de Acdo de
Durban

Medidas nacionais e internacionais que garantam os direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos universalmente, indivisivelmente, interdependentemente ¢ inter-
relacionadamente;

Estados se comprometam institucionalmente com a observancia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais;

Direito a terra ancestralmente habitada também deve ser reconhecido para os povos de origem
africana.

Fonte: Brasil, 2008 (adaptado).

No campo da educagdo, o programa “Educag¢ao para a Diversidade e a Cidadania” traz

uma série de acdes voltadas para a inser¢do de aspectos de direitos humanos e cidadania no

ambiente escolar, assim como o desenvolvimento de mecanismos para a permanéncia de

estudantes social, étnico e racialmente discriminados na educagdo superior (BRASIL, 2008).

Os indicadores sugerem ainda uma preocupacao com os principios de igualdade e diversidade.

Quadro 10: Programa: Educac¢io para a Diversidade e Cidadania

Acoes
orcamentais

Apoio a Insercdo das Teméticas de Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente no
Processo Educacional;

Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo do Campo, das Comunidades Indigenas e de
Comunidades Tradicionais;

Desenvolvimento de Projetos Educacionais para Acesso ¢ Permanéncia na Universidade de
Estudantes de Baixa Renda e de Grupos Socialmente Discriminados;

Fomento a Inclusio Social e Etnico-racial na Educacio Superior;

Integracdo da Comunidade no Espago Escolar.

Indicadores

indice de Igualdade da Educagio do Campo (indice numérico);

Indice de Igualdade da Educagio Escolar Indigena (indice numérico);

Indice de Igualdade das A¢des Educativas Complementares (indice numérico);
Indice de Igualdade das Diversidades Etnico-Raciais (indice numérico);

Indice de Igualdade de Género (indice numérico).

Acoes do Plano
de Acdo de
Durban

Proporcionar a participacdo de pessoas de descendéncia africana em todos os aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, que possam levar ao desenvolvimento
econdmico de seus paises e investir adicionalmente nos servigos de saude, educagdo, satde
publica, infraestrutura e agdes afirmativas ou agdes positivas;

Medidas de Prevengdo, educagdo e protegdo com vistas a erradicagdo do racismo, da
discriminagdo racial, da xenofobia e da intolerancia correlata em niveis nacionais, regionais e
internacionais.

Fonte: Brasil, 2008 (adaptado).

Os programas propostos no plano plurianual do periodo 2008-2011 se assemelham em

alguns aspectos ao proposto em Durban, por exemplo, a proposi¢do de promogao dos direitos
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de pessoas negras e a garantia dos direitos sociais e culturais das comunidades quilombolas

(BRASIL, 2008).

3.1.4 Plano Plurianual 2012-2015

No Plano Plurianual de 2012-2015, sete projetos trazem pessoas negras como emissarias
de agdes. O programa “Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude” tinha por objetivo garantir
o acesso a populagdo de maneira equanime ao Sistema Unico de Saude. Entre as agdes,
destacam-se duas com o intuito de combate ao racismo institucional dentro do SUS e maior

conhecimento a respeito da satide da populagdo negra.

Quadro 11: Programa: Aperfeicoamento do Sistema unico de Saude (SUS)

Elaborar manuais sobre saude da populagdo negra e combate ao racismo
institucional para as secretarias estaduais de saude dos 26 estados e do Distrito
Acdes/Metas/iniciativas Federal;

Capacitar 2.000 profissionais que atuam em areas estratégicas em Metodologia
de Identificagdo ¢ de Combate ao Racismo ¢ ao Sexismo Institucional, como
estratégia para promogdo da equidade no SUS.

Politicas orientadas a ado¢ao de medidas e de planos de agdo, evidencia-se a
Acoes do Plano de Ac¢do de|recomendacdo de acdes afirmativas que assegurem a ndo discriminag@o nas
areas de acesso aos servigos sociais, emprego, moradia, educacdo, atengdo a

Durban ,
saude, entre outras.

A adogdo de legislagdo que proiba ¢ defina a discriminagdo ¢ a intolerdncia em
Acgoes Convengdes|nivel de aplicabilidade a todos os individuos, as pessoas fisicas e juridicas e as
autoridades publicas, tanto no ambito publico quanto privado, nas areas de
educagdo, emprego, moradia, satde, prote¢do social, servigos publicos,
atividades econdmicas.

Interamericanas

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

Por sua vez, o Programa “Autonomia ¢ Emancipacao da Juventude” tem por objetivo
principal estruturar o Plano Nacional de Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra. As
acOes/metas/iniciativas perpassam pela implementacdo de mecanismos de monitoramento da
mortalidade ao plano supracitado e incluem campanhas com vista ao fim dos estereotipos

racistas (BRASIL, 2012).
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Quadro 12: Programa: Autonomia e Emancipac¢io da Juventude

Implantar mecanismo de dentincia, notificagdo e monitoramento da mortalidade
e da violéncia contra a juventude negra;

Promover a adesdo de oito (08) estados brasileiros ao Plano Nacional de
Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra;

Promover a adesdo de oito (08) estados brasileiros ao Plano Nacional de
Enfrentamento a Mortalidade da Juventude Negra;

Acoes/Metas/iniciativas Realizar campanhas de comunicacgdo e de sensibilizagdo sobre racismo, com
foco na reversdo dos esteredtipos que atingem a juventude negra, em todas as
unidades da federacao;

Apoiar a consolidag@o de redes de jovens para desenvolvimento de a¢des que

visem a superagdo da cultura da violéncia.

Necessidade de se compreender os vinculos existentes entre processos
criminais, violéncia policial, sangdes penais e racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e a erradicagdo dessas praticas discriminatorias. Conjuntamente,
Durban recomenda-se a realizagdo de estudos sobre o impacto do racismo, da
discriminagdo racial, da xenofobia ¢ da intolerancia correlata em leis, politicas,
praticas e institui¢des.

Acoes do Plano de Ac¢ao de

Todos os seres humanos gozam de igualdade perante a lei e, dessa igualdade,

Acgbes Convencoes ~ . ST .
decorre uma protegdo contra o racismo, a discriminagdo racial ¢ as formas
Interamericanas correlatas de intolerdncia que possam se desenvolver na esfera publica ou
privada.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

r

O programa “Enfrentamento ao Racismo e Promogao da Igualdade Racial” ¢ composto
por cinquenta e quatro acdes com multiplos objetivos, como a promog¢ao da incorporagdo da
igualdade racial nas politicas governamentais em diferentes esferas, bem como a promogado de
acoes afirmativas e medidas contra o racismo institucional em institui¢des publicas e privadas.
Ha, também, objetivos que visam a valorizacdo da cultura e da historia negra e a dissolucao de
representacdes negativas de pessoas negras no campo simboélico (BRASIL, 2012).

Ademais, o programa estipula o estabelecimento de agdes intersetoriais e
interinstitucionais que visem a reversao das altas taxas de mortalidade precoce da populacao
negra (BRASIL, 2012). Uma série de objetivos percorrem os direitos das comunidades
quilombolas, como a regularizacdo fundiaria de seus territorios. As agdes/metas/iniciativas de
cunho institucional versam sobre asseguracgao institucional de mecanismos como a garantia de
que os marcos legais e os acordos internacionais, em matéria de combate ao racismo e de

promocao da igualdade racial, sejam efetivamente cumpridos (BRASIL, 2012).
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Quadro 13: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promocio da Igualdade Racial

Acdes/Metas/iniciativas

Ampliagdo do nimero de organizagdes publicas e privadas que implementam
acgOes afirmativas para a populagdo negra; -

Estabelecer acordos para a inclusdo da populacdo negra no mercado de trabalho;
Criagdo e integracdo de programas de acdes afirmativas destinados ao
enfrentamento das desigualdades raciais, prioritariamente nas seguintes areas:
educagdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca, mercado de trabalho,
habitacdo, meios de comunicagdo, financiamentos publicos, acesso a terra ¢ a
Justiga;

Ampliacdo da capacidade de acolhimento, apuragdo e resposta a denuncias,
dando maior efetividade as agdes do Estado nos casos de racismo no ambito das
institui¢cdes publicas;

Criacdo de rede de atencdo integral as vitimas do racismo e da discriminacao
racial, articulando esforgos de diferentes institui¢oes publicas;

Produgio ¢ difusdo instrumentos de orientacdo para implementac¢do dos marcos
legais;

Articulagdo entre orgdos ¢ poderes publicos visando a garantia da efetividade
dos marcos legais e dos acordos internacionais ratificados pelo Brasil,
referentes ao enfrentamento do racismo e a promogao da igualdade racial;
Difusdo da legislagdo antirracista ¢ de promogao da igualdade racial, bem como
dos mecanismos para a defesa ¢ a prote¢do dos direitos;

Identifica¢do ¢ monitoramento dos casos de racismo denunciados nas instancias
competentes.

Acdes do Plano de Acao de

Durban

Alcangar a igualdade plena efetiva abrangendo a cooperagao internacional € o
fortalecimento das Na¢des Unidas ¢ de outros mecanismos Internacionais no
combate ao racismo, a Discriminagdo Racial, a xenofobia ¢ a intolerancia
correlata, parte-se da promog¢do ¢ da implementagdo em niveis nacionais,
regionais ¢ internacionais de estratégias, programas, politicas e legislagdes que
deem conta da realizacdo da gama de direitos civis, politicos, economicos,
sociais e culturais das vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia ¢
intolerancia correlata.

Acdes das Convencoes

Interamericanas

Dever de adotar legislacdes e implementar politicas para equidade racial;

Os Estados acordam que os sistemas politicos e juridicos sejam representativos
da diversidade das sociedades e que garantam um acesso ao sistema de justiga
igualitario, equitativo e ndo discriminatério as vitimas do racismo, da
discriminagdo racial ¢ de formas correlatas de intolerancia.

. Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

Hé ainda acdes que se voltam para o combate ao racismo em organizagdes € institui¢des

publicas e privadas, como a formacao de servidores para conhecimento sobre a tematica, assim

como o fortalecimento de agdes provenientes de organizagdes da sociedade civil (BRASIL,

2012).
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Quadro 14: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢ido da Igualdade
Racial*Ac¢6es/Metas/Iniciativas de combate ao racismo em organizacées e instituicoes

Estimulo e fortalecimento de agdes da sociedade civil organizada e outros
agentes para o enfrentamento da intolerancia religiosa e do racismo, ¢ para a
promocdo da igualdade;

Ampliagdo do niimero de organizacdes puiblicas e privadas que adotam medidas
de prevencdo e enfrentamento ao racismo institucional;

Asseguracdo da inclusdo de contetidos sobre a tematica racial em programas e
acdes de sensibilizacdo e de capacitacdo de servidores(as) para identificagdo,
abordagem e enfrentamento ao racismo institucional;

Articulagdo de medidas voltadas a formacao e a capacitagdo de servidores(as)
no atendimento a pessoas em situacio de violéncia e/ou vulnerabilidade social,
Acdes/Metas/iniciativas de modo a prevenir praticas discriminatorias incidentes sobre a populacio
negra, especialmente mulheres, jovens, criangas, adolescentes e populagdo com
privacdo de liberdade;

Identificacdo ¢ acompanhamento das agdes de prevencdo e enfrentamento do
racismo institucional, especialmente de formagdo e capacitagdo de agentes
publicos ¢ de profissionais da iniciativa privada, visando a prevencdo de
praticas de discriminagdo racial e de género no ambiente de trabalho;

Adog3o de medidas que garantam a participagdo de pessoas negras na
publicidade institucional da Administragdo Publica Federal e estimulo a ac¢des
semelhantes no setor privado;

Colaboragdo para o fortalecimento institucional de organiza¢des negras € sua
participagdo em instancias de controle social de politicas publicas.

Nao discriminagdo nas areas de acesso aos servigos sociais, emprego, moradia,
educacao, atengao a saude, entre outras;

Escopo de aplicabilidade das legislagdes deveria se estender as autoridades
Durban publicas, aos individuos e as pessoas juridicas e as areas de especial atengdo
seriam: emprego, educacdo, moradia, saide, participacdo em organizagdes
profissionais, protecdo social, questdes economicas ¢ servigos publico.

Acoes do Plano de Acdo de

Acgoes das Convencdes|Atuar no combate a discriminacdo ¢ a intolerdncia individualmente,
estruturalmente e institucionalmente, nas esferas publica e privada, com base

Interamericanas A e . LR T -
nas experiéncias individuais e coletivas de discriminagdo e intolerancia.

Fonte Brasil, 2012 (adaptado).

No plano da comunicacao, o programa prevé agdes que buscam a incorporagao de uma
gama de agdes de valorizagdo da pluralidade étnico-racial e de pessoas negras e de

disseminag¢do de ideais antirracistas (BRASIL, 2012).

Quadro 15: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promoc¢iao da Igualdade Racial
* Acoes/Metas/Iniciativas na Comunicacao

Difusdo de praticas de valorizago da pluralidade étnico-racial nas organizagdes
privadas e nas institui¢des publicas;

Realizagdo e apoio de a¢des e/ou medidas para a valorizagdo da pessoa negra e
para o enfrentamento ao racismo, divulgando as manifestacdes da cultura, a
Acoes/Metas/iniciativas memoria e as tradigdes afro-brasileiras;

Apoio a incorporagdo das perspectivas racial e de género na formagao dos
profissionais de comunicagao;

Apoio a producdo e a difusdo de materiais de comunicagdo com contetidos
antirracistas e antissexistas;
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Articulagdo junto a empresas de publicidade e de comunicagdo, publicas e
privadas, para o enfrentamento ao racismo e a promogao da igualdade racial;
Promocdo, em articulagdio com outros o6rgdos, do reconhecimento, da
valorizag@o e da divulgacdo das datas de referéncia historica, da contribuigdo
das personalidades e das organizag¢des que expressam a cultura, a memoria e as
tradi¢des afro-brasileiras.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

As acoes/metas/iniciativas de preservacdo da vida, relacionadas a redugdo de

mortalidade da populagdo

nos mais diversos ambitos, circunscrevem a propria reducao de

mortalidade e o acompanhamento de a¢des para a efetivagdo do objetivo, com destaque para a

mortalidade materna, os homicidios na juventude negra e as medidas protetivas para criangas e

adolescentes negros (BRASIL, 2012).

Quadro 16: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promocio da Igualdade Racial
*Acoes/Metas/Iniciativas de preservaciao da vida

Acoes/Metas/iniciativas

Redugdo da morbidade/mortalidade materna entre as mulheres negras;
Redugdo das mortes por homicidio na juventude negra;

Apoio e acompanhamento das a¢des pela redugdo da mortalidade materna entre
as mulheres negras;

Apoio e acompanhamento de medidas de proteg@o a criangas, adolescentes e
jovens negros/as em situac¢ao de vulnerabilidade social;

Apoio e acompanhamento de programas e agdes de assisténcia psiquica, social
¢ juridica as mulheres negras em situacdo de violéncia ¢ aos familiares das
vitimas de violéncia de discriminagdo racial;

Elaboragdo ¢ implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Mortalidade da Juventude Negra, contemplando estimulo a criagdo ¢ a
promogao de agdes que revertam a banalizagdo da violéncia ¢ a morte precoce.

Acdes do Plano de Acio de

Durban

A violéncia motivada pelo racismo € vista como passivel de ser dirimida por
meio de agdes dos Estados, do setor privado e das organizagdes ndo
governamentais;

A escraviddo, o trafico transatlantic de escravos, o apartheid, o colonialismo ¢
o genocidio sdo reconhecidos como causas de condi¢des de vida aquém do ideal
para mulheres, homens ¢ criangas;

A desigualdade racial ¢ fator de desvantagem e pode ser vista nos indicadores

sociais, como educacgdo, emprego, saude, moradia, mortalidade infantil e
expectativa de vida.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

Nas iniciativas diretamente relacionadas as comunidades Quilombolas e tradicionais ha

previsdo de mecanismos

para asseguragdo institucional de ag¢des governamentais para

comunidades Quilombolas e espacos para que organizagdes representativas dessas

comunidades participem da gestao publica.
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Quadro 17: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promocido da Igualdade Racial
diretamente relacionadas as Comunidades Quilombolas e tradicionais

Acoes/Metas/

iniciativas

Asseguracdo do acesso a servigos, programas e projetos
a 700 comunidades quilombolas certificadas e/ou
tituladas;

Fortalecimento do Selo Quilombos do Brasil como
referéncia de origem da produgdo das comunidades em
diversas cadeias produtivas;

Implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacao
das acOes governamentais voltadas para as comunidades
quilombolas;

Ampliacdo do acesso das comunidades quilombolas as
politicas publicas, com &nfase nos servigos, na
infraestrutura social e¢ na acessibilidade, mediante
articulagdo de parcerias com instituigdes publicas e
privadas e apoio a projetos de desenvolvimento
sustentavel, visando ao etnodesenvolvimento dessas
comunidades;

Criacdo e fortalecimento de mecanismos intersetoriais ¢
interinstitucionais para assegurar a execugdo das agdes
governamentais voltadas para as comunidades
quilombolas nos estados;

Identificacdo, realizagdo e apoio de estudos e pesquisas
das demandas referentes a servigos publicos e de
infraestrutura social, bem como mapeamento de
alternativas de desenvolvimento local e regional
sustentavel nas comunidades quilombolas;

Implantagdo de um sistema integrado de informagoes
para o monitoramento e a avaliagdo das acgdes
governamentais voltadas para as comunidades
quilombolas;

Desenvolvimento de projetos de fortalecimento
institucional das organizacdes representativas de
comunidades quilombolas certificadas ¢/ou tituladas;
Articulagdo de parcerias para o desenvolvimento de
agdes de promogdo, protecdo e preservacdo de bens
culturais de natureza material e imaterial do patrimonio
historico das comunidades quilombolas, contemplando
a identificacdo, a realizagdo ¢ o apoio a estudos ¢
pesquisas;

Fortalecimento  institucional  das  organizagdes
representativas das comunidades quilombolas, com a
participacdo nos espagos de gestdo publica, inclusive
nos Colegiados Territoriais;

Promogdo de parcerias nacionais e internacionais
visando a intercambios de experiéncias e outras agdes de
fortalecimento das comunidades quilombolas;

Criagdo de instrumento de coordenagdo e
monitoramento para promover o acesso as politicas
governamentais pelos povos e comunidades tradicionais
de matriz africana e os povos de culturas ciganas;
Articulagdo e monitoramento de ac¢des de oOrgaos
governamentais que garantam O acesso aos Servigos
publicos e programas sociais, contemplando a promogao
da seguranca alimentar e o fomento ao desenvolvimento
sustentavel a partir da preservagdo dos saberes e dos
viveres de comunidades tradicionais;

Mapeamento e levantamento socioecondémico e de
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demandas por servigos e programas sociais dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana em sua
diversidade, bem como acompanhamento de acdes de
desenvolvimento sustentdvel nessas comunidades;
Articulagdo com Institui¢cdes que tem como finalidade a
preservagdo do patrimdnio Histdrico, Artistico e
Cultural para desenvolvimento de agdes especificas
junto aos povos e as comunidades tradicionais de matriz
africana;

Apoio ao desenvolvimento sustentavel dos povos
indigenas, das comunidades quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais visando a
manutencdo e a disponibilidade dos recursos naturais
em seus territdrios, necessarios a sua reprodugdo
cultural e seguranga alimentar e nutricional, bem como
incentivo ao fortalecimento das organizagdes
comunitarias, qualificando e ampliando o acesso as
politicas publicas, com &nfase nos servigcos, na
infraestrutura social e na acessibilidade e a participag@o
nos espagos de gestdo publica, mediante articulagdo de
parcerias com institui¢des publicas e privadas, visando
ao etnodesenvolvimento desses povos e dessas
comunidades.

Acdes do Plano de A¢iio de Durban cultural em conformidade e em respeito a identidade, as

Direito a cultura, a identidade ¢ a participacdo em igual
oportunidade da vida social, politica, econdmica e

tradigoes, as expressoes religiosas e culturais e ao direito
a terra ancestralmente habitada também devem ser
reconhecidos para os povos de origem africana.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

O programa traz ainda acdes voltadas para a certificag@o e a titulagdo dos territdrios,

como a elaboracdo de relatdrios antropologicos, quantitativo de portarias e titulagdes de

territorios tradicionais. Ha ainda a agdo de decretar de interesse social um quantitativo de

territorios quilombolas e ampliagao da regularizacao fundiaria.

Quadro 18: Programa: Enfrentamento ao Racismo e Promociao da Igualdade Racial:
acoes, metas, iniciativas e a¢oes do Plano de Durban

Acdes/Metas/iniciativas

Contratag@o e convénio para elaboragdo de Relatorios Antropoldgicos;
Decreto de interesse social de 120 territorios quilombolas;

Demarcagao, certificagao e titulagdo dos territorios desintrusados em nome das
comunidades quilombolas;

Publicagdo de 140 portarias, reconhecendo 64 mil hectares e beneficiando 14
mil familias;

Publicac¢do de 190 RTIDs, identificando 660 mil hectares, beneficiando 13 mil
familias;

Vistoria e avaliacdo de 520 mil hectares de terras inseridos nos territorios
quilombolas, indenizando 250 mil hectares;

Ampliagao da regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas por meio de
seu Reconhecimento, Desintrusdo e Titulagao;

Elaboragdo e adequag@o de normativos que facilitem a execug@o da politica de
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regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas;

Articulagdo e monitoramento junto a Fundac¢do Cultural Palmares para a
certificacdo de comunidades quilombolas;

Mapeamento das comunidades tradicionais de terreiro, priorizando as capitais
e as regides metropolitanas.

Acdes do Plano de aciao de

Durban

Os Estados devem proporcionar a participagdo de pessoas de descendéncia
africana em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da
sociedade, que possam levar ao desenvolvimento econdmico de seus paises e
investir adicionalmente nos servigos de saude, educacdo, saude publica,
infraestrutura e ag¢des afirmativas ou acdes positivas;

Direito a terra ancestralmente habitada também deve ser reconhecido para os
povos de origem africana.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

Os indicadores do Programa “Enfrentamento ao racismo e Promocdo da Igualdade

Racial” fazem referéncia direta ao niimero de comunidades quilombolas certificadas e tituladas

e ao plano de promocao da igualdade racial em execugdo nos estados. Ha indicadores sociais

como as taxas de emprego, alfabetizacdo, mortalidade materna de mulheres negras, e

homicidios de jovens negros.

Quadro 19: Programa: Enfretamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial:

indicadores
Area total dos territorios de comunidades quilombolas titulados;
Diferenga entre a média de anos de estudo da populagdo de 15 ou mais anos de
idade de brancos e negros;
Numero de comunidades quilombolas certificados (unidade);
Numero de comunidades quilombolas com suas terras tituladas;
Numero de estados com plano de promogio da igualdade racial em execugio;
Ntmero de familias quilombolas no CadUnico dos programas sociais do
Governo Federal;
Numero de municipios com organismos executivos de promog¢do da igualdade
racial;
Numero de territorios de comunidades quilombolas em processo de
regularizacdo fundiaria;
Porcentagem da populagéo brasileira que se declara negra (preta ou parda) em
relagdo ao total da populagéo;

Indicadores Razio entre a renda domiciliar per capita média de chefes de domicilio negros

e brancos;

Razdo entre as taxas de homicidio de negros e brancos de 15 a 29 anos;

Raz@o entre a taxa de alfabetiza¢do de negros e brancos para a populagdo com
15 ou mais anos de idade;

Razdo entre a taxa de formalizag@o de negros e brancos ocupados;

Razio entre a taxa de mortalidade materna por 100 mil habitantes de mulheres
negras e brancas;

Raz@o entre a taxa de negros e brancos em situag@o de inseguranga alimentar;
Raz@o entre a taxa de ocupagdo de negros e brancos;

Raz@o entre a taxa liquida de escolaridade no ensino superior (18 a 24 anos)
entre negros e brancos;

Razdo entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da populagio negra
e branca;

Razao entre o rendimento médio de negros e brancos ocupados com 16 anos ou
mais de idade.
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Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

O programa “Politica para as Mulheres: Promocdo da Autonomia ¢ Enfrentamento a
Violéncia” partiu do background de desigualdade de classe e de raga que atingem as mulheres
e, para tanto, as acgdes e as politicas enfatizam a dimensdo socioecondmica e de participacdo de
mulheres negras, indigenas, lésbicas, bissexuais e transexuais na formulagdo de politicas
publicas (BRASIL, 2012). A participagdo do grupo se daria também pelo estimulo a ocupagao

em ambito dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Quadro 20: Programa: Politica para as Mulheres: Promocio da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia

Certificagdo de 250 organizacdes publicas e privadas com o Selo Pré-Equidade
de Género ¢ Raga;

Apoio a iniciativas que visem a promogdo do trabalho decente e a equidade de
género ¢ raga no mercado de trabalho, com destaque as agdes voltadas a
formalizag@o ¢ a valorizag@o das trabalhadoras domésticas remuneradas ¢ das
trabalhadoras de cuidados;

Formagdo de 140 mil profissionais da rede publica de educacio nas tematicas
de género, relagdes étnico-raciais e orientacdo sexual por meio do Programa
Género ¢ Diversidade na Escola;

Formagao de 40 mil gestoras ¢ gestores em politicas publicas nas tematicas de
género ¢ relagdes étnico-raciais com o Programa Gestdo de Politicas Publicas
em Género e Raca (GPP-GR);

Formulacdo e articulagdo de mecanismos que visem a criagdo de Orientagdes
ou Diretrizes Curriculares Nacionais especificas de género - que contemplem
as abordagens geracional, de classe social, de raga-ctnia ¢ de orienta¢ao sexual
- em todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino;

Realizar formacdes para liderancas de mulheres negras, indigenas, 1ésbicas,
bissexuais ¢ transexuais sobre politicas publicas ¢ acesso a scus direitos, em
redes multiplicadoras articuladas ao enfrentamento do racismo, do sexismo ¢
Agdes/Metas/iniciativas da lesbofobia e as politicas afirmativas de promogao da igualdade de género, de
raga/cor, de etnia ¢ de orientac@o sexual ¢ identidade de género;
Fortalecimento ¢ ampliagdo da participagdo de mulheres negras, indigenas,
lésbicas, bissexuais e transexuais na formula¢do, na implementagdo e na
avaliagdo de politicas publicas;

Apoio a iniciativas da sociedade civil na construc@o de redes de monitoramento
de contetdos midiaticos com enfoque nas relagdes de género, raga, etnia e
orientagdo sexual,

Fomento ao desenvolvimento permanente de linhas de pesquisa sobre o
enfrentamento conjunto do racismo, do sexismo e da lesbofobia;

Estimulo a ampliagdo do nimero de mulheres nos cargos de decisdao dos
poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) em todos os niveis,
considerando as mulheres negras e indigenas;

Asseguracao da difusdo dos direitos e estimulo a participagdo das mulheres na
formulagdo e na implementacao de politicas publicas de promocao da igualdade
de género e de enfrentamento as formas de discriminagdo baseadas em
raga/etnia, geragdo, orientagdo sexual, entre outras, relacionadas a diversidade
humana e cultural,
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Producgdo, fomento e publicagdo de estudos, pesquisas, dados e indicadores
oficiais sobre igualdade de género, raca, etnia e geracional,

Fortalecimento dos mecanismos regionais de politicas para as mulheres, a
exemplo da Reunido Especializada da Mulher do Mercosul, da Comissao
Interamericana de Mulheres ¢ da Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe;

Realizacdo de capacitagdo continuada de 100% das atendentes da Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180 - no tema da violéncia contra as mulheres,
com destaque as especificidades das mulheres do campo e da floresta, negras,
indigenas e lésbicas.

Acdes do Plano de acdo de

Racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata agem
distintamente na vida de mulheres e meninas e amplificam multiplas formas de

Durban . ~ .. . x .
discriminagdo, violéncia, negacdo de direitos humanos e condi¢des de vida.
Acbes das Convencies Medidas nacionais e regionais devem ser promovidas para garantir o respeito
¢ ¢ aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos os individuos, [isto
Interamericanas ¢] chave interpretativa da elucidag@o, [direcionando] o entendimento de que os

individuos devem ser protegidos sem que haja distingdo motivadas por género.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).

O programa “Seguranca Publica com Cidadania” tinha como objetivo aprimorar o

combate a criminalidade. As iniciativas que conversam mais especificamente com a prote¢ao

de corpos negros sdo a redugdo de indices de letalidade que ocorrem em territorios negros e

pobres, por meio de forgas de seguranga publica (BRASIL, 2012). Nos indicadores, destacam-

se as taxas de homicidios de pessoas negras e a taxa de homicidio e o déficit de vagas no Sistema

Penitenciario e Criminal.

Quadro 21: Programa: Seguranca Publica com Cidadania

Acoes/Metas/iniciativas

Acompanhamento e produgdo de relatorio nacional sobre homicidios cometidos
por agentes de seguranca publica;

Humanizacao do sistema prisional pela implementagao de a¢des de reintegracio
social do preso, de alternativas penais e de controle social;

Reduzicdo dos indices de letalidade na atuagdo dos profissionais de seguranca
publica e privada, desenvolvidas principalmente nos territdrios pobres ¢ de
maioria negra, visando a ecliminagéo da letalidade.

Acoes do Plano de acao de

Necessidade de se compreender os vinculos existentes entre processos
criminais, violéncia policial, san¢des penais e racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e a erradicacdo dessas praticas discriminatdrias. Conjuntamente,
recomenda-se a realizagdo de estudos sobre o impacto do racismo, da
discriminagdo racial, da xenofobia e da intolerancia correlata em leis, politicas,
praticas e institui¢des.

Durban
Acdes das Convencoes
Interamericanas

Medidas em matéria de seguranga ndo devem discriminar diretamente ou
indiretamente pessoas ou grupos e as a¢des repressivas, de quaisquer naturezas,
devem ser fundamentadas em critérios ndo discriminatérios, baseando-se em
pardmetros e informagdes objetivas que fornecam a identificagdo de
envolvimento em atividades criminosas;

Comprometimento dos Estados em garantir que as medidas de qualquer
matéria, entre elas as de seguranga, nao sejam discriminatodrias, diretamente ou
indiretamente, com pessoas ou grupos com base na raga, na cor, na ascendéncia
ou na origem nacional ou étnica.

Fonte: Brasil, 2012 (adaptado).
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Os projetos contidos no plano plurianual 2012-2015 possuem agdes com
correspondéncia ao proposto nas Convengdes Interamericanas € no Plano de Ac¢ao de Durban.
As iniciativas dos projetos abrangem aspectos diversos do que seria a protecdo das pessoas

negras e possuem certo nivel de interseccao entre raga, género ¢ classe.

3.1.5 Plano Plurianual 2016-2019

O Programa “Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)” tem por objetivo
aperfeigoar o SUS, a nivel interfederativo de controle social, € os canais de interagdo com o
usuario (BRASIL, 2016). Com destaque para as inciativas de participag¢do de negros, mulheres,
comunidades tradicionais, juventude, populacdo LGBT e pessoas com deficiéncia na

formulagdo e na implementagdo de politicas de saude.

Quadro 22: Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)

Apoio a participagdo social de mulheres, negros, povos e comunidades
Acbes/Metas/iniciativas tradicionais, juventude, populacdo LGBT, pessoas com deficiéncia ¢ pessoas
em outras situacdes de vulnerabilidade, respeitadas as suas especificidades, nos
processos de formulagdo e implementagdo de politicas publicas de satde.

Acdes do Plano de acio E.stados devem, ainda, proporcionargparticipagéo.de pessoas de descendéncia
africana em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais ¢ culturais da
de Durban sociedade que possam levar ao desenvolvimento econémico de seus paises e
investir adicionalmente nos servicos de satide, educag@o, saude publica.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

O Programa “Cultura: Dimensao essencial do Desenvolvimento™ tinha por objetivo a
preservacao e a difusao da cultura brasileira por meio do fortalecimento de politicas de cultura
e educagao (BRASIL, 2016). As iniciativas tratam desde o acesso de pessoas negras e
comunidades tradicionais a projetos culturais, ao apoio a obras culturais produzidas por pessoas
negras, a promogao e a protecdo da cultura afro-brasileira e das comunidades quilombolas, em

seu aspecto educativo.

Quadra 23: Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento

Estabelecimento de regras para que obras e projetos apoiados pelo Ministério
da Cultura ampliem o acesso a jovens, pessoas com deficiéncia, negros,
Acbes/Metas/iniciativas mulheres, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

Apoio a produgdo de obras audiovisuais, com foco em inovagio estética e de
linguagem, produzidas por novos realizadores, de diversos segmentos sociais,
tais como negros, mulheres, dentre outros;
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Ampliagdo gradual do atendimento de criangas ¢ jovens em atividades artisticas
e culturais nas escolas publicas de educacdo bésica de educacdo integral,
contemplando as especificidades da educagdo patrimonial, educacdo musical,
linguagens artisticas, cultura afro-brasileira e cultura indigena;

Promocado e protecdo do patrimonio cultural das comunidades remanescentes
de quilombolas.

Direito a cultura, a identidade e a participacdo em igual oportunidade da vida
social, politica, econdmica e cultural em conformidade e respeito a identidade,
as tradigdes, as expressdes religiosas e culturais e o direito a terra
ancestralmente habitada também devem ser reconhecidos para os povos de
origem africana;

Durban Observancia dos direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais;
Estratégias, programas, politicas e legislagdes que deem conta da realizagdo da
gama de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das vitimas de
racismo, discriminacao racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata.

Acoes do Plano de acdo de

Ac¢oes das  Convengoes| Direitos econdmicos, sociais ¢ culturais ndo devem ser negados com bases

Interamericanas discriminatorias.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

No ambito do programa “Promocao da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo”, os
objetivos passam pela promoc¢do de agdes afirmativas e da igualdade racial, pelas politicas
governamentais € em organizagdes privadas com énfase para a juventude e mulheres negras,
pela valorizagdo da cultura e da historia negra e pela reversao de representacdes negativas de
pessoas negras (BRASIL, 2016). Objetiva-se, ainda, a promogao de politicas de enfrentamento
ao racismo e a reducdo de mortes de mulheres ¢ jovens negros, o acompanhamento de agdes
governamentais para Quilombolas, como a regularizagcdo fundidria de seus territorios, e a
efetivagcdo de direitos e politicas publicas para povos e comunidades tradicionais de matriz
africana. Por fim, ha dois objetivos macros: o de se estabelecer enquanto ator internacional
consolidado na promogao da igualdade racial e o de fortalecer o Sistema Nacional de Promogao

da Igualdade Racial (SINAPIR).

Quadro 24: Promoc¢ao da Igualdade Racial e Supera¢ao do Racismo - Acoes Institucionais
Articulagdo para ampliagdo do niimero de o6rgdos publicos e organizagdes
privadas que promovem agdes afirmativas e/ou adotem medidas de prevengao
e enfrentamento ao racismo e ao sexismo institucional,

Colaboragdo para o fortalecimento institucional de organizacdes negras e sua
participac@o em instancias de controle social de politicas publicas;
Acdes/Metas/iniciativas Articulagdo e incentivo a execugdo de politicas intersetoriais, que possibilitem
o aumento da geragdo de emprego formal e renda para a populacdo negra, com
énfase nas mulheres e nos jovens;

Contribui¢do para a implementacdo da Politica Nacional de Satde Integral da
Populag@o Negra, incluindo a atualiza¢do do seu Plano Operativo;

Producdo e difusdo de publicagdes que oferegcam suporte & formulagdo e ao
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monitoramento das politicas de promogao da igualdade racial, contemplando a
perspectiva de género;

Acompanhamento da implementagdo do quesito raga/cor nos sistemas de
informagdes governamentais de acordo com os critérios utilizados pelo IBGE;
Estimulo para a ampliacdo e a consolidagdo de politicas de a¢des afirmativas
no ambito da cultura;

Fomento a agdes para a valorizagdo da pessoa negra, das manifestagoes da
cultura, da memoria e das tradi¢cdes da populagdo negra;

Colaboracdo para a implementagdo de equipamentos socio-culturais que
fortalecam e valorizem a memoria, a tradi¢@o e a cultura afro-brasileira;

Apoio a incorporacdo de agdes para valorizagdo da historia e cultura negra na
educag@o ministrada em espacos de cumprimento de medidas socioeducativas
e em escolas municipais;

Estimulo a agdes para desconstrucao de esteredtipos negativos da pessoa negra,
em situacdo de rua, com deficiéncia e com o publico das politicas de satde
mental;

Amplia¢do do niimero de entes federados com adesdo ao SINAPIR, apoiando
os orgdos, conselhos, ouvidorias e foruns estaduais de gestores municipais de
promogao da igualdade racial;

Estabelecimento e aperfeicoamento da participagdo no SINAPIR dos 6rgaos
setoriais responsaveis pela execucdo da politica de promogao da igualdade
racial, garantindo a incorporagdo da perspectiva étnico-racial nas politicas
publicas;

Elevagao do nimero de conselhos voltados para a promogao da igualdade racial
no pais, fortalecendo a gestdo democratica e o controle social necessarios ao
aperfeigoamento do SINAPIR;

Elevacdo do niimero de orgdos de promocdo da igualdade racial no pais,
fortalecendo a institucionalizagdo dessa politica;

Promocao de acdes articuladas de producdo e gestdo de informacdo e de
conhecimento, incluindo estudos e pesquisas sobre a situagdo social da
populagdo negra ¢ de povos ¢ comunidades tradicionais, para aprimorar a
incorporacdo da perspectiva étnico-racial nas politicas publicas;

Apoio aos entes federados, no ambito do SINAPIR, para execugdo de projetos
relacionados & promogédo da igualdade racial ¢ superagdo do racismo;

Apoio a projetos relacionados a promocéo da igualdade racial e a superagdo do
racismo, em parceria com a sociedade civil organizada, priorizando
organizagdes de midias negras, de mulheres, de juventude, de grupos LGBT, de
quilombolas, de povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de
ciganos, no ambito do SINAPIR;

Constituicdo da Rede-SINAPIR, através do aprimoramento do Sistema de
Monitoramento das Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, do Monitora
Conapir, do Sistema de Gestdo Estratégica ¢ do cadastro nacional de orgéos ¢
conselhos voltados para a promog¢do da igualdade racial, possibilitando o
intercambio de informagdes, boas praticas, desafios e perspectivas dessa
politica;

Implementacdo do Foérum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade
Racial — FIPIR, como espago de dialogo e pactuagdo entre as esferas de governo
no SINAPIR;

Fortalecimento do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial e
realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial;
Capacitagdo de gestoras(es) e conselheiras(os) de promogdo da igualdade racial
nessa tematica e em outras areas correlatas a fungdo, bem como produgio de
material de apoio para subsidiar suas atuagdes;

Divulgagdo institucional do SINAPIR, promovendo a implementagdo e a
regionalizacdo do sistema, por meio da caravana ‘“Patria Educadora pela
Promogao da Igualdade Racial e Superagao do Racismo”, bem como reunides,
foruns e eventos correlatos nas cinco regides do pais;

Aprimoramento dos instrumentos de gestdo do SINAPIR, incluindo a revisao
do Plano Nacional de Promogéao da Igualdade Racial —- PLANAPIR e o apoio a
elaboragdo de planos estaduais e municipais;
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Regulamentag@o da participac@o da iniciativa privada no SINAPIR;
Estabelecimento de acordos e parcerias no ambito do SINAPIR para
cooperagdes especificas com estados, municipios, Ministério Publico e
Defensoria Publica, com énfase nos seguintes temas: regularizacao fundiaria de
comunidades quilombolas; implementacdo da Lei 10.639/2003; Plano
Juventude Viva; diagnosticos socioecondmicos das comunidades tradicionais
de matriz africana e enfrentamento ao racismo e ao sexismo institucional;
Fortalecimento da representatividade da populacdo negra e LGBT nos
conselhos de participagdo e controle social dos 6rgios de promogdo de
igualdade racial nos entes subnacionais.

Acdes do Plano de Acdo de

Durban

Acgoes das Convencoes

Interamericanas

Comprometimento dos Estados em formular e adotar politicas para agdo
afirmativa que assegurem o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais, a condi¢des equitativas das pessoas sujeitas a discriminagdo ou
intolerancia.

Fonte Brasil, 2016 (adaptado).

No programa “Promog¢do da Igualdade Racial e Supera¢do do Racismo”, as agdes,

metas e iniciativas referem-se a agdes conjuntas de 6rgaos intersetoriais para institucionaliza¢do

e fortalecimento de politicas publicas para a igualdade racial e para a erradicagdo do racismo,

bem como para a incorporacdo da perspectiva étnico-racial nas politicas publicas. H4 também

a acao de articulacao e ampliacao de instituigdes publicas e privadas para a promogao de agdes

afirmativas e que adotem medidas de enfretamento ao racismo e ao sexismo institucional, e

ainda incluiriam o fortalecimento institucional de organizagdes negras na constituicdo de

politicas publicas nos espagos decisorios.

Quadra 25: Promocao da Igualdade Racial e Superacio do Racismo *Acesso a justica

Acoes/Metas/iniciativas

Fortalecimento e ampliacdo de pactos para a redugdo das barreiras de acesso da
populagdo negra ao sistema de justica;

Constituicdo aa Rede de Atendimento as Vitimas de Racismo e de
Discriminagdo Racial ¢ implementac¢do do Disque Igualdade Racial;

Estimulo a agdes de enfrentamento ao racismo institucional que contribuam
para a reducao da morbidade e da mortalidade materna de mulheres negras;
Fomento a inclusdo da tematica racial na formacdo e na qualificacdo dos
operadores do direito, dos operadores do sistema de justica e das/os gestoras(es)
e trabalhadoras/es da saude e da seguranga putblica;

Desenvolvimento de manuais, guias e sistemas informatizados para
acolhimento e encaminhamento das denuncias pela Ouvidoria;

Apoio a agdes de enfrentamento ao racismo institucional que ampliem as
condigdes de acesso e permanéncia de travestis e transexuais negras no sistema
educacional e no mercado formal de trabalho;

Estimulo a incorporagdo da perspectiva racial nos servigos de atendimento as
vitimas de violéncia e seus familiares;

Apoio a agdes de garantia de direitos e tratamento ndo discriminatorio de negras
e negros presas/os e egressas/os do sistema carcerario, bem como de seus
familiares.
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Acdes das Convencoes

Interamericanas

Estados acordam que os sistemas politicos e juridicos sejam representativos da
diversidade das sociedades e que garantam um acesso igualitario, equitativo e
nio discriminatério, ao sistema de justica, as vitimas do racismo, da
discriminagao racial e de formas correlatas de intolerancia.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

No ambito do acesso a justica, o programa “Promogao da Igualdade Racial e Superagado

do Racismo” traz a dimensao do acesso as institui¢des € ao sistema de justica pela populagao

negra, com a diminui¢do dos obstaculos, como a inser¢do da tematica racial na formagao dos

operadores de justica e do direito. Além disso, o acesso a justica para pessoas negras quando

vitimas de racismo e discriminag¢do institucional foi uma agao prevista.

Quadro 26: Promog¢ao da

Igualdade Racial e Supera¢io do Racismo *Educacio

Acoes/Metas/iniciativas

Aprimoragdo do monitoramento da implementacdo da Lei de Cotas no Ensino
Superior (Lei n® 12.711/2012), garantindo a disponibiliza¢cdo de dados sobre a
quantidade de vagas ofertadas por curso, bem como da distribuicdo do
preenchimento de vagas;

Criacdo ¢ consolidagdo de modulo especifico da Lei de Reserva de Vagas no
Servigo Publico Federal (Lei n® 12.990/2014) e da Lei de Cotas no Ensino
Superior (Lei n° 12.711/2012) dentro do Sistema de Monitoramento das
Politicas de Promogao da Igualdade Racial;

Promocgao de pactuagdes visando o fomento ao empreendedorismo de mulheres
negras ¢ homens negros;

Estimulo a politicas de permanéncia para estudantes negros no ensino
fundamental II, ensino médio ¢ estudantes negros do ensino superior, em
particular cotistas;

Estimulo & criacdo de cursos de graduacdo de politica de equidade de raga e
género;

Contribui¢do para a implementagdo da Educagio para as Relagdes Etnico-
raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileiras, Africanas e
Indigenas, conforme Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, que orienta a
implementacao da Lei n° 10.639/2003, e Parecer CNE/CEB n° 14/2015, que
orienta a implementacao da Lei n® 11.645/2008.

Ac¢des do Plano de acdo de

Durban

Adogdo de medidas e planos de acgdo, evidencia-se a recomendacdo de agdes
afirmativas que assegurem a ndo discriminag@o nas areas de acesso aos servigos
sociais, emprego, moradia, educagdo, atengdo a saude, entre outras.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

Nas agdes educacionais do programa “Promocdo da Igualdade Racial e Superacdao do

Racismo”, as a¢des vado, desde o monitoramento das politicas de agdo afirmativa, como a Lei

de Cotas no Ensino Superior, o monitoramento e a continuidade da implementacao da educagao
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para as relacdes €tnico-raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileiras, politicas para a

permanéncia de estudantes negros do ensino superior em universidades.

Quadro 27: Promoc¢ao da Igualdade Racial e Superacido do Racismo *Comunicacio

Fomento a iniciativas e fortalecimento institucional de
organizagdes de midias negras, priorizando aquelas
que atuam especificamente com mulheres, juventude
e pessoas LGBT,;

Revitalizar as agdes de comunicacao e inclusao digital
voltadas para as comunidades tradicionais
(quilombolas, matriz  africana e  ciganos),
considerando as suas especificidades histéricas e
culturais;

Acgdes/Metas/iniciativas Promocdo da inser¢do da questdo racial nas agdes de
comunicagdo de governo do Poder Executivo Federal,
por meio de parcerias e acompanhamento das grandes
campanhas;

Producdo, disseminagdo e apoio a publicagdes com
conteudo antirracistas e de valorizagdo da cultura ¢ das
contribuigdes da populagdo negra para a humanidade
e para o Brasil, ao longo da histéria e na atualidade;
Apoio a incorporacdo das perspectivas racial ¢ de
género na formacdo dos profissionais de
comunicagao;

Articulagdo junto a empresas de publicidade e
comunicagdo, publicas ¢ privadas, para a superagio do
racismo ¢ a promocao da igualdade racial;

Realizacdo ¢ articulagdo de campanhas, bem como
estimulo a ag¢des da sociedade civil, para o
reconhecimento, o respeito e a valorizagdo da pessoa
negra, das manifestagdes da cultura, da memoria, das
datas de referéncia ¢ da tradigdo e da ancestralidade
africanas;

Incentivo a criagdo ¢ ao funcionamento de radios
comunitarias em areas habitadas pela populagido negra
¢ quilombola, como forma de assegurar o direito a
informagdo e a cultura dessas comunidades.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

Nas agdes da area de comunicacdo do Programa “Promocao da Igualdade Racial e
Superag¢do do Racismo - Comunicagdo” sdo previstas iniciativas de fortalecimento da midia
negra, a inser¢do da questdo racial nas agdes de comunicacdo de governo dos poderes
executivos e a disseminagdo e a producdo de contetido antirracista, que valorize a cultura da
populacdo negra, assim como o estimulo da valorizagdo e do reconhecimento das pessoas

negras.
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Quadro 28: Programa: Promocao da Igualdade Racial e Superac¢io do Racismo * Direitos

Quilombolas

Acoes/Metas/iniciativas

Aprimoramento dos mecanismos de coordenagdo, gestdo, monitoramento ¢
avaliacdo da Agenda Social Quilombola e fortalecimento da participagdo e do
controle social das comunidades quilombolas nas politicas publicas;

Promogdo e ampliagdo do acesso de comunidades quilombolas as acdes e aos
servigos publicos de infraestrutura e qualidade de vida, de inclusdo produtiva e
de direitos e cidadania;

Ampliagdo do cadastro para acesso e emissdao de 534 Selos Quilombos do
Brasil;

Formacgdo e qualificacdo de 4.450 agentes para atuacdo em comunidades
quilombolas visando ao fortalecimento da agricultura familiar de base
agroecologica;

Apoio a agroindustrializacdo de pelo menos 400 empreendimentos em
comunidades quilombolas, como forma de estimular a comercializagdo por
meio do cooperativismo e do associativismo;

Fomento ao etnodesenvolvimento e & economia solidaria em 210 comunidades
quilombolas;

Realizagdo de espagos de didlogo ¢ formagdo com 100 parteiras de
comunidades quilombolas, incluindo a distribui¢do de 100 kits para parteiras
tradicionais ¢ realizagdo de 2 semindrios envolvendo comunidades
quilombolas, com participagdo de gestores, profissionais de saude e liderangas
das comunidades;

Aprimoramento da gestdo da informacdo e do conhecimento, assim como da
estrutura funcional do Comité de Gestao da Agenda Social Quilombola;
Realizagdo de processos de formacdo e didlogo, junto as comunidades
quilombolas ¢ aos gestores publicos, sobre as acdes da Agenda Social
Quilombola;

Articulagdo para a realizagdo de consultas prévias sobre agdes de governo que
afetem os territdrios quilombolas;

Realizagdo e fomento de diagnosticos sobre as necessidades e as demandas das
comunidades quilombolas para subsidiar o planejamento de politicas publicas
no ambito da Agenda Social Quilombola;

Promogédo do enfrentamento a violéncia contra a mulher quilombola;
Promocédo do acesso a conhecimentos, a finangas solidarias e a instrumentos ¢
mecanismos de estruturacdo da produgdo, da comercializagdo ¢ do consumo em
economia solidaria;

Aprimoracdo dos mecanismos de coordenagdo, gestdo, monitoramento e
avaliagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e fortalecimento da participag@o
social das liderangas tradicionais e do controle social das politicas publicas;
Promogdo e ampliagdo do acesso dos povos ¢ das comunidades tradicionais de
matriz africana as politicas publicas na perspectiva da protecdo ¢ da garantia de
direitos, territorialidade e cultura, inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel;

Elaboragdo do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

Fomento e realizagdo de agdes para a promogao do respeito aos valores e modos
de vida dos Povos e das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;
Criacdo e consolidagdo de modulo especifico dos Povos e das Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana dentro do Sistema de Monitoramento das
Politicas de Promogao da [gualdade Racial;

Elaboragdo, pactuagdo e implementacdo de instrumentos normativos e
gerenciais para aprimorar a gestdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e das Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;
Realizacdo e fomento de diagndsticos socioecondmicos participativos sobre as
necessidades e as demandas das comunidades tradicionais de matriz africana
para subsidiar o planejamento de politicas publicas, assim como orientacdo e
incentivo junto aos governos estaduais € municipais para agdes similares;
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Promogédo do etnodesenvolvimento e da economia solidaria junto aos povos e
as comunidades tradicionais de matriz africana;

Titulagdo de 36.000 hectares em beneficio de comunidades quilombolas;
Publicacdo de 54 Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagao;
Aprimoramento do processo de regularizacao dos territorios quilombolas, por
meio da normatizagdo da titulacdo em terras publicas e privadas e normatizacao
do levantamento fundiario e ambiental;

Propositura de 20 Decretos de desapropriagdo por interesse social de territorios
quilombolas;

Emissao de 40 Portarias de reconhecimento de territorios quilombolas;
Avaliagdo de 40 mil hectares em imodveis inseridos em territérios quilombolas
decretados;

Licitagdo e contratacdo de pecas técnicas que compdem o Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitacao;

Georreferenciamento de todos os territorios quilombolas titulados.

Acdes do Plano de acdo de

Durban

Direito a cultura, a identidade ¢ a participagdo em igual oportunidade da vida
social, politica, econdmica ¢ cultural em conformidade ¢ em respeito a
identidade, as tradigdes, as expressdes religiosas e culturais e ao direito a terra
ancestralmente habitada também devem ser reconhecidos para os povos de
origem africana.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

As agdes do programa “igualdade racial e superacdo do racismo relacionadas aos

direitos Quilombolas” vao de agdes que preveem a titulacao de territorios dessas comunidades

ao fortalecimento da participacdo das comunidades quilombolas na institui¢do de politicas

publicas, assim como o0 acesso a servigos publicos estruturais de direitos, qualidade de vida e

cidadania.

Quadro 29: Programa: Promocao da Igualdade Racial e Superaciao do Racismo*Relac¢oes

Internacionais

Acoes/Metas/iniciativas

Promogdo da implementagdo do Programa de Atividades da Década
Internacional dos Afrodescendentes — Nagdes Unidas (2015 a 2024) ¢ do Plano
de A¢do da Década dos Afrodescendentes Latino-americanos e Caribenhos —
CELAC (2014 a 2023), em nivel nacional;

Fortalecimento da cooperagdo internacional, sobretudo com os paises da Africa
e da América, visando a promocdo da igualdade e a inclusdo da populagdo
negra;

Contribui¢do as negociagdes voltadas a criagdo e ao pleno funcionamento do
Foérum dos Afrodescendentes nas Nagoes Unidas;

Acompanhamento da implementagdo da Agenda de Desenvolvimento p6s 2015
da ONU, na perspectiva da promogao da igualdade racial;

Fortalecimento da agenda da igualdade racial nos mecanismos de integracdo
regional e sub-regional do continente americano;

Fomento as relagdes com os organismos de integragdo regional e sub-regionais
africanos no campo da promogao da igualdade e da inclusdo social;
Fortalecimento do dialogo, da troca de experiéncias e da coopera¢do com paises
do continente africano, visando a promogao da igualdade e a inclusdo social da
populagdo negra;

Fortalecimento do dialogo, da troca de experiéncias, da cooperacdo e da
coordenagdo com paises americanos, com vistas a promogao da igualdade racial
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e a superacdo do racismo;
Cooperacdo para a criagdo e o fortalecimento de organismos nacionais de
igualdade racial em outros paises.

Acbdes do Plano de Acio de

Durban

Promogdo e implementacdo em niveis nacionais, regionais € internacionais de
estratégias, programas, politicas e legislacdes que deem conta da realizagao da
gama de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das vitimas de
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

Cooperacdo internacional ¢ centralizada ao reconhecer-se uma luta mundial
contra o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata,
em que atores como Estados, organizacdes regionais e internacionais,
instituicdes financeiras internacionais € organizagdes nao governamentais e
individuos;

Cooperagao internacional e o fortalecimento das Nagdes Unidas e de outros
mecanismos Internacionais no combate ao racismo, a Discrimina¢do Racial, a
xenofobia e a intolerancia correlata.

Acdes das Convencoes

Interamericanas

Cooperagdo Internacional como meio de intercdmbio de ideias e de
experiéncias capaz de fornecer auxilio para a execugdo de programas voltados
a realiza¢do dos objetivos das Convengodes.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

As agoes diretamente relacionadas as relagdes internacionais perpassam acordos

cooperativos para a promo¢do da igualdade racial, por exemplo, a implementa¢do das

atividades da Década Internacional dos Afrodescendentes no ambito das Na¢des Unidas ¢ da

Década dos Afrodescendentes Latino-americanos e Caribenhos — CELAC (BRASIL, 2016). A

cooperagdo ¢ tida como central nas iniciativas propostas no projeto, para fortalecimento da

promocao da igualdade racial e para a superagdo do racismo nos paises americanos.

Os indicadores do programa “Promogao da Igualdade Racial e Superagdao do Racismo”

sdo centralizados em aspectos socioeconomicos como a empregabilidade, a renda per capita, a

educagdo, o total de territérios de comunidades quilombolas, a mortalidade materna de

mulheres negras e a mortalidade de jovens negros (BRASIL, 2016).

Quadro 30: Programa: Promocao da Igualdade Racial e Superacao do Racismo

Area total dos territorios de comunidades quilombolas;
Diferenga entre a média de anos de estudo da
populag@o de 15 ou mais anos de idade de brancos e
negros;

Numero de comunidades quilombolas certificados
(unidade);

Numero de comunidades quilombolas com suas terras
tituladas;

Numero de entes federados com adesdo ao Sistema
Nacional de Promogdao da Igualdade Racial
(SINAPIR);
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Indicadores

Numero de familias pertencentes a comunidades de
terreiro, inscritas no CadUnico dos programas sociais
do Governo Federal;

Ntumero de familias quilombolas no CadUnico dos
programas sociais do Governo Federal;

Numero de territdrios de comunidades quilombolas em
processo de regularizacdo fundiaria;

Porcentagem da populagdo brasileira que se declara
negra (preta ou parda) em relagdo ao total da
populacio;

Razdo entre a renda domiciliar per capita em
domicilios cujo responsdvel sdo mulheres negras e
brancas;

Razdo entre a renda domiciliar per capita média de
chefes de domicilio negros ¢ brancos;

Razdo entre as taxas de homicidio de negros ¢ brancos
de 15 a 29 anos;

Razdo entre a taxa de alfabetizagdo de negros ¢ brancos
para a populag@o com 15 ou mais anos de idade;
Razdo entre a taxa de formalizac¢do de negros e brancos
ocupados;

Razdo entre a taxa de mortalidade materna por 100 mil
habitantes de mulheres negras e brancas;

Razao entre a taxa de ocupagdo de negros e brancos;
Razdo entre a taxa liquida de escolaridade no ensino
superior (18 a 24 anos) entre negros ¢ brancos;

Razdo entre o niimero de brancos ¢ negros entre os
20% mais pobres;

Razdo entre o rendimento médio de negros e brancos
ocupados, com 16 anos ou mais de idade;

Razao entre o rendimento médio de todos os trabalhos
de mulheres negras e brancas ocupadas, com 16 anos
ou mais de idade;

Acoes do plano de acdo Durban

Estados devem, ainda, proporcionar a participagdo de
pessoas de descendéncia africana em todos os aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade
que possam levar ao desenvolvimento econdmico de
seus paises e investir adicionalmente nos servigos de
saude, educacdo, saude publica, infraestrutura e agdes
afirmativas ou a¢des positivas.

Acoes das Convencoes Interamericanas

Estados teriam a obrigagdo de proteger os direitos dos
individuos ou grupos vitimados pela discriminacio e
intolerancia e atuar no combate a discriminagdo e a
intolerancia individualmente, estruturalmente e
institucionalmente, nas esferas publica e privada, com
base nas experiéncias individuais e coletivas de
discriminagdo e intolerancia.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

O programa “Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica” tem a finalidade de

fortalecer a participagdo social na gestdo publica e tem a iniciativa de didlogo entre os

movimentos sociais e os oOrgdos do governo federal (BRASIL, 2016). Os indicadores
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relacionados diretamente a populagdo negra sdo os de porcentagem de negros e de servidoras

no Poder Executivo.

Quadro 31: Programa: Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

Compatibilizagdo dos processos de participacdo social aos ciclos de gestdo,
planejamento e orgamento;

Acdes/Metas/iniciativas Articulagdo das iniciativas de didlogo entre os 6rgdos do governo federal e os
movimentos sociais e grupos organizados, para o atendimento das demandas e
a prevengdo e a resolucdo de conflitos sociais.

% de negros no Poder Executivo Federal;

Indicadores
% de servidoras no Poder Executivo.
Estados acordam que os sistemas politicos e juridicos sejam representativos da
diversidade das sociedades e que garantam um acesso igualitario, equitativo e
o . |ndo discriminatério, ao sistema de justica, as vitimas do racismo, da
Acoes das Convencoes

discriminagao racial e de formas correlatas de intolerancia;

Interamericanas Principios da igualdade e da ndo discriminacdo sdo conceitos democraticos
dindmicos que respaldam a promogao da igualdade juridica efetiva e o respeito
a identidade cultural, linguistica, religiosa, sexual ¢ de género de todas as
pessoas com condigdes para expressar, preservar ¢ desenvolver a identidade.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

O Programa “Promocdo e Defesa dos Direitos de pessoas com Deficiéncia” trazem
iniciativas para a incorporagao da promocao da igualdade racial em agdes desenvolvidas para

pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Quadro 32 - Programa Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Elaboragdo, difusdo e implementacdo de estudos sobre a tematica da pessoa
com deficiéncia para ampliar o nivel de conhecimento sobre a tematica,
garantindo a abordagem das questdes de género e raga;

Incorporag@o da perspectiva de promogdo da igualdade racial e superagdo do
racismo nas agdes € nos programas desenvolvidos para pessoas com
deficiéncia;

Articulacdo de agdes especificas para quilombolas com deficiéncia;

Apoio a acdes para a desconstrugdo de estereotipos negativos de pessoas com
deficiéncia, incluindo mulheres e pessoas negras com deficiéncia, promovendo
a percepgdo positiva e a maior consciéncia social em relagdo a suas capacidades
e contribuigdes;

Atuacdo compartilhada e transversal na conformagdo de politicas afirmativas e
antidiscriminatorias com relagdo as pessoas com deficiéncia.

Acdes/Metas/iniciativas

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

O programa “Politica Externa” tem ag¢des como a participacdo e a implementagao de
iniciativas internacionais voltadas para a populagdo negra em matéria de direitos humanos e

temas sociais, como a implementagdo das atividades da Deécada Internacional dos
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afrodescendentes. Os marcos normativos, como a ado¢do das declaragdes das Nac¢des Unidas

sobre a Promog¢do dos direitos dos afrodescendentes e a ratificagdo da Convengao

Interamericana sobre Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Conexas, sao

acoes dentro do programa (BRASIL, 2016).

Quadro 33: Politica Externa

Acbdes/Metas/iniciativas

Contribui¢do para a implementagdo do Programa de Atividades da Década
Internacional dos Afrodescendentes, inclusive por meio da participagdo ativa
nas Conferéncias Regionais a serem organizadas em seu marco, e do Plano de
Acido da Década dos Afrodescendentes Latino-americanos ¢ Caribenhos;
Desenvolvimento das negociagdes visando a adogao de declaracdo das Nagdes
Unidas sobre a promogao dos direitos humanos dos afrodescendentes;
Promocgao da ratificagdo, pelo Brasil, da Convengdo Interamericana sobre
Racismo, Discriminagido Racial, Xenofobia e Intolerancias Conexas;
Disponibilizag¢do, em sitio eletrdnico, dos principais documentos ostensivos
produzidos pelo Estado Brasileiro quanto a casos sentenciados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, incluindo relatérios sobre cumprimento
de sentenca;

Promogao de reunides periddicas com representantes da sociedade civil sobre
temas sociais ¢ de direitos humanos em discuss@o nos foros internacionais.

Acdes do Plano de Acao de

Durban

Reafirmagao dos principios ¢ dos propdsitos contidos em outros documentos,
como a Carta das Nagdes Unidas ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, ¢ um movimento de validagdo dos proprios preceitos orientadores do
sistema de prote¢ao dos direitos humanos, tal qual o principio de igualdade, o
de ndo discriminagdo ¢ o de respeito as liberdades fundamentais, sem distingao
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, opinido, origem social,
nacional, propriedade, nascimento ou outro status;

Adesdo a Convengdo Internacional para a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminag@o Racial ¢ o principal instrumento para a eliminag¢do do racismo,
da discriminacio racial, da xenofobia e de intolerancias correlatas.

Acobes das Convencoes

Interamericanas

Coordenagdo entre direitos da legisla¢do interna e instrumentos internacionais,
enquanto um direito ao reconhecimento e exercicio em condi¢des de igualdade
no plano coletivo e individual.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

No Programa “Promoc¢ao dos Direitos da Juventude”, um dos objetivos € a promogao

de a¢des que diminuam a vulnerabilidade social de jovens negros em lugares de alta incidéncia

de homicidio (BRASIL, 2016). As a¢des versam sobre o acesso a justi¢a para a juventude negra

e os indicadores sobre educacao e mortalidade.
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Quadro 34: Programa: Promocao dos Direitos da Juventude

Articulagio e fomento de agdes, politicas e programas do Governo Federal, dos
entes federados e da sociedade civil, que promovam o acesso a direitos para a
juventude, especialmente a negra, nos territorios. Orgdo responsavel:
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

Articulagao de a¢des no Governo Federal e no sistema de justica que promovam
Acdes/Metas/iniciativas 0 acesso a justica para a juventude negra em situagio de violéncia;

Fomento a redes de articulagio nos territdrios, facilitando o acesso a justica, ao
conjunto de politicas ptiblicas disponiveis e ao sistema de protecdo aos direitos
humanos para o jovem;

Fomento a implantagdo de mecanismo de denuncia, notificagdo e
monitoramento da mortalidade e das violéncias contra a juventude,
especialmente negra, em parceria com a Secretaria de DI.

Aprendizes admitidos nos sistemas oficiais de aprendizagem;
Média de anos de estudos de pessoas entre 15 a 17 anos;
Média de anos de estudos de pessoas entre 18 a 24 anos;
Me¢dia de anos de estudos de pessoas entre 25 a 29 anos;

Indicadores Participagdo de jovens de 16 a 29 anos na populagio desocupada;
Taxa de cumprimento da cota de aprendizagem pelos estabelecimentos
obrigados;

Taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos de idade.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

O programa “Educacdo de qualidade para todos” tem agdes que buscam garantir a
educagdo e a redugdo da taxa de analfabetismo para a populagdo negra e para comunidades
quilombolas, bem como o aumento e a permanéncia desses grupos nas universidades (BRASIL,

2016).

Quadro 35: Programa: Educaciao de qualidade para todos

Promogdo de ag¢des para a redugdo da taxa de analfabetismo ¢ a elevacao da
escolaridade, especialmente nas popula¢des negra, do campo, quilombolas,
indigenas, em priva¢ao de liberdade, em situagdo de rua, de catadores de
materiais reciclaveis, de pescadores e itinerante;

Promocgao de a¢des para ampliar o acesso e as condi¢des de permanéncia e €xito
dos estudantes, nos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e
nos cursos de formagdo inicial e continuada, bem como de inser¢do
socioprofissional, prioritariamente para estudantes da rede publica,
Agdes/Metas/Iniciativas trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
pessoas com deficiéncia, populacdo negra, populagdes do campo, povos
indigenas e quilombolas;

Apoio as instituigdes de ensino superior publicas para a formacdo de
professores indigenas, nas Licenciaturas Interculturais Indigenas, e de
professores das comunidades do campo, quilombolas, povos da floresta e das
aguas para docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo negra de 18 a 29 anos de

Indicadores idade; .
Numero de matriculas em escolas quilombolas;

Taxa bruta de matricula na graduacdo para a populacdo negra.
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Acdes do Plano de Acao de

Desigualdade racial ¢ fator de desvantagem e pode ser vista nos indicadores
sociais, como educacdo, emprego, saude, moradia, mortalidade infantil e
expectativa de vida;

Proporcionar a participacdo de pessoas de descendéncia africana em todos os
aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade que possam
levar ao desenvolvimento econdmico de seus paises e investir adicionalmente
nos servicos de satde, educacdo, satde publica, infraestrutura e acdes
afirmativas ou acdes positivas.

Durban
Acdes das Convencoes
Interamericanas

Comprometimento dos Estados em formular e adotar politicas para acdo
afirmativa que assegurem o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais, e condi¢des equitativas das pessoas sujeitas a discriminagdo ou
a intolerancia, com politicas educacionais;

Adogao de legislagdo que proiba e defina a discriminacdo e a intolerdncia em
nivel de aplicabilidade a todos os individuos, as pessoas fisicas juridicas e as
autoridades publicas, tanto no ambito publico quanto privado, na area de
Educagao.

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

No Programa “Justi¢a, Cidadania e Seguranga Publica”, o objetivo de promogado de

reducdo de homicidios com foco das populag¢des vulneraveis tem prioridades como a redugdo

de homicidios e de violéncia letal contra jovens negros, crianga, adolescentes e mulheres

(BRASIL, 2016). Ha também a adocao de protocolos de investigagdo de mortes violentas de

mulheres em razao de género.

Quadro 36: Programa: Justica, Cidadania e Seguranca Publica

Metas

Redugdo em 15% o numero de homicidios;

Celebragdo e implementagao de 27 planos integrados com os estados no ambito
do Pacto Nacional de Redu¢do de Homicidios;

Promocao de acdes articuladas entre as For¢cas Armadas, a Forca Nacional, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis Estaduais, as
Policias Militares Estaduais ¢ as Guardas Municipais;

Implantacdo do Sistema Nacional de Analise Balistica;

Promogao da modernizagdo e da padronizagdo de procedimentos dos 6rgdos de
pericia oficial;

Apoio a estruturagdo de Delegacias Especializadas em Homicidios ¢ de
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher para investigagdo de
feminicidio;

Fortalecimento da filosofia de atuagdo preventiva, com base comunitaria, junto
aos orgaos de seguranca publica estaduais e municipais;

Promogdo de agdes especificas voltadas a preveng@o da morte de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar por meio do monitoramento das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha;

Criagdo de estratégias para orientar e articular acdes intersetoriais no sentido de
reduzir os indices de violéncia letal contra jovens negros, criangas e
adolescentes e mulheres;

Apoio e incentivo aos estados na ado¢do do Modelo de Protocolo Latino-
Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de
Género.
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Implementar politicas e programas para prevenir ¢ assegurar a
Acbes do Plano de Acdo de|responsabilizagdo dos perpetradores por acdes racialmente discriminatorias,
racistas, xen6fobas e intolerantes, por forcas policiais e outros agentes que
atuem no cumprimento da lei, a exemplo o perfilamento racial, ha incentivo de
diversificacdo dentro da forga policial e do sistema de justica criminal.

Durban

Comprometimento dos Estados em garantir que as medidas de qualquer
matéria, entre elas as de seguranga, ndo sejam discriminatorias, diretamente ou
indiretamente, com pessoas ou grupos com base na raga, na cor, na ascendéncia
Acdes das Convencdes|ou na origem nacional ou étnica;

Medidas em matéria de seguranga ndo devem discriminar, diretamente ou
indiretamente, pessoas ou grupos ¢ as agdes repressivas, de quaisquer naturezas,
devem ser fundamentadas em critérios ndo discriminatoérios, baseando-se em
parametros e informagdes objetivas que fornecam a identificagdo de
envolvimento em atividades criminosas.

Interamericanas

Fonte: Brasil, 2016 (adaptado).

3.2 POLITICAS PUBLICAS, CHAVES INTERPRETATIVAS, NECROPOLITICA E
REGIMES INTERNACIONAIS

As politicas publicas apresentadas nesse capitulo se assemelham, em alguma medida,
ao proposto pelo Plano de A¢io de Durban e pelas Convengdes Interamericanas. E possivel ver
pressupostos contidos em programas dos PPAs do Brasil e que podem ser postos dentro das
balizas das chaves interpretativas. A relembranga dos comprometimentos consagrados na
comunidade internacional ¢ latente em programas dos PPAs, bem como a crenga/fé nas normas
internacionais e a chave interpretativa da cooperagao internacional. Isso pode ser evidenciado
nas iniciativas para a participagdo de agendas para a promocao dos direitos humanos de
afrodescendentes.

O comprometimento institucional incide em dois niveis € movimentos nos PPAs. No
primeiro nivel, hA um movimento de agdes e projetos de cunho institucional que sdo
direcionados para o combate ao racismo. Em um segundo nivel, o comprometimento
institucional se daria pelos projetos que distintas institui¢cdes realizariam, com agdes para o
combate ao racismo, sem necessariamente nomea-las como iniciativas institucionais. Um nivel
de comprometimento institucional incide no programa “Gestao da Politica de Promocao de
Igualdade Racial”, do PPA 2004-2007 e no programa ‘“Promocao de Politicas Afirmativas para
a Igualdade Racial”, do PPA 2008-2011(BRASIL, 2004; 2008).

A partir do PPA 2011-2015, o que anteriormente denominamos de chave interpretativa
do comprometimento dos sistemas legais aparece nos programas contidos nos PPAs
subsequentes e esses passaram a trazer o combate ao racismo pelos sistemas legais e de justica

e nos sistemas legais e de justica como as a¢cdes do programa “Justica, Cidadania e Seguranga
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Publica”, do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016). Ao mesmo tempo, se reconhece nos programas
os limites das legislagdes na promocao da igualdade racial. O comprometimento politico para
com as normas de direitos humanos orbita, em um primeiro nivel, todos os programas dos PPAs
aqui analisados, sem que esse comprometimento politico reflita de fato o comprometimento das
instituicdes politicas.

Um continuum de estabelecimento de normas pelas chaves interpretativas do
comprometimento das normas que se firmam, dos direitos expressos, da elucidagdo e da
reparacao por meio do reconhecimento estd presente nos programas dos PPAs de 2012-2015 e
2016-2019. O marco temporal do PPA 2012-2015 e o PPA 2016-2019 do periodo coincidem
com a aprovacdo da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia e a Convengdo Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminagdo e Intolerancia pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. As agdes e os
programas propostos se assemelham as proposi¢des desses documentos, ndo por acaso o
comprometimento com as agendas internacionais como a Década Internacional dos
Afrodescendentes € feito nas iniciativas dos programas. Comum aos PPAs de 2000-2003, 2004-
2007 e 2008-2011 sdo as inciativas para a observancia dos direitos culturais dos
afrodescendentes e para a valorizagdo da cultura negra. Certa similaridade, menos robusta, pode
ser tracada com a chave interpretativa de reparacao por meio do reconhecimento e de verdades
historicas, contidas tanto no Plano de A¢do de Durban quanto nas Convengdes Interamericanas

E possivel demarcar os projetos do Estado Brasileiro no marco temporal aqui estudado
em uma perspectiva de constrangimento pela legitimidade que ha na sociedade internacional
(HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2004). A legitimidade internacional que o
Estado Brasileiro obtém ao inserir, dentro do seu aparato politico e institucional, esses
programas para o combate ao racismo justificaria em parte a preocupagdo em seguir essas
normas. Tém-se, ademais, a ndo insercdo em totalidade dessas normas no imaginario dos
fiadores da conformidade dos acordos de direitos humanos — politicas e institui¢des domésticas
— ainda que se tenha feito uma sinalizagdo de um compromisso com os direitos humanos por
meio da promogao de agendas domésticas na matéria (HILLBRECHT, 2014).

Sendo o racismo uma estrutura social globalmente difundida (THOMPSON, 2015), a
nivel doméstico, o grau de conformidade para com as normas de combate ao racismo se constroi
em uma aparente contradicdo, em que mudangas estruturais ndo sao operadas e
simultaneamente agendas preconizam a igualdade racial em meio a condigdes de vida

instrumentalizadas, nas quais mecanismos nanorracistas e condi¢cdes estruturais de
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insustentabilidade reiteram e constroem mortes constantes para a populagdo negra (MBEMBE,
2017).

O reconhecimento de pessoas negras enquanto sujeitos de politicas para igualdade racial
em ambito doméstico ¢ construido em duplo movimento de pressdes de atores nacionais e atores
internacionais sem que de fato a razdo negra seja modificada (MBEMBE, 2018). A soberania
necropolitica exercida em pessoas negras viabiliza que politicas oscilem entre o que deve ser
protegido, segundo normas balizadas em um reconhecimento parcial da negritude enquanto
“humanidade”, e a total desprotecdo e desvalorizacdo dessas vidas. A instrumentalizacdo de
vidas negras, em uma necropolitica, ¢ reiterada por essas chaves interpretativas que nao sao

capazes de interpretar a experiéncia negra.
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CONCLUSAO

A andlise dos processos de inser¢do de normas de combate ao racismo em projetos dos
PPAs do Brasil 2000-2019 ¢ do Plano de A¢ao de Durban e das Convengdes Interamericanas
revela certa incorporacdo de ideias de prote¢do a pessoas negras. Os pressupostos da prote¢ao
internacional a pessoas negras e o combate ao racismo, que orbitam os projetos aqui estudados,
estdo inseridos parcialmente em um reconhecimento de humanidade que ndo ¢ capaz e eficaz
em dirimir as politicas de desvalorizagcdo de vidas de pessoas negras a nivel das instituicdes
estatais.

As chaves interpretativas emergidas desses documentos sugerem dois tracos
significativos do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos no que se refere a
pessoas negras: o primeiro , ¢ a impossibilidade de protecao total para pessoas negras tendo em
vista o sistema internacional e a maneira como ele se organiza, as ideias normativas de raga
existentes € 0 racismo como institui¢do internacional e O segundo, diretamente relacionado ao
primeiro, ¢ a parcialidade dessa protecdo em decorréncia e para a manuten¢do de um regime
necropolitico de instrumentalizagdo de vida. Sao politicas demarcadas pela desprotecao e pela
“inumanidade” em um sistema de (in)justica necropolitico cujo motor ¢ a racialidade.

Partindo-se da pergunta de pesquisa “O regime internacional de direitos humanos para
a populacdo negra elaborado em Durban e na Conveng¢ao Interamericana Contra o Racismo, a
Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia e Convengao Interamericana contra
Todas as Formas de Discriminagdo e Intolerancia t€ém semelhangas com as politicas publicas
adotadas no Brasil no periodo de 2000-2019?”, a hip6tese de que as politicas publicas no Brasil
no periodo se assemelham com as politicas tragadas nas normativas internacionais selecionadas
foi confirmada. Entretanto, essa semelhanca entre as politicas tracadas internacionalmente e as
politicas tracadas no plano interno ¢ fragil, porque representa preceitos de uma protecao
incompleta, em que a humanidade de pessoas negras ¢ reconhecida em niveis fraccionarios.

O primeiro nivel é permeado por vontades politicas de estados e pelo compartilhamento
de ideias de protecdo que se assenta em uma humanidade negra ndo reconhecida. No segundo
nivel é operado um regime de prote¢do e combate ao racismo fraccionado, em que ha inser¢ao
de agdes para a promogao do combate ao racismo nas agendas governamentais.

Tem-se ainda uma nova descoberta: os regimes internacionais de direitos humanos de
combate ao racismo ndo modificaram estruturalmente as agendas do Estado Brasileiro e esse
estado de ina¢do ¢ compartilhado a nivel internacional e nacional j& que ha uma necropolitica,

constituida internacionalmente, de conformagao e instrumentalizagao de corpos negros. A acao
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politica ¢ de conformac¢do de mudancas modicas que oferecam aos Estados, entre eles o Estado
Brasileiro, o prestigio frente a comunidade internacional e uma possivel vantagem sistémica.
Ao mesmo tempo, descumprir essas normas ou parcialmente implementa-las ndo causa
san¢oes. Assim, os Estados ¢ as instituigdes compatibilizam-se com esse modelo politico de
soberania de carater transnacional.

Essa incompatibilidade se estende para as teorias que buscam compreender a formagao
¢ o sucesso dos regimes internacionais, uma vez que a experiéncia negra nao ¢ circunscrita nas
analises mainstreams realistas, liberais e cognitivistas porque as chaves explicativas que essas
teorias utilizam nao pressupdem ou compreendem a dindmica entre negritude. Ainda que os
cognitivistas asseverem o poder das ideias e o compartilhamento de ideias na construgdo e na
manutengdo de normativas, a analise feita desconsidera as relagdes de raga que se desenvolvem,
porque os fiadores das normas preconizadas sdo os fiadores das normas institucionais do
racismo que fundamentam as raizes racistas dos estados modernos. Por fim, chega-se a
conclusdo de que ha limites fundamentais para a assimilagdo dos preceitos contidos em Durban
e nas Convencdes Interamericanas, que decorrem antes de uma politica de estado calculada
que, em principio, parece dubia e/ou contraditoria ao ser exercida. Novas pesquisas devem ser
empreendidas com o objetivo de desvelar as lacunas de conhecimento sobre o carater
transnacional da necropolitica e sobre a possivel impossibilidade de prote¢ao a pessoas negras
nos sistemas de direitos humanos tais como sdo construidos no momento. Novas pesquisas
possibilitardo um alargamento tedrico para a compreensdo dos regimes internacionais de
direitos humanos e a conformagao das instituigdes internacionais e nacionais dos Estados.

Hé ainda a possibilidade de pesquisas que explorem as chaves interpretativas e que
levantem outros significados que podem estar contidas nas normativas internacionais de
direitos humanos. Esse aprofundamento pode contribuir para a compreensao dos sustentaculos
da “comunidade internacional” ampliando o debate para outras normativas € para outros

discursos que estejam presentes no sistema internacional.
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