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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo investigar se a politica nacional voltada
as sementes no pais reproduz uma légica colonial que obstaculiza a sua realizago. Para isso,
no primeiro capitulo buscou-se identificar a relagdo entre o colonialismo e a dominagdo da
natureza por meio da tendéncia geral pelo controle oligopolizado mundial da producéo,
processamento e distribuicdo de alimentos. Investigamos como a dominag¢do e exploragdo
permanece nos dias de hoje, por meio da colonialidade, elemento essencial do sistema-mundo
moderno colonial de reprodugdo de praticas sociais e de poder que reforcam relacdes de
dominagdo e exploracdo, causando impactos por meio da tecnologia e da concentracdo desse
poder no mundo agrario. No segundo capitulo abordamos a situa¢do das sementes no Brasil,
tratando das sementes tradicionais enquanto expressdo do patrimonio genético e cultural
brasileiro, da sua influéncia na concretizagdo do direito humano a alimentagao e dos riscos da
perda do conhecimento tradicional pela falta de consciéncia do seu valor. Buscou-se analisar a
tutela juridica das sementes e o monopoélio do dominio das sementes que tende se concentrar
no controle de poucas corporagdes detentoras de posi¢des privilegiadas nas relagdes sociais e
de poder. E, por fim, no terceiro capitulo, investigamos sobre a pertinéncia das politicas
publicas como mecanismos e ferramentas fomentadoras, assim como, a importancia do
incentivo das praticas de pesquisa, desenvolvimento e producdo das sementes tradicionais,
enquanto forma de conservar e promover a agrobiodiversidade. Foi realizado um estudo acerca
da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo), analisando a relagéo da
politica nacional de sementes com a questdo do subdesenvolvimento do Brasil, verificando se

aquela tem sido utilizada como um mecanismo para mitigar os efeitos da colonialidade no pais.

Palavras-chave: Direito Agrario; sementes; colonialidade; natureza; oligopolio; politicas
publicas.



ABSTRACT

The present dissertation aims to investigate whether the national seed policy in the country
reproduces a colonial logic that hinders its achievement. For this, the first chapter sought to
identify the relationship between colonialism and the domination of nature through the general
tendency for global oligopolized control of food production, processing and distribution. We
investigate how domination and exploitation today remain through coloniality, an essential
element of the modern colonial world-system of reproduction of social practices and power that
reinforce relations of domination and exploitation, causing impacts through technology and
concentration power in the agrarian world. In the second chapter we address the seed situation
in Brazil, treating traditional seeds as an expression of Brazilian genetic and cultural heritage,
its influence on the realization of the human right to food and the risks of losing traditional
knowledge due to a lack of awareness of its value. The aim was to analyze the legal protection
of seeds and the monopoly on seed control, which tends to concentrate on the control of few
corporations holding privileged positions in social relations and power. And finally, in the third
chapter, we investigated the relevance of public policies as mechanisms and tools for
development, as well as the importance of encouraging the practice of research, development
and production of traditional seeds as a way to conserve and promote agrobiodiversity. A study
on the National Policy on Agroecology and Organic Production (Pnapo) was carried out,
analyzing the relationship between the national seed policy and the issue of underdevelopment
in Brazil, verifying whether it has been used as a mechanism to mitigate the effects of

coloniality in the country.

Keywords: Agrarian Law; seeds; coloniality; nature; oligopoly; public policy.
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INTRODUCAO

“A semente tornou-se o lugar e o simbolo da liberdade nesta época de
manipulacio e monopdlio de sua diversidade. (...) Na semente, a diversidade
cultural converge com a diversidade biologica. Questdes ecolégicas combinam-

se com a justica social, a paz e a democracia” (SHIVA, 2001, p. 92).

O presente trabalho tem como tema de estudo a tutela juridica das sementes,
analisando os reflexos da colonialidade na elaboragdo das politicas publicas voltadas as
sementes. A direcdo para seu desenvolvimento foi buscar responder ao seguinte
questionamento: a politica nacional de sementes ¢ uma expressio da colonialidade?

Dessa forma, o trabalho aborda questdes referentes a colonialidade,
subdesenvolvimento, dominio das sementes, diversidade bioldgica na agricultura, direito dos
agricultores e direito a alimentagdo. Os referenciais teoricos adotados sdo representados,
principalmente, pelos tedricos Vandana Shiva, Juliana Santilli, Celso Furtado e Walter Carlos
Porto-Gongalves, os quais contribuem para uma visdo decolonial do dominio das sementes nos
paises do Sul. As teorias apresentadas por eles servem para identificar nas estruturas dominantes
de poder, os seus aspectos de exploracdo e dominagdo contra os povos, evidenciando
principalmente as relagdes de poder dominadoras e opressoras que existem.

Na década de 1960, o mundo passou por um processo de grande avango tecnologico
na agricultura, sob a denomina¢@o de Revolugdo Verde. O processo de globalizagdo, ditado
pela revolucdo tecnoldgica, implicou em profundas alteragdes econdmicas, financeiras,
culturais e politicas nas sociedades, instalando-se no Brasil um mercado favoravel a compras
de insumos, desenvolvimento de tecnologia estrangeira, aquisicdo de sementes e adubos,
pesquisas, maquinas e equipamentos, estimulo as cooperativas, para proliferacdo de novas
praticas (MANIGLIA, 2009, p.93).

Assim, a agricultura foi impactada pela industrializacdo e pelo avango da
biotecnologia, que apresentou melhoramentos genéticos das sementes! com o objetivo de
ampliagdo do potencial de producdo e a capacidade de otimizar os recursos de solo e clima em

que se desenvolvem.

1 O termo “semente”, definido como “estrutura formada a partir do 6vulo fecundado das plantas angiospermas e
que geralmente consiste em um ou mais tegumentos que envolvem o embrifo e o material nutritivo para o
desenvolvimento da plantula”, serd no presente trabalho utilizado em sentido amplo, com enfoque aquelas
utilizadas na agricultura e alimentacdo humana. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 1 ed. Rio de Janeiro,
2001.
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Dessa forma, é importante destacar que as sementes compdem uma parte
fundamental da natureza, além de serem um simbolo dos ciclos naturais da vida. Trata-se de
direito dos povos e expressdo viva da biodiversidade, da qual também somos integrantes. Elas
compdem a base para a producdo basica de alimentos da humanidade, em contrapartida, a fome
e a miséria estdo cada vez tomando propor¢des maiores no local de onde provém a produgio de
alimentos: o campo (SANTILLI, 2009).

A agrobiodiversidade, aqui tratada, com atencdo principal ao papel das sementes,
tem fung¢@o primordial na manutencéo da seguranca alimentar e nutricional das popula¢des. O
Artigo 3°da Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional estabelece que a seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Para Vandana Shiva (2001, p. 92), a biodiversidade ¢ um recurso local e
comunitario, recurso este desvalorizado pelas sociedades industrializadas e principal meio dos
paises de Terceiro Mundo obterem comida, saude e construirem moradias. As praticas agricolas
heterogéneas das comunidades tradicionais tiveram grande importdncia na geragdo de
conhecimento, através do qual foi administrado o sustento alimentar da populagéo.

Contudo, para manuten¢ao e garantia da seguranga alimentar, é necessario que haja
uma produgdo sustentavel e a promogao da qualidade dos alimentos, o que pode ser propiciado
pelos sistemas agricolas agrobiodiversos. Um numero maior de espécies no ecossistema,
associado a outros fatores ecologicos, propicia maior estabilidade e menor necessidade de
insumos externos, como os agrotoxicos e os fertilizantes quimicos, além de assegurar colheitas
diversificadas em épocas do ano alternadas, e isso se da principalmente pelo trabalho realizado
pelos agricultores tradicionais (SANTILLI, 2009).

Com o decorrer do tempo as sementes também mudaram, deixando de ser simbolo
de vida e passando a se tornar uma mercadoria. “Se vocé domina as sementes, vocé controla a
humanidade”, afirma Pat Roy Mooney, (1987, p. 51). Partindo dessa premissa o tema chave ¢
o controle, ou seja, quem controla a terra e as sementes, controlard todo o fluxo energético
essencial a vida humana e ditard o prego a que serdo comercializados esses produtos.

Em outro momento as sementes fizeram parte de um patriménio comunitario e
cultural das comunidades tradicionais camponesas e indigenas, cuja guarda e reproducéo das

sementes tinha um valor também simbdlico, representando a identidade cultural e patrimonio
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bioldgico de comunidades, e ndo apenas insumos agricolas ou meras mercadorias. As sementes
tradicionais representam as possibilidades do fortalecimento local, da autogestio, da populacao
a ser alimentada, da preservagdo da diversidade cultural e biologica, da sustentabilidade
ecoldgica, das alternativas a uniformidade das instituicdes neoliberais e da genuina democracia
(SHIVA, 2001, p.13).

Hoje elas se tornaram mercadorias com valor unicamente material, com o objetivo
de lucro pelas corporagdes sementeiras, simbolizando o poder do mercado de penetrar dominios
que até agora estavam resistindo a tal invasdo, refor¢ados pelas inovagdes técnicas e
mecanismos legais. As industrias de sementes, agrotoxicos e farmacéuticas se baseiam cada
vez mais na apropriagdo e na privatizagdo dos recursos genéticos e do conhecimento coletivo
adquiridos pelos camponeses e indigenas. Esse processo de dominio da natureza e dos seus
recursos naturais impacta negativamente principalmente as economias e possibilidades de
soberania dos paises do Sul, levando a maioria das suas populagdes a processos crescentes de
marginalizacdo, exclusdo e pobreza (RIBEIRO, 2003, p.71).

Assim, de recurso natural manipulado pelas comunidades tradicionais, agricultores
familiares, quilombolas e indigenas, as sementes se tornaram objeto de estudo de manipulagdo
de genes e engenharia genética. Em decorréncia dos interesses privados das grandes
corporagdes capitalistas e das normas de patenteamento da propriedade intelectual, as sementes
se transformaram em negdcio. Em contrapartida, a mercantilizagdo das sementes, seus altos
custos e a necessidade de adquirir insumos quimicos descriminou os pequenos agricultores
descapitalizados (CARVALHO, 2003, p.175).

Em dire¢do oposta a garantia da segurancga alimentar e ao incentivo as praticas
agricolas tradicionais, a lei de sementes brasileira (Lei 10.711/2003) voltou-se para o sistema
formal/comercial de produg¢éo, confirmando uma logica decolonial de dominagdo. As normas
estabelecidas s6 podem ser cumpridas pelo setor industrial de sementes, visto que impde severas
restricdes para que os agricultores possam produzir suas proprias sementes. Dessa forma, a
referida lei ndo favorece a diversificagcdo dos sistemas de sementes, bem como o acesso as
sementes de qualidade que, posteriormente, geram alimentos com maior valor nutricional
(SANTILLI, 2009, p.148).

Ainda acerca da legislagdo brasileira, a Lei de Protecdo de Cultivares (Lei 9.456,
de 25 de abril de 1997) assegura direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivares
e mudas. Contudo, as sementes tradicionais, desenvolvidas por agricultores tradicionais, nio

estdo contempladas pela prote¢do legal concedida pela referida lei (BARCELOS, 2011, p.26).
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Os reflexos da colonialidade sdo percebidos na enorme erosdo genética e cultural
causadas pelo mercado agroexportador imposto pelos paises do Norte, coadjuvando na
expulsdo dos atores da biodiversidade das suas comunidades e do acesso aos recursos naturais.
O processo de dominag¢do e controle do mercado por meio de patentes e as patentes
“biologicas”, como as sementes suicidas provenientes da tecnologia “ferminator”, agravam
esse processo de desestabilizagdo de espécies e perda das sementes locais (RIBEIRO, 2003,
p-57).

A apropriagdo privada oligopolista da geracdo, reproducdo e distribui¢do de
sementes hibridas e transgénicas pelas empresas multinacionais com o controle direto da oferta
dos insumos que elas requerem, a determinagdo da oferta de matérias primas para a
agroindustria e o controle efetivo da oferta de produtos para o abastecimento alimentar tem
delimitado o tipo, o volume, a diversidade, a periodicidade e a qualidade dos alimentos que
serdo oferecidos as populagdes (CARVALHO, 2003, p. 96).

Com o monopolio das sementes (e do novo modo de produgdo do conhecimento a
ele associado) a producéo tende a se dissociar da reprodugdo e, assim, a seguranga alimentar
perseguida por cada agrupamento humano durante todo processo de hominizagdo passa a
depender de algumas poucas corporacdes que passam a deter uma posicdo privilegiada nas
relacdes sociais e de poder que se configuram. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 87).

A tendéncia geral pelo controle oligopolizado mundial da produgéo, processamento
e distribuicdo de alimentos tende a sugerir novas formas de colonialismo. Essas estratégias
macro politicas sobre o abastecimento alimentar ditadas pelas empresas transnacionais seguem
no sentido inverso da soberania alimentar (CARVALHO, 2003). O modelo agrario de
desenvolvimento adotado no Brasil volta-se para a dependéncia do agricultor diante do
complexo industrial-financeiro oligopolizado e voltado para a mercantilizagdo, o que aumenta
ainda mais a inseguranga alimentar (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 223).

Assim, se faz necesséria a aplicagdo de politicas publicas voltadas as sementes
tradicionais que ndo reforcem e consolidem as for¢as de mercado, devendo levar em
consideragdo que o Brasil € um pais heterogéneo e desigual. O eixo central deve ser a equidade,
buscando a redugdo das desigualdades entre as regides, e a efici€ncia, na implantacdo de uma
estrutura produtiva e competitiva, e ndo tratando as sementes tradicionais como um “mercado
secundario” e local (ARAUJO, 2000, p.133-134).

Porém, quando falamos em politicas publicas, precisamos ressaltar que o pais
possui raizes historicas e coloniais que dificultam até hoje o controle social mais amplo sobre

elas. A heranca colonial permanece nas decisdes das elites e atinge o restante da sociedade,
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“valorizamos o que € dos outros, o que vem de fora, e ndo temos consciéncia do nosso potencial,
do esforco acumulado nesses séculos que nos precederam”, esse pensamento dificulta a
constru¢do de um projeto nacional. Assim, Tania Bacelar de Aragjo destaca a dificuldade de
articular interesses e necessidades em um pais com interesses tdo distintos (ARAUJO, 2000,
p.297).

Para tanto, a estrutura do trabalho esta fundamentada em trés cortes, com o intuito
de acentuar o contexto determinado. O primeiro capitulo ird abordar a colonialidade, o
neocolonialismo e o dominio da natureza, através da tendéncia geral pelo controle
oligopolizado mundial da produgéo, processamento e distribui¢do de alimentos. Ainda, iremos
tratar das mudangas nas relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia e a concentragdo
desse poder no mundo agrario.

No segundo capitulo faremos uma analise das sementes tradicionais enquanto
expressdo do patrimdnio genético e cultural brasileiro e dos riscos da perda do conhecimento
tradicional pela falta de consciéncia do seu valor. Ainda, explicitaremos a questdo da tutela das
sementes no Brasil, por meio da andlise de documentos normativos nacionais e internacionais,
assim como de doutrinas nacionais e estrangeiras, o que sera fundamental para o estudo que se
pretende desenvolver, sendo mecanismo para elaboracdo de uma construcdo tedrica sobre o
dominio das sementes e a seguranca alimentar no Brasil.

No terceiro capitulo serd abordada a pertinéncia das politicas publicas como
mecanismos e ferramentas fomentadoras, assim como, a importancia do incentivo das praticas
de pesquisa, desenvolvimento e producdo das sementes crioulas, enquanto forma de conservar
e promover a agrobiodiversidade. Sera feito um estudo sobre a Politica Nacional de
Agroecologia e Produg@o Organica (Pnapo) e do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (Planapo). Por fim, analisaremos a relagdo da politica nacional de sementes com a
questdo do subdesenvolvimento do Brasil, verificando se aquela tem sido utilizada como um

mecanismo para mitigar os efeitos da colonialidade no pais.
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CAPITULO 1 - COLONIALISMO E DOMINIO DA NATUREZA

Queimem nossas terras

Queimem nossos sonhos

derramem dcido sobre nossas cangoes
cubram com serragem

o sangue do nosso povo massacrado
abafem com sua tecnologia

os gritos de tudo que é livre,
selvagem e indigena.

Destruam

Destruam

Nossa relva e solo

Arrasem

cada fazenda e cada povoado

que nossos ancestrais construiram
cada arvore, cada lar

cada livro, cada lei

e toda equidade e harmonia.
Achatem com suas bombas

cada vale; apaguem com suas censuras
nosso passado

nossa literatura, nossas metdforas
Despojem as florestas

e aterra

até que nenhum inseto

pdssaro

palavra

encontra um lugar para se esconder.
Facam isso e mais até

Ndo temo tua tirania

Nunca desespero

Porgue guardo uma semente

uma pequena semente viva

que protegerei

e plantarei novamente.’

Quando se estuda sobre as sociedades periféricas e dependentes € necessario que se
faca uma analise acerca do colonialismo, que permite analisar o atual fenomeno global e suas
diversas varia¢des, chegando ao desenvolvimento capitalista. Ainda hoje permanecem
caracteristicas do periodo colonial como o comércio desigual, as transferéncias de excedentes
em beneficio das metropoles, as discriminagdes raciais e culturais, bem como a exploracgdo de
um grande nimero de trabalhadores (CASANOVA, 1995, p.67).

A conquista da América culminou no processo de modernidade e na organizagao

colonial do mundo nos séculos XVIII e XIX, momento em que se d4 a construcao colonial dos

2 poema palestino “Os guardides das sementes” (SHIVA, 2001, p.65-66).
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saberes, linguagens, memoria e imaginario. Ha entdo a organizagdo da totalidade do espago e
do tempo em um universalismo que a Europa permanece como centro geografico e cultural, sob
uma realidade extremamente excludente (LANDER, 2000, p. 16/17)

O termo colonia tem na sua origem o significado de territério ocupado por
emigrantes de um Estado a quem esse territdrio ndo pertencia, a metropole ou patria mae. Esse
significado cldssico perdurou até quase os tempos modernos, periodo em que a principal
caracteristica das coldnias era o dominio que os emigrantes europeus exerciam sobre as
populag¢des indigenas (CASANOVA, 2002, p. 87).

Assim, Casanova (2002, p.87) afirma que o termo colonialismo refere-se “a esse
dominio que uns povos exercem sobre outros, € o termo chegou a ter um sentido violento,
converteu-se em uma espécie de dentincia, e, em certos circulos, até¢ em ‘tabu’”. A prépria Carta
das Nagdes Unidas (Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945), em seu artigo 73, trata os

territorios ocupados como “territdrios sem governo proprio”, como se vé:

Os membros das Nagdes Unidas, que assumiram ou assumam
responsabilidades pela administragdo de territdrios cujos povos ndo tenham
atingido a plena capacidade de se governarem a si mesmos, reconhecem o
principio de que os interesses dos habitantes desses territorios sdo da mais alta
importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a obrigacdo de promover no
mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranga internacionais
estabelecido na presente Carta, o bem estar dos habitantes desses territorios.

Casanova (2002, p.89) analisou as contribui¢cdes das delega¢des dos Estados
Unidos, Franca, Unifio Soviética, India e Egito nas assembleias das Nagdes Unidas acerca do
fendmeno colonial, chegando a uma defini¢do juridico-politica e formalista do conceito de
colonia, em que se assinalam algumas exceg¢des cuja caracteristica ou outra esteja ausente, mas

sem desaparecer a relacdo colonial. Dessa forma, entende-se por coldnia:

1°) Um territdrio sem governo proprio; 2°) Que se encontra em uma situagao
de desigualdade em relagdo a metropole, na qual os habitantes governam a si
mesmos; 3°) Que a administracdo e a responsabilidade da administragio
pertencem ao Estado que a domina; 4°) Que seus habitantes ndo participam da
eleicdo dos mais altos cargos administrativos, ou seja, que seus dirigentes sdo
designados pelo pais dominante; 5°) Que os direitos de seus habitantes, sua
situagdo econdmica e seus privilégios sociais sdo regulados por outro Estado;
6°) Que essa situagdo ndo corresponde a lagos naturais mas “artificiais”,
resultado de uma conquista, de uma concesséo internacional; 7°) Que seus
habitantes pertencem a uma raca e a uma cultua diferentes das dos dominantes,
e também falam uma lingua diferente. (CASANOVA, 2002, p. 89).

Essa defini¢do de colonialismo ignora o objetivo de dominio exercido por um povo

sobre outros, buscando-se fazer comércio com a coldnia em situagdes mais favoraveis aquelas
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exercidas pelos povos vizinhos com os quais as vantagens sdo reciprocas. Apesar dos objetivos
econdmicos e comerciais imediatistas das metropoles, os motivos da coloniza¢do também sdo
militares, politicos e espirituais. O que se vé€ € uma tentativa de civiliza¢do do povo colonizado,
de ocidentalizacdo e evangelizacdo, bem como a exploragdo da biodiversidade, do trabalho, do
mercado de importagdo e exportacdo. “A exploragdo exercida pela metrépole se estende, ainda,
ao monopolio cultural e de informagdes, isolando a colonia das outras nagdes” (CASANOVA,
2002, p.90).

Pelo monopolio exercido pela metropole impde-se ao colonizado uma adogéo servil
de modelos externos, ndo por um ato de vontade do colonizado, mas pela penetracdo da
ideologia do colonialismo. Ideologia esta que é naturalmente conduzida sob o argumento que
as classes dominadas se beneficiam da subordinagdo, associando-se as forgas econdmicas
externas que a impdem (SODRE, 1965, p.13).

O sistema colonial resultou em desigualdades econdmicas, politicas e culturais nido
so entre colonizadores e colonizados, mas também em relagdes de dominio e exploragdo das
sociedades duais ou plurais. Por um lado, existem as “colonias de emigrantes’ compostas por
uma sociedade homogénea que tende a uma situacdo de igualdade com a metrdpole,
direcionadas na uma independéncia politica, formal ou potencial. Entretanto, a situagdo de
dominagdo e dependéncia caracteristica do colonialismo se faz presente nas “colonias de
exploragdo™, com culturas heterogéneas (CASANOVA, 2002, p. 94).

Dessa forma, as sociedades coloniais tendem a ser plurais, fruto do contato de dois
povos, tipicamente representados pelo “europeu evoluido” e pelo “indio arcaico”, onde o
primeiro ¢ tido como proveniente de uma cultura mais avangada e o segundo de uma cultura
atrasada. Nesse sentido, Casanova (2002, p. 95) discorre que “a estrutura colonial esta
estreitamente vinculada a sociedade plural, ao desenvolvimento desigual — técnico,
institucional, cultural — ¢ a formas de exploragdo combinadas, simultdneas ndo sucessivas,
como no modelo classico de desenvolvimento™.

A partir do dominio exercido sob a sociedade colonial, surgem fendmenos que a
caracterizam. O primeiro deles € o fato da colonia se tornar uma economia complementaria da
metrépole, assim, a col6nia tem seus recursos naturais explorados em fun¢do dos seus
dominadores, o que resulta em um desenvolvimento desigual, ndo integrado, da regido

explorada. Outra caracteristica da colonia refere-se a dependéncia de um sé6 mercado ou de um

3 Celso Furtado (2003, p.25-35) destaca que existiam as “colonias de povoamento™, inicialmente pouco povoadas,
com clima semelhante ao pais de origem dos imigrantes.
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setor predominante, o que fomenta o poder da metrépole de negociar em termos de
desigualdade com a coldnia (CASANOVA, 2002, p.93).

No inicio do século X VI o Brasil passou a fazer parte das colonias que forneciam
matérias-primas as metropoles europeias. Como os portugueses ndo encontraram, de imediato,
riquezas minerais como ouro, prata e pedras preciosas, iniciaram no Brasil, em 1530, o cultivo
da cana-de-agucar, visto que ja tinham experiéncia do cultivo da planta e esta possuia alto valor
comercial (ADAS, 2004, p.94).

A cana-de agucar era plantada para a fabricag¢do de agucar, sendo que a produgdo
de alimentos de subsisténcia ficava em segundo plano, produzidos por pequenos agricultores
que arrendavam terras dos grandes proprietarios ou por escravos em tempo livre. A produgdo
para subsisténcia era interferida diretamente pela produgéo capitalista, visto que, quando o
preco da cana-de-agucar se elevava, a forg¢a de trabalho e as terras eram todas voltadas para o
aumento do cultivo, o que impactava o aumento da fome na colonia (ADAS, 2004, p.94).

Importante aqui ressaltarmos a importancia dos escravos na manutencdo dos
conhecimentos tradicionais € na luta contra a monocultura, visto que eles, desobedecendo as
ordens de seus feitores, escondidos plantavam mandioca, batata-doce, feijdo e milho, “sujando
aqui, acola, o verde mondtono dos canaviais com manchas diferentes de outras culturas.
Benditas machas salvadoras da monotonia alimentar da regido” (CASTRO, 1984, p. 124).

Nesse periodo, pequenos agricultores passaram a cultivar alimentos para sua
subsisténcia em terras ndo doadas pela Coroa (o que era considerado ilegal), sendo estes
agricultores considerados como “marginais” pelas autoridades da Colonia e pela ideologia
dominante da época (ADAS, 2004, p.95).

Assim, o fato de serem economias complementares, torna as colonias mecanismo
de obtencdo de recursos e uma forma de possibilitar a autarquizagdo da metrépole. As colonias
se constituem em retaguarda econdmica da metropole. O que se nota € que o capital mercantil
foi compelido a organizar a produgdo das novas zonas conquistadas, com o objetivo de
fortalecer o Estado metropolitano (MARIUTTI, 2009, p.160).

O Antigo Sistema Colonial foi entdo consolidado a partir de trés caracteristicas, a
primeira refere-se a dominagdo politica exercida pela metrdpole por meio da consolida¢do dos
Estados modernos; a segunda caracteristica era o regime de comércio assimétrico, reservando
a metropole a exclusividade da aquisicdo dos produtos coloniais; a terceira caracteristica
resume-se na preponderancia do trabalho compulsério (MARIUTTI, 2009, p.160).

Ressalta-se o fato do trabalho barato também ser intensamente explorado na

coldnia, além do trabalho compulsorio estar presente na serviddo e no escravismo. Ainda, as
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concessdes de terras e permissdes de investimentos sdo outorgadas apenas para habitantes da
metrdpole, seus descendentes ou para algum nativo que forneca em troca aliangas favoraveis.
Os trabalhadores recebem o minimo necessario para sua subsisténcia, sendo os conflitos,
principalmente com essa classe, violentos e perduraveis (CASANOVA, 2002, p.93).

O que se nota é que a economia colonial ndo conseguia se manter de forma
auténoma, o circuito do capital era concluido no mercado europeu, ndo havia reproducio
interna da forca de trabalho nas coldnias onde o trabalho compulsério se exauria e todas as
decisdes politicas e econdmicas eram tomadas pela metropole (MARIUTTI, 2009, p.161).

As metrépoles auferiam lucros exorbitantes dessa relacdo de exploracdo colonial
por meio da reexportagdo dos produtos produzidos na colonia para o mercado europeu e por
meio da exportagdo para a colonia de meios de producéo e produtos luxuosos destinados a elite
(MARIUTTI, 2009, p.162). Contudo, as vantagens indiretas proporcionadas pelas coldnias, no
longo prazo, ndo foram suficientes para manter o império (defesa contra as poténcias rivais e
contra as revoltas dos nativos) (MARIUTTI, 2009, p.17).

Surge, entdo, a crise do Antigo Sistema Colonial, evidenciada pela consolidagdo do
capital industrial, o que gerou novas formas de dominagéo. A exploragdo colonial ultramarina
promoveu a acumulacdo capitalista e ampliou o mercado consumidor de produtos
manufaturados, consolidando a industria moderna e promovendo transformagdes sociais
(MARIUTTI, 2009, p.165).

Outro ponto que resultou na crise do Antigo Sistema Colonial foi a independéncia
das colonias. A fim de explorar as colonias, primeiro foi necessario promover o seu
desenvolvimento com a construcdo de infraestrutura, ampliando a 4rea ocupada, aumentando a
populagdo e estimulando a producdo. Contudo, essa estrutura também fomentava a
consolidag¢do de movimentos em prol da independéncia da colonia (MARIUTTI, 2009, p.164).

Por fim, segundo Mbembe (1993, p. 85) conforme citado por Santos (2005, p.34)

relata o que foi e ainda € o colonialismo e suas formas de violéncia:

A colonizagdo € o que foi, simplesmente: uma forma histérica de dominagéo
por inteiro, uma relagio de violéncia exercida entre espagos, corpos, objetos,
imaginarios e seres, uma relagéo de troca e de negocio, fraudulenta na maneira
como humilhava as suas vitimas, recompensava os seus criados, punia os seus
dissidentes, estabelecia com os seus lacaios relagcdes de amante e perseguidor,
de carrasco e protetor, um acontecimento imbecil no proprio ato do seu existir,
patético nos regimes de justificacdo que forjou para si proprio, excessivo nas
formas da sua simbolizagdo e desprezivel na vertigem de erotismo e na
coeréncia adultera de seus atos, na parodia que dela fizeram um circo barroco
e ridiculo, mas cuja pobreza de contetido ndo deve nunca disfarcar a terrivel
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eficacia historica, pois ele tem uma descendéncia entre nos [...] que veio a ser
o pds-colonialismo.
Assim, conclui-se que o colonialismo e a violéncia por ele imposta continuam
presentes nas realidades pos-coloniais por meio da hierarquiza¢do do poder e do saber. O
conhecimento cientifico foi estabelecido como o tnico adequado, enquanto o conhecimento

local-tradicional foi reduzido a um saber inferior (CARVALHO, 2003, p. 34).

1.1 Marginalismo e transformacio epistemolégica

O marginalismo ¢ a maneira de se estar a margem do desenvolvimento, ¢ a nao
participagdo do crescimento do pais, sendo caracteristica particular das sociedades
subdesenvolvidas®, presente na néio participagdo de uma parcela da populagio no crescimento
e desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais. Por um lado, estda um conglomerado
sociocultural que domina a riqueza, a renda, cultura e técnica, de outro lado esta o
conglomerado dominado, representado pelo nativo ou pelo indigena (CASANOVA, 2002,
p-43).

O processo de globalizagdo trouxe a dominagdo de alguns humanos sobre outros
humanos, da cultura europeia sobre outras culturas e dos homens sobre as mulheres, tudo isso
justificado por razdes naturais, visto que determinadas ragas eram tidas como naturalmente
inferiores (PORTO-GONCALVES, 2017, p.25).

Essa ideia de ragas foi construida a partir das diferencas de fenotipos entre os
grupos, surgindo identidades sociais como indios, negros e mesti¢os. Em contrapartida, surgiu
a conceituagdo do europeu, ndo mais com conotagdo geografica, mas sim ligado a um conceito
racial. Essa codificacdo dos fenotipos foi primordial para estabelecer as relagcdes de dominagdo
impostas pela conquista, associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais ocupados
(QUIJANO, 2005, p. 107).

A esse fenomeno foi dado o nome de “inveng¢ao do outro”, trata-se de uma tentativa
de criacdo de subjetividade estatalmente coordenada, sdo os dispositivos de saber/poder dos
quais partem a construgdo das representagdes de um grupo de pessoas a outras (CASTRO-
GOMEZ, 2005, p.81). O conhecimento hegemonico criou a ideia de um Outro, ser este que, no
contexto colonial, se encontrava em situag@o de inferioridade e subalternidade, desqualificado

em relagdo ao poder e saber ocidentais, representado pelo restante das culturas e povos do

* O parametro para determinar o subdesenvolvimento € o grau de acumulagdio de um pais aplicado aos processos
produtivos e o grau de acesso ao chamado estilo de vida moderno (FURTADO, 1997, p.17).
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planeta. Houve entdo a segmentagdo da sociedade entre “civilizados” e “indigenas” (SANTOS,
2005, p.28).

Dessa forma, “a modernidade europeia inventou a colonialidade e a racialidade
(base da escraviddo moderna) e, assim, essa triade — modernidade-colonialidade-racialidade —
continua atravessando, até hoje, as praticas sociais e de poder” (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.25). Essa heterogeneidade étnica e a divisdo do pais em dois ou mais mundos (sociedade dual
ou plural) com a exploracdo de uns grupos culturais por outros ¢ caracteristica do colonialismo
interno.

Buscando elucidar o conceito de marginalismo, Casanova (2002) analisou os censos
mexicanos e chegou a caracteristicas importantes desse fendmeno’. A primeira delas trata do
fato de a sociedade marginalizada ser predominantemente rural, vivendo nas zonas de barracos
e nos “cinturdes de pobreza”, apesar de também ocorrer nas cidades, sua intensidade ¢ maior
no campo (CASANOVA, 2002, p.44). Outro ponto ¢ a espécie de marginalismo integral
presente, ou seja, a populacdo que se encontra marginalizada em um aspecto tem grandes
chances de também ser marginalizada em outros aspectos. (CASANOVA, 2002, p.46)

Além disso, o autor também apresenta que, embora a populacdo marginalizada
tenha diminuido proporcionalmente em relacdo a populacdo geral, a quantidade de populagdo
marginalizada aumentou em numeros absolutos. Ou seja, ainda que a populagdo marginalizada
tenha diminuido, ainda hd uma quantidade maior do que no passado, o que constitui um
problema econdmico, social e politico (CASANOVA, 2002, p.53).

O que se nota é que as caracteristicas da vida colonial interna resultaram em
implicagdes psicologicas e politicas. Desde a Antiguidade até a expansio dos grandes impérios
e sistemas coloniais da época moderna estiveram presentes o racismo e a discriminagao racial,
sendo notaveis em todas as colonias onde se encontram duas culturas (CASANOVA, 2002,
p-96).

Assim, a exploragdo colonial por meio do racismo e da discriminacéo racial foram
fundamentais para a configuracdo da cultura e desenvolvimento dos povos dominados.

Casanova (2002, p.97) destaca como principais caracteristicas da personalidade colonialista a

5 A pesquisa foi realizada por meio dos dados universais e outros especificos fornecidos pelos censos mexicanos,
onde foram levados em consideracdo pontos como: analfabetismo, populagdo que ndo come trigo porque como
exclusivamente milho, ou que no come nenhum dos dois, populag&o que nfo usa sapatos porque usa sandalias ou
anda descalga, populac@o em idade escolar que ndo frequenta a escola, populacdo que ndo bebe leite e ndo come
carne ou peixe (CASANOVA, 2002, p.44).
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riqueza de atitudes relacionadas ao trato com os individuos, que variava com relagéo a posi¢ao
social exercida, e a desumanizagdo do colonizado.

O trato dos individuos constitui uma das estruturas mais sélidas dessa personalidade
colonialista, determinando-se qual nivel de educagdo e etiqueta devem ser utilizados para
pessoas especificas. Assim, se v€ a discriminag¢do pelos povos colonizados ao considerar a
humilhac¢do como algo natural, presente nos gestos e palavras cotidianos. A estas formas de
humilhacdo e cortesia, tipicas da “inclusdo” da sociedade tradicional, acrescenta-se a
“desumanizag¢@o” do colonizado, ou sua caracterizagdo como uma “coisa”, vinculadas a uma
politica de manipulagdo e discriminagéo de ordem politica, juridica, educacional, administrativa
e linguistica. (CASANOVA, 2002, p.97-98)

Buscava-se domesticar esse povo colonizado por meio de manuais de urbanidade
que ensinavam como ser um bom cidaddo, a fim de se tornar o sujeito epistemologico, moral e
estético que a modernidade almejava. Em contrapartida, ndo se ensinava a ser um bom
campongés, um bom negro ou bom indio, pois esses eram vistos como a escéria da sociedade. A
“urbanidade” tinha o papel de “taxonomia pedagdgica que separava o fraque da ralé, a limpeza
da sujeira, a capital das provincias, a republica da colonia, a civilizagdo da barbarie” (CASTRO-

GOMEZ, 2005, p.82). Nesse sentido:

As nogdes de “raca” e de “cultura” operam aqui como um dispositivo
taxonOémico que gera identidades opostas. O colonizado aparece assim como
o “outro da razdo”, o que justifica a razdo de um poder disciplinar por parte
do colonizador. A maldade, a barbarie e a incontinéncia sdo marcas
“identitarias” do colonizado, enquanto que a bondade, a civilizagdo e a
racionalidade s3o proprias do colonizador. Ambas as identidades se
encontram em relagéo de exterioridade e se excluem mutuamente (CASTRO-
GOMEZ, 2005, p.83)

O europeu € tido como simbolo universal do humano, desarticulando os sistemas
de referéncia do povo colonizado, tendo sua humanidade negada. O colonialismo reserva ao
dominador uma posi¢do de superioridade e, em contrapartida, ao dominado uma posi¢do de
inferioridade. Essa “objetificagdo” do colonizado esta presente em dicotomias como a oposi¢ao
natureza/cultura; tradicional/moderno e selvagem/civilizado (SANTOS, 2005, p.29).

No Brasil colonial se via de um lado a figura do colonizador branco, tido como
nobre, fidalgo, pertencente a classe dominante, detentor da propriedade e do poder, tendo direito
a tudo. De outro lado estava a figura dos negros, que eram divididos em estoques ao entrar na
coldnia, sendo grupos de negros honestos, negros bonitos ou negros trabalhadores. Até entre os

mulatos havia uma diferenciacdo, haviam os mulatos considerados inferiores, incapazes de
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ascensdo, pertencentes as camadas mais baixas da sociedade e, em contrapartida, haviam os
mulatos “suscetiveis de arianiza¢@o”, que se aproximavam pela cor da raga ariana, capazes de
colaborar com os brancos na organizagio e civilizagdo do pais (SODRE, 1965, p.187).

Um fendmeno interessante foi notado no México, desde a independéncia do pais
homens indigenas passaram a alcangar cargos elevados, o que lhes permitiu alcangar um status
social alto na sociedade, tendo como exemplo o presidente indio Juarez. Nesses casos, o que se
observa ¢ que os individuos de cultura indigena que alcangaram o mesmo status econdmico e
politico de mesticos ou brancos podem ser discriminados por seu status econdomico, papel
ocupacional ou politico, mas nfo sdo discriminados por sua raca (CASANOVA, 2002, p.59).

Dessa forma, a antropologia afirma que o problema indigena € cultural de
colonialismo interno, sendo a comunidade indigena uma coldnia dentro dos limites mexicanos,
em que as sociedades que vivem distantes das metropoles ainda convivem com muita
discriminacdo, preconceito e explora¢do do tipo colonial, dominadas por ragas e culturas
diferentes (CASANOVA, 2002, p.60). Mesmo ap6s o fim do colonialismo, permaneceram os
esteredtipos indigenas tipicamente coloniais de que se trata de uma classe frouxa, inutil e
ignorante (CASANOVA, 2002, p.105).

O indigena foi estereotipado sob o elemento racial de rebelde ao trabalho agricola,
sendo considerado indisciplinado, contudo, o que ndo se esclarece € que no Brasil lhes era
imposta a fabricagdo do agucar voltada para a agricultura comercial, sendo que a eles ndo era
natural o espirito mercantil € a monocultura. Ainda, os indigenas representaram um importante
mecanismo de resisténcia a pressdo da monocultura, moderando a sua expansdo e suas
desastrosas consequéncias (CASTRO, 1984, p. 122).

Nota-se, entdo, a implementacdo de tecnologias de subjetivagdo que contribuiram
para forjar os cidaddos latino-americanos do século XIX: as constituicdes, os manuais de
urbanidade e as gramaticas do idioma, todas partindo da legitimidade por meio da escrita.
“Escrever era um exercicio que, no século XIX, respondia a necessidade de ordenar e instaurar
a logica da ‘civilizacdo’ e que antecipava o sonho modernizador das elites crioulas” (CASTRO-
GOMEZ, 2005, p.81). As constitui¢gdes buscam entdo homogeneizar a populac¢do, concedendo
a cidadania apenas a homens, brancos, pais de familia, catdlicos, proprietarios, letrados e

heterossexual (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.81).
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Outro ponto importante a ser levantado acerca do marginalismo e da dominagao ¢
o epistemicidio® acarretado pela subalternizacdo de grupos que dominavam conhecimentos
tradicionais, que teve como consequéncia a destruicdo de muita experi€ncia cognitiva humana.
As ciéncias sociais atingiram a condi¢do de ideologia legitimadora, declarando a irrelevancia
ou inferioridade dos diferentes modos de conhecimento que fossem na direcdo contraria

daqueles provenientes das metropoles (SANTOS, 20035, p.23).

Com isso, outros saberes tornaram-se menores — folclore; o saber popular
tornou-se um ndo saber; a religido perdeu seu reino; a arte passou a ser
acessoria, entretenimento; a filosofia, pouco a pouco, foi deslocada, e até
mesmo a politica, para os gregos a mais sublime Arte, passou a ser substituida
por uma espécie de saber competente, uma mera administragdo das coisas,
deixando de ser o locus por exceléncia onde todas as falas estavam convidadas
a trazer a sua verdade (PORTO-GONCALVES, 2017, p.85).

Ao marginalizar o povo colonizado, marginalizou-se também o conhecimento
proveniente desse povo. Os seus conhecimentos foram reduzidos ao patamar de superstigdes e
manifestagdes de irracionalidade sujeitas a processos de aculturagdo e evangelizacdo, quando
muito, havia a subordinag@o desses conhecimentos aquele dito como tnica fonte verdadeira: a
ciéncia (SANTOS, 2005, p.26). O conhecimento cientifico e técnico no mundo moderno-
colonial desqualificou os outros conhecimentos, falas, saberes e sujeitos (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.68).

Houve um processo de dominio da heranga intelectual dos povos colonizados,
configurando esse processo de repressdo. Inicialmente, expropriaram as populagdes
colonizadas -entre seus descobrimentos culturais- aqueles que resultavam mais aptos para o
desenvolvimento do capitalismo e em beneficio do centro europeu. Apos, reprimiram as formas
de producdo de conhecimento dos colonizados, seus padroes de produgdo de sentidos, seu
universo simbdlico, seus padrdes de expressdo e de objetivagdo da subjetividade (QUIJANO,
2000, p.111).

O conhecimento, independente se proveniente da arte, ci€ncia, religido ou filosofia,
sera sempre uma criagdo/invengao do ser humano com o objetivo de resolver os problemas que
os proprios seres humanos se colocam diante da natureza, relagdes sociais e de poder. O que se

vé ¢ a supervalorizacdo do trabalho intelectual por determinadas classes sociais e a

6 Santos (2005) define epistemicidio como a destruigdo de algumas formas de saber locais e inferiorizagdo de
outros, desperdicando-se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de perspectivas presente na
diversidade cultural e nas multifacetadas visdes do mundo por elas protagonizadas.
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desvalorizagdo do trabalho manual, subordinando outros povos ao trabalho considerado
degradante (PORTO-GONCALVES, 2017, p.119).

A légica de dominagdo eurocentrista se deu também durante a colonizac¢do, em que
a apropriagdo de recursos nativos foi justificada pela alegag@o de que os povos indigenas ndo
“melhoravam” suas terras, ndo possuindo, portanto, o Direito Natural’ a essas terras. A mesma
logica € utilizada atualmente para a apropriagdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais, tratando-os como uma néo-ciéncia (SHIVA, 2001, p.26-27).

As relagdes sociais e de poder foram transformadas por meio da ciéncia e da
tecnologia. Desde o iluminismo a ciéncia moderna vem sendo apresentada como uma verdade
superior, inclusive a religido. “Afinal, essa ciéncia promete libertar a humanidade da dor e do
sofrimento (fome, doenga e, até mesmo, da morte) aqui mesmo na Terra, o que a religido
prometa somente par ao reino dos céus” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 109). Dessa forma,
a ciéncia atualmente se encontra em situag@o correlata a religido no periodo iluminista, tendo
fortes impactos nas relagdes poder, principalmente no que se refere ao poder econdomico.

Essa transformagao espitemologica foi consumada no século XIX sendo justificada
pela capacidade proporcionada pela ciéncia de transformar o mundo, contudo, tal processo de
invisibiliza¢do dos conhecimentos tradicionais ja vinha ocorrendo desde o século XV sob a
justificativa da superioridade religiosa europeia (SANTOS, 2005, p.22).

A construcdo eurocéntrica do conhecimento formado a partir da sua propria
experiéncia € tida como superior ¢ universal. Nesse sentido, Lander (2000, p. 24) afirma que
“as outras formas de ser, as outras formas de organizag¢do da sociedade, as outras formas de
conhecimento sdo transformadas ndo s6 em diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas,
tradicionais, pré-modernas”.

Dessa forma, houve uma distribuicdo da populagdo em niveis, lugares e papéis na
estrutura de poder da nova sociedade, sendo que aos povos dominados restou uma posic¢éo de
inferioridade, assim como os seus tragos fenotipicos, suas descobertas mentais e sua produgdo
cultural (QUIJANO, 2000, p. 108). Aos povos dominados nas relagdes de forgas simbolicas
néo resta outra op¢do a ndo ser a aceitagdo® dessa identidade dominante. A revolugio simbélica
contra essa dominagao visa a reapropriagdo coletiva da identidade que o dominado renuncia em
prol do dominante, enquanto aceita ser negado o negar-se para se fazer reconhecer (BORDIEU,

1989, p.124).

7O direito natural, ou jusnaturalismo, supde a existéncia de um direito universal, estabelecido pela natureza. Seu
fundamento é o da lei natural, e ndo o da lei humana, que rege os acordos e contratos sociais.
8 Essa aceitagdo pode ser resignada ou provocante, submissa ou revoltada (BORDIEU, 1989, p.124).
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Os recursos histéricos de evangelizagdo, civilizagdo, modernizacdo, globalizagao e
desenvolvimento sustentaram o carater eurocentrista de dominacdo das sociedades que ndo
correspondam ao dever ser que fundamenta as ciéncias sociais. Assim, na América Latina,
buscando essa ideia de progresso e semelhanga das sociedades liberais industriais, buscou-se a
“superacdo” dos carateres tradicionais e pré-modernos das nagdes colonizadas (LANDER,
2000, p.25).

Os paises do Sul’ apresentam caracteristicas e dindmicas histéricas diferentes,
gerando, por meio das suas proprias formas de conhecimento, contribui¢des substanciais para
o saber cientifico. Dessa forma, em decorréncia do reconhecimento de que ha conhecimento
além da ciéncia, surgiu uma crise epistemolédgica da ci€ncia moderna.

Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 24) apresenta como alternativas a crise um
duplo processo de debate interno no campo da ciéncia e de abertura de um didlogo entre formas
de conhecimento e de saber, em que a ciéncia possa dialogar e articular-se com outras formas
de saber, evitando a desqualificagdo mutua e procurando novas formas de conhecimento.

O referido autor sugere uma luta contra o monoculturalismo autoritario proveniente
dos paises do Norte, reconhecendo as diferengas culturais e de conhecimento, buscando-se
superar a colonialidade do saber e do poder que ainda permanecem (SANTOS, 2005, p.22).
Outrossim, “confunde-se a luta contra a injusti¢a social com uma luta pela igualdade conforme
uma visdo eurocéntrica, enfim, um padréo cultural que se cré superior e, por isso, passivel de
ser generalizado” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.64).

A coloniza¢@o do pensamento propaga que ha povos atrasados e outros adiantados,
como se houvesse um parametro universal. Dessa forma, o que se vé ¢ a superagdo da
desigualdade se transformar em uma tentativa de homogeneizar todas as culturas ao padrao
europeu norte ocidental e estadunidense. Contudo, ao suprimir as diferengas, desaparece a
diversidade, grande patrimonio cultural da humanidade (PORTO-GONCALVES, 2017, p.68).

Visto que cada povo possui suas praticas e vivéncias, a homogeneizacdo € incabivel
no sentido cultural e ecoldgico, ainda mais quando o estilo de vida (“american way of life”)
imposto s6 é possivel para uma pequena parcela da populagdo (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.72). “O desperdicio desses saberes de povos indigenas, camponeses, quilombolas, operarios
e donas de casa pelo preconceito constituinte da colonialidade do saber e do poder é parte do

desafio ambiental contemporaneo” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.119).

° Boaventura de Sousa Santos nomeia como Sul os paises localizados na periferia ou semiperiferia do sistema
mundial e chamados de Terceiro Mundo. Trata-se de um conceito sociologico, representando a subordinagio
causada pela modernidade capitalista (SANTOS, 2005, p.23)
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Dessa forma, a forte dimenséo epistemoldgica do colonialismo pode ser vista por
meio da desconsideracdo formal do conhecimento dos agricultores, mais especificamente
acerca da desconsideracdo do conhecimento sobre a producdo e plantio das sementes. Apos os
processos de colonizagdo, as comunidades camponesas, protagonistas no desenvolvimento da
agrobiodiversidade, passaram a ter acesso limitado aos recursos naturais. Ainda, com a
introdugdo de transgénicos, ocorreu a desestabilizagdo de espécies e a perda das sementes locais

(CARVALHO, 2003, p.57).

1.2 Sistema-mundo, globaliza¢io neoliberal e neocolonialismo

Anibal Quijano denominou de sistema-mundo o padrdo de poder que passou a
governar o mundo apos 1492 com a descoberta da América, periodo em que se deu inicio
também ao processo de globalizagdo e iniciou-se 0 mundo moderno. A palavra “moderno”
ganha mais destaque no termo “mundo moderno”, o que representa uma atribui¢do de
protagonista a Europa desse processo de modernizagdo, sendo que o mundo inteiro teve efetiva
participagdo (PORTO-GONCALVES, 2017, p.24).

A descoberta da América foi fundamental para a consolida¢do da Europa como
centro hegemonico, contudo, tal processo se deu por meio da serviddo, etnocidio, escravidio e
genocidio dos povos indigenas. Dessa forma, nos deparamos com um “sistema-mundo
moderno-colonial, que ¢ um mundo cada vez mais interdependente — sistema-mundo, mas cuja
interdependéncia esta organizada com base num sistema de relagdes hierarquicas de poder —
moderno-colonial” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.25).

Assim, o controle do capital comercial, do trabalho e dos recursos de produgéo no
conjunto do mercado mundial impulsionou o processo de urbanizagdo da Europa, emergindo
como a sede central do controle do mercado mundial. Os paises dominados que antes possuiam
diversas e heterogéneas historicas culturais, passaram a sofrer todas as formas de controle da
subjetividade, da cultura, conhecimento e produgdo desse conhecimento (QUIJANO, 2000, p.
110).

A cultura dominante (cujo poder assenta no capital econdmico) contribui para uma
integracdo ficticia da sociedade, desmobilizando as classes dominadas. Essas distingdes sdo
legitimadas por meio do estabelecimento de hierarquias que distanciam as culturas (chamadas
de subculturas) em relagéo a cultura dominante eurocéntrica (BORDIEU, 1989, p.11).

O capital se torna entdo uma fonte de liberdade, dando o direito natural aqueles que

o detém de possuir recursos naturais e negar as outras pessoas o direito a terra, as florestas, aos
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rios e a biodiversidade. Assim, os camponeses e povos tribais que reivindicam a devolugéo da
propriedade privada dos recursos sdo taxados como ladrdes da liberdade dos detentores de
capital (SHIVA, 2001, p.25).

A constitui¢do do referido sistema, a partir do século XV, tinha como base projetos
“civilizadores”, libertadores ou emancipatdrios que tinham como objetivo a centralizagdo do
poder ocidental, tendo como resultado a subordinagéo e invisibilidade do Sul. Porto-Gongalves
relaciona alguns exemplos dessa tentativa de reduzir a compreensdo do mundo a compreensao

ocidental do mundo:

Sdo disso exemplo a redugdo dos conhecimentos dos povos conquistados a
condicdo de manifestacdes de irracionalidade, de supersticdes ou, quando
muito, de saberes praticos e locais cuja relevancia dependeria da sua
subordinagdo a unica fonte de conhecimento verdadeiro, a ciéncia; a
subordinagdo dos seus usos e costumes ao direito do Estado moderno e das
suas praticas econdmicas a economia capitalista; a reducéo da diversidade da
organizagfo social que os caracterizava a dicotomia Estado/sociedade civil; e
ainda a conversdo da diversidade das suas culturas e cosmologias em
superstigdes sujeitas a processos de evangeliza¢do ou aculturagdo. (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.26)

A primeira fase da solidifica¢do do sistema-mundo moderno-colonial foi ligada a
exploragdo de produtos de alto valor por unidade de peso (como especiarias orientais, ouro e
prata) por meio da exploragéo do trabalho humano. O colonizador e o proprio sistema colonial
garantiam a separag¢do entre o lugar de produgéo, comercializagdo e consumo. “A forca bruta
da chibata e do latego é, rigorosamente, energia, nos dois sentidos que o termo aqui comporta”
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.29).

A violéncia que antes era fisica e direta, hoje se perfaz por meio da destrui¢do e
dominacdo da cultura e devastagdo socioambiental. Assim, desde a constitui¢do do sistema-
mundo moderno-colonial, em 1492, a degradag@o dos recursos naturais e culturais, que antes
era restrita as regides coloniais, com efeitos locais e regionais, hoje tomou proporgdes
planetarias em razdo da globalizagdo (PORTO-GONCALVES, 2017, p.397).

A globalizagio!? é decorrente da constituicio de um capitalismo colonial/moderno
que instituiu o eurocentrismo como um padrdo de poder mundial que classifica a populagdo
mundial por meio da ideia de raga, o que confirma a experiéncia basica de dominagéo colonial

exercida sob os paises explorados pelo capital e que ainda se mantém no padrido de poder hoje

hegemodnico (QUIJANO, 2000, p. 107). Sendo que a condi¢do central do poder capitalista

10«0 termo “globalizagdo” tem origem anglo-saxd (os anglo-saxdos chamavam o mundo de ‘globo’) e foi
difundido ap6s ser cunhado em famosas Business Schools dos Estados Unidos” (ARAUJO, 2000, p.111).
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mundial, eurocentrado e colonial/moderno € o controle do trabalho, determinante do carater,

lugar e funcdo de todos os outros meios na estrutura de poder (QUIJANO, 2009, p. 81).

Quando falamos em globalizagio, pensamos na unificag¢@o, na padronizagéo,
na homogeneizacdo. O movimento da globalizagéo tenta impor a unificacdo,
tenta impor um mesmo padrdo de competitividade. Carrega, em si, a tendéncia
a homogeneizagdo. E, portanto, uma tendéncia que entra em conflito com
aquilo que tem carater local, porque o local encarna o que é proprio, o que é
particular, o que ¢ diferente. Talvez esta seja uma das grandes marcas do
momento atual: a existéncia de um conflito crescente entre o que unifica e o
que ¢ particular (ARAUJO, 2000, p.275-276).

Assim, a globalizagdo ndo é decorrente da interagdo de culturas de sociedades
diferentes, pelo contrario, trata-se de uma imposicdo de uma determinada cultura as outras. Ela
ndo busca um equilibrio ecoldgico e sim a exploragdo de todas as outras espécies em prol de
uma classe, raca ou género de uma unica espécie (SHIVA, 2001, p.129). Celso Furtado (2000,
p.26-27) chama esse processo de imposic¢do da globaliza¢do de “imperativo tecnologico”, que
tem gerado importantes mudangas estruturais nas relagdes de poder, resultando em uma
crescente concentracdo de renda e exclusao social.

A globalizagdo atual surge a partir das lutas sociais, esses combates se deram por
meio de movimentos estudantis, indigenas, feministas, camponeses e ambientalistas que
questionam a visdo neoliberal de mundo que promove a livre circulagdo de bens e mercadorias,
mas ndo a circulagdo de pessoas pobres; promove uma menor hierarquizacgio e centralizacgdo,
mas que controla a maioria e sob a influéncia de uma midia e de um Estado mais atentos ao
capital do que as questdes sociais (PORTO-GONCALVES, 2017, p.18-20).

No Brasil, a partir do Golpe de Estado de 1964, instalou-se um regime autoritario
cuja prioridade era a industrializagdo, retirando os subsidios de produtos destinado a
alimentagdo da populagdo brasileira e incentivando a exportagdo desses produtos. Houve um
aprofundamento do desnivel entre as classes sociais, além do governo colocar o poder nas maos
dos grandes interesses industriais e financeiros com a participagdo das transnacionais (ADAS,
2004, p.119-120).

O processo de globalizagdo teria se iniciado a partir dos anos 1970, momento em
que o FMI e o Banco Mundial passam a contribuir para a subordinacéo ao capital financeiro
mundial e diminuir o poder de outros Estados em prol dos Estados Unidos, fomentando ainda
mais o poder mundial deste pais, acompanhado dos outros paises do Grupo dos 7 + 1: Japao,

Alemanha, Inglaterra, Franga, Canada, Italia e Russia (PORTO-GONCALVES, 2017, p.22).
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O suporte econdmico oferecido pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetério
Internacional e por outras institui¢des financeiras e multinacionais ¢ taxado como a “salvac¢do”
para os paises do Sul alcancarem a ideologia do “desenvolvimento™!!. Essa ideologia é imposta,
uma vez que em vez de vir de dentro, ela é guiada de fora, implicando em prioridade, padrdes
e preconceitos do mundo ocidental por meio da homogeneizagdo e da uniformidade (SHIVA,
2001, p. 133-134).

Dessa forma, ha grande mobilidade das tendéncias hegemonicas para a globalizagéo
dos fluxos comerciais, produtivos, tecnoldgicos e financeiros. Assim, os espagos locais,
sobretudo os urbanos, passaram a ganhar relevancia como atores politicos importantes, tendo
como destino dos planos dos governos locais questdes como transportes, infraestrutura, saude,
educacfio, seguranca e a questdo ambiental (ARAUJO, 2000, p. 25).

Ja em relacdo ao campo brasileiro, esse avango da globalizagdo promoveu a
industrializacdo da agricultura e a especializa¢do da produgdo agricola. As fazendas que antes
eram adeptas da policultura (produziam feijdo, arroz, leite, café, carne etc.), se renderam a
especializa¢do da produgdo agricola. Houve a introdu¢do das maquinas, tratores e caminhdes
no campo, 0s insumos para o plantio passaram a ser comprados das industrias e a
autossuficiéncia na producdo de alimentos para os trabalhadores e proprietarios foi substituida
pela compra nas cidades. Como consequéncia, os donos dos meios de produgdo e do capital
financeiro tiveram seus lucros aumentados (ADAS, 2004, p.121-122).

O Estado desenvolvimentista foi um dos principais atores desse plano
industrializante, preservando, por meio de bases conservadoras, o interesse das oligarquias
agrarias. Era em beneficio dessas oligarquias que o governo patrocinava as politicas agricolas
pela via da incorporag@o de novas terras e incentivo a agricultura patronal, destinada a produgao
de matérias primas e a produgdo para exportacdo. Em contrapartida, as pequenas unidades
produtivas ndo receberam apoio das politicas governamentais e, juntamente com o processo de
oligopolizagio, resultou no encolhimento dos espacos da pequena producio (ARAUJO, 2000,
p. 109-110).

Dessa forma, apesar da ideia de globalizagdo ser atrelada ao conceito de
interdependéncia, o que se nota € que, na pratica, essa interdependéncia é relativa, visto que

todos nd3o s3o igualmente dependentes, sendo fortemente influenciados pelas relagdes

hierarquicas de poder (PORTO-GONCALVES, 2017, p.22). A globalizagdo neoliberal acaba

! Porto-Gongalves (2017, p.62) trata o desenvolvimento como uma ideia de dominagfo da natureza, visto que,
atualmente, ser desenvolvido € ser industrializado, € tudo aquilo que nos afasta da natureza.
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por excluir e diferenciar, promovendo uma integracdo fragmentdria, conectando centros
poderosos a periferias subordinadas, em suma, unifica dividindo (CORONIL, 2005, p.50).

A divida externa de grande parte dos paises subdesenvolvidos os reduz a condi¢des
semicoloniais, visto que os organismos financeiros internacionais impdem a essas nagdes
politicas de ajuste estrutural, permanecendo, assim, o colonialismo e o imperialismo sob a
globalizagdo neoliberal (PORTO-GONCALVES, 2017, p.38). “A colonialidade do poder tem
na divida externa e nas politicas de ajuste, recomendadas pelos organismos internacionais, seu
principal instrumento de dominagdo politica nos dias que correm” (PORTO-GONCALVES,
2017, p.47).

A integracdo das economias ao livre mercado levou muitas na¢des a uma maior
dependéncia da natureza. Essas na¢des passaram a explorar a natureza na sua forma mais
tradicional ou por meio de novos recursos tecnonaturais, como no caso do aumento das formas
de turismo que privilegiam o meio ambiente. Essa transformagfo no modo de exploragdo da
natureza pode gerar uma regressdo as formas de controle coloniais baseadas na exploragdo de
produtos primarios por meio de uma nova estrutura estatal orientada a apoiar o livre mercado
(CORONIL, 2005, p.55).

A Revolugdo Verde ¢ um exemplo desse paradigma de desenvolvimento
econdmico, visto que foi a causadora da destrui¢do de diversos sistemas agricolas, globalizando
a cultura e a economia de uma agricultura industrial. O controle da natureza e de povos foi um
elemento fundamental da estratégia centralizada da Revolugéo Verde, que criou uma agricultura
administrada de fora e globalmente controlada (SHIVA, 2001, p.134).

Os paises capitalistas intensificaram o processo de industrializacdo da agricultura
nos paises do Sul a partir de 1950, por meio de um pacote tecnologico que visava o aumento da
produgéo e da produtividade no campo utilizando-se maquinas, tratores, fertilizantes, sementes
modificadas e defensivos agricolas, tudo isso divulgado por empresas transnacionais que
tinham interesse no aumento do consumo e na utilizacao de técnicas e produtos desenvolvidos
por elas (ADAS, 2004, p.147-148).

O componente técnico-cientifico passou a se tornar mais importante no processo
produtivo, dando mais poder as industrias detentoras da biotecnologia dos transgénicos,
inclusive para interferirem nos processos de normatizagdo, o que impacta diretamente nas
mudangas ecologicas, sociais, culturais e, sobretudo, politicas (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.225). Gerou-se, portanto, uma dependéncia tecnoldgica que ndo se limita a introdugdo de
novas técnicas pelos pequenos agricultores, “mas impde a adogdo de padrdes de consumo sob

a forma de novos produtos finais que correspondem a um grau de acumulagdo e de sofisticagdo
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técnica” que somente os paises dominantes podem suportar. Como resultado, essa imposi¢ao
do uso de tecnologias gerou mais marginalizagéo social e corroborou as estruturas tradicionais
de domina¢do (FURTADO, 2000, p.48).

O discurso sobre a globalizagdo das instituicdes financeiras e corporagdes
transnacionais busca a imagem de uma nova era em que ndo ha mais divisdo entre ricos e
pobres, Ocidente e Oriente, Norte e Sul, em uma tentativa de apagar os conflitos ocorridos no
passado (CORONIL, 2005, p.50). Contudo, as diferencas persistem nesses processos de
homogeneizagdo, a diversidade transforma-se em dualidade, causando mais excluso. O estado
homogeneizador coloca uma comunidade contra a outra, fomentando a intolerancia e tornando-
as vulneraveis ao colapso, a decadéncia e a destrui¢do. Dessa forma, em vez de promover uma
maior diversidade, a diferenga entre os povos causa maior divisdo e uma ideologia de separagdo
(SHIVA, 2001, p.137).

Essa tentativa de unificar toda a humanidade em um unico padrio € contraria a vida,
tanto no sentido ecoldgico, quanto no sentido cultural, visto que foi por meio das variadas trocas
de culturas que o homem pode construir novas praticas e saberes (PORTO-GONCALVES,
2017, p.72). Porém, a evolugdo do sistema capitalista promoveu um processo de
homogeneizagao e integracao dos paises do centro e um enorme distanciamento entre os paises
do Norte e do Sul, separando uma minoria privilegiada de uma maioria em estado de dominagdo
(FURTADO, 1998, p. 45).

Quando se fala em alimentagdo, notamos essa dualidade pautada no grau de
monetarismo presente principalmente nos paises do Sul, caracterizados pela justaposi¢do de
uma sociedade tradicional ¢ de um inicio de “modernizacdo” da vida econdmica e social
(CHONCHOL, 1989, p. 50). O agropoder exercido pelas transnacionais muitas vezes atinge
mais as sociedades do que as decisdes dos Estados, sendo essas corporagdes agentes de
mudanga social, econdmica, cultural e politica. Propagam uma ideologia de consumo associado
a ideia de prestigio, poder e riqueza (passivel somente para poucos) e isso inclui as mudancgas
nos padroes culturais de alimentag@o das populagdes (ADAS, 2004, p.164-165).

No Brasil, cada regido estabeleceu seu consumo alimentar de acordo com as
produgdes locais, garantindo um equilibrio entre as popula¢des e os recursos disponiveis.
Contudo, com a urbanizacdo e a perpetuacdo das transacionais, muitos desses hébitos
alimentares foram alterados (ADAS, 2004, p.165-166).

Josué de Castro (1984), em sua obra “Geografia da Fome”, faz uma analise
esmiugada da alimentacdo nas cinco regides do Brasil. Na regido amazonica a populagdo, sob

influéncia cultural indigena, vive da colheita de sementes silvestres, de frutos, de raizes e de
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cascas de arvores, bem como da cultura primitiva de produtos de alimentag@o, como o milho,
arroz, feijdo e da mandioca, sendo a mandioca o alimento basico da alimentagdo, a partir da
farinha'? produzida as populagdes tradicionais preparam farofas, mingaus, beijus e bebidas
fermentadas (CASTRO, 1984, p. 53-56).

A Regido Nordeste tem sua alimenta¢do com base na rapadura, carne de boi, milho,
leite, farinha, batata-doce, inhame, feijdo, café e toucinho (CASTRO, 1984, p. 185). Ja a regido
do Centro e Sul do pais tem como alimento basico o milho, além do feijdo, café, arroz e cana-
de-actucar (CASTRO, 1984, p. 253).

Apesar de toda essa riqueza alimentar e cultural do Brasil, em nossa sociedade
moderna de consumo, muitas vezes se perde a compreensdo de onde os alimentos vém, parece
que eles vém do supermercado ou mesmo da industria de alimentos. Os produtos empacotados,
engarrafados e embalados fazem parte das publicidades das transacionais, sendo tidos como
superiores e mais praticos que os alimentos tradicionais, sendo estes substituidos por caldos de
carne, sucos em po, sopas preparadas, massas de bolo prontas, dentre outra infinidade de
produtos industrializados. Até os aromas que antes eram naturais foram sintetizados, como € o
caso da baunilha, que acabou com a funcéo dos agricultores de Madagascar que cultivavam a
baunilheira (ADAS, 2004, p.167).

Melhem Adas (2004, p.166-167) chama esse dominio exercido pelas transnacionais
de “colonialismo alimentar”, em que os paises do Norte impuseram seus padrdes de alimentagio
aos outros paises, desestruturando habitos alimentares locais e buscando um modelo alimentar
mundial uniforme, com o objetivo de facilitar a producdo e a distribui¢do dos produtos
mundialmente e, consequentemente, aumento de lucros (ADAS, 2004, p.167).

O poder de persuasio e convencimento das transnacionais na alteracio dos habitos
alimentares pode ser visto no caso do leite em pd. Este ¢ vendido como um substituto ou
complemente ao leite materno, dando a entender que este ¢ insuficiente aos bebés. Ainda, ao
induzir profissionais da satde a indicarem o consumo de leite em pd, muitas maes deixam de
amamentar seus filhos com o leite materno. O mesmo ocorre com a substituicdo das papinhas
que antes eram feitas com alimentos in natura, foram substituidas por produtos industrializados
(ADAS, 2004, p.169). A fim de regulamentar a publicidade e rétulos de produtos destinados
aos bebés e lactantes foi promulgada no Brasil a Lei n° 11.265/2006.

A imposi¢do da substituigdo do consumo de alimentos tradicionais pelos

industrializados, a fim de ensejar facilidades na produg¢fo, comercializagdo e distribui¢do dos

12 A farinha de mandioca foi chamada por um politico nordestino de “pdo dos pobres” em comparagio a farinha
do trigo, com maior valor protéico, mineral e vitaminico, sendo esta o “pdo dos ricos” (CASTRO, 1984, p.119).
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produtos das transnacionais nada mais é do que uma imposi¢do colonialista dessas empresas
(ADAS, 2004, p.170).

A globaliza¢do representa, portanto, uma continuidade ao colonialismo,
incentivando a igualdade potencial e a uniformidade de todas as pessoas e culturas. Assim, esse
estimulo a padronizag@o de culturas e habitos funciona como uma modalidade de dominagao,
intensificando as divisdes da humanidade e a destrui¢do da natureza (CORONIL, 2005, p.59).

Assim, quando falamos do contexto das sementes em um periodo de globalizagao
ativa, de tendéncias homogeneizadoras e massificantes de producéo e cultivo, importante se faz
a reconstrugdo da cidadania e do sentimento de pertencimento a um local, e isso s6 se da por
meio de mudancas sociopoliticas que ampliem o poder dos agricultores tradicionais, sendo
fundamentais a participagdo ativa dos cidaddos, uma cooperagdo social acentuada e a

implementago de politicas publicas (ARAUJO, 2000, p. 61).

1.3 A colonialidade do poder e do saber

A dominag@o ¢ um fendmeno recorrente como forma de conjugar uma cooperagao
forcosa a partir de uma base de conflito. Luis Felipe Miguel (2018, p.15) caracteriza a
dominagdo como “o exercicio simétrico da autoridade ensejado pelo controle de recursos
materiais e simbolicos, compelindo aqueles que estdo submetidos a comportamentos que
beneficiam os que detém o poder”. Assim, para que haja dominagao é necessaria a figura de um
sujeito coagido e de uma ordem especifica que é obedecida, além de ocorrer sempre entre seres
humanos (MIGUEL, 2018, p.18).

Pierre Bordieu (1989, p.07-08) destaca que a dominagdo € decorrente de um poder
simbdlico exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos
ou mesmo que o exercem, sendo que ele deve ser descoberto onde é mais completamente
ignorado. Esse poder advém do capital econdmico, por meio dele as classes dominantes
legitimam sua dominag@o através da propria produgdo simbdlica ou por intermédio dos ideais
conservadores que beneficiam os interesses dominantes (BORDIEU, 1989, p.12).

Assim, diante do exposto acerca da dominacdo, cultura e identidade
(classe/etnia/género), € importante analisar as 16gicas coloniais modernas exercidas no contexto
da globalizacdo. Originando-se a partir da América e como elemento constitutivo do padrio
mundial do poder capitalista, surge o conceito de colonialidade. A colonialidade esta vinculada
ao colonialismo, sendo este definido por Quijano (2009, p.73) como “uma estrutura de

dominagdo/exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos recursos de produgéo e do
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trabalho de uma populacdo determinada domina outra de diferente identidade e jurisdigdo
territorial”.

Com a constituicdo da América Latina, o capitalismo eurocentrado'® torna-se
mundial, tendo a modernidade e a colonialidade como eixos constitutivos. Surge entdo um novo
universo de relagdes intersubjetivas de dominagédo, por um lado estdo as novas identidades
sociais da colonialidade (indios, negros, amarelos, brancos, mesti¢os) e de outro as geoculturais
do colonialismo (América, Africa, Extremo Oriente, Proximo Oriente e Europa) (QUIJANO,
2009, p.74). A dominagdo capitalista ¢ mais complexa, composta pelas relagdes de producio e
pelo poder politico. Essa dominagao busca a redugéo de custos de uma forma a ser percebida
como uma parte de uma ordem natural, inevitavel e/ou justa (MIGUEL, 2018, p.23).

As experiéncias, identidades e relagdes historicas da colonialidade e distribuigdo
geocultural do poder capitalista foram naturalizadas, formalizando um controle das relagées dos
individuos com a natureza, em especial a propriedade dos recursos de produgéo. Esse modo de
conhecimento foi eurocéntrico, ndo se tratando exclusivamente da perspectiva cognitiva dos
europeus, mas também dos sujeitos educados sob a sua hegemonia para entenderem a
dominagédo como natural (QUIJANO, 2009, p.74-75).

Dessa forma, o capitalismo e a modernidade sdo tidos como fendomenos europeus,
ignorando a participagdo do restante do mundo nesse processo e, por isso, a colonialidade do
poder € invisivel, sendo o eixo que organizou e continua mantendo as diferengas coloniais
(MIGNOLO, 2005, p. 34).

A relagdo de exploragdo/dominagdo/conflito da colonialidade do poder ocorre em

razdo da disputa pelo controle dos seguintes meios de existéncia social:

1) o trabalho e os seus produtos; 2) dependente do anterior, a “natureza” e os
recursos de produgéo; 3) o sexo, os seus produtos e a reprodugéo da espécie;
4) a subjectividade e os seus produtos, materiais e intersujectivos, incluindo o
conhecimento; 5) a autoridade e os seus instrumentos, de coer¢do em
particular, para a assegurar a reprodug@o desse padrdo de relagdes sociais e
regular suas mudancgas. (QUIJANO, 2009, p. 76)

O que se nota nessa estrutura € a articulagdo de elementos e experiéncias distantes

e heterogéneos, e o que gera essa articulagdo ¢ a capacidade que um grupo consegue obter para

13 Quijano (2005, p.115) define eurocentrismo como uma perspectiva de conhecimento de uma especifica
racionalidade que se iniciou na Europa Ocidental antes de meados do século XVII, tornando-se mundialmente
hegemonica e sobrepondo-se a todas as demais.
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exercer controle e se impor sobre outros, contribuindo para a reproducdo dessas relacdes e
controle das crises e mudancas (QUIJANO, 2009, p.79).

As relagdes de poder mundial, eurocentrado e colonial/moderno foram sustentadas
pela “racializa¢do” das novas identidades sociais e geoculturais. A cor da pele era a marca
diferencial mais significativa, dividindo a populagdo entre dominantes/superiores europeus,
adjudicando-se o atributo de “razdo branca” e dominados/inferiores ndo-europeus, cujo atributo
era “racas de cor” (QUIJANO, 2009, p.107).

Assim, com base na classifica¢do das “racas”, o padréo eurocentrado do capitalismo
colonial/moderno articulou o poder entre a Europa, América, Africa, Asia e Oceania, exercendo
o controle de territdrios, recursos de producdo e natureza, sob a justificativa de ser natural e em
razdo da geografia, e ndo da histdria do poder no planeta (QUIJANO, 2009, p.108).

Vandana Shiva (2001, p.24) destaca que, mais de quinhentos anos apds Colombo,
o novo tipo de coloniza¢do tem se dado por meio das patentes e dos direitos de propriedade

intelectual, mantendo a criacdo da propriedade por meio da riqueza alheia:

O principio da ocupacéo efetiva pelos principios cristdos foi substituido pela
ocupagdo efetiva por empresas transnacionais, apoiadas pelos governos
contemporaneos. A vacancia das terras foi substituida pela vacancia de formas
de vida e espécies, modificadas pelas novas biotecnologias. O dever de
incorporar selvagens ao cristianismo foi substituido pelo dever de incorporar
economias locais e nacionais ou mercado global, e incorporar os sistemas nao-
ocidentais de conhecimento ao reducionismo da ciéncia e da tecnologia
mercantilizadas do mundo ocidental (SHIVA, 2001, p.24).

Dessa forma, a chamada “naturaliza¢do™ das relagcdes de poder impostas pelos
dominadores tem sido a caracteristica principal dessa dominagéo, explorag@o e discriminacio.
O engajamento na luta pela destrui¢do da colonialidade do poder trata-se de pe¢a fundamental
para desarticular o padrdo universal do capitalismo eurocentrado. O que se nota é que o fim do
colonialismo ndo resultou no fim da colonialidade, aquele nos deixou um legado de profundas

desigualdades e injustigas sociais.

1.4 A apropriacao da natureza e o meio ambiente como mercadoria

Inicialmente, importante se faz conceituar a natureza para em seguida tratarmos da
dominagdo exercida pelo homem sobre essa. A natureza ¢ formada por inumeras espécies
bioldgicas, vegetais e animais, essa diversidade de seres orgadnicos e inorganicos constitui a

biodiversidade (MACHADO, 2014, p.75). O meio ambiente compreende a natureza e as
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modifica¢des que nela vem introduzindo o ser humano, assim, além de ser composto pelas
espécies bioldgicas, vegetais e animais, ¢ também composto por elementos subjetivos e
evocativos (SOUZA FILHO, 1997, p.09).

Essa diversidade bioldgica abrange a variedade genética, ecologica e de espécies.
Ja a agrobiodiversidade trata-se de uma parte importante da biodiversidade, abarcando os
elementos que interagem na produgdo agricola (SANTILLI, 2009, p. 92). Assim, a
agrobiodiversidade abrange areas como a agronomia, antropologia, botanica, genética, dentre
outras, tratando das rela¢des entre as sociedades humanas, as plantas cultivadas e os ambientes
em que convivem, o que causa impactos nas politicas de conservacdo dos ecossistemas, de
inclusdo social, desenvolvimento sustentavel e, o que serd abordado mais adiante no presente
trabalho, na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional das populagdes humanas
(SANTILLI, 2009, p. 91).

A agrobiodiversidade resulta da interven¢do do homem sobre os ecossistemas por
meio dos processos culturais, conhecimentos, praticas e inovacdes agricolas que a condicionam.
Tal interven¢do no manejo, cultivo e selegdo das espécies ocorrida nos ultimos dez mil a doze
mil anos foi responsavel pela variedade de plantas cultivadas e de agroecossistemas
(SANTILLI, 2009, p. 94).

Porto-Gongalves destaca que a dominacdo s6 faz sentido se o dominado, sejam
povos, culturas ou a natureza, seja de fato importante. Nessa relacdo de dominacéo da natureza,
restou clara a importancia dela para a humanidade, sendo que “o dominado podera viver sem a
dominagdo, enquanto o dominador jamais podera viver sem o dominado” (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.290). Preservar toda interven¢cdo humana na natureza nio s6 impediria
qualquer possibilidade de mudanga e evolugdo social, como também resultaria na morte dos
seres humanos, visto que ndo poderia cagar ou coletar alimentos e ndo haveria como alimentar
a humanidade, assim, se fez necessaria a individualizacdo dos bens para a manutencdo do
equilibrio ambiental (SOUZA FILHO, 1997, p.15).

Contudo, com o processo de globalizagdo veio a “dominagfo'* da natureza e a
dominagdo de alguns humanos sobre outros humanos, da cultura europeia sobre outras culturas
e povos, e dos homens sobre as mulheres por todo o lado” (PORTO-GONCALVES, 2017,
p-25). Apds a dominagdo da terra, das florestas, dos rios, dos oceanos e da atmosfera, o capital
buscou novas coldnias a serem invadidas e exploradas para manter o processo de acumulacao,

efetuando o controle da natureza por meio da biotecnologia (SHIVA, 2001, p.69). Desde o

4 A dominagéo abordada aqui sera aquela exercida por meio da exploragéio da natureza de forma desigual.



41

inicio da forma¢do do mundo moderno-colonial, em 1492, a degradagdo socioambiental,
inicialmente restrita as regides coloniais, ganhou dimensdes planetarias, como no genocidio de
populacdes nativas na América e Africa, assim como na devastagio da Mata Atlantica, berco
do pau-brasil (PORTO-GONCALVES, 2017, p.397).

A ideia de progresso, atualmente chamado de desenvolvimento, se tornou sindonimo
de dominagdo da natureza pelo mundo moderno-colonial, afinal “ser desenvolvido € ser urbano,
¢ ser industrializado, enfim, ¢ ser tudo aquilo que nos afaste da natureza e que nos coloque
diante de constructos humanos, como a cidade, como a industria” (PORTO-GONCALVES,
2017, p.62).

Outro fator determinante para agravar a degradacdo dos recursos naturais e dos
problemas ambientais se deu através da redug¢do as condi¢des semicoloniais dos paises
submetidos a divida externa. Os organismos internacionais impdem politicas de ajuste
estrutural para pagamento da divida em moeda proveniente dos paises situados no polo
dominante do padrdo de poder mundial e, a fim de cumprir tais politicas, os paises dominados
buscam o equilibrio das contas publicas quase sempre por meio de cortes nas areas social e
ambiental (PORTO-GONCALVES, 2017, p.38).

A exploragdo da natureza e a materializagdo dos danos ambientais surgem como
uma compensacdo para as altas taxas de juros. O fluxo colonial tradicional se mantém, visto
que as matérias-primas e a energia sdo enviadas aos paises dominantes do padrido de poder
mundial, dependentes de importagdes de recursos naturais para a manutencdo da “qualidade de
vida” de suas popula¢des, privilegiando a financeirizagdo e volatilizagdo dos mercados
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.39).

A divida externa se torna, portanto, uma verdadeira divida ecoldgica dos paises
dominados, essa divida “ndo é para ser paga, €, sim, uma poderosa arma politica para que se
imponham politicas de ajuste estrutural” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.46). Assim, a
colonialidade do poder se mantém nessa ldgica da globaliza¢do neoliberal, visto que os
organismos internacionais detém a dominagéo politica dos paises do Sul por meio da divida
externa e das politicas de ajuste, em contrapartida, os paises que possuem reservas de
biodiversidade possuem um trunfo para estabelecer um didlogo para outro tipo de politica
externa (PORTO-GONCALVES, 2017, p.47).

Ainda, a expansdo da fronteira agricola e a transformacdo do bioma original em
monoculturas representou uma agressdo a biodiversidade que antes era mantida pelos
camponeses € hoje tem servido como matéria-prima das transnacionais para desenvolvimento

de novos organismos geneticamente modificados (MACHADO, 2014, p. 76). Dessa forma, o
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que se nota € um circulo vicioso, visto que as empresas geram uma deterioragdo ambiental que
ocasiona a perda da biodiversidade e, com isso, lucram com a venda de tecnologias para
suprirem as modificagdes no agroecossistema causadas por elas mesmas.

A transformacdo da natureza em mercadoria resultou na perda da biodiversidade,
principalmente em razdo da substituicdo das variedades locais e tradicionais, um dos maiores
patrimonios de que a humanidade dispde, pelas variedades “modernas”. Essa perda afeta
principalmente as populagdes rurais de baixa renda, visto que sua sobrevivéncia estd
diretamente ligada a diversidade agricola (SANTILLI, 2009, p. 94).

Como resultado desse processo, o Relatdrio sobre o Estado dos Recursos Genéticos
de Plantas do Mundo apresentado em 1996 j4 fazia um alerta sobre a grave erosdo genética e
cultural ocasionada pelos novos sistemas agricolas. Segundo ele, em razdo da devasta¢do dos
ecossistemas naturais, as espécies domesticadas pelo homem e também os seus parentes
silvestres continuam desaparecendo. A perda de uma planta resulta também na perda de
combinagdes genéticas e moléculas Uinicas na natureza, além de impactar no desaparecimento
de quarenta tipos de animais e insetos cuja sobrevivéncia dependiam daquela planta
(SANTILLI, 2009, p. 97-98).

Ao mesmo tempo em que ocorre a perda dessas combinagdes genéticas Unicas na
natureza, surgem novas tecnologias de culturas de tecidos, células e de organismos
geneticamente modificados, em que, em principio, ndo ha cultivo que nfo possa ser atingido
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.100). Essas tecnologias resultaram em uma importante
transformagdo das rela¢des de poder, visto que passaram a substituir um enorme numero de
produtos tradicionais (PORTO-GONCALVES, 2017, p.103).

As corporagdes capitalistas do complexo quimico-farmacéutico, de sementes,
alimentos e bebidas, detentoras de enzimas, sintéticos e substancias quimicas, passam, entdo, a
controlar o processo de evolugao da vida e todo o intercambio de matérias. Os paises dominados
no padrdo de poder mundial, antes exportadores de matérias-primas, perdem seu poder
geopolitico global para os paises hegemodnicos, fortalecidos pela indastria (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.103).

As grandes transnacionais quimicas farmac€uticas e alimenticias adquiriram
destaque nesse periodo de globalizag¢do neoliberal, passando a comandar a agenda de pesquisa
internacional no setor quimico, farmacéutico, sementeiro e alimenticio (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.104). Essa mudanca nas relagdes de poder por meio da biotecnologia

contribui para aumentar a desigualdade social e riscos ambientais, visto que ndo contribui para
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a melhoria das variedades tradicionais desenvolvidas pelos povos ao longo do tempo (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.105).

As industrias de sementes, agrotoxicos e farmacéuticas se baseiam cada vez mais
na apropriagdo e na privatizagdo dos recursos genéticos e do conhecimento coletivo adquiridos
pelos camponeses e indigenas. Esse processo de dominio da natureza e dos seus recursos
naturais impacta negativamente, principalmente as economias e possibilidades de soberania dos
paises do Sul, levando a maioria das suas populacdes a processos crescentes de marginalizagao,
exclusdo e pobreza (RIBEIRO, 2003, p.71).

O patrimdnio natural brasileiro também resultou em um patrimonio cultural,
composto por uma rica biodiversidade e sociodiversidade que engloba as sociedades que aqui
se desenvolveram espontaneamente, bem como aquelas que aqui se adaptaram. Os portugueses,
ao chegarem aqui, exerceram dominio ndo apenas sobre a natureza, mas sobre a cultura dos
povos dominados, impondo uma nova cultura, religido, vestimentas, alimentos e crengas
(SOUZA FILHO, 1997, p.10). Além da diversidade bioldgica, hd um vasto conhecimento
acerca das espécies cultivares, criadas e herdadas pela humanidade por meio das diversas
culturas e seus povos (PORTO-GONCALVES, 2017, p.212).

Os povos tradicionais e indigenas constituiram um acervo comunitario e cultural de
conhecimentos, mais especificamente sobre aqueles acerca das sementes, objeto desse trabalho.
Essas sementes, que antes agregavam um valor material e simbolico de sindnimo da vida, se
transformaram em mercadorias cujo lucro advém da exploragdo e submissdo dos produtores
rurais por corporacdes privadas capitalistas multinacionais (CARVALHO, 2003, p. 95).

A expressdo final da mercantilizacdo da ciéncia e da natureza se da por meio da
engenharia genética e das patentes de vida. Isso ocorreu em razdo da ascensdo da ciéncia
reducionista, que permitiu a explora¢do e dominagdo da natureza, bem como a marginalizagao
de todas as formas de saber e sistemas de conhecimento ndo-reducionistas e ecoldgicos
(SHIVA, 2001, p.47).

A ciéncia reducionista se baseia na reducdo de todo comportamento ou organismo
bioldgico, inclusive o ser humano, aos genes. Um dos seus efeitos se da no reducionismo
cultural que desvaloriza os sistemas de agricultura que ndo se prestam ao reducionismo genético
e molecular (SHIVA, 2001, p.48). O reducionismo foi escolhido como paradigma para o
controle econdmico e politico da diversidade na natureza e na sociedade, tendo implicacdes
epistemologicas, éticas, ecologicas e socioecondmicas (SHIVA, 2001, p.52). A ciéncia

atualmente é reducionista, e ndo integrativa, no que se refere aos genes, estes tem efeitos
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completamente inesperados, sendo que ainda ndo compreendemos as sutilezas genéticas das
espécies que modificamos ou clonamos.

Do ponto de vista ético, ao se tratar organismos como maquinas, a vida passa a ser
considerada como um valor instrumental e ndo um valor intrinseco, visando somente a
maximizag¢do da produtividade. Ao tratar os organismos como maquinas e desconsiderar a sua
habilidade de auto-organizagdo, a capacidade de curar a si proprios entra em crise, e eles passam
a ter necessidade de insumos e controles cada vez maiores para se manterem. Ainda, quanto as
implicagdes a saude e ao meio ambiente decorrentes da engenharia genética, esta ndo utiliza a
biodiversidade de maneira sustentavel ao eliminar culturas variadas que proporcionam fontes
variadas de nutrientes. (SHIVA, 2001, p.57).

Nos deparamos com uma questio geopolitica, em que de um lado estdo as regides
de maior produtividade bioldgica do planeta (regides tropicais” e de outro as regides que detém
maior poder econdmico (regides temperadas), o que reafirma a suposta superioridade branca,
burguesa e falica europeia refor¢ada pelos Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia. Tal
dependéncia econdmica gera um custo econdmico, politico e cultural para toda a humanidade
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.217).

A ciéncia agrondmica e florestal, pautada na racionalidade cientifica europeia, tem
seu enfoque somente no conhecimento técnico-cientifico, regulado por meio da propriedade
privada, que da aos paises hegemodnicos e grandes corporagdes o monopodlio desse tipo de
conhecimento, tema que sera aprofundado no capitulo seguinte, enfatizando a questdo do
dominio do conhecimento acerca das sementes (PORTO-GONCALVES, 2017, p.217).

As fronteiras e os limites territoriais implicam em relagdes de dominagdo e
exploragdo através do espacgo pela apropriacdo/expropriacdo de seus recursos, privando, por
meio da apropriagdo da natureza, a maior parte dos homens e mulheres de terem acesso aos
recursos naturais. Por meio da propriedade privada determinada pela sociedade moderno-
colonial, o bem se torna escasso e, em uma sociedade capitalista, um bem sé tem valor
econdmico se for escasso (PORTO-GONCALVES, 2017, p.286-289).

Assim, a mesma agdo predatdria que degrada e domina a natureza, degrada também
um elemento fundamental da civilizac¢do e da cultura dos povos. A colonizagdo de processos de
vida causa sérios impactos na agricultura dos paises do Sul, minando a estrutura cultural e ética
das sociedades agricolas (SHIVA, 2001, p.78). Tendo consciéncia dessa crescente degradacéo,
vem sendo impostas importantes alteragcdes nos sistemas juridicos nacionais e internacionais
com o objetivo de proteger os bens ambientais, como género, ¢ os culturais, como espécie

(MARES, 1997, p.11).
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Diante do exposto, conclui-se que atualmente ainda permanecem caracteristicas do
periodo colonial, como o comércio desigual, as transferéncias de excedentes em beneficio das
metrdpoles, as discriminagdes raciais e culturais, bem como a explorag¢do de um grande nimero
de trabalhadores (CASANOVA, 1995, p.67). O que se v€ ¢ a supervalorizagdo do trabalho
intelectual por determinadas classes sociais e a desvalorizagdo do trabalho manual,
subordinando outros povos ao trabalho considerado degradante (PORTO-GONCALVES, 2017,
p-119).

A cultura dominante (cujo poder assenta no capital economico) contribui para uma
integracdo ficticia da sociedade, desmobilizando as classes dominadas. Essas distingdes sdo
legitimadas por meio do estabelecimento de hierarquias que distanciam as culturas (chamadas
de subculturas) em relagéo a cultura dominante eurocéntrica (BORDIEU, 1989, p.11).

A violéncia que antes era fisica e direta, hoje se perfaz por meio da destrui¢do e
dominagdo da cultura e devastagdo socioambiental. A ideia de progresso, atualmente chamado
de desenvolvimento, se tornou sindnimo de dominacdo da natureza pelo mundo moderno-
colonial, afinal “ser desenvolvido é ser urbano, ¢ ser industrializado, enfim, é ser tudo aquilo
que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade,
como a industria” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.62).

Assim, diante dessa dominagdo da natureza, legitimada por um discurso decolonial
de poder, se faz necessaria a andlise dos sistemas juridicos nacionais e internacionais acerca do
dominio das sementes, verificando-se se estes alcangam o objetivo de proteger os bens
ambientais, como gé€nero, e os culturais, como espécie, conforme sera visto no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 2 - A TUTELA JURIDICA DAS SEMENTES NO DIREITO
BRASILEIRO E O DOMINIO DAS SEMENTES

Diversas leis (como a de sementes, de protegdo de cultivares e de acesso aos
recursos genéticos) impactam diretamente a agrobiodiversidade, e seus
efeitos tém sido subestimados. Mais do que isso, desconsideram que a
biodiversidade e a sociobiodiversidade associada sdo protegidas pela
Constituicdo e que as leis e politicas publicas, incluindo as agricolas, devem
promover a sua conservagdo e utilizagdo sustentavel. (SANTILLI, 2009, p.
131)

Nao ha limites a relagdo das sociedades com a natureza, tais limites sdo definidos
por meio do didlogo de saberes entre diferentes modalidades de produgéo de conhecimento, tais
limites s@o, antes de tudo, politicos (PORTO-GONCALVES, 2017, p.75). Apesar da crescente
conscientizacdo e da legislagdo protecionista, os bens ambientais, naturais e culturais ainda
permanecem em perigo e, com eles, a propria esséncia das culturas por eles representadas. Para
que se ocorra o desenvolvimento no sentido moderno-colonial, € necessario construir condi¢des
juridicas e politicas para que as técnicas de dominagdo da natureza possam se expandir
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.81).

Dessa forma, o presente capitulo ird abordar o contexto em que as legislagdes acerca
das sementes surgem e a repercussdo dessas legislagcdes no Brasil. Ainda, buscara discutir os

tratados internacionais da OMC e a lei de patentes, apontando as contradi¢des dos sistemas de

protecdo de cultivares e se tais sistemas sdo expressdo da colonialidade.

2.1. As sementes tradicionais enquanto expressio do patriménio genético e

cultural

A agricultura teve seu inicio ha mais de 12 mil anos por meio da coleta e plantagéo
de sementes, realizada fundamentalmente pelas mulheres'>. A partir dai foram realizadas
adaptacdes e selecdes sucessivas que geraram as espécies de alimentos que atualmente
consumimos. Esses processos de conhecimento proveniente das culturas indigenas,
camponesas, pastoris, pescadoras e quilombolas tem servido de base para a sustentacdo da
alimentag@o da humanidade (RIBEIRO, 2003, p.52).

Por meio da histéria, todo agricultor de subsisténcia tem sido um melhorista efetivo

de plantas. O homem passou a selecionar as espécies vegetais e animais que melhor

1S Muitas culturas e povos atribuem a mulher a invengéo da agricultura (PORTO-GONCALVES, 2017, p.86).
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expressavam as caracteristicas bioldgicas desejadas com o objetivo de propaga-las por meio de
um processo de aperfeicoamento. Esse processo foi gerando espécies cada vez mais evoluidas
e adaptadas aos ecossistemas em que se encontravam.

O advento da modernizagdo proveniente da Revolugdo Verde, assim como as
ciéncias e novas tecnologias dela decorrentes, provocaram apreensdo em diversos grupos, mas
para a maioria seu valor foi incorporado inconscientemente. Dessa forma, foi conferida uma
grande importancia a pesquisa e aos desenvolvimentos de possibilidades tecnolégicas,
aceitando-se que o futuro sera moldado por elas. Essa modernizagdo atingiu diretamente a
producdo de sementes, havendo perda das sementes tradicionais em prol das sementes
corporativas.

O processo de modernizagdo agricola forneceu quantidades crescentes de adubos e
fertilizantes quimicos e, em contrapartida, exigiu a selecdo de sementes que melhor se
adaptassem a esses insumos, aos novos meios mecanicos e as exigéncias da industria
agroalimentar. Esse modelo agricola beneficiou especialmente os paises do Norte, visto que a
semeadura e manutengdo de novos cultivos de alto rendimento ¢ muito cara e inacessivel para
os agricultores pobres. O que houve foi a marginalizacdo dessa parcela da sociedade que teve
um acesso limitado as tecnologias desenvolvidas pela Revolugdo Verde (SANTILLI, 2009, p.
58-61).

Ainda, essa modernizagdo interferiu também na estrutura de ocupagdo de méo-de-
obra agricola, visto que os insumos produzidos aumentam as exigéncias para sua manipulagao
e diminuem o periodo de ocupacdo da mao-de-obra ndo qualificada trabalhando na propriedade
rural, impactando no aumento da sazonalidade do emprego dos trabalhadores rurais
(MIRANDA NETO, 1988, p.51).

Nos sistemas voltados para o mercado externo, os alimentos sdo produzidos em
func¢do de uma demanda efetiva em que os pobres devem competir com 0s mais ricos em todos
0s processos para ter acesso a terra, aos meios de producdo, aos servigos € aos proprios
alimentos, em razdo do seu poder de compra. Os alimentos sdo disponibilizados ndo de acordo
com a demanda bioldgica para assegurar a sobrevivéncia e sim de acordo com a oferta de bens
e servigos em troca desses alimentos (CHONCHOL, 1989, p. 25).

Contudo, antes de qualquer modernizacdo vivida pelo ser humano, principalmente
no que se refere as sementes, ja eram feitos melhoramentos de plantas e domesticacdes pelos
agricultores. Wanderley (1996) afirma que a constru¢do pelo agricultor camponés do saber
tradicional é um importante mecanismo de enfrentamento da dominagdo, sendo fundamental

para a construgdo da tradicdo, das regras de parentesco, de heranga e das formas de vida locais.
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Para uma melhor compreensdo acerca da questdo do conhecimento tradicional,
Antdnio Carlos Diegues (2001, p.31) conceitua o conhecimento tradicional como “o conjunto
de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural e sobrenatural, transmitido oralmente, de
geracdo em geragdo”. Para muitas comunidades, em especial as indigenas, ndo ha uma linha
diviséria entre o natural e o social, ambos possuem uma interligacdo orgéanica (DIEGUES,
2001, p. 31).

O conhecimento tradicional, assim como o cientifico, também parte da
experimentacdo e observagdo. Contudo, a transmissao dessas experiéncias tradicionais ocorre
através das familias, de geragdo para gerag¢do, ndo sendo possivel saber ao certo quem
desenvolveu determinados manejos. O reconhecimento de ambos os tipos de conhecimento €
fundamental para a conservagdo da biodiversidade e da diversidade intelectual (SHIVA, 2001,
p-31).

Importante ressaltar que o saber tradicional ndo tem como Unico e exclusivo
objetivo o retorno econdmico, por meio dele é repassada a tradi¢do e o conhecimento entre as
comunidades. J4 o conhecimento cientifico parte da dire¢cdo contraria, apesar de em alguns
casos haver atencdo a questdo social, ele comumente ¢ apropriado pelo capital para obtengao
de vantagens econdmicas, como no caso da producdo de sementes transgénicas. Nesse sentido,
as comunidades tradicionais compostas pelos pequenos agricultores, quilombolas e indigenas
se distinguem daquelas associadas ao modo de produgéo capitalista.

Numa perspectiva marxista, as culturas tradicionais estdo associadas a modos de
produgdo pré-capitalistas, proprios de sociedades em que o trabalho ainda nio se tornou
mercadoria, em que a dependéncia do mercado ja existe, mas ndo ¢ total. Essas sociedades
desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos naturais que ndo visam diretamente
o lucro, mas a reprodugdo cultural e social como também percepgdes e representagdes em
relacdo ao mundo natural marcadas pela ideia de associagdo com a natureza e a dependéncia de
seus ciclos (DIEGUES, 2001, p. 18).

Quando se trata de conhecimento tradicional, mister se faz destacar a importancia
do papel da mulher na sua manutengao. Sdo elas, prioritariamente, as responsaveis pela provisao
de alimentos, produgdo, processamento e distribui¢cdo. Em razdo da sua invisibilidade historica,
todo o patrimdnio do conhecimento desenvolvido por elas no que se refere as sementes foi
menosprezado social e economicamente (PORTO-GONCALVES, 2017, p.86).

Por meio das mulheres houve o aprimoramento da colheita, da classifica¢do, da
identificacdo de propriedades, do armazenamento, além das qualidades nutracéuticas

(suplementos alimentares) e culinarias. Mesmo nas condi¢des de subordinagdo impostas pela
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economia de mercado e pelo sexismo, as mulheres permaneceram como principais curadoras
de sementes, garantindo as praticas de intercAmbio e previsdo (LEON, 2001).

Assim, o patrimdnio ambiental e cultural brasileiro ¢ composto por uma gama de
diversidades, fundamentais para a manuten¢do e cultura dos povos, sendo que o conhecimento
tradicional associado as sementes ¢ garantia de sobrevivéncia fisica e social. Nesse sentido,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1997, p.10) destaca a importancia da cultura para um
povo: “Um povo sem cultura ou dela afastado, é como uma colmeia sem abelha rainha, um
grupo sem norte, sem capacidade de escrever sua propria histéria e, portanto, sem condigdes de
tragar o rumo do seu préprio destino”,

O que se verifica, portanto, € que a desvalorizagdo desse conhecimento local, a
negacdo desse direito local e a criagdo dos direitos monopolistas de uso da diversidade biologica

sdo consequéncias da privatizagdo do conhecimento e da biodiversidade (SHIVA, 2001, p.94).

2.1.1 A conservacio da natureza por meio dos sistemas agricolas tradicionais

Os sistemas agricolas tradicionais, geralmente sustentdveis, representam
conhecimentos transmitidos pelos agricultores, sem interferéncia de insumos externos, capital
ou conhecimento cientifico. Os agricultores tradicionais preservam a biodiversidade nas areas
cultivadas e também nas sem cultivos, mantendo estas areas cobertas por florestas, lagos e

pastagens (ALTIERI, 2000, p. 50).

A agrobiodiversidade ¢ essencialmente um produto da interven¢do do homem
sobre os ecossistemas: de sua inventividade e criatividade na interagdo com o
ambiente natural. Os processos culturais, os conhecimentos, praticas e
inovagdes agricolas desenvolvidos e compartilhados pelos agricultores, sdo
um componente-chave da agrobiodiversidade. As praticas de manejo, cultivo
e selecdo de espécies, desenvolvidas pelos agricultores ao longo dos ultimos
dez a 12 mil anos, foram responsaveis, em grande parte, pela enorme
diversidade de plantas cultivadas e de agroecossistemas e, portanto, ndo se
pode tratar a agrobiodiversidade dissociada dos contextos, processos e
praticas culturais e socioecondmicas que a determinam e condicionam
(SANTILLI, 2009, p.94).

Dessa forma, a biodiversidade ¢ um recurso do povo. E por meio dela que as
populagdes carentes de tecnologias obtém recursos para produzir comida, cuidar da saude,
extrair energia e construir suas moradias. Um mecanismo importante de manuteng¢do da
biodiversidade é a descentraliza¢do das economias baseadas nas monoculturas e ndo na

sustentabilidade (SHIVA, 2001, p. 98-99). A monocultura de alimentos é, portanto, uma
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negac¢do de um legado historico da humanidade em busca de assegurar a seguranga alimentar,
visto que ela ndo busca alimentar quem produz, e sim a mercantilizagdo do produto (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.213).

A variabilidade de culturas produzida pelos agricultores tem sido necessaria para a
sobrevivéncia. Os produtores cultivam pelo menos uma duzia de variedades para que, caso haja
adversidades ambientais, a0 menos uma parte resista. Nao se pode identificar a origem de uma
cultura, mas é possivel identificar a drea na qual os antigos agricultores obtiveram mais sucesso
em seu cultivo (MOONEY, 1987, p.5).

Assim, Juliana Santilli (2006, p.100) destaca a importdncia do conhecimento
tradicional a conservagdo da diversidade agricola como expressdo e materializagdo de saberes
tradicionais, sem os quais muitas plantas medicinais, alimentares, ornamentais e outras
categoriais de uso sequer existiriam.

Miguel Altieri (2000, p.31) lista as caracteristicas dos sistemas tradicionais, quais
sejam, possuem diversidade de espécies, exploram um grande nimero de microambientes com
caracteristicas distintas, tem como finalidade o consumo local, utilizam baixos niveis de
insumos tecnologicos, utilizam-se de praticas de reciclagem.

A agrobiodiversidade agregada aos conhecimentos tradicionais incorpora diversos
saberes associados, como as praticas de cultivo, controle biologico de pragas e doengas,
manuten¢do do solo, desenvolvimento e melhoramento, sendo praticamente impossivel se
dissociar as variedades dos saberes locais (SANTILLI, 2009, p. 319).

Assim, a predominancia de sistemas de cultivo complexos e diversificados favorece
os agricultores como forma de promover a fertilidade do solo, controle de pragas e
produtividade. A produtividade ¢ promovida por meio do plantio intercalado de outras culturas.
Ja o controle de pragas ¢ alcangado através de uma variedade de mecanismos bioldgicos que se
desenvolvem simultaneamente em policultivos. Em contrapartida, a produtividade é garantida
em comparagdo a monocultura, que necessita de areas maiores para produzir uma mesma
quantidade produzida por meio do policultivo (ALTIERI, 2000 p. 72).

A diminuigéo gradativa da diversidade genética, aumento da uniformidade genética
e da vulnerabilidade das culturas, Mooney (1987, p. 12-13) da o nome de erosdo genética. Tal
conceito se refere a erradicacio de material de melhoramento insubstituivel, sendo que, a cada
cultivar desaparecida, com ela se extinguem entre dez e trinta outras espécies vegetais ou
animais que dependem dela para garantir sua sobrevivéncia.

Ocorre que ndo é possivel mensurar e identificar quais espécies vegetais estdo sendo

eliminadas. Sao perdidas milhares de espécies silvestres que podem ter ligacdo direta com as
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variedades atualmente cultivadas, causando impactos sobre a viabilidade de futuros recursos
alimenticios. Como solugfo a esse impasse, a conservagdo genética deveria ter sido incorporada
durante a Revolugdo Verde, visto que a riqueza genética de uma determinada area pode se
extinguir em pouco tempo, sob a crescente pressdo dos sistemas de monocultivo (MOONEY,
1987, p. 18-20).

A garantia da agrobiodiversidade ndo ¢ apenas uma questdo ambiental, trata-se da
conservagdo da seguranga alimentar e nutricional da populagdo, do desenvolvimento
sustentavel, da inclusdo social e do combate a fome. Assim, para a sua conservagdo requer a
descentralizacdo econdmica e a diversificacdo dos sistemas agricolas de cultivo (SHIVA, 2001,
p.115).

Um sistema composto por uma variedade de culturas evolui de acordo com as
condi¢des ambientais e necessidade de cultivo e se torna uma garantia contra pestes, doengas e
estresses ambientais. Contudo, os mercados globais t€ém ido na direcdo das monoculturas,
ecologicamente instdveis, o que proporciona a disseminagdo de pragas e doengas (SHIVA,
2001, p.115).

Com o incentivo da producdo de organismos geneticamente modificados, muitas
empresas passaram a liberar mais variedades, o que implica maior utilizagdo de agroquimicos.
Os paises do Sul sdo os mais afetados por esse aumento da utilizagcdo de agroquimicos, visto
que neles ha uma maior biodiversidade nativa, além dos meios de vida locais serem mais
dependentes da diversidade biologica (SHIVA, 2001, p.117).

Em outro ponto os paises do Sul também sdo afetados, naquele relacionado a
poluicdo bioldgica, principalmente por terem a maior parte da biodiversidade do mundo. As
estratégias para conferir resisténcia a herbicidas e pragas tem gerado superplantas daninhas em
razdo da transferéncia de genes das plantas hibridas por hibridiza¢do natural para as plantas
daninhas, o que acarreta maior uso de produtos quimicos que, por consequéncia, gera riscos
ambientais associados. Além disso, os transgénicos também podem gerar poluicdo biologica,
especialmente a longo prazo, sendo necessario o estudo acerca dos seus impactos no meio
ambiente (SHIVA, 2001, p.119).

Nesses sistemas voltados para o mercado externo, os alimentos sdo produzidos em
funcdo de uma demanda efetiva em que os pobres devem competir com os mais ricos em todos
0s processos, para ter acesso a terra, aos meios de produgdo, aos servicos e aos proprios
alimentos, em razio do seu poder de compra. Os alimentos sdo disponibilizados ndo de acordo
com a demanda bioldgica para assegurar a sobrevivéncia e sim de acordo com a oferta de bens

e servigos em troca desses alimentos (CHONCHOL, 1989, p. 25).
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2.1.2 Sementes tradicionais como patrimonio da humanidade

A Lei de Sementes (Lei 10.711/2003), em seu artigo 2°, XVI conceitua a cultivar
local, tradicional ou crioula como aquelas variedades desenvolvidas, adaptadas ou produzidas
por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas
fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a critério
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), considerados também os
descritores socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente
semelhantes as cultivares comerciais.

A referida lei estabelece a avaliagdo dos descritores socioculturais e ambientais, ndo
apenas os descritores agronomos e botanicos para que se enquadrem no grupo de variedades
locais, bem como os contextos em que essas cultivares se desenvolveram, por manejo dos
agricultores ou sele¢@o natural (SANTILLI, 2009, p. 160).

Também conhecidas como sementes da paixdo, sementes da biodiversidade ou
crioulas, elas sdo provenientes da jun¢do da denominagfo semente como unidade bioldgica
meio de propaga¢do da vida e do conceito de “ente” germinador ndo apenas de plantas, mas das
variaveis culturais dos povos e comunidades tradicionais. A manuten¢do e conservacdo da
biodiversidade s6 foi possivel por meio do aprendizado consolidado pelas populagdes
tradicionais que desenvolveram técnicas de propagagdo das sementes (BARCELOS, 2011).

Nesse sentido, conceitua-se as variedades tradicionais:

Estas variedades denominam-se variedades tradicionais (também
denominadas de variedades locais ou crioulas), ou seja, aqueles cultivares que
sdo o produto do patrimonio genético e cultural dos povos tradicionais (nestes
incluidos os povos indigenas, camponeses, seringueiros, pequenos
agricultores e suas variantes como os arrendatarios rurais, os parceiros e
meeiros, os pescadores artesanais, os povos ribeirinhos, quilombolas,
extrativistas, dentre outros) obtidos durante séculos de evolugdo natural e
melhoramentos genéticos sucessivos, além de manejo sustentavel,
ecologicamente ajustados ao meio e ambientalmente adaptados aos variados
ecossistemas (BARCELOS, 2011, p. 75).

As sementes tradicionais sdo consideradas bem culturais por estarem associadas a

identidade, acfio e formagio de diferentes grupos formadores da sociedade brasileira '°. Para

16 Os conceitos de bens socioambientais estdo enunciados no Decreto-Lei 25/37, artigo 1° € na Constituigdo
Federal, artigo 216.
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esse reconhecimento como bem cultural € necessaria a sua individualizagdo e a determinagéo
do seu valor monetario, contudo, as sementes tradicionais também possuem uma valoragdo
subjetiva, sentimental ou emotiva, agregando valores morais, sentimentais e culturais, além de
seu valor intrinseco (SOUZA FILHO, 1997, p.35).

Todo o conhecimento tradicional aplicado as sementes cultivadas resulta em uma
variedade genética que auxilia os agricultores a enfrentarem adversidades como variagdes
climaticas e pragas. Ainda, tais sementes representam a identidade cultural e patrimonio
bioldgico de comunidades, e ndo apenas insumos agricolas ou meras mercadorias.

A relacdo que as sementes tradicionais possuem com a identidade cultural de
diferentes povos e comunidades ¢ refletida pelas variadas denominagdes que elas recebem: por
exemplo, no estado da Paraiba, sdo chamadas de sementes da paixdo, em Alagoas e em Goids,
tratam-se das sementes da resisténcia, no Piaui sdo as sementes da fartura, em Minas Gerais,
sementes da gente. Um ponto importante dessas sementes tradicionais ¢ o fato de serem
destinadas, em sua maioria, aos policultivos e/ou padrdes agroflorestais, o que minimiza o0s
riscos, estabiliza a produtividade e promove a diversidade do regime alimentar (ALTIERI,
2000). Assim, tais sementes se adaptam aos lugares nos quais sdo cultivadas, resistindo aos
infortinios ambientais, tais como pragas, doengas, intempéries, topografia e outros fatores.

Nesse sentido, a agrobiodiversidade promove o equilibrio dos cultivos
diversificados, bem como a sobrevivéncia dos valores culturais e tradicionais e a conservagao
e 0 uso das variedades locais e/ou tradicionais. Tais variedades possuem um importantissimo
valor para a humanidade, constituindo a base da sua soberania alimentar (MACHADO, 2008,
p. 44).

Por sua vez, as sementes transgénicas t€ém sua produ¢do vinda de laboratérios de
engenharia genética, onde os cddigos genéticos das sementes naturais sdo alterados com o
objetivo de atender ao monocultivo de vocac¢do empresarial. Essa biotecnologia aplicada ao
melhoramento genético tem colocado em risco todo o complexo sistema agrobiodiverso
tradicional.

O termo “agricultura” ja tem em si a palavra “cultura”, tendo o sentido de cultivo
da terra. Assim, impossivel se desvincular um conceito do outro. O nosso arcabougo juridico
busca entdo, por meio da Constituicdo Federal e de convengdes internacionais, garantir a
protecdo dos sistemas agricolas locais e seus componentes (SANTILLI, 2009, p.382). A
Constituicdo Federal, em seu artigo 216, consagrou o conceito de patrimonio cultural, tanto o

material quanto o imaterial, levando em consideragdo que néo € possivel compreender os bens
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culturais sem levar em conta as formas de expressido, modos de criar, fazer e viver necessarios
para integrar o conjunto (SANTILLI, 2009, p.383).

As sementes compdem o patrimonio cultural do Brasil na medida em que integram
a condi¢do de bem imaterial. Nesse sentido, José Renato de Oliveira Barcelos (2011, p. 69)
dispde que “talvez esta seja exatamente uma das mais importantes dimensdes do bem ambiental
cultural ‘sementes tradicionais’: o fato de que sobre este verdadeiro patrimdnio recai o legitimo
interesse publico, e, assim, passivel de ser tutelado como bem juridico objeto de preservagéo”.

Em razdo das iniciativas neoliberais hegemonicas, o passado e a cultura dos povos
tradicionais tem sido rejeitados. Os seus saberes populares, sitios ecoldgicos e sementes
tradicionais permanecem sendo negados e desconstruidos. Assim, em razdo desse dominio
oligopolista da biotecnologia das sementes, a luta pela conservagdo das sementes tradicionais
se tornou fundamental para a manutencdo do direito a vida e a diversidade.

Os camponeses e os indios sdo, em muitas regides, os responsaveis pela ampla
variedade de cultivos, por meio da produgdo, selecdo e guarda das sementes produzidas para o
préximo cultivo, além do intercambio delas entre as comunidades. Essa realidade se faz
presente principalmente em paises como o Brasil, onde a populag@o pobre é maioria, devido ao
fato da agricultura tradicional oferecer tecnologias baratas e acessiveis as popula¢des rurais
mais pobres.

A diversidade cultural proveniente do conhecimento tradicional dos povos esta
intimamente ligada a diversidade biologica, o que justifica o fato de que regides com maior
biodiversidade também sdo aquelas dotadas de maior diversidade cultural. Os camponeses
buscam uma melhor adaptagdo das condi¢des em que se encontram (RIBEIRO, 2003, p.53).

A cada colheita as comunidades vdo selecionando as melhores sementes que
cumpram seus objetivos e voltam a planta-las. Apesar de fortemente ameacadas pelo avango da
agricultura industrial, quimica e mecanizada imposta as economias do Sul, tais sementes
continuam sendo simbolo da identidade e cultura desses povos que as produziram e o
intercdmbio delas entre os povos estd envolto em questdes culturais, sociais e religiosas
(RIBEIRO, 2003, p. 54).

Como exemplo da ligagdo cultural das sementes com as comunidades, citamos o
fato de que em algumas tribos indigenas o dote de casamento ¢ a entrega de sementes de uma
familia para outra. Além disso, por serem culturalmente valiosas, muitos agricultores
presenteiam seus pares com as sementes que produzem. Contudo, com a imersdo das
comunidades tradicionais e indigenas ao mercado capitalista de “commodities™ por meio das

sementes hibridas e transgénicas, houve uma grande restri¢do a producao e a alimentacao desses
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grupos. Os conhecimentos tradicionais, antes fundamentais a produgdo de alimentos, foram
substituidos pelo controle oligopolista das sementes, que dita novas praticas de adubagio,
combate as pragas e cultivo (CARVALHO, 2003, p. 103).

Esse processo se deu a partir do final do século XX, sendo chamado de “Revolugao
Verde”, quando se iniciou um processo de alteragdo da agricultura e dos sistemas produtivos
que buscava a elevagdo da producdo e da produtividade das culturas em niveis nunca antes
vistos, por meio do uso de fertilizantes quimicos, agrotoxicos, mecanizagdo agricola e, no caso
das sementes, a adog¢do de organismos geneticamente modificados (BARCELOS, 2011, p.94).
Contudo, o modelo utilizado teve aplicacdo apenas parcial, cujos “beneficios” se mostraram
acessiveis somente a quem tinha condi¢des de sustenta-lo (BARCELOS, 2011, p.113).

Como consequéncias sociais desse processo de mecanizagdo houve a contaminagéo
e esgotamento dos solos e da &4gua, envenenamento de camponeses por agrotoxicos,
contamina¢do dos alimentos, perda da agrobiodiversidade e erosdo genética (BARCELOS,
2011, p.94). Ainda, o autor acrescenta que a Revolugdo Verde “transpds a concepgdo da
natureza como entidade regenerativa para um sistema que nao possui capacidade intrinseca de
autorregulagdo e autossustentabilidade” (BARCELOS, 2011, p.111).

Essa modernizagdo excludente ocorrida no campo provocou o afastamento dos
métodos tradicionais de produgdo. Perdeu-se a capacidade de adaptacdo, de inovagdo e de
coabitar com o diferente. O produto local perdeu sua importdncia em prol do produto
industrializado e com caracteristicas “internacionais”, com isso, perdeu-se também elementos
relevantes da histoéria camponesa e indigena, impedindo uma integracdo socioeconomica e
cultural entre o tradicional e 0 moderno (CARVALHO, 2003, p. 104).

As populagdes tradicionais sofrem a pressdo para cultivar o que se vende, ndo o que
elas rotineiramente plantam, levadas pela tendéncia PUP — produtividade, uniformidade e
processamento — em que produzem enormes quantidades de alimentos, selecionam os mais
adequados para serem vendidos e depois processam aqueles que fogem dos padrdes de tamanho
e qualidade, tudo isso para atender ao lucro das transnacionais. As batatas sdo um exemplo da
tendéncia PUP, apesar do maior rendimento, as variedades importadas sdo mais pobres em valor
nutritivo quando comparadas as locais, estas possuem alta porcentagem de vitamina C, sdo mais
resistentes e variadas em cor e gosto (MOONEY, 1987, p.96-97).

Ao abandonarem as sementes tradicionais, historicamente preservadas pelos
camponeses ¢ indigenas, abandonaram também a maneira tradicional de as produzir. Os
reflexos disso foram vistos na divisdo do trabalho familiar € comunitario entre os camponeses,

as praticas agricolas e de criacdo, os insumos utilizados, a diversifica¢do dos cultivos, causando
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impactos nas suas relagdes com o mercado, com a natureza e com a alimenta¢do dos povos
(CARVALHO, 2003, p.102).

A intensa busca pelo aumento da produtividade, de conquista de mercados e de
mais-valia resultou na substituicdo do trabalho vivo por maquinas. Assim, a técnica dentro de
uma sociedade capitalista, visa a0 mesmo tempo a dominagédo da natureza e a dominagdo sobre
homens e mulheres. Dessa forma, o mundo moderno-colonial torna natural a ideia que separa
natureza de cultura e o0 homem da natureza (PORTO-GONCALVES, 2017, p.83).

O que se nota ¢ a exclusdo do conhecimento tradicional em prol do nivelamento
cientifico e tecnologico, o que exige alto grau de especializacdo e afasta ainda mais o homem
da natureza. Tal fato acarreta o empobrecimento do saber, visto que a cultura ndo cientifica ndo
¢ valorizada, provocando prejuizos a garantia da soberania alimentar (BARCELOS, 2011, p.
87). A verdade cientifica se tornou uma espécie de mais-valia simbdlica, em que tudo aquilo
que ¢ cientifico € bom e os demais saberes provenientes do folclore, religido, arte e filosofia se
tornaram menores (PORTO-GONCALVES, 2017, p.85).

Nao ha duvidas de que a principal contribuicdo dos povos e comunidades
tradicionais seja a prote¢do da natureza por meio do respeito e da busca da conservagio da vida
em sua plenitude. Quando se resgata os recursos genéticos locais, resgata-se também as
experiéncias, historias familiares e comunitdrias. O maior patrimdnio das sociedades
tradicionais estd nos seus saberes, tecnologia, valores culturais e éticos.

Percebe-se entdo a necessidade de uma maior valorizagéo dos sistemas de produgao
de sementes tradicionais, bem como a introdugdo de politicas e agdes necessarias para
incentivar a diversificagdo das sementes e conferir maior espago para os sistemas locais. A
agrobiodiversidade € essencial para a manuten¢do da agricultura sustentavel e as sementes
representam um papel ndo apenas agrondmico, mal também econdmico, ambiental e
sociocultural (SANTILLI, 2009, p. 169). Dessa forma, a tendéncia ao cultivo de sementes
hibridas e transgénicas representa uma ameaga tanto para os agricultores, quanto para os

consumidores (MOONEY, 1987, p.97).

2.1.3 Sementes transgénicas

Inicialmente, cumpre afirmar que a expressdo “sementes geneticamente

modificadas™ trata-se de um eufemismo popularmente utilizado pelas transnacionais ao se
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referirem aos transgénicos, visto que estes t8m conota¢do negativa!’. Além disso, a expressdo
¢ utilizada de forma incorreta, visto que ndo ha nenhum organismo na natureza que ndo tenha
passado por uma modificacdo na sua estrutura genética, como bem retratou Darwin em sua
Teoria da Evolugao das Espécies MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.107).

Uma das principais inovagdes trazidas pela Revolucdo Verde foram as sementes
hibridas'® de cereais, conhecidas como VAR (Variedades de Alto Rendimento) e obtidas em
laboratérios de pesquisa, demonstrando que as variedades aumentam até trés vezes a produgdo
de milho e arroz por hectare, inspirando a abertura de novos centros de pesquisas agricolas.
Essas sementes exigem para sua produgdo e produtividade um aparato tecnoldgico representado
por fertilizantes, maquinas, tratores, agrotoxicos etc. Inicialmente, os paises do Sul adquiriam
esses aparatos por meio da importagdo e, apos, pelas industrias transnacionais do ramo
agropecuario instaladas nos paises (ADAS, 2004, p.148-149).

Ao contrario do que se propagava a respeito da erradicacdo da fome e da miséria,
tais tecnologias aumentaram a distancia entre os agricultores ricos e pobres, visto que somente
aqueles que possuiam condigdes financeiras e acesso ao crédito rural podiam adquirir os pacotes
de inovagdes tecnoldgicas, assim, para que uma lei de mercado seja benéfica numa economia
concorrencial, é¢ necessario que haja igualdade entre todos os agentes econdmicos (ADAS,
2004, p.149).

Apds o fracasso da Revolugdo Verde no propoésito de erradicar a fome, a
biotecnologia de transgénicos se iniciou em 1973, na Universidade de Stanford, na Califérnia,
quando pesquisadores isolaram fragmentos de DNA de um anfibio e inseriram esses fragmentos
dentro de outra molécula, o que eclodiu com as barreiras genéticas naturais (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.238). Os primeiros usos comerciais das tecnologias de engenharia
genética ocorreram na forma de “proteinas-medicamentos”, usadas em vacinas ou tratamentos
terapéuticos, o que respondeu a um pedido social, sendo destinadas a uma parte da populagdo
em estado de necessidade, sendo que, nesses casos, € possivel detectar efeitos secundarios da

tecnologia sobre a saide humana (FERMENT, 2011, 95).

170 mesmo ocorre com 0s agrotoxicos, que o proprio nome ja da enfoque a sua fungfio de um téxico na agricultura,
contudo, s@o chamados pelas transnacionais e organismos oficiais pelo eufemismo “defensivos” para denominar
os venenos agricolas (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.107). O uso da palavra “defensivo” tem como
objetivo inverter o significado, aquele que ¢ acusado de agressor do meio ambiente passa a ser um defensor. Na
verdade, nfo se busca uma defesa e sim um combate, combate as pragas, insetos, ervas daninhas e, em
consequéncia, também matam pessoas, peixes, plantas e outros animais. Assim, representam mais uma agéo de
dominacdo da natureza, por meio de uma relagdo contra a natureza (PORTO-GONCALVES, 2017, p.266).

8 A semente hibrida é produzida através do cruzamento de duas linhagens puras, mas que possuem caracteristicas
homogéneas entre si, que ddo origem a semente hibrida. O grio somente apresenta as caracteristicas (maior
produgéo de proteina, por exemplo) na primeira gerag@o, ndo sendo recomendado o seu replantio (CARVALHO,
2003, p.108).
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Assim, no inicio da década de 1990 a empresa Monsanto, transnacional do setor
agroquimico, apos verificar essa entrada dos produtos da engenharia genética no mercado e a
aceitacdo desses produtos pela sociedade civil, optou por aumentar sua atuagdo no dominio da
agricultura, ligando-se a induastria sementeira ¢ de biotecnologias. A fim de justificar a
introducdo desses transgénicos na agricultura, argumentou-se que haveria uma diminuicao da
fome no mundo, em razdo da maior produtividade e da produ¢do de plantas biofortificadas,
além de promoverem um avanc¢o no desenvolvimento sustentavel, contudo, tais argumentos
foram contraditados pelo proprio uso das sementes transgénicas (FERMENT, 2011, 96-97).

Poucas empresas de biotecnologia dominam a produgdo das sementes transgénicas,
bem como a sua comercializagdo em escala planetaria. Além do combate a fome, essas
empresas concentram suas publicidades na divulgag@o de possiveis beneficios como a maior
produtividade, resisténcia a seca, resisténcia as pragas, menor exigéncia de agroquimicos, além
do elevado teor de vitamina A, porém, ndo ddo qualquer enfoque aos impactos ocasionados ou
ndo ao meio ambiente e a saide humana (ADAS, 2004, p.150-151).

Nao ha pesquisas que assinalem os efeitos dos organismos transgénicos sobre a
saude humana e sobre o meio ambiente, sendo que é necessario tempo para saber os seus reais
efeitos. Os diferentes biomas do planeta ndo respondem da mesma forma as diversas agdes
sofridas por eles (PORTO-GONCALVES, 2017, p.270-272). Assim, a l6gica mercantil regula
o meio ambiente entre o desde que e o como se, ou seja, “o meio ambiente deve ser preservado
desde que seja compatibilizado com a logica da economia mercantil, ou melhor, com a
acumulagdo de capital, e seus efeitos sdo como se fossem outras substancias conhecidas”
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.275).

Contudo, com o advento da engenharia genética e da biologia molecular, os
transgénicos se tornaram uma realidade em constante crescimento, conforme demonstrado no
grafico abaixo acerca do aumento da area de cultivo de transgénicos em milhdes de hectares
durante os ultimos anos.

Grafico 1 — O aumento do cultivo de sementes transgénicas no mundo
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Os transgénicos sdo provenientes de modernas técnicas de melhoramento e selecio
genética de organismos vivos de varias espécies, recombinando e movendo genes
(BARCELOS, 2011, p. 97). As combinagdes genéticas para se chegar as sementes transgénicas
sdo estranhas a natureza, o material sintético introduzido (muitas vezes sdo copias de genes de
bactérias e virus que causam doencas infecciosas) se faz com métodos invasivos que sdo
incontroldveis, pouco confidveis, imprevisiveis e imprecisos, podendo causar inumeros riscos
ignorados pelas transnacionais (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.111).

Além disso, as plantas transgénicas foram desenvolvidas para serem usadas no
modelo da revolugéo verde, no sentido que estdo adaptadas aos sistemas monoculturais, com
uso intensivo de pesticidas e fertilizantes quimicos. Contudo, enquanto a Revolugdo Verde
baseava-se no pressuposto de inércia da terra, a revolugdo biotecnologica tira das sementes a
fertilidade e capacidade auto-regenerativa, colonizando-as por meios técnicos e pelos direitos
de patentes, dando ao capital uma forma eficaz de driblar os impedimentos naturais da
mercantilizagdo da semente, controlando a reprodugédo de plantas e a produgdo comercial de
sementes (SHIVA, 2001, p.74). A modificagdo da biotecnologia promovida em laboratério
possui uma barreira de acesso, o direito a propriedade intelectual, o que priva a maior parte dos
agricultores de ter acesso a sua propriedade (PORTO-GONCALVES, 2017, p.238).

A grande maioria das areas no mundo sdo cultivadas por sementes transgénicas,
provenientes do cruzamento de duas variedades diferentes, resultando em uma planta com
tracos de ambas as variedades (BARCELOS, 2011, p. 98). Geralmente, as plantas transgénicas

sdo maiores e produzem sementes ou frutos maiores, caracteristica conhecida como vigor
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hibrido, além de possuirem uma uniformidade genética cujas plantas possuem caracteristicas
exatamente iguais, facilitando os tratos culturais. Contudo, essas sementes ndo podem ser
replantadas pelo agricultor, visto que a recombinag¢o de genes ndo gera plantas com as mesmas
caracteristicas, o que torna os agricultores dependentes das empresas sementeiras
(BARCELOS, 2011, p. 98).

Entretanto, tais técnicas de melhoramento e sele¢do foram na dire¢do do incentivo
as monoculturas, ecologicamente instaveis, ndo-sustentaveis, além de dependentes do sistema
industrial sustentado pelo uso de fertilizantes quimicos € na mecanizagdo agricola.

Uma das principais criticas a biotecnologia e engenharia genética de sementes diz
respeito ao fato de que a manipulag@o cria algo que ndo seria originado de um processo natural
de evolugdo da natureza, sendo proveniente do cruzamento horizontal das espécies, enquanto o
processo natural se da de volta verticalizada (BARCELOS, 2011, p. 100). E nesse sentido que
Luiz Carlos Pinheiro Machado (2014, p. 109) também leciona:

A principal questdo relacionada com os transgénicos é que sdo produtos
estranhos a natureza, ou seja, ndo fazem parte do conjunto de seres que se
articulam entre si, nascem, crescem e morrem conforme a lei basica da vida.
Um ser ou um produto alheio e estranho a comunidade natural acaba, sempre,
sendo incorporado, criando, nesse processo de adaptagdo, novas formas
naturais que vdo se coadunando, se ajustando para consolidar a nova
associagdo. Quanto a isto, ndo ha divida, s6 que isso acontece nos tempos da
natureza, ou seja, num processo de milénios.

A justificativa para deter os direitos de propriedade sobre as formas de vida se da
sob a alegacdo de que s@o novas, inexistentes e inéditas na natureza. Mas, no momento em que
se responsabiliza os proprietarios pelos impactos ecoldgicos de liberar um organismo
transgénico na natureza, esses sdo tratados como naturais e seguros, mostrando que a ciéncia é
muito subjetiva e oportunista na sua abordagem da natureza (SHIVA, 2001, p.45).

As sementes mercantilizadas no se reproduzem e, para o seu cultivo, é necessaria
a ajuda de outros insumos comprados. Essa modificacdo dos processos ecoldgicos para
processos tecnologicos de producdo ndo-regenerativa € a principal causadora da espoliagdo dos
lavradores e da redugdo da agrobiodiversidade, gerando mais pobreza e o incentivo a uma
agricultura ndo sustentavel (SHIVA, 2001, p.75).

As sementes transgénicas se restringem aos mercados mais significativos, como ¢
o caso da soja, milho e algoddo. Um dos principais argumentos em prol das sementes
transgénicas seria o de que estas sdo mais produtivas que as convencionais. Contudo, a

Universidade de Kansas, USA, testou por trés anos a soja Roundup Ready da Monsanto e
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revelou uma vantagem de 6% da soja convencional sobre a transgénica, e essa vantagem
aumenta para 11% se a soja convencional for das melhores variedades (MACHADO e
MACHADO FILHO, 2014, p.114).

Outro argumento a favor dessas sementes é de que elas sdo melhor adaptadas as
condi¢des geoclimaticas especificas, contudo, em vez de desenvolverem variedades adaptadas
as pragas, por exemplo, as empresas desenvolvem sementes transgénicas protegidas contra os
herbicidas e pesticidas produzidos por elas mesmas, criando uma dependéncia do produtor a
compra do pacote de sementes e insumos. Assim, o que se nota é que as relacdes de poder ndo
tém como foco a producdo de sementes que melhor se adaptem as diferentes culturas e povos,
e sim contribuem para fomentar a desigualdade social e riscos ambientais (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.104-105).

Ha, portanto, um eterno circulo vicioso de dependéncia econdmica dos agricultores
que, “ao comprarem sementes ou mudas de plantas hibridas necessitam adquirir também todo
o0 ‘pacote tecnologico’ da industria de insumos que inclui produtos como fertilizantes sintéticos
e agrotoxicos para que as culturas expressem todo seu potencial” o que amplia
consideravelmente o faturamento das empresas detentoras dessas tecnologias (BARCELOS,
2011, p. 99). Ainda, a disseminacdo do uso de sementes transgénicas coloca em risco as
sementes tradicionais e todo conhecimento agricola tradicional acumulado milenarmente pelas
populagdes que as cultivam (ADAS, 2004, p.152).

No Brasil, a soja transgénica era proibida pela Justica em razio da auséncia de
realizacdo de estudos de impacto ambiental. Contudo, em razio do contrabando dessas
sementes da Argentina a partir de 1998, onde era autorizada, o governo Lula autorizou, por
meio da Lei 10.814 de 15 de dezembro de 2003, o plantio dessa soja para ndo penalizar as
dezenas de milhares de agricultores do Rio Grande do Sul que ja a tinham plantado em total
ilegalidade (APOTEKER, 2011, p.90-91). Ap6s a chegada da soja geneticamente modificada
em 1998, o Brasil passou a cultivar o algoddo transgénico em 2005 e o milho em 2007
(BRONDANI, 2018).

Ainda, a soja tradicional € superior no ponto de vista produtivo, econdmico e
ambiental, contudo, as multinacionais usam das mais variadas formas e recursos para impelir
seus pacotes tecnologicos aos agricultores (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.115).
Carlos Walter Porto-Gongalves (2017, p.243) destaca que esse modelo agrério-agricola
permanece antigo e colonial em termo de padrdo de poder, ao determinar um pacto entre
corporacgdes financeiras internacionais, industrias de sementes, adubos e insumos, grandes

supermercados e os latifundidrios exportadores de graos.
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Um dos argumentos para implementacgéo das sementes transgénicas foi de que estas
irlam diminuir a fome no mundo, contudo, tal argumento € contraditado com os numeros da
fome no mundo: sobre os 6,2 bilhdes de pessoas que vivem no planeta, 1 bilhdo passa fome e
mais de 2 bilhdes sdo vitimas de caréncias nutricionais, em proteinas, vitaminas ou minerais.
Ocorre que ndo falta producdo de alimentos, na verdade as disponibilidades alimentares sdo
extremamente mal repartidas. Assim, questiona-se se as sementes transgénicas de fato podem
resolver a questdo da fome no mundo (FERMENT, 2011, p. 100).

A maior parte dessas sementes sdo desenvolvidas para acumular um herbicida sem
morrerem, herbicida este que € vendido junto com as sementes patenteadas, por meio de um
pacote tecnologico fora do alcance para a maioria dos camponeses e pequenos agricultores de

baixa renda (FERMENT, 2011, p. 100).

Entretanto, é lamentavel que sejam os proprios agricultores que tenham que
pagar as contas da incompeténcia dos poderes publicos em distinguir
promessas industriais de beneficios reais a serem esperados, com o
desenvolvimento de plantas pesticidas, cujo mercado mundial estd nas méaos
de cinco empresas. Mais uma vez, a parcela da populagdo mais fragil e pobre
estda sendo envolvida nas “experimentagdes de campo pods-liberagio
comercial”’, o que resulta em impactos socioecondmicos dramaticos
(FERMENT, 2011, p. 101).

Foi o que ocorreu na Argentina, onde se constatou que o desenvolvimento das
sementes transgénicas gerou a aceleracdo da concentrag@o da propriedade da terra e na expulsao
dos pequenos agricultores, isto que a expansio da soja, aumentando o cultivo em 126% em dez
anos, acarretou a diminui¢do das culturas de sobrevivéncia e da producéo leiteira (FERMENT,
2011, p. 109-110).

Ainda, questionamos aqui se o uso pela agricultura patronal das sementes
transgénicas pode representar uma reducdo da fome no mundo. Ocorre que, conforme ja
explanado neste capitulo, a fome nédo decorre da falta de alimentos e sim da baixa renda ou da
desigualdade da distribuicdo da riqueza entre as classes sociais. Mesmo que os transgénicos
favoregam a disponibilidade de alimentos, estes ndo sdo destinados a parcela da populagdo que
precisa e sim aqueles que possuem renda para compra-los (ADAS, 2004, p.154).

Apoteker (2011, p.86) destaca que as companhias agroquimicas adquiriram as
companhias sementeiras do planeta com a finalidade de possuir os recursos genéticos
necessarios ao desenvolvimento de variedades transgénicas, sendo que a introdugdo dos

organismos geneticamente modificados somente se impde gragas a ignorancia da sociedade
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civil, visto que ndo sdo debatidos os aspectos éticos das sementes modificadas, tampouco suas

consequéncias econdmicas, sociais e a saude.

2.2 As sementes como mecanismo de aplicabilidade do direito a alimentacéio

A alimentacdo e a nutri¢do referem-se tanto as praticas alimentares (que sdo
condicionadas pela produgdo, disponibilidade e acesso), quanto a forma como o organismo
transforma e utiliza o alimento e sua relagdo com a satide. As praticas envolvem o que
comemos, como preparamos os alimentos, onde e com quem compartilhamos o0 momento das
refei¢des, quantidade e tipos de alimentos que consumimos, quais os que consideramos
comestiveis ou aceitaveis, os horarios das refei¢des etc. Os habitos alimentares de um ser
humano, da sua familia e do seu povo refletem a histéria e a vida dos seus antepassados
(VALENTE, 2002, p.103).

Para se alimentar o ser humano necessita, desde a sua concepg¢ao, do apoio de toda
a rede que o cerca, desde os pais, familia e comunidade, assim, o alimento néo estd vinculado
somente aos nutrientes presentes na natureza, o ser humano se alimenta de uma comida
socialmente produzida, que passou pela obten¢do, preparo e partilha, além do transporte,
armazenamento, conservacdo etc. (VALENTE, 2002, p.105). Assim, a necessidade de se
consumir alimentos sadios ndo se concentra apenas no ambito individual e subjetivo de cada
ser humano, ela repercute diretamente na vida de milhdes de pessoas (STAFFEN, 2016, p.108).

O ato de alimentar-se ndo se faz mais de forma natural, com o aprofundamento do
capitalismo e da mercantilizagdo, a alimentag¢do passou a sofrer grande influéncia de decisdo
dos produtores capitalistas, do papel do Estado, dos subsidios da agricultura, da concentragao
de terra e do capital investido para a produgdo de alimentos (MANIGLIA, 2009, p.123). O
problema da ma nutri¢cdo e da fome tornou-se uma preocupacdo internacional, sendo chamado
de “crise alimentar”, sendo alvo de estratégias politicas para resolvé-lo, mas ao mesmo tempo
entende-se que “um certo nimero de responsaveis politicos das grandes poténcias ndo tem
interesse algum em que o problema seja resolvido, na medida em que dele tiram vantagens
comerciais e politicas” (CHONCHOL, 1989, p. 23).

A alimentagdo adequada é um direito humano'® basico, garantido no Pacto
Internacional de Direito Humanos, Economicos, Sociais e Culturais e consignado no art. 22-5,

da Declaragdo Universal de Direitos Humanos que, sem ele, ndo se pode discutir os outros

9 “Direitos humanos sio todos aqueles que os seres humanos possuem, Unica e exclusivamente, por terem nascido
e serem parte da espécie humana. Estes direitos sdo alienaveis e independentes de legislacdo nacional, estadual ou
municipal especifica” (VALENTE, 2002, p.107).
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direitos, visto que, sem acesso a alimenta¢do adequada para atender as necessidade nutricionais
basicas essenciais para a manutengdo da saude, ndo ha o direito a humanidade, ou seja, o acesso
a vida, a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual produzida pelo ser humano
(VALENTE, 2002, p.37). Por isso, deve ser reivindicado como direito, € ndo como caridade,
generosidade ou compaixao.

O direito humano a alimentagfo esta dentro da categoria de direitos economicos,
culturais e sociais, obrigando-se o Estado a respeitar a capacidade de individuos e comunidades
de produzir sua propria alimentago e/ou obter a renda suficiente para adquirir uma alimentagdo
adequada. Ainda, constitui uma obriga¢do do Estado implementar politicas, programas e agdes
que garantam a todos o acesso ao citado direito (VALENTE, 2002, p.108).

A alimentag@o adequada esta ligada ao acesso a produtos de boa qualidade e, para
isso, condiciona a populacdo as condi¢des econdmicas para adquirir esses alimentos. Assim, a
fome se instala a partir da desigualdade social, da concentragdo de rendas, do desperdicio, da
exploragdo dos pobres, das guerras entre os povos, das omissdes dos Estados e da corrupgdo
destes, do aumento das doengas, da explorag¢do desordenada dos recursos naturais, da ganancia

dos ricos e da auséncia de solidariedade dos povos (MANIGLIA, 2009, p.124).

A evolug@o do conceito de seguranca alimentar no Brasil é inseparavel das
lutas da populagio brasileira contra a fome, pela democratizacdo de nossa
sociedade e pela construgdo de uma pais com mais equidade e justica
econdmica e social (VALENTE, 2002, p.43).

Inicialmente, na década de 1970, o conceito de seguranca alimentar era ligado a
uma politica de armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alimentos, assim,
a Revolugdo Verde ocorreu com o objetivo de aumentar a produgdo de alimentos mas, em
contrapartida, aumentou a quantidade de famintos e de danos ambientais. Na década de 1980 o
problema passou a ser a falta de acesso aos alimentos em razdo da pobreza, dessa forma o
conceito passa a ser de garantir “o acesso por parte de todos, todo o tempo, a quantidades
suficientes de alimentos para levar uma vida ativa e saudavel” (VALENTE, 2002, p.111-112).

No final da década de 80 e inicio dos anos 90, incorpora-se ao conceito de seguranga
alimentar a ideia de alimento seguro (livre de contaminagdes por agrotoxicos, antibidticos,
hormodnios, conservantes, parasitas etc.), qualidade nutricional, bioldgica, sanitdria e
tecnologica do alimento, balanceamento da dieta, opgdes culturais e acesso a informacéo acerca

dos alimentos (VALENTE, 2002, p.112).
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Assim, a fim de se consolidar o entendimento da importancia da seguranca
alimentar como um dos pilares de desenvolvimento social do Brasil, a IT Conferéncia Nacional

de Seguranga Alimentar, conceituou a seguranga alimentar e nutricional como:

(...) arealizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, economica e
ambientalmente sustentaveis.

Dessa forma, o direito a alimentagdo ¢ um direito do cidaddo, ja a seguranca
alimentar e nutricional é um dever da sociedade ¢ do Estado, responsavel por garantir
mecanismos que assegurem que todos os individuos tenham acesso regular a alimentag¢io
(VALENTE, 2002, p.110). Esse conceito tem impelido muitos paises a elaborar planos de ac¢do
de combate a fome, como politicas publicas e reformas estruturais (reforma agraria, geragdo de
empregos, distribui¢do de renda, incentivo a agricultura familiar etc.), como € o caso do Brasil,
com o projeto “Fome Zero — Uma proposta de politica de seguranca alimentar” (ADAS, 2004,
p.16).

Contudo, o direito a alimentagdo ndo se restringe somente a luta contra a fome, que
poderia ser suprida por meio de uma ragdo basica nutricionalmente balanceada, a alimentagéo
extrapola esse viés meramente de absor¢@o de nutrientes e de apropriagdo da natureza sob a
forma de alimento e também por meio da alimentacdo “nos refazemos, nos construimos e nos
potencializamos uns aos outros como seres humanos em nossas dimensdes organicas,
intelectuais, psicoldgicas e espirituais” (VALENTE, 2002, p.38).

Ainda, faz parte do direito a alimentag¢do o acesso as informagdes corretas acerca
do contetdo dos alimentos, praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que garantam uma
boa qualidade de vida. Contudo, essa alimentacdo adequada ndo tem sido alcancada pelo
modelo de desenvolvimento dominante que reflete a colonialidade por meio da “exploracéo, a
negacdo do direito a partilha da riqueza produzida e mesmo a excluséo social e economica de
parcelas significativas da humanidade” (VALENTE, 2002, p.38). O que se nota ¢ um embate
entre valores e principios contraditérios, por um lado o modelo produtivo incentiva a produgdo
de alimentos que comprometem a satide e o meio ambiente, por outro lado a satde se destaca
como bem essencial a vida humana.

Apesar de a partir de 1950 o Brasil produzir alimentos em quantidade suficiente
para alimentar toda a sua populag@o, a inseguranca alimentar e nutricional de uma grande parte

da populacdo ainda assola o pais, sendo decorrente das desigualdades sociais e regionais, dentre
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elas a concentracdo de riqueza, terra e renda; a distribuicdo insuficiente de alimentos e o
controle inadequado da qualidade dos alimentos (VALENTE, 2002, p.48). A produgéo de
alimentos estd associada ao modelo dominante que estimula a producdo de transgénicos e
propaga que com a maior produgdo de alimentos, maior sera a distribui¢do de alimento e,
consequentemente, a fome. Contudo, o modelo atual gera exclusdo dos pequenos produtores,
poucos empregos, poluicdo, escassez de recursos naturais, problemas de saude e transtornos
culturais (MANIGLIA, 2009, p.135-136).

Importante ressaltar, portanto, que esse modelo hegemonico de produgdo de
alimentos gera uma inseguranca alimentar em que pessoas vivem com uma dieta inferior a
necessaria, causando problemas fisicos e mentais, ou seja, a inseguranca alimentar € constituida
por “uma populagdo que ndo tenha acesso a quantidade, qualidade e variedade de alimentos
necessarios a sua alimenta¢do e a manutencdo da saide padece de inseguranca alimentar”
(ADAS, 2004, p.16).

E fundamental para a manutengio da seguranca alimentar e nutricional que sejam
realizadas ac¢des por todos os setores envolvidos na producdo, abastecimento e comercializa¢ao
de alimentos, além dos setores da saide e educagdo. Assim, a populagdo brasileira tem se
mobilizado em busca do enfrentamento e superagdo das caréncias basicas das populagdes
excluidas social e economicamente, apesar da interferéncia do poder publico local e da
insuficiéncia organizativa da propria sociedade civil. A I Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar representou um passo importante nessa organiza¢do da sociedade, definindo
estratégias de atuagdo conjunta a fim de efetivar o que ja foi proposto e intensificar a atuagéo
em relacdo a seguranga alimentar (VALENTE, 2002, p.61).

Mais recentemente, a I[I CNSA (Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar),
ocorrida em margo de 2004, destacou a importancia do apoio aos médios e pequenos produtores
rurais e urbanos de alimentos, pois o trabalho deles resulta em maior e mais diversificada oferta
de alimentos de qualidade a populagdo, produzidos sob formas sustentaveis, além de estimular
a produgdo para o proprio consumo (CONSEA, 2004, p.07).

Contudo, nem sempre foi assim, a agricultura apos o golpe de 1964 e a implantacgéo
do regime politico autoritario e de um modelo econdomico com base no capitalismo que
incentivou a expansdo do cultivo de exportacdo em detrimento da agricultura de produtos
alimentares, favorecendo a implantagdo da empresa agraria. O proprio governo fazia
campanhas como “O que importa € exportar” e “Exportar € a solu¢do”, dando prioridade para
o mercado externo em vez que se voltar para a populagdo brasileira em situa¢do de miséria e

pobreza (ADAS, 2004, p.101-1002).
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Atualmente, ndo podemos negar que a agricultura de exportagdo e a agroindustria
sdo fundamentais para o pais, contudo, a politica agricola do Brasil se encontra presa ao modelo
colonial e a divisao internacional da produg¢ao, voltando-se para a exportacdo de soja e suco de
laranja, além da producdo de cana-de-aglicar para abastecer automoveis com alcool, ndo
justificando a negligéncia para com a agricultura de produtos alimentares (ADAS, 2004, p.105).

Ainda, temos a libertinagem negocial das commodities como uma das causas de
alteragdo da seguranca alimentar, em razdo da especulag¢do da agricultura e a sua expansio,
assim, “ndo se cultiva mais, o que se faz é instituir um sistema que torce simplesmente pelo
aumento dos precos dos alimentos” (STAFFEN, 2016, p.109). As sementes e, respectivamente,
os alimentos deixaram de ser um produto do campo para se tornarem um produto negociado
por bancos e institui¢des financeiras transnacionais.

Dessa forma, as commodities ndo se concentram no cultivo e na producdo de
sementes e alimentos, ocorre uma destinagdo do mercado para estocagem, especulagdo e
concentracdo em fundos de investimento, o que acarreta, ainda, a alta do petrdleo, insumo
importante para a agricultura (STAFFEN, 2016, p.110). A quantidade de silos no campo
confirma a premissa de que ndo se cultiva mais com o objetivo de se produzir alimentos e sim

para se especular e inflacionar um bem essencial a vida humana.

Contudo, a estocagem de alimentos para a especulagéo, sobretudo, depois, a
comercializa¢do concentrada em grandes grupos financeiros apresenta outro
ato insidioso: a condicdo de dependéncia da produgio de outros gigantescos
conglomerados que detém patentes e royaltes sobre sementes, insumos e
implementos de modo efetivamente cogente. Ndo por acaso, o cultivo de
alimentos tenha deixado de ser uma necessidade universal para converter-se
em privilégios de poucos. Ontem, a agricultura, hoje, o agrimoney
(STAFFEN, 2016, p.111).

Um dos argumentos para implementagdo das sementes transgénicas e das
commodities foi de que iriam diminuir a fome no mundo, contudo, tal argumento ¢ contraditado
com os numeros da fome no mundo: sobre os 6.2 bilhdes de pessoas que vivem no planeta, 1
bilhdo passa fome e mais de 2 bilhdes sdo vitimas de caréncias nutricionais, em proteinas,
vitaminas ou minerais. Ocorre que ndo falta produgdo de alimentos, na verdade as
disponibilidades alimentares sdo extremamente mal repartidas (FERMENT, 2011, 100).

A fome no Brasil advém do seu passado histérico de povo colonizado explorado,
em que o povo dominante, por meio de uma economia destrutiva, sempre buscou uma vantagem
direta ou indireta para seu favorecimento mercantil. Houve um dominio da natureza e da cultura

do povo, a exploracdo do pau-brasil, da cana-de-acticar, da mineragéo, da lavoura tradicional,
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do indio, da borracha, além da exploragdo por meio da industrializacdo que incentiva uma
agricultura patronal de exportacdo em detrimento da agricultura de subsisténcia, capaz de
assegurar a seguranca alimentar do pais (CASTRO, 1984, p. 267-268).

O monopdlio do dominio das sementes, assim como o conhecimento dele
proveniente, tende a distanciar a produgdo da reprodugdo, dessa forma, a seguranga alimentar
da humanidade passa a se concentrar no controle de poucas corporagdes detentoras de posicdes
privilegiadas nas rela¢des sociais e de poder (PORTO-GONCALVES, 2017, p.222).

Ainda, se faz importante ressaltar que, além da fome, outros problemas estdo
surgindo na orbita alimentar, mas também o “comer mal” em quantidade e qualidade. A ma
alimentagdo também tem resultado de forma crescente na obesidade, o que gera uma outra
preocupagdo para o setor publico em razio das doencas advindas dela, como hipertensio,
problemas de coluna, diabetes, acidente vascular cerebral e infartos do miocardio (MANIGLIA,
2009, p.168). Esse ¢ um reflexo da interferéncia das transnacionais nos habitos alimentares da
populagdo, sendo um reflexo da vontade do “colonizado” em se equiparar ao “colonizador”
(ADAS, 2004, p.205).

Um dos componentes fundamentais da seguranca alimentar ¢ a qualidade dos
alimentos ingeridos do ponto de vista nutricional, higi€nico, bioldgico, tecnoldgico e da
auséncia de produtos nocivos a saude (agrotoxicos, hormonios, aditivos etc.). Assim, se mostra
de extrema importancia o controle acerca da producdo de sementes, bem como a implementagao
de politicas publicas que fomentem a producéo de sementes sem elementos nocivos a saide.

Dessa forma, o direito a alimentagdo ndo se resume a assegurar apenas o direito de
ndo passar fome. Os mais recentes instrumentos juridicos de direito internacional foram além
deste entendimento restrito, reconhecendo que o direito a alimentacdo adequada deve ser
compreendido de forma mais abrangente, contemplando também o acesso aos géneros
alimenticios, bem como a quantidade e a qualidade necessarias para suprir as necessidades
nutricionais do ser humano, permitindo seu pleno desenvolvimento e a manutencdo de sua
saude. O incentivo a producdo das sementes tradicionais surge entdo como uma alternativa
concreta ao enfrentamento da fome no mundo, visto que possuem adaptabilidade genética e alto

grau de interatividade biologica (BARCELOS, 2011, p.79).

2.3 Principais textos normativos relacionados as sementes

A fim de compreender os impactos da colonialidade ao dominio das sementes,

importante se faz a andlise do sistema juridico que regula a producdo, comercializagdo e a



69

utilizagdo das sementes. Essas leis abrangem a diversidade de sistemas agricolas e os sujeitos
envolvidos no processo de produgdo de alimentos, causando reflexos diretos no
desenvolvimento rural sustentavel, seguranga alimentar, inclusdo social, agrobiodiversidade e
manuteng¢do das sociedades tradicionais (SANTILLI, 2009, p.132).

O meio ambiente ¢ categorizado como um patrimdnio coletivo e bem de uso comum
do povo, assim, nenhuma pessoa publica ou privada pode com ele estabelecer relagdo juridica
da qual resulte interesses ou vantagens individuais ou coletivas, conforme caput do artigo 225

da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado alcangou o patamar de
direito fundamental no cenario juridico-constitucional brasileiro por se tratar de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (BARCELOS, 2011, p. 145). Dessa
forma, a protecdo ao meio ambiente ¢ um direito dotado de fundamentalidade constitucional
aplicando-se a ele, portanto, a tutela das sementes tradicionais enquanto patrimonio genético
brasileiro.

O inciso I do artigo 2° da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, sobre a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a repartigdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, define patrimdénio genético, o que abrange as sementes tradicionais, como
“informacdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos™. Ainda, o artigo
216 da Constituicdo Federal garante a salvaguarda do rico patrimonio sociocultural brasileiro,
que inclui as variedades agricolas, os saberes e as inovagdes desenvolvidos pelos agricultores
locais e tradicionais.

Por for¢a do dispositivo constitucional, as sementes tradicionais possuem ampla
protecdo em razdo do seu significado enquanto unidade bioldgica do patrimdnio genético
brasileiro responsavel pela sobrevivéncia dos ecossistemas, da biodiversidade e da humanidade,
em especial das popula¢des tradicionais (BARCELOS, 2011, p. 148). Nesse sentido, “qualquer
ato que pretenda limitar o uso de qualquer semente, por qualquer ser humano, ¢ muito mais que
uma violéncia, ¢ um ato de lesa-humanidade, portanto, além de arbitrario, ¢ inadmissivel,

inaceitavel e irracional” (CARVALHO, 2003, p. 236).
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A humanidade possui a responsabilidade de proteger as sementes, visto que a sua
apropriacdo constitui uma violag¢do imoral do direito natural. Dessa forma, deve o poder publico
garantir a preservagdo e a integridade desse patrimonio como forma de assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BARCELOS, 2011, p. 150).

A primeira Lei de Sementes brasileira, Lei n® 4.727, editada em 1965, surgiu em
um contexto da revolucdo verde, em que varios paises, entre eles o Brasil, foram influenciados
pelo paradigma do produtivismo, da “moderniza¢do” da agricultura, da padronizag¢do dos
produtos agricolas e da fragmentagdo de etapas da produgao agricola. Assim, as variedades de
alto rendimento, homogéneas, estaveis e dependentes de insumos externos se tornaram um dos
principais focos dos organismos internacionais em razdo da propagacdo desse alto rendimento
(SANTILLI, 2012, p. 133).

A primeira Lei de Sementes brasileira representou um marco histérico, passando a
criminalizar a atividade de selecionar, conservar e trocar sementes exercida pelos agricultores
tradicionais, dando incentivo ao comércio das sementes geneticamente modificadas,
provocando erosdo genética e grande perda da biodiversidade.

O regulamento aprovado pelo Decreto n® 57.061/1965 determinava o registro junto
ao Ministério da Agricultura de todas as pessoas e entidades que se dedicassem ao comércio de
sementes e mudas no pais, ainda, determinava as categorias segundo as quais as sementes,
oriundas de “semente produzida por responsabilidade do melhorista e mantida dentro de suas

carateristicas de pureza genética”, podiam ser comercializadas:

(a) Semente Genética — produzida por responsabilidade do melhorista e
mantida dentro de suas carateristicas de pureza genética;

(b) Semente Basica — resultante da multiplicagcdo da semente genética, sob a
responsabilidade da entidade que a criou ou introduziu;

(c) Semente Registrada — resultante da multiplicacdo da semente basica ou da
registrada, manipulada de tal forma que mantenha sua identidade genética e
pureza varietal, de acordo com as especificacdes estabelecidas e produzidas
sob controle de entidade certificadora; e

(d) Semente Certificada — resultante da multiplicagdo de semente basica, de
registrada ou de certificada, produzida para distribui¢do comercial, de acordo
com as normas estabelecidas sob controle da entidade certificadora. (Decreto
n°® 57.061/1965, Art. 10)

Com a Portaria n. 524, de 1967, o Ministério da Agricultura estabeleceu as
primeiras normas gerais de uma politica nacional para a produgdo de sementes, dando as
primeiras diretrizes para o papel da industria privada de sementes, além das competéncias dos

orgdos governamentais, iniciando as discussdes que originaram o Plano Nacional de Sementes

(Planasem).



71

As leis de sementes surgiram em um contexto que buscava o desenvolvimento do
setor “moderno” e comercial de producdo de sementes. A FAO promoveu o Programa de
Melhoramento e Desenvolvimento de Sementes em sessenta paises entre 1972 e 1984, enquanto
o Banco Mundial patrocinou programas relacionados a introdugdo de sementes melhoradas
entre 1975 e 1985, ambos buscavam apresentar condigdes para o setor privado assumir e
produgdo e comercializa¢do das sementes ditas melhoradas (SANTILLI, 2012, p. 134).

Nesse modelo agricola industrial o que se buscava eram variedades geneticamente
homoggéneas e estaveis, o que era tido como a garantia da previsibilidade e da estabilidade do
valor agrondmico e tecnologico de uma variedade agricola, o que iria em sentido oposto as
sementes tradicionais, tidas como instaveis e mais dificeis de serem caracterizadas, ignorando
os contextos socioculturais e ambientais atrelados a elas (SANTILLI, 2012, p. 135).

Completando essa fase inicial, foi promulgada, em 1977, a Lei n° 6.507, que dispds
sobre a inspeg¢do e a fiscalizagdo da produgédo e do comércio de sementes e mudas, em todo o
territério nacional, tendo sido a mesma regulamentada pelo Decreto n. 8§1.771, de 1978, criando
os sistemas de produgdo de sementes certificadas e fiscalizadas.

Foram mantidas as classes de sementes (genética, basica, registrada e certificada)
estabelecidas na Lein®4.727 de 1965, contudo, estabeleceu-se que era competéncia da entidade
certificadora a criagdo de categorias para a classe de semente ou muda certificada, desde que
limitado o numero de geragdes. Isso significava uma dependéncia dos produtores de sementes
aos melhoristas para produzirem sementes que pudessem ser comercializadas.

Até que o Brasil definisse a forma de protecdo a se adotar para as novas variedades
vegetais, ocorreram muitas discussdes a respeito do tema. Assim, em 14 de maio de 1996, foi
promulgada a Lei n® 9.279 que regula direitos e obrigacdes relativos a concessdo patentaria
sobre invengéo no Brasil.

A referida lei determina que a patente de invencdo confere ao seu titular o direito
de impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
importar produto objeto de patente, processo ou produto obtido diretamente por produto
patenteado.

O dispositivo legal excluiu do sistema de patentes as plantas, animais e outros
micro-organismos encontrados na natureza, mas, em seu artigo 18, inciso III acrescentou uma
excecdo a essa regra, considerando patentedveis os micro-organismos transgénicos, desde que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade e que expressem, mediante interven¢do humana
direta em sua composi¢do genética, uma caracteristica normalmente nao alcangavel pela espécie

em condi¢des naturais (BARCELOS, 2011, p.23).
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Muitas sdo as criticas em relagdo aos direitos de propriedade intelectual e os seus
reflexos a questio das sementes e das cultivares, visto que as prerrogativas legais em favor dos
detentores do conhecimento cientifico atuam no sentido contrario da preserva¢do da
biodiversidade. As corporagdes detentoras das altas tecnologias, em regra, transnacionais do
setor farmacéutico, sementeiro e agroquimico, possuem entdo maior acesso a exploracdo da
natureza com a exclusiva inten¢éo de obtenc¢ao de lucros (BARCELOS, 2011, p.24).

E por meio das patentes que as empresas exercem um controle do mercado através
das vendas, preg¢os e outros meios, garantindo o controle monopolista dos seus produtos. A
concentracdo corporativa, os sistemas de propriedade intelectual sobre microorganismos e a
engenharia genética se nutrem mutuamente (CARVALHO, 2003, p.61). As patentes de
sementes estimulam a uniformidade fenotipica, que a aumenta a extingdo de diversas
variedades. Além disso, a prote¢do confere a garantia de lucro para as transnacionais, que
destinam capital para o desenvolvimento de hibridos, aumentando, dessa forma, a uniformidade
das culturas e a vulnerabilidade genética (MOONEY, 1987, p.80).

Assim, vemos nessa relacdo de patenteamento da natureza reflexos de uma logica
decolonial, a medida em que atua como um fator de desagregag¢ao social, anulando os processos
naturais — cientificos e culturais — de constru¢do do conhecimento acerca da biodiversidade,
inviabilizando o conhecimento dos povos tradicionais (BARCELOS, 2011, p.24).

A justificativa da prote¢do por meio das patentes seria para permitir ao inventor
beneficiar-se de direitos de monopdlio derivados da exploracdo comercial da sua invengao
durante um certo periodo. Ocorre que essa justificativa ndo leva em consideragdo o carater
coletivo do conhecimento humano e experiéncias de muitas outras pessoas que estdo na base
de qualquer inveng¢do (CARVALHO, 2003, p.62).

Outro argumento a favor das patentes seria o de que elas sdo um mecanismo de
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento, contudo, na pratica, elas sdo orientadas para uma
segmentacdo de mercados e fortalecimento das estruturas monopolicas e oligopodlicas
(CARVALHO, 2003, p.62). As patentes sdo utilizadas como ferramentas de controle de
mercado, reprimindo a criatividade social da comunidade cientifica e dificultando o
intercambio livre entre os cientistas (SHIVA, 2001, p.36).

Vandana Shiva (2001, p.24) compara as patentes e direitos de propriedade
intelectual ao projeto de colonizagdo de Colombo em que a ocupacio pelos principes cristdos
foi substituida pela ocupagdo das empresas transnacionais; a vacancia de terras foi substituida

pelas novas formas de biotecnologias; o dever de catolicizar selvagens foi substituido pelo
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dever de incorporar economias locais e nacionais ao mercado global, reduzindo a importancia
do conhecimento tradicional.

A fim de complementar a Lei de Propriedade Industrial foi instituida a Lei n® 9.456,
de 25 de abril de 1997, denominada Lei de Prote¢do de Cultivares, com o objetivo de atender
ao compromisso assumido pelo Brasil no acordo com o GATT, estabelecendo um sistema sui
generis de protecdo para as novas variedades vegetais desenvolvidas no pais. Os cultivares?’
melhorados passaram a ter protecdo legal, contudo, a protecdo ndo € tdo severa com 0s
pesquisadores, agricultores e consumidores como ¢ no caso das patentes (GARCIA, 2004,
p.82).

Esse dispositivo legal ¢ resultado da pressdo das empresas da agricultura industrial
que buscaram suprir a impossibilidade do patenteamento de seres vivos e necessitavam de um
sistema de prote¢do de propriedade intelectual equivalente as patentes, mas aplicavel as
cultivares, chamado de “direitos do obtentor” e aplicando-se as sementes criadas em
laboratério, excluindo-se as variedades tradicionais (CARVALHO, 2003, p.65).

A Lei de Protecdo de Cultivares atende a exigéncia prévia para a adesdo do Brasil
a Convencdo Internacional para Protecdo das Obtengdes Vegetais, como pré-condig¢do para a
adesdo do pais a Unido Internacional para Obtengdes Vegetais — UPOV — que assegura direitos
relativos a propriedade intelectual referente a cultivares e mudas, mediante a concessdo de
Certificado de Prote¢do de Cultivar, garantindo o direito a reprodugdo comercial ao seu
proprietario e impedindo que terceiros possam produzir sementes ¢ mudas de variedades
protegidas (BARCELOS, 2011, p.25).

O termo cultivar € utilizado como sinonimo de variedade melhorada por métodos
convencionais que consistem na transferéncia de genes de um organismo para outro por meio
de cruzamento, recombinando todo o conjunto de genes dos dois organismos em combinagdes
aleatérias, sendo um processo mais demorado e ndo € exatamente preciso. Ja as plantas
transgénicas, chamadas de organismo geneticamente modificados (OGMs) originam-se das
técnicas de engenharia genética provenientes da biotecnologia (GARCIA, 2004, p.83). Assim,

o artigo 3° da Lei de Prote¢o de Cultivares conceitua cultivar da seguinte forma:

Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

IV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que
seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem
minima de descritores, por sua denominagéo propria, que seja homogénea e
estavel quanto aos descritores através de geragdes sucessivas e seja de espécie

20 Apesar de ser frequentemente usada como substantivo feminino, inclusive pela Lei de Sementes € pela Lei de
Protecdo de Cultivares, segundo o dicionario Aurélio, a palavra “cultivar” é um substantivo masculino.
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passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita em publicagio
especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem
componente de hibridos;

Ao estabelecer os critérios da protecdo, este artigo utilizou-se de conceitos
biologicos especificos. Por “margem minima” entende-se como o conjunto minimo de
descritores?! suficiente para diferenciar uma nova cultivar ou uma cultivar essencialmente
derivada das demais cultivares conhecidas. Ja o descritor representa as caracteristicas da
cultivar, ou seja, retratam o elemento de criagdo da cultivar, podendo ser o ciclo, cor das
sementes, reagdo a doengas, producdo de grios, dentre outros (GARCIA, 2004, p.85-86).

Ja a denominagdo da cultivar ¢ um dos requisitos mais importantes para o processo
de proteg¢do para frisar que ndo havera duas cultivares com a mesma denominacdo. A
homogeneidade surge quando a cultivar apresenta variabilidade minima quanto aos descritores
que a identifiquem e a estabilidade garante que a homogeneidade se mantenha através de
geracdes sucessivas (GARCIA, 2004, p.86-87). Christophe Bonneuil denomina de paradigma
fixista (ou estatico) da variedade esse modelo agricola industrial de produgédo intensiva que trata
a variedade geneticamente homogénea e estdvel como a forma mais perfeita de variedade
(SANTILLI, 2009, p. 134).

Os critérios utilizados excluem grande parte das variedades locais e servem para
delimitar o campo de especializagdo profissional do fitogeneticista e para diferenciar o cientista
“inovador” do agricultor “usudrio” da ciéncia. Outro critério reducionista das variedades
agricolas se baseia na exclusdo da diversidade de ambientes em virtude de uma extrema
artificializa¢do causada pelo uso intensivo de pesticidas e fertilizantes quimicos (SANTILLI,
2009, p. 134).

A propriedade intelectual das cultivares ¢ assegurada pelo Estado, mediante a

exclusividade da protecdo, por meio de certificado de protecdo, nos seguintes termos:

Art. 2° A protecéo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a
cultivar se efetua mediante a concessio de Certificado de Prote¢do de Cultivar,
considerado bem moével para todos os efeitos legais e tinica forma de prote¢do
de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizagdo de plantas ou de
suas partes de reproducdo ou de multiplica¢do vegetativa, no Pais.

Assim, de acordo com a Lei de Protecdo de Cultivares, as cultivares sé podem ter

sua propriedade intelectual protegida pelo direito de melhorista, excluindo-se, portanto, a

2! Descritor € a caracteristica morfologica, fisiologica, bioquimica ou molecular que seja herdada geneticamente,
retratando elemento de criag@o do cultivar (GARCIA, 2004, p.86).
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patenteabilidade e a dupla protecdo. O fundamento da tutela juridica serd a nova cultivar ou a
cultivar essencialmente derivada, sendo passiveis de protecdo todos os géneros e espécies
vegetais propagadas por mudas ou sementes, inclusive as linhas componentes de hibridos, as
cultivares e plantas transgénicas. Ja as plantas encontradas e/ou retiradas da natureza, para
serem passiveis de prote¢ao, precisam passar por um processo de domesticacdo, melhoramento
genético e apresentar potencial de mercado (GARCIA, 2004, p.88-89).

O sujeito de direitos passivel de obter a protegdo legal que garante a propriedade e
o uso da variedade protegida ¢ o autor da nova variedade, desde que essa apresente
caracteristicas de novidade, distinguibilidade, uniformidade, estabilidade e denominacdo
propria. Esse sujeito é chamado de obtentor, que € aquele que tiver obtido a cultivar, por seus
herdeiros ou sucessores, ou por eventuais cessionarios mediante apresentacdo de documentos
habeis. Assim, o obtentor do direito de protecdo pode ser um melhorista ou qualquer terceiro
que tenha deste conseguido cessdo ou outro titulo juridico, inclusive uma pessoa juridica
(GARCIA, 2004, p.92-93).

Os artigos 11 e 12 da Lei de Protecdo de Cultivares asseguram que o prazo minimo
de protegdo € de 15 anos contados a partir da concessdo do certificado provisério de protecéo,
com excecdo das videiras, arvores frutiferas, arvores florestais e as arvores ornamentais, para
as quais a protecdo ¢ de 18 anos, findo o prazo, a planta cai no dominio publico. Essa prote¢do
recaira exclusivamente sobre o material de reproducéo ou de multiplicagdo vegetativa da planta
inteira.

Uma das principais criticas em relagdo a Lei n° 9.456 ¢ a falta de protecéo legal
para as sementes e variedades tradicionais desenvolvidas por agricultores tradicionais. O
dispositivo legal ndo garante prote¢do juridica ampla, adequada e adaptada as sementes
tradicionais representantes do patrimonio da biodiversidade, da expressdo cultural e de
seguranga alimentar dos povos (BARCELOS, 2011, p.26).

As variedades nativas e tradicionais caracterizam-se por sua grande variabilidade e
heterogeneidade genética, passando por constante adaptagdo ao meio e as técnicas de manejo
adotadas pelos agricultores, sendo impassiveis de se enquadrarem nos critérios, métodos e
mecanismos de sele¢do determinados pela Lei de Prote¢do de Cultivares, tais como
“distinguibilidade”, “homogeneidade™ e “estabilidade” das cultivares (BARCELOS, 2011,
p.27).

Uma outra critica com relagdo a referida lei se encontra no fato de que ela
incentivaria uma desnacionaliza¢do da produgdo de sementes e de pesquisas genéticas. Muitas

das pressoes voltadas a aprovagéo da Lei partiram de empresas que detém tecnologia e capital



76

para a pesquisa quimica e biotecnoldgica no mercado brasileiro do agronegécio®?. Assim, na
medida em que essas transnacionais desenvolvem suas pesquisas e criam novas tecnologias,
mais espaco ocupam no mercado brasileiro (ARAUJO, 2010, p. 53).

Muitos argumentam que a introducdo dos sistemas de prote¢do de cultivares
resultaria em maior investimento estrangeiro nos paises do Sul, bem como maior transferéncia
e inovagdo tecnologica, impulsionando a pesquisa nacional. Contudo, ocorreu o contrario, as
corporacdes tém estendido seus monopolios de mercado em mais paises e excluido mais
efetivamente seus competidores locais (CARVALHO, 2003, p.66).

Esses investimentos geralmente buscam elementos como a méo de obra qualificada,
a presenca de centros de pesquisa cientifica e tecnologica, a existéncia de um mercado aberto
para realizagdo de negdcios, além de fornecedores locais de componentes e servigos. Trata-se,
entdo, de fatores locacionais ndo-tradicionais. Assim, a geografia industrial dos grandes
projetos de investimentos privados se destina para os paises encontrados no Norte (ARAUJO,
2000, p.125).

As transnacionais adquirem as empresas nacionais ¢ focam as pesquisas mais
sofisticadas em suas matrizes localizadas nos paises do Norte, restando aos paises do Sul as
funcdes menos especializadas, afetando a pesquisa nacional e a transferéncia de tecnologia. A
transferéncia tecnoldgica é minima somente para a realizacdo de experi€éncias de campo,
adaptando construgdes genéticas anteriores as variedades agricolas ja adaptadas no pais
(CARVALHO, 2003, p.67).

Assim, os custos da produgdo serdo cada vez mais onerados em razio da cobranga
de royalties sobre os pacotes tecnoldgicos vendidos por essas transnacionais que controlam o
mercado sementeiro, incluindo os adubos quimicos e herbicidas e, em contrapartida, deixam os
agricultores dependentes da oferta de sementes controladas pelas empresas.

Outro argumento contra a Lei de Protecdo de Cultivares se baseia no risco de
estreitamento do patrimonio genético na agricultura brasileira. Para Aradjo (2010, p. 54) essa
ameaca existe independente da prote¢do de cultivares, tratando-se mais de uma questio
referente 2 uma adequada politica de preserva¢do do patrimdnio genético do que da

concentragdo de pesquisas nas variedades de maior interesse comercial.

22 O agronegocio, segundo Gomes de Castro (2005, p.26), é o negocio agricola definido como um conjunto de
operagdes de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de insumos e de produtos
agropecuarios e agroflorestais. Inclui servigos de apoio e objetiva suprir o consumidor final de produtos de origem
agropecuaria e florestal.
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Para o referido autor (ARAUJO, 2010, p. 54), o processo de industrializagio da
agricultura resultou em uma menor variabilidade genética nas plantas comerciais, criando
cultivares que necessitam de condi¢des artificiais de cultivo, contudo, para ele, o risco de
estreitamento genético se da tdo somente nas espécies comerciais.

Corre atualmente na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 0827/2015 que
pretende estabelecer que os produtores rurais terdo que pagar royalties aos pesquisadores
enquanto utilizarem sementes melhoradas geneticamente, valendo essa norma para 150
produtos. Podera, entdo, ocorrer maior incentivo as instituicdes publicas de pesquisa
agropecuaria ao desenvolvimento de novos cultivares (SANTILLI, 2009, p.215).

Contudo, a pesquisa podera se voltar somente para o mercado formal de sementes
em razio do maior interesse comercial, ignorando a importancia das sementes tradicionais para
a conservacdo da agrobiodiversidade, seguranca alimentar das comunidades locais e para a
saude dos consumidores. Assim, se faz necessario um sistema de proteg¢do de cultivares que
assegure que os recursos e saberes tradicionais ndo sejam objeto de apropriagdo privada por
meio de direitos de propriedade intelectual (SANTILLI, 2009, p.215).

Vandana Shiva (2001, p.31) faz criticas aos direitos de propriedade intelectual,
afirmando que eles ndo refletem a diversidade de tradi¢des de conhecimento, universalizando
o regime de patentes, o que leva a um empobrecimento intelectual e cultural, favorecendo as
transnacionais em detrimento dos camponeses e povos tradicionais.

Outro ponto a ser criticado ¢ o fato dos direitos de propriedade intelectual serem
reconhecidos apenas quando o conhecimento e a inova¢do geram lucro e possuem aplicagdo
industrial e ndo quando buscam satisfazer as necessidades sociais. Vandana Shiva (2001, p.32)
chama de roubo intelectual e biopirataria essa exploragdo da natureza e de outras culturas com

o fim de obter lucro.

2.3.1 A nova Lei de Sementes e Mudas brasileira (Lei n° 10.711/03)

Substituindo a Lei n® 6.507 de 1977, em 05 de agosto de 2003 foi promulgada a
nova lei brasileira que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (Lei 10.711/03),
regulamentada pelo Decreto n® 5.153 de 23 de julho de 2004, tendo por objetivo garantir a
identidade e a qualidade do material de multiplicagéo e de reproducdo vegetal ndo s6 produzido
como comercializado e utilizado em todo o territorio nacional.

A aprovac¢do da nova lei foi resultado da pressdo dos setores produtores de sementes

e das empresas envolvidas em pesquisa e desenvolvimento de novas cultivares voltadas para o
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sistema formal. A principal inovagdo da nova lei no sentido de incentivar o investimento
privado e facilitar a concentragdo e o controle das grandes empresas sobre o setor sementeiro
se deu justamente na classifica¢do e controle de geragdes das sementes (BARCELOS, 2011,
p-36).

Juliana Santilli (2009, p. 147-148) afirma que a referida lei contempla os sistemas
locais de sementes em alguns dispositivos especificos e excepcionais, mas as normas
estabelecidas s6 podem ser cumpridas pelo setor industrial de sementes em razio do fato de
impor excessivas restricdes e limita¢des para que os agricultores possam produzir suas proprias
sementes, bem como impde pesados dnus para a produgédo e comercializacdo.

O que se nota no novo dispositivo € o objetivo de obrigar um continuo e recorrente
processo de aquisi¢do de novas sementes basicas ou certificadas por parte dos produtores de
sementes, criando uma dependéncia permanente destes em relagdo aos detentores do material
genético original que, na maioria dos casos, esta sob dominio das grandes corporagdes.

O artigo 11° da lei estabelece que a produgéo, o beneficiamento e a comercializagéo
de sementes e de mudas ficam condicionados a prévia inscricdo da respectiva cultivar no
Registro Nacional de Cultivares (RNC), que integra a estrutura da Coordena¢do de Sementes e
Mudas do Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa
Agropecudria, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Para ser inscrito no RNC, o cultivar deve ser “claramente distinguivel de outros
cultivares conhecidos, por margem minima de descritores e por sua denominagéo propria”, além
de ser “homogéneco e estavel quanto aos descritores através de geragdes sucessivas”. Dessa
forma, assim como ocorre na lei de protegdo de cultivares, a lei de sementes também exclui as
variedades que ndo preenchem os critérios de homogeneidade e estabilidade, muitas vezes
sendo elas as mais adaptadas as condi¢des locais (SANTILLI, 2009, p.149).

Assim, as sementes crioulas ndo se enquadram nos critérios a serem preenchidos
para a caracterizagdo de cultivares no Registro Nacional de Cultivares, que exige um alto nivel
de uniformidade genética que néo existe entre essas variedades. Além das informagdes acerca
das sementes ndo estarem facilmente disponiveis, o registro encontra empecilhos também no
fato de diferentes variedades terem o mesmo nome em regides distintas, como o milho “palha
roxa”, por exemplo (LONDRES, 2006, p.17).

Para a inscri¢do de um novo cultivar é necessaria a comprovacdo do valor de cultivo
e uso que, de acordo com o artigo 2°, XLVII da Lei 10.711/2003, refere-se ao “valor intrinseco
de combinacdo das caracteristicas agronomas do cultivar com as suas propriedades de uso em

atividades agricolas, industriais, comerciais ou consumo in natura”. Nesse ponto, verifica-se
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mais uma vez o beneficiamento do sistema formal, visto que muitas vezes os critérios
estatisticos buscam variedades que se adaptem e maior numero de locais, tendendo a
desconsiderar outras caracteristicas importantes para os agricultores (SANTILLI, 2009, p.150-
151).

Outra exigéncia estabelecida para a permanéncia da inscri¢do do cultivar € a de pelo
menos um mantenedor responsavel por disponibilizar um estoque minimo de material de
propagagdo do cultivar e deve também comprovar que possui condigdes técnicas para garantir
a manutencdo do cultivar (SANTILLI, 2009, p.152).

Para que uma pessoa ou empresa se cadastrar como mantenedora junto ao
Ministério da Agricultura, além de ser inscrita no Renasem, precisa comprovar condig¢des
técnicas para a manutenc¢do do cultivar: o que inclui, por exemplo, possuir uma Unidade de
Beneficiamento de Sementes, nos moldes exigidos pelo Ministério. Ocorre que as pequenas
empresas de sementes e organizagdo da agricultura familiar e agroecologica muitas vezes nao
conseguem assumir essa condi¢do de mantenedoras em razio do seu alto custo (LONDRES,
2006, p. 18).

Uma vez que cai em dominio publico, as sementes deixam de ser atraentes para as
empresas em razdo do fato de ndo renderam royalties. Assim, para que nio ocorra o seu
desaparecimento e consequente redugdo da agrobiodiversidade, as instituicdes de pesquisa
teriam que assumir a condi¢do de mantenedoras dessas sementes, 0 que ndo costuma ocorrer
para aquelas que possuem baixa demanda (SANTILLI, 2009, p.151).

Santilli (2009, p.152) apresenta como alternativa para aqueles cultivares que estio
em dominio publico e que sdo importantes para a manuten¢do da agrobiodiversidade, que as
instituicdes de pesquisa agropecudria pertencentes ao poder publico assumam a condi¢cdo de
mantenedoras dessas sementes ou que a dispensa da exigéncia de mantenedor para que esses
cultivares continuem inscritos no RNC.

O artigo 47 da Lei de Sementes autorizou o Ministério da Agricultura a estabelecer
mecanismos especificos e excec¢des ao dispositivo da lei, sendo confirmado pelo artigo 16 do
Decreto 5.153/2004 a autorizac¢do para a dispensa do mantenedor para a inscri¢do no RNC de
espécie ou de cultivar de dominio publico que ndo apresente origem genética comprovada.
Contudo, até¢ o momento essa dispensa somente ocorreu para as espécies florestais e para o
pinhdo-manso (voltado para o mercado do biodiesel), sem atender nenhum caso voltado para a
conservagao da agrobiodiversidade e para o interesse dos agricultores tradicionais (SANTILLI,

2009, p.152).
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O produtor de sementes deve cumprir com uma série de requisitos onerosos, quais
sejam, inscrever os campos de producdo de sementes, comprovar a origem do material de
reprodugdo, possuir autoriza¢do do obtentor para reprodugdo, contrato com o certificador,
mapas de producdo e comercializacdo de sementes, além de manter disponiveis para o 6érgio de
fiscalizacdo todos os documentos referentes a produgdo. Dessa forma, resta claro o quanto a lei
de sementes foi criada para atender o sistema formal, visto que o produtor de quantidades
reduzidas destinadas ao mercado local dificilmente consegue atender uma lista tdo extensa e
onerosa de exigéncias (SANTILLI, 2009, p.154).

O registro de sementes crioulas no RNC € visto também como um instrumento
politico que busca a dominagdo do capital privado, viabilizando a propriedade intelectual dos
recursos genéticos e a privatizagdo da biodiversidade. Biodiversidade esta que € vista como um
bem comum, sendo, portanto, dificil definir quem seria o responsavel pelo registro (LONDRES,
2006, p.18).

Contudo, o artigo 8°, paragrafo 3° da Lei de Sementes dispde que ficam isentos da
inscri¢do no Renasem os agricultores familiares, os assentados da reforma agraria e os indigenas
que multipliquem sementes ou mudas para distribuicéo, troca ou comercializagdo entre si. E
regulamentando tal dispositivo, o Decreto 5.153/2004 em seu artigo 4°, paragrafo 3°, dispde
que ficam dispensadas de inscricdo no Renasem as organizagdes constituidas exclusivamente
por agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas que multipliquem
sementes ou mudas de cultivar local, tradicional ou crioulo para distribuicdo aos seus
associados.

Apesar de abrir a possibilidade das organizacdes de agricultores familiares ficarem
isentas do registro no RENASEM, o artigo 4°, pardgrafo 3° do decreto apresenta limitagdes. A
primeira delas se da no fato de restringir somente as sementes e mudas de cultivar local,
tradicional ou crioulo, enquanto tanto o paragrafo 3° do Art. 8° da Lei de Sementes, quanto o
pardgrafo 2° do Art. 4° do seu Decreto de Regulamentagdo tratam de sementes e mudas em
geral. Outro ponto se da no fato do discutido pardgrafo do decreto dispensar a inscri¢do no
Resanem somente para a distribui¢do de sementes crioulas, enquanto o § 3° do Art. 8o da Lei
de Sementes e o § 2° do Art. 4° do Decreto falam em “distribui¢do, troca ou comercializa¢do”
(LONDRES, 2006, p. 29).

Outra questdo a ser levantada esta no fato do paragrafo 3° do Art. 4° do Decreto
limitar a isen¢do do registro para as organizagdes de agricultores familiares que multipliquem
sementes ou mudas crioulas apenas para distribuicdo “aos seus associados”. Assim, essas

organizagdes ficam proibidas de comercializar ou distribuir sementes e mudas crioulas para
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agricultores que ndo facam parte de sua base, ou mesmo para outras organizagdes de
agricultores familiares (LONDRES, 2006, p. 29).

A Lei de Sementes permite a comercializagdo, distribui¢do e troca de sementes ¢
mudas em geral entre agricultores familiares, assentados e indigenas, ndo especificando de qual
maneira, nesse sentido, o mesmo deveria valer para as organizagdes constituidas
exclusivamente por agricultores deste publico (LONDRES, 2006, p. 29).

Dessa forma, conclui-se que o decreto extrapolou os limites da lei ao impor
restricdes as organizagdes de agricultores que a Lei de Sementes ndo impde, visto que esta nao
estabelece restri¢des a distribui¢do, troca ou comercializagdo de sementes pelas organizagoes.
O artigo 4°, paragrafo 3°, do Decreto 5.153/2004 € ilegal por elencar restri¢des aos agricultores
que a lei ndo impde, sendo que o artigo 84, IV, da Constitui¢do Federal estabelece que o decreto
deve garantir a fiel execucdo da lei, ndo podendo estabelecer restrigdes a direitos que a lei ndo
estabelece (SANTILLI, 2009, p.156).

Outra discussdo acerca da Lei de Sementes se d4 acerca dos cultivares locais
tradicionais ou crioulos. Londres (2006, p. 28) destaca que a lei trata as sementes crioulas como
uma exceg¢do, sendo que, ao invés de facilitar o seu uso, engessa as condi¢des de uso destas
sementes, permitindo o uso, troca e a comercializagdo entre os agricultores familiares, mas
impedindo o crescimento desse ramo e excluindo do mercado formal.

Em seu artigo 2°, inciso X VI, a Lei de Sementes considera cultivar local, tradicional

5

ou crioula a “variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determinadas
e reconhecidas pelas respectivas comunidades”, devendo ser considerados os descritores
socioculturais e ambientais, além de nio se caracterizarem como substancialmente semelhantes
as cultivares comerciais.

Contudo, a propria lei deixa a critério do Ministério da Agricultura a identificagdo
e caracterizagdo das variedades que os povos tradicionais desenvolveram, produziram ou
adaptaram, apesar de no proprio artigo determinar que as variedades devem possuir
“caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades”
(SANTILLI, 2009, p.158).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario editou a Portaria 51, em 03 de outubro
de 2007, para fins de cadastramento na Secretaria da Agricultura Familiar, estabelece que os
cultivares locais, tradicionais ou crioulos, além dos requisitos elencados no artigo 2°, inciso

XVI, da Lei de Sementes, estejam em manipulacdo nas comunidades ha mais de trés anos, ndo

sejam oriundos de manipulagdo por engenharia genética, ndo contenham transgenes e nao
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envolvam processos de hibridagdo que ndo estejam sob o dominio das comunidades locais
(SANTILLI, 2009, p.161).

Apesar do artigo 48 da Lei de Sementes vedar as restri¢gdes de inclusdo das sementes
e mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em programas de financiamento ou em
programas publicos de distribuicdo ou troca de sementes, desenvolvidos junto a agricultores
familiares, muitos agricultores que utilizaram essas sementes nas safras de 2004-2005 e 2005-
2006 obtiveram o crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Tradicional (Pronaf), mas ndo tiveram acesso ao seguro agricola quando perderam suas
colheitas (LONDRES, 2006, p. 16).

A recusa de cobertura do seguro agricola se deu em virtude de que, para sua
validade, ¢ necessario que os agricultores utilizem sementes que estejam no Zoneamento
Agricola de Risco Climatico do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento),
que, por sua vez, sé entram sementes registradas no RNC, o que ndo acontece com as variedades
crioulas. Contudo, a Medida Proviséria 285/2006 autorizou retroativamente a cobertura por
perdas e danos pelo seguro agricola para os agricultores que perderam suas safras nesse periodo
(LONDRES, 2006, p. 16).

Em razio disso, muitos agricultores deixaram de plantar sementes crioulas por
receio de ndo poder acessar o seguro agricola em caso de necessidade. Tal fato representa um
grande retrocesso no desenvolvimento agroecoldgico do pais, visto que as sementes sdo
fundamentais para o equilibrio dos sistemas produtivos, diminuindo os riscos da atividade
agricola, além da perda do conhecimento tradicional (LONDRES, 2006, p. 23).

A Portaria n° 51/2007 do Ministério do Desenvolvimento Agrario prevé que os
cultivares locais, tradicionais ou crioulas constituem patrimonio socio cultural das
comunidades, ndo sendo aplicavel patente, propriedade e nenhuma forma de protecdo particular
para individuos, empresas ou entidades e que o cadastro desse cultivar ndo confere a entidade
direito de propriedade ou posse a cultivar por ela cadastrada nem prerrogativa de detentora da
cultivar, nem concede nenhum tipo de direito a nenhuma pessoa fisica ou juridica.

Flavia Londres (2006, p.24) apresenta como alternativa a criagdo de um banco
alternativo de dados das variedades crioulas e tradicionais, com o objetivo de evitar que
empresas de melhoramento genético ou pesquisadores realizem um trabalho de uniformizagao
genética dessas variedades, desenvolvendo uma variedade transgénica protegida com diretos
de melhorias, cuja base é uma variedade crioula. Outro ponto positivo seria que, com um

inventario detalhado, as politicas publicas de apoio seriam mais efetivas.
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Além disso, vale ressaltar que os produtos provenientes de sementes crioulas t€ém
ganhado mais visibilidade e, consequentemente, um valor diferenciado no mercado. Assim,
essa certificag@o das sementes seria uma forma de garantir a real proveniéncia dessas sementes
crioulas (LONDRES, 2006, p.24).

Outra questdo importante a ser debatida € a do uso proprio das sementes comerciais
registradas, o que ¢ essencial para a conservacdo de espécies, variedades e agroecossistemas. O
uso ¢ regulamentado pela de Lei de Cultivares e pela Lei de Sementes, sendo que o artigo 2°,
inciso XLIII desta ultima dispde que trata-se da quantidade de material de reprodugdo vegetal
guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra
seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para calculo da
quantidade, os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares —
RNC.

A Lei de Sementes determina que, para o exercicio do direito ao uso proprio de
sementes, estas devem ser utilizadas na propriedade do agricultor ou em outra cuja posse
detenha, que a quantidade de sementes guardadas ndo seja superior aos parametros registrados
para o cultivar no RNC e que as sementes guardadas sejam utilizadas exclusivamente na safra
seguinte (SANTILLI, 2009, p.165).

Juliana Santilli (2009, p.165-166) aponta contradi¢do na referida lei, visto que a
mesma tem como finalidade garantir a qualidade e a identidade das sementes. Contudo, a
restricdo ao direito dos agricultores de guardar suas sementes ndo condiz com essa finalidade
da lei, visto que “ninguém melhor do que o proprio agricultor conhece a ‘identidade e
qualidade’ das sementes que ele proprio plantou, colheu e selecionou”, em contrapartida, a lei
permite que o proprio produtor certifique a sua produgdo, ainda que sob a fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura. Entretanto, o Decreto 5.153/2004 ressalva que as condig¢des néo se
aplicam aos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e indigenas.

Santilli (2009, p.167) defende, ainda, a aplicagdo da Lei de Sementes somente aos
sistemas formais, visto que, “ao restringir o uso proprio, a lei estara dificultando politicas de
apoio aos sistemas locais de sementes, em que o desenvolvimento, a adaptacdo, a produgéo e a
distribuicdo das sementes esta nas maos dos agricultores™.

O principal argumento para tais restricdes ao uso, producdo e comércio de sementes
se baseia na justificativa de evitar a disseminagdo de doencas, garantir a pureza genética,
capacidade de geminagdo e o vigor das sementes. Contudo, se faz necessario ressaltar que os

sistemas locais de sementes tém como base variedades adaptadas a regides especificas. Assim,
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¢ importante avaliar se os beneficios dessas restri¢des sdo maiores que as dificuldades as quais
s@o submetidos os sistemas locais (SANTILLI, 2009, p.168).

Ao dar enfoque para o interesse do setor formal sementeiro, deixando de lado os
sistemas locais, a Lei de Sementes marginaliza grande parte dos agricultores familiares,
tradicionais e agroecoldgicos que ndo tem recursos financeiros suficientes para comprar as
sementes das transnacionais ou que preferem usar sementes adaptadas as condig¢des
socioambientais locais. Outra marginalizacdo é a das espécies e variedades que os sistemas
formais ndo tém interesse em produzir (SANTILLI, 2009, p. 148).

O sistema de protecdo de sementes resulta na eliminagéo dos direitos dos lavradores
sobre recursos, entendendo-se por recursos os genes e as caracteristicas, reduzindo assim o
préprio fundamento da agricultura. Por meio desse sistema, a indudstria de sementes consegue
forcar todos os lavradores a comprar sementes a cada ano em vez de obté-las por reprodugdo
(SHIVA, 2001, p.80).

Assim, essa invasdo e colonizacdo da natureza é chamada de melhoramento e
progresso. Nas palavras de Vandana Shiva (2001, p.82) “os que sdo explorados tornam-se
criminosos, os que exploram reivindicam prote¢@o”, sendo que o Norte passa a ser protegido
para continuar a biopirataria das riquezas do Sul. Aos povos dominados nas relagdes de forgas
simbédlicas ndo resta outra op¢do a ndo ser a aceitacdo> dessa identidade dominante
(BORDIEU, 1989, p.124).

A ordem democratica mantém as relagdes de poder, ndo anulando a dominagdo que
se estabelece no campo da politica, obstaculo central a organizacdo de uma sociedade mais
justa. Assim, a democracia deve buscar o enfrentamento da dominagéo e da opressdo no campo
da distribui¢@o do poder publico e do processo de tomada de decisdes acerca da tutela juridica
das sementes (MIGUEL, 2018, p.17).

Dessa forma, a propriedade intelectual individual (patentes) proveniente de uma
racionalidade individualista ocidental entra em conflito com o conhecimento patrimonial,
coletivo e comunitario proveniente das populacdes que detém conhecimentos ancestrais. A
logica decolonial presente nos sistemas de prote¢do de sementes visa desqualificar os povos e
culturas, atribuindo a eles um saber menor, local, folclérico ou nativo, o que deixa claro que o
fim do colonialismo néo significou o fim da colonialidade (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.219).

3 Essa aceitacdo pode ser resignada ou provocante, submissa ou revoltada (BORDIEU, 1989, p.124).
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Assim, para Santilli (2009, p.148) o real objetivo de uma lei de sementes deve ser
assegurar aos diversos tipos de agricultores a sementes de boa qualidade, adequadas as suas
necessidades, na época certa e em quantidades suficientes, sendo que para isso ocorrer, a lei
deve favorecer a diversidade dos sistemas formais e locais de sementes.

Ao mesmo tempo em que a Lei de Sementes inclui as sementes tradicionais e
crioulas no sistema, ela funciona como uma exclusdo do mercado formal, engessando as
condi¢des de uso destas sementes. Dessa forma, a excegdo da lei acaba por seu tornar uma
forma de exclusdo desse mercado (LONDRES, 2006, p. 28). Apesar dessas exce¢des buscarem
atenuar os efeitos negativos sobre a agrobiodiversidade, elas ndo alteram a base da lei que € a

setorizagdo industrial e padronizacdo da agricultura (SANTILLI, 2009, p. 169).

2.4 Principais tratados e convenc¢oes internacionais relacionados as sementes

Importante iniciar essa relacdo de tratados e convengdes internacionais referentes
as sementes pela Convengao Internacional para a Prote¢do das Obteng¢des Vegetais, conhecida
como a Convencdo da Upov). Ela foi assinada em 02 de dezembro de 1961, incialmente
somente pela Franga, Holanda, Alemanha, Bélgica e Itélia, todos ricos e industrializados e
somente em 30 de junho de 1999 foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.109 (BARCELOS,
2011, p.45).

Foi criada enquanto norma destinada ao objetivo da pratica da propriedade
intelectual referente a invengdes e outras formas de criagdes, garantindo a protecao e resguardo
dos inventores, pesquisadores e obtentores de variedades e cultivares vegetais (BARCELOS,
2011, p.46).

A Conveng¢do da Upov estruturou o sistema de protecdo das obtenc¢des vegetais,
reconhecendo como exclusivo e temporario o direito do obtentor, independendo da origem
artificial ou natural da variacdo inicial da qual resultou a variedade, excluindo sua autorizacdo
para a utilizacdo da variedade vegetal como fonte de variagdo no melhoramento genético
vegetal, com a finalidade de criar outras variedades ou mesmo para a comercializagdo
(SANTILLI, 2009, p. 180).

A Convengdo ainda determinou que, para serem protegidas, as variedades devem
ser homogéneas e estaveis, mantendo suas caracteristicas apos reproducdo ou multiplicagdes
sucessivas, além de possuir caracteristicas que as distingam de qualquer outra variedade ja

conhecida no momento do requerimento da prote¢do (SANTILLI, 2009, p. 181).
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Houve uma resisténcia dos paises em desenvolvimento de assinarem a convengao,
visto que barganhavam vantagens individuais, sendo vencidos pelas concessdes dos paises
desenvolvidos em areas como agricultura, té€xteis e produtos tropicais, além das ameagas de
san¢des comerciais (SANTILLI, 2009, p. 183). Essa adesdo do Brasil a Convengdo da UPOV
representou uma acomodagdo dos interesses do grande capital internacional, por meio do
controle monopolista da produgdo, comercializagdo e manipulagdo das sementes pelas
corporacdes dos ramos de sementes, agroquimicos e biotecnologias (BARCELOS, 2011, p.47).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que
ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 foi aprovada e assinada por 157 paises a Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica, primeiro instrumento internacional a tratar da diversidade biologica,
promulgada no Brasil pelo Decreto n°2.519 de 16 de marco de 1998 (SANTILLI, 2009, p. 234).

A CDB foi negociada principalmente por ambientalistas e representantes de
Ministérios do Meio Ambiente, com enfoque na conserva¢do e uso sustentavel da
biodiversidade e estabelece um sistema bilateral de acesso e reparticdo de beneficios. A
Convengdo reconhece os direitos soberanos dos Estados sobre os seus recursos genéticos,
rompendo com a concepcdo de que eles seriam um patriménio comum da humanidade. Ela
determina que o acesso aos recursos genéticos pelos governos nacionais devera ocorrer de
comum acordo, sujeito ao consentimento prévio fundamentado do pais provedor dos recursos
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo (SANTILLI, 2009,
p- 234).

Por diversidade biologica a convengdo entende ser a variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

O seu artigo 8°, alinea j”), prevé que os paises participantes deverdo promover o
respeito e preservar o conhecimento e inovacdes relevantes a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade bioldgica provenientes das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais, além de incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovacdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento inovagdes e praticas.

Cada transag@o de reparticdo de beneficios € negociada por meio de contratos
bilaterais com o pais de origem e as comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais.
Ocorre que, em razdo das migragdes e intercambios que ocorreram ao longo da historia, ha
grande dificuldade de identificacdo do pais onde a variedade agricola desenvolveu suas

propriedades caracteristicas (SANTILLI, 2009, p. 237).
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Os materiais genéticos, saberes e experiéncias agricolas circulam entre as familias,
comunidades e etnias, sendo dificil assim determinar quem seriam os donos desses recursos.
Essas determinagdes estimulam disputas e rivalidades entre os detentores do conhecimento,
restringindo a circulagdo e o intercambio do material genético que promove a garantida da
biodiversidade agricola (SANTILLI, 2009, p. 241).

Ao se estabelecer as condigdes para o acesso e reparti¢do dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais a eles associados, a CDB opta por uma abordagem mercantilista
reduzindo-os em commodities ou mercadorias a serem negociadas pelo mercado, tendendo a
“impedir a livre circulacdo de material fitogenético, a estimular monopodlios e a restringir o
dominio publico e a ter um impacto negativo sobre os sistemas agricolas locais e sobre a
agrobiodiversidade” (SANTILLI, 2009, p. 243).

Assim, a Convengao sobre Diversidade Bioldgica trouxe a discussdo elementos que
buscam a protecdo da biodiversidade e do protagonismo de indigenas, afrodescendentes r
camponeses, contudo, Barcelos (2011, p.41) critica o baixo grau de implementacdo da CDB e
a auséncia de concretude dos mecanismos de implantagdo dos mecanismos por ela abordados,
deixando assim de vé-la como uma alternativa concreta de enfrentamento das questdes dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional. Importante se faz ressaltar que os Estado
Unidos ndo assinaram a Convengdo de Diversidade Bioldgica, assim como nfo assinaram o
Protocolo de Kyoto, isso se deu em razdo da pressdo das corporagdes transnacionais sobre o
dominio dos recursos genéticos (PORTO-GONCALVES, 2017, p.408).

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura (Tratado da FAO) foi aprovado em Roma, em 3 de novembro de 2001, assinado
pelo Brasil em 10 de junho de 2002 e promulgado pelo Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008,
dando pleno vigor ao instrumento normativo no Brasil (BARCELOS, 2011, p.41).

O seu artigo 1° apresenta como objetivos do tratado:

“a conservagdo e a utilizacdo sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura, e a partilha justa e equitativa dos beneficios
resultantes da sua utilizagdo de harmonia com a Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, em prol de uma agricultura sustentavel e da seguranca
alimentar”.

Os recursos fitogenéticos merecem um regime juridico diferenciado daquele
referente aos recursos genéticos em geral. Isso se dd em razio do cultivo agricola realizado
pelos agricultores ser responsavel pela agrobiodiversidade, sendo este um fendmeno ndo s

natural, mas também cultural. Ainda, em razdo dos intimeros intercambios de variedades



88

realizados entre os paises e agricultores, se tornou dificultosa a tarefa de atribuir uma tnica
origem a nova variedade desenvolvida (SANTILLI, 2009, p. 246).

O preambulo do tratado destaca ainda a importancia e a dependéncia dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura, sendo que ha uma enorme interdependéncia de
recursos fitogenéticos entre todos os paises para que possam realizar suas pesquisas cientificas,
melhoramento genético vegetal e para uso direito em seus sistemas agricolas (SANTILLI, 2009,
p. 248).

Apesar de possuir entre 50 mil e 55 mil espécies de plantas superiores e possuir
uma biodiversidade enorme, o Brasil ainda se mantém dependente dos paises do Sul para
garantir a sua alimentag@o. Apesar de possuir inimeros alimentos regionais como mandioca,
abacaxi, guarand, jabuticaba, castanha, amendoim, cupuacu, dentre outros, a base da
alimentagdo do brasileiro ¢ dependente de alimentos provenientes de outros paises, 0s quais
exportam para ca alimentos como, arroz, trigo, milho, cana-de-agucar (SANTILLI, 2009, p.
249).

Dessa forma, o tratado busca garantir a conservacdo da agrobiodiversidade e da
seguranga alimentar, reconhecendo que a fome e a subalimentacdo s6 serdo erradicadas quando
as comunidades agricolas tiverem livre acesso aos recursos fitogenéticos, atuando na
conservagdo da diversidade genética (SANTILLI, 2009, p. 250).

O tratado vai além de um sistema multilateral de acesso aos recursos, ele disciplina
o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos, estimulando a ado¢do de medidas que promovam
a protecdo, valorizagdo e o estimulo dos saberes e praticas das populagdes tradicionais, busca
também mitigar os efeitos da erosdo genética e da vulnerabilidade dos cultivos, bem como
estimula estratégias de compartilhamento e distribui¢do de sementes (BARCELOS, 2011,
p-43).

Apesar de diversos dispositivos irem contra, o que se nota ¢ a tendéncia atual para
eliminar biologicamente o direito dos agricultores de guardar as proprias sementes para a
proxima colheita, assim como para produzir a melhorar as suas sementes, o que gera uma

escraviddo bioldgica e perda do desenvolvimento da agrobiodiversidade.

2.5 O oligopolio do dominio da produciio das sementes

Deveriamos esperar que o papel principal das sementes na cadeia alimentar e
a interdependéncia global em relagdio a algumas culturas atraissem o interesse
das multinacionais (MOONEY, 1987, p.63-65).
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O golpe de Estado de 1964 introduziu no Brasil um regime politico autoritario que
incentivou a entrada e a atuagdo das transnacionais no pais, em associa¢do ou ndo com as
empresas nacionais. Além disso, esse regime econdmico com base no capitalismo dependente
excluiu a populagdo de participar da vida politica, favoreceu a concentracdo da renda e da
propriedade, estimulou a producdo para a demanda das classes média alta e alta, além de
estabelecer uma rigida censura nos setores da comunicagéo, educagéo e cultura (ADAS, 2004,
p-99).

A partir da década de 1970 o setor de sementes passou por movimentos importantes,
o primeiro deles foi o processo de aquisicdo, inicialmente realizado pelas empresas de
agrotéxicos e de farmacos e posteriormente fundidas com as empresas farmacéuticas e
veterinarias, de compra de empresas sementeiras pequenas, médias e grandes ja existentes no
mercado, com o objetivo de criar uma maior dependéncia dos agricultores a esse mercado
(RIBEIRO, 2003, p.58).

Ap0s, passou-se pelo processo de concentragdo das empresas sementeiras nas maos
de um pequeno grupo de empresas multinacionais dos setores de sementes, agroquimicos,
farmacéuticos e produtos veterinarios, que ocupam lugar dominante ¢ monopdlico no plano
nacional e internacional. Essa aproximagdo da quimica (remédios), biologia (sementes,
alimentos e remédios) e fisica (dptica, supercondutores, circuitos integrados) aumentam ainda
mais o poder dessas empresas sobre o destino de todo o mundo. Essas fusdes e aquisi¢des
significam, portanto, um enorme controle sobre os produtores e consumidores, partindo das
sementes até chegar aos supermercados (PORTO-GONCALVES, 2017, p.105). A dimens&o
dessas fusdes por meio das transnacionais estadunidenses e europeias ¢ demonstrada na figura
abaixo:

Figura 1 — As fusdes da industria sementeira no Brasil
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Questiona-se o porqué do interesse especial das companhias de produtos quimicos
na industria de sementes. Essas industrias agroquimicas passaram por fiscalizacdes relativas a
saude e a seguranca, em que produtos foram retirados do mercado antes que elas pudessem
obter lucros, e 0s novos produtos estdo sujeitos a rigorosos testes. Assim, sugeriu-se que as
sementes melhoradas, uma vez que mais resistentes as doencgas, poderiam levar a redugdo de
agroquimicos, contudo, ao contrario disso, a semente se tornou um mecanismo de aplicagdo de
produtos quimicos e bioldgicos no campo (MOONEY, 1987, p.63-65).

As aquisicdes de industrias sementeiras pelas firmas agroquimicas geram lucros,
por um lado, se os agricultores usarem menos agrotdxicos, poderdo exigir mais areas para
plantio das mesmas quantidades, gerando maior venda de sementes. Por outro lado, a semente
¢ um instrumento de venda de produtos quimicos, uma vez que se oferece ao agricultor um
pacote tecnoldgico. Conclui-se, portanto, que de uma forma ou de outra, as transnacionais
agroquimicas ndo podem perder MOONEY, 1987, p.63-65). Devido aos altos custos e ao risco
de proibi¢do do uso de agrotdxicos por parte das agé€ncias de defesa do meio ambiente, o
envolvimento das empresas agroquimicas na producdo de sementes representa uma forma de
controle de mercado, garantindo que uma linha de produtos necessite da outra (MOONEY,

1987, p.102).
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A industria se tornou parte do complexo cientifico-tecnologico, transformando-se
em um laboratério de produtos e de conhecimento, aumentando o poder dessas industrias cujas
matrizes estdo localizadas nos paises do centro do sistema capitalista mundial. O refinamento
do tratamento da matéria, proporcionado pelas biotecnologias, cada vez mais fina, molecular,
genética, nuclear e micro, consegue ir do ramo da mineracdo e da quimica a agricultura e a
biologia (PORTO-GONCALVES, 2017, p.95).

As fusdes e integragdes (verticais e horizontais) entre as empresas cresceram
rapidamente, em 2000, cinco empresas detinham 75% do comércio de grdos no mundo.
Atualmente, apenas 10 empresas controlam 30% do mercado mundial de sementes e 90% do
mercado de insumos agricolas. J& o mercado farmacéutico tinha 29% do seu controle nas méaos
de 10 empresas ha quinze anos, hoje essas empresas controlam 25,4% do mercado (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.106). Trés empresas controlam mais da metade (53%) do mercado
mundial de sementes: a Monsanto (26%), a DuPont Pioneer (18,2%) e a Syngenta (9,2%). Entre
0 quarto e o décimo lugar aparecem a companhia Vilmorin (do francé€s Grupo Limagrain),
WinField, a alema KWS, Bayer Cropscience, Dow AgroSciences e as japonesas Sakata e Takii.
As 10 empresas dominam 75% do mercado mundial de sementes (ADAS, 2004, p.161).

Um elemento fundamental de controle monopolista da biodiversidade € o sistema
de patentes, que garante as empresas que possuem essa prote¢do a vantagem de manter o
dominio de um produto, impedir que outros cheguem ao mercado (dois ter¢os dos produtos
patenteados nunca chegam ao mercado) ou que outros sujeitos possam pesquisar sobre ele,
assim, o que se nota é que a prote¢do concedida pelas patentes ndo protege as descobertas e sim
serve como mecanismo de incentivo aos monopdlios (RIBEIRO, 2003, p.61).

O meio ambiente, por ser difuso e publico, ndo deveria ser regido pela l6gica do
mundo empresarial, que protege, por meio das patentes, o proprietario e ndo a sociedade e o
ambiente. Assim, o sistema de patentes (direito do proprietario) € superior a vida na logica
hegemdnica do mundo atual (PORTO-GONCALVES, 2017, p.117).

Os avancos tecnoldgicos passam a ocorrer no interior das empresas sediadas nos
paises do Sul, de forma sigilosa e beneficiada pelos sistemas de patentes que tornam dificil a
reproducdo dos processos e produtos patenteados. O mundo empresarial se fundamenta na
logica do privado, atingindo um dos sustentadculos da produgdo de conhecimento, que € a sua
natureza de construcdo coletiva, livre e democratica (PORTO-GONCALVES, 2017, p.112).
Dessa forma, muitas pesquisas que seriam de interesse publico ndo sdo realizadas e/ou

divulgadas por essas corporacdes que as realizam, dessa forma, “bem mais importante do que



92

o pagamento de ‘direitos’, as patentes oferecem a empresa privada a oportunidade de controlar
o mercado” (MOONEY, 1987, p.54).

Um sistema de patentes rigoroso beneficia as transnacionais e se torna uma barreira
util contra os esfor¢os das empresas menores, visto que somente as maiores detentoras de
capital podem arcar com os investimentos iniciais, fazendo com que as empresas menores se
retirem do mercado e reduzam os numeros de concorrentes. Com a garantia de que uma
variedade ndo podera ser roubada por uma empresa rival e a garantia de recebimento dos
royalties para cobrir os custos da pesquisa dos hibridos, as transnacionais se tornam seguras e
atrativas aos investidores. Ainda, uma vez que os governos facilitam o caminho para
investimentos corporativos, como poderdo as institui¢des publicas continuarem a competir com
o setor privado e oferecerem as mesmas variedades de sementes. Dessa forma, industrias
sementeiras questionam o porqué dos investimentos publicos em areas que as companhias
privadas ja atuam, exigindo a extin¢do da competi¢do por parte do governo (MOONEY, 1987,
p.72).

Assim, ao contrario da ideia de que a globalizagdo ensejaria uma superagdo de
fronteiras, a atual revolugdo nas relagdes sociais e de poder por meio das tecnologias aumenta
ainda mais tais fronteiras. O conhecimento e a informag¢o nido estdo globalizados, eles estdo,
em sua maioria, controlados por grupos empresariais que lutam pela permanéncia da
propriedade privada, controlando as novas leis de patentes e outros direitos autorais, com a
tentativa de controle e patenteamento genético, até mesmo do corpo humano (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.138).

O segredo comercial, regido pelo interesse privado e empresarial, vai na dire¢éo
contraria da ética do campo cientifico, que trata a ciéncia como patrimdénio comum da

[P

humanidade, Porto-Gongalves (2017, p. 116) destaca que “é importante considerar que a
empresa € uma institui¢@o de poder, e ndo somente um /ocus de produgdo no sentido econdémico,
como normalmente € vista”.

A liberdade reivindicada pelas empresas transnacionais por meio dos sistemas de
protegdo de patentes é equiparada a liberdade que os colonizadores europeus usufruiram a partir
de 1942, liberdade esta tida como “natural” e que ocorreu a partir da explorago e subjugagdo
dos povos detentores da terra. Os colonizadores europeus sentiram que era seu dever “descobrir
e conquistar”, “subjugar, ocupar e possuir” o resto do mundo e essa mesma ldgica se mantém
por meio dos sistemas juridicos acerca das sementes (SHIVA, 2001, p. 25).

Essas nogdes eurocéntricas de propriedade da biodiversidade se mantém, as

colonias foram estendidas aos codigos genéticos dos seres vivos sendo dominadas pelos
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colonizadores sob a justificativa de descobrir, conquistar e possuir tudo (SHIVA, 2001, p. 26).
O discurso cientifico e técnico se constituiu como uma verdade no mundo moderno-colonial,
possibilitando a desqualificacdo de quaisquer outros conhecimentos acerca das sementes
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.68).

Os agricultores ricos podem pagar pelas inovagdes tecnologicas, contudo, os
agricultores pobres tém o acesso as sementes dificultado pelas restrigdes imposta pelos sistemas
de prote¢do de propriedade intelectual, sendo que, por meio desse marginalismo econdomico,
o setor de producdo de sementes se torna concentrado e monopolizado por empresas de capital
internacional, os precos das sementes se tornam mais altos e proibitivos para os agricultores
pobres” (SANTILLI, 2009, p.216).

Apesar da justificativa principal da implementac¢do das sementes ser o estimulo ao
desenvolvimento e a pesquisa, o que se nota é o estimulo a extensdo de rendas monopolistas
por meio da segmentacdo de mercados que atuam no fortalecimento de estruturas monopolicas
e oligopdlicas (RIBEIRO, 2003, p.62). As seis maiores corporagdes do setor quimico,
farmacéutico, sementeiro e alimenticio investem em torno de US$ 4 bilhdes anuais em
pesquisas e desenvolvimento de produtos, o que acaba por gerar uma enorme dependéncia dos
centros de pesquisa e universidades para que possam manter seus laboratorios e pesquisas, que
acabam por atuar em favor dos organismos geneticamente modificados (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.107).

Essa logica empresarial aplicada a ciéncia e a tecnologia pode ser vista no caso das
sementes terminator, produzidas pela empresa Monsanto, em que o agricultor ndo consegue ter
ao fim da colheita as sementes necessarias para a reprodugcdo (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.104). Trata-se do “controle da expressdo génica” da tecnologia transgénica, apelidado de
terminator. As sementes desse tipo germinam normalmente, a planta cresce, floresce, o gréo se
desenvolve e a planta produz uma colheita normal, contudo, um dispositivo transgénico torna
o grao estéril, impossibilitando o seu plantio novamente (BERLAN, 2011, p.143). Apesar das
primeiras tecnologias “terminator” serem utilizadas em plantas, ja sdo utilizadas tais
tecnologias digitais em software, acesso a internet e produtos convencionais de consumo.

As sementes “terminator” surgem entdo como um mecanismo de maximizar o lucro
da industria por meio da destrui¢do da capacidade dos agricultores de guardar e melhorar as
suas sementes, compelindo-os a comprar sementes para cada colheita, criando assim uma
espécie de escraviddo bioldgica (RIBEIRO, 2003, p.69). As sementes desse tipo esvaziam

totalmente o conceito de soberania nacional ou local de sementes. Essa tecnologia implicou a
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separagdo da producdo da reprodu¢do, mantendo a primeira nas méos dos agricultores e a

segunda no dominio monopolista das transnacionais (BERLAN, 2011, p.144).

Expropriar a vida é um projeto ainda mais revolucionario. Afetara todas as
dimensdes de nossas vidas, econdmicas, sociais, politicas, simbolicas.
Separara a humanidade da propria vida. Nossa desapropriagéo sera total, nossa
alienagdo absoluta. A mudanc¢a do poder politico ocasionada por dois séculos
de avangos industriais torna este projeto louco concluido, pelo menos nos
paises industriais. Os agricultores foram a categoria social mais numerosa; em

’

algumas décadas eles foram liquidados. E somente por habito (pregui¢oso)
que chamamos os sobreviventes de “agricultores”, porquanto sdo agora
apenas simples dentes de uma engrenagem — “tecnosservo” — de um imenso
complexo agroindustrial-financeiro. As companhias de sementes eram
pequenas companhias familiares, e tinham pouca influéncia econémica e
social, enquanto agora fazem parte do poderoso cartel da “industria da ciéncia
da morte”; e, por ultimo, a Vida que era sagrada ficou reduzida a simples
pedagos de DNA (BERLAN, 2011, p.144).

Assim, os camponeses sdo duplamente atingidos, primeiro porque eles t€ém seus
recursos ¢ conhecimentos relacionados a biodiversidade ameagados e, em segundo, porque
ainda sdo obrigados a pagar pelas patentes e tecnologias provenientes desses conhecimentos.
Hé um processo de exterminio propiciado pelas politicas de exploracdo, expulsdo da terra,
privatizagdo e apropriacdo dos recursos basicos dos agricultores (RIBEIRO, 2003, p.71).

As transnacionais retiram das populagdes tradicionais os seus conhecimentos e
produtos nacionais, elaboram e vendem um produto a um mercado mais exigente e disposto a
pagar por um valor mais alto. Temos no Brasil o exemplo da empresa Natura que mantém a
populagdo ribeirinha e os povos da floresta empregados no extrativismo de castanhas, copaiba,
coco, andiroba, buriti e outras plantas nativas (MANIGLIA, 2009, p.121).

A perda da identidade social e étnica dos camponeses e povo indigenas contribui
para a crescente exclusdo social ou, nos casos de integragdo a agroindustria, a sua inclusio
social subalterna aos interesses dos oligopdlios multinacionais (CARVALHO, 2003, p.97). No
processo de valorizagdo do produto adquirido do alheio, industrializado e de presenga
internacional, desterritorializou-se o produto local, negando o que € “nosso” e perdendo a
fidelidade aos elementos da histéria camponesa e indigena (CARVALHO, 2003, p.104).

As transnacionais penetram no segmento dos pequenos agricultores usando o
argumento de que estes irdo ter suas vidas melhoradas, entretanto, as empresas buscam um
nome mercado composto pela parcela humana mais numerosa: a de baixo poder aquisitivo. Um
exemplo dessa dominacdo ocorre em Blangadesh, onde a Syngenta dd4 empréstimos aos

agricultores para comprarem sementes e demais insumos, devendo o pagamento ser efetuado
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apds a colheita, o que torna os camponeses cada vez mais endividados e dependentes da
transnacional (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.110).

Ao mesmo tempo em que promovem uma exclusdo dos pequenos agricultores, as
transnacionais implantam programas com o objetivo de alcangarem uma proximidade com os
jovens herdeiros das maiores lavouras, com o objetivo de evitar o éxodo rural desses. Assim,
oferecem logistica, gestdo de propriedade, gerenciamento humano e consultoria tributaria.
Além disso, oferecem cursos, conferéncias e viagens as instalagdes das empresas, tudo isso com
o objetivo de vincular os futuros administradores de grandes negdcios agricolas as
transnacionais, o que, em numeros, tem aumentado as vendas para esses clientes em 65%
(MACHADO e MACHADO FILHO, 2014, p.105).

Houve um deslocamento do Estado para o mercado, as transnacionais quimicas,
farmacéuticas e alimenticias, detentoras das inovagdes biotecnoldgicas, tem papel importante
nas negociagdes acerca da aplicacdo dessas biotecnologias, como € o caso dos direitos de
propriedade intelectual, sendo os seus interesses os principais norteadores da agenda de
pesquisas e desenvolvimento (PORTO-GONCALVES, 2017, p.104).

O modelo agricola industrial promoveu a ideia de que o melhoramento genético das
variedades agricolas e a producdo de sementes somente poderiam ser exercidos por setores
profissionais especificos, tratando os agricultores como meros usudrios finais do trabalho
desenvolvido pelos técnicos, negando o papel de detentores de conhecimentos fundamentais
para a manutengao da agrobiodiversidade que de fato sdo (SANTILLI, 2009, p.136).

Além dos impactos sobre os direitos dos agricultores, a apropriacéo oligopolista da
geracdo, reproducdo e distribuicdo de sementes, além do controle dos insumos, da oferta de
matérias-primas para a agroindustria, reproduz uma ldgica decolonial de dominag@o e interfere
diretamente no tipo, volume, diversidade, periodicidade e na qualidade dos alimentos dos povos
em todo o mundo, resultando em uma padronizacdo da dieta alimentar desses povos,
independente da historia cultural e habitos alimentares (CARVALHO, 2003, p. 96).

Assim, as empresas multinacionais tém controlado os mercados mundiais de
alimentos por meio da privatizagdo do material genético, em especial das sementes
transgénicas, além do sigilo comercial, aliangas corporativas e das leis de contratos, o que afeta
ndo somente o meio ambiente e a saude humana, mas, sobretudo, a seguranga alimentar mundial
(CARVALHO, 2003, p. 107). Além disso, o Estado fornece incentivos para a implementagdo
dessas transacionais em seus territorios, como isencdo de impostos por prazos negociados,
infra-estrutura territorial, além de mao-de-obra, terras e matérias-primas baratas e em

abundancia (ADAS, 2004, p.163).
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Celso Furtado (1998, p. 56) destaca este como o marco das grandes empresas,
criando estruturas econdmicas nos paises do Sul, englobando um universo econdmico de grande
heterogeneidade. Porém, apesar dos incentivos oferecidos pelos Estados, a medida em que as
empresas foram se globalizando, mais se apoiaram nos mercados externos para crescer € mais
se esquivaram da acdo reguladora das instancias politicas, voltando-se para as exportagdes e
investimentos estrangeiros (FURTADO, 2000, p. 29).

O que se nota é uma intensa transformagao nas rela¢des de poder proveniente das
tecnologias possuidas pelas transnacionais sementeiras, visto que tais tecnologias substituem
inimeras sementes tradicionais, assim, o que passa a ser valorizado ¢ a matéria enquanto
enzimas, sintéticos, substancias quimicas pré-calculadas para atender o mercado capitalista.
Dessa forma, “os paises situados no polo dominado no padrido de poder mundial, tradicionais
exportadores de matérias-primas, perdem ndo s6 mercados como poder no jogo geopolitico
global” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.103).

A concentragcdo de poder financeiro e comercial das grandes transnacionais de
alimentos lhes confere o que Melhem Adas (2004, p.1155-156) chama de agropoder, ou seja, o
controle que as transnacionais exercem sobre os meios de producdo, plantio, insumos, safras,
comercializagdo, precos e na padronizacdo dos habitos alimentares da populagdo, sendo este
poder exercido principalmente sobre os paises mais vulneraveis e dependentes dos centros de
produgdo de alimentos, cuja heranga colonial e divisdo internacional da producdo continuam
determinando a utilizag¢do dos seus espagos agrarios.

Os paises do Sul exportam produtos agricolas primarios com o objetivo de pagar
suas dividas e obter receitas para as importagdes e, aproveitando-se dessa dependéncia histdrica,
as transacionais estimulam a plantacdo de culturas destinadas ao mercado externo em
detrimento das culturas tradicionais destinadas a alimentar as popula¢des locais, o que contribui
para a insegurang¢a alimentar, tema que sera tratado no capitulo seguinte deste trabalho (ADAS,
2004, p.162). Nota-se, portanto, a permanéncia de um modelo de desenvolvimento primdrio-
exportador caracteristico do colonialismo, que explorou os produtos tradicionais e implantou
estabelecimentos agromercantis, cujos alimentos eram destinados ao mercado externo
(MIRANDA NETO, 1988, p.27).

Esse dominio das sementes pelos paises hegemonicos e suas industrias tem refletido
uma nova forma de colonialismo. O capital tem buscado novas colonias para dominar e manter
o processo de acumulacdo, o que coloca em risco a conservagdo da diversidade, das tradi¢cdes
ndo-ocidentais de relacionamento e conhecimento da natureza (SHIVA, 2001, p.28). A

sociedade moderno-colonial atual tem dissociado o conhecimento daqueles que o construiram,
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negando o outro, o diferente, sendo apropriado pelas grandes corporagdes zeladoras da
propriedade quando prépria (PORTO-GONCALVES, 2017, p.221).

Os interesses colonialistas manipularam o sistema econdmico a fim de gerar lucro
apenas os grupos oligarquicos, por meio da exploracdo colonial dos paises do Sul pelas
transacionais. Como efeito desse processo, houve a transi¢do de uma economia agraria para a
agro-industrial, que busca lucros a curto prazo e um progresso que Josué de Castro (1984,
p-270) chama de progresso de fachada, visto que “permanecem o latifindio improdutivo, o
sistema da grande plantag@o escravocrata, o atraso, a ignordncia, o pauperismo, a fome”,

Ainda como efeito desse colonialismo, existe o monopdlio do dominio das
sementes que, assim como o conhecimento dele proveniente, tende a distanciar a produgdo da
reproducdo, dessa forma, a seguranga alimentar da humanidade passa a se concentrar no
controle de poucas corporag¢des detentoras de posicdes privilegiadas nas relagdes sociais e de
poder (PORTO-GONCALVES, 2017, p.222). Desse modo, as transacionais controlam a
inova¢do — a introdug¢do de novos processos € novos produtos -, controlam as transagdes
internacionais, escapando a acdo dos governos e tém facil acesso ao mercado financeiro
internacional (FURTADO, 1998, p. 33).

Essa concentragdo do poder econdmico no setor de sementes acarreta ndo s6 em
implicagdes politicas, mas em um enorme impacto cultural, visto que ela interfere no modo
como cada um se alimenta (PORTO-GONCALVES, 2017, p.108). A colonialidade do poder
submete o planeta e a humanidade a uma logica de carater mercantil e desigual que representa
um risco global que se sobrepde aos riscos locais, regionais e nacionais, sendo que o risco
especifico a alimentagdo serd tratado no capitulo seguinte (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.70).

Diante do exposto no presente capitulo, conclui-se que a principal contribui¢do dos
povos e comunidades tradicionais € a prote¢do da natureza por meio do respeito e da busca da
conservagdo da vida em sua plenitude, bem como a garantia da seguranga alimentar. Quando
se resgata os recursos genéticos locais, resgata-se também as experiéncias, histérias familiares
e comunitarias. O maior patrimonio das sociedades tradicionais estd nos seus saberes,
tecnologia, valores culturais e éticos.

Contudo, ao dar enfoque para o interesse do setor formal sementeiro, deixando de
lado os sistemas locais, a Lei de Sementes marginaliza grande parte dos agricultores familiares,
tradicionais e agroecoldgicos que ndo tem recursos financeiros suficientes para comprar as
sementes das transnacionais ou que preferem usar sementes adaptadas as condi¢des

socioambientais locais (SANTILLI, 2009, p. 148).
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Dessa forma, l6gica decolonial presente nos sistemas de protecdo de sementes visa
desqualificar os povos e culturas, atribuindo a eles um saber menor, local, folclorico ou nativo,
o que deixa claro que o fim do colonialismo ndo significou o fim da colonialidade (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.219). Percebe-se, entdo, a necessidade de uma maior valoriza¢do dos
sistemas de produgdo de sementes tradicionais, bem como a introducdo de politicas e agdes
necessarias para incentivar a diversificacdo das sementes e conferir maior espaco para os

sistemas locais, mitigando os efeitos da colonialidade presentes ainda hoje.
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CAPITULO 3 A POLITICA NACIONAL DE SEMENTES E O
SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Em todo o mundo, a recente conjungao das crises alimentar, econdmica e ambiental
levantou preocupacdes relativas aos meios de garantia da seguranga alimentar e nutricional,
compreendida ndo apenas em relagdo a disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade
adequadas, mas também as formas de distribui¢do e apropriagdo dos mesmos.

A evolugdo do sistema agroalimentar estd vinculada aos imperativos do
crescimento e da acumulag@o do sistema econdmico vigente. Sem duvidas, o dominio, produgao
e cultivo das sementes sofre os impactos desse sistema hegemonico que privilegia a produgdo
agricola em larga escala, com base na monocultura, mercantiliza¢do dos alimentos, a grande
concentracdo de terras, tudo isso sob o controle corporativo das grandes transnacionais da
produgdo ao consumo de alimentos (MOURA, 2016, p. 21-22).

As forgas de mercado passaram a ser o principal fator regulador da organizagdo do
sistema agroalimentar brasileiro, sendo as politicas de produgdo e abastecimento alimentar
voltadas para os interesses das grandes corporagdes transnacionais em detrimento do interesse
publico. Porém, essa agricultura globalizada de alimentos causa impactos e tensdes sobre os
sistemas locais (MOURA, 2016, p. 23-24).

Houve um processo de desprestigiar e deslegitimar’* tecnicamente as sementes
crioulas por meio da publicidade exercida pelas transnacionais, induzindo os agricultores a
consumirem as sementes “melhoradas”, além disso, instrumentos da politica agricola como
crédito e extensdo rural contribuiram para a introdugdo e permanéncia desse sistema agrario
(FERNANDES, 2017, p.327).

Reconhecendo que as sementes crioulas ndo podem ser reduzidas “a categoria de
meros insumos produtivos”, muitos agricultores e agricultoras resistiram a imposi¢do do
mercado de substituigdo das variedades e permaneceram plantando, selecionando e
conservando as sementes tradicionais, reconhecendo a variabilidade, rusticidade,
adaptabilidade e economicidade dessas variedades. Esse movimento ganhou resisténcia frente
a ameacga imposta pelos transgénicos (FERNANDES, 2017, p.328).

Como resposta a esse movimento de agricultores, surgiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica e a partir dela foi criado o Plano Nacional de Agroecologia

e Produ¢do Organica (Planapo) reconhecendo a importancia dessas sementes e dos direitos

24 As variedades dos agricultores eram consideradas graos e ndo sementes (Petersen et al. 2013).



100

dos(as) agricultores(as), povos e comunidades tradicionais ao livre uso da agrobiodiversidade,
com autonomia e protagonismo (FERNANDES, 2017, p.329).

No presente capitulo iremos analisar a importancia de politicas publicas de apoio
aos métodos agricolas baseados em principios agroecoldgicos e a produgdo de sementes que
permitam uma efetivagdo da seguranga alimentar. Ainda, sera feito um estudo acerca da Politica
Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica no que se refere aos planos direcionados as
sementes. Por fim, o ultimo topico aborda a tematica das politicas publicas como um
mecanismo de incentivo a inovagao técnica e acumulagdo economica, reproduzindo, portanto,

uma logica decolonial e subdesenvolvimentista.

3.1 A necessidade de politicas publicas de apoio as sementes tradicionais

O colonialismo ditado pelo capitalismo desestruturou as formas originais de
produgdo agricola, afetando principalmente os paises do Sul. A agricultura de produtos
alimentares destinados a subsisténcia foi substituida pela agricultura comercial em larga escala
e destinada ao mercado externo o que, para as colOnias, foi determinante para agravar a fome
(ADAS, 2004, p.85).

Com as grandes navegagdes no século XV ao século XVIII e com a implantagédo do
capitalismo comercial, o comércio tornou-se a fonte de riqueza e poder, estabelecendo uma
divisdo internacional da produgéo entre as metrdpoles e as colonias, ficando estas responsaveis
pelo fornecimento de produtos primarios e aquelas forneciam os produtos manufaturados,
sendo que essas relagdes se mantiveram apos 1750 com a implantagdo do capitalismo industrial
(ADAS, 2004, p.85).

As nagdes colonialistas europeias foram beneficiadas por esse sistema que
proporcionou a acumulacdo do capital pela burguesia mercantil e pelo Estado e, posteriormente,
pela burguesia industrial e financeira. Por outro lado, o desenvolvimento econdmico das
colonias foi consideravelmente atingido pelo colonialismo, que desestruturou as formas
originais de producdo agricola existentes nas areas conquistadas (ADAS, 2004, p.88).

A producdo agricola, que antes era voltada para a subsisténcia do seu povo, passou
a ser vista apenas como apéndice da grande lavoura, sendo substituida pela propriedade agricola
monocultora destinada ao cultivo de produtos para exporta¢do adequados ao mercado externo.
Nesse processo, que ainda permanece nos dias atuais, os povos colonizados perderam suas
terras e seus conhecimentos ficaram nas maos de poucos, tendo seu acesso dificultado, como

bem retrata Melhem Adas (2004, p.88), “para a grande maioria das populagdes restaram apenas
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as migalhas do grande baquete colonial, pois sentaram-se a mesa apenas as oligarquias locais e
os representantes dos interesses colonialistas”.

Pelo demonstrado até entdo, a alimentagdo adequada ¢ um direito humano basico,
contudo, o seu reconhecimento ndo garante a sua adimpléncia e, para isso, é necessario
enfrentar os problemas que acarretam a fome nos espagos em que ocorrem, vencendo discursos
e costumes maniqueistas. Como remédios apresentados para eliminar a fome e a desnutri¢do
estdo: aumento do controle da natalidade, aumento da producéo agricola pela modernizagéo por
meio de investimentos em tecnologias, mais recursos para os investimentos agricolas, aumento
dos estoques reguladores de cereais e aumento da ajuda alimentar (CHONCHOL, 1989, p. 24).

De acordo com Jacques Chonchol (1989, p.55), “a autossuficiéncia alimentar ¢ a
capacidade que tem um pais ou um grupo de paises ou uma regido de satisfazer, por seus
préprios meios ou recursos, as necessidades alimentares essenciais de sua populag¢do”. Para
alcancar essa autossuficiéncia, as decisdes devem analisar um conjunto de fatores, analisando
a situacdo atual de um pais e suas perspectivas, elaborando uma estratégia alimentar que
estabeleca os meios humanos, financeiros, técnicos e institucionais indispensaveis para
melhorar a situacdo da fome (CHONCHOL, 1989, p. 55-56).

Dessa forma, ha uma impreterivel necessidade de politicas ptiblicas®> de apoio aos
métodos agricolas baseados em principios agroecoldgicos e a produgdo de sementes que
permitam uma efetivacdo da seguranca alimentar. Contudo, Téania Bacelar de Aradjo (2000, p.
263-264) destaca que o Estado brasileiro é, tradicionalmente, centralizador, buscando muito
mais o crescimento econdmico € muito menos a prote¢do social. Assim, a tendéncia sempre foi
de ser um Estado fazedor e ndo de ser um regulador que negocia com a sociedade os espagos
publicos. As politicas publicas eram muito mais politicas econdmicas e voltadas para o mercado
industrial, sendo que as politicas sociais e regionais sdo meros apéndices. Apesar de se
encontrar no centro, a politica agricola era subordinada e acessoria a industrial.

O Estado, como responsavel pela garantia dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, esta atrelado ao respeito, prote¢do e promog¢do do direito a alimentagio, devendo
implementar politicas publicas com o objetivo de assegurar que a populagdo tenha acesso ao
referido direito. Dessa forma, a seguranca alimentar e nutricional deve ser garantida por meio

de politicas publicas de responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, que garantam

% “Por politicas publicas define-se 0 conjunto de regras, planos, estratégias, programas, projetos e omissdes
assumidos parcial ou totalmente por orgios governamentais, visando a realizagdo dos direitos humanos”
(Zimmermann, 2007a, p.124).
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o acesso a alimentacdo adequada, direito basico e fundamental que estd acima de qualquer
justificativa para sua negacdo (VALENTE, 2002, p.40).

O Poder Executivo desempenha papel central na implementacdo das politicas
publicas sendo que, no ambito da seguranga alimentar, deve buscar mecanismos que
“modifiquem as relacdes com a terra, que dividam esta de forma mais equanime, que propiciem
fomento as novas realidades, que alterem o tipo de produg¢do, processamento, distribui¢do de
alimentos, relagdes de trabalho e sustentabilidade ambiental” (MANIGLIA, 2009, p.185).

Marcio Ricardo Staffen (2016, p.112) defende que a tutela efetiva do direito a
alimenta¢do deve ocorrer mediante um regime global por meio de diretrizes globais, de cunho
normativo e negocial, que liguem as praticas nacionais, internacionais e comunitarias, visto que
somente a¢des comunitarias ou nacionais podem precarizar o que ja é precario ou acarretar um

dumping alimentar.

A alimentag¢do, neste norte, carece de ser tutelada como interesse sem
precedentes, genuinamente humano, isto é, ndo pendente de justificativas para
sua pretensdo. Verdadeiro Direito Humano essencial. Por sua vez, em espacos
cada vez mais tomados pela globalizagéo e suas miltiplas facetas, a demanda
que se apresenta ndo pode ser reduzida aos limites fronteiricos de Estados
nacionais e/ou blocos comunitarios. Ao tempo em que o problema constrange
o mundo, o mundo deve dedicar todos os esfor¢os para o tratamento desta
crise que se arrasta por séculos (STAFFEN, 2016, p.116).

Compete, portanto, ao Estado democratico a funcéo de satisfazer as necessidades
materiais de toda sociedade, dentro dos valores fundamentais da pessoa humana, que devem
sustentar o0 bem comum por meio de instrumentos juridicos que garantam o interesse publico.
Contudo, o papel do Estado muitas vezes ainda é determinado pelos grupos econémicos, pela
globalizagdo, pelos grandes negocios e organismos internacionais de ordem financeira, reflexo

de uma logica decolonial que impede a realizagdo do bem comum (MANIGLIA, 2009, p.118).

Por essa formag@o perversa da estruturacdo das politicas publicas aliadas ao
dominio histérico dos paises ricos, da concentragdo de riquezas e da
desigualdade social, emergem os problemas socais que cabe ao Estado
resolver, mas que nem sempre o faz por estar sem a predisposi¢do para as
realizacdes, ou sob pressdo, ou, ainda, por néo dispor de recursos econémicos.
A economia ¢ a grande determinante na realizacéo dos direitos fundamentais
basicos. Alimento, satde, trabalho, ensino estdo submetidos a ordem
econdmica que hoje, no contexto internacional, interliga paises ricos e pobres
sob o dominio do monopolio global (MANIGLIA, 2009, p.119).

As grandes nag¢des passaram a se preocupar nas ultimas décadas com o meio

ambiente, com a producdo de alimentos e com a fome da popula¢do excluida do processo
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econdmico. [sso em razdo de interesses meramente econdomicos, visto que essas nagdes siao
dependentes da importacdo dos alimentos, além de se atentarem para o fato de que sem a
popula¢do marginalizada ndo havera futuro para o capitalismo e nem para as empresas
transnacionais (MANIGLIA, 2009, p.120).

As questdes relacionadas a agricultura, satde, nutri¢do, emprego e lucro estdo
intimamente ligadas a situagdo alimentar de uma populagdo. Assim, a estratégia alimentar nao
¢ um processo unico nem limitado, deve ser alvo de constantes revisdes a fim de combinar
estratégias (CHONCHOL, 1989, p. 57). Nao ha como desvincular o meio rural, direitos
humanos e seguranca alimentar, sendo que as politicas publicas adotadas pelos Estados e suas
opgdes a favor, ou ndo, do meio rural sdo determinantes para a existéncia da pobreza. Ainda, a
forma como essas politicas rurais s@o conduzidas interferem diretamente na biodiversidade, nas
riquezas culturais, nas identidades rurais e nas op¢des politicas democraticas (MANIGLIA,
2009, p.177). Dessa forma, para efetivar uma estratégia alimentar, deve haver um planejamento
coordenado dentro de um plano de desenvolvimento nacional que considere o impacto das
politicas econdmica e social sobre a situa¢do alimentar (CHONCHOL, 1989, p. 56).

A primeira etapa deve ser a elaboracdo de uma estratégia alimentar pautada em um
programa de ac¢do bem delimitado a partir da andlise da situacdo alimentar da populacéo,
indicando medidas, programas e projetos que satisfacam as necessidades alimentares. Apos,
inicia-se a execug¢do dessa estratégia, sendo essencial a participagdo dos camponeses. Por fim,
a estratégia deve passar por avaliacdo periodica para ajustes das politicas e programas em curso
(CHONCHOL, 1989, p. 56-57).

Quando adentramos ao tema das sementes, verificamos a necessidade dessas
estratégias alimentares. A Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, n°
10.711, de 05 de agosto de 2003, definiu legalmente as sementes locais, tradicionais e crioulas,
isentando-as do Registro Nacional de Cultivares — RNC (art. 11, § 6°) e excluindo a
obrigatoriedade dos agricultores familiares, assentados da reforma agréaria e indigenas que
multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou comercializagdo entre si de
efetuarem a inscrigdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas — Renasem (art. 8°, § 3°).
Ainda, seu artigo 48 deixou expressa a proibi¢ao de “restri¢des a inclusdo de sementes e mudas
de cultivar local, tradicional ou crioula em programas de financiamento ou em programas
publicos de distribui¢do ou troca de sementes, desenvolvidos junto a agricultores familiares”
(BRASIL, 2003).

Contudo, conforme tratado no capitulo 2 deste trabalho, o Decreto n°® 5.153/2004,

que regulamentou a lei de sementes, impoOs diversas restrigdes a distribui¢do, troca e
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comercializa¢do das sementes crioulas. A primeira delas se da no fato de restringir somente as
sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou crioulo, enquanto tanto o paragrafo 3° do
Art. 8° da Lei de Sementes, quanto o paragrafo 2° do Art. 4° do seu Decreto de Regulamentagao
tratam de sementes e mudas em geral. Outro ponto se da no fato do discutido paragrafo do
decreto dispensar a inscricdo no Resanem somente para a distribuicdo de sementes crioulas,
enquanto o § 3° do Art. 8o da Lei de Sementes e o § 2° do Art. 4° do Decreto falam em
“distribuicdo, troca ou comercializa¢do” (LONDRES, 2006, p. 29).

Outra questdo a ser levantada esta no fato do paragrafo 3° do Art. 4° do Decreto
limitar a isen¢do do registro para as organizagdes de agricultores familiares que multipliquem
sementes ou mudas crioulas apenas para distribuicdo “aos seus associados”. Assim, essas
organizagdes ficam proibidas de comercializar ou distribuir sementes e mudas crioulas para
agricultores que nao facam parte de sua base, ou mesmo para outras organiza¢des de
agricultores familiares (LONDRES, 2006, p. 29).

Essas limitagdes impostas pelo Decreto n° 5.153/2004 causaram impactos nas
operagdes de compra e doagdo simultdnea entdo realizadas pela Companhia Nacional de
Abastecimento, do Ministério da Agricultura (Conab) e, como resolucdo desse entrave legal, o
decreto que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Orgénica (Decreto n°
7.794, de 20 de agosto de 2012), que associou a dispensa do Renasem ao conjunto do publico
atendido pela Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006), permitindo a multiplica¢do de sementes ou mudas para
distribuicdo, troca e comercializag¢do entre si, o que contribuiu para que politicas publicas de
sementes fossem implantadas (FERNANDES, 2017, p.332-333).

Assim, se faz necesséria a aplicagdo de politicas publicas voltadas as sementes
tradicionais que ndo reforcem e consolidem as for¢as de mercado, devendo levar em
consideragdo que o Brasil € um pais heterogéneo e desigual. O eixo central deve ser a equidade,
buscando a redugdo das desigualdades entre as regides, e a eficiéncia na implantagdo de uma
estrutura produtiva e competitiva, e ndo tratando as sementes tradicionais como um “mercado
secundario” e local (ARAUJO, 2000, p.133-134).

Porém, quando falamos em politicas publicas, precisamos ressaltar que o pais ainda
possui raizes historicas e coloniais que dificultam até hoje o controle social mais amplo sobre
elas. A heranca colonial permanece nas decisdes das elites e atinge o restante da sociedade,
“valorizamos o que € dos outros, o que vem de fora, € ndo temos consciéncia do nosso potencial,
do esforco acumulado nesses séculos que nos precederam” (ARAUJO, 2000, p.297), esse

pensamento dificulta a constru¢do de um projeto nacional. Assim, Tania Bacelar de Aratjo
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destaca a dificuldade de articular interesses e necessidades em um pais com interesses tio
distintos, sendo de extrema necessidade a participacdo politica dos agricultores tradicionais na

elaboragio das politicas publicas acerca da agricultura (ARAUJO, 2000, p.297).

3.1.1 A participacio politica dos agricultores

A legislagdo brasileira prevé a participagao politica dos agricultores nas tomadas de
decisdes acerca da agricultura. A Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, em seu artigo 3°, inciso IX elenca como objetivo “possibilitar a participacdo efetiva
de todos os segmentos atuantes no setor rural, na defini¢do dos rumos da agricultura brasileira”.
Ainda, o Decreto n® 4.623/2003 estabelece que o Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA) deve incluir entre seus membros dois representantes da Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e dois representantes da Confederacdo Nacional de
Agricultura (SANTILLI, 2009, p. 342).

A Lein® 11.326/2006 que estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares e Rurais prevé em seu artigo 4°, inciso IV a participagdo dos
agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais (SANTILLI, 2009, p. 342). Outro importante
instrumento de articulagdo entre o governo e a sociedade civil ¢ o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)?, responsavel pela garantia do direito humano a
alimentagdo e, consequentemente, atua no incentivo a agrobiodiversidade e direito dos
agricultores (SANTILLI, 2009, p. 343).

A participagdo de representantes da agricultura tradicional, familiar e agroecoldgica
na tomada de decisdes em nivel nacional ¢ assegurada por diversos instrumentos legais
socioambientais, devendo também ser incorporada a Lei de Sementes, assim, esse direito “deve
ser compreendido de forma ampla e inclusiva e abarcar quaisquer decisdes politicas que
produzam impactos sobre os sistemas agricolas locais e os recursos fitogenéticos para
alimentagdo e agricultura” (SANTILLI, 2009, p. 345).

O artigo 44 da Lei de Sementes estabelece a criagdo de Comissdes de Sementes e

Mudas, 6rgédos colegiados, de carater consultivo e de assessoramento ao Mapa, as quais

26 O decreto n° 9.674, assinado pelo atual presidente Jair Messias Bolsonaro € publicado em 2 de janeiro de 2019,
reorganiza a estrutura governamental do Executivo, sendo que ele ndo faz mengéo ao Consea (Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar), atribuindo os temas ligados a saude e alimentagfo ao Ministério da Cidadania.
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compete propor normas e procedimentos complementares, relativos a producdo, comércio e
utilizagdo de sementes e mudas, devendo ser compostas por representantes de entidades
federais, estaduais e municipais e da iniciativa privada, vinculadas a fiscaliza¢do, a pesquisa,
ao ensino, a assisténcia técnica e extensio rural, a produgéo, ao comércio e ao uso de sementes.
Contudo, essa participacdo dos agricultores tradicionais, familiares e agroecologicos na
defini¢do de normas para producgdo, comércio e utilizagdo de sementes ainda € incipiente
(SANTILLI 2009, p. 346).

A participagdo dos agricultores de diversas categorias deve ser proporcional a sua
atuacdo no contexto agricola local, a fim de alcancar todas as especificidades sociais,
ambientais, econdmicas e culturais daquela regido. Assim, uma atua¢do democratica desses
sujeitos invisibilizados no campo resultaria em normas para utilizag@o, producéo e comércio de
sementes locais e agroecologicas e ndo em normas simplesmente impostas aos agricultores
(SANTILLI, 2009, p. 347). Dessa forma, “se o principal objetivo da legislagdo € assegurar que
os agricultores tenham acesso a sementes de boa qualidade, é essencial que eles também

participem dos processos decisoérios” (SANTILLI, 2009, p. 348).

3.2 A politica nacional de agroecologia e producio orgianica (PNAPO)

Apds tratarmos sobre a tutela juridica das sementes no segundo capitulo, se faz
importante tratarmos agora sobre como o governo brasileiro vem se manifestando sobre tal
tema por meio da politica nacional de sementes implementada no pais.

Os temas vinculados ao campo agroecoldgico e, consequentemente, as sementes
tradicionais passaram a receber o direcionamento das politicas publicas a partir de 2003, quando
o governo Lula abordou temas como a nutri¢do, combate a fome e a miséria, criando o Programa
Fome Zero, Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e aprimorando o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), além da reinstalagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) (MOURA, 2016, p. 52-53).

As politicas publicas de sementes, até entdo, tinham como foco a disponibilizagao
de sementes organicas e a superagdo das restri¢des impostas pelos mantenedores responsaveis
pelos estoques de sementes (FERNANDES, 2017, p.330). “Embora pontuais e de alcance
limitado, estas politicas representam um grande avango, pois a questio agroecologica passou a
ser considerada e incorporada na elaboracdo de algumas politicas publicas” (LUZZI, 2007, p.

77).
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Em outubro de 2013, a Presidenta Dilma Rousseff langou o Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica — Planapo, conforme previsto no Decreto n° 7.794, de 20
de agosto de 2012, elaborado pela Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo
Organica — CIAPO (conforme o inciso I do art. 9° da Pnapo), que institui a primeira edi¢do da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica — Pnapo 2013-2015, com a finalidade
de integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transi¢do
agroecologica e da producdo organica e de base agroecologica, possibilitando a populacdo a
melhoria de qualidade de vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso
sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2012, p. 15).

No Plano Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica estdo elencadas as agdes
a serem executadas no ambito da politica, com indicadores, metas e prazos para sua execucao,
seguindo as diretrizes apontadas no decreto e abrangendo os diversos instrumentos nele
previstos, como crédito rural, compras governamentais, assisténcia técnica e extensdo rural e
outros (BRASIL, 2012).

A 4* Marcha das Margaridas®’, que ocorreu em 2011, trouxe para a tomada de
decisdo governamental o tema da agroecologia. Assim, os movimentos sociais se organizaram
com o objetivo de alcangar mudancas nas esferas politica, social e econdmica, até chegarem a
formulagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (MOURA, 2016, p. 71).
As organizagdes sociais ligadas a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) também
tiveram importante participagdo ao dar enfoque as sementes nas agdes e politicas publicas
voltadas para a agroecologia e produgao organica (FERNANDES, 2017, p.331).

Como resposta a solicitacdo das mulheres agricultoras, o Planapo I firmou o
compromisso de “integrar, articular e adequar politicas, programas e ag¢des indutores da
transicdo agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecologica, como contribuigdo para
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populago, por meio do uso sustentavel
dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis”, sendo estruturado em seis
grandes objetivos, distribuidos em quatro eixos: i) producao; ii) uso e conservagio de recursos
naturais; iii) conhecimento; e iv) comercializagdo e consumo. Para cada objetivo, foram

estabelecidas estratégias, metas e iniciativas, totalizando 79 estratégias, quatorze metas e 125

27 Manifestagfo realizada desde 2000 por mulheres trabalhadoras rurais do Brasil. Os eixos tematicos que
organizaram a plataforma politica da Marcha das Margaridas de 2011 foram: biodiversidade e democratizag&o dos
recursos ambientais; terra, dgua e agroecologia; soberania e seguranga alimentar e nutricional; autonomia
econdmica, trabalho e renda; educagdo ndo sexista, sexualidade e violéncia; saude e direitos reprodutivos;
democracia, poder e participacdo politica (MOURA, 2016, p.74).
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iniciativas. Os recursos nio reembolsaveis foram or¢cados na ordem de R$ 1,8 bilhdo, acrescidos
de R$ 7 bilhdes, disponibilizados em crédito rural (BRASIL, 2013).

O art. 5°, do Decreto 7.794/ 2012, aponta que o Planapo deveria ter como contetido
minimo os seguintes elementos: I- Diagndstico; II- Estratégias e objetivos; III- Programas,
projetos, agdes; IV- Indicadores, metas e prazos; e V- Modelo de gestdo do Plano.

O Planapo foi estabelecido com a destinacdo de implementar programas e ac¢des
indutoras da transi¢do agroecoldgica, da producdo orgéanica e de base agroecoldgica, que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel e possibilitem a melhoria de qualidade de vida
da populagdo, por meio da oferta e consumo de alimentos saudéaveis e do uso sustentavel dos
recursos naturais, conforme art. 1o da Portaria interministerial n® 54 (BRASIL, 2013).

A Pnapo reconhece que somente quatro espécies sdo responsaveis pela metade das
calorias presentes na alimentagdo humana. E isso ocorreu com o éxodo rural das populag¢des do
campo, o que levou a erosdo cultural e ao aumento da pobreza no campo, a0 mesmo tempo,
essas populagdes tornaram-se incapazes de arcar com os custos necessarios para a adogdo dos
pacotes tecnoldgicos intensivos no uso de capital. Assim, a Pnapo surge como uma resposta a
demanda da populacdo por alimentos mais seguros e saudaveis, originados de rela¢des sociais
e de comércio mais justas (BRASIL, 2013, p.21).

As estratégias, acdes e atividades ligadas a sementes no Planapo organizam-se em
torno de trés enfoques complementares que demandam medidas especificas de apoio a
estruturacéo e fomento: sementes crioulas, sementes varietais e sementes organicas. O objetivo
3 do Planapo busca “promover, ampliar e consolidar processos de acesso, uso sustentavel,
gestdo, manejo, recomposicdo e conservacio dos recursos naturais e ecossistemas em geral” e
apresenta como estratégias que atingem diretamente as sementes: qualificar as organizagdes
econdmicas para a producdo de sementes e mudas; ampliar o acesso a crédito e seguro para a
produgdo de sementes e mudas; adequar a legislagdo de sementes a realidade das variedades de
interesse a producdo organica e de base agroecologica, garantindo o exercicio do direito dos
agricultores ao livre uso da agrobiodiversidade (BRASIL, 2013, p.60).

No Planapo as sementes crioulas foram incluidas no Registro Nacional de
Cultivares (RNC), que lida com sementes homogéneas, de baixa variabilidade genética e com
restricdes advindas do direito de propriedade. Tal acdo merece criticas, visto que as sementes
crioulas no se encaixam nesse paradigma fixista, visto que estdo em permanente evolugdo e
adequagdo ao manejo empregado pelos agricultores (FERNANDES, 2017, p.336).

Com o objetivo de analisar a aplicabilidade e resultados desse plano, pesquisadores

realizaram 45 entrevistas nos meses de mar¢o a agosto de 2015, sendo 22 com representantes
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do governo e 23 com representantes da sociedade. A politica nacional e o plano foram
considerados pela maioria como um grande avango no desenvolvimento rural, além de
levantarem como pontos positivos o didlogo com a sociedade civil durante o processo de
constru¢do da politica e a participag@o de diferentes setores do governo atuando no processo de
construgdo e condugdo da politica (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA ¢
SILVA, 2017, p.121-125). Foram considerados também importante a abordagem de temas
como o empoderamento das mulheres, os insumos para agricultura organica, a reducdo do uso
de agrotoxicos, as sementes crioulas e o financiamento das redes de agroecologia
(SAMBUICHL SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.127).

Como ponto negativo levantado esta o fato de que houve baixa prioridade do
governo a agroecologia, havendo pouco envolvimento dos ministérios com o Planapo e
dificuldade de articulagdo entre si. Ainda, em razio das agriculturas de base ecoldgica serem
temas novos na area das politicas publicas, houve dificuldade na elabora¢do do projeto e
dificuldade para se entrar em consenso na Cnapo (Comissdo Nacional de Agroecologia e
Produgdio Organica) (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017,
p.125). Levou-se também em consideragdo o fato de que o plano ficou muito extenso,
apresentando um “excesso de iniciativas”, o que dificulta o seu monitoramento (SAMBUICHI,
SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.127).

Ainda, outra critica levantada pelos entrevistados foi de que o Planapo nio avangou
na inova¢do de instrumentos relacionados ao crédito. O Pronaf Agroecologia apresenta
condi¢des de juros e caréncia atrativas, mas, em compensa¢do, contém muitas exigéncias
burocraticas que muitas vezes fazem com que o agricultor adquira o crédito como se fosse
realizar uma monocultura convencional, mas usa o crédito para realizar um cultivo
agroecologico (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA e MOURA, 2017, p.157). Os
recursos do Planapo destinados para o crédito tiveram percentual muito baixo de execugéo, ndo
conseguindo sanar os entraves dos créditos rurais que estfio originalmente destinados a fomentar
o agronegocio (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA e MOURA, 2017, p.191). A
burocracia também estd presente na seleg@o e contratagdo de projetos, levando a uma grande
morosidade na selecdo das propostas apresentadas que atendam as exigéncias dos editais
(SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA e MOURA, 2017, p.161).

Para que todos os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam
aprovados é necessario que suas ac¢des sejam previstas no PPA (Plano plurianual) que prevé as
obras publicas a serem realizadas no periodo de quatro anos. Esse planejamento ndo permite

uma abrangéncia das agdes e uma discussdo sobre o desenvolvimento econdmico que a
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populagdo necessita. O Planapo que precisou se ajustar ao PPA e néo o contrario, adequando-
se ao periodo de quatro anos, “como se os meios fossem mais importantes que os fins para o
quais foram criados” (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017,
p-135).

Ocorre que a Pnapo e, consequentemente, o Planapo, foram concebidos quando o
PPA 2012-2015 ja estava em curso, o que acabou limitando as a¢des do governo aquelas que ja
vinham sendo desenvolvidas, em razdo da limitag¢do de recursos. Porém, se de fato o plano fosse
uma prioridade, seria possivel uma redistribui¢do financeira e inser¢do de novas a¢des no PPA
para que estas fossem efetivadas. Temos como exemplo a implementacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida, langcado em 2009, um ano apés o tfechamento do PPA 2008-2011, o que ndo
impediu o seu langamento como um plano prioritario (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS,
AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.136).

Apds a execugdo do Planapo 2013-2015, foi divulgado o Relatorio de Balango do
Planapo I que trata da execucdo das iniciativas previstas em cada meta e objetivo do plano,
importante mecanismo para avaliar a efetividade da politica publica e dos programas
governamentais, bem como verificar a prestacdo de contas das agdes desenvolvidas pela
administracdo publica federal (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA ¢ MOURA,
2017, p.148).

Por meio desse relatorio verificou-se que, das 125 iniciativas previstas, apenas 53
tiveram 100% ou mais de execug¢do fisica. As metas 3, 4 ¢ 6 ndo tiveram nenhuma iniciativa
totalmente executada, enquanto as metas 1, 5, 7, 8, 9 e 10 tiveram 50% ou mais das iniciativas
totalmente executadas. Os programas integralmente cumpridos (29%) executaram R$ 1,6
bilhao e foram responsaveis por 65% dos recursos disponiveis. “A execugdo financeira dessas
iniciativas superou em 223% a previsdo or¢amentaria estabelecida para elas, o que mostra que
foram obtidos recursos adicionais para a sua execugdo” (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS,
AVILA e MOURA, 2017, p.148-152).

Com relacdo as sementes, uma das metas era a contratacdo de estudos para
identificacdo, validagdo, avaliacdo e caracteriza¢do de sementes agroecoldgicas, bem como a
disponibilizagdo de tecnologias alternativas para conservagdo e controle de pragas. Essa meta
ficou sob responsabilidade do Mapa, MCTI e do CNPq, com or¢amento total de R$ 8 milhdes
para a contratagio de dez a vinte e seis projetos (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA
e MOURA, 2017, p.162).

Outro ponto importante do Planapo 2013-2015 foi a criagdo do Programa Nacional

de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar, uma iniciativa conjunta do MDA e MDS,
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baseada na experiéncia de implementa¢do do Projeto Sementes do Semidrido. O programa
busca permitir o acesso dos agricultores familiares as sementes e mudas de reconhecida
qualidade e adaptadas ao territorio, fortalecendo sistemas agroalimentares de base
agroecologica por meio do apoio a programas e acdes destinados a produ¢do, melhoramento,
resgate, conservacdo, multiplicacdo e distribui¢do desses materiais propagativos (BRASIL,
2016).

Temas importantes como o acesso a terra, reforma agraria e demarcacdo de
territérios de comunidades tradicionais e indigenas, apesar de terem relacdo direta com a
produgdo agroecoldgica e organica, foram desconsiderados pela Politica Nacional de
Agroecologia e Produg@o Organica, o que demonstra a pouca forga politica da agroecologia no
pais (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.137).

Outro ponto importante a ser levantado diz respeito a priorizagdo das agdes do
Planapo, visto que ele ficou muito extenso, o que pode provocar impedimentos para uma gestao
eficaz e seu monitoramento. A agroecologia alcanga uma diversidade de temas, sendo que o
plano incluiu temas como pesquisa, mulheres rurais, seguranca alimentar, uso de recursos
naturais, producdo agricola, extrativismo florestal, participagdo da juventude rural, crédito
rural, sociobiodiversidade, normatizacdo, dentre outros. Ocorre que o plano fez um
“ajuntamento” de tudo que ja estava em pratica para que lhe fosse dado um “peso” maior
(SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.139-140).

Apesar das limita¢des sofridas pela Pnapo e pelo Planapo, ambos tém o mérito de
se concretizar como uma critica ao modelo de agricultura dominante, apontando opgdes
diversas de agricultura que ndo seja aquela imposta pelo agronegocio, “€¢ uma politica de
reconhecimento dentro de um Estado que sempre a negou. Por isso, constitui-se como um marco
e uma conquista politica, assim como outrora foi a Agricultura Familiar” (MOURA, 2016,
p-100).

Com o fim do Planapo 2013-2015, o governo entdo implementou o Planapo 2016-
2019, ainda em vigor, integrando as principais agdes do governo federal em agroecologia e
produgdo organica para o quadriénio, contempladas pelo Plano Plurianual do mesmo periodo.
O Planapo 2016-2019 apresenta desafios importantes relacionados as sementes crioulas,
sementes varietais e sementes organicas, tendo por principio os direitos dos(as) agricultores(as),
povos e comunidades tradicionais ao livre uso da agrobiodiversidade, com destaque para a
consolidag¢do do Programa Nacional de Sementes ¢ Mudas, o financiamento de Unidades de
Beneficiamento de Semente (UBS), a implanta¢do e consolidacdo de bancos de sementes ¢ a

producdo de sementes organicas certificadas (BRASIL, 2016).
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O eixo 2 do Planapo 2016-2019 que trata sobre o uso e conservagdo de recursos
naturais, tem como objetivo promover, ampliar e consolidar processos de acesso, uso
sustentavel, gestdo, manejo, recomposigdo e conservagio dos recursos naturais e ecossistemas
em geral (BRASIL, 2016). No que se refere as sementes, ele adota as seguintes estratégias:

* Qualificar as organizag¢des econdmicas para a producio de sementes e mudas.

» Ampliar o acesso a crédito e seguro para a produgédo de sementes e mudas.

* Adequar a legislagdo de sementes a realidade das variedades de interesse a
produgdo organica e de base agroecoldgica, garantindo o exercicio do direito dos agricultores
ao livre uso da agrobiodiversidade.

» Fomentar redes territoriais voltadas ao resgate, conservacdo in situ, on farm e uso
livre de variedades crioulas, locais e tradicionais.

Assim, a Meta 10 pretende “implementar iniciativas para o uso, a produgo, o
manejo, a conservagao, a aquisicdo e a distribuicdo de recursos genéticos, com acesso facilitado,
de interesse da agroecologia e da produgdo organica” (BRASIL, 2016, p.50), por meio das

seguintes iniciativas voltadas para as sementes:

Ampliar e consolidar as a¢des de apoio a produgédo, manejo, uso e conservagao
de sementes crioulas e varietais, por meio da implantagio de 1.000 bancos de
sementes no Semiarido brasileiro e para povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, assegurando orgamento para o periodo do Planapo
11.

Fortalecer as Redes de Sementes Florestais e os bancos de sementes florestais
junto a Rede de Manejo Florestal da Caatinga.

Mapear, sistematizar e disponibilizar informag¢des de for- ma continua e
articulada em redes locais de gestdo da agrobiodiversidade sobre a
caracterizacio de recursos genéticos de interesse da agroecologia e produgio
orgénica.

Fortalecer sistemas de abastecimento de sementes por meio da compra e
distribuicdo de sementes crioulas, va- rietais e outros materiais propagativos
de culturas para alimentagdo humana e animal, pelo Programa de Aquisi- ¢éo
de Alimentos (PAA), fazendo com que o valor destas aquisi¢des atinja 5% dos
recursos aplicados anualmente pelo programa, priorizando mulheres, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2016, p.50).

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica representou uma
conquista para as organizagdes voltadas a agroecologia e agricultura orgdnica. Houve intensa
participagdo social acerca da negociacdo politica para desenvolvimento de politicas publicas.
Contudo, € necessario ir além do estipulado no papel, os gestores devem se comprometer a

alcancar a “efetiva interiorizacdo da politica nos diferentes 6rgdos de governo bem como seu
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desdobramento em politicas estaduais de agroecologia e produgdo orgéanica” (FERNANDES,

2017, p.350).

3.3 O sistema nacional de sementes como afirmac¢ao da colonialidade e do
subdesenvolvimento

A globaliza¢do da economia traz consigo a globalizacdo da exploragéo, da
miséria e da fome, que sdo vividas por pessoas e grupos humanos em nivel
local, como nomes e rostos, sem que nenhum governo ou outra instituicdo
publica ou privada assuma a responsabilidade pela situagdo ou mesmo por sua
solugdo. A miséria e a fome sdo vistas como parte intrinseca do processo com
o qual temos que conviver. Os governos culpam os organismos internacionais
ou outros governos por sua existéncia e vice-versa. E os pobres sem causa
continuam a morrer por razdes concretas: fome, doengas e violéncia
(VALENTE, 2002, p.66).

No Brasil, a partir do Golpe de Estado de 1964, instalou-se um regime autoritario
cuja prioridade era a industrializacdo, retirando os subsidios de produtos destinados a
alimentagdo da populagdo brasileira e incentivando a exportagdo desses produtos. Houve um
aprofundamento do desnivel entre as classes sociais, além do governo colocar o poder nas maos
dos grandes interesses industriais e financeiros com a participagdo das transnacionais (ADAS,
2004, p.119-120).

Assim, entre os anos 1960 e 1980, o Brasil tinha como objetivo a construgdo de um
parque industrial e com isso se transformar em um dos NIC’s (New Industrial Country), se
adequando ao capitalismo mundial do pds-Guerra e instalando aqui filias de grandes
transnacionais (ARAUJO, 2000, p.17). As politicas agricolas estiveram voltadas para o
incentivo a modernizacdo da agricultura, visando ao crescimento da producdo de commodities
para exportacdo e a producdo em grande escala. O Sistema Nacional de Crédito Rural, ocorrido
nas décadas de 1960 e 1970, foi o principal instrumento econdmico de estimulo ao sistema
formal de produgdio agricola (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e
SILVA, 2017, p.133).

Durante as décadas de 1980 e 1990 as politicas publicas eram voltadas para o
modelo conservador de desenvolvimento em detrimento da agricultura familiar. Esse cenério
comecou a se modificar com a implementa¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pnater) (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA, MOURA e SILVA, 2017, p.134).

A producdo de sementes de alto rendimento, desenvolvidas para maximizar os

efeitos dos fertilizantes sintéticos e agrotoxicos, foi uma das opg¢des técnicas, politicas e
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econdmicas de desenvolvimento eleitas pelo governo, favorecendo os interesses das
transnacionais agroquimicas e se adequando ao padrio de desenvolvimento capitalista
(RODRIGUES, 2017, p.328).

Um dos argumentos para implementagdo dessas sementes transgénicas e das
commodities foi de que iriam diminuir a fome no mundo, contudo, tal argumento ¢ contraditado
com os numeros da fome no mundo: sobre os 6.2 bilhdes de pessoas que vivem no planeta, 1
bilhdo passa fome e mais de 2 bilhdes sdo vitimas de caréncias nutricionais, em proteinas,
vitaminas ou minerais. Ocorre que ndo falta produgdo de alimentos, na verdade as
disponibilidades alimentares sdo extremamente mal repartidas (FERMENT, 2011, p. 100).

A fome no Brasil advém do seu passado histérico de povo colonizado explorado,
em que o povo dominante, por meio de uma economia destrutiva, sempre buscou uma vantagem
direta ou indireta para seu favorecimento mercantil. Houve um dominio da natureza e da cultura
do povo, a exploracdo do pau-brasil, da cana-de-acticar, da mineragéo, da lavoura tradicional,
do indio, da borracha, além da exploragdo por meio da industrializacdo que incentiva uma
agricultura patronal de exportacdo em detrimento da agricultura de subsisténcia, capaz de
assegurar a seguranca alimentar do pais (CASTRO, 1984, p. 267-268).

Para que de fato a fome a pobreza sejam erradicadas, precisamos de Estados fortes
capazes de intervir para superar a exclusdo social ou as desigualdades de condi¢des sociais, €
um dos pontos fundamentais para concretizar tais objetivos ¢ tratar a questdo do dominio das
sementes como prioridade. Para isso, se faz necessario rejeitar a politica neoliberal que reduz o
papel do Estado como agente regulador da economia e de redistribui¢do de riqueza e, em
contrapartida, sobrepde aos interesses coletivos os interesses particulares dos organismos
financeiros, oligarquias nacionais e corporagdes transnacionais etc. (ADAS, 2004, p.32).

Nao se pode imputar a responsabilidade da fome e da pobreza a globalizacdo e ao
capitalismo neoliberal, mas estes se solidificaram por meio da exclusdo social e criaram
mecanismos que tornam mais dificeis as melhorias das condi¢des sociais dos paises do Sul por
meio da manuten¢do de uma ordem econdmica internacional cruel e injusta (ADAS, 2004,
p-32).

Assim, a garantia da seguranca alimentar envolve diversos fatores, sendo que a

maioria deles esta atrelada a questio das sementes:

Ele envolve, fundamentalmente, esfor¢os, no ambito dos Estados, para
remover obstaculos internos e externos responsaveis pela sua ocorréncia
(estruturas fundiarias concentracionistas, privilegiamento da agricultura
comercial de exportagdo em detrimento da agricultura de produtos
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alimentares, divida externa, liberalizacdo do comércio e suas consequéncias
nos paises subdesenvolvidos, a relacdo entre a fome a crescente
internacionalizacdo ou globalizagdo da produgdo e das finangas e
reconcentragdo do capital em conglomerados transnacionais, o impasse entre
a agricultura patronal e familiar, a revolugdo verde, os transgénicos, o
agropoder etc.) (ADAS, 2004, p.33).

Hé uma grande contradi¢do entre a politica nacional de incentivo a agroecologia e
o atual modelo de produ¢do agricola vigente no pais financiado pelo governo, visto que esse
modelo incentiva o uso das sementes transgénicas, o uso intensivo de maquinario agricola e de
insumos produzidos pelas transnacionais (SAMBUICHI, SPINOLA, MATTOS, AVILA,
MOURA e SILVA, 2017, p.125). Dessa forma, é necessario que se leve em consideragio as
condi¢des dos diferentes produtores com os diferentes tipos de consumidores e suas situagdes
especificas para s6 entdo definir as condigdes e as estratégias adequadas para resolver a crise
alimentar (CHONCHOL, 1989, p. 27).

Contudo, para que de fato o Brasil possa ter um desenvolvimento agrario pautado
na agrobiodiversidade, soberania alimentar e valorizagdo das sementes tradicionais, deve-se
impor restricdes a expansdo desenfreada das sementes transgénicas. Porém, as propostas que
tramitam no Congresso Nacional vio justamente a favor dos interesses das corporagdes
agroquimicas, como a proposta de altera¢io da Lei de Cultivares®®, o projeto de lei que tentou

a liberacdo das sementes terminator’’, retirar a obrigatoriedade da rotulagem de alimentos

3

transgénicos® e a instauracdio de um novo regime legal para os agrotoxicos®' (FERNANDES,

2017, p. 351).

28 O Projeto de Lei n° 827/2015 do deputado ruralista Dilceu Sperafico, pretende alterar a Lei n® 9.456, de 25 de
abril de 1997, que institui a Lei de Protecéo de Cultivares. Se aprovada, a nova lei pode impor mais limites para
que agricultores produzam, conservem, distribuam, comercializem ou troquem as sementes protegidas. Dessa
forma, a proposta amplia o controle de grandes empresas sobre o uso de sementes, plantas e mudas melhoradas.
(Disponivel via http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1049258, acesso
em 12/01/2019).

2 O projeto de lei n°268/2007 que atualmente esta arquivado, de autoria do Dep. Eduardo Sciarra (DEM-PR), que
trata da alteragdo da Lei de Biosseguranca no tocante a liberagdo dos transgénicos que utilizam Tecnologias
Genéticas de Restricdo de Uso (GURTS), popularmente conhecidas como sementes terminator ou suicidas
(sementes estéreis). (Disponivel via
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=343217, acesso em 12/01/2019).

39 De autoria do deputado federal Luis Carlos Heinze (PP-RS), o PLC 34/2015 altera a Lei de biosseguranga
11.105/2005) ao propor regras mais flexiveis para a industria de alimentos, bebidas e ra¢des que faga uso de
organismos geneticamente modificados (OGMs), liberando os produtores de alimentos de informar ao consumidor
sobre a presenca de componentes transgénicos quando esta se der em porcentagem inferior a 1% da composicdo
total do produto alimenticio. (Disponivel via https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/120996, acesso em 12/01/2019).

31 Apelidado pela oposig¢do de “Pacote do Veneno”, o projeto de lei 6.299/2002, apresentado pelo senador Blairo
Maggi, pretende, entre outras sugestdes, a mudanca da nomenclatura dos agrotoxicos, que passariam a ser
chamados de “produtos fitossanitarios” e “defensivos agricolas”, tendo em vista que os ruralistas consideram que
hé “preconceito” no termo atual. Ainda, o projeto prevé a liberagdo de licengas temporarias, e também prevé que
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Os agricultores tiveram que se adaptar a um mercado de sementes que ja possui
regras de funcionamento definidas. E, para introduzir a esse modelo agrario principios de justiga
social e sustentabilidade ambiental, construindo um novo paradigma de desenvolvimento rural
diferente do regime dominante, € necessario que haja a articulagdo entre atores, mercados,
tecnologias e institui¢des, o que gera tensdes e conflitos entre esses atores sociais (SCHMITT
e GRISA, 2013, p.219-224).

Apesar da implementag@o de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de
sistemas produtivos ecologicamente sustentaveis, a agricultura moderna continua ditando quais
os “padrdes especificos de distribui¢do de poderes e das competéncias e reduzindo, em
diferentes contextos, a autonomia dos agricultores e suas comunidades diante de um conjunto
centralizado de institui¢des” (SCHMITT e GRISA, 2013, p.225).

Celso Furtado (2000, p. 47) elucida que ha desenvolvimento “quando a capacidade
criativa do homem se volta para a descoberta de suas potencialidades, e ele se empenha em
enriquecer o universo que o gerou”. Esse desenvolvimento somente se concretiza quando a
criatividade humana desenvolve técnicas que favoregam ainda mais a acumulagéo, sendo esta
a logica dominante do desenvolvimento que, nos paises do Sul, estimula ainda mais a
marginalizacdo social e as estruturas tradicionais de dominag¢do (FURTADO, 2000, p.47).

Quando se fala em desenvolvimento, no contexto do mundo moderno-colonial,
sempre se parte da ideia de domina¢@o da natureza. Assim, ser desenvolvido, com base na
hegemonia cultural tecida, é “ser urbano, é ser industrializado, € ser tudo aquilo que nos afaste
da natureza e nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade, como a industria”, ha
uma hipervalorizagdo do novo, do que € tido como moderno em detrimento do tradicional
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.61-62).

Na ideia de subdesenvolvimento ja estd implicito o que deveria ser superado: o
subdesenvolvimento. Novamente, o mundo moderno-cultural, em busca da igualdade™ entre os
povos, acaba por gerar mais desigualdade. Assim, ser desenvolvido € ser moderno, mas a
modernidade estd sempre atrelada a colonialidade, para que haja a ideia de progresso, ¢
necessario que haja a colonizagdo dos povos e regides diferentes (PORTO-GONCALVES,
2017, p.64-65). Esse modelo de desenvolvimento, “tenta submeter o planeta e a humanidade a

uma mesma légica, sobretudo de carater mercantil, ldgica essa que traz em si mesma o carater

a analise dos produtos proiba apenas as substdncias que apresentem "risco inaceitavel". (Disponivel via
https://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=46249, acesso em 12/01/2019).

32 A modernidade é colonial a medida que busca a padronizagdo do estilo de vida no modelo estadunidense e
europeu, fazendo as populagdes dos paises do Sul desejarem e acreditarem que esse estilo de vida é possivel para
todos (PORTO-GONCALVES, 2017, p.72).
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desigual, por estar atravessada pela colonialidade do poder” (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.70).

Contudo, a ideia de subdesenvolvimento possui diversas dimensdes, ndo tendo
ligagdo com a idade de uma sociedade ou pais, e sim relagdo com o nivel de acumulagdo de
capital utilizado nos processos produtivos, a heterogeneidade tecnoldgica e o nivel de acesso
aos bens finais, o que ¢ chamado de estilo de vida moderno (FURTADO, 1998, p. 17).

Como mecanismo de “superar” esse subdesenvolvimento, observa-se que as
politicas publicas buscam intensificar o desenvolvimento tecnolégico. Contudo, o que se gera
¢ uma legitimagéo das relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia, resultando em mais
controle sobre os recursos naturais. Assim, a tecnologia que € apresentada como solu¢do dos
problemas, acaba por agravar esses mesmos problemas, paradoxalmente aumentando a
dependéncia por recursos naturais (PORTO-GONCALVES, 2017, p.291-293).

Dessa forma, gracas a “cooperacdo” dos oligopdlios internacionais, as grandes
empresas instalaram suas industrias nos paises dominados, superando questdes como falta de
capital, dificuldade de acesso a tecnologia e pequenez do mercado interno, impulsionando o
processo de industrializag¢@o desses paises (FURTADO, 1998, p. 44). Contudo, esse progresso
tecnologico impulsionado pelo processo de acumulacdo de capital d4 pouca ou nenhuma
aten¢do as consequéncias no plano cultural, ambiental, e social desse crescimento exponencial
do estoque de capital (FURTADO, 1998, p. 08).

Conforme ja foi demonstrado, para que haja esse desenvolvimento nos moldes da
sociedade moderno-colonial, pressupde-se a dominagdo da natureza e, consequentemente, de
homens e mulheres. Para isso, € preciso que perdurem condi¢des juridicas e politicas para que
as técnicas de dominacdo da natureza possam se desenvolver. Assim, as normas juridicas
relativas as sementes e a politica nacional de sementes tratam como natural a ideia da
propriedade privada da natureza como forma de promover o desenvolvimento agrario do pais,
sendo esta propriedade privada superior ao direito a vida na légica hegemonica do mundo atual
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.81).

Os interesses das transnacionais, verdadeiras institui¢des de poder e maiores
beneficiarias da privatizacdo da natureza, passam a comandar a agenda de pesquisa e
desenvolvimento de sementes, o que acarreta maior concentragdo do poder, além do aumento
das desigualdades sociais e riscos ambientais. Assim, a biotecnologia é desenvolvida em
detrimento da melhoria das variedades que melhor se adaptam as culturas, povos e ambientes

(PORTO-GONCALVES, 2017, p.104-105).
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Dessa forma, o modelo agricola atual voltado as sementes, que se apresenta como
um modelo de desenvolvimento, legitima o padrdo de poder colonial das corporagdes
transnacionais agroquimicas, das corporagdes financeiras internacionais, das grandes cadeias
de supermercados e dos grandes latifundiarios exportadores de graos (PORTO-GONCALVES,
2017, p.243). Essas empresas detém grande poder no plano social, controlando “as formas de
inven¢do mais poderosas, que sdo aquelas fundadas na técnica e no controle do aparelho de
produgdo” (FURTADO, 1998, p. 61). Essa dominag¢do tem sido legitimada pela concentragdo
do poder financeiro e pelos acordos sobre patentes e controle da atividade intelectual, o que
fomenta ainda mais as diferencas entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
(FURTADO, 2000, p. 37).

O componente técnico-cientifico passou a se tornar mais importante no processo
produtivo, dando mais poder as industrias detentoras da biotecnologia dos transgénicos,
inclusive para interferirem nos processos de normatizag¢do, o que impacta diretamente nas
mudangas ecologicas, sociais, culturais e, sobretudo, politicas (PORTO-GONCALVES, 2017,
p.225). Gerou-se, portanto, uma dependéncia tecnoldgica que ndo se limita a introdugdo de
novas técnicas pelos pequenos agricultores, “mas impde a adogdo de padrdes de consumo sob
a forma de novos produtos finais que correspondem a um grau de acumulagdo e de sofisticagdo
técnica” que somente os paises dominantes podem suportar. Como resultado, essa imposi¢ao
do uso de tecnologias gerou mais marginalizagéo social e corroborou as estruturas tradicionais
de domina¢do (FURTADO, 2000, p.48).

Analisando as politicas publicas implantadas pelo Planapo, verifica-se que se
objetivo n°® 3 busca “promover, ampliar e consolidar processos de acesso, uso sustentavel,
gestdo, manejo, recomposicdo e conservacio dos recursos naturais e ecossistemas em geral” e
apresenta como estratégias que atingem diretamente as sementes a qualificacdo das
organizagdes economicas para a producdo de sementes e mudas; ampliar o acesso a crédito e
seguro para a produg@o de sementes e mudas; adequar a legislagdo de sementes a realidade das
variedades de interesse a produgdo organica e de base agroecologica, garantindo o exercicio do
direito dos agricultores ao livre uso da agrobiodiversidade (BRASIL, 2013, p.60).

Contudo, com base no sistema de dominag¢ao atual, essas politicas publicas buscam
intensificar o desenvolvimento tecnoldgico, promovendo a legitimagdo das relacdes sociais e
de poder por meio da tecnologia, resultando em mais controle sobre os recursos naturais
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.291-293). Celso Furtado levanta questdes importantes sobre
o subdesenvolvimento que aplicaremos ao caso das politicas publicas voltadas as sementes

tradicionais.
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Existe a possibilidade de acesso a tecnologia de vanguarda da civilizagio
industrial, e de escapar a logica do atual sistema de divisfo internacional do
trabalho? Ou melhor: até que ponto essa tecnologia pode ser posta a servigo
da consecugdo de objetivos definidos autonomamente por uma sociedade de
nivel de acumulagéo relativamente baixo e que pretende & homogeneizagio
social? Seria a dependéncia tecnologica simples decorréncia do processo de
aculturagdo das elites dominantes nas economias periféricas? E possivel ter
acesso a tecnologia moderna sem submeter-se ao processo de mundializagéo
de valores imposto pela dindmica de mercados? Pode-se evitar que o sistema
de incitagdes, requerido para alcangar os padrdes de eficiéncia proprios da
técnica moderna, engendre crescentes desigualdades sociais nos paises de
baixo nivel de acumulag¢do? (FURTADO, 2000, p.48-49).

Assim, a politica nacional de sementes adota a logica da industrializagdo fruto da
colonialidade. O desafio se encontra em oferecer aos agricultores tradicionais métodos
tecnologicos de producdo e cultivo de sementes, mas sem gerar uma dependéncia ao mercado
industrializado, lhes limitando a autonomia de decisdo (FURTADO, 2000, p.49-50).

O sistema de poder atual, comandado por grandes blocos de nagdes-sedes de
grandes transnacionais, reproduz a logica de desenvolvimento/subdesenvolvimento, em que o
intercambio internacional de servigos cresce em detrimento do de bens tradicionais
(FURTADO, 2000, p. 38). Mas, quando a sociedade, ou segmentos desta, se organiza contra
essa dominacdo das transnacionais, acaba gerando repercussdo nas estruturas do Estado, de
onde podem partir iniciativas corretivas (FURTADQO, 1998, p. 61).

Assim, surge o questionamento sobre como preservar a identidade cultural (aqui
representada pelas sementes tradicionais) e unidade politica em um mercado dominado pelas
transnacionais sementeiras controladoras da tecnologia, da informagao e do capital financeiro
(FURTADO, 2000, p. 39). Por mais que seja importante a insercdo internacional no sistema
econdomico dos paises como o Brasil, de grandes dimensdes territoriais e disparidades regionais
e estruturais, “esses sistemas heterogéneos somente sobrevivem e crescem por uma vontade
politica apoiada em um projeto com raizes historicas” (FURTADO, 2000, p. 44).

De acordo com Celso Furtado, o Brasil ndo se desenvolveu, ele modernizou-se,
tendo em vista que o desenvolvimento sé ocorre com o beneficiamento da populagéo, o que nao
ocorreu. A economia teve um consideravel aumento, mas tal aumento ndo foi acompanhado
pelo desenvolvimento social devido a auséncia de politicas economicas distributivas da riqueza
e a auséncia de politicas publicas efetivas para extinguir a pobreza e a fome (ADAS, 2004,
p-125-126). Assim, teoria do subdesenvolvimento surgiu a partir do questionamento sobre por

que o Brasil, apesar do avanco da industrializacdo ¢ do aumento da renda da populagéo, ndo
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conseguiu superar o subdesenvolvimento, causado pela elevada concentragdo de renda, pela
heterogeneidade social e pela forma de inser¢do no mercado internacional (FURTADO, 2000,
p-58).

Para superar esse subdesenvolvimento, Celso Furtado (2000, p.50-54) apresentou
condi¢des que devem ser cumpridas pelos paises do Sul, apoiadas em amplo consenso social.
Eles devem possuir um grau de autonomia nas decisdes, evitando que os investimentos sejam
voltados para o mercado externo; devem implementar politicas que evitem a reprodu¢do do
padrdo consumista dos paises dominantes, investindo na homogeneizacdo social; devem
descentralizar as decisdes empresariais, evitando concentra-las nas maos de poucas empresas
transnacionais e, por fim, devem incentivas a criatividade dos seus sujeitos, gerando forcas
preventivas e corretivas contra a concentragdo de poder.

Dessa forma, quando falamos em politicas publicas voltadas as sementes, se faz
necessario remover os entraves a acdo criativa do homem, “a qual, nas condi¢cdes do
subdesenvolvimento, estd coarctada por anacronismos institucionais e por amarras de
dependéncia externa” (FURTADO, 2000, p.63). Atualmente, a forca criativa dos agricultores
acerca das sementes tem se voltado a inovagdo técnica a servi¢o da acumulacdo econdmica,
devendo ser reorientada para a busca do bem-estar coletivo, incentivando as potencialidades
dos individuos e das comunidades produtoras de sementes que favoregam a agrobiodiversidade

(FURTADO, 2000, p.65).

CONCLUSAO

Parafraseando Pat Roy Mooney (1987, p.06), “Se vocé domina as sementes, vocé
controla a humanidade”, foi com base nessa premissa que a presente dissertagdo foi
desenvolvida.

Assim, no primeiro capitulo demonstrou-se que atualmente ainda permanecem
caracteristicas do periodo colonial, como o comércio desigual, as transferéncias de excedentes
em beneficio das metropoles, as discriminagdes raciais e culturais, bem como a exploragdo de
um grande numero de trabalhadores (CASANOVA, 1995, p.67). O que se vé é a
supervalorizagdo do trabalho intelectual por determinadas classes sociais e a desvalorizagdo do
trabalho manual, subordinando outros povos ao trabalho considerado degradante (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.119).

A cultura dominante (cujo poder assenta no capital econdmico) contribui para uma

integracdo ficticia da sociedade, desmobilizando as classes dominadas. Essas distingdes sdo
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legitimadas por meio do estabelecimento de hierarquias que distanciam as culturas (chamadas
de subculturas) em relagéo a cultura dominante eurocéntrica (BORDIEU, 1989, p.11).

A violéncia que antes era fisica e direta, hoje se perfaz por meio da destrui¢do e
dominagdo da cultura e devastagdo socioambiental. A ideia de progresso, atualmente chamado
de desenvolvimento, se tornou sindnimo de dominacdo da natureza pelo mundo moderno-
colonial, afinal “ser desenvolvido € ser urbano, ¢ ser industrializado, enfim, ¢ ser tudo aquilo
que nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como a cidade,
como a industria” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.62).

Assim, diante dessa dominacdo da natureza, legitimada por um discurso decolonial
de poder, se faz necessaria a andlise dos sistemas juridicos nacionais e internacionais acerca do
dominio das sementes, verificando-se se estes alcangam o objetivo de proteger os bens
ambientais, como género, e os culturais, como espécie.

No segundo capitulo, demonstramos que a principal contribuicdo dos povos e
comunidades tradicionais ¢ a protecdo da natureza por meio do respeito e da busca da
conservagdo da vida em sua plenitude, bem como a garantia da seguranga alimentar. Quando
se resgata os recursos genéticos locais, resgata-se também as experiéncias, historias familiares
e comunitarias. O maior patrimonio das sociedades tradicionais estd nos seus saberes,
tecnologia, valores culturais e éticos.

Contudo, ao dar enfoque para o interesse do setor formal sementeiro, deixando de
lado os sistemas locais, a Lei de Sementes marginaliza grande parte dos agricultores familiares,
tradicionais e agroecoldgicos que ndo tem recursos financeiros suficientes para comprar as
sementes das transnacionais ou que preferem usar sementes adaptadas as condig¢des
socioambientais locais (SANTILLI, 2009, p. 148).

A Revolugdo Verde foi apenas a parte mais visivel de uma transformagao agricola
muito maior que impactou agricultores e consumidores de todo o mundo, sendo que Pat Roy
Mooney (1987, p.118) chama esse movimento de “Revolu¢do das Sementes”, caracterizado
pelo dominio da produgéo de sementes por um pequeno nimero de industrias agroquimicas e
farmacéuticas, o que gera grandes impactos na garantia da seguran¢a alimentar de todo o
mundo, sendo que os governos tomaram decisdes politicas relativas a essa revolugdo que nio
planejaram e nem compreenderam bem.

A producdo de sementes de alto rendimento, desenvolvidas para maximizar os
efeitos dos fertilizantes sintéticos e agrotoxicos, foi uma das opg¢des técnicas, politicas e
econdmicas de desenvolvimento eleitas pelo governo, favorecendo os interesses das

transnacionais agroquimicas e se adequando ao padrio de desenvolvimento capitalista
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(RODRIGUES, 2017, p.328). O dominio das sementes, bem como o seu patenteamento por
meio das variedades transgénicas, resulta em implica¢des negativas, principalmente aos paises
do Sul, em razdo do envenenamento dos alimentos e do alto custo para produzi-los, em prol do
beneficio de apenas uma minoria poderosa ligada a industria quimica.

As transnacionais exercem um controle do mercado, através dos “pacotes” de
insumos de sementes e produtos quimicos, com o auxilio dos subsidios governamentais,
auxilios exteriores e pregos agricolas altos. O sistema global de distribuicdo e de estratégia de
mercado de sementes tem diminuido a concorréncia das pequenas industrias de sementes,
ocasionando o seu desaparecimento (MOONEY, 1987, p.120).

Dessa forma, a légica decolonial presente nos sistemas de prote¢do de sementes
visa desqualificar os povos e culturas, atribuindo a eles um saber menor, local, folclérico ou
nativo, o que deixa claro que o fim do colonialismo ndo significou o fim da colonialidade
(PORTO-GONCALVES, 2017, p.219). Esse cendrio torna mais complexo e urgente o caminho
para a construcdo de alternativas e intervengdes democraticas de valorizacdo dos sistemas de
produgéo de sementes tradicionais, bem como a introdug¢ao de politicas e acdes necessarias para
incentivar a diversificagdo das sementes e conferir maior espa¢o para os sistemas locais,
mitigando os efeitos da colonialidade presentes ainda hoje.

O modelo hegemdnico de desenvolvimento rural e agricola adotado no Brasil e
ainda dominante nas orienta¢des de politica publica, vem apresentando sinais de esgotamento
em razdo da alta exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis e degrada¢do dos recursos
naturais renovaveis. Apesar dos discursos sobre sustentabilidade, esse padrdo hegemonico é
responsdvel por uma degradagdo socioambiental. Compelidos por esse modelo de
desenvolvimento rural, os camponeses se veem impedidos de usarem as suas técnicas nos
cultivos e, a0 mesmo tempo, ndo possuem acesso ao modelo que exige pacotes tecnoldgicos e
enormes extensdes de terras para se adequarem ao modelo do agronegocio (PORTO-
GONCALVES, 2017, p.261).

A agricultura, antes tradicional, camponesa e indigena, se submeteu ao poder
monopolista das grandes transnacionais. E esse cenario s6 é passivel de mudanga frente as
forcas populares que resistem aos interesses das elites agrarias e agroindustriais brasileiras. A
agricultura tradicional € acusada de ser inoperante, possuir baixa produtividade, contribuir para
a fome e ndo fornecer renda suficiente para aqueles que a praticam, sendo que muitos defendem
a sua substituicdo pela agricultura patronal (ADAS, 2004, p.175-176). Contudo, sdo os
agricultores tradicionais os responsaveis pela manutengdo das principais plantas alimenticias

ha mais de dez mil anos, por meio da cuidadosa sele¢do de sementes, sendo que todo agricultor
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de subsisténcia é, por si s6, um melhorista efetivo de plantas (MOONEY, 1987, p.05). A
expansdo da agricultura e da pecudria substituiu a agricultura tradicional e, em razdo da
devastagdo do meio ambiente, os agroecossitemas modernos possuem diversidade bioldgica
muito menor se comparados aos tradicionais (ADAS, 2004, p.176).

A fome no Brasil advém do seu passado histérico de povo colonizado explorado,
em que o povo dominante, por meio de uma economia destrutiva, sempre buscou uma vantagem
direta ou indireta para seu favorecimento mercantil. Houve um dominio da natureza e da cultura
do povo, a exploracdo do pau-brasil, da cana-de-acticar, da mineragéo, da lavoura tradicional,
do indio, da borracha, além da exploragdo por meio da industrializacdo que incentiva uma
agricultura patronal de exportacdo em detrimento da agricultura de subsisténcia, capaz de
garantir a seguranga alimentar do pais (CASTRO, 1984, p. 267-268).

O que se nota é que para encontrar as solu¢des para o problema da fome, devem ser
discutidas as questdes referentes as sementes. Contudo, as transnacionais optam por aumentar
o seu poder por meio das dependéncias de produtores e consumidores subordinados a
infraestrutura tecnoldgica imposta por essas empresas através do controle da produgdo de
sementes. Assim, a politica nacional de sementes adota a ldgica da industrializagdo fruto da
colonialidade. O desafio se encontra em oferecer aos agricultores tradicionais métodos
tecnologicos de producédo e cultivo de sementes, mas sem gerar uma dependéncia ao mercado
industrializado, lhes limitando a autonomia de decis@o (FURTADO, 2000, p.49-50).

Conclui-se entdo a auséncia de politicas publicas que fortalegam a agricultura de
produtos alimentares, bem como a produgcdo de sementes tradicionais pelos pequenos
agricultores e para a agricultura familiar, visto que esses ndo dispdem de crédito rural nem de
orientagdes técnicas. Politicas efetivas poderiam conter o éxodo rural, aliviar os problemas
urbanos e, principalmente, dar renda digna a milhdes de brasileiros, contudo, o que se vé é que
“a expansdo do capitalismo na mais distante area rural — que coloca, covardemente, numa
mesma arena, agentes econdmicos desiguais, que fatalmente conduzem a relagdes desiguais -
tem levado o mais fraco a sucumbir ou desistir” (ADAS, 2004, p.105).

Assim, para superar o subdesenvolvimento, o pais deve assumir sua identidade e se
livrar da obsessao de seguir os padrdes daqueles que se auto intitulam desenvolvidos, passando
a depender menos das articulagdes dos centros do poder politico mundial e mais da dindmica
da sociedade civil (FURTADO, 2000, p.67). E necessario entender que, mesmo com a inegavel
eficiéncia financeira da agricultura patronal, esse fator ndo compensa a sua ineficiéncia

distributiva (ARAUJO. 2000, p.303).
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Com a atual instabilidade politica do Brasil, ndo se sabe quais ser@o os reflexos aos
avancos dos temas aqui tratados relacionados as sementes, podendo gerar a interrupcio de
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e a instaurag¢do de politicas voltadas aos
interesses das transnacionais. Dessa forma, importante se faz o fortalecimento dos setores de
resisténcia, assim como em momentos anteriores de nossa historia, esses atores sobreviverao e
atravessardo a passagem de um ciclo politico que se encerra para um ainda desconhecido que

se anuncia.
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