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Resumo

O presente artigo faz algumas consideragdes sobre a obra De Legibus de Cicero,
produzida ao final da Republica Romana. O objetivo é analisar a relagdo
estabelecida entre a lei e a ordem na constituicdo dos poderes dos magistrados
republicanos romanos e dos senadores.
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Abstract

This article discusses the view point of Cicerus in your work De Legibus, produced
during the final of the Roman Republic. The objective of this paper is to analyse
the report founded among the law and the order in the constitution of the roman
republican magistrates and the senatore’s powers.
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Durante os primeiros séculos da Histdria de Roma, a construcéo do direito esteve nas maos
dos sacerdotes, ou seja, dos pontifices'. Eles foram os responsaveis por definir o comportamento
social dos patres, isto €, dos chefes das “gentes”, das familias extensas que formaram os primordiais
nicleos sociais da Roma Antiga. Deste modo, a pronincia do ius, do direito, foi atribuida
inicialmente a um circulo de sacerdotes, o chamado colégio dos pontifices, componente essencial da
religido romana arcaica (Schiavone, 1991:76). Estes sacerdotes eram 0s responsaveis por guardar e

interpretar as mais importantes reservas de conhecimentos da coletividade, controlando socialmente
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1 Numa tradugdo aproximada, pontifices sdo os construtores de vias, de pontes entre 0 mundo humano e o
mundo sobrenatural dos deuses.



o tempo (pela definicdo dos dias fastos e nefastos para a realizacdo dos negdcios publicos e
privados), das oracdes e das invocagOes aos deuses (para garantir a sua protecdo as acles
empreendidas pelos romanos), da escrita nascente e dos costumes dos ancestrais, 0s chamados mores
maiorum. Como as decisdes deveriam estar plenamente de acordo com o0s costumes dos ancestrais,
para serem vistas como corretas e eficazes, os sacerdotes, por conhecerem estes costumes e serem
responsaveis pela sua divulgacédo e manutencéo, ficaram também encarregados de ditarem as leis para
a comunidade e de julgarem os litigios de acordo com as tradi¢fes dos antepassados.

As leis e as sentencas ditadas por estes sacerdotes regulavam as relagdes sociais travadas entre
0s homens e as relagdes rituais desenvolvidas entre 0os homens e o0s deuses, visando & conquista de
uma estabilidade duradoura e de uma segurancga infinita. Pela criacdo de regras de conduta e de
preceitos fixos, baseados em normas morais e éticas, buscava-se uma organiza¢do social garantida
pela lei e pela ordem. Nas palavras dos pontifices e no seu talento interpretativo estava depositado o
segredo da adesdo da cidade e de seus moradores ao mundo do sagrado e do magico, que se
imaginava empenhado em proteger e tornar invencivel quem sabia entender a sua linguagem e
conformar-se com a vontade dos deuses que o habitavam (Schiavone, 1991:77). Para os antigos
romanos, os deuses ndo eram poténcias distantes, mas, ao contrario, eram entidades presentes, que se
manifestavam a todo momento sua aprovacdo ou desaprovacdo com relacdo aos atos humanos,
mediante sinais manifestados na natureza e através dos sonhos (Cramer, 1954:52)°. Era fundamental
para 0s romanos entender e agir de acordo com as vontades das divindades, por isso 0s sacerdotes
que tinham acesso a esse conhecimento eram 0s responsaveis por regulamentar a vida social.

Deste modo, os litigios resolvidos por estes primeiros legisladores-sacerdotes tinham a
intencdo de resolver a querela ndo apenas no mundo humano, mas também no mundo divino. Para o
romano, qualquer crime ou desavenca ocorrida no meio dos homens afetava diretamente sua relagdo
com 0 cosmos, a habitacdo das divindades. Devido a esse pensamento, o direito apresentou origens
tdo religiosas. O castigo ou puni¢do dados a um crime eram responsaveis por restabelecerem ndo
somente a paz entre 0s homens, mas principalmente a pax deorum. Assim, era fundamental que se
garantisse a cada um os seus direitos e que cada membro da comunidade garantisse o0 que € seu, € no
caso de desavencas sobre propriedades, as reparacOes deveriam ser definidas rapidamente. Foram
estas nog¢Bes que iniciaram o préprio principio da justica na Antigliidade Romana. A ndo reparagao

2 Sobre a manifestacdo divina nas esferas humanas, vide os interessantes trabalhos de F. H. Cramer, Astrology in
Roman Law and Politics (1954), e Dario Del Corno, | Sogni ¢ la loro Interpretazione nell’ Eta dell’Impero (1978).



de uma injustica ou a ndo puni¢do de um crime abalavam toda a sociedade e se transformavam em
verdadeiros sacrilégios. Por isso, todos os julgamentos deveriam ser feitos em recintos abertos, para a
admiracdo de todos, e na presenca da estatua de uma divindade, que, de certa forma, presidia e
verificava o julyamento® realizado pelos homens (Grimal, 1988:91-95).

O caréter prescritivel das indicacBes visava sempre a assegurar um beneficio imediato para 0s
usufruidores do saber que nelas estava contido, regulando através da prondncia do ius as relagdes
entre os varios grupos familiares no seio da comunidade. Os pontifices criavam as leis a partir de
problemas imediatos, gerando a constituicdo de um direito pratico e Util a0 momento em que era
engendrado. Segundo Aldo Schiavone (1991) , os chefes de familia procuravam saber com o0s
pontifices qual era a conduta gestual e verbal conveniente para que as a¢des de cada um, em relagéo
aos outros chefes de familia e em relacdo aos deuses, levassem & consecucdo de determinados
objetivos nas relacdes desenvolvidas entre os grupos’. Portanto, as primeiras leis romanas foram
criadas a partir da interpretacdo dada pelos pontifices a problemas imediatos e concretos criados no
dia-a-dia da sociedade romana arcaica.

Nos séculos V e IV a . C., ap0s o golpe aristocratico que deu origem ao sistema politico da
Res Publica, em substituicdo ao sistema da Realeza, a cidade de Roma foi abalada pelas chamadas
secessdes da plebe, isto ¢, movimentos de sedicdo engendrados pelas familias menos tradicionais de
Roma, que, chamadas a ajudar no pagamento dos tributos, para garantir a organizagéo financeira da
cidade, e na defesa da mesma, pela convocacdo para 0 exército, se viram impedidas de fazer e
interpretar as leis, por ndo conseguirem ter seus membros indicados para o colégio dos pontifices,
visto que, por serem familias de chegada relativamente recente ao territério da Urbs, ndo conheciam
0S costumes ancestrais, e desta forma ndo podiam lidar com as leis, que eram, como vimos, baseadas
nestas tradicGes, s6 compartilhadas pelos membros das familias mais antigas®. Com o tempo, vendo-
se na iminéncia de ter que defender o territério da Urbs frente a outras cidades, que ameagavam a

hegemonia de Roma no L&cio e depois na Peninsula Italica, os membros das familias mais antigas, 0s

3 A estdtua mais comum encontrada nas salas de julgamento foi a de Japiter Fidius, isto é, a do deus do céu
luminoso e do juramento (Grimal,1988:95).

4 Buscavam-se, assim, junto aos pontifices as férmulas juridicas corretas para se fazer um bom testamento, para
se vender ou adquirir propriedades, alterar lagos de parentesco por morte ou matriménio, entre outros dispositivos
préticos e importantes de serem definidos e seguidos de igual maneira por todos os membros da comunidade.

5 Trata-se, sem duvida, de uma visdo parcial da questdo patricio-plebéia, mais importante para o entendimento
da formagdo das leis romanas no periodo republicano. Uma visdo mais ampla das secessfes da plebe pode ser encontrada
no sucinto e introdutdrio, mas instigante, livro de Norma Musco Mendes, Roma Republicana (1988; 11-29).



patricios, foram impelidos a cederem as pressfes e requisicbes dos membros das familias menos
tradicionais, os plebeus. Deste modo, admitiram escrever e divulgar algumas leis existentes somente
na oralidade e permitir a entrada de plebeus nas func¢des publicas, inclusive no colégio dos pontifices.
Com isso, 0s homens mais ricos da comunidade, que podiam participar da condugdo dos destinos do
Estado, se uniram num grupo social, que se convencionou chamar de nobilitas, que passou a controlar
todas as magistraturas republicanas e a formulagdo das leis (Alfoldy, 1989:28-35).

Em meados do século V a . C., segundo a tradicdo em 451 ou 450, os plebeus conquistaram a
codificacdo do direito pela chamada formulagdo das Leis das XII Téabuas, realizada e outorgada pelos
Decénviros. Como nos lembra Geza Alfoldy, ndo se tratava de modo algum de uma nova legislagdo
favoravel aos plebeus, mas apenas de uma fixagdo escrita do direito em vigéncia e da sua exposi¢do
no Forum, para o conhecimento de todos os cidaddos. Dai em diante, qualquer cidaddo podia apelar
contra injusticas e arbitrariedades dos poderosos, ndo ja simplesmente a partir de um direito
consuetudinario, geralmente respeitado mas ndo muito claro em todos 0s seus aspectos, mas também
para prescricdes e penalizagdes bem definidas. O principio de que todo o cidaddo podia comparecer
perante a justica e tinha direito a um defensor (vindex) era garantia até para os mais pobres e fracos da
protecdo da lei (Alf6ldy, 1989:32).

A partir do 111 século a . C., aimagem do sacerdote-legislador foi sendo abandonada em prol
da imagem de um nobre-legislador, em crescente ascensdo. Os comentarios juridicos e o
conhecimento das tradicBes passaram a interessar ndo apenas aos pontifices, mas a todos 0s
aristocratas. Os nobres recebiam desde crianga, como parte de sua educacdo, noc¢des a respeito da
formulagdo e da interpretacéo das leis. Como nos informa H. I. Marrou , o aristocrata era, quase por
definicdo, 0 homem que conhecia o direito, que sabia a fundo as leis e 0s costumes, as regras
processuais, o repertorio da jurisprudéncia, o conjunto dos precedentes a que em determinados casos
se podia referir para invocar a autoridade da analogia, da tradicdo. O aristocrata usava de sua
erudicdo e de sua memoria para propor solugdes sobre a ambigiidade das leis existentes. Pelo menos
no nivel da idealizagdo, os “prudentes”, isto é, os aristocratas que se dedicavam ao estudo do direito,
apoiavam-se sobre o0 elevado sentido da justica, do bem e da ordem (Marrou, 1990:443-446), visando
obviamente a manutencdo do status quo, que lhes garantia a permanéncia e a inquestionabilidade de

seus privilégios.

A interpretacdo do direito continuou a ser uma funcéo de quem exercia poder na cidade. SO
que com o tempo este poder havia se laicizado um pouco mais. Ndo que a relagdo com as divindades



tivesse sido relegada a um segundo plano, mas a lei ganhava a funcdo de ser também uma forma de
se garantir a ordem interna na Urbs, constituindo-se num veiculo para a manutencdo da ordem
dentro dos limites da cidade, e posteriormente do Império conquistado, a partir exatamente deste 111
séculoa. C.

Nédo podemos dizer que estamos ja perante juristas, pois o conhecimento do direito era
apenas um aspecto ndo isolavel e ndo totalmente especializado de uma educacio aristocratica ainda
unitaria, que incluia, a0 mesmo nivel, outros saberes e outras fungdes. Esses nobres-legisladores
seriam peritos, com a preocupacdo de repensarem os poderes republicanos (Schiavone, 1991:80).

No Il século a . C., com a continuidade das conquistas territoriais romanas, a aristocracia se
viu abalada pela divisdo de seus membros entre as facgGes dos optimates e dos populares. As conquistas
tinham trazido grandes mudancas para a cidade-Estado romana, algumas boas e outras mas para a
Republica. Da mesma forma que os aristocratas se viram liberados do pagamento de impostos,
devido a grande afluéncia de tributos das provincias para o centro do Império, os senadores tiveram
que enfrentar o descontentamento da plebe com a inflagéo, o crescente éxodo rural, 0 aumento da
utilizacdo do trabalho escravo, a proletarizacdo dos cidaddos, os pedidos de reforma agréria, entre
tantos outros problemas gerados a partir do destino dado as terras conquistadas (ager publicus) e as
riquezas que afluiram para o territério romano. Os optimates ndo queriam ceder as pressfes da plebe,
para que as riquezas fossem melhor distribuidas entre os cidaddos, ja os populares acreditavam que
algumas reformas precisavam ser feitas, para se evitar a guerra civil eminente®.

Nesta situacdo de stasis, a lei era uma das garantias possiveis para se tentar manter a ordem.
Buscava-se na fabricacdo das leis a retomada de uma persuasdo pela moral. Seguir as leis era uma
garantia da manutencdo da ética no seio da Res Publica. Por isso, no final da Republica assistiu-se a
elaboracdo de uma auténtica literatura juridica, que buscava comentar e justificar as leis existentes,
que advinham principalmente de trés fontes: os plebiscitos votados na Assembléia Tributa, os Editos
anuais dos Pretores e os Senatus Consulta do Senado. Foi, por exemplo, na Assembléia Tributa que o0s
irmdos Gracos tentaram aprovar suas famosas leis agrarias, na tentativa de redistribuir as terras

publicas, e que acabaram por leva-los & morte’. De igual maneira, cada Pretor eleito costumava

6 Este periodo do final da Republica foi muito bem analisado por P. A . Brunt em sua obra Conflits Sociaux en
République Romaine (1979), cujas idéias guiaram a confeccdo de nossos comentarios a respeito da divisdo aristocratica
ocorrida neste momento historico.

7 Especificamente sobre a Questdo dos Gracos, vide o introdutdrio livro de Maria Luiza Corassin, A Reforma
Agréria na Roma Antiga (1988).



reeditar as medidas tomadas pelos magistrados anteriores, reformulando o que achasse necessario,
para se adaptar aos novos problemas que apareciam com as conquistas de novos povos e territorios.
Estas medidas eram publicadas num documento chamado Edito do Pretor®, que era feito com o
auxilio de jurisconsultos, que foram se profissionalizando, no intento de auxiliar e aconselhar estes
magistrados (Grimal, 1988:96). Assim, foram surgindo os juristas romanos, ou seja, homens que se
especializavam no conhecimento e na discussdo das leis. O Senado, por sua vez, passou a publicar as
suas discussdes e decisfes (sententia) com carater de lei (Talbert, 1984: 303-308).

A obra de Marco Tulio Cicero, conhecido politico, magistrado e orador romano, surgiu
neste final da Republica. Ele aproveitou seus exilios e periodos de otium para refletir sobre as
instituicdes e costumes romanos, a partir de seu ponto de vista de homem novo aristocrata,
publicando inumeras obras. Sua familia ndo era muito antiga nos negocios publicos, mas ele
aprendeu desde cedo que se quisesse ascender no cursus honorum senatorial, precisaria conhecer e
aceitar as antigas tradicGes, e entre elas, destacavam-se as leis romanas®. Cicero foi mais um vindex do
que um prudens, ou seja, foi mais um defensor pablico do que um jurista, mas sem divida um grande
defensor das leis tradicionais.

Cicero nasceu em 106 a . C. na cidade de Arpino. Como sua familia pertencia & ordem
equestre, para ascender a ordem senatorial, além de conquistar o censo necessario, ele e seu irmao,
Quinto, tiveram acesso a uma cuidadosa educacdo, da qual fazia parte o estudo das leis e da
jurisprudéncia. Foi Questor na Sicilia em 76 a . C. e Edil Curul em 70 a . C. Chegou ao Consulado,
mas foi exilado em 58 a . C. Anistiado por Jalio César, Cicero voltou a Roma e, durante a Ditadura
de César, produziu varias de suas obras. Foi morto pelos soldados de Marco Antdnioem 43 a. C., ao
defender os direitos de Otavio Augusto apds o assassinato de César.

A partir de uma influéncia das obras de Platdo, Cicero criou sua obra Da Republica, entre os
anos de 54 e 52 a . C., na qual defendeu 0 modo republicano adotado em Roma, onde os aristocratas
mais educados, ricos e dispostos a defenderem as conquistas, detinham todo o poder politico. Como
um complemento a esta obra, Cicero escreveu entre 51 e 43 a . C. a obra De Legibus (cuja traducéo
pode ser “Das Leis” ou “Sobre as Leis”), na qual ele apresentou sua nogéo de lei e justificativas para

8 Enquanto o poder legislativo da Assembléia Tributa advinha da defesa das decisdes do povo reunido e o do
Senado vinha da auctoritas dos patres, 0 poder dos Pretores vinha do ius praetorium, ou seja, do imperium que ele recebia para
manter a ordem e a coeséo da comunidade (Zulueta, 1992:211).

9 Sobre a biografia de Cicero e a sua vinculagdo com a situagdo de Roma no final da Republica, vide, por
exemplo: Crowell, 1967 e Utchenko, 1978.



algumas leis existentes e praticadas em Roma. Infelizmente, dos cinco livros compostos e publicados
apos a sua morte, somente os trés primeiros chegaram até nos.

Diferindo do idealismo platdnico®, que criou leis ideais para uma Republica imaginaria,
Cicero prop6s para a sua Republica real leis praticas, positivas e de inspiracdo racional (Brito,
1967:19). Quase todas as leis citadas ja eram conhecidas e postas em pratica na Roma Republicana.
Portanto, Cicero ndo propds uma nova legislacdo nesta sua obra, mas sim defendeu abertamente o
que ja existia. Trata-se de uma obra que buscou justificar o que existia, tentando desestimular
mudancas, bem ao gosto dos aristocratas optimates do final do periodo republicano.

Na obra, composta em forma de dialogo, Cicero recebe, em sua propriedade em Arpino, seu
irmdo Quinto e seu amigo Atico™, e aproveita um s6 dia de passeio pelos campos e jardins para
discutir com eles sua nocéo de lei e as leis que ele acreditava mais importantes para manterem a
religido e o poder dos magistrados em Roma, frente s mudancas que tinham sido impostas pela
conquista de tantos povos e territorios novos. E necessario lembrar que Cicero compds De Legibus
no momento em que Roma sentia 0 impacto de se transformar de uma cidade-Estado em uma
Cosmopodlis, ou seja, de uma pequena cidade independente para o centro de um extenso Império
territorial, que tinha que ser gerenciado para ser mantido (Cardoso, 1987:71-80). Com o
aparecimento do ius gentium, ou seja, de leis para controlarem os conflitos e manterem a ordem entre
0s cidaddos romanos e 0s peregrinos, 0s estrangeiros, as leis romanas tradicionais se viram afetadas
pela necessidade de serem adaptadas aos novos tempos e Cicero queria garantir a permanéncia de
algumas delas, para que a Republica como forma de governo também pudesse ser mantida.

Como vemos no primeiro capitulo do De Legibus, Cicero se aproximou das idéias dos
fildsofos gregos estoicos e da Academia para defender a constituicido de um direito racional e natural:

“A lei é a razdo suprema da Natureza, que ordena o que se deve fazer e proibe o
contrario. Esta mesma razdo, uma vez confirmada e desenvolvida pela mente humana, se
transforma em lei. Por isso, afirmam que a razdo pratica é uma lei cuja missao consiste
em exigir as boas acdes e vetar as més. (...) A lei é a for¢a da natureza, é o espirito e a
razdo do homem dotado de sabedoria pratica, € o critério do justo e do injusto. (...) Sem
duvida, para definir Direito, nosso ponto de partida sera a lei suprema que pertence a

10 Sobre a influéncia das obras de Platdo e o surgimento da concepgéo de que a Urbs tinha por missdo dar leis ao
mundo conhecido, vide Michel,1971:38-45.

11 Sobre 0 irmdo Quinto e o amigo Atico, com quem também Cicero trocou correspondéncia, vide Boissier,
1946.



todos os séculos e ja era vigente quando ndo havia lei escrita nem Estado constituido”
(De Legibus, 1, 6-7).

A lei ndo era para Cicero uma simples convengdo dos homens, mas uma exigéncia racional de
se seguir o modelo da natureza. Antes de conhecerem as leis, 0s homens tinham que conhecer a eles
mesmos e a sua relagdo com o meio natural que os cercava, no qual as divindades se manifestavam®
e indicavam os melhores caminhos para as agdes humanas, dependendo da interpretacéo dos indicios
naturais, chamados augurios ou auspicios. Para Cicero, era a natureza que proporcionava aos homens
a faculdade de distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. Agir bem, honestamente e com
justica era agir de acordo com a natureza, de acordo com a vontade das divindades. Segundo, Otavio
T. de Brito, o0 homem, pelo conhecimento de si mesmo, alcangaria a visdo das divindades, dos
legisladores méaximos, e essa identificagdo transformaria 0 mundo numa grande comunidade onde
deveria reinar a fraternidade (Brito, 1967:20-21). Tratava-se de uma concep¢ao interessante a ser
defendida para uma populagdo ndo apenas romana, pois justificava a conquista pelo fato de poder,
por intermédio dela, levar a lei e a civilizagdo aos povos conquistados.

Segundo Cicero, os homens poderiam pertencer a0 mesmo tempo a patria onde nasceram e a
que os adotou. Todos os habitantes dos municipios teriam duas patrias e deveriam morrer por Roma,
dedicando-se inteiramente a ela, pondo-se a seu servi¢co e consagrando-lhe todos os seus bens (De
Legibus, 11, 2). Esta concepgdo estava plenamente de acordo com o pensamento aristocratico a
respeito da relacdo que deveria se desenvolver entre os cidaddos romanos, os aliados e 0s provinciais.

A lei romana para Cicero era natural e comum a todos 0s homens, por isso deveria ser levada
a todos através da constituicdo do Império territorial:

“Fica certo que em nenhuma outra discussdo se evidenciam melhor os dons que o
homem recebeu da natureza, as qualidades excelentes que possui a mente humana, a
tarefa para cuja execucdo ou realizacdo viemos ao mundo e em que consistem a unido
dos homens e a sociedade natural entre eles” (De Legibus, I, 5).

Além de ser a base da relagdo entre os homens de todos os cantos, a lei era também

identificada por Cicero como o verdadeiro vinculo que se estabelecia entre os homens e 0s deuses:

12 | embremo-nos de que estamos num momento histdrico no qual os homens acreditavam que 0s raios, 0s
trovdes, as chuvas, entre outras manifestactes da natureza eram na realidade mensagens divinas (Bayet, 1984).



“Mas 0s que possuem a lei em comum também participam em comum do Direito, e 0s
que partilham a mesma lei e 0 mesmo direito devem considerar-se como membros de
uma mesma comunidade. Muito mais evidente ainda é tudo isto se obedecem as mesmas
autoridades e aos mesmos poderes. Eles (os homens) obedecem também a presente
ordem celestial, a mente divina e aos deuses onipotentes. Logo, devemos considerar que
0 NOssO universo é uma s6 comunidade, constituida pelos deuses e pelos homens” (De
Legibus, 1, 7).

Assim, 0 homem, como Unico animal cauto, sagaz, complexo, agucado, dotado de memoria,
de razdo e de prudéncia, teria recebido do deus supremo (JUpiter) uma existéncia impar, durante a
qual ele tinha acesso a uma razdo e um pensamento que o levavam a sabedoria. E a sabedoria maior
era conseguir distinguir o mal do bem e fazer leis para que esta distingdo permanecesse sempre
presente. O homem buscava a virtude, pois a virtude era, para Cicero, a Natureza realizada no
homem (De Legibus, 1, 8-9). Ndo haveria nenhum homem incapaz de alcancar a virtude, j que esta
era conforme a natureza (De Legibus, 1, 11). Era dever dos homens perceber que haviam nascido para
a justica e que o Direito ndo se baseava em convengGes, mas sim na Natureza (De Legibus, I, 10).
Deste modo, os homens que receberam a razdo da Natureza também receberam a Lei, que nada mais
seria que a justa razdo no campo das concessdes e das proibicdes (De Legibus, I, 12).

Seguindo esta linha de pensamento que vincula a Natureza, a razdo e a lei, Cicero concluiu
que o estabelecimento da lei gerava um progresso moral que resultaria na ciéncia do bem-viver. Por
isso, a lei se constituia num elemento fundamental para se consolidar os Estados, estabilizar as
cidades, sanar os problemas dos povos (De Legibus, I, 14). O homem era, de acordo com o
pensamento ciceroniano, justo e bom por natureza, por isso, ndo conseguia ignorar a lei da Natureza.
Quem a ignorava era injusto, estivesse a lei escrita ou ndo em alguma parte:

“Se a justica consiste na obediéncia &s leis escritas e na conformacdo as instituicdes dos
povos e, ainda, se (...) tudo deve ser medido pela regra da utilidade, entdo qualquer um
que o julgue proveitoso tratara de desconhecer e de violar as leis. Em conseqiiéncia, a
justica simplesmente nédo existe se ndo derivar da Natureza e a utilidade acaba com toda
justica construida com base nesta utilidade; se a Natureza ndo confirmar o Direito, todas
as virtudes ruem. (...) Estas virtudes nascem de uma inclinagédo natural que nos levam a
amar o proximo e é nela que estd o fundamento do Direito. (..) E nds para
distinguirmos o bem do mal ndo temos outra solu¢do que ndo seja recorrer & natureza.
(...) A virtude é uma razéo perfeita; ndo ha duvida de que sua base é natural” (De Legibus,
l, 15-18).
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Sendo assim, para Cicero, era natural ao homem desejar a eqliidade e amar o Direito, pois s6
se conseguiria amar algo digno de amor, algo natural. Por isso, a justica ndo andaria em busca de
recompensa ou de remuneracdo, mas bastaria a si propria. Quando 0s homens evitavam 0s excessos,
tal fato ndo se deveria ao temor a infamia ou as leis e aos tribunais, mas por medo da Natureza, de
uma punicéo e de um castigo maior e mais profundo, ligado as proprias divindades, que governavam
a consciéncia humana. Os homens tenderiam ao Bem Supremo e ndo a busca do dinheiro, das
honras, da beleza e da salde, pois ndo se saberia quanto tempo estes bens iriam durar. Porém, o Bem
era para sempre, depois de ser alcancado. E 0 Bem era tudo o que estava em conformidade com a
Natureza e era favoravel 8 manutencéo da vida (De Legibus, 1, 18-20).

De acordo com este pensamento, a Natureza levaria 0 homem a formular leis em
conformidade com ela, e estas leis estimulariam 0os homens a gozarem de uma vida moderada e
propria da virtude. Os homens seriam disciplinados e viveriam sob uma ordem comum a Natureza.
As leis poderiam, desta maneira, retificar os vicios e fomentar as qualidades humanas. As leis
deveriam agir de modo persuasivo mais do que coercitivo, pois seria, para Cicero, a elogiiéncia quem
governaria 0s povos, daria forca a estas leis, castigaria 0s maus por seu intermédio, ampararia 0S
bons, exaltaria os grandes homens, consolaria os aflitos e imortalizaria os feitos e os ditos dos sabios
e dos herdis. Estas seriam as principais fungdes das leis humanas, isto é, fazer os homens
conhecerem a si proprios, pois aquele que conhece a si mesmo comecaria por sentir-se de posse de
algo divino, descobrindo todos os dons que a Natureza lhe deu ao nascer e todos os instrumentos
que dispbe para obter e alcangar a sabedoria. O homem nasceu para ser bom e, por isso mesmo,
feliz, formando uma sociedade de amor com os seus (De Legibus, I, 20-23). Portanto, no pensamento
ciceroniano, a formulagéo e o respeito as leis trazia consigo a ordem para a comunidade dos homens.
E s6 quando houvesse ordem e disciplina, 0 homem poderia ser realmente feliz.

No segundo livro da obra De Legibus, Cicero apresenta e comenta as leis sacrais, isto €, a
legislagdo romana relativa ao culto dos mortos e as prescri¢des religiosas para os cultos aos deuses e
para a realizacdo dos sacrificios, conforme a vontade das divindades. Essas leis ndo seriam produto
da inteligéncia humana nem da vontade popular, mas de algo eterno e divino que regeria 0 universo
por meio de sabios mandatos e sabias proibi¢des. Elas seriam presentes dos deuses ao género
humano. A lei verdadeira e essencial, a que mandava e proibia legitimamente, era a razdo justa do
grande Japiter. Os homens ao formularem estas leis deveriam ter em vista a seguranga, a
tranqUilidade e a felicidade dos proprios homens:

10
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“Assim, é facil entender que ao fazer aprovar pelo povo decisdes prejudiciais e injustas,
0S responséveis quebram suas promessas, negam suas declaracbes e fazem qualquer
outra coisa, menos leis. (...) Do mesmo modo, ndo se chamara lei a qualquer decisdo do
povo, quando este 0 houver aprovado, apesar de ser perigoso” ( De Legibus, 11, 3-4).

Com este pensamento, Cicero mais uma vez invocou as concepcoes aristocraticas das quais
compartilhava, enquanto Senador. Ele defende que as leis populares eram perigosas, principalmente
se ndo fossem aceitas pelo Senado (De Legibus, 11, 4). Lembremo-nos de que a Republica passava
neste periodo por varias guerras civis e que era exatamente na Assembléia Tributa que os populares
buscavam aprovar as leis que eles sabiam que seriam recusadas no Senado.

Cicero atentou para os poderes dos deuses, afirmando que eles eram 0s senhores e
governadores do universo, que nada se fazia sem a ajuda de seu julgamento e de sua virtude divina e
que observavam o carater, as a¢0es e a responsabilidade de cada um, levando em conta os piedosos e
0s hereges (De Legibus, 11, 7). Por causa disso, os homens deveriam ter grande preocupa¢do com 0s
ritos, respeitando as leis sacrais. Cicero cita algumas leis e passa todo o segundo livro justificando a
sua importancia. Entre elas, destacamos as que dizem respeito & proibicdo de culto a deuses novos,
ndo reconhecidos pelo Estado; a preocupagdo em manter os deuses tradicionais e os ritos familiares;
a importancia dada ao culto dos herois, das virtudes e da realizagdo das cerimoénias publicas; que se
fizesse um calendario de dias fastos e de festas; que se respeitassem 0s sacerdotes e 0s augures; que
os prodigios fossem interpretados segundo o Senado; que se castigasse 0 incesto; que se reduzissem
0s gastos funerarios; e que ndo se consagrassem campos as divindades (De Legibus, 11, 8-9)".

Frente a um mundo em mudancas, como era a Republica em sua fase final, Cicero buscou
por intermédio destas leis ressaltar a tradicdo e a importancia da manutengdo dos costumes
ancestrais, do status quo, para garantir a manutencdo da propria Republica, como forma de governo
aristocratico. Os deuses que deveriam ser consultados e celebrados eram 0s antigos, ndo 0s novos,
advindos das conquistas. Era fundamental também controlar os prodigios, os poderes dos augures*
e 0 calendario, pois todas estas manifestacBes religiosas sempre tiveram sua aplicagdo politica,

13 Existem na obra outras leis citadas, mas estas sdo as que consideramos mais exemplares para demonstrarmos
a vinculagdo do pensamento ciceroniano ao ideal aristocratico e para indicarmos a preocupacdo de Cicero com a
manutencdo da ordem e das tradi¢des frente as novas conquistas.

14 |nteressante notar que o préprio Cicero era dugure, como ele mesmo expressa na obra, e defende o direito
destes de adiar e dissolver os comicios ou assembléias (De Legibus, 11, 11-12): “A ciéncia dos dugures desempenhavam um
duplo papel: as vezes era empregada para resolver dificuldades politicas e, muitas vezes, para aconselhar uma norma de
conduta”(De Legibus, 11, 13).
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definindo por varias vezes o curso dos acontecimentos®™. Era preciso estimular as tradicGes pela
manutencdo dos cultos aos herdis romanos e as virtudes, como a fides, a pietas e a propria iustitia.
Também era importante controlar a mudanga dos costumes, proibindo incestos e o luxo excessivo,
demonstrado pelos aristocratas enriquecidos pelo uso ostentatorio de pecas advindas dos botins,
saques e tributos chegados a Roma, a partir das conquistas territoriais. Os funerais tinham perdido
seu carater religioso em detrimento de uma demonstracdo de riqueza e de poder. Por fim, era
necessario ordenar a utilizacdo dos campos, impedindo que se parasse a producdo ao se consagrar
um campo as divindades™. Desta forma, vemos como as leis enfatizadas por Cicero regulavam muito
mais do que a vida religiosa da populacéo, visando ordenar a vida politica, social e econdmica da
Cosmopolis em construgao™.

As leis serviam para conservar este tipo melhor de Estado (De Legibus, 11, 10). A piedade era
que deveria ser oferecida aos deuses e ndo o luxo®, pois o que eles esperavam era a retiddo dos
homens e ndo a sua riqueza. Da mesma forma, a religido tradicional deveria ser estimulada porque
acalmava os animos populares e garantia a ordem:

“A lei seguinte importa ndo s6 a religido, mas também & estabilidade do Estado,
dispondo que ndo devem realizar-se os rituais da religido privada sem o concurso dos
que foram publicamente designados para presidir as ceriménias religiosas. O fato, pois,
de que o povo sempre necessita do conselho e da autoridade dos aristocratas é um fator
de coesdo politica” (De Legibus, 11, 12).

Assim sendo, era fato reconhecido para Cicero que a coesdo s6 poderia ser mantida se a
plebe fosse conduzida pelos aristocratas. Devido a isso, 0 estabelecimento dos poderes dos
magistrados romanos, que ele definiu no terceiro livro do De Legibus, seria fundamental para a

manutencdo desta ordenacdo social, e importante para a sobrevivéncia da propria Republica. A

15 Uma obra oportuna sobre a utilizagdo destes expedientes na politica antiga é A Politica no Mundo Antigo de M.
I. Finley, principalmente o capitulo 3, A Politica (Finley, 1985:66-87).

16 “Suspeito que a agricultura se tornaria mais perecivel se a supersticdo interviesse no cultivo e no trato do
campo” (De Legibus, 11, 18); “Ninguém, vivo ou morto, deve reduzir o tamanho da terra produtiva que, como uma mae,
nos propicia alimento” (De Legibus, 11, 27). Estas passagens revelam as justificativas dadas por Cicero para a ndo
consagragdo dos campos.

17 As leis apontadas eram bastante praticas, como o proprio Cicero aponta, ao lembrar que a proibicdo de se
acender piras no interior da cidade visava evitar incéndios (De Legibus, 11, 24). Portanto, o direito era fundamentalmente
respostas aos problemas diérios, que impunham soluges.

18 “Todas estas regras sdo dignas de elogio e se aplicam por igual aos ricos e a plebe, pois é perfeitamente natural
que as diferengas de destino desaparecam na morte” ( De Legibus, 11, 24). Assim, Cicero explica a necessidade de se evitar
0 luxo nos funerais e nas sepulturas.
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conservacgdo do Estado dependia inicialmente da manutencdo das tradigdes religiosas e das fungdes
dos magistrados:

“A missdo do magistrado consiste em governar segundo decretos justos, Uteis e
conforme as leis. Pois assim como as leis governam o magistrado, do mesmo modo 0s
magistrados governam o povo; e com razdo pode-se dizer que o magistrado é uma lei
falada ou que a lei é um magistrado mudo. (...) Qualquer poder sem isso ndo conseguira
fazer subsistir uma casa, uma cidade, uma patria, nem a humanidade, a natureza ou o
préprio universo. Porque o universo obedece aos deuses, 0s mares e as terras obedecem
ao universo, e a vida humana obedecem as ordens da suprema Lei. (...) Por isso,
precisamos de magistrados, pois sem sua prudéncia e sua vigilancia, o Estado ndo pode
existir e todo o equilibrio da Republica depende do modo como se organizam suas
funcdes. Mas ndo basta prescrever-lhes normas de governo; também temos de fixar para
os cidadédos regras de obediéncia. Pois, para bem mandar é preciso ter obedecido alguma
vez, e quem sabe obedecer é digno de mandar. (...) E ndo s6 pedimos docilidade e
obediéncia, mas também respeito e amor aos magistrados” (De Legibus, 11, 2).

VEé-se como a obediéncia a estes executores das leis parecia fundamental para a manutengdo
do Estado, na concepgdo de Cicero. O poder de comandar era insepardvel da lei. Ninguém
obedeceria aos que também ndo obedecessem as leis vigentes e esta concepgao tornou-se mais uma
vez importante num momento de stasis, em que a manutencdo da ordem e dos privilégios
aristocraticos estava por um fio. Por isso, Cicero utilizou esta parte da obra para discutir a
organizacdo politica do governo e as atribui¢bes e poderes dos magistrados.

Entre as leis destacadas por Cicero, enfatizamos as que dizem respeito a necessidade dos
cidaddos obedecerem docilmente e sem discussdo aos magistrados e ao Senado; as fungdes
especificas dos Censores, Pretores, Consules, Tribunos, Ditador e Interrex; & preocupacdo em se
garantir aos aliados um tratamento favoravel, ao respeito ao funcionamento do Senado e das
Assembléias; a critica a qualquer tipo de corrupgao™ (De Legibus, 111, 3-4).

Em todas estas leis é perceptivel a preocupagdo de Cicero em garantir o bom funcionamento
das instituicdes republicanas, pois ndo se conseguiria manter as conquistas sem a permanéncia de um
Estado forte. E ele queria garantir que este Estado permanecesse nas maos dos aristocratas. Sem a
obediéncia as leis e aos poderes constituidos ndo se conseguiria manter a ordem e as terras e povos
anexados ao Império.
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Entéo, o mais importante era respeitar o Senado:

“Pois se 0 Senado é dono da politica geral, se todos os cidaddos apdiam suas
decisOes e se as demais ordens deixam que se governe o Estado pela prudéncia da
ordem superior, é possivel, entdo, manter este sabio e harmonioso equilibrio do
Estado, que nasce de uma justa distribuicdo dos direitos entre o povo, investido do
poder, e 0 Senado, investido da autoridade. Esta possibilidade sera maior ainda se
se observar minha lei seguinte, a qual exige que a ordem senatorial seja imaculada e
constitua um modelo para as outras ordens” (De Legibus, 111, 12).

Cicero ressaltou que ndo estava se referindo ao Senado atual, mas a homens futuros que
poderiam ser realmente um exemplo para os demais se observassem as leis propostas por ele (De
Legibus, 111, 13). Entdo, ele enfatizou a educacdo que ndo poderia faltar aos aristocratas, para que
pudessem ter realmente autoridade (De Legibus, 111, 14). S6 assim poderiam exercer o comando real
da Republica, pois “a melhor das republicas (...) € a que estda em poder dos melhores cidaddos” (De
Legibus, 111, 17). A plebe restava, entdo, merecer a gratiddo dos aristocratas. Somente com a criagio
desta correlacdo de forgas sociais se poderia dar a lei a aparéncia de liberdade, conservar a autoridade
da aristocracia e eliminar toda causa de conflito (De Legibus, 111, 18), que eram as principais
preocupacOes de Cicero, como reveladas nesta sua obra. Devia-se evitar a violéncia para organizar
bem o Estado, tinha-se que obedecer aos augurios, os senadores deveriam se manter sempre a par
dos negdcios publicos, a corrupcdo deveria ser castigada e a lei deveria ser promulgada e estabelecida
para todos (De Legibus, 11, 19-20). SO assim a tradi¢do e a ordem poderiam ser mantidas.

Quinto, numa parte final do didlogo que nos restou, advertia Cicero de que as leis apontadas
por ele diferiam muito pouco do que existia na Republica Romana de seu tempo. Cicero se justificou,
dizendo que:

“A constituicdo se baseia nos magistrados e dirigentes e que sua estrutura particular,
qualquer que seja, depende da ordem que existe entre eles. Mas como essa ordem havia
sido disposta por nossos antepassados com muita sabedoria e prudéncia, nada tive que
modificar em suas leis ou, pelo menos, muito pouco” (De Legibus, 11, 6).

19 Cicero descreve em pormenores as fungbes dos magistrados e das instituicdes romanas, mas estas
informacgdes vao além do interesse deste artigo. Sobre como a historiografia tem utilizado estas informagdes, vide, por
exemplo, Homo, 1927.
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Para Cicero, a lei romana era uma lex iusta em sua esséncia, por seguir a Natureza e a Razéo.
Deste modo, pode-se inferir que De Legibus fazia o elogio da legislagdo romana existente, pois nela
via-se a aplicacdo ideal dos principios e das normas legais (Brito, 1967:21). A obra pode ser vista
como a defesa das leis perfeitas para a constituicdo aristocratica republicana ideal do Estado romano,
defendida por Cicero na obra anterior e que complementa esta, intitulada Da Republica.

Entdo, podemos concluir que Cicero testemunhou em sua obra o aparecimento de um direito
mais laico, racional e formal, mais técnico e bastante Util para os aristocratas manterem a ordem e 0s
seus privilégios. N@o é a toa que o augure Cicero criticou 0s juristas e jurisconsultos nascentes, pois
estes homens se profissionalizavam nas técnicas juridicas, ao contrario dos aristocratas mais
tradicionais que viam as discussdes juridicas como parte da educagdo da nobilitas:

“Os jurisconsultos, entretanto, tratam de nos dar a impressdo errada de que sabem coisas
mais numerosas e dificeis do que sdo na realidade. Ou, mais provavelmente, ignoram o
modo de ensinar, pois apenas conhecer alguma coisa nao € arte. Temos também que
saber ensina-1a” (De Legibus, 11, 19).

O direito escapava das maos dos nobres-legisladores e passava para as maos dos técnicos
juristas, que caracterizaram o periodo do Principado e, posteriormente, do Dominato. Contudo, em
Cicero, a preocupacdo da conservacéo da sociedade prevaleceu sobre todas as outras consideracdes,
simplesmente porque a vida social era, em si mesma, uma das grandes fun¢bes da organizacéo
natural, sem a qual o homem ndo realizaria plenamente a sua natureza, gerando equidade no interior
da cidade e mantendo a existéncia da comunidade. Perante as ameagas internas e externas, a
necessidade de concordia era imperiosa (Grimal, 1988:104).

O direito romano foi desenvolvido pari passu com as necessidades do Estado romano. A lei
para 0s romanos ndo era simplesmente algo impositivo e decretado, mas existia por direito préprio, a
fim de satisfazer as necessidades humanas. A verdadeira lei era a imposta a humanidade pela
Natureza, ou melhor, pela natureza humana comum, isto €, pela razdo em reacdo as necessidades e
instintos humanos. A moral e o ideal da equidade foram os elementos estabilizadores da legalidade e
da jurisprudéncia. As solugdes dadas seja pelos sacerdotes-legisladores, seja pelos nobres-legisladores,
seja pelos técnicos juristas sempre foram concretas, mas sem nunca esquecer o respeito pelos
antecedentes, pela interpretagdo estabelecida, pela préatica e pelo costume (Zulueta, 1992:214-228).
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Portanto, a anélise da obra De Legibus de Cicero nos auxiliou a compreender as ambicdes e
necessidades dos aristocratas romanos no final da Republica, em meio a guerras civis e convulsdes
sociais. Como tentamos demonstrar neste artigo, para Cicero, membro da ordem senatorial, a
solucdo deveria ser encontrada na tradigdo, pois sO ela podia garantir a permanéncia do poder e da
ordem nas mé&os dos senadores.
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