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RESUMO

O presente trabalho discute o Direito Constitucional a terra a partir do caso concreto
de Nina Rodrigues/MA, especificamente no Assentamento Palmares. Considerando
a tematica da Reforma Agraria uma matéria de grande relevancia para o mundo
juridico e para as populacdes que ha muito tempo travam lutas para que tal direito
preceituado na Constituicdo Federal se efetive, o presente trabalhou buscou verificar
de que forma o Assentamento Palmares alcancou o direito de acessar a terra.
Também investigou quais as formas de enfrentamento que os trabalhadores
travaram para que pudessem acessar a terra e conquistar outros direitos como
educacdo, moradia, saude etc. A pesquisa analisou quais parcerias, instituicdes e
organizac6es somaram-se aos trabalhadores, a partir da década de 80, para tornar
possivel a desapropriacdo da terra. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
exploratéria a partir de levantamento bibliografico, livros, artigos, monografias,
revistas entre outros. Foi realizada também uma andlise de relatos de pessoas que
vivenciaram o processo de luta pela terra no Assentamento Palmares. Conclui-se
gue importantes direitos foram alcancados a partir da luta dos trabalhadores. No
entanto, a Reforma Agraria em sua plenitude nao foi efetivada, ainda é preciso
avancar, especialmente, no que diz respeito aos métodos de producao, pois ainda
sdo 0s mesmos que se utilizavam nos anos 80. Ao final, percebe-se que as CEBS,
Sindicatos, Partido dos Trabalhadores (PT) e Movimento dos Trabalhadores (MST)
se mostraram fundamentais para a conquista da terra.

Palavras-chaves: Assentamento. Reforma Agraria. Memoaria. Luta.



ABSTRACT

This paper discusses the Constitutional Law to land from the concrete case of Nina
Rodrigues-MA, specifically in the Palmares Settlement. Considering the theme of
Agrarian Reform a matter of great relevance for both the legal world and for the
populations that have been fighting for a long time for this right established in the
Federal Constitution to be effective, the present work sought to verify how the
Palmares Settlement achieved the right to access land. As well as investigating what
forms of confrontation workers had to stop so that they could now access land and
conquer other rights such as education, housing, health, etc. The research analyzed
which partnerships, institutions, organizations joined the workers from the 1980s
onwards, so that it was possible to achieve the expropriation of land. An exploratory
research is carried out, based on a bibliographic survey, books, articles,
monographs, magazines, among others. Accounts of people who experienced the
process of struggle for land in the Palmares settlement were also listened to. It is
concluded that important rights were achieved from the struggle of the workers,
however the Agrarian Reform in its fullness was not carried out, as these mostly
failed to advance with regard to production, as the methods used to produce on the
land they are still the same ones used in the 1980s. The CEBS, the Union, the
Workers' Party and the Workers' Movement proved to be fundamental for the
conquest of the land.

Keywords: Settlement. Land reform. Memory. Fight.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata de uma abordagem de como o direito a terra e 0 acesso a
Reforma Agraria se consolidou como um direito constitucional no Municipio de Nina
Rodrigues, especificamente, no Assentamento Palmares, e de como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) contribuiu para a efetivacdo de tal direito,
considerando a resisténcia dos trabalhadores rurais que lutaram por melhorias e
alcancaram tal direito garantido na Constituicdo Federa/1988.

Por muitas décadas, os trabalhadores e trabalhadoras da Fazenda Santa Isabel
foram explorados pelo entdo fazendeiro (proprietario da terra) e seus representantes. Os
trabalhadores ndo tinham direito a totalidade do que produziam, como também né&o
podiam comercializar os géneros alimenticios que produziam em outro estabelecimento
gue nao fosse o comércio da casa da fazenda. Era, entdo, exigido dos lavradores uma
grande quantidade da sua propria producdo — em muitos casos, chegava a ser mais da
metade da produtividade dos alimentos como do arroz, do milho, do feijdo, do coco —
babacu e da farinha de mandioca. Puni¢cbes severas eram ainda aplicadas aqueles que
desobedecessem a esta regra imposta pelo latifundiario.

Na década de 80, com a chegada das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), em
Nina Rodrigues, em meio ao cenario acima descrito de exploracdo vivenciado pelos
trabalhadores, estes comegaram a se reunir, inicialmente, para celebrar o Evangelho.
Logo, entdo, perceberam que para além da Palavra de Deus, poderiam estar em
comunhdo para lutar por melhores condicdes de vida. As CEBs eram alinhadas com os
ideais da Teologia da Libertagdo que pregava os ensinamentos de Jesus Cristo a partir de
uma perspectiva critica, muitas vezes se contrapondo ao que a Igreja Catélica tradicional
divulgava na época.

Os trabalhadores, entdo, comecaram a ter consciéncia dos seus direitos e
entenderam que era necessario ocupar outros espacos para além da Igreja. As liderancas
da comunidade Santa Isabel convidaram outras lideran¢as de comunidades vizinhas para
se juntar a luta pela terra. Assim, fundaram em 1988, o Partido dos Trabalhadores (PT) no
municipio. Compreenderam que a luta se tornaria muito mais legitima ocupando espacos

politicos. O poder politico da cidade (prefeito e camara de vereadores) na época
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comungava das mesmas convicc¢des do fazendeiro. Nesse sentido, conseguiram também
a direcao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que até o momento era “pelego”.

Apesar de toda a luta e da consciéncia que tinham em relacéo ao direito a terra, até
em 1999, as condi¢cdes de exploracdo haviam diminuido em funcdo das reivindicacfes
feitas e dos espacos que os lavradores haviam conquistado. Contudo, a terra ainda era
propriedade do Senhor Willian Nagem.

Muitos foram os embates e lutas travadas pelos trabalhadores rurais objetivando
romper com tal sistema de dominagdo. Em 1999, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) teve sua primeira ocupacao na regido, no municipio de Itapecuru-Mirim,
a 66 km de Nina Rodrigues. Militantes do Partido dos Trabalhadores (PT), algumas
figuras da Igreja Catolica e pessoas ligadas ao Sindicato dos Trabalhadores de Nina
Rodrigues foram até esta ocupacédo para observar como se deu tal processo, objetivando
uma ocupacdo semelhante neste municipio.

Feita tal verificacdo, os trabalhadores decidiram que era valido e possivel obter o
acesso a terra para que eles pudessem fazer o uso desta, sem intervencao do patrdo e
com base no exercicio constitucional do direito a terra. Atualmente o assentamento passa
por um grande debate sobre a regularizacédo fundiaria. O atual Presidente da Republica,
estd promovendo através dos seus programas a titulacdo das terras da Unido, enquanto
areas de assentamentos da Reforma Agraria.

Desde os seis anos participo desta luta: sou filha de assentados do assentamento
Palmares, e sempre foi relatado que “as coisas sé6 comegaram a melhorar na regiao
depois do MST”. Passados 20 anos, e eu sendo parte deste processo, hoje, como
estudante de Direito me instiga muito pesquisar a histéria da luta pela terra, de como
estes trabalhadores alcancaram o direito a reforma agréaria, previsto no art. 185 da
Constituicao Federal.

Outro aspecto que me motivou a pesquisar tal tema, e que sempre foi relatado
pelos protagonistas desta histéria € que um dos grandes entraves durante todo o
processo de luta pela terra, era a falta de advogados. Os trabalhadores ndo tinham
condicdes de cursarem a faculdade de Direito, na regido n&do havia advogados populares
gue se dispusessem atuar na causa. Entdo por muito tempo tiveram que contar com a
solidariedade dos poucos advogados populares de Sédo Luis que se propunham a vim

uma vez ou outra até Nina Rodrigues para orientar os mesmos. E hoje, a partir das lutas
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dos trabalhadores rurais e dos movimentos sociais, é possivel sim ter advogados que
atuem em prol da classe trabalhadora.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a reviséo bibliogréfica. Fiz levantamento
de trabalhos académicos ja desenvolvidos no municipio que abordam tal tematica. Assim
também, como cataloguei textos de autores que dialogam com a teméatica da Reforma
Agréaria. Em decorréncia da Pandemia mundial do Novo Coronavirus, ndo foi possivel
realizar a pesquisa de campo como inicialmente estava previsto no projeto de pesquisa.
Ainda assim, consegui conversar, entrevistar algumas pessoas proximas a mim, que
também vivenciaram todo o processo de luta e conquista da terra. Escutei inimeros

relatos de casos de pessoas que vivenciaram esta luta desde os anos 80.
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Capitulo 1: DE ONDE VEM PALMARES?

1.1 Breve histoérico

O municipio de Nina Rodrigues, localizado no Estado do Maranhdo, antigo
povoado Vila da Manga, tem sua origem em um local chamado Fortaleza—ponto
obrigatério de passagem de boiadas com destino aos municipios de Icati e Morros.
Manga, neste caso, ndo diz respeito a fruta, mas a uma estreita passagem para gado,
uma espécie de corredor com paredes de varas que conduz a um rio e que serve para
guiar bois.

O povoado da Vila da Manga do Iguara, entrou definitivamente para a histéria
politica do Maranh@o ao servir de palco para o episoddio que deu inicio a revolta popular
conhecida como Balaiada (1838-1841). A Balaiada foi um movimento de caréater popular
no Maranhdo que se destacou durante o periodo regencial. Liderada pelo
vagueiro Raimundo Gomes, por Manuel dos Anjos Ferreira (fabricante de cestas de
balaio, o que inspirou o nome da revolta) e pelo negro Cosme Bento, uma parte da
populacdo maranhense se uniu em 1838 contra os problemas sociais enfrentados
naquele periodo, aponta o IBGE (2005).

O Maranhdo, segundo o IBGE (2019), é um estado essencialmente agrario e
engloba a maior populacdo rural do Brasil, possui ainda uma ordenacdo fundiaria
historicamente concentrada, devido ao processo de incorporacdo e territorializacdo
concebidos pelo capital facilitado em seu contexto histérico pelo aparato estatal. Assim, o
capital torna-se a principal fonte de incorporacdo de terras, agente de poder e
transformacao frente aos conflitos que se (re) produzem por terra e promovem a luta de
classes vence quem melhor utilizar seus mecanismos de poder.

Nesse sentido, as populagcbes do campo maranhense foram historicamente

submetidas a situacfes de muita precariedade em todos 0s seus aspectos:

Em 1985, o Maranhdo era um dos principais estados concentradores de terras.
Com sua renda também concentrada, a maior parte da populagéo lutava pela sua
sobrevivéncia em condi¢ges de miséria e precariedade. As condi¢des histéricas e
subjetivas dessa populagdo nao lhes proporcionavam subsidios para lutarem por
seus direitos garantidos constitucionalmente para que a vida aconteca com
dignidade (MENEZES ,2013, p.43).
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A Fazenda Santa Isabel, hoje assentamento Palmares, era uma das tantas
propriedades do fazendeiro Willian José Nagem. Ele possuia grandes extensdes de terras
em todo o estado do Maranh&o. Somente no municipio de Nina Rodrigues ele possuia
duas fazendas, a Fazenda Santa Isabel e a Fazenda Santa Rita, sob seu dominio.

Nas fazendas do Senhor Willian Nagem havia a casa da fazenda que hospedava
seu representante, José Marcedo com sua familia e funcionava um comércio, um
pequeno mercado onde eram encontrados suprimentos basicos para a vida no campo. O
representante, em geral, era um homem da confianga do fazendeiro e que era
responsavel por administrar os negoécios dele. O comércio funcionava como uma grande
fonte de renda, pois toda a producédo dos lavradores, obrigatoriamente, tinha que ser
vendida neste estabelecimento, sob pena de punicdo: castigos fisicos, queimada da
residéncia, bem como a perda do “direito” de residir na fazenda.

Destacamos aqui ainda, como uma das formas de exploracdo daquela época
(década de 1980) a taxa que o fazendeiro cobrava dos lavradores. A taxa tinha o nome de
foro e consistia na entrega de metade da producéo (arroz, farinha, milho e feijao) anual
das familias ao representante da terra ou aos tropeiros (homens que se deslocavam de
uma fazenda para outra em animais, mulas, cavalos), estes, na época da colheita, vinham
até as residéncias dos moradores da fazenda e recolhiam a producao, ressalta-se que
guando esta era insuficiente para pagar o foro, o trabalhador pagava em servi¢os para o
fazendeiro.

Segundo dados de alguns trabalhos académicos como artigos, monografias e
dissertacdes, o respectivo foro cobrado na época causava grande descontentamento e
muita revolta nas familias. Tendo em vista que as roc¢as ainda eram feitas de forma muito
rustica, ndo haviam insumos, nem tdo pouco acompanhamento técnico que de alguma
forma viesse a otimizar a pequena producgdo, que era suficiente apenas para o sustento
da familia, e ainda assim, com todos os esfor¢cos dos trabalhadores, estes eram obrigados
a dividir a safra com o fazendeiro.

Neste sentido, é perceptivel que o principio da dignidade humana preceituado na
Constituicdo Federal de 1988, principio que protege o ser humano contra todo tratamento
degradante e que assegura condi¢des materiais minimas para a sobrevivéncia, era algo
gue os lavradores do municipio de Nina Rodrigues desconheciam, mesmo apés a

promulgacéo do texto constitucional.
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1.1 Oinicio das CEB’s em Nina Rodrigues

Ainda na década de 1980, surgiram as Comunidades Eclesiais de Base, as
chamados CEB’s — da Igreja Catdlica. Segundo Betto (1981, p.7) “sdo pequenos grupos
organizados em torno de uma pardquia (urbana) ou da capela (rural), por iniciativa de
leigos, padres ou bispos”. Para Santos (2010, p.36) as CEBs, por meio da organizagao
dos leigos, das reflexdes acerca do cotidiano e dos problemas diarios, tendo como
referéncia a biblia, além do apoio de padres e bispos para a mobilizacdo popular,
acabaram gerando e/ou apoiando varios movimentos sociais por todo o pais, tanto no
meio urbano, quanto no rural. Em geral, os intelectuais vinculados a Igreja Catdlica
atribuem a Instituicdo boa parte dos ganhos dos movimentos populares.

As CEB’s sao comunidades eclesiais porque reanem pessoas da mesma religido,
dividindo problemas, anseios e reivindicando melhores condi¢cdes de vida. Congregadas
pela Igreja Catdlica, chamadas ainda de base porque sdo compostas por classes
populares, ou seja, pessoas que trabalham com as proprias maos, como empregadas
domésticas, assalariados agricolas, extrativistas, posseiros, pedes e seus familiares. As
CEB’s possuem toda uma estrutura organizativa que conta com agentes pastorais,
circulos biblicos e diversos espacos de formacéo.

Na década de 80, os trabalhadores da Fazenda Santa Isabel comecaram a reunir-
se aos domingos para celebrar a palavra de Deus nas Comunidades Eclesiais de Base.
Inicialmente, a insercdo dos lavradores nas CEB’s tinha um cunho de alento para as
tantas mazelas sofridas. Sob o ponto de vista religioso, o Deus que acreditavam e
cultuavam veio para libertar seu povo de toda e qualquer forma de opressdo como posto

no texto biblico:

O Espirito do  Senhor estd sobre mim, porquanto me ungiu para pregar o
evangelho aos pobres, enviou-me para curar 0os quebrantados de coracdo; para
apregoar liberdade aos cativos e dar vista aos cegos; para por em liberdade os
oprimidos (Lc 4, 18-19).

Porém, ao passo que esse processo de participagdo foi se consolidando, os
agentes pastorais e os membros das CEB’s foram esclarecendo para os trabalhadores
gue para aléem do Evangelho era necessario também lutar por direitos e que eles

poderiam ser sujeitos da sua propria historia.
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Demorou um pouco para que eles compreendessem que a submisséo que viviam
era fruto de um sistema capitalista que se sustenta pela exploracdo. Fernandes (1999, p.
31), quando se refere ao desenvolvimento do capitalismo no campo vé o capital como
‘uma relacdo social que é, antes de mais nada, uma relacdo de expropriagdo e de
exploracéo. Cria, de um lado, os exploradores e de outro os explorados, produz a fartura
e a fome. E era esse modelo capitalista e de exploracédo que os trabalhadores da Fazenda
Santa Isabel estavam submetidos, de um lado estavam estes a duras penas para
minimamente sustentar suas familias, do outro estava o patrdo explorando sua forca de
trabalho para enriquecer e manter suas fazendas.

Neste sentido, percebe-se o papel mobilizador e de conscientizacdo que a Igreja
Catdlica teve no processo de consolidacdo do direito a terra no municipio de Nina
Rodrigues. Relembramos ainda, que outras instituicdes também foram decisivas nesta

mobilizacéo pela reforma agraria.

1.2 A fundagéo do Partido dos Trabalhadores

Em 1987, um grupo de jovens, chamado JUC (Juventude Unida Catdlica), que era
composto por jovens camponeses e que ja estavam inseridos nas CEB’s, em suas
respectivas comunidades: Morros, Santa Isabel, Santo Anténio, Pirind, foram para
Vargem Grande (cidade mais proxima de Nina Rodrigues) com o objetivo de estudar, ja
gue em seus locais de origem ndo possuia o ensino fundamental maior, naquela época
chamado ginasio.

Chegando em Vargem Grande estes comecaram a participar do Grupo de Jovens
da Paroquia e retornar aos finais de semana para suas comunidades, faziam reunides e
esclareciam aos trabalhadores e trabalhadoras sobre seus direitos. Na época receberam
muito apoio da Igreja Catdlica. Estes jovens estavam entusiasmados com a Teologia da
Libertacdo, (Santos 2017)! e ainda, conscientes da dificil luta pela terra e do direito de
permanecer nela, sendo assim, comecaram a vislumbrar que a reforma agraria era algo
possivel. Nesse contexto, veio para a Paréquia de Vargem Grande o Padre Antbnio

Mamede o qual orientou o grupo de jovens da paréquia a criar um Partido que

IMovimento socio eclesial que surgiu dentro da Igreja Catdlica, na década de 1960, e que, por meio de uma
andlise critica da realidade social, buscou auxiliar a populagéo pobre e oprimida na luta por direitos.
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combatesse as forcas politicas da regido que eram responsaveis pela exploracdo dos
trabalhadores.

Padre Mamede era simpatizante do Partido dos Trabalhadores e dos ideais
progressistas e com o auxilio deste no mesmo ano, foi criado o Partido dos Trabalhadores
(PT) em Nina Rodrigues. Vale destacar que o partido naquela época teve adeséo apenas
dos camponeses, inicialmente foi muito descredibilizado, tanto pelo fato de ser um partido
criado por jovens, quanto pelo fato de seus membros serem todos camponeses. Ainda
assim, com todas essas questdes, o PT, a partir de entdo, langcou seus candidatos e
resiste até os dias atuais, hoje com um pouco mais de adesdo da populacdo urbana,
porém, ainda guarda muito dos seus tracos do passado, na sua forma de organizacéo e
de lutas pelos direitos dos trabalhadores.

O processo de luta iniciada por estes jovens e suas respectivas comunidades foi
longo e arduo. Muitos foram perseguidos pelo poder politico local, pois a luta que eles
haviam comecado representava um perigo para os latifundiarios, uma vez que esta se
dava no sentido de garantir direitos até entdo retirados e negados pelos senhores donos
das terras.

1.3 A luta dos trabalhadores pelo Sindicato

O Sindicalismo rural no Brasil é regulamentado em 1960, embora haja noticias de
gue em 1930 ja haviam alguns sindicatos de trabalhadores rurais organizados. Os

conflitos no campo nesse periodo emergiam, e nesse sentido:

Essa regulamentacao tem sua origem quer nos conflitos que ocorriam em diversas
locais no campo brasileiro, quer na acédo de diferentes agentes de media¢cdo que
impulsionaram a organizacdo dos trabalhadores e os apoiaram na criagdo de
sindicatos. Entre eles, destacaram-se o Partido Comunista e a Igreja Catdlica. As
Ligas Camponesas, embora inicialmente mostrando-se criticas & organizacao
sindical, endossaram no momento em que se intensificou a criacdo de sindicatos,
em especial em Pernambuco (MEDEIROS, 2012, p.704).

Os Sindicatos rurais sdo associa¢Oes formadas por pessoas que em sua grande
maioria residem no campo, trabalham na e com a terra e que tem em comum a luta pela
defesa dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Em Nina Rodrigues, além do poder politico local e do patrdo, que oprimia as

familias, o Sindicato dos Trabalhadores, que deveria ser uma instituicio em defesa dos
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seus, era do tipo “pelego” e somente servia ao latifundiario. O sindicato era outro espaco
gue deveria ser ocupado, e em 1989, se conseguiu por fim ao “peleguismo”, depois disso,
a organizagdo sindical passou a defender os lavradores, de fato. Até os dias atuais o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nina Rodrigues estd sob a
direcéo da classe trabalhadora.

Mesmo com todas as mobilizacdes dos trabalhadores em Nina Rodrigues, a terra

ainda continuava com o latifundiario e a exploragcao também prosseguia.

1.4 O MST

Historicamente, o Brasil foi marcado pelas grandes concentragfes de terras. Uma
das primeiras formas de se acessar a terra no pais foi pelo sistema de sesmarias, que
consistia em um lote de terras concedido a um proprietario em nome do Rei de Portugal,

com o objetivo de cultivar terras virgens. Como bem explica Almeida:

A primeira forma de acesso juridico a terra no pais foi através das sesmarias.
Regime que se configurou como a base do latifindio. Esse regime consistia na
doacéo de terras a sesmeiros, com exigéncia de cumprimento de duas condi¢des
principais. O cultivo da terra, pois sem a utilizacdo econdmica ninguém era dono
de fato, e a moradia habitual (ALMEIDA, 2012, p.3).

Este regime de sesmaria durou, pelo menos, até 1822. Até 1850, o Brasil ficou sem
nenhuma regulamentacdo no que diz respeito ao acesso a terra. Foi quando surgiu a Lei
de Terras, admitindo a possibilidade da aquisicdo da terra por meio de compra, além de
incluir outros dispositivos que legislava sobre as condicbes de revalidacdo das doacoes
passadas e sobre a legitimacdo das posses mansas e pacificas.

A Lei de Terras foi criada por grandes latifundiarios, os mais interessados em se

apropriar das terras naquele periodo:

A Lei de Terras foi elaborada pelos grandes latifundiarios da época, com o objetivo
de dificultar o acesso as terras pelos negros recém libertos e pelos imigrantes.
Uma vez que, o preco estipulado para as terras era muito alto, o preco-terra era
suficientemente elevado para impedir que posseiros e imigrantes pobres se
tornassem proprietarios de terras. Esse fato refletiu ndo somente no periodo em
questao, mas em todo o contexto atual do Brasil. Na verdade, quando o preco da
terra é elevado, impede-se que indmeras pessoas tenham acesso a ela, mesmo
através da compra (ALMEIDA, 2012, p.4).
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O que se percebe € que as legislacdes de alguma forma sempre favoreceram os
grandes proprietarios de terra, fazendo com que a Reforma Agraria no pais se torne algo
cada vez mais distante.

E nessa esteira, que surgem os Movimentos Sociais lutando pelo direito dos
trabalhadores e trabalhadores, para que assim, estes possam acessar a terra e nela néo
somente produzir, mas também ter minimamente condicbes de viver com a devida
dignidade.

O MST (Movimento dos Sem-terra) nasceu, oficialmente, em 1984, no 1° Encontro
Nacional dos Trabalhadores Rurais, em Cascavel, no Parana, com a participacdo da

Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e de alguns sindicatos:

O | Encontro Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
aconteceu entre os dias 20 e 22 de janeiro de 1984, em Cascavel (PR), e
considera-se o dia 21 de janeiro como a data oficial de fundacdo do MST. Todavia,
sua génese teve um periodo de gestacdo que comecou nos Ultimos anos da
década de 1970, com lutas por terra nos estados do Rio Grande do Sul, Paran4,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Nas décadas de 1980 e 1990, o MST se
territorializou por todas as regides brasileiras, conquistando milhares de
assentamentos rurais. Esse processo representou 0 renascimento dos
movimentos camponeses no Brasil, posto que, no periodo entre 1964 e 1985, a
ditadura militar havia reprimido e aniquilado quase todos (FERNANDES, 2012,
p.496)

A Reforma Agraria sempre esteve nas pautas dos movimentos sociais do campo,

em especial o MST, que sustenta que o pais possui condi¢cdes de fazer tal reforma:

As reivindicagdes do MST estdo embasadas no fato de o Brasil apresentar
condi¢cdes que permitem uma dindmica sustentavel no campo, tais como: uma
grande disponibilidade de terras cultivaveis, uma massa trabalhadora desejando
voltar ao campo, de onde foi expulsa, e uma demanda potencial de produtos
agricolas no pais e no exterior. Nesse sentido, o retorno de um contingente
populacional rural seria caracterizado por um ajuste social e econbmico e que
redesenharia uma ocupacdo do espaco rural de um novo paradigma de
reestruturacdo da economia (FERNANDES, 2012, p.496).

O MST no Maranhdo se constitui a partir de 1985, periodo em que houve
consideravel movimento migratério de trabalhadores rurais para a cidade devido aos
inimeros problemas sociais enfrentados por eles. Um dos principais problemas era a
prevaléncia do latifandio, que cumpria seu papel de base de sustentacéo das relacbes de
dominio, incidindo principalmente nos conflitos agrarios, trabalho escravo, concentracdo

de renda e terra.
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Quando ocorreu as primeiras ocupacdes de terra no Maranh&o, houve varios
confrontos entre os trabalhadores e a Unido Democratica Ruralista (UDR)? que se

articulava, publicamente, para impedir as ocupacdes de terra:

Era, como ja citado, uma época de confrontos entre trabalhadores rurais e a UDR,
0 que no Maranhdo tem um sentido muito especifico, pois, na regido Tocantina,
Sul do estado, a UDR se articulava organizadamente para impedir as ocupacdes
de terra com fins de Reforma Agraria, com objetivos ultrapassados e nada
pacificos (AZAR, 2005, p.63).

Durante o periodo de resisténcia dessas familias contra o0 modelo hegeménico de
producdo no campo, especificamente, na regido sul do estado maranhense, o MST
ocupou a fazenda Terra Bela, no municipio de Buriticupu um dos maiores latifindios do
estado. Tal ocupacéo inicialmente teve um numero de 27 familias, mas no decorrer do
processo de luta este nimero foi aumentando. Outras ocupac¢fes foram acontecendo em

outras regides:

ApOs a ocupacgdo da fazenda Diamante Negro, em Vitéria do Mearim, com 500
familias, e outras mais em Imperatriz e Estreito, o MST no Maranhao realiza seu
primeiro encontro, em 1991, reunindo toda a sua militancia envolvida no processo
das lutas. O referido encontro objetivava realizar diagnésticos e reflexdes acerca
de sua pratica para, através destas tracarem linhas politicas que norteassem sua
organizagdo interna e externa. E, jA como encaminhamentos deste Encontro séo
criadas trés grandes Regionais®, sendo elas: Tocantina, Vale do Pindaré e Médio
Mearim, envolvendo todos os municipios onde j& havia Acampamentos e
Assentamentos (MENEZES, 2013, p. 45).

A partir desse encontro e das a¢bes que o MST vinha fazendo, o movimento
ganhou forcas, foi conquistando espacos e areas que se encontravam em conflitos e

aderiram as praticas que o movimento utilizava para fazer a luta:

O processo de consolidacdo do Movimento e sua espacializacio no estado foi se
dando também através de apoio a outras areas de conflitos, em que mesmo sem
fazer o processo de organizagédo da ocupagdo o Movimento articulava a luta para
enfrentar o latifindio, seguindo para outras regifes e territorializando areas antes
tomadas pelo latifindio, as quais passaram a assumir a dimenséao de territérios da
reforma agréria (SILVA, 2011, p. 103).

2Associacdo civil criada em maio de 1985 por grandes proprietarios de terras, com a finalidade de defender a
propriedade privada e como expressao da radicalizacdo patronal rural contra a politica agraria promovida pelo
governo federal no comec¢o da administracao do presidente José Sarney.

SRegionais, neste caso, sdo areas geograficas definidas pelo MST, no sentido de possibilitar melhores
condicbes de organizar metodologicamente as acdes, as instancias e a vida cotidiana das propostas
politicas do MST.
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Em linhas gerais, o MST é articulado pelos individuos desprovidos de terra para
realizar as ocupacdes, conta também com alguns simpatizantes que apoiam o0 movimento
e se prop0Oe a ofertar algum suporte, seja com transporte, ajuda na infraestrutura etc.

Vale frisar que o movimento ocupa apenas latifindios improdutivos, que n&o
estejam cumprindo sua funcéo social, como preceituado na Constituicdo Federal 1988.

O acampamento € resultado de decisdes dificeis tomadas com base nos desejos e
interesses de quem quer transformar a realidade. E optar pela luta e resisténcia, ao
mesmo tempo que é preciso lidar com todas as incertezas e medos que um
acampamento traz: ir ou ficar? O medo de ndo dar certo, o temor pela violéncia dos
jaguncos ou outras. Também um momento Unico na vida dos trabalhadores, de muitas

vivéncias coletivas, partilha e principalmente esperanca:

O momento da ocupacdo € um dos momentos mais importante da luta pela terra.
Companheirismo, solidariedade e muita confianga séo valores que acompanham,
ou melhor, que integram a subjetividade de cada homem, cada mulher e cada
criangca que comp8em as fileiras e os caminhdes que transportam a esperanca, a
mistica e a utopia intrinseca em cada sujeito que agora, nesse momento
especifico assumem um papel importantissimo, e entram em cena nessa grande
projeto de transformacao social (MENEZES, 2013, p.46).

Vale frisar que a luta do movimento sem-terra ndo se da tdo somente neste
processo de ocupacao de terras, mas existem outras formas de pressionar o Estado
por melhores condi¢des. Entre outras formas de reivindicar, podemos mencionar: as
marchas até outras cidades onde se localiza o 6rgao julgador ou que tem o poder
decisorio, ocupacédo de prédios publicos, manifestacfes e protestos.

Com as ocupacoes de terras se espalhando por todo o estado do Maranh&o,

o0 municipio de Nina Rodrigues ja ndo estava tao distante das acdes do MST:

O processo da luta vai se expandindo pelas regies constituindo a regional
Itapecuru, em 1997, sendo que outras ocupacdes vao dando origens a novos
assentamentos na regional Itapecuru, como o assentamento Padre Trindade, em
Vargem Grande, resultante de uma ocupacdo com 150 familias; assentamento
Padre Josimo, municipio Presidente Vargas, cuja ocupagdo foi com 100 familias;
assentamentos Balaiada e Palmares, em Nina Rodrigues, cuja ocupacdo foi
realizada com 280 familias em 1999; sdo Domingos e Bom Jesus, também em
Nina Rodrigues, com 120 familias ocupantes; Buriti e Vila Esperanc¢a, ainda em
Nina Rodrigues, assentamentos com aproximadamente 100 familias). Atualmente
muitas outras familias ja moram nessas mesmas areas (MENEZES, 2013, p.47).
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Capitulo 2: REFORMA AGRARIA: um direito constitucional

Umas das principais bandeiras de luta, se ndo a principal do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, é a reforma agréaria. Nas palavras de Stedile a reforma
agraria “é um programa de governo que busca democratizar a propriedade da terra na
sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a todos que a quiserem fazer produzir e
dela usufruir” (STEDILE, 2012, p.15). Os camponeses que ndao possuem terra aspiram a
reforma agraria. Mas, ndo pode ser qualquer reforma agréria. Trata-se, portanto, de
olharmos para qual e por que a reforma agraria. O mais importante para eles, é
determinar quem é o sujeito do processo da reforma agraria: se € o campesinato, o capital
ou é o Estado. Na compreensdo deles, a reforma agraria a ser implementada nao é

distribuicdo de terras sem que se toque no mais importante que € a estrutura fundiéria.

[...] ndo é pulverizagdo antiecondmica da terra; é sim, uma redistribuicdo da renda,
do poder e de direitos, aparecendo as formas multifamiliar e cooperativada como
alternativas viaveis para o nao fracionamento da propriedade [...] ndo desejam a
mera distribuicdo de pequenos lotes, o que apenas os habilitaria a continuarem
sendo uma forma de barateamento de mao-de-obra para as grandes
propriedades. Mas almejam uma mudanca na estrutura politica e social no campo,
sobre a qual se assenta o poder dos grandes proprietarios de terras (SILVA, 2001,
p. 54-55).

Significa que a reforma agréaria é um conjunto de medidas e de politicas. Inicia-se
pela democratizacéo da terra, dos meios de producdo, mas inclui alteracdes estruturais no
sistema econdmico, reorganizando a producdo, exigindo nova politica agricola e novo
modelo tecnoldgico. Prevé ainda a eliminagdo do analfabetismo rural com escolas
publicas adequadas a realidade, a capacitacao técnica e 0 ensino superior aos jovens e
camponeses, a moradia e o incentivo a cultura e ao lazer. Significa também o
protagonismo, as possibilidades de realizacdo dos sonhos, dando dignidade ao ser
camponés e sua familia, rompendo com a exclusao social.

Neste sentido, Paulo Freire (1977, p. 58) afirma que néo basta a transformacéo
latifundista, a mudanca da posse ou as novas tecnologias. E necessario ir além, precisa-
se de uma acdo também sobre o quadro cultural

Apesar de ser uma luta antiga no Brasil, a reforma agraria até o presente

momento nao foi realizada. O que se percebe ao longo do tempo é o aumento
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consideravel de concentracdo de terras em todo o pais, como ldgica da acumulacédo do
capital.

Segundo Stedile, durante o Governo Jodo Goulart e/ou Jango (1961-1964), houve
uma tentativa de reforma agréria classica (programas de governo para desapropriacéo e
distribuicdo massiva de terras a partir do processo de industrializacéo) tal como sugerida
pela Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina (Cepal) e expressa
no projeto organizado pelo entdo ministro do Planejamento, Celso Furtado (1920-2004). A
proposta ndo foi executada, pois o0 governo de Jango foi derrubado em 1964, logo apds o
anuncio do projeto de lei acerca da reforma agraria brasileira ao Congresso Nacional
(STEDILE, 2012, p.13).

Os vinte anos de regime militar (1964-1985) no pais interromperam qualquer
iniciativa de reforma agraria. Houve apenas distribuicdo de terras publicas pelos
programas de colonizacdo para fazendeiros e grandes empresas capitalistas do Centro-
Sul.

Nesse periodo, uma das medidas que o Estado toma é empreender grandes
projetos de colonizacdo na Amazodnia, fazendo com que a luta pela terra néo se
transformasse em uma reforma agréria de fato. O Estado utiliza seu aparato para
distribuir algumas terras, para néo distribuir as terras de fato. Assim, a colonizacéo
dirigida pode ser entendida como uma “contra-reforma agraria” (IANNI, 1979, p.
67).

Com a retomada do regime democratico em 1985 e o ressurgimento de iniUmeros
movimentos sociais em prol da reforma agraria, a mesma néo se efetivou, conforme os
interesses do campesinato.

Os trabalhadores da Fazenda Santa Isabel, cansados da opressdo do dono da
terra, decidiram entdo, lutar por seus direitos. Ainda que os objetivos ndo estivessem

muito claros, eles almejavam de fato, uma reforma agraria.

2.1 O acampamento: lugar de luta e resisténcia

O acampamento € resultado de decisdes tomadas com base nos desejos e
interesses de quem quer transformar a realidade. E optar pela luta e resisténcia. E ao

mesmo tempo € preciso lidar com todas as incertezas e medos que um acampamento
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traz: ir ou ficar? O medo vem, principalmente, da ocupacdo nao dar certo e o temor vem
da possivel violéncia dos jaguncos.
Também se tratam de um momento Unico na vida dos trabalhadores, com muitas

vivéncias coletivas, partilhas e esperanca:

O momento da ocupacdo é um dos momentos mais importante da luta pela terra.
Companheirismo, solidariedade e muita confianca séo valores que acompanham,
ou melhor, que integram a subjetividade de cada homem, cada mulher e cada
crianca que compdem as fileiras e os caminhdes que transportam a esperanca, a
mistica e a utopia intrinseca em cada sujeito que agora, nesse momento
especifico assumem um papel importantissimo, e entram em cena nessa grande
projeto de transformacao social (MENEZES, 2013, p.46).

A formacéo do acampamento é resultado ainda do trabalho de base. Esse trabalho
é feito por pessoas que participaram de processos formativos dentro do MST que
dialogam com as familias ocupantes. S8o grupos e familiares que se encontram nas
periferias das cidades, desempregados, sem acesso a escola, saude, moradia, entre
outros direitos que séo garantidos constitucionalmente.

Apos o trabalho de base concluido, quando as familias ja estdo conscientizadas de
como ocorrera o processo de luta pela terra, é que se parte para a ocupacao. Nas
palavras de Rosa (2012, p. 509) as ocupac®fes de terra sdo hoje a principal estratégia de
acao coletiva adotada por movimentos sociais que lutam pela realizacdo de uma reforma
agraria no Brasil.

Cumpre destacar que as a¢fes de ocupacdes de terras fazem parte da histéria dos
conflitos que deram origem a nacado brasileira. Povos indigenas sé@o originarios desse
territdrio tomado por colonizadores europeus e instauraram o latifindio como forma de
organizacao social e politica.

Até os dias atuais, as midias utilizam a palavra “invasao” para se referir as
ocupacOes de terra. Trata-se de forma pejorativa de nomeacdo que pretenderia
demonstrar uma possivel ilegalidade. Porém, o Movimento Sem Terra (MST) se apropriou
da palavra ocupagdo como uma forma estratégica para justificar e legitimar a luta pela

terra.

Ao usar o termo ocupacdo, o MST se refere ao direito constitucional de todo
cidaddo brasileiro de ter acesso a terra, conforme o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964), que, em seu artigo 2°, assegura “a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo
social” (BRASIL, p., 1964).



24

No caso da Fazenda Santa Isabel, que foi descrita no Capitulo 1, o trabalho de
base néo foi feito na cidade de Nina Rodrigues, e sim na propria comunidade. Foi na
vivéncia comunitaria que trabalhadores e trabalhadoras tomaram conhecimento de outra
ocupacdo que havia ocorrido em um municipio vizinho chamado Presidente Vargas.*
Alguns moradores se deslocaram até a mesma e fizeram contatos com as liderancas
deste lugar para que viessem até a Fazenda Santa Isabel para esclarecer o processo de
ocupacéo e luta pela terra.

Dai entdo, José Lucas dos Santos®, lideranca da ocupacdo vizinha veio até a de
Santa Isabel, local onde realizou uma reunido, nesse primeiro momento contando com um
grupo pequeno de liderancas para explicar de que forma aconteceu a a¢éo, os desafios

enfrentados e quais foram as consequéncias de uma luta em prol da terra.

Reunido de articulacéo da ocupacdo da Fazenda Santa Isabel- Nina Rodrigues-MA.

4 Presidente Vargas é um municio limitrofe com Nina Rodrigues, na zona rural deste municipio foi onde
aconteceu a segunda ocupacao da regido, no dia 3 de mar¢co de 1999, na antiga Fazenda Satubinha, hoje
Assentamento Padre Josimo.

5 Jose Lucas dos Santos é uma grande lideranga do municipio de Itapecuru-Mirim, responsavel pelas
grandes articulacdes das ocupac¢fes que aconteceram na regido.
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Diante do que foi exposto por José Lucas dos Santos, os trabalhadores e
trabalhadoras de Santa Isabel decidiram que era possivel tal acdo de ocupacao. Vale
ressaltar que algumas das comunidades adjacentes foram convidadas para integrar o
movimento, sendo que algumas aceitaram e outras néo.

Com o trabalho de base feito e a comunidade decidida, em 29 de junho de 1999,
a ocupacdo aconteceu na Fazenda Santa Isabel, com aproximadamente 72 familias.
Grande parte destas familias j& eram moradoras da comunidade, outras faziam parte de
comunidades vizinhas a Fazenda Santa Isabel. Esta acdo contou com a solidariedade de
muitos militantes de municipios vizinhos. A Igreja Catélica também foi uma grande
parceira dos trabalhadores naquele momento.

A repercussédo da ocupacédo da Fazenda Santa Isabel impactou toda a regido e
afrontou diretamente o poder politico e de mando no local.

Participar do acampamento ndo se limita apenas a fixar moradia como forma de
resisténcia, mas outras formas de lutas estdo presentes neste espaco. Possui toda uma
estrutura organizativa que conta com divisdo de setores. Por exemplo, o setor da
educacédo fica responsavel por construir minimamente a estrutura de uma escola (um
barraco que funcione como sala de aula) para garantir que as criancas e os adultos em
processo de alfabetizacdo continuem estudando. O setor relacionado a saude cuida de
uma farmécia improvisada com medicamentos basicos e um horto medicinal. Lembrando
gue uma das linhas do MST em relacdo a saude, € a questdo da valorizacdo dos saberes
populares, do uso de ervas medicinais e da saude preventiva. Ha, ainda o setor de
seguranca, um dos mais atuantes dentro do acampamento, que monta barreiras em locais
estratégicos e faz toda a vigilancia do espaco.

Outros setores também sao criados de acordo com as necessidades do lugar e dos
ocupantes. Pode ser criado um setor de negociacdo, outro de infraestrutura, e de
formacdo, entre varias outras possibilidades.

Cumpre destacar que para além de espaco de resisténcia, 0 acampamento € lugar

de constantes reflexdes e andlises de conjunturas variadas.

No acampamento, os Sem Terra fazem periodicamente andlises da conjuntura da
luta. Essa leitura politica pelos movimentos socio territoriais ndo implica maiores
dificuldades, pois eles estdo em contato permanente com suas secretarias, de
modo que podem fazer andlises conjunturais com base em referenciais politicos
amplos, como os das negocia¢cdes em andamento nas capitais dos estados e em
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Brasilia. Assim, associam formas de luta local com as lutas nas capitais
(FERNANDES, 2012, p. 24).

§ ~ %
‘v

Hasteamento das bandeiras na ocupacédo do Municipio de Itapecuru-Mirim

Uma outra forma de organizacdo dentro do acampamento sédo os nucleos de base
(NBs). Os NBs sdo grupos compostos pelas familias que se reinem periodicamente para
discutir as questdes inerentes a luta, organizam as demandas e fazem estudos que séo

direcionados por outras instancias do movimento (Coordenagao Nacional do MST).
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Foto da coordenacgdo dos NB's do Assentamento Palmares.

O acampamento também ganha um nome proprio para deixar de ser chamado pelo
nome da fazenda ora ocupada. O acampamento da Fazenda Santa Isabel foi intitulado
como Palmares.

Outra realidade vivida pela grande maioria dos acampamentos sdo os despejos.
Trata-se da retirada de forma forcada das familias ocupantes da comunidade, das terras,
dos prédios publicos, quando, supostamente, ndo cumprem sua funcdo social. S&o
consequéncias de um pedido judicial de reintegracdo de posse do imdével ocupado,
realizado por aquele que se considera titular do direito de retirar inidmeras familias do

exercicio de seus direitos fundamentais. Neste sentido:

O despejo € o resultado, portanto, de uma acéo judicial iniciada por um suposto
proprietario do imével ocupado pela comunidade ou movimento social; € uma acao
gue chama o Estado (inicialmente o Poder Judiciario, depois, 0 aparato policial) a
se movimentar, em prol de um suposto direito de propriedade (as vezes do proprio
Estado), contra as familias que estao ali exercendo seus direitos sociais de acesso
a terra, ao trabalho, a salde, a educagéo, ao lazer, a cultura e a moradia, dentre
outros direitos humanos fundamentais. (FILHO, 2012, p.210)
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Na realidade do campo, os despejos, historicamente, acontecem de forma muita
repressiva e violenta, atingindo indigenas, quilombolas e camponeses que nao
concordam com as atitudes dos latifundiarios e lutam por seus direitos e acesso a terra.
Se fizermos um resgate, a questdo agraria no Brasil demonstra que a luta pelo acesso a
terra sempre foi muito reprimida com muita violéncia tanto pelas forcas latifundiarias,
como pelo Estado.

Nas palavras de Antonio (2012, p.212) “basta lembrar que a primeira vez que o
Exército brasileiro fez uso de canhdes foi na Guerra de Canudos, ao passo que o0 primeiro
uso militar de avides ocorreu na Guerra do Contestado contra os camponeses.” Ambas as
guerras e/ou movimentos questionaram a questao agraria no pais na recente Republica
brasileira.

Apés a Constituicdo de 1988, a violéncia estatal ganhou nova roupagem, um
revestimento juridico, que realiza os despejos mediante processos judiciais e policiais
para legitimar acdes repressivas. O que se percebe, € que os despejos ainda que
violentos, quando realizados pelo Judiciario estdo “dentro da lei”. E, quando isso acontece
no campo tem maior impacto, pois na maioria das vezes ali estdo pessoas simples, que
minimamente ndo tem o conhecimento acerca dos procedimentos judiciais em curso
contra seus interesses.

No acampamento de Palmares houve uma liminar de despejo, um dia apls a
ocupacdo em 1999. Assim que o Oficial de Justica chegou até a barreira (local onde a
equipe de seguranca se posicionava para monitorar a entrada e a saida do
acampamento) para cumprir a ordem judicial, havia um Padre chamado Laurindo Neto
gue estava celebrando a missa na comunidade. Ele recebeu a liminar e se comprometeu
em ir conversar com o Juiz. E assim foi feito, o Padre Laurindo no dia seguinte foi até o
Forum da Comarca de Vargem Grande e explicou que a ocupac¢éo estava sendo de forma
pacifica e que os trabalhadores estavam lutando por seus direitos, convencendo o
Magistrado a encerrar os efeitos da liminar.

E foi compreendendo os seus direitos, lutando e resistindo que as familias
permaneceram no acampamento e garantiram o0 seu direito a terra, previsto
constitucionalmente. Foram dois anos de ardua vivéncia no acampamento até que as

familias conseguissem a desapropriacdo da terra em 2001.
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Neste interim, foram muitas as lutas travadas dentro do acampamento: pessoas
alheias ao processo que tentaram deslegitimar a luta, desmotivando as familias e até
mesmo tentativas de dividir o acampamento. Vale destacar que, inicialmente, o
acampamento € um lugar de muita unido, solidariedade e companheirismo, porém,
embates e tensdes também sao frequentes. Os debates e contradicbes sdo necessarios,
principalmente, para promover algo coletivo e participativo, como no caso do
assentamento de Palmares.

Com a desapropriagcédo, os trabalhadores e trabalhadoras conseguiram produzir
para 0 seu sustento, sem ter que pagar a taxa que antes era dada ao fazendeiro,
chamada de foro.

A desapropriacao é feita pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria). O INCRA é uma autarquia federal, criada pelo decreto n® 1 110, de 9 de julho de
1970, cuja missao prioritaria € “realizar a reforma agraria” manter o cadastro nacional de

imdveis rurais e administrar as terras publicas.

A desapropriacdo é um dos instrumentos do INCRA para obtencdo de
terras improdutivas para a reforma agraria. A desapropriacdo de uma fazenda é
pedida pelo INCRA a Justica quandoo 6rgdo identifica imoveis
rurais improdutivos. O INCRA paga uma indenizacdo ao proprietario e assenta
familias de trabalhadores rurais na propriedade. O proprietario pode discordar e
recorrer na Justica da decisdo do INCRA (BLOG DO INCRA GOIAS, 2021).

A desapropriacdo € um modo de aquisicdo de propriedade a partir de um:

ato administrativo de carater discricionario quanto ao mérito, pois cabe apenas a
autoridade competente reconhecer e declarar a conveniéncia e a oportunidade da
desapropriacdo, desde que obedecidos os pardmetros formais definidos na
Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais. Em regra, é ato da
competéncia privativa da Presidéncia da Republica, dos governadores dos
estados e dos prefeitos municipais, nos limites espaciais de cada unidade
federativa. (BALDEZ, 2012, p. 198)

Tal instituto é previsto pela Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XXIV: “a lei
estabelecera o procedimento para a desapropriacao por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicado” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, Baldez explica que:

ao bem objeto da desapropriacdo, ocorre assim, mas, na esséncia, a legislacédo
constitui, no modo de producdo capitalista, a garantia maior da propriedade
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individual. Isso por instituir-se na Constituicdo (artigo 5°, inciso XXIV) que a
desapropriagcdo s6 se consumara depois de pago ou depositado o justo prego, em
suma, depois de substituido o valor do bem pelo valor indenizatério implica,
portanto, uma troca de valores economicamente iguais (BALDEZ, p. 2012).

A desapropriacdo ocorre quando a terra ndo cumpre sua funcdo social. E o
conceito de funcao social estd descrito no artigo 186 da Constituicdo Federal:

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagfes de trabalho;

IV - exploracdo que favoregca 0 bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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Capitulo 3: Palmares hoje: avancos e desafios

Quando o Assentamento Palmares foi consolidado, nos anos 2000, e o tdo
sonhado direito de produzir sem ter que se submeter as ordens do fazendeiro e seus
representantes, os trabalhadores perceberam que outras lutas precisavam ser travadas
para a garantia de condi¢des de permanéncia ha comunidade.

Outros direitos precisavam ser garantidos, como por exemplo, saude, educacéo,
moradia, alimentacao, trabalho., conforme o art. 6° do texto constitucional, e, nada mais
coerente que lutar por estes. Para tanto, foi necesséria uma longa construcdo de como se
alcancaria tais direitos, quais as possibilidades e quais instrumentos poderiam ser
utilizados para tal. Mais uma vez, o MST foi um grande parceiro nesse aspecto, pois 0
mesmo, com seu grande potencial de mobilizacdo e de organizacdo foi capaz de
estruturar dentro do assentamento tal debate, abrangendo todos o0s espagos

organizativos, como os NB’s, os setores, as assembleias e cultos dominicais.

3.1 Educacéao

A Constituicdo Federal em seu art. 205, preceitua que a educacdo € um direito
fundamental que deve ser assegurado pelo Estado. Nesse sentido, entende-se que a
educacdo como direito humano significa inclui-la entre os direitos necessarios a

realizacéo plena da dignidade humana. Como Haddad explica:

Assim, dizer que algo é um direito humano é dizer que ele deve ser garantido a
todos os seres humanos, independentemente de qualquer condi¢do pessoal. Esse
€ 0 caso da educacéo, reconhecida como direito de todos apds diversas lutas
sociais, posto que por muito tempo foi tratada como privilégio de poucos. Por meio
da educacdo, sdo acessados o0s bens culturais, assim como nhormas,
comportamentos e habilidades construidos e consolidados ao longo da historia da
humanidade. Tal direito esta ligado a caracteristicas muito caras a espécie
humana: a vocacdo de produzir conhecimentos, de pensar sobre sua propria
pratica, de utilizar os bens naturais para seus fins e de se organizar socialmente.
(HADDAD, 2012, p. 215).

Apesar de ser um direito constitucionalmente garantido, observa-se que a sua
realizacdo em sua plenitude ndo se efetivou até hoje em todo o contexto brasileiro.
Indmeros fatores podem ser considerados quando se faz tal afirmacéo: os desafios

socioecon6micos, a desigualdade social que faz com que varias camadas da populagéo
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nao tenham acesso viavel, a evasao escolar causada pela baixa renda familiar, as areas
camponesas/ribeirinhas isoladas, o trabalho infantil informal, o analfabetismo, a violéncia
contra os professores, a auséncia e/ou insuficiéncia de investimentos na educagao.
Percebe-se que as politicas educacionais permanecem insuficientes para minimamente
se ter uma equidade educativa, ou seja, igualar as oportunidades para que todas as
pessoas possam acessar, permanecer e concluir a educacdo basica, sem que isso
implique na discriminacdo por sua origem étnica, racial, social ou geografica.

As liderancas do assentamento Palmares sempre se preocuparam com a questao
da educacédo a qual sempre foi uma bandeira de luta muito sdlida. Somente através da
educacdo é possivel a transformacdo da sociedade, pois, como sabiamente disse o
patrono da educacéo brasileira, “a educacgéo transforma as pessoas e estas transformam
o mundo” (FREIRE, 1987).

Dentro de uma perspectiva de educacgédo Freiriana,® o MST buscou inserir dentro do
assentamento as praticas desenvolvidas pelo autor. As rodas de leitura, o debate sobre a
situacao dos trabalhadores, o processo de exploracdo do trabalho, eram discussfes que
sempre permeavam as reunibes, no sentido de contribuir com a formagdo dos
trabalhadores. Fazia-se necessario naguele momento, a fim de fortalecer a luta fazendo
com que conhecéssemos a fundo a origem da nossa condicdo de explorados, para que

assim, continuassemos o trabalho em busca da garantia dos nossos direitos.

O objetivo do método que leva o nhome de Paulo Freire era favorecer de forma
digna a construcdo do conhecimento de pessoas das camadas populares, a partir
do meio em que o sujeito esta inserido, partindo do que este sabe e, a0 mesmo
tempo, levando-o a uma profunda reflexdo sobre a realidade que o cerca, como
também o papel que representa como ser humano e enquanto cidaddao (ROCHA,
2013, p. 3).

Assim que a comunidade foi se conscientizando que a educacdo era uma
prioridade, ela se tornou mais ativa e participante na escola do assentamento Unidade
Integrada Francisco Rodrigues da Silva. Passou a observar com mais cuidado os
conteudos ministrados em sala de aula, se inteirar das atividades escolares, bem como

nao aceitar determinadas condutas da Secretaria de Educagédo (SE) municipal. A SE tinha

6A educagdo na metodologia freiriana é muito alinhada com os problemas e necessidades atuais e com o
desenvolvimento da consciéncia critica. Trata-se de um método, desenvolvido na década de 1960,
primeiramente como resposta as necessidades da alfabetizacao de adultos. Para o autor, a educacédo é um
ato criador, ja que através dela o individuo se torna autdbnomo, livre e capaz de tomar decisdes com
criticidade e discernimento.
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uma visao verticalizada no que se refere ao ensino na comunidade, e insistia em tratar
como uma escola da “zona rural’, onde se tinha uma visdo do rural como sinébnimo de
atraso. Vale destacar que naquela época, por perseguicdo politica, uma das formas de
punir os professores da sede, era “mandar pros sem-terra do Palmares”. Uma vez que a
comunidade ja tinha conhecimento de como deveria e como gostaria que seus filhos
fossem educados, ndo era qualquer pratica pedagdgica que era aceita. Por exemplo, caso
o profissional ndo atendesse aos critérios pedagogicos de uma educacdo critica e
participativa era devolvido para a Secretaria de Educagéo (SE).

A meta do assentamento passou, entdo, a ser formar seus filhos para que
futuramente ocupassem todo o quadro de funcionarios da escola, da zeladora aos

professores:

A partir destas ideias, faz sentido afirmar que a escola do campo pode contribuir
para a formacéo de novas gera¢fes de intelectuais orgénicos capazes de conduzir
0 protagonismo dos trabalhadores do campo em dire¢do a consolidacdo de um
processo social contra-hegeménico. Mas esta afirmacdo se faz a partir do
reconhecimento dos limites que a escola, ainda que transformada em seus
aspectos principais pode vir a ter nos processos maiores de transformacéo social
(MOLINA, 2012, p. 327).

Foto dos espacos de formacao. Encontro Regional em Nina Rodrigues-MA-2002.
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Hoje, a escola Francisco Rodrigues da Silva € uma grande referéncia para as
escolas do campo de Nina Rodrigues ao conseguir desenvolver praticas pedagodgicas que
dialogam com a realidade dos educandos. Em 2017, elaborou o Plano Politico
Pedagdgico (PPP) que é uma grande conquista para a comunidade escolar.

Outro destaque a ser feito na questdo da educacao, é que até 2015, ndo tinhamos
o Ensino Médio no assentamento. Esse também era um dos grandes entraves da
educacédo, pois assim que o educando concluia o ensino fundamental, tinha que se
deslocar até outra cidade para continuar a estudar. E, muitas vezes, ao chegar na cidade,
este aluno se deparava com uma realidade totalmente diferente da qual estava inserido e
acabava perdendo sua identidade camponesa, seus valores de luta como sem-terra. Sem
contar toda a discriminacdo que sofria por pertencer a um assentamento - a midia fez e
ainda faz seu papel em distorcer a luta dos movimentos sociais repercutindo tudo isso na
sociedade.

Apds muitas lutas, em 2015, se conseguiu efetivar o Ensino Médio no
assentamento. O municipio cedeu o prédio para que se construisse uma escola estadual.
Atualmente, o prédio encontra-se em fase de conclusdo e receberd o nome de Paulo

Freire.

Ao afirmar a luta por politicas publicas que garantam aos trabalhadores do campo
o direito a educacao, especialmente a escola, e a uma educacao que seja no e do
campo, 0Ss movimentos sociais interrogam a sociedade brasileira: por que em

A

nossa formacdo social os camponeses ndo precisam ter acesso a escola e a
propalada universalizagdo da educagdo basica nédo inclui os trabalhadores do
campo? Uma interrogagdo que remete a outra: por que em nosso pais foi possivel,
afinal, constituir diferentes mecanismos para impedir a universalizacdo da
educacgdo escolar basica, mesmo pensada dentro dos parametros das relacdes
sociais capitalistas (FRIGOTTO, 2010, p. 293).

O MST proporcionou outros varios cursos de formacdo e assim também foi se
construindo outros espacos de formacao académica. Hoje, no assentamento, contamos
com profissionais em varias areas de atuacdo: técnicos agricolas, cientistas agrarios,
pedagogos, historiadores, gedgrafos, entre outros.

Um dos grandes desafios atuais, no diz respeito a educacdo, é a inser¢cdo da
juventude nos espacos de formacdo. Seja essa formacdo académica ou politica. A
pandemia trouxe muitos desafios em relacdo ao sistema educacional brasileiro. Um deles

€ a dificuldade que os estudantes possuem em acessar o computador e/ou internet.
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Segundo dados da UNICEF, cerca de 4,8 milhdes de criancas e adolescentes, de 9 a 17
anos nao tém acesso a internet em casa. Isso, corresponde a cerca de 17% de todos 0s
brasileiros nessa faixa etaria.

O cenério da educagdo do campo em relacdo a esses dados € bem mais
preocupante, pois atrelado a esse problema de acesso a rede mundial de computadores,
soma-se a dificuldade de locomocéo para retirada ou entrega de atividades impressas,
uma vez que muitos estudantes moram a quildbmetros de distdncia da instituicdo de
ensino.

A localizacdo geografica dos assentamentos e acampamentos, muitas vezes se
torna um grande limitador do Ensino Remoto, pois o sinal de internet ndo chega com a

gualidade/velocidade que o ERE exige.

3.2 Saude

Mesmo antes do assentamento, a comunidade Santa Isabel ja possuia muitas
praticas referentes a saude preventiva a partir do uso das ervas medicinais, dos
benzimentos e dos saberes populares vindos do cotidiano das familias.

Na década de 90, a Pastoral da Crianga’ desenvolveu um grande papel na
comunidade com o objetivo de orientar as familias sobre aleitamento materno, cuidados
no periodo de gestacdo, com os bebés e todo acompanhamento de pesagem das
criancas para diagnosticar desnutricdo e assim, reverter o quadro com a insercao de uma
alimentacdo variada e equilibrada, valorizando principalmente as frutas e legumes
regionais.

A comunidade foi contemplada com um Posto de Saude, do Selo UNICEF, na
década de 90, que recebeu o nome de Maria Alves da Silva Farias em homenagem a
parteira que residia aqui, responsavel por auxiliar na chegada de mais de trés mil pessoas
ao mundo. Esta, além de parteira também fazia uso das plantas medicinais para curar

doencas ou pelo menos amenizar sintomas de mazelas que eram corriqueiras.

“Organismo de acdo social da CNBB que alicerca sua atuagdo na organizacdo da comunidade e na
capacitacdo de lideres voluntarios que ali vivem e assumem a tarefa de orientar e acompanhar as familias
vizinhas em acdes basicas de salde, educacdo, nutricdo e cidadania tendo como objetivo o
"desenvolvimento integral das criangas, promovendo, em fungdo delas, também suas familias e
comunidades, sem distin¢éo de racga, cor, profissdo, nacionalidade, sexo, credo religioso ou politico.
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Com o0 assentamento ja consolidado, as reivindicagcbes por saude foram
crescendo, e se conseguiu nos anos 2000 a implantacdo do PSF® e desde entdo,
semanalmente, tem-se consultas médicas no posto, atendendo também 17 comunidades
adjacentes. Ainda como fruto das lutas e reivindicagcbes dos trabalhadores e
trabalhadoras se conquistou uma Unidade Béasica de Saude (UBS), de maior estrutura
gue se encontra em fase de concluséo.

O assentamento conta também com trés Agentes Comunitarios de Saude (ACS’s)
e uma técnica em enfermagem. Um dos desafios a ser superado é a obtencdo de uma
ambulancia, considerando que a comunidade esta a 18 km da cidade, em situacdes de
urgéncia e emergéncia, faz-se necessario ter um transporte para fazer o deslocamento do

paciente para a cidade.

3.3 Producéao

A maioria dos assentados trabalha na roca e todo seu sustento é proveniente deste
trabalho. Uma das grandes conquistas alcancadas pelos trabalhadores foi o direito de
produzir sem ter que se submeter as regras do fazendeiro. Assim, as familias sdo livres
para fazer as suas rogas, plantar de acordo com suas necessidades e escoar a sua
producdo aonde lhe for mais rentavel.

Uma cultura que ja existia bem antes da desapropriacdo da terra, mas que se
intensificou com os trabalhos coletivos pelo MST é o trabalho em mutirdo realizado em
grupos que se revezam nas tarefas da comunidade. Dessa forma, se garante que o0s
assentados tenham seus trabalhos agricolas realizados com mais rapidez do que se
fossem feitos apenas pelo seu ndcleo familiar.

Um grande desafio encontrado no que tange a questdo da producdo, € que o
assentamento ainda ndo consegue mecanizar suas rogas, ou seja, ter seus trabalhos
feitos por maquinas agricolas. Na maioria das rogas, a producao ainda é feita com 0 uso
do chamado “roga no toco” que consiste na utilizagdo de machado e foice para derrubar

as arvores e logo em seguida, € ateado fogo. Esta maneira de fazer a roca, além de muito

80s médicos devem atender a todos os integrantes de cada familia, independente de sexo e idade,
desenvolver com os demais integrantes da equipe a¢des preventivas e de promocédo da qualidade de vida
da populagédo. Os enfermeiros supervisionam o trabalho do ACS e do Auxiliar de Enfermagem, realizam
consultas na unidade de salde, bem como assistem as pessoas que necessitam de cuidados de
enfermagem, no domicilio.
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ruastica, € prejudicial ao meio ambiente, pois o fogo pode se estender pela mata, causando
danos irreparaveis a fauna e a flora. Também a producéo dali retirada é muito inferior
aquela feita por um método mais técnico.

Algumas familias conseguiram mecanizar suas rogas através de parcerias com a
Secretaria de Agricultura do municipio e Cooperativas, mas ainda ¢ um numero bem
reduzido de produtores.

H& um grupo de mulheres no assentamento Palmares composto por 10
companheiras, algumas assentadas, outras filhas de assentados, que se organizaram a
partir das provocacfes do MST para que 0s assentamentos, principalmente no periodo
mais critico da pandemia pudessem produzir seus alimentos, considerando que 0s
alimentos seriam muito mais saudaveis. Este grupo de mulheres produzem hortalicas,
milho e feijdo. A producdo € destinada para a comercializacdo, o que melhora
significativamente a renda das mulheres, e também para o consumo das mesmas.
Inicialmente os trabalhos eram feitos nos quintais das companheiras, as tarefas seguem
um cronograma mensal. A partir da experiéncia e dos resultados terem se mostrado
positivos, este grupo foi contemplado com um kit de irrigacéo (via emenda parlamentar) e
a Secretaria de Agricultura do municipio, faz o0 acompanhamento de assisténcia técnica, o
gue possibilita que as mesmas trabalhem em uma area de um hectare, o que vai

assegurar maior rendimento da producdo das companheiras.

3.4 O debate do loteamento no assentamento

Assentamento € um conjunto de unidades agricolas instaladas pelo INCRA, onde
originalmente existia um imével rural que ndo cumpria sua funcao social, ou seja, embora
houvesse um proprietario, ndo era utilizado de maneira devida de acordo com o art. 5° da
CF. O assentamento Palmares hoje possui cerca de 500 pessoas, sendo destas um total
de 99 assentados. A nomenclatura de assentado destina-se aquela pessoa que fez seu
cadastro junto ao INCRA, este por sua vez cria 0 RB (registro do beneficiario).

Uma vez que o trabalhador passa a ter seu home neste registro, ele passa a ter
acesso a creditos iniciais para permanecer no assentamento, como exemplo, crédito de
habitacdo para construcdo de sua casa. Cabe ao governo também, a implantacdo de
obras de infraestrutura como estradas, escolas, além de oportunizar créditos bancarios

para que o assentado POSSa acessar.
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Palmares possui duas associacdes: Associacdo de Moradores e Moradoras do
Assentamento Palmares e Associacdo Remanescente de Palmares. Essas familias, nos
anos de 2000, foram cadastradas pelo INCRA. Algumas delas permaneceram na terra até
hoje e outras evadiram para outros locais em busca de melhores condi¢cdes de vida. As
gque permaneceram no assentamento constituiram familias e essas cresceram
rapidamente, fazendo com que o numero de agregados (filhos, noras, genros,
dependentes) hoje seja equivalente ou superior ao de familias cadastradas naquele
periodo do inicio do século XXI.

Utilizamos a terra de maneira coletiva, de uso comum, qualquer assentado ou filho
de assentado que queira produzir, fazer roca, tem a livre iniciativa para escolher qual o
melhor local, de acordo com seus critérios, (proximidade de agua, planicie, relevo). Nao
existe nenhum limite territorial, com excec¢do ao dos quintais das casas do assentamento.

Porém, para fixar moradia e construir casa dentro do assentamento existente, é
necessario a aprovacdo da assembleia da associacdo. Ou seja, se um trabalhador que
nao seja assentado (agregado) manifesta o desejo de fazer casa no assentamento, ele
tem que se submeter a assembleia que acontece mensalmente, nesta os associados
declaram se aceitam ou ndo que esta pessoa construa a sua casa.

Apos a eleicdo do atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, o debate
da titulacdo da terra tem sido tema de muita repercussédo. Visto que, o entdo Presidente
guarda uma forte relacdo com a bancada ruralista, uma das maiores e mais atuantes
bancadas do Congresso. Estes representam os interesses dos grandes produtores rurais
e latifundiarios.

A bancada ruralista é defensora da titulacdo, pois o programa que segundo o
governo promovera a ‘regularizagdo fundiaria” no pais, da forma que estd proposta,
facilita a regularizacao da grilagem das terras. Ha um interesse por tras dessa titulagéao,
gue seria 0 ndo repasse de recursos federais para 0s assentados, uma vez que estes
teriam o TD (titulo definitivo) de propriedade e o Estado ndo teria mais nenhuma

responsabilidade com os trabalhadores. Como explica Antonia Ivoneide, lider do MST:

Vem para extinguir com o processo de Reforma Agraria, porque ao titular eu
deixo de ser publico da Reforma Agréria e passo a ser um “agronegdcio”, um
pequeno agricultor. E perdemos todos os beneficios que conquistamos para
as areas de assentamentos como o Pronaf [Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar], o crédito moradia. E perdemos uma
coisa muito preciosa que é o Pronera [Programa Nacional de Educacdo na
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Reforma Agraria]. Quantos filhos de assentados hoje entraram na
universidade porque eram beneficiarios da Reforma Agréria e hoje estao nas
nossas escolas, se capacitaram? (JORNALISTAS LIVRES, 2021).

Nestas circunstancias, haveria grandes prejuizos as familias que ainda possuem
seus projetos financiados pelo governo federal e recebem incentivos financeiros dos
mesmos. Pelo menos, essa é a realidade de grande parte dos trabalhadores
maranhenses.

Um dos programas criados pelo governo Bolsonaro € o “Titula Brasil”, cujo objetivo
€ a regularizacao fundiaria no pais, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Conjunta N° 1
de 2 de dezembro de 2020:

Instituir o Programa Titula Brasil com o objetivo de aumentar a capacidade
operacional dos procedimentos de titulacdo e regularizacdo fundiéria das areas
rurais sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (GOV ,2021).

A proposta do “Titula Brasil” é que o0 mesmo seja executado pelo Ndcleo Municipal
de Regularizacdo Fundiaria (NMRF). Estes sdo criados pelos municipios e terdo sua

atuacao limitada ao perimetro municipal. Segundo o INCRA:

O NMRF vai atuar tanto nos assentamentos da reforma agraria quanto na
regularizacéo fundiaria na coleta de requerimentos, declara¢gdes e documentos
relacionados aos procedimentos de regularizagdo e titulacdo. O Nucleo podera
ajudar na instrugdo dos processos de regularizacédo e titulagdo até a etapa que
antecede fase decisoria, competéncia exclusiva do Incra. Também podera fazer
vistorias, desde que sejam em &reas passiveis de regularizacéo, indicadas pelo
INCRA e realizadas por profissionais habilitados. Podera atender aos interessados
e, também podera fazer o georreferenciamento das glebas federais e projetos de
assentamento, dentro das regras ja previstas nos normativos vigentes. (GOV,
2021).

Outro aspecto a ser destacado no que diz respeito ao Programa Titula Brasil € que
0 processo de titulacdo proposta pelo governo ndo dialoga com os assentados sobre as

diversas formas de aquisicdo do titulo:

0 processo de titulagdo acontece sem didlogo sobre as possibilidades e
modalidades existentes no pais e acaba por retirar beneficios de agricultores, sem
0 seu conhecimento, favorecendo a mercantilizacdo da terra pelo agronegadcio.
Essa titulacdo torna o assentado como um pequeno proprietario, mas ndo da as
condicbes para esse assentado ter incentivo a melhorias, realmente. Esse
processo de titulagdo ndo passou por uma apresentacdo dos tipos de titulos que
as familias podem acessar, eles simplesmente levaram aquele titulo que torna o
Incra uma entidade que se desresponsabiliza pela estruturacéo e consolidacéo de
um assentamento” (BRASIL DE FATO, 2021).
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Desta forma, o programa de titulacdo chegou ao municipio de Nina Rodrigues, em
meados de junho deste ano (2021), e gerou muito alvoroco, duvidas e gquestionamentos.
Uma empresa de georreferenciamento veio até as comunidades para explicar como
aconteceria o loteamento. Algumas associacoes (Remanescente de Palmares, Santa
Isabel entre outras aderiram a proposta da empresa e pagaram para dar inicio ao
processo do “corte da terra”.

O Presidente da Associagcdo dos Moradores e Moradoras do Assentamento
Palmares orientou os assentados sobre as consequéncias que o loteamento poderia
resultar. Diante disso, em assembleia ficou acordado que tal decisdo de aderir ou ndo ao
programa ficaria a critério de cada trabalhador e cada trabalhadora, a partir das suas
condicles e da sua percepcao da relagdo com a luta pela terra.

Um dos grandes riscos que os assentados hoje reconhecem, € que a titulacdo da
maneira como foi proposta pelo governo, pode implicar no retorno da terra para o0s
latifundiarios, uma vez que o trabalhador recebendo o TD (titulo definitivo) se tornaria um
pequeno proprietario e ndo teria mais acesso as politicas publicas, como por exemplo, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e da linha de
crédito Fomento Mulher, que sdo muito utilizados no Maranhéo.

Sem esses beneficios os assentados ndo teriam condicfes adequadas de
permanecer no assentamento, o que 0s obrigaria a vender a terra, voltando ao ciclo de
exploracdo que relato no inicio deste trabalho.

Nos dias atuais, ndo seria um fazendeiro que os exploraria como anos atras, mas
sim 0 agronegdcio, que para sobreviver necessita de grandes extensdes de terras para

poder implantar seu projeto de concentracdo. Neste sentido, explica Leite:

Outro aspecto a ser ressaltado é que a l6gica da expansdo do agronegdcio no
Brasil esta intimamente ligada a disponibilidade de terras. Assim, para o0s
empresérios do setor, além das terras em producao, é necessério ter um estoque
disponivel para a expansdo. Isso tem provocado um constante aumento dos
precos das terras, tanto em areas onde o agronegdcio ja se implantou quanto nas
areas que podem possibilitar o crescimento da producdo. A permanente
necessidade de novas terras tem sido o motor de intensos debates, em especial
na esfera legislativa, em torno da concretizacdo de medidas que possam regular e
colocar limites ao uso da terra. Isso se aplica tanto ao interior das unidades
produtivas (matas ciliares, areas de preservacdo, por exemplo, e que foram o
centro dos debates em torno do Cadigo Florestal) quanto fora delas (expansao de
areas indigenas, reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas,
delimitacdo de reservas, controle das terras pelo capital estrangeiro etc.) (LEITE,
2012, p.83).
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Considerando todos os elementos acima aduzidos, € que no momento n&o
consideramos que seja benéfico para os assentados esse loteamento como 0 governo
esta propondo. Entendemos que seria fundamental discutir outras formas de aquisi¢cdo do
titulo da terra: Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU), por exemplo, que segundo
Hely Lopes Meireles, é:

O contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resollvel, para que dele se utilize em

fins especificos de urbanizagdo, industrializagado, edificagdo, cultivo ou qualquer
outra exploracdo de interesse social (LIMA, 2002, p. 6).

Nessa modalidade de CDRU, o INCRA outorga ao assentado uma concessao de
uso da terra gratuitamente, com a obrigacdo de cultivar a terra direta e pessoalmente,
morar no lote e preservar 0s recursos naturais, contando com o apoio do 6rgédo, este tem
a atribuicdo de fornecer condi¢cdes para que o assentado permaneca na area. Por outro
lado, o loteamento traria autonomia para os produtores, pois estes teriam o titulo da terra.

Enfatiza-se que o titulo definitivo daria a autonomia necessaria para que 0
trabalhador faca o uso da terra de acordo com suas necessidades, sem que a decisao

esteja subornada ao INCRA.
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CONCLUSAO

O presente trabalho realizou o estudo do direito constitucional a terra no caso
concreto do municipio de Nina Rodrigues, Maranh&o, especificamente no assentamento
Palmares.

Percebeu-se que toda a luta dos trabalhadores, desde os anos 80, foi de
fundamental importancia para que hoje se pudesse acessar o direito a Reforma Agraria
preceituado na Constituicdo Federal/88. Sem a luta e a “teimosia” dos trabalhadores, nao
seria possivel alcancar o direito a terra e as condi¢des de produzir para sua subsisténcia.
Atualmente, o que é produzido atende as necessidades basicas para o sustento da
familia, além disso, o excedente é comercializado contribuindo para obtencdo de uma
renda extra.

A Igreja Catdlica, ao organizar as Comunidades Eclesiais de Base, que objetivava
despertar a consciéncia dos trabalhadores para a compreensdo de que estes estavam
imersos em um sistema de exploracdo que aprisionava e oprimia o0s mesmos, deixando-
0s em condic¢Bes de total miséria, provocou nos trabalhadores o desejo de mudanca e deu
animo para as comunidades lutarem por seus direitos.

Desta forma, pode-se afirmar que os preceitos das Ceb’'s e da Teologia da
Libertacdo foram fundamentais para os trabalhadores tomarem a decisdo de que era
necessario romper com tal sistema de opressao.

O assentamento Palmares ainda hoje continua muito vinculado as préticas
religiosas do periodo em que se iniciou a luta. Os valores e a cultura local ainda refletem
aquele periodo de efervescéncia das Ceb’s. Alguns ideais da Teologia da Libertacao
como, 0 acesso a terra, a partilha, solidariedade, a consciéncia dos direitos da classe
trabalhadora ainda se fazem presentes na comunidade.

Assim, também como o Partido dos Trabalhadores, em Nina Rodrigues, com 0s
ideais com os quais foi criado em 1988, tendo como bandeiras principais a defesa dos
direitos dos trabalhadores, e sempre se contrapondo ao poder politico local que
desvalorize ou desrespeite os trabalhadores e trabalhadoras, at¢é o0 momento continua
sendo um grande defensor dos direitos da classe trabalhadora, mantendo-se firme na

busca por politicas publicas.
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O Sindicato dos Trabalhadores de Nina Rodrigues é fruto da consciéncia de que
era necessario um instrumento de representatividade e defesa da categoria dos
camponeses. Este, apds varios embates com o poder politico local, foi efetivamente
representado pelos trabalhadores. Foi um parceiro de grande relevancia para a conquista
da terra, pois quando este foi assumido pelos trabalhadores e trabalhadoras, firmou-se na
condicdo de protagonista das lutas no campo e somou forgas junto ao partido para além
da terra, visando também, conquistar outros direitos.

Verificou-se que apds a posse da terra apenas um pequeno grupo de trabalhadores
estdo conseguindo mecanizar suas rocas, pois estes se desafiaram a associar-se a
Cooperativa do Vale do Itapecuru, que € organizada e administrada pelo MST, e esta
auxiliando os agricultores na transicdo da roga no toco para a roga mecanizada.
Inicialmente este experimento conta apenas com seis agricultores, um namero ainda bem
reduzido em relacéo ao numero de assentados.

A partir da pesquisa, verifica-se que de fato, a “melhor condicdo de vida” que
sempre foi relatado pelos trabalhadores, por certo sé se alcangcou apds a chegada do
MST no municipio, que somou forgas as organizacdes ja existentes (Cebs, PT e STTR).
Este se mostrou o principal responsavel para a desapropriacdo da terra e outras
conquistas a partir das articulacbes e mobilizacbes junto as familias, organizando os
nacleos de base, setores, discutindo com os acampados os problemas existentes e 0s
objetivos a serem alcangados.

Um dos principios do MST é o trabalho coletivo que sempre foi muito incentivado e
discutido, desde as reunides que planejavam a ocupac¢édo da Fazenda Santa Isabel, por
muito tempo, a partir da organicidade proposta pelo MST se conseguiu éxito nos trabalhos
de mutirdo, nas divisdes de tarefas e na socializacdo das decisdes de debates das
instancias (NB, coordenacédo e assembleias). Atualmente os trabalhos coletivos ndo se
mobilizam com a mesma intensidade, verifica-se uma fragilidade na organicidade do
assentamento, que em outros momentos sustentou a vida organica do mesmo. Vale
ressaltar que outro principio do MST é o estudo permanente, por meio deste foi ofertado
varios cursos técnicos e superiores as familias. Alguns egressos destes cursos
contribuiram e ainda contribuem com o assentamento e o MST, outros ndo se sentiram

com a tarefa da retribuicdo a organizacdo e ao assentamento.
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A investigacdo realizada neste trabalho permite concluir que o assentamento
Palmares cumpre sua funcdo social do ponto de vista Constitucional, onde o
aproveitamento racional e adequado da propriedade por toda uma coletividade é
elemento de observancia para tal verificagdo. Porém, a Reforma Agraria em sua plenitude
ainda nao foi efetivada. Pois, para além da terra faz-se necessario possuir infraestrutura,
créditos bancarios, investimentos e insumos que proporcione aos trabalhadores
produzirem em maior escala.

Outra conclusé@o é de que a opcédo pelo loteamento ainda ndo é consenso entre 0s
assentados. Estes ainda possuem muitas duvidas acerca de como tal medida poderia
impactar a vida destes e quais seria as consequéncias, inclusive para a permanéncia na

terra ou nao.
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