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Resumo:

A Administragdo Publica é impulsionadora do desenvolvimento da sociedade, utilizando os recursos
arrecadados da coletividade para financiar as suas a¢des. O Sistema de Registro de Precos materializa
os anseios de modernizagdo das compras publicas previstos na Constituicdo Federal. Este estudo
analisou os Pregdes e os Pregdes com Sistema de Registro de Precos no ano de 2014. O objetivo deste
trabalho foi formular estratégias para ampliar o desempenho organizacional da gestdo de compras do
Distrito Federal. A metodologia promoveu uma pesquisa do tipo aplicada e estudo de caso, no ambito
da Subsecretaria de Licitagdes e Compras da Secretaria de Planejamento do Distrito Federal. O
método de pesquisa consistiu em uma analise dos Pregdes e Pregbes com SRP, visando detalhar
aspectos operacionais das compras publicas, identificando fatores determinantes para a eficiéncia
através de um diagnostico da gestdo. O diagndstico verificou que o numero de Pregdes foi bastante
superior em quantidade e em valor empregado em relagdo ao Registro de Precos, e priorizou certames
de baixo valor para aquisicdo de bens de consumo. A proposta de intervencdo para melhoria do
desempenho nas compras por Pregdo consistiu na formulacdo de uma estratégia baseada em um Forum
permanente para o planejamento institucional das compras publicas.

Palavras chave: Licitagdo, Registro de Precos, Administracéo Publica

Abstract:

The Public Sector Management boosts the society development, using the taxes revenues to support
the public policies. The Price Register System aims the wishes for the modernization provided by the
Constitution. The study analyzes the Biddings and Biddings with Price Register System while the
2014 year. This works will develop strategies to enlarge the public sector performance in the state of
Distrito Federal. The methodology provides a applied research. The research method aim detail
aspects for the purchases, identifying the main factors for a good performance by a management
diagnosis. The diagnosis found the number of common Biddings was bigger in the number of cases
and about the value spending than the Biddings with Price Register System, and prioritized low price
acquisitions of common goods. The proposal of action plan try finds a based strategy of a Permanent
Forum for purchase planning.
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1. Introducéo

Nos ultimos anos o aparato estatal brasileiro cresceu e com isso veio a
necessidade de um melhor entendimento acerca das especificidades que norteiam o campo de
estudo das compras publicas, que influencia toda a sociedade através das acdes executadas
pelo Estado Brasileiro.

As licitacBes possuem importante papel nas financas publicas, sdo definidoras
da qualidade do gasto publico, e se situam como o elo entre a arrecadacdo dos tributos (etapas
da receita) e do dispéndio (etapas da despesa), conferindo a legitimidade legal de que a
Administracdo Publica esta efetuando o negdcio mais vantajoso, de que os principios legais
da impessoalidade, moralidade e eficiéncia estdo sendo respeitados e que ndo ha
impedimentos para 0s que desejam contratar com o Estado.

A tematica desta pesquisa estd centrada no Sistema de Registro de Precos —
SRP, que consiste em um conjunto de procedimentos de registro formal de precos visando a
aquisicdo de bens e servigos para contratacdes futuras.

A escolha do tema SRP se deu pelo papel da sua inovagdo para uma melhor
aplicacdo da lei geral de licitacGes, pelo aperfeicoamento das aquisi¢cGes governamentais, para
as problematica relativas a agilidade das contratagcdes, armazenamento, de interrupcdo de
suprimentos e de ganhos de escala nas aquisigoes.

Objetivando o desempenho governamental no processo de compras, esta
pesquisa analisou as licitacdes realizadas em 2014 pela Subsecretaria de Licitacdes e Compras
— SULIC integrante da Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento do Distrito Federal
— SEPLAG cujas fungdes incluem entre outras, coordenar os processos de licitagdes e
compras do Governo do Distrito Federal, padronizagdo, programacao e registros de precos e
0S pregoes.

Este trabalho explora o tema Registro de Precos nas licitagbes mediante o
alcance do objetivo de formular estratégias para ampliar o desempenho organizacional da
gestdo publica do Distrito Federal nas compras realizadas na modalidade Pregdo com SRP.
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2. Compras Publicas

Compra publica € uma area governamental com intensa regulacdo legal
(LLOOYD & MCCUE, 2004). Sua importancia deriva do seu papel desenvolvimentista e
atuante nas politicas alocativas dos estados (EVENETT e HOEKMAN, 2005),
compreendendo todos os estagios do processo de aquisi¢do, que se inicia com o processo de
definicdo de necessidades e termina com o firmamento do contrato (LLOOYD & MCCUE,
2004).

Diversos paises vém se conscientizando acerca da importancia das compras
publicas para o sucesso do gerenciamento dos recursos publicos e das consequéncias que
vulnerabilidade desta area contribui para corrupcdo e ma administracdo, e se esforcam em
tornar as compras publicas em algo estratégico (MAHMOOD, 2010). Adotam um plano anual
de compras para tornas as atividades mais estratégicas (MAHMOOD, 2010), priorizam
contratos de longo prazo com apenas um fornecedor, e utilizam dos meios eletronicos
visando tornar as atividades mais estratégicas (MAHMOOD, 2010; ERRIDGE e MURRAY,
1998 apud MURRAY, 2009).

Para uma melhor gestdo de compras publicas é necessario que sejam seguidas
alguns postulados basicos relativos ao: controle dos recursos para que nao sejam utilizados de
maneira fraudulenta, gerenciamento das informagcfes que irdo orientar as atividades
operacionais e 0 planejamento que envolve diversas técnicas para a analise de alternativas
(MCCUE e GIANAKIS, 2001).

A licitacdo busca um duplo objetivo: a selecdo da proposta mais vantajosa para
as aquisicbes governamentais e proporcionar aos administrados a possibilidade de
participacdo em igualdade de condicgdes para contratar com a Administracdo (CUNHA, 2012).

A obrigatoriedade em licitar decorre do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que dispbe que a Administracdo Publica ndo pode escolher seus fornecedores de
maneira livre, e que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagcfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica (SANTOS,
2012; WALNIER, 2013).

A subordinacdo ao regime da lei de licitagcdes compreende os Orgdos da
administracdo direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e também as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (SCHUCH, 2013).

_— $££¢
e - Mestrado Prgﬂssionll \\ .
&(\:—;’) Weboualls em Gestdo Publica M’—C};g
CAPES Py




REVISTA GESTAO PUBLICA PRATICAS E DESAFIOS | RGPD

A jurisdicdo de lei de licitagBes compreende também as aquisi¢cdes, compras e
servicos dos convénios, das entidades privadas que estejam no exercicio da funcdo publica,
dos consorcios, das organizacfes socias e das organizacfes da sociedade civil de interesse
publico, quando envolverem repasse ou transferéncia de recursos voluntarios pela Unido, sdo
obrigadas a licitar (DI PIETRO, 2013).

O atual normativo regulador das licitagdes é a Lei 8.666 de 93, que materializa
em seu corpo a busca institucional para permitir aquisicdes nas melhores condicdes, revelando
assim o respeito aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia (CUNHA,
2012).

As licitagdes publicas obedecem ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que estd intimamente ligado a figura dos editais, que se materializa em
instrumentos convocatorios que trazem as normas e condi¢des para o certame licitatorio, e
vinculam a atuacdo dos participantes (Estado, particulares e terceiros) as normas editalicias,
ou seja, ndo se pode exigir condutas que ndo estejam previstas no instrumento convocatorio
(WALNIER, 2013).

O Pregdo é modalidade de licitacdo (ndo disposta na Lei 8.666/93, mas
regulado pela Lei 10.520/2002) destinada a aquisi¢do de bens comuns, independente do valor
estimado, em que a disputa é feita por propostas de precos escritas seguida de lances para
adequacdo das propostas (CUNHA, 2012). E a modalidade com o menor prazo de
processamento dentre as demais (GONCALVES, 2015).

No caso especifico do Pregdo com SRP existem as atividades de controle, que
contemplam diversas atividades relacionadas ao controle das atas de registro de precos. A
autorizacdo para adesdo da ata é dada pelo 6rgdo gerenciador para o0 Orgdo participante,
autorizado o participante a contratar itens dispostos na ata de registro de precos (DECRETO
36.519/2015). Na fase de controle do SRP também é competéncia do 6rgdo gerenciador a
aplicacdo de penalidades decorrentes de infracGes e também a revisdo dos precos registrados,
motivados pela reducdo dos precos de mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou
bens registrados (DECRETO 36.519/2015).
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Pregdo com

Na Figura 1 a seguir ¢ demonstrado o fluxograma da fase interna Pregédo e do

Registro de Precos.

Figura 1: Fluxograma da fase interna do Pregdo

I. FASE INTERNA

v

Requisigdo. Especificacdo do
bem e quantidades. (art. 15, § 7°

da Lei 8.666/93)

Publicacéo da intencéo de
registro de precos (art. 6°, do
Decreto 36.519/2015)

Recebimento e consolidacao das
informagdes da demanda (art.
6°, 1V do Decreto 36.519/2015)

v

Pesquisa de mercado
comparativa (art. 7°, 111 do
Decreto 36.519/2015)

O Pregéo iré utiliza

0 SRP?

A

Elaboracéo do edital (art. 38, I,

| clcoart. 40, da Lei 8.666/93)

Indicagdo de recursos
orgamentario e cronograma de
desembolso (art. 14° e 40°, X1V,
b da Lei 8.666/93)

12

Aprovacéo do edital pelo
departamento juridico (art. 38,
11, da Lei 8.666/93)

v

Publicacéo dos avisos editais
(art. 21 da Lei 8.666/93).

v

Processamento e julgamento das
licitagdes (diversos artigos da
Lei 8.666/93).

v

Habilitacdo do vencedor (Art. 4,
X111 da Lei 10.520/2002).

v

Adjudicagio e Homologacéao
(art. 43, 1V, da Lei 8.666/93)

Fonte: Elaborado pelos autores
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Na Figura 2 a seguir é demonstrado o fluxograma da fase externa do Pregéo e

do Pregdo com Registro de Precos.

Figura 2: Fluxograma fase externa do Pregdo

< Il. FASE EXTERNA >

Processo licitatério

foi adjudicado?

COH'{;\{?EZ;? ngi'(”zt; reagg da »l Publicacéo do Extrato do Licitacdo fracassada (art. 48, |1,
Lei 8.666/93) Contrato (art. 61, Lei 8.666/93) § 3°, da Lei 8.666/93)
v

Recebimento e armazenamento
(art. 15,8 8° e 73, Il, da Lei
8.666/93)

Ha solicitacdes de adesdo?

Autorizar solicitacOes de adesdo
(art. 6°, VIII do Decreto 36.519/
2015)

oram constatada

irregularidades?

Aplicar penalidades (art. 6°, IX
do Decreto 36.519/2015)

Ha solicitagdo de

enegociagdo de pre¢os?

Conduzir renegociagdes de
precos (art. 7°, XVI do Decreto
36.519/2015)

A

4 solicitacdo de
remanejamento de saldo das

atas?

Autorizar remanejamento do
saldo das atas (art. 7°, VI do
Decreto 36.519/2015)

Fonte: Elaborado pelos autores
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3. O Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pre¢os — SRP é um grupamento de mecanismos para
o registro formal de precos para aquisicdes futuras. Este sistema decorre da regulamentagéo
do artigo 15 da Lei 8666/93 (Lei de licitagdes) que diz que sempre que possivel as compras
publicas deverdo ser processadas através do SRP, essa disposi¢cdo normativa mostra a visivel
vontade legislativa de aperfeicoar a Administragdo, para que se torne mais eficaz (BRASIL,
2013). O SRP pode entdo ser definido como um cadastro de produtos para aquisi¢coes futuras.

O Sistema de Registro de Precos segundo o Decreto 7.892/2013 “é¢ um
conjunto de procedimentos para o registro formal de precos para a aquisicdo de bens e
servigos para contratagdes futuras” (Decreto 7.892/2013).

Segundo Di Pietro (2013, p. 444) o objetivo do SRP ¢ “facilitar as contratagdes
futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento de licitagdo”. Outra
inovacdo do SRP € a adesdo das atas por outros entes. O ente que executou a criagdo da ata
(6rgdo gerenciador) pode autorizar um 6rgao aderente a contratar produtos dispostos em uma
Ata de Registro de Precos,

O procedimento SRP possibilitara, que a partir de apenas uma licitacdo os seus
precos sejam registrados em forma de um cadastro de produtos e fornecedores (ata de registro
de pregos) para sucessivas e futuras aquisicOes, respeitados os limites e quantidades
registradas e a validade da ata por até um ano, conferindo maior liberdade gerencial para a
Administracdo e para os fornecedores (VIEIRA, 2014; JUSTEN FILHO, 2014,
BITTENCOURT, 2015; PEREIRA, 2014).

A possibilidade de contratacdo imediata € um diferencial do SRP, que pode ser
aplicado nas demandas urgentes e de dificil mensuracdo ou de consumo eventual, que
ocasionalmente podem néo esperar o tempo de tramite usual das licitacdes. Em alguns casos,
demandas urgentes podem incentivar a promocéo de sucessivas dispensas de licitacdo de um
mesmo objeto podendo trazer prejuizos ao erério. (JACOBY FERNANDES, 2015).

Um importante aspecto relacionado com simplificagdo da adog¢do do sistema
relaciona-se com parametros orcamentarios, ja que na licitacdo para registro de precos a
dotacdo orcamentaria ndo é requisito legal e somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato, ao contrario de outras modalidades de licitacdo em que a dotacdo deve existir antes
de iniciado o procedimento licitatério. Sendo bastante Gtil no caso de transferéncias de
recursos para os entes ao fim do exercicio financeiro quando ha curto espaco de tempo para o
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tramite regular de um processo licitatorio comum e os valores precisam ser executados até o
fim do exercicio financeiro, a adesdo a uma ata de registro de preco se mostra mais célere do
que um procedimento licitatério convencional (JACOBY FERNANDES, 2015;
BITTENCOURT, 2015; JUSTEN FILHO, 2014).

A adesdo das atas sdo executadas mediante verificacdo da possibilidade, junto
ao 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos, acerca da oportunidade em aderir a referida
ata, devendo essa adesdo ter anuéncia do 6rgao gerenciador, e também verificar a aceitacao do
fornecedor (que ndo é obrigado a aceitar o fornecimento) (CARVALHAES, 2014). Entre 0s
casos que podem ocasionar uma eventual ndo aceitacdo pelo 6rgdo gerenciador de uma
solicitacdo de ades&o podemos citar: a) na ocasido ndo foi previsto quantitativo para adesao de
Orgdos ndo participantes, b) o saldo da ata ja esteja esgotado ou saldo insuficiente para o
pedido e c) ndo foi demonstrada a vantagem da adesdo (ROSSETTI, 2015).

Em maio de 2016 foi promulgado o Decreto 36.519/2015, em ambito distrital,
trazendo maiores detalhamentos acerca da gestdo do SRP.

A competéncia para centralizar as compras dos diversos 6rgdos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal é da Subsecretaria de
Licitagdes e Compras — SULIC, integrante da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa
e Desburocratizacdo (SEGAD).

A obrigatoriedade da utilizacdo do SRP decorre da expressao do art. 15 da Lei
n° 8.666/93 que dispbes que sempre que possivel as compras deverdo ser processadas atraves
de sistema de registro de precos e s6 poderdo ser rejeitadas em casos de impossibilidade
fundamentada (BITTENCOURT, 2015; JUSTEN FILHO, 2014).

Essa idéia de compra frequente parte da premissa de que determinados bens e
servicos comuns serdo contratados pela Administracdo Pdblica de maneira frequente, com
entregas parceladas, buscando atender diversos orgdos e também em casos em que ha
dificuldade em determinar a quantidade demandada. (SANTANA, 2014).

O caréter inovador do SRP resulta da criacdo normativa do instituto da ata de
registro de precos, que é a materializacdo do resultado da licitagdo em forma de uma listagem
de produtos ou servicos e precos e os respectivos fornecedores (MARQUES, 2012).

O objetivo do SRP ¢ facilitar contratagcdes futuras, evitando-se que a cada nova
situacdo demandada sejam realizados multiplos procedimentos licitatorios, acarretando custos
financeiros, materiais e de recursos humanos para a maquina publica (DI PIETRO, 2013;
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VIEIRA, 2014).
4. Metodologia

Para atingir os objetivos foram definidos como universo alvo da analise as
licitacBes posteriores a entrada em vigéncia do Decreto 34.509/2013 que regulamenta o SRP
no ambito do DF, sendo limitados ao exercicio de 2014.

O estudo compreendeu 280 licitagbes modalidade Pregdo e 26 licitacdes
modalidade Pregdo com Registro de Precos, totalizando 306 procedimentos licitatorios.

Foram realizadas analises das licitacbes na modalidade Pregdo e Pregéo
mediante Sistema de Registro de Pregos, promovidos pela Subsecretaria de Licitacdes e
Compras - SULIC da Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento e Gestdo do Distrito
Federal — SEPLAG / DF.

Os dados foram coletados atraves das atas de registro de precos
disponibilizadas no portal e-Compras da Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal, SEPLAG (2015), no formato pdf (Portable Document Format) e
transformados em tabelas para interpretacdo de forma qualitativa. O procedimento para o
levantamento dos dados foi escolhido por permitir uma analise quantitativa de demonstracdes
estatisticas dos resultados.

5. Analise da modalidade Pregéo

No ano de 2014 foram efetuados 280 Pregdes (excluidos os fracassados,
adiados, sobrestados e indisponiveis). O total do gasto pode ser até de R$ 105,9 milhdes, caso
todos os processos sejam adjudicados e os contratos executados em sua totalidade. A média
dos valores gastos por certame foi de R$ 380 mil.

A partir da analise da Figura 3, pode-se levar a crer que o elemento Material de
Consumo contempla a maior Quantidade de Certames e 0 menor Gasto do Pregdo, tese esta
reforcada quando se verificado que o Material de Consumo tem o menor Valor Médio por

certame dentre os elementos de despesa.
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Figura 3: Elementos da despesa por Quantidade de Certames e Gasto do Pregao

100,00%

75,00%

50,00% 47,36%

23,60%

25,00% -

0,00% -
Material Permanente

Material de Consumo

Servigos

M % Qtd. Certames Pregdo % Gasto Pregdo

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do portal e-Compras (SEPLAG, 2014)
4. Andlise do Sistema de Registro de Precos

No ano de 2014, conforme o Quadro 15 a seguir, foram efetuados 23 Pregdes
com Sistema de Registro de Precos (excluidos os fracassados, adiados, sobrestados e
indisponiveis). O total do gasto pode ser até de R$ 24,9 milhdes, caso todos o0s itens sejam
adquiridos e os contratos executados em sua totalidade. A média dos valores gastos por
certame foi de R$ 1 milhdo.

A proporcionalidade entre os elementos, demonstrado conforme Figura 4 a
seguir, nos mostra que o Material de Consumo representa 0 maior nimero da Quantidade de
Certames (91,3%), e também o maior valor gasto (96,7%). J& o elemento Premiaces
representa 4,3% da Quantidade de Certames e 2,5% do valor gasto. O elemento Servicos
representa 4,3% dos certames e 0,7% do valor gasto. A partir da analise da Figura 4, pode-se

levar a crer que o SRP foi utilizado em majoritariamente para itens de consumo.

Figura 4: Elementos de despesa por Quantidade de Certames e Gasto do SRP

96.79%
100,00% -

75,0000 -

50,00% -

25.00% -

435%  2.519% 433% ) =q0
0,00% -
Material de consumo Premiagoes Servigos
W% Qtd. Certames Pregiio %a Gasto Pregio

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do portal e-Compras (SEPLAG, 2014)
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5. Diagnéstico

O objetivo do diagndéstico é contribuir para a formulacdo de estratégias a fim
ampliar o desempenho da gestdo publica do DF, a partir da analise das compras realizadas na
modalidade Pregéo e Pregdo com SRP.

No diagnéstico verifica-se que os certames foram aplicados em licitacdes de
baixo valor, com pequenas variedades de itens, compostas por bens comuns de baixo valor, e

a proposta de intervencao versa sobre como melhorar os aspectos relacionados as estratégias

das compras publicas, visando o fortalecimento da gestéo.

Quadro 1: Comparativo resultado analises

PREGAO

PREGAO COM SRP

Quantidade licitacbes

280

23

Total gasto

R$ 105 milhdes

R$ 24,9 milhdes

Faixa de precgo certames

67% até R$ 100 mil

7% acima de R$ 1 milhdo

15% até R$ 100 mil

40% de R$ 100 mil até R$ 500 mil
30% acima de R$ 500 mil até R$ 1
milhdo

25% acima de R$ 1 milhdo

Valor médio por
licitacdo

R$ 380 mil

R$ 1 milhédo

Valor médio por
elemento de despesa

R$ 93 mil (Material de Consumo)
R$ 253 mil (Material Permanente)
R$ 1,35 milhdes (Servigos)

R$ 1,1 milhdes (Material de Consumo)
R$ 626 mil (Material Permanente)
R$ 176 mil (Servigos)

Qtd itens por preco
unitério

97,9% itens até R$ 10

94% itens até R$ 10

Média mensal gastos

R$ 8,8 milhodes

R$ 2 milhdes

Média mensal certames

23

2

Quantidade de tipo de
itens por certame

66% até 10 itens
16% de 10 a 20 itens

47% até 10 itens
38% de 10 a 20 itens

Elemento de despesa

47,8% certames Material de Consumo
34,2% certames Material Permanente
17,8% certames Servigos

99% certames Material de Consumo

Total gasto por elemento
de despesa

R$ 12,4 milhdes (Material de
Consumo)

R$ 24,7 milhdes (Material
Permanente)

R$ 68,6 milhdes (Servicos)

R$ 24,1 milhdes (Material de Consumo)
R$ 626 mil (Premiagdes)
R$ 176 mil (Servigos)

Trabalho X Dispéndio

47% dos certames executaram 11% da
despesa (Material de Consumo)

17% dos certames executaram 64% da
despesa (Servicos)

91% dos certames executaram 96% da
despesa (Material de Consumo)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do portal e-Compras (SEPLAG, 2014)
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6. Proposta de intervencao

A proposta de intervencdo busca identificar os fatores determinantes para a
eficiéncia do processo de compras publicas e definir um plano de agdo para sua melhoria.

Os fatores determinantes irdo definir situagdes sensiveis de intervencéo, e o
plano de acdo ird desenhar uma saida baseada na atuacdo dos atores governamentais.

A estratégia de aprimoramento visa melhorar o desempenho dos fatores
determinantes mediante a criacdo de uma Comissdo para um Forum Permanente de
planejamento de compras.

A operacionalizacdo da estratégia perpassa 0 ambito da SEPLAG e atinge as
equipes estratégicas e taticas do Governo Distrital, através da proposi¢do de uma comissdo
para um férum permanente acerca do planejamento de compras.

Conforme ilustrado na Figura 5 a seguir, a estrutura da Comissdo do Férum
Permanente é dividida entre uma Comissdo Central, formada por um representante da Casa
Civil, pelo Secretario de Planejamento e pelos Subsecretarios de Administracdo Geral -
SUAG dos diversos orgaos participantes, e pelas Comissfes Locais formadas em cada 6rgéo

pelo SUAG, Diretores, Gerentes e Chefes da area de compras, material e patriménio.

Figura 5: Estrutura Comissdo do Férum Permanente

Comissdo Central

Representante Casa Civil
Secretario de Planejamento de Gestdo (SEPLAG)
Subsecretarios de Administracdo Geral (6rgaos)

Comissodes locais

Subsecretario de Administragdo Geral
Diretores Administrativos e de apoio logistico
Gerentes de material e patriménio

Chefes de nicleos de material e patrimdnio

Fonte: Elaborado pelos autores
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O detalhamento da proposta de intervencéo, diagramado na Figura 6 a seguir, €
detalhado a diante. A SEPLAG deve ser fortalecida com a atuacdo da Coordenacdo de
Registro e Pesquisa de Precos acerca do papel de identificacdo das demandas dos Orgéos
participantes para elaboragéo de Plano Anual de Suprimentos (PLS). O fortalecimento deve
ser referente a questbes de recursos humanos e recursos materiais. Os servidores a serem
alocados nesta coordenacéo, e precisam passar por qualificagdo especifica a cargo da Escola
de Governo e SEPLAG.

A Comissdo Central deve compilar as informacdes dos exercicios passados dos
entes e estabelecer um cronograma de reunides para tratar das prioridades e necessidades dos
entes. As prioridades deverdo levar em contas a natureza das atividades fim do érgdo e a
previsdo orcamentaria para o exercicio.

ApoOs as primeiras reunifes, depois do recebimento das necessidades dos
6rgdos a SEPLAG emitira um Extrato da Solicitacdo das necessidades. O Extrato da
Solicitacdo € um documento com relativa rigidez que expressa as necessidades anuais do
orgdo. As solicitacdes de modificacBes do Extrato da Solicitacdo deverdo ser fundamentadas e
justificadas.

Os trabalhos da Comissdo Central sdo executados com a colaboracdo dos
Subsecretarios de Administracdo Geral. O Extrato da Solicitagdo é baseado nos produtos
finais das Comissdes Locais que desenvolvem analises de nivel operacional.

A presidéncia da Comissdo Local é delegada ao SUAG do ente, assessorado
pelos Diretores, Gerentes e Chefes. A Comisséo local deve se reunir com 0s representantes
das Subsecretarias para o levantamento das necessidades.

A Comissdo Local desenvolverd um levantamento, constando em relatorio as
demandas agrupadas por subsecretaria ou atividade finalistica. No relatério devem constar as
quantidades e observacgdes sobre a utilizagdo do insumo, especificando os de uso continuo as
suas quantidades mensais ou se de uso sazonal deve-se detalhar as situagbes que podem

acarretar sua utilizagdo.
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Figura 6: Etapas da intervencéo
ETAPAS DA INTERVENGCAO

Comissao Central

Fortalecimento da SEPLAG em recursos humanos e materiais.

1 Compilar as informagdes dos exercicios passados, estabelecer cronograma de reunides.

Emitir Extrato da Solicitagdo em colaborag¢do com os SUAGs.

Comisséo Local
Presidida pelo SUAG do ente, se reunira com os Diretores, Gerentes e Chefes da area de

compras para o levantamento das necessidades.

2
Desenvolvera relatorio que sera utilizado pelo SUAG quando da participagdo na Comisséo
Central.
Comisséo Central
3 Apo6s o recebimento dos relatérios das comissdes locais, a Comissao Central ird desenvolver o

planejamento anual de compras, respeitando os fatores determinantes.

Fonte: Elaborado pelos autores

Apds o recebimento dos relatdrios das comissdes locais, a Comisséo Central ird
desenvolver o planejamento anual de compras, respeitando as seguintes diretrizes baseadas
nos fatores determinantes:

e As Quantidades de certames devem ser em numero reduzido, devem agrupar 0 maior
numero de subelementos do mesmo elemento e devem atender a integralidade dos 6rgéos,
de preferéncia mediante SRP, favorecendo o ganho de escala.

e Materiais de consumo e de demanda prevista devem ser preferencialmente agrupados por
elemento de despesa, evitar abertura de certame complexo para aquisicdo de insumos
frequentemente solicitados.

e E desaconselhavel promover certames com itens de baixo valor unitario e em pequenas
quantidades, esse perfil de demanda deve ser preferencialmente atendida via SRP.

e Evitar o desequilibrio das quantidades de certames durante os meses do ano, evitar o ndo
uso de recursos por falta de tempo habil de realizar a licitagdo ao fim do exercicio
financeiro.

e O numero minimo de tipos de itens por certame na faixa de 20 itens, diminuiria o

acréscimo de trabalho de licitages irrisorias.
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Consideracoes finais

A legislacdo acerca do SRP sofreu severos aperfeicoamentos ao longo dos
anos, sendo hoje vista com bons olhos pelos doutrinadores e pelos Tribunais de Contas, a
nivel Distrital a regulamentacao prioriza o papel centralizador e protagonista da SEPLAG.

No ano de 2014 ocorreram mais Pregdes do que SRP foram promovidos
diversos certames de Pregdo para bens comuns e de pequeno valor. Ja sobre o SRP foram
priorizadas compras vultosas para bens comuns.

Os aspectos operacionais identificados e pendentes de aperfeicoamento sao:
acerca das quantidades de certames licitatorios, agrupamento de certames do mesmo elemento
de despesa, promogdo de certames de pequeno valor, periodo com excesso de quantidades de
promocao de certames.

Os aspectos para um desempenho eficiente de compras sdo: promog¢édo de uma
quantidade de certames adequada a quantidade de méo de obra, planejamento acerca dos tipos
de itens que atendam diversos 6rgdos para evitar reiterados certames dos mesmos itens, evitar
certames de bens ordinarios com baixo valor, distribuir a execucdo de certames ao longo dos
meses do periodo.

O desempenho do Registro de Precos do Distrito Federal no ano de 2014,
apesar de apenas 23 processos, foi bem aplicado, adequado ao que preconiza a legislagéo e a
doutrina, foram certames de alto valor registrado, para bens comuns e para bens de dificil
mensuracao da quantidade.

Para o aprimoramento do desempenho do SRP foi elaborada uma proposta de
intervencdo, que consiste em uma Comissdo atuando em um férum para o planejamento de
compras, coexistindo uma Comissdo Central de nivel estratégico e comissdes locais de nivel
tatico e operacional nos 6rgdos. Essa comissao ird fazer o planejamento baseada nos fatores
determinantes para a melhoria do desempenho das compras.

A contribuicdo tecnoldgica deste trabalho consiste na melhoria da tomada de
decisdo, trazendo racionalidade as decisdes discriciondrias do gestor publico. Esta
contribuicdo € materializada através da implantacdo de um Forum de planejamento das
compras publicas, visando a priorizacdo da aquisi¢do de bens comuns via SRP, priorizacédo de
certames com itens e valores adequados a demanda, alocagéo eficiente dos gastos mensais e
adequacdo entre trabalho e dispéndio. H& também a contribuigdo social para a coletividade,
que se beneficia de um ganho de desempenho pelo Poder Publico, que passa a atuar de
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maneira mais planejada e eficiente.

Espera-se que esta pesquisa contribua para a academia a partir da exploracao
de conhecimentos acerca da Administracdo Publica Brasileira, mais especificamente sobre o
tema compras realizadas no DF na modalidade Pregdo com SRP, fortalecendo o bindmio

academia e governo, e consequentemente trazendo beneficios para a sociedade em geral.
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