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RESUMO

Este artigo tece consideracdes acerca da aplicacdo de politicas fiscais como meio para redugdo das
desigualdades sociais e de renda no Brasil, especialmente em um periodo pds-pandémico. O
trabalho possui natureza informativa e visa analisar informac6es e dados de instituicbes renomadas
e opinides de especialistas no assunto debatido. O objetivo é indicar os principais pontos do
ordenamento tributério brasileiro que geram distor¢des no tecido social de modo a culminar em
uma maior incidéncia de tributos sobre a parcela mais pobre da populagéo, propondo as correcoes
necessarias. O processo metodolégico foi a revisdo bibliogréfica e ocorreu a utilizacdo do método
hipotético-dedutivo. Como resultado foram observadas diversas caracteristicas do sistema
tributario que auxiliam na manutencdo das desigualdades sociais, agravadas pelos danos
econémicos da pandemia. Em concluséo, séo sugeridas medidas que auxiliem na redistribuicdo da

carga tributaria de modo a evitar a oneragédo excessiva da parcela mais pobre do tecido social.

Palavras-chave: Direito Tributario; Dividendos; Imposto sobre Grandes Fortunas; Desigualdade

de Renda; Tributacéo.



ABSTRACT

This article presents considerations about the application of fiscal policies as a means of reducing
social and income inequalities in Brazil, especially in a post-pandemic period. The work is
informative in nature and aims to analyze information and data from renowned institutions and
opinions from experts on the subject being debated. The objective is to indicate the main points of
the Brazilian tax system that generate distortions in the social fabric, resulting in a greater incidence
of taxes on the poorest segment of the population, proposing the necessary corrections. The
methodological process was a literature review, using the hypothetical-deductive method. As a
result, several characteristics of the tax system that help maintain social inequalities were observed,
aggravated by the economic damages of the pandemic. In conclusion, measures are suggested to
help spread out the tax burden so that the poorest part of the social fabric doesn't have to pay too
much.

Keywords: Tax Law; Dividends; Wealth Tax; Income Inequality; Taxation.
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INTRODUCAO

A desigualdade social € um problema estrutural no Brasil e tem sido objeto de discussédo
em diversos foruns e instituiches. Nesse contexto, a tributagdo é um dos temas centrais, uma vez
que a estrutura tributéria brasileira é apontada como uma das principais causas da concentracdo de
renda e da perpetuacdo das desigualdades sociais no pais. A pandemia de Covid-19 agravou ainda
mais esse cenario, tornando urgente a necessidade de se discutir alternativas para a correcao desses
problemas.

Diante disso, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar propostas tributérias para
a correcdo dos problemas de desigualdade social e de renda no Brasil, com destaque para a criagdo
do imposto sobre grandes fortunas e a tributacdo de dividendos. Para alcancar esse objetivo, sera
apresentada uma revisao bibliografica da literatura sobre o tema, a fim de discutir a tributacdo como
perpetuadora das desigualdades sociais no pais e a pandemia Covid-19 como agravadora do
cendrio. Serdo apresentadas as propostas tributarias para corrigir esses problemas, suas implicacées
e desafios.

A metodologia adotada para a elaboracdo deste artigo foi a reviséo bibliografica, com
base em estudos, pesquisas e dados de instituicdes renomadas, tais como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a OXFAM Brasil. Além
da utilizacdo da opinido de profissionais renomados da area estudada, amparados por veiculos de
comunicagdo como o Estadao e a Folha de S&o Paulo.

No desenvolvimento do artigo, serdo abordados com mais profundidade os seguintes
topicos: a tributacdo como perpetuacdo das desigualdades sociais no Brasil; a pandemia Covid-19
como agravadora do cenario de desigualdade social no pais; as propostas tributarias para a correcao
dos problemas de desigualdade social e de renda, com foco na criagdo do imposto sobre grandes
fortunas e na tributacdo de dividendos. O artigo se encerrara com algumas consideracgdes finais e

reflexdes sobre as implicacdes das propostas apresentadas.



1 A TRIBUTACAO BRASILEIRA COMO FORMA DE PERPETUAR AS
DESIGUALDADES SOCIAIS

“Eu, como CEO da companhia, pago menos imposto do que um operador de caixa da minha
empresa. 1sso é uma vergonha”. A frase do fundador e CEO da empresa Petz, Sergio Zimerman,
em entrevista para o jornal Estaddo (2022), ilustra uma problemaética relacionada a muitos debates
académicos e poucas solugdes concretas ao longo da histéria recente do Brasil: a tributacdo como
instrumento de manutencdo das desigualdades sociais.

E facil perceber diante da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e do Cadigo Tributario
Nacional (CTN) que o sistema de tributos brasileiro possui alguns fundamentos que devem ser
seguidos na atuacao tanto dos legisladores na edicdo de normas primarias que visem a inovagéo na
ordem juridica brasileira como dos elaboradores de decretos que confiram adequada e fiel execugéo
das leis. Assim, faz-se necessario, em um primeiro momento, destacar alguns principios tributarios
que derivam da doutrina e da Carta Magna e que contrastam profundamente com o cenario de
injustica social perpetuado pelo arcabouco tributario brasileiro, notadamente os principios da

capacidade contributiva e da igualdade tributaria.

1.1 Principio da Capacidade Contributiva

Em relagdo ao principio da capacidade contributiva, é possivel afirmar que se encontra

positivado na CF 88, em seu artigo 145, § 1°, quando dita que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Contudo, cabe destacar que a maior parte da doutrina entende que se trata de um
principio de sobredireito ou metajuridico, que visa orientar toda a atividade tributaria no Brasil

independentemente de sua positiva¢ao no texto constitucional (PAULSEN, 2022).



Nessa esteira, desse principio é possivel concluir que o Estado deve agir de modo a
cobrar tributos para o custeio das atividades estatais proporcionalmente a capacidade econdmica
de cada cidaddo, com a fragdo mais rica da populagdo contribuindo proporcionalmente mais em
relacdo as classes menos abastadas. (PAULSEN, 2022)

A luz desse panorama, a analise desse principio tributario é especialmente importante no
escopo deste trabalho, uma vez que diversas sdo as criticas em relagdo ao sistema tributario
brasileiro que se relacionam ao fato da parcela mais pobre da populagdo contribuir
proporcionalmente mais do que os mais privilegiados.

Um dos principais exemplos que fere claramente esse principio, palco de frequentes
discussfes tanto na midia como em ambiente académico, € o das injusticas que eivam da tabela
injusta e defasada do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Em janeiro de 2023, o
SINDIFISCO (Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil) elaborou um estudo
acerca da defasagem da referida tabela do IRPF, e chegou a demonstrar que com a adequada
correcdo desse problema nos anos de 1996 até 2022, os cidaddos que possuissem renda tributavel
mensal de até R$ 4.683,95 estariam isentos do pagamento do imposto. Atualmente, quem aufere
um montante de renda que pode ser tributada com valor superior a R$ 1.903,98 é contribuinte do
imposto com aliquota de 7,5%.

Outrossim, a referida defasagem da tabela do IRPF aliada a inadequada e injusta divisao
de faixas na cobranca esse tributo pode também ser enxergada ao realizar uma analise do grupo de
rendimentos mensais mais alto: pessoas que aufiram renda tributavel em patamar superior a R$
4.664,68 contribuem com uma aliquota de 27,5% (SINDIFISCO, 2023). Na prética, esses
assustadores valores significam que um trabalhador que recebe um pouco mais de trés salarios
minimos e meio contribuird com a mesma aliquota de um cidaddo multimilionario. A correcéo
proposta pelo SINDIFISCO indica que apos a corre¢do da defasagem apenas valores superiores a
R$ 11.639,44 deveriam sofrer a incidéncia desse tributo com a aliquota méxima de 27,5%
(SINDIFISCO, 2023).

E necessario destacar que, especialmente em um cenario p6s pandémico com a inflacio
elevada, o gasto dos cidaddos mais pobres com 0s impostos representa, muitas vezes, um valor que
pode fazer falta no momento de arcar com despesas essenciais, como moradia e alimentacéo,
enquanto o aumento proporcional na carga tributaria dos contribuintes de classes mais ricas,

representaria apenas a reducao no consumo de bens de luxo ou supérfluos.



Assim, esse € um grave exemplo do modo como o principio tributario da capacidade

contributiva vem sendo ignorado na atuacéo dos legisladores e dos aplicadores da norma tributaria,

0 que deve ser fortemente combatido no intuito de conferir eficacia normativa ao texto da Carta

Magna e, consequentemente, dos principios tributarios nela contidos, de modo a pautar a atuacao

de todo o aparelho do Estado. Nessa esteira, cabe citar mais uma vez o estudo do SINDIFISCO

(2023, p. 9):

Esta é uma séria ofensa aos principios da Capacidade Contributiva e da Progressividade,
inscritos na Constituicdo Federal. A conjuncao de ambos diz que quem ganha mais deve
pagar progressivamente mais. Porém, a ndo correc¢ao integral da tabela faz com que muitos
daqueles que ndo ganharam mais, ou mesmo ganharam menos, paguem mais. E, portanto,
uma politica regressiva, desprovida de um senso maior de justica fiscal e que, por estas
razBes, conduz a ampliacdo das desigualdades distributivas do pais.

1.2 Principio da Igualdade Tributaria

O principio da igualdade tributéaria, por sua vez, encontra previsdo normativa na

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos

Esse principio é especialmente importante dentro de uma analise acerca da

desigualdade social no brasil aliada ao sistema tributario injusto e ineficaz porque conta com o

conceito de igualdade material em sua definicdo, de modo a conferir ao legislador ordinario a

observancia ndo somente do dever de tratar igualmente os iguais (igualdade formal), mas também

o0s desiguais, na medida de suas desigualdades. Nesse sentido, a professora Sacha Calmon explica

gue ha na norma que embasa esse principio um lado positivo e outro negativo:

Sendo assim, o lado positivo da igualdade (dever de distinguir desigualdade) impde-se
seja o tributo quantificado segundo a capacidade contributiva de cada um, que é
diversificada, e o lado negativo do principio (dever de ndo discriminar) constrange o



legislador a tributar, de forma idéntica, cidaddos de idéntica capacidade contributiva.
(CALMON, 2020, p. 287)

Nesse sentido, é possivel afirmar que a conjuntura do sistema tributario brasileiro fere
esse principio especialmente pela distribuicdo da carga tributaria, notadamente mais incidente
sobre 0 consumo das pessoas, enquanto incide de forma mais sutil sobre o patrimonio e renda dos
cidaddos e empresas.

Assim, € coerente afirmar que os tributos sobre o consumo, como o ICMS (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), o ISS (Imposto sobre Servigos) e o IP1 (Imposto
sobre Produtos Industrializados), sdo chamados pela doutrina de tributos indiretos, ou seja, oneram
a cadeia produtiva de modo que quem arca com 0 6nus dos impostos é o consumidor final, ndo
importando a renda desse cidaddo ou o seu patriménio, e sim o quanto é consumido.

A luz desse panorama, estudo elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional e
apresentado no Boletim da Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral (BRASIL,
2022) auxilia no entendimento da composicdo da estrutura tributaria brasileira, de modo que
observa-se, por exemplo, que no ano de 2021, a representacdo dos impostos sobre bens e servigos
em meio a arrecadacéo total dos tributos & muito expressiva (aproximadamente 43,5%), enquanto
a incidéncia dos impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital somados aos impostos sobre a
propriedade representam apenas 28,52%, aproximadamente. Esse cenario € preocupante do ponto
de vista da igualdade material tributaria, j& que independentemente da faixa de renda os cidaddos
arcam com a mesma carga tributaria quando consomem bens e servicos, sendo essa parcela muito
expressiva diante da pequena renda de alguns contribuintes e, de outro lado, praticamente
irrelevante diante da condicdo mais abastada de pessoas que aufiram maior renda.

Outrossim, no intuito de comparar e demonstrar a desigualdade tributéria relacionada
a estrutura da carga tributaria faz-se necessario destacar dados da Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que demonstram como o Brasil tributa proporcionalmente
mais 0s bens e servigos e menos o lucro e patriménio do que a média dos paises que integram essa
organizacdo internacional. Assim, as informacGes coletadas que remetem ao ano de 2020 permitem
concluir que a tributacdo brasileira age de forma discrepante de outros paises da OCDE, de modo
a privilegiar as injusticas apresentadas. Assim, é notavel como o percentual da arrecadacao
proveniente da renda tributavel das pessoas no Brasil é aproximadamente 13% menor do que a

média dos paises analisados, enquanto os tributos incidentes sobre 0s bens e servicos representam
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proporcionalmente 12% a mais quando comparados a meédia das nagdes dessa organizacao (OCDE,
2022).

Nessa esteira, cabe destacar um trecho de um estudo feito pela OXFAM em 2017 (p.
48):

Como consequéncia, a carga tributaria pesa mais nas menores rendas. Os 10% mais pobres
no Brasil gastam 32% de sua renda em tributos (28% dos quais sdo indiretos116, ou seja,
sobre produtos e servicos). Por outro lado, os 10% mais ricos gastam apenas 21% de sua
renda em tributos, sendo 10% em tributos indiretos.

2 A COVID-19 COMO AGRAVANTE NO CENARIO DE DESIGUALDADE SOCIAL NO
BRASIL

Em dezembro de 2019, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) divulgou um relatorio que constatou um fato que espanta até mesmo aqueles que se
dedicam a compreender a realidade do tecido social brasileiro: o Brasil &€ o sétimo pais mais
desigual do mundo (PNUD, 2019).

O relatério de desenvolvimento humano da PNUD utilizou dados do ano de 2017, ou
seja, antes dos efeitos nefastos da pandemia da Covid-19 atingirem 0 mundo, e tomou como
medidor de desigualdade o indice de Gini, parametro que vai de 0 a 1, no qual o menor valor
representa igualdade absoluta e o maior significa total desigualdade. O Brasil, no ano em
referéncia, atingiu o patamar de 0,533, 0 mesmo valor de Botsuana. Nag¢6es como Colombia
(0,497), Congo (0,489) e Guatemala (0,483) figuram em melhor situacdo na lista do que o Brasil
(PNUD, 2019).

Nessa esteira, alguns dados do IBGE (2022), trazidos dentro do relatério Sintese de
Indicadores Sociais auxiliam no entendimento da gravidade desses numeros relacionados a
desigualdade de renda no tecido social brasileiro. Assim, em 2019 esse 6rgao, por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, constatou que o rendimento médio domiciliar no
pais era de 1.520 reais. Ao aliar a realidade da renda média do Brasil com o indice de Gini, que
torna esse pais o sétimo mais desigual do mundo, a Sintese de Indicadores Sociais constatou uma
terrivel realidade: aproximadamente 13,6 milhGes de cidaddos em 2020 estavam em situacdo de
extrema pobreza no Brasil, nimero gque a época representava 6,5% da populacéo do pais.

Todos os dados e nimeros acerca da realidade de desigualdade social no Brasil citados

até entdo sdo passiveis de indignagdo e espanto, contudo possuem algo em comum que torna a
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situacdo ainda mais delicada: representam valores que ndo foram influenciados pela fatidica
pandemia da Covid-19 que impactou ferozmente a humanidade especialmente em 2020, 2021 e
2022. Assim, especialmente em um trabalho que trata primordialmente de tributacdo, é necessario
analisar os impactos causados pela pandemia no tecido social, além dos volumosos dispéndios
orcamentarios que surgiram de forma imprevisivel em decorréncia dessa situagdo calamitosa, em
especial o Auxilio Emergencial.

Assim, como explicitado ao longo do escopo deste trabalho, o Brasil é um pais que
sofre com muitos problemas de desigualdade de renda e boa parte da populacdo sobrevive em
condi¢des minimas de existéncia. Esse fato torna-se especialmente mais preocupante diante da
chegada da pandemia da Covid-19 e seus efeitos na economia brasileira, afinal, é sabido que os
cidaddos mais afetados por essa situacdo geralmente sdo 0s que ocupam as camadas de renda menos
abastadas, em especial os trabalhadores temporarios, os que sobrevivem do trabalho informal como
vendedores ambulantes (que dependem da circulacdo de pessoas para exercerem sua atividade
comercial), pessoas desempregadas (que por conta da recessdo econémica da pandemia
encontraram ainda mais dificuldades para ingressar no mercado de trabalho) entre varios outros
exemplos.

A fim de ilustrar essa grave realidade, a Sintese de Indicadores Sociais demonstra que
desde 2012 ndo era possivel observar tamanho avanco da pobreza no pais, de modo que no ano de
2021, em comparacdo com 2020, o numero de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza
aumentou 22,7%, enquanto a quantidade de cidad@os que vivem em situacao de extrema pobreza
aumentou 48,2% no mesmo periodo de referéncia (SILVEIRA, 2022 apud IBGE, 2022).

Nessa esteira, foi necessaria uma intervencao do Estado por meio do comprometimento
de diversas despesas publicas, especialmente no que tange aos diversos gastos com o Auxilio
Emergencial e a salde da populacdo, como o investimento em hospitais, compra de vacinas,
capacitacdo de profissionais etc.

Assim, o portal da transparéncia (BRASIL, 2020) ilustra que no ano de 2020 foi pago
um montante de R$ 524,02 bilhdes referentes a recursos federais destinados ao combate da
pandemia de coronavirus. Desse valor, aproximadamente 55% se destinou ao pagamento do
Auxilio Emergencial (R$ 295,232 bilhdes). O ano de 2021 (BRASIL, 2021), por sua vez,
apresentou gastos menores em relagcdo ao ano anterior, contudo ainda muito expressivos. Assim,

foram pagos um total de R$ 102,49 bilhdes de recursos federais com a finalidade de combater a
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pandemia, sendo R$ 60,786 bilhdes (55%) destinados ao pagamento da divida com o auxilio
emergencial.

Em posse dos dados relativos aos dispéndios orcamentéarios do Governo Federal
surgem dois questionamentos a luz do escopo deste trabalho. Primeiramente, cabe analisar o quanto
esses dispéndios representam para o Brasil e qual o papel da arrecadacdo de tributos em relagéo
aos montantes pagos pelo Estado. Além disso, faz-se necessario a elaboracdo de uma analise social
e tributaria acerca dos valores recebidos pela parcela da populacdo menos abastada a titulo de

auxilio emergencial.

2.1 O Auxilio Emergencial como Instrumento de Mitigacdo de Danos Econémicos e Sociais
no Tecido Social do Brasil

Destarte, é coerente afirmar que diante desse cenario de desigualdade agravada pelos
efeitos da pandemia de COVID-19 que reverberaram na economia global e local, os indices de
pobreza no Brasil se agravaram ainda mais, especialmente diante dos impactos sobre a parcela da
populacdo que mesmo antes da pandemia sofria com a desigualdade de renda e dificuldades
financeiras. Para mitigar esses efeitos, o governo federal lancou o auxilio emergencial, um
programa de transferéncia de renda para familias em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, o0 PNAD 2020, elaborado pelo IBGE, demonstrou que o auxilio emergencial
representou importante mecanismo na mitigacao dos catastroficos danos econémicos causados pela
pandemia, contribuindo para a reducdo nos indices de pobreza no pais. Nesse sentido, esse estudo
ilustrou que a renda média de familias que foram beneficiadas por esse programa de transferéncia
de renda subiu de 0,7%, no ano de 2019, para 23,7%, no ano de 2020, aumento expressivo que
permitiu que os nucleos familiares atingissem padrdes minimos de sobrevivéncia (ALVES,
Glaucia, 2021, apud IBGE).

Ademais, € coerente destacar que, os trabalhadores informais foram mais gravemente
afetados pela pandemia do que os cidaddos que exercem suas funcbes laborais com carteira
assinada. Assim, dados acerca dos impactos da COVID-19 nos rendimentos desses trabalhadores
demonstram que, além de possuirem uma renda geralmente inferior mesmo antes da pandemia,

teriam sido penalizados até 2,5 vezes mais pela queda da atividade econdémica em relacdo aos
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formais, nimero que destoou da realidade gracas aos impactos positivos do auxilio emergencial
(GONZALEZ; BARREIRA, 2020)

Em conclusdo, os dados cientificos sugerem que o auxilio emergencial teve um impacto
significativo na mitigagdo dos efeitos da pandemia na pobreza no Brasil. O programa ajudou a
proteger as familias em situacdo de vulnerabilidade e a evitar uma piora ainda maior da situacdo
da pobreza e da desigualdade no pais. Embora ainda haja muito a ser feito para superar os desafios
econdmicos e sociais da pandemia, o auxilio emergencial foi uma importante medida de protecédo
social e um exemplo da importancia da atuacdo do governo para mitigar os efeitos da crise
econdmica. Contudo, é inegavel que o necessario desembolso do Estado diante desse programa de
transferéncia de renda representou uma despesa publica muito elevada, sendo coerente uma analise
acerca dos seus impactos e representacdo diante do orcamento e do momento econémico do Brasil,
alem de suscitar alguns pontos tangentes a tributacdo como mecanismo para corrigir as contas

publicas.

2.2 Uma Analise sobre os Gastos Publicos Utilizados no Enfrentamento da Pandemia

Destarte, € coerente destacar a magnitude dos gastos publicos relacionados com o
enfrentamento da pandemia diante do cenario econémico causado pela COVID-19. Esses
dispéndios do governo federal dentro da conjuntura analisada tém impactado o or¢camento do pais
de varias maneiras. Além do aumento do endividamento, esses gastos também tém implicacfes
para a saude fiscal do pais, 0 que pode ter consequéncias negativas para a economia em geral. Além
disso, 0 aumento do endividamento pode afetar a capacidade do governo de investir em outras areas
importantes, como infraestrutura, educacao e saude.

Nesse sentido, o panorama de economia globalmente fragilizada e 0s expressivos
montantes gastos pelo governo federal resultam em indices preocupantes como a Divida Publica
Federal que, ao final de 2022, totalizou um montante de R$ 5,951 trilhdes, valor que, em
comparagdo com os R$ 5,614 trilhdes do ano anterior, representam um aumento anual de 6,02%
(FIEMS, 2023). Esse aumento do endividamento pode ter consequéncias negativas para a saude
fiscal do pais, pois pode comprometer a capacidade do governo em investir em outras areas

importantes para o desenvolvimento econdmico e social.
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Ademais, como ja explicitado, o Brasil tem como caracteristica de seu sistema
tributério a tributacdo excessiva em consumo de bens e servicos. Esse fato torna-se preocupante
em uma ética de recuperacdo da economia por diferentes angulos, ja que a populacéao, afetada por
problemas na economia global, tem que arcar com onerosos tributos em seu consumo que reduzem
ainda mais o poder de compra e, portanto, reduz significativamente os gastos. Assim, ao acontecer
uma reducdo no consumo, consequentemente ocorre a perda de grande parte da arrecadacdo
tributéria.

Nesse sentido, é possivel afirmar que todos os entes federativos foram impactados
diretamente. Contudo, a Uni&o teve uma parcela menor de sua arrecadacdo impactada, uma vez
que o IPI, principal imposto indireto federal sobre o consumo, representa uma parcela ndo téo
significativa para o ente federativo instituidor quanto o ICMS e o ISSQN representam para 0s
estados e municipios, respectivamente.

Assim, a Estimativa da Carga Tributaria Bruta, elaborada pela Secretaria do Tesouro
Nacional previa para 2021 que a Carga Tributaria Bruta Total representaria 33,9% do PIB, dos
quais 0,81% seriam arrecadados diante da cobranca do IPI (pouco mais de 2% do total do
montante), indice que possui relevancia do ponto de vista da saude fiscal da Unido, mas nao é
comparavel ao ICMS, que para os estados, representa mais de 86% da arrecadacao tributaria, ou
ao ISSQN, que para os municipios significa mais de 42% da arrecadacéo tributaria (BRASIL, 2022)

A andlise desses dados é importante no escopo deste trabalho porque com a queda
brusca de arrecadacédo dos estados e municipios coube a Unido auxilia-los no equilibrio das contas
publicas. Assim, dados fornecidos pelo portal da transparéncia (BRASIL, 2020) demonstram que
0 governo federal gastou em 2020 o montante de R$ 60.148.914.730,32 como forma de auxilio
financeiro aos demais entes federativos no auxilio ao enfrentamento da pandemia.

A luz desse panorama, fica evidente que s3o necessarias medidas tributarias
equilibradas e eficazes para corrigir o cenario de endividamento publico causado pela pandemia,
sendo crucial levar em consideracdo, na definicdo das politicas fiscais, a situacdo de desigualdade
de renda e indices de pobreza no Brasil, uma vez que é incoerente o aumento da carga tributaria

sobre a parcela mais pobre da populacédo, que ja é duramente impactada pela tributacéo.
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3 PROPOSTAS TRIBUTARIAS PARA A CORRECAO DOS PROBLEMAS DE
DESIGUALDADE SOCIAL E DE RENDA

A desigualdade social e de renda é um problema persistente e global que tem afetado a
vida de milhGes de pessoas em todo o mundo. A pandemia de COVID-19, infelizmente, s6 agravou
essa situacdo. Para corrigir esses problemas, as politicas tributarias tém um papel crucial a
desempenhar. Sdo propostas que auxiliariam na correcdo da desigualdade social e de renda a
criacdo de impostos sobre grandes fortunas e a tributagdo de dividendos.

3.1 O Imposto Sobre Grandes Fortunas

O imposto sobre grandes fortunas visa cobrar uma parte da riqueza acumulada por
individuos e empresas, visando redistribuir a renda e reduzir a desigualdade social. Além disso, a
tributacdo de dividendos pode ajudar a equilibrar a distribuicao de renda, cobrando mais de aqueles
que possuem mais.

Essas propostas tributarias tém sido debatidas em muitos paises, e sdo vistas como
alternativas eficazes para corrigir problemas de desigualdade social e de renda. No entanto, é
importante destacar que a implementacdo dessas medidas requer cuidado e planejamento para
garantir que sejam efetivas e justas para todos.

Nesse sentido, o Imposto Sobre Grandes Fortunas é um tributo previsto na Constituicao
Federal, em seu art. 153, inciso VII, cuja a competéncia para a instituicdo cabe a Unido, por meio
de lei complementar, levando em consideracao principios como a equidade e a justica tributaria.

A andlise sobre a tributacdo dos mais ricos é especialmente importante em um cenario
pos pandémico, que, como demonstrado, é caracterizado pelo aumento da desigualdade social.
Nessa esteira, é coerente citar o relatério da OXFAM (2023, p. 6): “desde 2020, o 1% mais rico
amealhou gquase dois tercos de toda a nova riqueza — seis vezes mais do que os 7 bilhdes de pessoas
que compdem 0s 90% mais pobres da humanidade”.

Assim, € coerente afirmar que justamente em um periodo em que a maior parte da
populacdo mundial sofreu os efeitos nefastos da pandemia, seja no ambito da salde ou no
comprometimento da renda familiar, a parte mais rica do tecido social teve expressivos ganhos

econdmicos. Nessa esteira, é coerente afirmar que, na 6tica do principio da igualdade tributéria,
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seria justo tributar a parcela da populagcdo mais rica, que se enriqueceu ainda mais no periodo de
pandemia, para custear os gastos publicos destinados ao combate da COVID-19 e amparar 0s
cidaddos menos abastados diante dos graves efeitos causados nesse segmento da populagéo.

A instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, historicamente, é palco de discusses
econdmicas e politicas, de modo que representa o Unico imposto previsto na Constituicdo Federal
que n&o foi instituido. E possivel afirmar que argumentos como a possivel baixa arrecadagio do
tributo e principalmente a fuga de capitais decorrente dessa tributagdo do patriménio representam
duas das principais alegacdes contra a instituicdo desse tributo. Assim, no intuito de aprofundar
esse debate, cabe realizar uma analise sobre esses argumentos a luz da situacdo econdmica e
tributaria do Brasil.

Destarte, € coerente afirmar que a fuga de capitais decorrente da instituicdo desse tipo
de tributo, segundo estudo do Unafisco (2021, p. 13), representa um mito diante da economia
brasileira:

Destaca-se que o aumento na tributacdo sobre a camada mais rica da populacdo ndo
acarreta fuga de capitais, conforme comumente alegado nas discussfes sobre aumento da
tributacdo de renda e patriménio. No artigo intitulado Tax Flight Is a Myth. Higher State
Taxes Bring More Revenue, Not More Migrationl7, os autores demonstram ndo haver
qualquer relacdo entre o aumento de impostos e a migracdo de pessoas mais ricas para
outras localidades, sendo esta ocasionada por outros fatores como melhores oportunidades
de emprego e moradia, melhores estruturas de servicos publicos, entre outros.

Além disso, dada a situacdo de economia fragilizada em decorréncia da COVID-19, o
estudo da Unafisco defende que seria mais interessante a instituicdo desse tributo no Brasil por
meio do modelo one-off, uma vez que, apesar de haver pouca familiaridade com esse tipo de tributo
no ordenamento juridico brasileiro, sua instituicdo foi comum especialmente em periodos pos-
guerra, quando 0s paises precisam arrecadar recursos para arcar com situacdes calamitosas,
conjuntura semelhante a que é observada com o enfrentamento da pandemia (UNAFISCO, 2021).

Ademais, esse modelo de instituicdo e cobranca de tributos mostra-se mais eficaz do
ponto de vista econdmico, como defende a Nota Técnica 23 do Unafisco (2021):

Ressalta-se que, segundo o estudo, o modelo one-off € economicamente mais eficiente,
visto que, por basear-se na riqueza determinada em um periodo de tempo passado, ndo

distorce o comportamento dos contribuintes. O mesmo ndo ocorre com 0s impostos sobre
rendas do trabalho, por exemplo, que reduzem o incentivo ao emprego.

A luz desse panorama, é necessario destacar também que sempre que a discusséo acerca

da tributacdo do patriménio e renda da parcela mais rica da populacdo ocorre, surgem diversos
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discursos politicos desprovidos de embasamento tedrico defendendo que essa prética seja comum
de paises “comunistas”. Nessa esteira, cabe destacar a fala do economista Eduardo Fagnani,

professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp):

Trata-se de uma politica liberal. Foi tributando os mais ricos que os Estados Unidos se
recuperaram da Grande Depressdo de 1929 e que a Europa difundiu o Estado de bem-estar
social depois da Segunda Guerra. Hoje, com o Plano Biden, os Estados Unidos buscam se
recuperar dos efeitos econémicos da pandemia justamente por meio da tributacdo de
pessoas fisicas e juridicas de alta renda, entre outras medidas. O Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional tém preconizado esse tipo de medida (AGENCIA SENADO,
2021).

No Brasil, diversas foram as propostas para a criagdo do Imposto Sobre Grandes

Fortunas no periodo pandémico: somente em 2019 e 2020 foram 21 projetos apresentados nesse

sentido no Congresso Nacional. Uma dessas propostas ganhou notoriedade justamente por ter sua

elaboracdo baseada em uma Nota Técnica do Unafisco, na qual sdo sugeridas aliquotas

progressivas e o limite de isencdo de R$ 4,67 milhdes, de modo que apenas 1 em cada 1000

brasileiros aproximadamente seria impactado com a obrigacdo de pagar esse tributo, conforme
justificativa presente no Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2021 (p. 5):

O tributo ora proposto alcancaria aproximadamente 200.000 contribuintes pessoas fisicas,

cuja média de renda mensal total € superior a 80 salarios minimos e que detém 30% dos

bens e direitos declarados no imposto sobre a renda. Este nimero representa apenas 0,1%
da populacéo brasileira.

Segundo o referido projeto de lei, aliado com os estudos do Unafisco, a arrecadacéo
desse tributo seria da ordem de R$ 53,4 bilhdes em um cenario de arrecadacéo ideal. Ao levar em
conta a provavel sonegacéo fiscal estimada em 27%, esse valor cairia para R$ 38,9 bilhdes, valor
gue mostra-se extremamente relevante e auxiliaria, por exemplo, na execucdo de politicas de
recuperacdo econbmica ou no pagamento das dividas relacionadas aos gastos com a saude publica
no periodo pandémico, afastando a tese de que 0s gastos com a arrecadacdo desse tipo de tributo
seriam altos o suficiente de modo que o montante arrecadado seria inexpressivo diante dos

dispéndios para recolhé-lo.

3.2 A Tributacdo de Dividendos no Brasil
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Outrossim, é coerente destacar a ndo tributacdo de dividendos no Brasil como forma
de expandir a discussao acerca de mecanismos de politica fiscal que amenizem ou solucionem os
problemas de desigualdade de renda. Assim, os dividendos sdo uma forma de distribuicéo de lucros
para os acionistas de uma empresa. No Brasil, os dividendos ndo sdo tributados desde 1996. Essa
ndo tributacdo é uma das razGes pelas quais o pais tem uma das maiores taxas de desigualdade de
renda do mundo.

A luz desse panorama, um aspecto que chama a atencdo no plano tributario global
quando ¢é realizada uma analise acerca dos principios da equidade e da justica tributaria aplicados
ao tecido social € o fato de que, quando é realizada uma analise do sistema tributario dos paises da
OCDE, apenas Estbnia e Brasil adotam uma politica fiscal de isen¢éo de tributos sobre dividendos
(IPEA, 20186).

E possivel afirmar que essa politica de ndo tributagdo de dividendos ndo favorece
somente 0 acumulo de renda e a desigualdade social, como serd exposto em breve, mas, em uma
Otica econémica, representa um desestimulo para que as empresas reinvistam os lucros auferidos.
Quando os acionistas recebem dividendos néo tributados, eles tém mais incentivos para retirar o
dinheiro da empresa e investi-lo em outras fontes de renda, como imoveis e titulos do governo. 1sso
reduz a capacidade da empresa de investir em novos projetos e criar empregos, afetando
negativamente a economia.

Assim, do ponto de vista econdmico, a politica fiscal brasileira consistente na
tributacdo sobre o lucro das empresas, deixando isenta a posterior distribuicdo dos valores
auferidos, € pouco eficaz. Isso acontece porque as politicas gerenciais das empresas normalmente
repassam para 0s consumidores os valores cobrados a titulo de tributos, por meio do aumento dos
precos dos servicos e produtos ou reducdo de salarios dos trabalhadores da entidade (PIRES;
ORAIR; GOBETTI, 2022). Por outro lado, quando a incidéncia dos impostos e contribuicdes
ocorre diretamente sobre os dividendos, é mais provavel que 0s acionistas arquem com o encargo
tributario.

Nessa esteira, é correto dizer que a tributacdo de dividendos incidiria justamente sobre
a parcela da populacdo mais abastada, de modo a evitar que os cidaddos de classe média e baixa,
que sofrem com a tributacdo regressiva sobre o consumo, sejam ainda mais impactados. Assim,

cabe citar artigo de opini&o publicado na Folha de Sao Paulo
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Os rendimentos isentos, principalmente os dividendos, sdo tdo concentrados no topo da
piramide social que chegam a representar quase dois tercos do que ganha o 0,1% mais
rico. No ano de 2019, por exemplo, um brasileiro auferiu a renda de R$ 1,4 bilh&o, dos
quais R$ 1,3 bilhdo em dividendos livres de imposto. (PIRES; ORAIR; GOBETTI, 2022)

Em relacdo ao sistema tributario brasileiro, € muito importante destacar o Projeto de
Lei n.2337/2021, que visa alterar a politica fiscal vigente desde 1996 e retomar a tributacdo dos
dividendos. A proposta, que sofreu muitas alteragdes ao longo da tramitagéo, consiste atualmente
na tributacdo de dividendos a uma aliquota de 20%, excepcionando apenas os cidaddos que
recebam até R$ 20 mil de pequenas e médias empresas.

Caso 0 projeto seja aprovado, o economista Sérgio Gobetti estima que o valor
arrecadado orbitaria 0 montante de R$ 54 bilhdes anualmente, de modo que metade dessa
arrecadacao seria paga por um grupo de 20 mil pessoas com renda média anual de R$ 15 milhdes
e patrimdnio médio de R$ 67 milhdes (ESTADAO, 2021).

Cabe destacar também que a tributacdo dos mais ricos no Brasil, do ponto de vista
econdmico, beneficiaria todo o tecido social, incluindo a propria parcela da populagdo mais
abastada. Conforme defende o economista Eduardo Fagnani (AGENCIA SENADO, 2021),
professor da Unicamp, a reducdo da carga tributaria incidente sobre os mais pobres culminaria no
aumento do poder aquisitivo dessa parcela da populacdo, que consequentemente poderia aumentar
0 consumo e efervescer a economia nacional.

Em resumo, a ndo tributacdo de dividendos favorece os mais ricos no Brasil e aumenta
a desigualdade de renda. A tributacdo de dividendos é uma medida importante para aumentar a
arrecadagdo do governo, reduzir a desigualdade de renda e estimular o crescimento econémico. E
importante ressaltar que a tributacdo deve ser equilibrada, de modo a ndo prejudicar a capacidade
das empresas de investir e criar empregos. Nesse sentido, € muito importante destacar que a
utilizacdo de medidas isoladas como a cria¢éo do IGF ou a tributacao de dividendos ndo soluciona
0 problema da tributacdo como perpetuacdo das desigualdades sociais. Sao necessarias diversas
medidas em conjunto, como a correcdo da tabela do Imposto de Renda e uma reforma tributaria
que privilegie a tributacdo do patriménio e do lucro, em detrimento do consumo e dos servicos,

para que haja uma mudanca efetiva no sistema tributario brasileiro.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir que a tributacdo de dividendos no Brasil é uma
das propostas tributarias que podem contribuir significativamente para a reducdo da desigualdade
social ampliada pela Covid-19. Dados e estudos evidenciam que a tributacdo de lucros e dividendos
tem potencial para aumentar a arrecadacao e reduzir as desigualdades de renda no pais. Além disso,
a criacdo de um imposto sobre grandes fortunas também se apresenta como uma medida importante
para atender ao principio da capacidade contributiva e contribuir para a diminuicdo das
desigualdades sociais.

Nesse sentido, é importante destacar que a pandemia da Covid-19 evidenciou ainda
mais a necessidade de se adotar politicas publicas que possam mitigar os efeitos negativos na
economia e na sociedade. O auxilio emergencial e os gastos publicos utilizados no enfrentamento
da pandemia foram importantes para atenuar os impactos socioecondémicos, mas € fundamental que
medidas tributarias eficazes tambem sejam adotadas para garantir uma retomada sustentavel e justa
da economia.

Portanto, € necessario que o Estado brasileiro implemente medidas tributarias mais
justas e eficazes, que possam contribuir para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa.
A tributacéo de dividendos e a criagdo do imposto sobre grandes fortunas sdo exemplos de medidas
que podem contribuir para a reducéo das desigualdades sociais e de renda, e devem ser debatidas
e implementadas com o objetivo de garantir uma sociedade mais justa e igualitaria para todos.
Contudo, diante do escopo do trabalho foi possivel observar que o sistema tributario brasileiro
como um todo encontra-se defasado, é muito complexo e privilegia de diversas maneiras 0s mais
ricos em detrimento da parcela mais pobre da populacéo.

Em um contexto agravado pelos danos causados pela pandemia, salta aos olhos que sdo
necessarias diversas mudancas para que o arcabouco tributario no Brasil atenda aos principios
constitucionais, em especial o Principio da Capacidade Contributiva e o Principio da Igualdade
Tributéria. Assim, o Estado brasileiro deve, através de politicas fiscais que unam principalmente
0s poderes Legislativo e Executivo, promover significativas mudancas na regressividade do
sistema tributario, que onera excessivamente 0 consumo e 0s servigos, além de promover uma
adequada correcdo da tabela do Imposto de Renda que atualmente encontra-se com uma grande

defasagem.
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