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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender a formacao de professores no Brasil no
periodo 2011 a 2021, trazendo um aporte teérico, mesmo que de forma resumida,
sobre os impactos e desafios da formacao docente, tendo em vista o entendimento
das mudancas nas politicas educacionais que impactam a formacao no contexto atual.
A implementacdo da BNCC e da Resolugcdo CNE/CP n. 02/2019, que revoga a
Resolucdo CNE/CP n. 02/2015, trazem mudancas significativas para a formacao de
professores. Na compreensdo deste processo, destacam-se as analises de Luiz
Carlos de Freitas (2018), especialmente em seu liviro A Reforma Empresarial da
Educacdo e no seu blog Avaliacdo Educacional. Sobressai-se, ainda, as
contribuicdbes do blog da professora Helena Costa Lopes de Freitas intitulado
Formacédo de Professores. Além desses, dentre os autores que dao suporte a este
estudo, destaca-se: Gongalves (2021), Freitas (2021), Silva (2021), Lino (2021),
Dourado (2021), Melo (2021) e Freitas (2021). Ressaltam-se também as contribuicdes
das instituicdes e entidades como a Anfope, que promove diversos eventos relevantes
e discussdes em prol da educacao e formacéo de professores. Este trabalho constitui-
se de uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica que se baseou em legislagdes,
notadamente, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/1996), a Lei n° 12.796/2013, que altera a LDB, o Plano
Nacional de Educagéo - PNE (Lei n° 13.005/2014), as diversas Diretrizes Curriculares
Nacionais e, por ultimo, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, de 2017.
Ressalta-se, especificamente no presente trabalho, a tematica da formacédo de
professores, segundo as Resolucbes CNE/CP n. 02/2015 e CNE/CP n. 02/2019, que
atualmente sdo distintas, porém criadas com o mesmo objetivo. Este trabalho de
conclusao de curso consiste em mostrar o quanto os professores séo importantes para
a formacdo humana, a quao necesséria € a valorizacao e o respeito social para com
esta profissdo. Destaca as influéncias politicas no ambito educacional, as
interferéncias dos grandes empresarios na educacao brasileira e a influéncia do
neoliberalismo, com destaque para a importancia que a luta coletiva tem para a
democratizacdo da educacao, como se observa no esfor¢co das entidades que buscam
fortalecer a categoria, tais como: Anfope, Anped, Anpae e Forumdir. A notabilidade da
formac&o inicial e continuada dos professores sdo altamente importantes e centrais
neste trabalho, buscando problematizar tematicas, como a luta pelo direito a educacéo
e piso salarial nacional dos professores e demais beneficios. Destaca-se ainda como
tematicas e questdes centrais nesse trabalho: o0 exame do crescimento dos cursos de
formacédo de professores EaD no Brasil; a fragmentacdo dos curriculos e a falta de
investimentos na educacao, bem como a precarizacdo do trabalho docente com a
exploracdo da mao de obra; a falta de concursos e profissionais especificos de cada
area, que impactam positivamente a qualidade do ensino das escolas publicas; a
desvalorizacdo da profissdo; a concepcao de educacao, tratada como mercadoria; a
retomada do tecnicismo; as condi¢cdes de trabalho nas escolas publicas; a valorizacao
do privado em detrimento do publico; a implementacdo BNC de formacdo de
professores atrelada da BNCC.

Palavras-chave: Formacao de Professores. Valorizagdo Docente. Politicas e reforma
da Educacao.



ABSTRACT

This paper aims to understand the teacher’s training in Brazil from the period of 2011 to
2021, bringing a theoretical contribution, even if briefly, about the impacts and
challenges of teacher’s training, to understand the changes in educational policies that
impact training in the current context. Implementing the BNCC and Resolution CNE/CP
n. 02/2019, which revokes Resolution CNE/CP n. 02/2015, brings significant changes
to teacher education. In comprehension of this process, stand out Luiz Carlos de
Freitas (2018) analyses especially in his book The Business Reform of Education and
in his blog Educational Evaluation. The contributions of Professor Helena Costa Lopes
de Freitas' blog entitted Formacdo de Professores (Teacher' s Training) are also
highlighted. Besides these, among the authors who support this study, stand out:
Gongalves (2021), Freitas (2021), Silva (2021), Lino (2021), Dourado (2021), Melo
(2021), and Freitas (2021). | also highlight the contributions of institutions and entities
such as Anfope, which promotes several relevant events and discussions on behalf of
education and teacher’s training. This work is a qualitative bibliographical research that
was based on legislation, notably, the Federal Constitution, the Law of Directives and
Bases of National Education - LDB (Law No. 9.394/1996), Law No. 12.796/2013, which
amends the LDB, the National Education Plan - PNE (Law No. 13.005/2014), the
various National Curriculum Guidelines and, finally, the Common National Curriculum
Base - BNCC, 2017. | highlight, specifically in this work, the theme of teacher’s training,
according to Resolutions CNE/CP n. 02/2015 and CNE/CP n. 02/2019, which are
currently different but created with the same goal. This end-of-course work consists of
showing how important teachers are for human formation, and how necessary is the
valorization and social respect for this profession. It highlights the political influences in
the educational field, the interference of the big businessmen in Brazilian education,
and the influence of neoliberalism, emphasizing the importance of the collective
struggle for the democratization of education, as can be seen in the efforts of the
entities that seek to strengthen the category, such as Anfope, Anped, Anpae, and
Forumdir. The notability of teachers' initial and continuing education is highly important
and central to this work, seeking to problematize themes, such as the fight for the right
to education and the national salary floor for teachers and other benefits. | also
highlight as central themes and issues in this work the examination of the growth of
EaD teacher training courses in Brazil; the fragmentation of the curricula and the lack of
investments in education, as well as the precariousness of the teaching work with the
exploitation of labor; the lack of competitive examinations and specific professionals for
each area, which positively impact the quality of teaching in public schools; the
devaluation of the profession; the conception of education, treated as merchandise; the
resumption of technicism; the working conditions in public schools; the valorization of
the private over the public; the implementation of the BNC teacher’s training linked to
the BNCC.

Keywords: Teacher's Training. Teacher's valorization. Reform of Education and its
Policies
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender a trajetdria histérica da
formacgao de professores mostrando a importancia da formagao inicial e continuada,
perpassando os pilares da educacdo em ambito nacional. E fundamental discutir e
compreender a relevancia da valorizacdo dos professores, o cuidado com o que
aprendem na sua formacado e a importancia de uma formacéo soélida baseada em

principios e valores que possam agregar na formacao humana desses profissionais.

Faco um recorte delimitado o periodo de 2011 a 2021, apontando as
mudangas na formacdo docente nos ultimos 10 anos, em razdo das transigdes
politicas e das mudancas ocorridas na base legal nesse periodo. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), a educacdo passou por varias
mudangas estruturais; a cada novo governo novas implementagdes foram sendo
definidas para atender aos interesses politicos vigentes. Nesse sentido, a educacao
avancou de acordo com os ideais de gestao governamental, ou seja, de acordo com
a politica de governo e néo de Estado, com algumas poucas continuidades e muitas
descontinuidades. Ao longo das ultimas décadas, seguimos em constante mudancas
na educacdo para chegar em um modelo educacional que pudesse englobar e
proporcionar condi¢cdes para que 0 ensino publico, laico e gratuito fosse viabilizado
para milhares de estudantes, de forma que as leis e a base legal em geral passassem
por mudancas e adequacdes que pudessem garantir melhores condi¢cdes de ensino

e maior qualidade da educacédo no Brasil.

Desse modo, a legislacdo educacional brasileira, atrelada aos interesses
politicos e neoliberais, estruturou-se pelos seguintes documentos: a) Constituicao
Federal; b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996); c)
Lei n® 12.796/2013, que altera a Lei n® 9.394/1996; d) Plano Nacional de Educacéo
— PNE (Lei n® 13.005/2014); e) Diretrizes Curriculares Nacionais; e, f) Base Nacional

Comum Curricular de 2017.

7

A formacdo de professores € extremamente importante para a educacédo
nacional; sdo eles os profissionais da educagéo e, por essa razao, necessitam uma
solida formacéo, articulada com um processo de valorizagédo docente, tendo em vista

0 exercicio qualificado da profissdo. A implementacdo das Diretrizes Curriculares
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Nacionais da Educacdo Bésica para formacdo de professores (BRASIL 2015a,
2015b) trouxe mudancas ndao somente na formacéo inicial, mas em todos os ambitos

de formacé&o docente.

§ 2° Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como contetdos relacionados aos
fundamentos da educacéao, formacédo na area de politicas publicas e gestao
da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional,
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacdo especial e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. (BRASIL, 2015, p.51)

A importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica para
formacédo de professores trouxe mudancas divididas em: a) DCN para educacao
basica; b) DCN para ensino fundamental; ¢c) DCN para educacéo infantil; d) DCN
para ensino meédio; f) DCN para o curso de graduacdo em pedagogia; g) DCN para
as licenciaturas (especificas de cada curso); h) DCN para todas as modalidades de

educacao.

A formacdo docente amplia-se na modalidade da educacdo basica, que
passa a ser subdividida em educacdo de jovens e adultos, educacdo especial,
educacdo profissional e tecnolégica, educacdo do campo, educacdo indigena,
educacdo a distancia e educacao escolar quilombola. Desse modo, as politicas
publicas estavam voltadas para a inclusdo e insercdo, estruturada na diretriz
curricular de formacdo de professores buscando o desenvolvimento pleno e

inclusivo.

O CNE (Conselho Nacional de Educacao), fazendo jus as suas atribuicoes,
com apoio de diversas entidades e associacdes, realizou reunides e deliberacdes;
houve a participacdo de professores de universidades para ampliar o coletivo de
discussdo e dar maior legitimidade as mudancas que eram necessarias para a
formacdo docente; o resultado foi a construcdo coletiva do Parecer CNE/CP n°
1/2015, que representou, naguele momento histérico e politico, avanco significativo

para a formacao docente.

J& em outro contexto politico, mais precisamente no governo de Jair Messias
Bolsonaro, iniciado em 2019, aprovou-se Parecer CNE/CP n° 2/2019, durante a

pandemia, que muda radicalmente as diretrizes anteriores de 2015.
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E preciso compreender, todavia, que desde a década de 1990 estamos
passando por mudancas nas politicas educacionais, mudan¢cas que modificam
significativamente a educacédo brasileira. Deste modo, esta pesquisa esta voltada
para analisar os documentos norteadores para a formagao de professores que vem

impactando a formacgéo docente, sobretudo na ultima década.

Percebendo como a formacdo de professores tornou-se alvo da
desconstrucdo da educacao, observamos a necessidade de pesquisar como era a
formacao inicial que tinhamos e como esta sendo proposta e efetivada atualmente.
Cada documento tem relacdo com as ideias e orientacdes especificas de cada
governo. Assim, pensar na formacéo de professores é também pensar na formacao
humana e, nesse sentido, esse trabalho busca examinar criticamente esse processo

de formagé&o, assim como os desafios na educacgao.

Desde 2017, quando entrei na faculdade de educagdo, no curso de
Licenciatura em Pedagogia, ja se falava da BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) e sua implementacdo. Desde esse momento, acompanhando as
discussdes sobre a BNCC, pude observar que houve trés mudancas até obterem
sua versao final. Com a BNCC pronta, decidiram modificar na BNC (Base Nacional
Curricular), o que gera mudancas significativas na formacéao inicial dos professores;
a BNC, do parecer n® 02/ 2015, era voltada para a formacdo humana ja a BNC de do
parecer n® 02/ 2019 trouxe modificacdes significativas para a formacéo, sendo esta

voltada para a prépria BNCC.

A proposta de analisar as duas diretrizes é para mostrar que em tao curto
espaco de tempo tivemos intervencbes e mudancas nas politicas publicas
educacionais, para atender grandes conglomerados e empresarios que ja vinha
atuando com o governo anterior, pos golpe de 2016, com o entédo presidente Michel
Temer (2016-2018) e que teve continuidade no governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), modificando e causando impactos consideraveis para a

formacédo de professores.

Desse modo, o professor perde sua autonomia de trabalho e volta-se para
uma formacédo técnica vinculada a implementacédo da propria BNCC. Observa-se,
pois, a proposicdo de uma formacdo mais estrita e alinhada a BNCC, em que o

professor € basicamente um executor.
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Em 2020 com a pandemia da COVID 19! passei a me dedicar, de modo
integral, aos estudos por ndo poder sair de casa devido ao isolamento social;
comecei a ter mudancgas na forma de estudar, utilizando ferramentas digitais e com
ISSO passo a compreender mais ativamente a realidade da atuacdo das entidades

gue militam no campo da formacgao e valorizagéo dos professores.

Me associo a Anfope (Associacdo Nacional Pela Formacgédo de Profissionais
da Educacédo) e agrego a representacdo da Anfope Centro - Oeste como
representante dos estudantes pela UFG,; passei a conhecer mais a Anped
(Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo), a Anpae
(Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao) e o Forumdir (Forum
Nacional de Diretores de Faculdade/Centros/Departamentos de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras). Passei a assistir lives em
defesa da educacéo, com professores renomados, em ambito nacional, buscando
dedicar-me a compreender o0 momento que passavamos e sobretudo contextualizar

as mudancas na educacao, de forma tdo abrupta em tdo curto espaco de tempo.

Assim, este trabalho de conclusdo de curso ganha espaco na minha trajetéria
académica fazendo parte da minha formacdo como docente. Meus estudos e
pesquisas se voltam principalmente para a formacdo docente, porque minhas
inquietacdes e questionamentos estdo voltados para como nosso pais, considerando
também a educacao no contexto da pandemia. Sem medidas financeiras cabiveis
para suprir milhares de estudantes, ndo sabiamos como estudantes e professores
se conseguiriamos estudar e retornar sua rotina de estudos; além disso, havia muitas
inquietacdes e duvidas sobre retorno das aulas; até o momento continuamos no
modelo de aulas remotas na Faculdade de Educacdo da UFG. Mas, percebe-se que
a profissdo docente se adapta e se reinventa, modificando o0 modo de ensinar com o

uso de tecnologias.

Em meio aos desafios ja inerentes da profissédo, percebo a mobilizacdo dos
professores com as dificuldades de implementacdo da BNCC mediante uma

pandemia, somado a uma proposta de modificacfes na formacao de professores.

' Em marcgo de 2020 o mundo foi acometido pela Sars-CoV-2 causadores da atual pandemia de
covid-19 (https://jornal.usp.br/artigos/covid2-0-que-se-sabe-sobre-a-origem-da-doenca/)
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Desse modo, torna-se pertinente pesquisar as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacédo Basica para formacédo de professores.

Percebo que ocorrem muitas mudancgas em curto prazo e que os professores
estdo a margem das decisdes e mudancas relativas a profissdo. Assim, definimos
como objetivo, neste trabalho, analisar as duas resolu¢gdes do CNE, definidas em
2015 e 2019, para compreender os modelos de formag&o para a docéncia em cada
documento; busco trazer elementos que comprovam que as mudancas estao
prejudicando a formacéo de professores e tirando deles sua autonomia e liberdade
de trabalhar; percebo que ha um interesse no que € ensinado como forma de

padronizar, regular e controlar o ensino no Brasil.

O intuito deste trabalho €, pois, examinar como o desmonte da educacao esta
acontecendo de forma devastadora no pais e como a educacéo esta sendo usada
como mercadoria e manipulada por grandes conglomerados empresariais, trazendo
0 retorno do tecnicismo, 0 que deve gerar mais desigualdades sociais e evasao
escolar, pois os alunos que ndao conseguem se adequar ao ensino nao se sentem
pertencentes aquele lugar, além das dificuldades e vulnerabilidades para se manter
na escola; além disso, a prépria escola vem se tornando lugar de ranqueamento e

de disputas por bons resultados.

Os professores sdo fundamentais em todo o processo de ensino
aprendizagem, sendo eles intermediadores e influenciadores dentro da escola;
assim, a medida que o curso de formacéao de professores modifica seus curriculos,
sua carga horaria e suas atribuicdes, o professor muda seu foco para atender aos

documentos norteadores, quais sejam: a BNC e a BNCC.

Este trabalho mostra também o crescimento exacerbado de cursos de
formacdo de professores a distancia, o que € preocupante no sentido da
fragmentacdo do ensino; torna-se preocupante como os professores estdo saindo
para o mercado de trabalho com uma qualificacdo aguém do que poderiam ter e
dessa formacao ndo atender as necessidades sociais e pedagdgicas da educacao
nacional. A falta de professores é preocupante porque € insuficiente e cada ano
menos pessoas querem ser professores, o que demonstra a desvalorizacdo da
profissdo perante a sociedade. A formacgéo € a base da profissdo por isso defendo

um ensino laico, publico de qualidade e de direito a todos.
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CAPITULO 1

A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 2011:
ELEMENTOS HISTORICOS, AS POLITICAS E REGULAMENTACOES

A formacéao de professores no Brasil tem marcas decorrentes do processo de
formacdo da sociedade brasileira, considerando os diferentes periodos de sua
constituicdo. O tradicional e doutrinario ensino jesuitico foi substituido pelas aulas
régias e, posteriormente, com a Republica, tem inicio um processo ainda incipiente
de oferta de educacéao publica e de organizacao da profissao docente nas provincias
e em ambito nacional. Predominantemente excludente, o ensino era rigido,
tradicional e elitizado. Aos poucos, especialmente nos periodos mais democraticos,
foram ocorrendo avancos na oferta de educacédo publica e na estruturacdo da

formacéao e contratacdo de professores.

Apoés o fim da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), observa-se a definicdo e
implementacdo de novas politicas publicas educacionais, visando ampliar 0 acesso
e a permanéncia na escola, assim como aumentar os anos de escolarizacdo da
populacéo brasileira. Assim, a educacdo avanca gradativamente e, conforme o Atrt.
205 da Constituicdo Federal de 1988, a “educagao como direito de todos e dever do
estado e da familia”, deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. A Carta Magna estabeleceu apenas oito anos de escolarizacédo
obrigatdria, ou seja, dos 7 aos 14 anos, tornando apenas o ensino fundamental em

direito publico subijetivo.

Os avancos lentos na ampliacdo da oferta de educacéo a toda populacao,
decorrem, em grande parte, do historico escravista, autoritario e elitista da formacao
social brasileira. Ou seja, trata-se de um longo processo ideoldgico de reproducao
social em que o0 acesso a educacao ainda nado é realidade de todos, devido as
desigualdades sociais que afastam e excluem as pessoas com menos capital

econdmico, social e cultural do acesso e mesmo da permanéncia na educacao.

Em uma sociedade marcadamente desigual, a educac&o torna-se uma
ferramenta de insergéo social, carecendo de planejamento e organizacao na gestao
do estado para que isso seja de fato garantido a todos, o acesso amplo e irrestrito a

educacdo de qualidade social e pedagdgica.
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Nesse contexto, os profissionais da area da educacdo almejam uma
valorizagdo ndo somente social, com respeito a profissdo perante a sociedade,
guanto uma valorizagao financeira, que faga jus ao seu trabalho e desempenho.
Segundo o Art. 206 da Constituicao Federal de 1988, fica clara a garantia de:

V- valorizag&o dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) VI- gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; VII- garantia de padrdo de qualidade. VIII — piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar

publica, nos termos da lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006).

Tal garantia de direitos foi promulgada mediante a lei, porém a concretizagcao
disso encontra-se distante, dada a realidade da profisséo docente; com mais de dois
milhdes de docentes, para cerca de 50 milhdes de estudantes na educacéo basica,
a profissdo docente no Brasil € pouco valorizada, o que percebido, por exemplo, no
nao pagamento do Piso Salarial Nacional por grande parte de estados e municipios.
Isso ocorre porque em cada lugar, estados e municipios, existira uma realidade
diferente, fazendo com que os profissionais da educacao trabalhem em condi¢cbes
adversas, incluindo as péssimas condic¢des estruturais e a falta de verba nas escolas

publicas espalhadas pelo Brasil.

Os parcos direitos dos professores foram adquiridos por meio de conquistas
dos mesmos, decorrentes de varios movimentos em prol da educacao,
destacadamente foéruns publicos, eventos, seminarios, congressos, debates e
muitas discussdes sobre a educacdo de qualidade para todos, que historicamente
tem gerado mobilizacBes, que impactaram e promoveram mudancas, inclusive na
prépria base legal, a exemplo do capitulo da formacéao e valorizacéo dos professores

na LDB e da Lei do Piso Salarial Nacional.

Nesse processo, destaca-se a atuacdo das entidades que atuam de modo
progressista no campo da educacgdo. Dentre as mais significativas estdo: Anfope,
Anpae, Anped, Forumdir, sindicatos, bem como as lutas nas faculdades de educacéao
das Universidades Publicas, Institutos Federais de Educacéo, Escolas de Formacao
de Professores, Faculdades de Formacéo de Professores e entidades envolvidas
com a formac&o docente, o que tem promovido o engajamento de milhares de

educadores, que juntos constituiram este e outros movimentos que representam



16

historicamente as lutas dos professores pela educagéo nacional. Uma das principais
entidades que preza pela formacao docente € a Anfope.

A Anfope tem como marco de sua origem a 12 Conferéncia Brasileira de
Educacédo (CBE/PUC/SP), com a criagdo, em 2/4/1980, do Comité Nacional
Pro-Formacao do Educador, posteriormente configurado como Comissao
Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacao do
Educador (CONARCFE, Belo Horizonte, 25/11/1983). Em 26/7/1990,
durante o 5° Encontro Nacional (Belo Horizonte/MG), foi convocada a
Assembleia Extraordinaria, com o objetivo de “examinar a possibilidade de
transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONAL” (ANFOPE,
1990, p. 5). Tal ideia materializou-se em 1992, com a fundac¢do da Anfope,
que tem como primeiro presidente o Prof.Dr. Luiz Carlos de Freitas. A
Anfope surge em um momento histérico de proficuos avangos na retomada
da democratizacado no pais e, por conseguinte, de conquistas no campo da
educacdo brasileira. Constitui-se a partir de principios defendidos pelo
movimento de educadores, como a constru¢do da Base Comum Nacional,
que desde o inicio do movimento definia a identidade do profissional da
educacdo tendo a docéncia como base da identidade profissional de todo
educador. (ANFOPE, 2018 p.1)

A profissado docente € ardua e dinamica, nao é facil ser professor em um pais
gue ndo valoriza a educacédo, o que prejudica o trabalho de milhares de docentes
gue lutam constantemente em situacdes adversas para exercer sua profissdo com o
minimo de dignidade. A partir de entidades como a Anfope os professores encontram
apoio nas suas aspiracdes e lutas em prol da educacédo nacional. Por meio de
eventos locais e em ambito nacional, de modo presencial e remoto, um grande
namero de professores se atualizam e compartilham informacdes inerentes a
profissdo, com propostas de mudancas e atualizacdes, que interferem no seu

trabalho e questfes que precisam ser debatidas e compartilhadas pela categoria.

Outra importante entidade que apoia os professores é a Anpae. A Anpae vem
desenvolvendo, ao longo dos anos, fortalecimento e mobilizacdo da categoria,

promovendo assembleias gerais que mobilizam e conscientizam os professores.

A ANPAE conserva a mesma identidade social desde a sua fundagéo, em
1961, em Sé&o Paulo, ocasido em que foi intitulada Associa¢do Nacional de
Professores de Administracdo Escolar; sendo subsequentemente
denominada, em Assembleias Gerais de reforma e atualizacdo historica:
Associacao Nacional de Profissionais de Administracéo Escolar, em 1971,
em NiterGi; Associacdo Nacional de Profissionais de Administracao
Educacional, em 1976, em Brasilia; Associacdo Nacional de Profissionais
de Administra¢édo da Educacédo, em 1980, no Rio de Janeiro; e, finalmente,
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo, em 1996,
em Brasilia, denominacao vigente até hoje. (ANPAE, 2010 p. 1)

Com as mudancas governamentais, vém sendo alteradas também a base

legal que trata da formacgao e valorizagéo dos profissionais da educacao. No Art. 2°
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da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) a educacao passa a ser
dever da familia e do estado, vinculando-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
E aos poucos o estado vai se eximindo do seu papel passando para a familia a
responsabilidade da educacdo, de modo nada discreto, diminuindo suas
responsabilidades em termos da expanséao e qualidade da educacéao, o que pode ser
visto atualmente no abandono do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 em termos

do cumprimento de suas metas.

Além de eliminar direitos sociais, observa-se que nos ultimos anos o governo
federal vem realizando cortes e investindo menos em educacdo, causando uma
desvalorizacao da escola publica, impactando diretamente nas condi¢des de ensino
nas escolas, o que tem prejudicado os valores repassados para o lanche, materiais
didaticos, transporte escolar, saude escolar, dentre outras acdes, impactando

negativamente também nos planos de carreira e salarios dos professores.

Para compreender esse processo, faz-se necessario entender que as
mudancas e transi¢des politicas tém modificado a estrutura politica governamental,
tornando-a mais conservadora e elitista, em desfavor na classe trabalhadora.
Segundo Freitas (2018) ao final da década de 1990, uma coalizdo de centro-direita
entre o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e o entédo partido da Frente
Liberal (PFL), hoje denominado Partido Democratas (DEM), que recentemente
realizou fusdo com o PSL, tornando-se Unido Brasil?, introduziu no Brasil um

movimento pelas “referéncias nacionais curriculares”.

Essas mudancas politicas refletem no modelo de gestdo governamental em
curso no pais. A Lei n. 12.796/2013, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, foi um marco e avanc¢o para da educacédo no Brasil, pois conforme o Art.
3°:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber; Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas; IV - respeito
a liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VIl - valorizacao do profissional da educacéo escolar; VIII - gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos

2 Criacdo do partido que surgiu na fusdo do Democratas e do Partido Social Liberal (PSL).
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/tse-aprova-por-unanimidade-a-criacao-do-uniao-brasil/


http://www.cnnbrasil.com.br/politica/tse-aprova-por-unanimidade-a-criacao-do-uniao-brasil/
http://www.cnnbrasil.com.br/politica/tse-aprova-por-unanimidade-a-criacao-do-uniao-brasil/
http://www.cnnbrasil.com.br/politica/tse-aprova-por-unanimidade-a-criacao-do-uniao-brasil/
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sistemas de ensino; IX - garantia de padréo de qualidade; X - valorizac&o
da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagcdo entre a educacéo escolar, o
trabalho e as praticas sociais. Xl - consideragao com a diversidade étnico-
racial. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)XIll - garantia do direito &
educacéao e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n°® 13.632,
de 2018)XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia
auditiva. (Incluido pela Lei n® 14.191, de 2021)

Todo o processo de conquistas, inclusdo e democracia para que a educagao
avancasse encontra-se ameacado e vem sendo desmontado e fragmentado

politicamente com as mudancas implementadas pelo atual governo federal.

A partir de 2011 o governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) segue,
em geral, as mesmas politicas, programas e acdes do governo Lula (2002-2010), a
exemplo do Programa Universidade para Todos (ProUni), que foi criado em 2004,
pela Lei n°® 11.096/2005, e tinha como finalidade a concesséo de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais

de formacéo especifica, em instituicbes privadas de educacéo superior.

Além disso, teve prosseguimento o Sistema de Selecao Unificada (SISU), que
foi criado pelo governo Lula em 2009, unificando o processo seletivo de acesso as
universidades e institutos federais. A cada edicéo, as instituicdes publicas de ensino
superior que aderiram ao SISU passaram a usar o Enem como unico instrumento de
selecdo no ambito do SISU. Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
basica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja

concluiram o ensino médio em anos anteriores.

Destaca-se, ainda, a criacdo do Prouni, que buscou expandir as vagas nas
Universidades federais e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que foi criado
pelo governo federal, em 1998, com o objetivo de subsidiar as mensalidades em
cursos de graduacdo para estudantes que estejam regularmente matriculados em

instituices privadas de educacao superior.

Esses cinco programas impulsionaram ndo somente a insercdo social de
milhares de brasileiros para terem acesso ao ensino superior, mas aumentaram as

vagas para a formacdo de professores, presencial ou a distdncia. Nesse sentido


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
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houve um crescimento consideravel de vagas na educagdo superior, 0 que gerou

maior possibilidade de inserg&o social.

Além da qualificacdo profissional, e possibilidade de aumento da renda
familiar, houve um crescimento ascendente na escala de qualificacdo docente
denominada de complementacéo pedagdgica; a realizacdo de pds-graduacao é uma
necessidade para os docentes, além da possibilidade de aumento salarial, ocorre
uma ampliagéo dos conhecimentos, visando melhorar e capacitar os professores da
educacao basica. Segundo o Censo da educacao basica (2020) pode-se verificar
gue o cenario atual da formacao de professores no Brasil vem se alterando. Em 2020
foram contabilizados 2,2 milhdes de professores atuando dentro e fora da sala de

aula, ou seja, como docentes ou gestores escolares.

Segundo dados do Todos pela Educacao (2020), aproximadamente 80% dos
professores da educacao basica estdo nas redes publicas de ensino, o que deveria
impulsionar mais concursos publicos para que haja empregabilidade para os
docentes, porém infelizmente ndo é o que acontece impactando a educacéo nacional

com um grande déficit de profissionais.

Porém os concursos publicos demoram para serem realizados, 0 que gera
desemprego na area ou troca de profissdo pela falta de vagas no mercado de
trabalho, atrapalhando um plano de carreira na area de formacdo, a falta de
profissionais pode causar transtornos como déficit de professores de area, fazendo
com que os professores atuem em disciplinas que ndo sdo qualificados ou até
mesmo impactando de forma que os alunos fiqguem sem aulas. Identifica-se que ha
duas possibilidades para o docente de area, trabalhar na sua area de formacéo e
gualificar-se para ela ou trabalhar mesmo que néo seja na sua area de formacéo
sendo licenciado em uma area e ministrar aulas em outra area, para nao ficar
desempregado. Os dados informam que ndo ha profissionais suficientes atuando em
suas respectivas areas de formacdo, mesmo com o numero de 2,2 milhdes de

professores ainda faltam professores para atender a demanda em ambito nacional.

O déficit de professores € uma realidade ardua para aqueles que precisam se
desdobrar para conseguir atender as demandas da escola. Muitas vezes 0s

profissionais trabalham em duas ou trés escolas nao tendo a oportunidade de plano
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de carreira em uma Unica escola devido a necessidade de se desdobrar para

subsidiar seu sustento.

A falta de professores é o resultado de vérios fatores dentre eles : a) falta de
valorizacdo da profissdo perante a sociedade pois € uma profissdo desvalorizada
diante das demais b) baixos salarios mesmo com o piso salarial milhares de
professores recebem abaixo da categoria c) falta de incentivo financeiro para
estimular a formacéo continuada (os professores realizam a graduacdo com muita
dificuldade financeira e atualmente estudam muito mais a distancia (EaD) do que
presencialmente pois ndo possuem condi¢des viaveis para continuarem estudando
presencialmente) d) falta de investimento do governo na infraestrutura dos lugares
onde os professores vao atuar (escolas precarias estruturalmente degradadas para
a rotina escolar) e) falta de material pedagogico para salientar suas praticas
pedagogicas f) falta de concursos com mais vagas para suprir efetivamente o déficit

de professores nas redes.

O fato de haver um crescimento consideravel do ensino EaD néo significa que
essa modalidade apresenta melhores resultados para a formacédo de professores,
esse crescimento exacerbado € resultado da necessidade de as pessoas
trabalharem e estudarem e a falta de condi¢cdes de se manterem presencialmente
devido aos gastos e tempo com deslocamento, alimentacdo, material escolar dentre
outras despesas. A necessidade de milhares de pessoas € obter uma formacédo com
mais viabilidade e menos custos, otimizando tempo e reduzindo despesas ja que
estes cursos sao ofertados em faculdades particulares e com um custo mais

acessivel.

Os cortes orcamentarios e a consequente diminuicdo dos recursos para
educacdo tornaram-se uma realidade nos ultimos anos, decorrente da agenda
neoliberal em curso. Segundo Freitas (2018, p. 10)

Elevado pelo golpe a condic¢éo de presidente da Republica em 2016, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Mas pode-se dizer que 2016

representa um momento em que sai de cena o desenvolvimentismo,
cedendo lugar a uma retomada do liberalismo econdmico (neoliberalismo)

Observa-se também mudancas na gestdo publica federal, cada vez mais
imbricada em interesses econOmicos neoliberais; o estado torna-se mais

gerencialista, controlando, avaliando e regulando as escolas como um regime
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empresarial, com prevaléncia dos interesses privados. A sociedade passa a ser
como um "cliente”, enquanto o estado adota o0 mercado como parametro e grande

regulador das acdes governamentais.

N&o se pode esquecer, todavia, que ter acesso a educacdo € um direito
constitucional de todo cidaddo, segundo a LDB (1996), no Art 3°, descreve alguns
principios norteadores e fins da educacéo nacional, sendo eles:

A educacdo brasileira estd se voltando cada vez mais para o mercado,
visando atender interesses econdmicos que objetivam o lucro; estdo sendo perdidos
0s principios da educacao nacional segundo a Constituicdo Federal e a LDB. A nova
gestdo publica busca uma mudanca estrutural voltada para novas politicas
educacionais, o0 modelo de estado gerencialista faz parcerias publico- privadas de
instituicbes como Fundacgdes, Ongs, Os etc.

Muitas escolas publicas estdo sendo transformadas em escolas militares,
guanto maior os indices de ranqueamento destas mais escolas militares séo
implementadas na educacdo nacional baseado em medidas como avaliacdo e
regulacdo do estado. O estado de Goias € um dos que mais possuem escolas

militares com um crescimento consideravel nas ultimas décadas.

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), aprovado pela Lei n°
13.005/2014, estabelece 20 metas para educacdo até 2024, todavia o0s
monitoramentos em curso mostram que as metas nao seréao alcancadas, dado que
nao tem sido mais uma referéncia para a definicdo e implementacdo das acdes
necessarias FREITAS (2018).

A competitividade entre escolas, conforme Freitas (2018), € instaurada como
um projeto de governo que preza pela disciplina, hierarquia e controle da educacao,
como evidencia o grande crescimento da militarizacdo das escolas publicas. A
estratégia parece ndo investir ou controlar os recursos para educacdo, pois assim
pode-se justificar os baixos indices nas avaliagdes e, a0 mesmo tempo, enaltecer e
defender a implantacdo de escolas militares e civicas militares como solucédo para
educacdo nacional. A falta de investimento na educagcdo compromete toda a
gualidade do ensino, porque a falta de estrutura e verba afeta de modo consideravel

0 ensino e aprendizagem de todo o corpo docente e discente.
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O desmonte da educacéo evidencia-se como um projeto de governo; as
aliancas entre partidos, as intervengdes do governo sao de fato intencionais para
enfatizar a precarizacdo do modelo publico de ensino; a educacgéo recebe a cada

ano menos investimentos de modo que prejudica e desestabiliza o ensino publico.

Varios fatores perpassam para que de fato isso se torne realidade, segundo
pesquisas® identifico como o governo descentraliza investimentos na educacéo
dentre eles :

a) O pais tem o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica ) que serve para auxiliar estados e municipios para as
despesas com a educacdo isso envolve parte estrutural, corpo docente
dentre outros, esse repasse deve ser para 0 ensino publico b) O Brasil é
um pais extremamente desigual de forma que nao tem condi¢cdes de
implementar o mesmo modelo de ensino de forma unanime porque as
realidades sdo distintas ¢) Os interesses empresariais variam desde 0s
livros didaticos até aimplementacédo de sistemas e modelos de ensino
remoto e/ou hibridos pois a tecnologia tornou-se indispenséavel para a
escola d) A formacédo de professores torna-se um negaocio rentavel quando
ocorre um crescimento dos cursos EaD mobilizando instituicdes e seus
curriculos para concorrerem e)A implementacdo de modelos de
empreendedorismo e gestdo financeira no ambiente escolar torna-se
comum. O governo age de modo intencional quando se trata em
descentralizar suas obrigacdes legais com a educacdo. A falta de
investimento é proposital, desse modo serve para justificar os resultados
de testes e ranqueamentos da escola publica.

Portanto fica evidente as intencfes da gestdo governamental vigente, o
sistema de ensino publico estd em colapso tendo poucos recursos, implementando
a BNCC e tendo um desmonte gradativo da educacédo nacional. Em meio a tantos
empasses tornar-se professor no Brasil € mais que desafiador por ser uma profissao
tdo cheia de incertezas e percalgos, o trabalho torna-se desgastante antes mesmo
de sua atuacdo em sala de aula, os desafios para uma formacéo de qualidade que
possa estruturar ndo somente o curriculo, mas fazer sentido na sua

profissionalizacéo é atrelado as incertezas da profisséo.

Dessa forma entendo que a profissdo € desvalorizada socialmente e ha
poucos que querem enfrentar os desafios que percorrem a categoria, tornando assim

uma profissdo pouco valorizada socialmente.

Nesse contexto, politicos e empresarios estdo cada vez mais focados na

educacéo, visando obter lucros com venda de programas, sistemas online,

3 Citacdo da prépria pesquisadora.
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plataformas digitais, cursos de formacéo, livros e material didatico-pedagdgico.
Segundo Freitas (2021), o processo de padronizagéo do ensino que vem pela BNCC
alinha-se as avaliacdes e materiais didaticos. A I6gica empresarial € de padronizagdo

da educacédo por meio dos curriculos.

Estudar presencialmente com apoio de um professor ndo é simples e facil,
imaginemos o quanto o ensino remoto e/ou EaD torna-se desafiador. Os cursos a
distdncia alcancam numeros elevados a cada ano, os alunos contam com a
flexibilizacdo de aulas, porém as aulas sao gravadas em sua maioria e 0s tutores
gue auxiliam nos chats nem sempre possuem graduacdo e muito menos na area
especifica do curso que esta como tutor e apoio da turma, na maioria dos casos sao
pessoas com nivel médio que auxiliam os alunos sanando duvidas e ensinando como
usar o sistema. Estudar online ou remoto exige do aluno muita disciplina e rigor com
seu proprio ensino, enquanto que o0 ensino presencial te oferece a oportunidade de
aprender consigo e com 0S outros, trocando experiéncias e vivéncias fazendo
reflexdes que as vezes sozinhas vocé demora mais tempo porque 0 ensino € a troca

de saberes, vocé aprende simultaneamente com o outro.
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CAPITULO 2
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS (DCN) PARA FORMACAO INICIAL
EM NIVEL SUPERIOR DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA EM 2015 E
2019: DISPUTAS, AVANCOS E RETROCESSOS

O presente capitulo busca analisar os contextos, as mobilizacdes, as bases
legais e os desafios concernentes a formacgéo inicial de professores no Brasil,
destacando as disputas, avancos e retrocessos na elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para essa formacgédo, elaboradas no ambito do

Conselho Nacional de Educacéo.

2.1 Contextos, mobilizagfes, bases legais e desafios para a formacao inicial
de professores

Em 2015 foi publicado o parecer CNE/CP n. 01/2015 que trata das
mobilizacdes da educacdo nacional em torno da formacéo de professores no pais,

trazendo aspectos relevantes para o debate sobre o tema.

Segundo o parecer CNE/CP n. 01/2015, a Lei n® 11.494/2007, que instituiu o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, a Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso
Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, e a Lei n°
12.014/2009, que definiu os profissionais da educacédo escolar basica e, ainda, a
realizacdo de conferéncias de educacao, com destaque para a Conferéncia Nacional
de Educacdo Basica — Coneb, realizada em 2008, a Conferéncia Nacional de
Educacao — Conae, realizada em 2010 e 2014, constituem aspectos e mobilizacdes

fundamentais no tocante ao avanco do direito a educacao no pais.

Importante avanco, também, foi o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, pois disciplinou a atuacdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes no fomento a programas de formacao inicial
e continuada de professores. Esse Decreto, em sintonia com o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo — PDE, ao instituir a Politica Nacional de Formagéao
de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, definiu como escopo a finalidade

de organizar, em regime de colaboragao entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério para

as redes publicas da educacao bésica.

Coerentes com o proposito dessas politicas, alteracdes se processaram no
ambito dos programas federais e de sua gestéo, por meio, dentre outros, da Portaria
MEC n° 1.328, de 23 de setembro de 2011, que formaliza a “Rede Nacional de
Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica Publica”,
de forma a apoiar as acfes de formacao continuada de profissionais do magistério
da educacdo béasica e em atendimento as demandas de formacdo continuada
formuladas nos planos estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, e 6° do Decreto
n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009”. Destaco que essa Portaria define importantes
elementos, em consonancia com o disposto no Decreto n° 6.755/2009, para o
desenho da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educagéo, como
previsto na Lei n® 13.005/2014 (PNE) ressaltando, que:

1) a Rede é formada pelas IES, publicas e comunitarias, sem fins lucrativos,
e pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IF que
aderirem a Rede; 2) a Rede sera coordenada e supervisionada pelo Comité
Gestor da Politica Nacional de Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educacdo Basica, que tera como finalidade formular,
coordenar e avaliar as acbes e programas do Ministério da Educacédo —
MEC, da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE; 3)
a Rede devera atuar em articulagdo com os sistemas de ensino e com 0s
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacg&o Docente; 4) a Rede,
em consonancia com os planos estratégicos dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio & Formacao Docente, tera apoio financeiro do MEC
para as despesas decorrentes das iniciativas propostas, bem como
concessao e pagamento de bolsas a participantes dos programas, cursos e
acles desta; 5) a IES ou IF que aderir a Rede devera instituir um Comité
Gestor Institucional de Formacg&o de Profissionais do Magistério da
Educacgédo Bésica, conforme disposto na Resolugdo n° 1, de 17 de agosto
de 2011, do Comité Gestor da Politica Nacional de Formacéo Inicial e
Continuada de Profissionais da Educacao Bésica.

Nessa direcdo, as mudancas na formacao de professores abrangem um perfil
e modelo de formacéo, tracando assim alteracfes construtivas para os profissionais

do magistério.

O PNE (2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional, que resultou na Lei
n° 13.005/2014, buscou demarcar uma nova fase importante para as politicas

educacionais brasileiras. No Art. 2° estabelece:
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| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgédo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formacéo para
o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
gue se fundamenta a sociedade; VI - promoc¢do do principio da gestao
democratica da educagédo publica; VII - promogao humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagao
de recursos publicos em educacdo como proporgédo do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais da
educacdo; X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Em razéo disso, a formacéo de professores nessa fase assume uma nova
perspectiva buscando oferecer mais condicdes para que esse professor consiga
estar melhor preparado para seu trabalho. Tendo como respaldo as metas 15,16,17
e 18 do PNE (2014-2024), com suas respectivas estratégias, teriam direcionamento

e subsidios de apoio. As respectivas metas estabelecem:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacado dos profissionais da educac¢éo de que
tratam os incisos I, Il e lll do caput do artigo 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacgdo basica formacéo
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacéo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacéo bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as)
profissionais da educa¢é@o béasica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do artigo 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014)

Em constante crescimento no atendimento educacional da populacéo
escolarizavel, a educagéo nacional deveria assumir um modelo de formacdo que

perpassaria a teoria e entraria, de fato, nas escolas, oferecendo aos professores
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mais condi¢cdes para executar seu trabalho com mais condi¢des de ensino, formacéao

e apoio didatico pedagogico.

Nesse sentido, a partir CNE/CP n° 01/2015 a educacao nacional avanca
progressivamente para uma formacdo que pode-se considerar mais proxima do
modelo educacional que se deseja, qual seja, aumentar o niumeros de docentes com
cursos de licenciatura nas redes de ensino, favorecer o crescimento da formacao
continuada desses, garantir que todos os professores estejam lecionando nas suas
respectivas areas de formacao, exigir que os profissionais da educacao recebam, no
minimo, o piso salarial que é direito adquirido.

Nessa dire¢éo, deve-se corroborar com o Documento Final da Conae (2014),
principios da Politica Nacional de Formagédo de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica, definidos no Art. 2° do Decreto n° 6.755/2009, quando estabelece
como principios da formacéao inicial e continuada de profissionais do magistério da

educacéo basica:

| - a formacd@o docente para todas as etapas da educacdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas,
jovens e adultos a educacédo de qualidade, construida em bases cientificas
e técnicas solidas em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Basica; Il - a formacgéo dos profissionais do magistério
(formadores e estudantes) como compromisso com projeto social, politico e
ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana,
democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipac¢ao dos individuos
€ grupos sociais atentas ao reconhecimento e a valorizagéo da diversidade
e, portanto, contréria a toda forma de discriminac&o. Ill - a colaboracgdo
constante entre os entes federados na consecucédo dos objetivos da Politica
Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério da Educac¢éo Bésica,
articulada entre o Ministério da Educacédo (MEC), as instituicdes formadoras
e os sistemas e redes de ensino; IV - a garantia de padréo de qualidade dos
cursos de formacgdo de docentes ofertados pelas instituicdes formadoras
nas modalidades presencial e & distancia; V - a articulagcao entre a teoria e
a prética no processo de formacdo docente, fundada no dominio de
conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao; VI - o reconhecimento das instituicdes
de educacd@o béasica como espacos necessarios a formacéo inicial dos
profissionais do magistério; VII - a importancia do projeto formativo nas
instituicdes de educacgédo que reflita a especificidade da formagéo docente,
assegurando organicidade ao trabalho das diferentes unidades que
concorrem para essa formacdo e garantindo soélida base tedrica e
interdisciplinar; VIl - a equidade no acesso a formacdao inicial e continuada,
contribuindo para a reducéo das desigualdades sociais, regionais e locais;
IX - a articulag@o entre formacao inicial e formacao continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de educacdo bésica; X- a formacéo
continuada entendida como componente essencial da profissionalizagao
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o
projeto pedagdgico da instituicdo de educacao bésica; e XI - a compreensao
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dos profissionais do magistério como agentes formativos de cultura e, como
tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes, vivéncia e
atualizacéo culturais.

Esses sao principios que deveriam ser irrevogaveis para a formacao docente,
prezando pela valorizacéo, pelo comprometimento com a educacao, respeitando as
diferencas e diversidades, contemplando o ensino, pesquisa e extensao, trabalhando
a inclusao e a valorizagao cultural. A formacdo docente ndo € baseada somente na
técnica mas em todos 0s aspectos que perpassam a profissdo, ndo focando apenas
no dominio didatico mais nas relacbes humanas, buscando superar as

desigualdades sociais que abrangem todo territério nacional.

Somos um pais plural repleto de diversidades, nossa educacao nacional deve
ser laica, publica e de qualidade que valoriza a formagcdo humana e compreende as
diferencas como pilar de crescimento cultural e de socializacdo, porque através da
educacdo conseguimos uma sociedade mais empatica, humanista, que seja capaz

de proporcionar equidade de condi¢des sociais.

Segundo Novoa (2011) nada substitui um bom professor. Esse bom professor,
todavia, ndo é um replicador de livros didaticos, ndo € um especialista em midias,
tdo pouco um técnico operacional, este bom professor € um profissional que seja
valorizado, tenha liberdade para trabalhar e exercer sua funcdo com propriedade
utilizando os meios que desejar, se apropriando das infinitas possibilidades que ha
atualmente; este professor precisa receber o que lhe €é direito adquirido por lei,
salario justo e beneficios no contexto de um plano de carreira, que visa estimula-lo

a fazer seu trabalho com exceléncia.

Um “bom professor” é aquele que consegue mediar o conhecimento, realizar
dinamicamente propostas inovadoras que prenda atencdo de seus alunos para que
consigam refletir sobre e de tal modo que incomode sua forma de pensar,
proporcionando novos aprendizados e vivéncias, novas praticas, experiéncias,
convivio com o outro e a troca de ideias, de forma que todos consigam aprender o
gue buscam, pois a praxis docente € a teoria e a pratica intrinsecamente unidas para

o desenvolvimento humano.
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2.2 A Resolucdo CNE/CP n. 01/2015 e a formacao de professores: embates e
desafios

Os cursos de formacéo de professores, segundo o Art. 13 da resolugéo do
CNE/CP n. 01/2015, devem ser configurados da seguinte forma:

8 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duragéo de,
no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo: | - 400
(quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo; Il - 400 (quatrocentas) horas
dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacao e atuacao na
educacdo basica, contemplando também outras areas especificas, se for o
caso, conforme o projeto de curso da instituicdo; Ill - pelo menos 2.200
(duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo 12
desta Resolucdo, conforme o projeto de curso da instituicdo; IV - 200
(duzentas) horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos estudantes, conforme nudcleo definido no
inciso Il do artigo 12 desta Resolucgédo, por meio da iniciagcéo cientifica, da
iniciacdo a docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante o
projeto de curso da instituigdo. 8 2° Os cursos de formagdo deveréo
garantir nos curriculos contetdos especificos da respectiva area de
conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contelddos relacionados aos fundamentos
da educacdo, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da
educacado, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacédo especial e
direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas. 8 3° Deverd ser garantida, ao longo do
processo, efetiva e concomitante relacdo entre teoria e pratica, ambas
fornecendo elementos béasicos para o desenvolvimento dos conhecimentos
e habilidades necessarios a docéncia. § 4° Os critérios de organizagao da
matriz curricular, bem como a alocag&o de tempos e espacos curriculares,
se expressam em eixos em torno dos quais se articulam dimensdes a serem
contempladas, como previsto no artigo 12 desta Resolucdo. § 5° Nas
licenciaturas, curso de Pedagogia, em educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental a serem desenvolvidas em projetos de cursos
articulados, deverdo preponderar os tempos dedicados a constituicdo de
conhecimento sobre os objetos de ensino, e nas demais licenciaturas o
tempo dedicado as dimensbes pedagdgicas ndo serd inferior a quinta parte
da carga horaria total.§ 6° O estagio curricular supervisionado é
componente obrigatério da organizacdo curricular das licenciaturas,
sendo uma atividade especifica intrinsecamente articulada com a
pratica e com as demais atividades de trabalho académico. (grifos
meus)

Essas deliberacbes se entrelacam fazendo com que haja correlacdo dos
principios de formacdo com os objetivos da formacdo docente e sua forma de

organizacdo. Segundo o que o préprio Art. 13,
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[...]Jos cursos de formacéo inicial de professores para a educacao basica em
nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em &reas
especializadas, por componente curricular ou por campo de conhecimento
e/ou interdisciplinar, considerando-se a complexidade e
multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a formacéo
para o exercicio integrado e indissocidvel da docéncia na educacao bésica,
incluindo o ensino e a gestdo educacional, e dos processos educativos
escolares e ndo escolares, da producdo e difusdo do conhecimento
cientifico, tecnolégico e educacional, estruturam-se por meio da garantia de
base comum nacional das orienta¢g8es curriculares.

Estes se estruturam em um modelo curricular que busca melhorar os cursos
de formacdo de professores, de modo que os curriculos deveriam ser reformulados
desde entéo para ampliar as perspectivas da docéncia, trazendo novas concepcoes
gue contemplem uma ampla organizacdo e que respeite as diversidades e
pluralidades de seus alunos, contemplando um posicionamento inclusivo e que traga
para o professor experiéncias no processo ensino-aprendizagem que respeite as

diferencgas.

Os docentes aprendem entre si e com 0s seus alunos a tornarem mais
empaticos com as pessoas, respeitando o ser humano com suas particularidades,
socializando suas diferencas e tornando a escola um espac¢o ndo somente de ensino-
aprendizagem, mas um lugar de formacdo humana que proporciona condices de

socializagao.

O professor é fundamental para o desenvolvimento dos alunos, pois ele € o

mediador do processo de ensino e aprendizagem. Segundo Marin (2018, p.30)

[...] o exercicio da mediacdo didatica em sala de aula, sobretudo
explicitando, a todo momento, as decis6es tomadas para auxiliar os alunos
nos seus processos de aprendizagem, e no ensino com a perspectiva da
praxis, ou seja, operar com a teoria proposta sistematizando duplamente os
conhecimentos e os saberes adquiridos, demonstrando como se da, na
concretude, o que se estuda nos temas, assim como é fundamental
explicitar as razdes das escolhas — permite articular conhecimentos de
outras &reas. Isso € parte nuclear e sistematizada da mediacdo, que,
diariamente, passa a ser incorporada pelo alunado. Eles precisam disso
para o exercicio da reflexdo e acompanhamento do seu processo de
desenvolvimento, assim como para a aprendizagem de como devem ser
suas condutas profissionais com seus futuros alunos.

O processo de formacdo de professores nao deve ser engessado e
sistematizado como um receitudrio a ser seguido. Formar um profissional capaz de

pensar, articular, problematizar, conscientizar e questionar um professor critico
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reflexivo autor de sua prépria préxis docente exige uma formacdo integral que

desconstrua conhecimentos prévios.

A formacao docente também tem um carater humanista, pois exige lidar com
0 outro para além de conhecimentos técnicos e praticos; trata-se de uma mediacdo
pedagdgica ampla que envolve conhecimentos, habilidades, dominio das
metodologias, conhecimento dos estudantes e capacidade de agir em contextos

diversos.

O conhecimento rompe as paredes de uma sala de aula e limitacdes com
livros didaticos permeando com o préprio espaco da escola, o ensino é relacionar
temas e tematicas importantes e relevantes socialmente trazendo a
interdisciplinaridade. Correlacionar praticas pedagdgicas com assuntos atuais que
possam impactar 0 modo como o0 outro aprende, respeitando as diferencas, as
particularidades, as deficiéncias, as culturas, as religides, as linguagens e tudo que
for individual deve ser respeitado no coletivo, para que possamos compreender que

0 novo nao é ruim € apenas diferente do que conhecemos.

O modelo de formacdo docente e o papel do professor sdo diferentes do
modelo governamental que nos ultimos anos esta sendo idealizado e implementado
mudando as leis e impondo nossas medidas para a formacdo docente. Segundo
Pimenta (2018, p.20):

Para os conglomerados financistas, o professor € um simples técnico
pratico, com identidade fragil, executores dos scripts e curriculos produzidos
por agentes externos empresarios/financistas do ensino, que elaboram o
material, as atividades, as técnicas e as estratégias a serem executados
pelos professores em qualquer que seja a realidade das escolas. Esses
materiais sdo vendidos as secretarias municipais/estaduais de educacéo,
em pacotes acompanhados de cursos e treinamentos para a formacao
continua das equipes escolares. As avaliacbes externas dirdo os
professores que poderdo receber abonos, e ndo aumento de salarios, e
conforme os resultados que seus alunos obtiverem. A docéncia, por sua
vez, é reduzida a habilidades préticas, com auséncia dos saberes da teoria
pedagdgica ou reduzidos a préatica; uma formacao pratica — sem “teoria”;
com estatuto profissional precario: contratos por tempo determinado, sem
direitos trabalhistas.

2.3 Mudancas na politica e na formacéo de professores: elementos para uma
andlise critica da Resolucdo CNE/CP n. 02/2019
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A cada novo governo novas mudancgas acontecem, visto que cada gestéao tem
suas proprias inten¢des com a educacao. Apds o impeachment da presidente Dilma
Rousseff (2011-2016) assume como presidente Michel Temer (2016-2018) que se
articula com diversos empresarios e partidos de direita e extrema direita. Em 2018 o
pais passa por elei¢cdes presidenciais que elegeu o entao presidente Jair Messias
Bolsonaro que, por sua vez, ndo somente acelera o desmonte da educagdo como

também incentiva e retira verbas.

Porém as mudancas neoliberais ja estavam instauradas antes mesmo que o
presidente Jair Messias Bolsonaro assumisse, visto que a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) ja estava sendo debatida e formulada em sua primeira verséao
desde de 2015, sendo implementada em 2018. As mudangas no cenario educacional
ja estavam acontecendo e o0 avango da privatizacdo da educacéo era somente uma
guestéo de tempo para serem implementados. Segundo Pimenta (2018, p.21):

A didética instrumental tecnicista dos anos de 1970, que, como sabemos,
respaldou a compreensdo da pratica sem teoria, parece estar sendo
invocada pelos empresarios da educacdo. llustra esse retrocesso a
definicdo por parte da Fundacdo Lehmann, da Editora Nova Escola,
associados ao Google, que estdo elaborando planos de ensino Unicos para
todas as disciplinas do ensino fundamental a serem acessados pelos

professores de qualquer lugar do pais pelo celular, tablet e outras
plataformas.

Ja no Governo de Jair Messias Bolsonaro, a Resolucdo CNE/CP n. 02/2019
estabelece novas perspectivas sobre a formacdo docente, diferente da Resolucao
CNE/CP n. 01/2015. A nova resolucdo tem como base a BNCC, documento
oficialmente concluido em sua terceira versdo em 2019, que trata de uma nova
formulacdo para o ensino, estabelecendo habilidades e competéncias a serem
atingidas. A BNCC contemplou a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio e, deste modo, afirma ser um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacéo basica (BNCC
2019). O documento foi estruturado em:

Textos introdutérios (geral, por etapa e por area); Competéncias gerais
gue os alunos devem desenvolver ao longo de todas as etapas da Educacéo
Bésica; Competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos

componentes curriculares; Direitos de Aprendizagem ou Habilidades
relativas a diversos objetos de conhecimento (conteddos, conceitos e
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processos) que os alunos devem desenvolver em cada etapa da Educacéo
Bésica — da Educacao Infantil ao Ensino Médio. (BNCC 2019[1] , p.1)
(Grifos meus)

A nova resolucéao diferentemente da anterior foi planejada para atender outro
documento que foi idealizado para acolher ideais neotecnicistas; as expectativas da
formacao docente j4 ndo estédo voltadas para a formagdo humana em sua totalidade,
mas para a formacédo técnica, de modo que um documento orienta o outro. Um
documento é base para o outro, fazendo com que 0 ensino seja mais padronizado,

tecnificado e sistematizado.

A educacao basica foi dividida em competéncias gerais da educacao basica.
A educacédo infantil foi destinada aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e os campos de experiéncias entre 0s bebés até as criancas abaixo
de 6 anos. O ensino fundamental estabelece as éareas do conhecimento,
competéncias especificas de area, componentes curriculares, competéncias
especificas de componente, nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental
com unidades tematicas, objetivos de conhecimento e habilidades. No ensino médio
atribui-se areas do conhecimento, competéncias especificas de area (portugués e

matematica) e habilidades.

De modo que os professores serdo orientados em sua formacéo a executar a
propria BNCC. O documento informa:
Art. 2° A formacédo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas ha BNCC -Educacéo Bésica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua
formagéo, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas,
visando a Educacao Integral. Art. 3° Com base nos mesmos principios das

competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando
o desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes.

A forma como a estrutura da BNCC se apresenta é notavel para compreender
0 modelo que esta imposto para a educacdo nacional: modelar e regular o ensino. A
educacdo nacional passa por medidores de qualidade como PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos), Prova Brasil, ANA (Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacéo), Aneb (Avaliacdo Nacional da Educacao Béasica), Anresc (Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar), IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio

Basica) e ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
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As avaliagbes censitérias avaliam o desempenho dos alunos da rede publica
e, dessa forma, estabelecem medidas que precisam ser realizadas para alcancar as
metas de ranqueamentos nacionais e mundiais. O cenario mundial se reorganiza
para pensar a educagao com outros aspectos, com interesses econdémicos e com
estratégias os grandes conglomerados pensam uma educacao global e criam um

movimento internacional iniciado nos anos 1990.

No Brasil, o governo de dois mandatos, 1° mandato (1995-1998) e 2° mandato
(1999-2002), de Fernando Henrique Cardoso, foi marcado pela implantacdo da
politica neoliberal no Brasil. Comeca as implementacdes de medidas que foram
adotadas para atender a nova gestédo publica. Algumas dessas medidas sdo: a) A
nova gestao publica impds um conjunto de alteragbes na estrutura do estado; b)
Valorizacdo das fungdes gerenciais na administracdo publica; c) Controle de
resultados; d) Autonomia de gestéo; e) Responsabilidade individual na prestacao de
servicos publicos baseados em metas de desempenho; f) Instrumento de controle:

eficiéncia e a eficacia na gestéo; g) avaliacdo de desempenho; h) descentralizagéo.

A nova gestao publica modifica, em todos os ambitos, a forma de administrar;
perde-se controle do publico porque € pensado um estado mais eficiente e menos
burocratico, abrindo brecha para as privatizacbes. A descentralizacdo amplia e o
estado passa a se eximir de suas atribuicdes quando permite que ONGs, instituicdes

e fundacdes se apropriem da educacéo nacional.

O inicio de muitas mudancas na educacao traz consigo medidas neoliberais
pensadas e muito bem planejadas para modificar e transformar o estado. Freitas
(2018) aponta cinco aspectos que comprovam isso, sendo eles: a) Impacto na
padronizacdo sendo este que modula a educacao, a implantacdo da BNCC desde a
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, dando a falsa impressao de
igualdade de oportunidade, com um curriculo padronizado ja pensando em testes e
avaliacdes; b) Adocéo do estilo de gestdo tendo como base meta e avaliacdo um
“gerencialismo” pertinente aos ideais propostos; c) Proliferacdo de plataformas
comerciais de aprendizagens online; d) Avaliacdo censitaria que busca avaliar todos
os alunos e ndo somente eles mas aluno-aluno e por escola; e) Terceirizagcdo da
escola seja por Ongs ou por empresas uma transicao de interesses econémicos de

escolas publicas com gestédo privada.
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O que justificaria tantas avaliagbes que os estudantes sdo submetidos nos
ambitos municipais, estaduais e nacionais, avaliagbes que s&do impostas como
mediadoras do conhecimento, contudo servem para justificar o0s interesses
econdmicos.

A partir de um novo ordenamento politico, juridico e institucional,
exemplificado pela Lei n° 8.987/95 (BRASIL, 1995a) e pela Lei n°
9.074/95 (BRASIL, 1995b), que legislam sobre o sistema de concessédo de
servigcos publicos; pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998 (BRASIL, 1998a), que altera o regime e dispde sobre principios
e normas da administracdo publica; pelas leis n°® 9.637/98 (BRASIL,
1998b), 9.648/98 (BRASIL, 1998c) e 13.019/2014 (BRASIL, 2014), que
normatizam e regulam as Organiza¢Bes Sociais (OS), a reforma do
Estado brasileiro introduz novos conceitos e principios e estabelece as

novas formas de regulacédo e funcionamento entre a administragéo publica
e as entidades privadas.. (NOGUEIRA; MUNDIM 2019, p. 109)

A escola se torna um negocio, devido a crise do capitalismo; um novo objeto
de uso para interesses comerciais, aumentando entdo a concorréncia, o que leva a
escola para ideais como empreendedorismo, individualismo e valorizacdo da
meritocracia. Amplia-se, pois, o0 desmonte da educac¢ao publica, que se volta para
atender interesses globais, interferindo no desenvolvimento de praticas
democraticas na gestao das escolas publicas.

Com a implementacdo da BNCC e a mudanca da BNC de formacéo de
professores acredita-se estar propiciando mais e melhores condi¢cdes para que 0s
resultados sejam melhores e a educacao nacional alcance o que € proposto, porém
a realidade nacional da populacdo é extremamente distinta, porque nosso pais é
composto por uma desigualdade social muito grande e as condic¢des financeiras sao
discrepantes. Nesse sentido a base pode ser a mesma mas a realidade nao condiz
entdo os resultados nunca serao indissociaveis a realidade daqueles que o fazem.
Segundo Freitas (2018 p.35) numa tentativa de elencar as posi¢cdes que repercutem
esse movimento, uma vinda da tradicao estadunidense, o denomina de “reforma

empresarial".*

Para implementacdo da BNCC ja houve muitas mobilizacbes contrarias,

porque este documento regula o professor de modo que se perde a autonomia de

4 A reforma empresarial foi a tematica do livro do professor Luiz Carlos de Freitas no qual explica de forma
detalhada como estamos sendo impactados atualmente.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educacéo: nova direita, velhas ideias.1.ed. Séo
Paulo: Expresséo Popular, 2018.
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trabalho; as pessoas ndo aprendem da mesma forma, nem ao mesmo tempo; é
preciso haver humanismo, empatia e criatividade, bem como respeitar as
especificidades de cada pessoa, possuir didatica e atuar com metodologias criativas

No processo ensino-aprendizagem.

O trabalho docente perde-se com a influéncia de conglomerados e grandes
empresarios e a escola passa a ser tratada como “empresa”, fazendo com que os
professores se tornem mediadores de resultados. Aumenta a pressdo sobre a
profissdo e perde-se a esséncia da educac¢ao. Segundo Freitas (2018, p.34)

Criada a dindmica, as escolas que ndo conseguem atingir a meta de
qualidade sdo acompanhadas - para novamente introduzir mais formas de
operacao tipicas das empresas, por exemplo, reestruturagdo com demissao
dos profissionais, bénus por mérito ou pagamento por valor agregado, uso
de consultorias privadas - e, no caso de ndo reagirem positivamente
aumentando sua qualidade, devem ser 1) fechadas e seus alunos
transferidos para outras escolas publicas mais eficazes; 2) terceirizadas

para empresas privadas que operam escolas publicas; ou 3) uma
combinacao entre terceiriza¢éo e vouchers.

O trabalho do professor perpassa um cenario de interesses politicos que
interferem na educacdo de modo abrupto e rompendo com conquistas que a

educacdo demorou anos para serem estabelecidas.

Conforme quadro 1, a seguir, as diferencas e disparidades entre as
resolucdes n. 01/2015 e n. 02/2019 sdo grandes e mostram que tanto a carga horaria
para a formacdo de professores sofre alteragbes como a distribuicdo dos
correspondentes curriculares, além das distintas concepcdes de formacdo. Nesse
sentido a nova resolucdo atende de modo prioritario a BNCC retirando da resolucao

anterior uma formacéo mais ampla e inclusiva.

Quadro 1 — A resolucao n. 01/2015 e Resolucao n. 02/2019: Elementos de
comparacao

Resolu¢cdo CNE/CP n. 01/2015 Resolu¢cdo CNE/CP n. 02/2019

Carga Horaria : 3200h Carga Horéria : 3200h

Duracao do curso: 8 semestres ou 4 anos Duracao do curso: 8 semestres ou 4 anos

400 horas de prética como correspondente | | - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a
curricular, distribuidas ao longo do processo | base comum que compreende 0s
formativo. conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagogicos e fundamentam a educacao e
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suas articulagbes com os sistemas, as
escolas e as praticas educacionais.

400 horas dedicadas ao estagio
supervisionado, na area de formacédo e
atuacao na educacao béasica, contemplando
também outras areas especificas, se for o
caso, conforme o projeto de curso da
instituicao.

II - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas)
horas, para a aprendizagem dos contetidos
especificos das é&reas, componentes,
unidades teméticas e objetos de
conhecimento da BNCC, e para o
dominio pedagdégico desses conteudos.

Pelo menos 2200 horas dedicadas as
atividades formativas estruturadas pelos
nucleos | e Il, conforme o projeto de curso
da instituicao.

Ill - Grupo lll: 800 (oitocentas) horas,
pratica pedagodgica, assim distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o
estagio supervisionado, em situacao real
de trabalho em escola, segundo o
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a
pratica dos componentes curriculares
dos Grupos | e ll, distribuidas ao longo
do curso, desde o seu inicio, segundo o
PPC da instituicdo formadora.

| - ndcleo de estudos de formacéo geral,
das areas especificas e interdisciplinares, e
do campo educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas realidades
educacionais, articulando:

a) principios, concepcodes, conteudos e
critérios oriundos de diferentes areas do
conhecimento, incluindo os conhecimentos
pedagdgicos, especificos, interdisciplinares,
os fundamentos da educacao, para o
desenvolvimento das pessoas,
organizacdes e da sociedade;

b) principios de justica social, respeito a
diversidade, promocdo da participagdo e
gestdo democratica;

c) conhecimento, avaliagdo, criacdo e uso
de textos, materiais didaticos,
procedimentos e processos de ensino e
aprendizagem que contemplem a
diversidade social e cultural da sociedade
brasileira;

d) conhecimento multidimensional e
interdisciplinar sobre o ser humano e
préticas educativas, incluindo conhecimento
de processos de desenvolvimento de
criancas, adolescentes, jovens e adultos,
nas dimensfes fisica, cognitiva, afetiva,
estética, cultural, ludica, artistica, ética e
biopsicossocial;

das

Paragrafo unico. Pode haver
aproveitamento de formacdo e de
experiéncias  anteriores, desde que

desenvolvidas em instituices de ensino e
em outras atividades, nos termos do inciso
lll do Paragrafo Unico do art. 61 da LDB
(Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 6 de
agosto de 2009).

Art. 12. No Grupo |, a carga horéaria de 800
horas deve ter inicio no 1° ano, a partir da
integragcdo das trés dimensdes das
competéncias profissionais docentes -
conhecimento, préatica e engajamento
profissionais — como organizadoras do
curriculo e dos conteddos segundo as
competéncias e habilidades previstas na
BNCC-Educacao Basica para as etapas da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

Paragrafo Unico. No Grupo |, devem ser
tratadas ainda as seguintes tematicas:

| - curriculos e seus marcos legais:

a) LDB, devendo ser destacado o art. 26-A;
b) Diretrizes Curriculares Nacionais;

c) BNCC: introducdo, fundamentos e
estrutura; e

d) curriculos estaduais, municipais e/ou
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e) diagndstico sobre as necessidades e
aspiracoes dos diferentes segmentos da
sociedade relativamente a educacao, sendo
capaz de identificar diferentes forcas e
interesses, de captar contradi¢cbes e de
considera-los nos planos pedagogicos, no
ensino e seus processos articulados a
aprendizagem, no planejamento e na
realizacdo de atividades educativas;

f) pesquisa e estudo dos conteddos

especificos e pedagogicos, seus
fundamentos e
metodologias, legislacdo educacional,

processos de organizacdo e gestéao,
trabalho docente, politicas

de financiamento, avaliacdo e curriculo;

g) decodificacdo e utilizacdo de diferentes
linguagens e codigos linguistico-sociais
utilizadas

pelos estudantes, além do trabalho didatico
sobre conteldos pertinentes as etapas e
modalidades de

educacao bésica;

h) pesquisa e estudo das relacBes entre
educacdo e trabalho, educacdo e
diversidade, direitos

humanos, cidadania, educacdo ambiental,
entre outras problematicas centrais da
sociedade

contemporanea;

i) questdes atinentes a ética, estética e
ludicidade no contexto do exercicio
profissional,

articulando o saber académico, a pesquisa,
a extensao e a pratica educativa;

i) pesquisa, estudo, aplicacdo e avaliacao
da legislacdo e producéo especifica sobre
organizacao e gestédo da educacao nacional

da escola em que trabalha.
Il - didatica e seus fundamentos:

a) compreensdo da natureza do
conhecimento e reconhecimento da
importancia de sua contextualizagdo na
realidade da escola e dos estudantes;

b) visdo ampla do processo formativo e
socioemocional como relevante para o
desenvolvimento, nos estudantes, das
competéncias e habilidades para sua vida;
c) manejo dos ritmos, espacos e tempos
para dinamizar o trabalho de sala de aula e
motivar os estudantes;

d) elaboracdo e  aplicagdo  dos
procedimentos de avaliacdo de forma que
subsidiem e

garantam efetivamente 0s processos
progressivos de aprendizagem e de
recuperacao continua

dos estudantes;

e) realizacdo de trabalho e projetos que
favorecam as atividades de aprendizagem
colaborativa; e

f) compreensdo béasica dos fenédmenos
digitais e do pensamento computacional,
bem

como de suas implicagcBes nos processos
de ensino-aprendizagem na
contemporaneidade.

lll - metodologias, praticas de ensino ou
didaticas especificas dos conteudos a
serem ensinados, devendo ser considerado
0 desenvolvimento dos estudantes, e que
possibilitem o dominio pedagdgico do
conteudo, bem como a gestdo e o
planejamento do processo de ensino e de
aprendizagem;

Il - ndcleo de aprofundamento e
diversificacdo de estudos das éareas de
atuacao profissional,

incluindo os conteldos especificos e
pedagdgicos e a pesquisa priorizadas pelo
projeto pedagdgico

das instituicbes, em sintonia com 0s
sistemas de ensino, que, atendendo as
demandas sociais,

oportunizara, entre outras possibilidades:

a) investigacbes  sobre  processos
educativos, organizacionais e de gestdo na
area

IV - gestdo escolar com especial énfase nas
questdes relativas ao projeto pedagogico da
escola, ao regimento escolar, aos planos de
trabalho anual, aos colegiados, aos
auxiliares da escola e as familias dos
estudantes;

V - marcos legais, conhecimentos e
conceitos basicos da Educagdo Especial,
das propostas e projetos para o0
atendimento dos estudantes com
deficiéncia e necessidades especiais;

VI - interpretacdo e utilizacdo, na prética
docente, dos indicadores e das informagdes
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educacional;

b) avaliacdo, criacdo e uso de textos,
materiais  didaticos, procedimentos e
processos de

aprendizagem que contemplem a
diversidade social e cultural da sociedade
brasileira;

C) pesquisa e estudo dos conhecimentos
pedagdgicos e fundamentos da educacao,
didaticas e

praticas de ensino, teorias da educacao,
legislacdo  educacional, politicas de
financiamento,

avaliagéo e curriculo;

d) aplicacdo, ao campo da educacéo, de
contribuicBes de conhecimentos, como o
pedagdgico, o filosoéfico, o histérico, o
antropolégico, o ambiental-ecoldgico, o
psicologico, o

linguistico, sociolégico, politico, econémico,
cultural, entre outros.

presentes nas avaliacbes do desempenho
escolar, realizadas pelo MEC e pelas
secretarias de Educacéo;

VIl - desenvolvimento académico e
profissional  préprio, por meio do
comprometimento com a escola e

participagdo em processos formativos de
melhoria das relagdes interpessoais para o
aperfeicoamento integral de todos os
envolvidos no trabalho escolar;

VIIl - conhecimento da cultura da escola, o
que pode facilitar a mediacdo dos conflitos;
IX - compreensdo dos fundamentos
historicos, sociolégicos e filosoéficos; das
ideias e das praticas pedagdgicas; da
concepc¢ao da escola como instituicdo e de
seu papel na sociedade; e da concepc¢ao do
papel social do professor;

X - conhecimento das grandes vertentes
tedricas que explicam os processos de
desenvolvimento e de aprendizagem para
melhor compreender as dimensodes
cognitivas, sociais, afetivas e fisicas, suas
implicacbes na vida das criancas e
adolescentes e de suas interacdes com seu
meio sociocultural;

XI - conhecimento sobre como as pessoas
aprendem, compreensao e aplicacdo desse

conhecimento para melhorar a prética
docente;
Xl - entendimento sobre o sistema

educacional brasileiro, sua evolucéo
histérica e suas politicas, para fundamentar
a analise da educacédo escolar no pais, bem
como possibilitar ao futuro professor
compreender o contexto no qual exercera
sua pratica; e

Xl - compreensdo dos contextos
socioculturais dos estudantes e dos seus
territérios

educativos.

200 horas de atividades tedérico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de
interesse dos estudantes, como definido no
nacleo 1ll, por meio da da iniciagdo
cientifica, da iniciacdo a docéncia, da
extensdo e da monitoria, entre outras
conforme o projeto de curso da instituicao.

Art. 13. Para o Grupo Il, gue compreende
o aprofundamento de estudos na etapa e/ou
no componente curricular ou area de
conhecimento, a carga horaria de 1.600
horas deve efetivar-se do 2° ao 4° ano,

segundo os trés tipos de cursos,
respectivamente destinados a:
I - formacéo de professores

multidisciplinares da Educacao Infantil;
Il - formacéo de professores
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multidisciplinares dos anos iniciais do
Ensino Fundamental; e

[l - formacao de professores dos anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio.

8§ 1° Dos estudos comuns a esses trés
cursos, devem ser incluidas, nas 1.600
horas, as seguintes habilidades:

| - proficiéncia em Lingua Portuguesa falada
e escrita, leitura, producéo e utilizagdo dos
diferentes géneros de textos, bem como a
pratica de registro e comunicacao, levando-
se em consideragdo o dominio da norma
culta;

Il - conhecimento da Matematica para
instrumentalizar as atividades de
conhecimento, producdo, interpretacdo e
uso das estatisticas e indicadores
educacionais;

Il - compreensdo do conhecimento
pedagdgico do contetdo proposto para o
curso e da vivéncia dos estudantes com
esse conteudo;

IV - vivéncia, aprendizagem e utilizacdo da
linguagem digital em situacbes de ensino e
de aprendizagem na Educacéo Basica;

V - resolucdo de problemas, engajamento
em processos investigativos de
aprendizagem, atividades de mediacdo e
intervencdo na realidade, realizacdo de
projetos e trabalhos coletivos, e adoc¢ao de
outras estratégias que propiciem o contato
pratico com o mundo da educacdo e da
escola;

VI - articulagéo entre as atividades praticas
realizadas na escola e na sala de aula com
as que serdo efetivadas durante o estagio
supervisionado;

VIl - vivéncia e aprendizagem de
metodologias e estratégias gue
desenvolvam, nos estudantes, a

criatividade e a inovacdo, devendo ser
considerada a diversidade como recurso
enriquecedor da aprendizagem;

VIII - alfabetizacdo, dominio de seus
fundamentos e dominio pedagégico dos
processos e das aprendizagens envolvidas,
com centralidade nos resultados quanto a
fluéncia em leitura, & compreensdo de
textos e a producéo de escrita das criancas,
dos jovens e dos adultos;
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IX - articulagdo entre os conteudos das
areas e o0s componentes da BNCC-
Formacdo com os fundamentos politicos
referentes a equidade, a igualdade e a
compreenséao do

compromisso do professor com o contetido
a ser aprendido; e

X - engajamento com sua formagéo e seu
desenvolvimento profissional, participacdo
e comprometimento com a escola, com as

relagdes interpessoais, sociais e
emocionais.
Ill - ntcleo de estudos integradores para| 8 2° Para o curso de formacdo de

enriquecimento curricular, compreendendo
a participacéo em:

a) seminarios e estudos curriculares, em
projetos de iniciacdo cientifica, iniciacdo a
docéncia, residéncia docente, monitoria e
extensdo, entre outros, definidos no projeto
institucional da instituicdo de educacéo
superior e diretamente orientados pelo
corpo docente da mesma instituicao;

b) atividades praticas articuladas entre os
sistemas de ensino e instituicdes educativas
de

modo a propiciar vivéncias nas diferentes
areas do campo educacional, assegurando
aprofundamento e diversificacdo de
estudos, experiéncias e utilizacdo de
recursos pedagdgicos;

¢) mobilidade estudantil, intercambio e
outras atividades previstas no PPC;

d) atividades de comunicacdo e expressao
visando a aquisicdo e a apropriacdo de
recursos de

linguagem capazes de comunicar,
interpretar a realidade estudada e criar
conexfes com a vida

social.

professores multidisciplinares da Educacéo
Infantil, as 1.600 horas devem também
contemplar:

| - as especificidades das escolas de
Educacéo Infantil — creche ou pré-escola —
seus

modos de organizacao, gestdo e rotinas;

Il - as particularidades do processo de
aprendizagem das criancas nas faixas
etarias da

creche e pré-escola;

Ill — os principios didaticos de planejamento,
encaminhamento e avaliacdo de

propostas pedagdgicas que tenham como
referéncia 0s eixos estruturantes de
brincadeiras e

interacdes das DCNs da Educacéo Infantil e
os direitos de  aprendizagem e
desenvolvimento

da BNCC - conviver, brincar, participar,
explorar, expressar, conhecer-se — para
garantir a consecugdo dos objetivos de
desenvolvimento e a aprendizagem
organizados nos campos de experiéncia da
Educacdo Infantil conforme disposto na
Base Nacional Comum Curricular:

a) o Eu, o Outro e o Nés;

b) corpo, gestos e movimentos;

C) escuta, fala, pensamento e imaginacao;
d) tracos, sons, cores e formas; e

e) espacos, tempos, quantidades, relacdes
e transformacodes.

IV - a revisdo das areas e componentes
previstos pela BNCC-Educagdo Bésica
como um todo, seus conteldos, unidades
tematicas e objetos de conhecimento; e

V - as competéncias gerais, por areas e
componentes, e as habilidades a serem
constituidas pelos estudantes da Educacao
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Basica.

Os cursos de formagao deverao garantir
nos curriculos contetdos especificos da
respectiva area de conhecimento ou
interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetudos
relacionados aos fundamentos da
educacdo, formacédo na area de politicas
publicas e gestao da educacao, seus
fundamentos e metodologias, direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e direitos

educacionais de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas
socioeducativas.

§ 3° Para o curso de formacdo de
professores multidisciplinares dos anos
iniciais do

Ensino Fundamental, as 1.600 horas de
aprofundamento nas é&reas e nos
componentes

curriculares da BNCC devem contemplar:

| - o aprendizado da dimensdo pratica do
conhecimento e o desenvolvimento das
competéncias e habilidades previstas para
os estudantes da Educacao Basica;

Il - as areas e 0s componentes, previstos na
BNCC-Educacéo Basica como um todo, e
para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental em particular, seus
conteddos, unidades

tematicas e objetos de conhecimento; e

lll - as competéncias gerais, por areas e
componentes, e as habilidades a serem
constituidas pelos estudantes e que devem
ser aprendidas e avaliadas pelos
licenciandos desses cursos de formacao.

8§ 4° Para o curso de formacdo de
professores nos anos finais do Ensino
Fundamental, e do Ensino Médio, as 1.600
horas, para aprofundar e desenvolver os
saberes especificos, podem ser ofertadas,
de acordo com a organizacao curricular, do
seguinte modo: componentes
curriculares,componentes interdisciplinares
ou areas de estudos, nos termos do
respectivo Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC).

8§ 5° Incluem-se nas 1.600 horas de
aprofundamento  desses cursos  0s
seguintes saberes

especificos: contetidos da area,

componentes, unidades tematicas e objetos
de conhecimento

previstos pela BNCC e correspondentes
competéncias e habilidades.

Art. 14. O Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC), na modalidade Educagdo a
Distancia (EaD), deve apresentar para cada
disciplina componente dos Grupos | e I,
oferecida a distédncia, a fundamentacéo
técnica que comprove a viabilidade de se
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desenvolver a distancia as competéncias e
habilidades previstas no componente,
devendo ainda especificar as medidas
adotadas pela IES para que as técnicas ou
modelos propostos nas pesquisas que
viabilizaram o projeto sejam efetivamente
aplicadas nos cursos.

Art. 15. No Grupo Ill, a carga horaria de 800
horas para a pratica pedagdgica deve

estar intrinsecamente articulada, desde o
primeiro ano do curso, com 0s estudos e
com a pratica previstos nos componentes
curriculares, e devem ser assim
distribuidas: 400 (quatrocentas) horas de
estagio supervisionado, em ambiente de
ensino e aprendizagem; e 400 horas, ao
longo do curso, entre os temas dos Grupos
lell

§ 1° O processo instaurador da prética
pedagdgica deve ser efetivado mediante o
prévio ajuste formal entre a instituicdo
formadora e a instituicdo associada ou
conveniada,

com preferéncia para as escolas e as
instituicBes publicas.

§ 2° A pratica pedagogica deve,
obrigatoriamente, ser acompanhada por
docente da

instituicdo formadora e por 1 (um) professor
experiente da escola onde o estudante a
realiza,

com vistas a unido entre a teoria e a pratica
e entre a instituicdo formadora e o campo de
atuacao.

§ 3° A pratica deve estar presente em todo
o percurso formativo do licenciando, com a
participacdo de toda a equipe docente da
instituicho  formadora, devendo  ser
desenvolvida em uma progressdo que,
partindo da familiariza¢édo inicial com a
atividade docente, conduza, de

modo harmbnico e coerente, ao estagio
supervisionado, no qual a pratica devera ser
engajada e incluir a mobilizagdo, a
integragcdo e a aplicagdo do que foi
aprendido no curso, bem como

deve estar voltada para resolver os
problemas e as dificuldades vivenciadas
nos anos anteriores de estudo e pesquisa.
§ 4° As préticas devem ser registradas em
portfélio, que compile evidéncias das
aprendizagens do licenciando requeridas
para a docéncia, tais como planejamento,
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avaliacdo e

conhecimento do conteudo.

§ 5° As praticas mencionadas no paragrafo
anterior consistem no planejamento de
sequéncias didaticas, na aplicacdo de
aulas, na aprendizagem dos educandos e
nas devolutivas dadas pelo professor.

8§ 6° Para a oferta na modalidade EaD, as
400 horas do componente pratico,
vinculadas ao estagio curricular, bem como
as 400 horas de pratica como componente
curricular ao longo

do curso, serdo obrigatérias e devem ser
integralmente realizadas de maneira
presencial.

Art. 16. As licenciaturas voltadas
especificamente para a docéncia nas
modalidades de Educacdo Especial,
Educacdo do Campo, Educacédo Indigena,
Educacdo  Quilombola, devem  ser
organizadas de acordo com as orientagdes
desta Resolucdo e, por constituirem
campos de atuacdo que exigem saberes
especificos e praticas contextualizadas,
devem estabelecer, para cada etapa da
Educacdo Basica, o tratamento pedagoégico
adequado, orientado pelas diretrizes do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Paragrafo Unico. As licenciaturas referidas
no caput, além de atender ao instituido
nesta Resolucdo, devem obedecer as
orientacdes especificas estabelecidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais de cada
modalidade, definidas pelo CNE.

Art. 17. Os cursos de Educacgéo Superior e
de Ensino Médio para a Formacéo de
Professores Indigenas devem atender,
também, e no que couber, as Diretrizes
Curriculares Nacionais especificas
instituidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de
7 de janeiro de 2015.

Art. 18. Os cursos em Nivel Médio, na
modalidade Normal, destinados a formacao
de

docentes da Educacao Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, além de
cumprir as

disposicbes desta Resolucdo, em especial
as competéncias expressas na BNC-
Formacéo,

devem respeitar, no que ndo a contrariar, as
Diretrizes Curriculares Nacionais
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especificas

instituidas pelas Resolu¢bes CNE/CEB n° 2,
de 19 de abril de 1999, e n° 1, de 20 de
agosto de

2003.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Conforme a Resolucéo n. 02/2015 serdo 400 horas destinadas para pratica
como correspondente curricular, distribuidas ao longo do processo formativo, sendo
gue na Resolucdo n. 01/2019 a carga horéria esté distribuida por trés grupos (Grupo
[, Grupo Il e Grupo Ill). No Grupo I: 800 (oitocentas) horas sao destinadas para a
base comum que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagogicos e fundamentam a educacédo e suas articulagdes com os sistemas, as
escolas e as praticas educacionais. Estas 800 horas sédo voltadas para a base

comum que estéa atrelada a BNCC.

Se analisarmos que eram 400 horas dedicadas ao estagio supervisionado, na
area de formacao e atuacao na educacao basica segundo a Resolucéo n. 01/2015 e
vermos a mudanca na redacao que propde 400 horas para o estagio supervisionado,
em situacéo real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) da instituicdo formadora. O estagio é o lugar de formacdo do docente, 0
espaco destinado para a observacdo, para 0 aprendizado no sentido de
compreender as praticas pedagogicas e ndo um lugar de atribuicdo de trabalho real
porque o estudante em formacdo ndo tem todas as condicfes necessarias de
trabalhar sem entender o I6cus de formacéo e as atribuicbes necessarias para a
pratica pedagégica. Mudando o aspecto de lugar de formacdo para lugar de

“exploracao”.

No projeto pedagoégico da Faculdade de Educacédo da UFG vem que o estagio

deve:

Proporcionar aos estudantes a aproximacao com o mundo do trabalho,
visando ao desenvolvimento e aperfeicoamento/ampliacdo de sua formacéo
politica, técnica, cultural, cientifica e pedagdgica. O estagio se caracteriza
como um espaco de estudo, pesquisa e reflexdo, com vistas a construcao
de conhecimentos da profissdo docente a partir de uma determinada
realidade da educacéo, especificamente na Educacao Infantil e no Ensino
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Fundamental, em ,contextos escolares e ndo escolares. (UFG. FE.
PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE PEDAGOGIA-FE/UFG, 2015).
Nessa légica, o pensamento autbnomo € desenvolvido a partir da vivéncia da
pratica pedagogica e da problematizacao dessas praticas, sendo que a pesquisa é
0 método que contribui para uma postura investigativa (ROSA; SOUSA, 2019).
Assim, nas palavras de Paulo Freire (2001), o professor vai se configurando a partir
das tramas, “na reflexdo sobre a agdo, na observacao atenta a outras praticas e a
praticas de outros sujeitos, na leitura persistente, critica, de textos teoricos|...]” (p.
43). Conforme alein. 11.788, de 25 de setembro de 2008, destacou-se a importancia
do estagio como ato educativo e formador.

Art. 1° Estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacéo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de
educacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacao de jovens e adultos. § 10 O estagio faz parte do
projeto pedagdégico do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando. [...]8 1o O estagio, como ato educativo escolar supervisionado,
devera ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicéo
de ensino e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos
relatorios referidos no inciso 1V do caput do art. 70 desta Lei e por mencao
de aprovacao final. (BRASIL, 2008)

Certamente o estagio € a preparacéo para a realidade de trabalho ndo sendo
cabivel nem viavel destinar 400 horas para o estagio supervisionado, em situacao
real de trabalho em escola porque compreende-se que ha uma déficit de
profissionais na educacédo nao sendo propicio para a formacéo colocar estagiarios
em formacao para atuacdo de campo sem condi¢des reais de trabalho, primeiro
porque o estagio ndo é remunerado e isso contradiz a propria Lei do estagio que
distingue o estagio remunerado e ndo remunerado, segundo porque cada instituicao
estabelece suas proprias regras sendo assim nao ha certeza de que como esse
estudante tera acompanhamento devido para a execucéo das atividades propostas
sendo uma proposta totalmente inviabilizada pela falta de experiéncia de muitos,
pelas condicbes do campo de estagio e pela proposta da Resolucdo n. 02/2019
acreditar que os estudantes devem suprir a falta de professoras da rede porque néao
realizam concursos e querem sanar o problema com a exploracdo de mao de obra,

totalmente inaceitavel.
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A formacgdo de professores € a preparacdo para a pratica docente e suas
atribuicbes para o trabalho bem como para a vida, nesse sentido buscar aprender
durante o curso de formacao de professores ensinamentos que corroboram com a
suas préaticas pedagogicas. Segundo a Resolucdo n. 02/2019 serdo destinadas
1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos conteudos especificos
das éareas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagégico desses contetdos. Segundo a BNCC:

Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada
componente curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas
habilidades estéo relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui
entendidos como conteldos, conceitos e processos —, que, por sua vez, sao
organizados em unidades tematicas. (BNCC p. 28)

O professor em formacao segundo a Resolucdo n. 01/2015 tera 2200 horas

dedicadas as atividades formativas estruturadas pelos nucleos | e 1l bem como:

[...] conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano e
praticas educativas, incluindo conhecimento de processos de
desenvolvimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos, nas
dimensoes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, ética
e biopsicossocial.

Compreendendo que a formacédo de professores deveria ser voltada para
uma formacao ampla, plena que pudesse proporcionar esse docente mais condi¢cdes
para lidar com as diferencas de seus alunos, compreendendo a diversidade,
inclusdo, respeitando as diversas culturas e especificidades de cada um,
compreendendo que a escola é o lugar de aprendizagem muatua vocé ensina e

aprende. Conforme a Resolucéo n. 01/2015 p.30

Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos conteudo
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como contelidos relacionados aos
fundamentos da educacéo, formagéo na &rea de politicas publicas e gestao
da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional,
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e direitos educacionais de adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas

Qual a intencionalidade de destinar 1600 horas exclusivas para a BNCC?
Quem s&o os interessados nessa formac&o pragmaética e tecnicista? E um retrocesso
do trabalho docente € o mesmo que dar um manual de instrucbes de como ser um
professor especialista na BNCC. Ser um professor é mais que saber replicar
informagBes prontas, jA& passamos dessa fase na educacdo em que os livros

didaticos eram norteadores dos professores que o executavam, estamos em um
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momento educacional que as criangas tém mais acesso a tecnologia e que nao

aguentam mais um ensino tradicional.

Como compreende a precarizacdo do trabalho docente em Séo Paulo a
professora Venco (2019 p.13) afirma que se considera que, a despeito das inovagdes
tecnologicas intrinsecas, a uberizacdo, como fendmeno, em si, carrega
permanéncias, reafirma uma histéria de acumulo de precariedades e inova em outros

aspectos.

A precarizacao do trabalho docente € o apice do descaso do governo com o
ensino nacional e com os professores, compreendendo o cenario atual e os
interesses empresariais na educacao. A Resolugdo n. 02/2019 passa a ser um
documento que retrocede todas as conquistas dos professores ao longo dos anos
trazendo um conflito de interesses dos quais a educacgéo se torna mercadoria e 0s
professores executores fazendo jus a comparacéo da uberizacdo no Brasil com o

trabalho docente.

Estamos em ambito nacional sem concursos suficientes para suprir a
demanda do déficit de docentes, houve um aumento de contratos temporarios,
crescimento de cadastros de MEI (Microempreendedor Individual) para escolas

particulares e uma demanda de professores horistas, sem demais beneficios.

A pandemia intensificou o quao dificil € ser professor em um pais sem
investimentos na educacéao, tivemos uma mudanca no modo de ensinar com 0 Uso
intensivo das tecnologias, plataformas e aplicativos. Houve mudancas nos
equipamentos dos professores que tiveram que se adaptar as midias e programas
para conseguirem ministrar suas aulas, fizeram treinamentos e investimentos para

de adaptar.

A educacdo assume uma nova fase mediante ao uso das tecnologias, 0
trabalho do professor torna-se mais cansativo devido ao uso de telas de
computadores e celulares, ficam mais sobrecarregados em virtude do acumulo do
trabalho manual e a falta de habilidade com tantas inovacdes e tecnologias. A
precarizagdo do trabalho docente aumenta intensificando problemas de saude fisica
e mental, sobretudo com a falta de investimento para melhorar as condi¢gbes de

trabalho dos profissionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quais avangos podemos considerar na educacdo no periodo 2011 a 2021
anos? houveram mudancas relevantes para a educacdo de modo gradativo, pois as
qgue foram realizadas, na Ultima década, que se destacam por seu impacto na
educacdo nacional € a prépria BNCC e as mudancas na BNC para formacdo de
professores, que traz a Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2019, que norteada pela propria
BNCC. Dois documentos complementares que buscam o mesmo propdsito: ampliar
o controle do trabalho docente por meio de uma formacdo estrita, seja dos
professores, seja dos estudantes nas escolas.

Os cursos de formacdo de professores que estavam em processo de
adequacéao a Resolucdo CNE/CP n° 01/2015 proporcionavam mudancas curriculares
para atender as expectativas dessa formacéo; mas, em virtude da nova resolucéo
de 2019, que ocorreu em um momento atipico, pandémico, sem condi¢cdes e
viabilidade para manifestarmos discordancia, exceto pelos meios digitais, definiu-se
os rumos da formacé&o no pais. A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 torna a formacéao
uma preparacao para a pratica da BNCC, implementada de modo imediato e de

forma tecnicista.

A educacao passa, entao, por um retrocesso. Em 2019 ja comecava uma série
de medidas que o governo realizou desfavorecendo a educacao publica, em geral; o
governo retoma a discussdo do Programa Escola Sem Partido, que cércea a
liberdade de ensinar e combate a chamada “ideologia de género. Também inicia a
revisao nos livros didaticos, promove exaltacao a ditadura militar, realiza anuncio de

corte nas universidades e institutos federais.

Ataca fortemente os érgdos e as instituices cientificas, assim como promove
o0 desmantelamento das politicas de Educacéo Basica em vigor. Promove também a
ampliacdo da militarizacdo de escolas (unindo “disciplina” e bom desempenho
escolar), em evidente projeto de desmonte de qualquer perspectiva de gestao

democratica.

A medida que o governo vai implementando mudancas educacionais,
demonstra a quem interessa esse modelo de educagéo e, nesse sentido, Freitas

(2020) informa que houve aumento do controle sobre o trabalho docente via énfase
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na BNCC, retomando as noc¢des de competéncia, padronizacdo e tecnificacdo da
educacéo.

Observa-se, pois, que a educacao nao avangou, caminhando na contramao
de paises desenvolvidos. O Brasil esta perdendo dinheiro publico em livros didéticos,
gerando lucros para as editoras, enquanto estamos em uma era digital que criancas
j& tém acesso a celulares e tablets. O governo investe erroneamente em medidas
gue nao trardo resultados construtivos e para todos, que busque o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

Nosso pais ndo consegue melhorar seus resultados nos testes e indices
educacionais nacionais e internacionais porque estamos presos a um ensino ineficaz
tradicional e que nado funciona. Enquanto outros paises valorizam o ser humano em
sua totalidade, amplitude e desenvolvimento respeitando e valorizando sua trajetoria
escolar, considerando o que € aprendido e realizado na escola como: seus talentos,
esportes, hobbies, trabalho voluntario, participacdo em eventos, envolvimento de
projetos com a ciéncia e tecnologia, tornando assim uma formacéo ampla para a vida

além da escola.

O Brasil esta voltado para testes e ranqueamentos que passamos 15 anos,
desde a educacéo infantil até o ensino médio, nos preparando para o saber fazer
determinadas provas e, no entanto, os alunos saem da escola mal sabendo
portugués e matematica que séo justamente as disciplinas obrigatorias para o novo

ensino médio.

A ideia é o aluno escolher seu curriculo, uma nova forma de estudar e, desse
modo, vem sendo propagado e incentivado que é um livre arbitrio, porém a ideia
central é a preparacdo para o mundo do trabalho, voltado para o incentivo da
formacédo técnica, atrelado com a liberdade de vocé ter seu préprio negoécio, com

énfase no empreendedorismo, na competi¢cao e na formacéo financeira.

Aumenta-se, cada vez mais, a precarizacdo do trabalho docente porque os
professores das diferentes areas perdem emprego, enquanto os alunos perdem
interesse no ingresso nas universidades. Segundo Coelho (1986, p. 26), 0 processo
de trabalho esta fragmentado, sempre em nome de uma maior produtividade e maior

lucro para os empresarios.
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Quem administra nosso pais? certamente proporciona menos condi¢des para
gue a sociedade consiga melhorar economicamente; o estado vem diminuindo os
investimentos na educacao, na saude e nas condi¢cbes de trabalho. Sdo, de fato,
muitas ideias elaboradas e interligadas que corroboram para um desmonte estrutural
da sociedade brasileira, um projeto de dominacdo da populagdo. O problema do
Brasil ndo é a falta de verba, mas a ma administracéo publica daqueles que a detém;
a educacao precisa de investimentos e ndo de corte. Este ndo € um problema

recente, mas desde quando fomos colonizados.

A decorréncia “l6gica” desta divisdo entre trabalho intelectual e manual,
divergentes e dirigidos, competentes e incompetentes, especialistas
(técnicos) e ndo especialistas (simples professor) € uma degradacdo, uma
proletarizacdo crescente da forca de trabalho considerada néo-
especializada, desqualificada ou semi-qualificada. Expropriado de seu
saber préprio, o trabalhador perde também o controle do processo de
producdo, portanto, de sua propria atividade, que passa a ser dirigida por
outrem: temos aqui um dos aspectos da alienagdo do trabalho. Surge,
entdo, um sistema hierarquico de autoridade em que a grande maioria é
submetida ao saber (leia-se : poder ) da minoria. (COELHO, 1986 p. 26).

Os professores estdo em foco neste momento atual porque séo formadores
de opinido, formadores de consciéncia pois compreendem e articulam 0s processos
politicos que estamos passando. Nesse sentido, querem silenciar, controlar e
tecnificar o trabalho docente, como observamos no exame da Resolucdo de 2019.
Entendemos, todavia, que mesmo que desqualifiquem o professor, esta profissao
forma todas as outras e se queremos uma sociedade diferente, mais justa e
igualitaria, devemos valorizar a profissdo docente, apoiar seus direitos, incentivar
sua formacéao inicial e continuada, bem como defender melhores condicdes de
trabalho para que tenham mais salde fisica e mental para o exercicio da profissao.
SO assim seremos capazes de construir uma educacdo de qualidade social e
pedagdgica para todos e todas, que contribua para a transformacéo social de nosso

pais.
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