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Radios Comunitarias de Aparecida de Goiania:
histéria, gestao e participacao popular

Angela Teixeira Moraes *
Denize Daudt Bandeira™

Resumo

Esta pesquisa investigou o trabalho de cinco emissoras de radio dentro do
municipio de Aparecida de Goiénia. O objetivo foi o de comparar os conceitos
tedrico e legal de radiodifusio comunitdria com as préiticas desenvolvidas por
essas emissoras, com enfoque em sua histéria, modelo de gestdo, relacionamen-
to com a comunidade, programagio, equipe de trabalho e sustentabilidade. Tra-
ta-se de uma pesquisa bibliografica e de campo, do tipo exploratéria, cujos
resultados nos permitem afirmar que o conceito teérico é um ideal ainda néo
alcangado pelas emissoras pesquisadas, principalmente no que se refere a par-
ticipagdo popular.

Palavras-chave: Rddio comunitaria. Participagdo popular. Comunicacio e
democracia

Community radio in Aparecida de Goiania city: history,

type of management and popular participation

Abstract

This research investigated the communication policy in five radio stations in
Aparecida de Goiania city. We aimed at comparing the theoretical and legal
concepts of community broadcast with those means of communication praxis,
focusing on their history, type of management, relationship with the commu-
nity, programming, staff and financial support. A bibliographic and exploratory
research was done, and the results allow us to say that the theoretical concept
is an ideal not yet achieved by those community radio stations already men-
tioned, especially in terms of popular participation.

Keywords: Community radios. Popular participation. Communication and
democracy.
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Radios comunitarias del municipio de Aparecida de Goiania:
historia, modelo de gestién y participacién popular

Resumen

Esta pesquisa averigué el trabajo de cinco emisoras de radio dentro del municipio
de Aparecida de Goiania. El objetivo fue lo de comparar los conceptos tedrico
y legal de radiodifusién comunitaria con las practicas desarrolladas por esas
emisoras, con enfoque en su historia, modelo de gestién, relacién con la comu-
nidad, programacién, equipo de trabajo y su sustento. Se trata de una pesquisa
bibliogréfica y de campo del tipo exploratéria cuyos resultados nos permiten
asegurar que el concepto teorico es un ideal atn no logrado por las emisoras
investigadas, principalmente en lo que se refiere a la participacién popular.
Palabras claves: Radio comunitéria. Participacién popular. Comunicacién y
democracia

Introducao

xaminando historicamente o desenvolvimento do rddio no
Brasil e os desafios da democratizacdo da midia, nota-se a
importancia da discussdo acerca do papel que as radios co-
munitarias desempenham na sociedade atual. Antiga reivindica-
¢do dos movimentos populares no pafs, bem como em toda a
América Latina, as radios comunitarias sio o resultado de lutas con-
tinuas em relago ao direito 2 Comunicagio frente & concentragio
dos meios de comunicagio, caracterizadas por terem gestdo publica,
programagio plural e auséncia de fins lucrativos (Lopéz, 1995).
Concebidas com a finalidade primordial de dar voz e de servir
a comunidade, essas emissoras, contudo, enfrentam problemas que
dificultam seu propdsito de construgdo da cidadania nos locais
onde estio estabelecidas. Segundo Bahia (2006, p.117-119), os

desafios das rddios comunitérias sdo principalmente:

a) Os embates com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), cujos agentes sio pressionados pela Associagdo Brasi-
leira das Emissoras de Radio e Televisdo (Abert);

b) A prevaléncia dos interesses politico-partidarios na concessio
das emissoras;

c) O alto indice de fechamento de emissoras, devido a falta de
recursos financeiros para seu funcionamento e de problemas com
gestdo e prestacdo de contas;
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d) A falta de capacitacio de seus locutores e produtores;

e) A reprodugio do modelo de administragio das emissoras comer-
ciais que acabam por descaracterizar sua natureza legal e
conceitual; e

f) Auséncia de participacio direta e efetiva da comunidade em que
as radios estdo inseridas.

Para Nunes (2001, p.235), ha ainda outro problema. Por meio
da utilizacdo de préaticas clientelistas milenares, “associagdes co-
munitarias sdo forjadas, para justificar a concessdo de canais co-
munitdrios, que acabam nas méos de politicos e comerciantes,
desviando, assim, o verdadeiro sentido de existéncia dessas emis-
soras.” Além disso:

[...] muitas emissoras que se dizem comunitérias, se caracterizam mais
como micro-empresas. Sao comerciais. Além de venderem espago publi-
citdrio, a estrutura de funcionamento é similar a de qualquer pequena
empresa. Sua programagio é semelhante a das emissoras comerciais, ou
melhor, reproduzem sua l6gica, embora introduzam inovagdes que agra-
dem os ouvintes. Tém donos. Visam lucro, cuja aplicagio depende unica-
mente de decisao de seus proprietarios (PERUZZO, 1998, p.10).

Bahia (2006) questiona a horizontalidade pretendida por
essas emissoras e aclamada por entusiastas da democratizagio do
sistema comunicacional brasileiro. Ela se pergunta se as radios
comunitdrias também nio sdo um espaco de autoritarismo e
hegemonia e se nio seria preciso abandonar esta visiao herdica e
descobrir o que realmente sdo hoje as radios comunitérias.

Embora seja importante o discurso das radios comunitérias en-
quanto canal de expressdo da populacdo menos favorecida, pesqui-
sadores precisam de um olhar mais realista da situacio em que essas
emissoras se encontram. E neste sentido que esta pesquisa’ pretende
contribuir. Oferecer dados sobre as condi¢des do desenvolvimento do
trabalho nas emissoras pesquisadas, investigando seus sistemas de
gestdo e producio e suas relagdes com a populagio local.

! Este projeto de pesquisa foi desenvolvido com a participagio de trés bolsistas
de iniciagdo cientifica da Universidade Catélica de Goids: Kamilla Freire,
Alessandro Copetti e Lufs Eduardo Dantas.
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A escolha da amostra, a qual serd apresentada mais adiante,
deve-se ao fato do municipio de Aparecida de Goiania registrar
o maior ndmero de rddios comunitérias do Estado de Goiés. Se-
gundo dados da Anatel, Aparecida conta hoje com cinco radios
operando em regime de autorizagio de uso de radiofreqiiéncia co-
munitéria, fato este que torna a regido campo farto para a inves-
tigacdo cientifica. Assim, a questdo-problema que nos orienta é:
as rddios comunitérias localizadas no municipio de Aparecida de
Goilnia estdo estabelecidas dentro dos parAmetros legais e
conceituais que as definem?

Fundamentacao tedrica

Esta fundamentagio consiste no relato conciso da histéria da
radiodifusido no Brasil, a partir do aparecimento das radios livres.
Em seguida, é feita uma anilise sobre a natureza legal e conceitual
dessas radios e sobre os modelos de participagdo popular nos ve-
iculos de comunicacéo.

Radios livres

A década de 1930 marca a oficializacdo do rddio no Brasil.
Por meio do decreto 20.047 ficam estabelecidas, dentre outras, as
condicoes de concessido de servicos radiofdnicos e a regulamen-
tacdo do espago comercial. Dessa forma, tornam-se nio oficiais
todas as rddios em atividade nfo autorizada, fato que acompanha
a histoéria do radio no Brasil.

Ja em 1931, o publicitirio Rodolfo Lima Martensen coloca no
ar, na cidade do Rio Grande de Sao Pedro, Rio Grande do Sul, a
primeira rddio nio-oficial do pais. Mas é na década de 1970 que
as rddios livres invadem o dial nacional. O marco do movimento
¢ a Parandica FM (PERUZZO, 2004), emissora que na década de
70 entra no ar, na cidade de Vitéria, Espirito Santo.

Meliani (2003) divide o movimento das radios livres no
Brasil em trés fases: Verdo de 82, boom de 1985 e atual fase, em
que predomina sua regulamentagdo. A primeira fase, que com-
preende o regime militar, ¢ marcada pelo acesso a tecnologia e
pela vontade de colocar no ar uma programagio personalizada.
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Na segunda fase, j4 na década de 80, quando entra no ar a
Radio Xilik, da PUC-SP, surge a discussio a respeito da demo-
cratizagdo dos meios de comunicagio. Foi um periodo em que o
movimento assume cardter extremamente politico. Como lem-

bra Machado (1987, p.15):

A emergéncia de radios livres em Sdo Paulo e Sorocaba nio veio senio
aticar labaredas numa fogueira que j4 fazia as primeiras brasas. Daqui para
frente, a tendéncia é aprofundar-se cada vez mais o questionamento da
atual estrutura de poder em radio e TV.

Meliani (2003) atribui a Xilik a responsabilidade pela popula-
rizagdo do debate sobre a democratizagio da Comunicagio. Segun-
do ela, a rddio levou a discussdo 2 imprensa e demais entidades
sociais. O objetivo era a promocio, ndo apenas das radios livres,
mas de todos os movimentos populares. Ela aponta a falta de recur-
sos financeiros e de profissionalizacdo como causas da derrocada
dessas radios, além do receio de interesses financeiros por parte de
empresarios e a falta de comprometimento sociocultural das progra-
magoes. Experiéncias na Europa apontam que as emissoras mais
bem sucedidas tinham uma relagdo direta com a transmissdo de
contetdo nio representados por emissoras oficiais.

A discussio acerca da legalizacdo deflagra o debate sobre as
radios livres em meados dos anos 80. Segundo Meliani (2003), A
Spectro Voyage, radio livre de Sorocaba, defende a liberacio de uma
faixa de FM (107 a 109 mHz) para as transmissoes das radios livres
ndo comerciais. O assunto que divide opinides, pois a legalizagao das
radios livres se confundia também com a oficializagio do movimento.

Em 1989, ¢ estabelecido o Coletivo Nacional de Radios Livres.
O objetivo era divulgar os ideais do movimento nas diversas enti-
dades sociais. Realizou-se na USP (Universidade de Sao Paulo) o
Primeiro Encontro Nacional de R4dios Livre, quando se chega a
uma defini¢do do quer viria a ser uma rddio livre. Basicamente, era
aquela que vai ao ar sem permissido do governo federal.

E aprovado, entdo, um projeto de emenda constitucional libe-
rando faixa de FM para emissoras locais, sem fins lucrativos e de
baixa poténcia, dando-se inicio ao processo de legalizagio do mo-
vimento, a fase atual. A partir do movimento de legalizagio, sdo
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fundados 19 Comités Estaduais e Regionais de Democratizagio da
Comunicacio, que formarido o Férum Nacional de Democratizagao
da Comunicagio, congregando mais de 300 entidades. Dentre elas
a Fenaj (Federagido Nacional dos Jornalistas), a Fitert (Federacio
Interestadual dos Empregados em Emissoras de Radio e TV),
Aneate (Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técni-
cos) e sindicatos de trabalhadores na Area de Video e Cinema.

Radios Comunitéarias

O Ministério da Comunicacio, por meio da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), define como rddio comunitaria
o servico de radiodifusio sonora em freqiiéncia modulada, opera-
da em baixa poténcia e com cobertura restrita, outorgada a fun-
dagdes e associagbes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede
na localidade de prestacio de servigo.

A regulamentacio, contudo, nio esgotou o debate. Indmeras
questdes emergem sobre esta possibilidade de democratizagdo da
comunicacio no Brasil: fechamento de emissoras pelo poder put-
blico, falta de compromisso do governo com o setor comunitario
de radiodifusido, municipalizagdo das autoriza¢des, maior alcance
e canais de transmiss@o.

As radios comunitérias estdo envoltas em controvérsias que
se apresentam em duas perspectivas, segundo Cicilia Peruzzo

(2006, p.184):

a) Ao mesmo tempo em que O interesse em sua criagdo é crescen-
te, elas nfo sdo bem aceitas pelos setores dominantes e, por isso,
ganharam o tratamento pejorativo de “piratas” ou clandestinas”;

b) Falta entendimento claro do que seja rddio comunitaria. Emis-
soras de diferentes matizes, envolvidas por interesses diversos
disputam as concessdes: ongs, igrejas, associagdes de bairro e até
de caréter comercial.

Estas questdes tém sido debatidas amplamente na literatura,
mas pouco se avangou em termos de definicdes mais precisas na
lei e na geracdo de politicas publicas que realmente contemplas-
sem o direito de todo cidadio & Comunicacio. Isto, talvez, acon-
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teca por causa do grande perigo que as radios comunitirias podem
oferecer aos poderes constituidos da radiodifusio no pais, “ao
despertar a cidadania no ouvinte e ao promover a troca de papeis:
de ouvinte, o cidaddo passa a falante” (MANZANO, 1997 p.12).

Para Peruzzo (2006, p.185), a rddio comunitéria faz jus a este
nome ao:

[...] transmitir uma programacio de interesse social vinculada a realidade
local, ndo tem fins lucrativos; contribuir para ampliar a cidadania, melho-
rando o nivel de informagio, educagio informal e cultura dos receptores;
permitir a participagdo ativa das pessoas residentes na localidade e de
representantes de movimentos sociais na programagio, nos processos de
criacdo, no planejamento e gestdo da emissora.

Logo, o grande diferencial entre as radios comunitarias e as
radios convencionais é a participacdo popular em sua gestdo e
produgio. Quando individuos e institui¢des, por interesses poli-
tico-eleitorais, financeiros ou religiosos, se apropriam da radiodi-
fusdo comunitdria com outras finalidades estdo gerando uma
distor¢o no seu uso. Isto é problemético, porque as radios comu-
nitdrias representam uma conquista de acesso aos meios de comu-
nicagio por parte dos movimentos populares que demorou a ser
legalizada no Brasil, “e constitui-se em uma das poucas formas vi-
dveis de canais de comunicagdo ao alcance das comunidades”
(PERUZZO, 2006, p.185).

Posi¢ao semelhante é defendida por Nunes (2006). Para a
autora, a0 apresentar uma composi¢io comunitéria artificial e
reunir associagdes comunitdrias forjadas, essas emissoras apropri-
am-se do espaco comunitério e privatizam a dimensio puablica do
que seria um espago coletivo de articulagdo, organizacao e
conscientizag@o politica das comunidades.

Em sua pesquisa desenvolvida no estado do Cear4, Nunes
(2006) comprovou a instrumentalizagio das radios comunitérias,
ocorrida de forma direta, indireta e subliminar nas elei¢des de
1998, por meio da propaganda politica. Muitos candidatos eram
os “donos das radios” e nao houve qualquer campanha de cons-
cientizagio referente a importancia do voto. Também se observou
que a participacio da comunidade na programagio se restringiu
as solicitacdes musicais.

Intercom — Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagao
Sao Paulo, v.32, n.1, p. 147-168, jan./jun. 2009 153



ANGELA TEIXEIRA MORAES, DENIZE DAUDT BANDEIRA

Experiéncia bem diferente foi a desenvolvida pela Radio
Favela de Belo Horizonte. A rddio funcionou sem autorizagio
entre 1981 e 1996, passando a comunitéria depois disso. Hoje ja
conta com a outorga de rddio educativa, devido ao reconheci-
mento pela Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) por seu tra-
balho sério de valorizacdo dos direitos humanos e culturais.
Segundo Bahia (2006), a emissora sobrevive apenas de apoio
cultural e mobiliza cerca de 50 voluntérios em sua rotina de tra-
balho. A rddio concentra especial atengdo em campanhas preven-
tivas na drea da saide.

Segundo dados da Associagio Brasileira de Radiodifusao Comu-
nitéria e apresentados por Peruzzo (2006, p.186), em agosto de 2005
havia no Brasil 2.353 emissoras autorizadas a funcionar pelo Minis-
tério das Comunicagdes, desde a publicacdo da lei em 1998. No
mesmo periodo (1998-2005) foram negados 4.202 pedidos e outras
15.770 radios comunitarias estavam no ar sem autoriza¢do. Dados
recentes confirmam a existéncia de 20 mil pedidos de rddios comu-
nitdrias no pafs, incluindo processos em tramitacio e os arquivados.

Em Goiss, segundo dados do Ministério das Comunicagdes de
2008, existem dez radios funcionando com licenga provisoria e
122 com licenga definitiva. Dessas, cinco situam-se no municipio
de Aparecida.

Legislacao

O servico de radiodifusdo comunitaria foi instituido pela Lei
no 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e sua regulamentacio feita
pelo decreto 2.615 publicado no mesmo ano. A finalidade desse
novo sistema de comunicagio (RadCom) é o atendimento a co-
munidade, visando a:

a) dar oportunidade 2 difusdo de idéias, elementos de cultura, tra-
digdes e habitos sociais da comunidade;

b) oferecer mecanismos a formagio e integragio da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

c) prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servicos
de defesa civil, sempre que necessério;
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d) contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atu-
acio dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legis-
lagéo profissional vigente;

e) permitir a capacitacio dos cidadios no exercicio do direito de
expressio, da forma mais acessivel possivel.

Segundo a lei, sio competentes para executar o RadCom
fundagdes e associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, desde
que legalmente instituidas e devidamente registradas, com sede
na drea da comunidade para a qual pretendem prestar o servigo.
Os dirigentes devem ser brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Tecnicamente, a lei determina que a poténcia efetiva irradiada
pelas emissoras comunitérias deve igual ou inferior a 25 watts e a
cobertura restrita a um quildmetro de distAncia da antena trans-
missora. No entendimento da Anatel, estes parAmetros atendem 2as
necessidades comunicacionais de uma comunidade de um bairro.
Porém, tem sido cada vez mais discutida nos congressos académicos
de comunicagio a necessidade de maior alcance das transmissdes,
para que sejam beneficiadas comunidades que se concentram em
espacos geograficos maiores. A legislacio também faz vérias ressalvas
em relacdo as possiveis interferéncias que as rddios comunitarias
poderiam causar as freqiiéncias das emissoras comerciais.

Principios da programacao

No Art. 30 da lei 9.612, sdo definidos os principios que
devem nortear a programacio das rddios comunitéarias:
a) preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e infor-
mativas, em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;
b) promocgio das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade,
e da integracdo dos membros da comunidade atendida;

c) respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favo-
recendo a integracio dos membros da comunidade atendida;
d) ndo discriminagio de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais,
convicgdes politico-ideolégico-partidérias e condi¢do social nas

relacdes comunitarias.
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Existe a proibicdo quanto ao proselitismo de qualquer natu-
reza e a exigéncia de que as programagdes opinativa e informativa
observario os principios da pluralidade de opinido e de versio
simultinea em matérias polémicas, divulgando sempre as diferen-
tes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

Também é contemplado na lei o direito do cidaddo local de
expressar-se na radio. Qualquer pessoa que mora no bairro onde
a emissora esté instalada tem o direito a emitir opinides sobre
quaisquer assuntos abordados na programagio, bem como mani-
festar idéias, propostas, sugestdes, reclamagdes ou reivindicagdes,
devendo observar apenas o0 momento adequado da programacio
para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a diregio responsével
pela rddio comunitéria.

Formas de participacao

A participagdo popular, como vimos, é a principal caracteris-
tica da radiodifusdo comunitaria. Contudo, a presenga da comu-
nidade nas emissoras pode dar-se em diferentes niveis.
Adotaremos aqui a classificacdo proposta por Peruzzo (2004), que
vai do simples envolvimento ocasional das pessoas, até a partici-
pacéo efetiva no processo de gestio.

O primeiro nivel, para a autora, é o das mensagens. Neste sen-
tido, a participacdo da comunidade dar-se-ia por meio de represen-
tagdes em entrevistas, depoimentos, pedidos de mdsica, dentncia
e envio de sugestdes. O segundo nivel é o de producdo, que implica
o envolvimento direto na preparagio, elaboragio e edigio do pro-
duto comunicacional. Neste caso, exige-se capacitagdo técnica da
comunidade (PERUZZO, 2004, p.140-145). O terceiro nivel de
participagio é o de planejamento dos meios. A comunidade define a
politica editorial, objetivos e formatagdo dos programas, bem como
os principios de gestdo e sustentabilidade financeira. Por fim, h4 a
participagdo na gestdo, que é o processo de administragio e controle
do veiculo de comunicacio (PERUZZO, 2004, p.145).

Numa perspectiva mais ampla da acéo coletiva, Peruzzo (2004,
p.78) identifica trés modalidades de participacdo popular: participa-
cdo passiva, participacdo controlada e participacdo-poder. De acordo
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com a autora, “mesmo que nfo se envolva ativamente ao assumir
uma postura de espectador e de conformismo, a pessoa desenvol-
ve um tipo de participagdo. Ela consente, se submete e simplesmen-
te delega o poder a outra”. E a participagio passiva. Mas:

Ressalvas podem ser feitas, até certo ponto, em situagdes nas quais tal
atitude seja uma manifestagio de protesto. Por exemplo, ao nfo se inte-
ressar pelo movimento comunitario do bairro ou pela gestdo democrética
da escola, por indiferenga ou por descrenga na efetividade da ago, a
pessoa subordina-se ao que for determinado e, por outro lado, favorece ao
mesmo tempo em que as decisdes sejam verticalizadas, de cima para baixo

(PERUZZO, 2004, p.78).

A participagdo controlada teria para Peruzzo (2004, p.80)
como principal caracteristica a imposi¢ao de limitagoes. Principal-
mente porque, segundo ela, esse modelo é mais presente em or-
ganizacoes populares com 6rgaos do poder publico. A participacdo
controlada pode ter como caracteristica a limitagdo, que pode
ocorrer por meio de pressdes das instAncias que permitiram agio
ou a manipulag@o. Neste caso, “a comunidade denota a tentativa
de, via de regra, de forma velada, adequar suas demandas aos
interesses de quem detém o poder”.

J4 a participacdo-poder:

[...] é constituida com base em processos que favorecem a participacio
democrética, ativa e autdnoma, propiciando, de modo mais completo, o
crescimento das pessoas ou das organizagdes coletivas enquanto sujeito.
Ela ndo é passiva nem manipulada, apesar de por vezes ser limitada, no
sentido de ndo abarcar todas as decisdes. O exercicio do poder é partilha-
do. Sdo expressdes do poder-participagdo a co-gestdo e a autogestdo
(PERUZZO, 2004, p.81).

Neste caso, conforme a autora (2004, p.82), “co-gestdo quer
dizer co-participagio ativa no gerenciamento de uma instituigio,
uma associag@o sem fins lucrativos, uma empresa ou um 6rgéo
publico”. Frisando que (2004, p.87) “ambas as formas de parti-
cipagdo-poder — co-gestdo e ato-gestdo — implicam o exercicio
de canais desobstruidos, informagdes abundantes, autonomia,
co-responsabilidade e representatividade”. Isto demonstra que
a questdo é bem mais profunda e que uma simples observacio
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pode nos trazer uma visio distorcida da realidade no que diz

respeito a participagdo da comunidade na construgio social,
neste caso o uso das riddios comunitérias.

Metodologia

Este projeto desenvolveu-se entre agosto de 2007 e junto de
2008, em duas etapas: uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa
de campo do tipo exploratéria. A pesquisa bibliografica possibili-
tou ao grupo de pesquisadores (duas professoras e trés bolsistas de
iniciagio cientifica) o conhecimento tedrico e conceitual acerca
da radio comunitéria, sua origem e aspectos legais e parAmetros de
participagdo da comunidade.

Duas eram as hipoteses principais levantadas pelo presente
projeto: o trabalho de gestdo das rddios comunitarias de Apa-
recida de Goiania (GO) nao estabelece uma relagdo concreta
junto a comunidade; e, apesar da concessdo de rddio comunitéria,
as emissoras nio se enquadravam nos conceitos que caracterizam
uma radio comunitéria.

Na tentativa de conhecer o nimero e a localizacio das rddios
comunitdrias instaladas no municipio de Aparecida de Goiénia,
foi solicitada junto ao escritério da Anatel (Agéncia Nacional de
Comunicagdes) a lista das emissoras de radiodifusdo comunitaria.
Os dados foram confirmados no portal do Ministério das Comu-
nicagdes por meio do Relatério de Radios Comunitarias. Foi pos-
sivel constatar a inscri¢gdo de quatro rddios comunitérias em
funcionamento: Radio Primavera, Radio Vitéria, Radio Planalto
e Radio Betel. Nao constava o nome da Rddio Dourada nesse
relatério. Seu conhecimento sé foi possivel por meio da informa-
¢do de um técnico residente na regido.

Durante visitas s emissoras, foram realizadas entrevistas com
seus respectivos diretores com o objetivo de obter dados que
colaborassem na checagem das hipéteses levantadas pelo trabalho
e objetivos propostos. Esta etapa foi fundamental para a compre-
ensdo da gestdo das emissoras, o envolvimento da comunidade na
programacéo, o conceito de rddio comunitdria no qual se baseiam
e o processo historico que deu origem a cada uma das radios.
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Além da entrevista, foi analisada a grade da programacéo de
cada uma delas. A intengdo foi a de verificar a natureza dos pro-
gramas e a forma de participagio da comunidade nos contetdos
veiculados. Com os dados coletados, o grupo de trabalho iniciou
um longo processo de transcri¢io das gravagdes e partiu para a
discussdo dos resultados.

Andlise e discussio dos dados

Os dados obtidos com a pesquisa foram analisados e discuti-
dos a partir dos seguintes itens de andlise: historia das radios
pesquisadas, modelo de gestio, relacionamento com a comunida-
de, programagio, equipe de trabalho, sustentabilidade e conceito
de radio comunitéria formulados pelos entrevistados.

Histérico

As radios comunitarias de Aparecida de GoiAnia comecaram
a funcionar entre 2004 e 2006. O tempo gasto entre o inicio do
processo de solicitagdo da concessdo e a autorizagio de funciona-
mento pelo Ministério das Comunicagdes foram de cinco anos
para a Radio Bethel, seis para a Primavera, trés para a Vitéria,
dois para a Planalto e a Dourada.

A luta pela concessio néo foi facil. Todos os entrevistados
mencionaram a burocracia excessiva e a falta de recursos finan-
ceiros como os principais fatores que dificultaram a instalagio das
emissoras. Além disso, lembraram o pouco envolvimento dos
moradores locais por causa da falta de entendimento do que seja
uma radio comunitdria e de sua importincia para a comunidade.
A Radio Bethel disse que a pouca qualificag@o profissional dos
envolvidos foi outro complicador no processo de instalacio.

O principal motivo apresentado pelos entrevistados em rela-
¢io a busca pela instalagdo de radios comunitdrias no municipio
foi a necessidade de se levar uma programacio diferenciada para
os bairros onde estio instaladas. Essa diferenciagio, para as radios
Primavera, Vitéria, Planalto e Dourada dar-se-ia na forma de
entretenimento e informagao. Somente a Radio Bethel, de origem

Intercom — Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagao
Sao Paulo, v.32, n.1, p. 147-168, jan./jun. 2009 159



ANGELA TEIXEIRA MORAES, DENIZE DAUDT BANDEIRA

religiosa, afirmou que a radio era importante para dar continuida-
de ao trabalho social desenvolvido pela igreja naquela regifo.

Quanto a participagdo da comunidade no processo de criagao
das radios, as histérias sdo diversas. No caso da Radio Bethel, a ini-
ciativa parte da prépria igreja que providenciou um documento com
cinco mil assinaturas de residentes do bairro, o qual foi anexado a
documentacio para a consecucio da concessio. As demais emissoras
mobilizaram um ndmero suficiente de pessoas para compor a associ-
agido mantenedora. Contudo, as radios Dourada e Planalto afirmaram
ter realizado pesquisas de opinifio pudblica para ver o interesse da
comunidade quando 2 criagdo de uma emissora comunitéaria.

A origem dos recursos para a compra e instalacio de equipa-
mentos nio vieram dos moradores, a maioria contou com o apoio de
politicos da regido. A Radio Planalto solicitou auxilio do ex-prefeito
do municipio Ademir Menezes e dos parlamentares Sandro Mabel e
Ozair José. A Rédio Vitéria, além dos politicos, recebeu recursos dos
empresarios instalados no bairro, mas contou com a méo-de-obra dos
moradores para reformar o prédio onde a emissora est4 instalada. A
Rédio Primavera afirmou ter recebido algumas doacoes de pessoas da
comunidade, além dos politicos. A Radio Bethel, entretanto, disse
que o suporte maior veio da prépria igreja, e a Dourada do “bolso”
de seu diretor, um policial militar aposentado.

Modelo de gestao

O padrio de gestio verificado nas radios comunitérias de
Aparecida de Goiénia é a auséncia de participagio direta dos mem-
bros da comunidade no processo de decisio das politicas de progra-
magio e de administracdo da emissora. H4 uma sobreposigao de
funcdes entre as direcoes da associacio mantenedora e da emissora.
Ou seja, em quatro delas, o presidente da associacdo é também o
diretor da radio. Mas no caso da Radio Bethel, a diretora é esposa
do presidente da associacio. Esta rddio afirmou que existe um
Conselho Comunitario, composto por trés associacdes da regido,
cujos membros participam das reunides da instituigio mantenedora.

Os diretores afirmam que tanto as associagdes quanto as emis-
soras estdo abertas a participacido da comunidade, mas ela ndo o
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faz. As decisdes, portanto, ficam restritas aos membros da diretoria
e, as vezes, sdo compartilhadas com os locutores. A participagio
maior dos moradores d4-se por telefone ou presencialmente para
solicitar alguma musica ou veiculagio de alguma noticia ou recado.

A estrutura organizacional é muito simples. Os proprios dire-
tores e locutores dividem a responsabilidade com operaciona-
lizagdo, faturamento e estudos de mudanca na grade da
programagio. Nao h4, na maioria delas departamentos formaliza-
dos. A Radio Vitéria, contudo, disse possuir um departamento
comercial e outro de produgdo com coordenadores especificos.

As metas das atuais gestdes sdo coincidentes quanto a susten-
tacdo financeira. A R4ddio Primavera afirmou que o principal
desafio de uma radio comunitaria é a superacio de seus problemas
financeiros. O mesmo pensa a Radio Vitéria. A Rédio Planalto
mencionou como meta a consecucio de mao-de-obra qualificada
e uma ambulincia para atender a comunidade carente da regifo.
Para tanto, acha imprescindivel o apoio do governo federal, no
sentido de que destinem verbas também para as radios comunité-
rias e ndo somente para as comerciais.

A Radio Bethel gostaria de melhorar o trabalho de cons-
cientizagdo da comunidade, principalmente em relagio a preven-
¢do da dengue. Ainda é meta da atual gestdo o incremento da
infra-estrutura para a realizagdo de programas ao vivo, especial-
mente debates. A Rddio Dourada mencionou uma meta mais
assistencialista, ou seja, o crescimento da radio para que ela ajude
os mais carentes por meio de campanhas de solidariedade.

Programacao

As emissoras pesquisadas apresentaram dois padroes de pro-
gramacfo. As radios Bethel e Dourada adotam uma programacio
voltada para o segmento evangélico. As demais adotam um mo-
delo mais comercial, semelhante as emissoras ndo-comunitérias,
com énfase no estilo musical sertanejo. As informagdes sdo
inseridas na grade da programacfo na forma de notas intercaladas
com musicas. Com excegio da Voz do Brasil, nenhum outro pro-
grama estritamente jornalistico foi identificado.
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A tabela a seguir demonstra a quantidade de horas dedicadas
por cada emissora aos estilos de programas adotados. A Radio
Dourada, contudo, ndo forneceu detalhes de sua programacéo,
alegando ndo possuir uma grade definida, pois esta sofre modifi-
cacdes constantes, as vezes diariamente.

Tabela 1 — Programacgdo Semanal das Radios Comunitarias (rela-
¢ao quantidade de horas/ tipo de programa)

Radios Tipos de Programas
Comunitarias
Musical Religioso Variedade
(musica/
informacio)
S |G| R|EH|I|FA|PR
Planalto 20 x [10] x | x| x | x X 65
Primavera 31 | x| 7 45| 2 |10 2,5 52
Vitéria 41 (14 | 10| 4 | 4| 3 | x b'e 35
Bethel 16 35| x| x | x| x | X 17 58
Total 108149 |27 8 |9| 5 |10 19,5 210

Siglas: S (Sertanejo), G (Gospel), R (Romantica), E/ H (Eletronica e Hip Hop),
I (Internacional), F/A (Forré e Axé), PR (Pop Rock).

Os dados demonstram a prevaléncia de programas do tipo
“Variedade”, que incluem misicas de diferentes estilos, mescladas
com notas informativas. As informagdes sdo reproduzidas de jor-
nais impressos, segundo os entrevistados, ou chegam 2 emissora na
forma de reclamacoes por parte da comunidade e noticias sobre
eventos diversos. Nao ha a realizacio do trabalho rotineiro de
cobertura jornalistica em nenhuma das radios pesquisadas.

Outra tendéncia forte da programacio é a preferéncia pelos
estilos musicais sertanejo e gospel. As emissoras dizem levar em
consideracio os pedidos dos ouvintes e, no caso das radios Planal-
to e Primavera, a observancia dos padroes musicais adotados pelas
radios comerciais lideres de audiéncia em Goiania. Os demais
estilos também s3o contemplados, mas de forma bastante reduzi-
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da. A musica romAntica leva certa vantagem em relagio ao pop
rock, internacional, eletronica, hip hop, forré e axé.

Pode-se também observar que nfo existe nenhum programa
de natureza educativa e que contemple produgdes artisticas e
culturais desenvolvidas pela prépria comunidade. A Radio Bethel,
contudo, tem um projeto de gravar um CD com cantores da co-
munidade e promové-lo na emissora. Programas de debates e
entrevistas sdo raros, e realizados na forma de “especiais”.

Os programas religiosos sdo todos evangélicos, ora produzidos
pelas proprias emissoras, ora por igrejas que assumem um horério
dentro da programacio. A Radio Vitéria, porém, afirmou que
todos os segmentos religiosos tém espago na programagio, princi-
palmente na parte noticiosa. As radios Primavera, Dourada e
Planalto também se disseram abertas a veiculagdo de programas
de outras igrejas, s6 que elas ainda nio manifestaram o interesse.

Embora a programagio das emissoras reflitam uma tendéncia
religiosa para o segmento evangélico, énfases em outras diferencas
que possam existir na comunidade com relacio a etnia, sexo,
politica e condigdes sociais nfdo puderam ser verificadas nos con-
teddos da programacio disponibilizados para a pesquisa. Todos os
entrevistados, porém, afirmaram que respeitam a legislacio neste
sentido, ndo discriminando qualquer segmento social.

A principal justificativa para que nfo haja outros programas
feitos pela propria comunidade é a incapacidade técnica. A Radio
Vitéria disse que as pessoas precisam passar por um treinamento de
locucdo e uma formacio ética. Conforme disse, “Néo é porque é
radio comunitdria que pode ser bagungada”. Opinido semelhante tem
o diretor da Radio Planalto. Embora haja muita procura para a rea-
lizagdo de programas, para ele, “o microfone é uma coisa muito
melindrosa”. E acrescenta: “se alguém pedir para divulgar um CD de
fundo de quintal, por exemplo, nio d4 pra tocar”. Em nenhuma delas
h& uma politica permanente de formagio e capacitagio profissional

Equipe de trabalho

O tamanho das equipes das rddios comunitarias pesquisadas
é varidvel. As radios Bethel e Planalto funcionam com cinco e
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trés pessoas respectivamente. As rddios Primavera, Vitéria e
Dourada contam com uma equipe composta por 12, 17 e 12 pes-
soas, respectivamente. A excegio dos diretores, os demais colabo-
radores sido locutores que, em grande parte, sdo os préprios
contatos publicitdrios e sonoplastas.

A maioria dos entrevistados afirmou que reside no bairro
onde a emissora est4 instalada. A Radio Primavera, contudo, disse
que alguns profissionais nio moram na regiio porque nem sempre
¢ possivel encontrar mio-de-obra qualificada entre os membros
da prépria comunidade. Esta radio, juntamente com a Bethel e
Dourada nao oferecem nenhum curso de capacitagio para os
moradores que desejam trabalhar nas emissoras. As radios Vitéria
e Planalto afirmaram que fazem um treinamento com os locutores
que vao integrar a equipe.

Os trabalhadores dessas radios nao tém vinculo empregaticio,
nem com a associacio, nem com a emissora. Eles exercem as fun-
¢odes como “voluntérios”, ou seja, recebem apenas um percentual
dos recursos obtidos com o apoio cultural.

Sustentabilidade

O decreto n® 2.615, de junho de 1998 que regulamenta o
servi¢o de radiodifusdo comunitéria ndo permite a veiculagao de
comerciais nas emissoras. O patrocinio vem na forma de “apoio
cultural”, podendo o locutor apenas mencionar o nome dos esta-
belecimentos situados na drea da comunidade atendida.

As radios de Aparecida afirmaram que os recursos sdo obtidos
junto ao comércio local, mas disseram que contam com o apoio
de politicos. Segundo a R4adio Bethel, a igreja é a principal
financiadora, mas os politicos intermedeiam para a consecugio de
algum servico de que eles necessitam. As radios Planalto, Prima-
vera e Vitéria também afirmaram que ja tiveram apoio da prefei-
tura, mas fizeram questdo de esclarecer que isso nfo significa que
a radio faga aliangas com determinados partidos.

A maneira como a lei define a forma de sustentabilidade das
radios comunitarias é a principal queixa dessas emissoras. Segundo
a R4dio Primavera, os governos deveriam dar mais condicoes para
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que eles pudessem fazer uma programacgio de melhor qualidade,
“s6 o apoio cultural deixa a radio em situagdo bastante complica-
da”. Para a Radio Planalto “a legislagio s6 fala de deveres das
radios e ndo de direitos”.

Os diretores entrevistados também mencionaram a taxa de re-
colhimento do Ecad (Escritério Central de Arrecadacio e Distribui-
¢do de Direitos Autorais) que, segundo eles, inviabiliza o trabalho
das rddios comunitérias. Além dessa taxa, eles também reclamaram
da poténcia e da freqiiéncia imposta as emissoras que nfo possibili-
tam a busca por apoio cultural de outras empresas com interesse em
divulgar seus nomes para um maior nimero de pessoas.

Conceito de radio comunitaria

Abaixo reproduzimos como as emissoras de Aparecida de
Goiania elaboram o conceito de rddio comunitéaria:

Rddio Bethel: A radio comunitaria foi criada para trazer informagio acerca
de tudo o que a comunidade necessita.

Rddio Primavera: Veio para ter uma aproximagio maior com a comunidade,
trazendo mais informagio e entretenimento. No papel tem esse conceito,
mas a realidade é totalmente diferente. Por exemplo, ndo h4 participagio
da comunidade na questio financeira. A gente tem que tirar do préprio
bolso para sustentar a radio. Porém estou sempre envolvido com a comu-
nidade, participo de palestras, reunides e eventos culturais da regio.
Rddio Vitéria: E uma ferramenta de expressio do povo, a radio da integracio,
que leva os anseios da comunidade as autoridades. E o grito da minoria.
Rddio Planalto: (ndo mencionou, apenas solicitou mais apoio dos governos).
Rddio Dourada: E algo que serve para aproximar a populagéo, tanto que
nasceu no meio da comunidade. Aqueles que ndo tém a chance de falar
em outras emissoras particulares, dispdem dessa oportunidade. Pelo menos
podem dar um al6 para galera do bairro.

Percebemos que quatro das cinco emissoras consideram a radio
comunitiria como um canal de comunicagio alternativo para que
as “minorias sociais” e/ou 0 “povo” possam se expressar. Entretanto,
apesar desse conceito permear o discurso das emissoras, as praticas
adotadas n&o condizem com a realidade que eles mesmos apresen-
taram nas entrevistas e com o que observamos na programagao.
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A participacio das comunidades que representam estd apenas
no primeiro nivel das mensagens, segundo a categorizagido de
Cicilia Peruzzo (1998). Ou seja, excetuando os diretores e locu-
tores que moram no bairro onde a radio estd instalada e alguns
espacos cedidos a igrejas, nenhum outro membro da comunidade
participa da produgio, do planejamento e da gestdo das emissoras.

Consideracées finais

Esta pesquisa buscou verificar como as emissoras radiofonicas
da freqiiéncia 87,9 FM instaladas no municipio de Aparecida de
Goiania compreendem e aplicam o conceito de radio comunitéria,
comparando-se com as interpretacdes de Peruzzo, Bahia e Nunes
e com o decreto n? 2.615 (03/06/98), que regulamenta a lei n®
9.612 (19/0298). Por meio de entrevistas com os diretores dessas
rddios e da anélise da grade de programagio por eles adotada nos

meses de setembro e outubro de 2007, conclui-se o seguinte:

a) Existe certa coincidéncia entre o discurso produzido nas en-
trevistas e aquele elaborado pelos tedricos da comunicacéo e
pela legislagio. O discurso que se refere a finalidade da radi-
odifusdo comunitéria enquanto atendimento s necessidades
de comunicagio de uma pequena comunidade geograficamen-
te delimitada é contemplado nas falas das emissoras.

b) As formas como as emissoras desenvolvem seus trabalhos
ndo contempla, contudo, uma participagio efetiva dos
membros da comunidade onde esto instaladas. A excegfio
dos locutores que moram no bairro e algumas igrejas evan-
gélicas, nenhuma outra pessoa ou organizagio social desen-
volve programas ou participa das reunides de defini¢do da
programagio ou das politicas de gestdo da emissora. Este
dado fere em parte os conceitos tedrico e legal que nor-
teiam a radiodifusdo no Brasil.

c) A programagio se assemelha ao padrdo adotado pelas ré-
dios de maior audiéncia na regido metropolitana de
Goiania: predominincia de programas musicais, com énfase
nos estilos sertanejo e gospel, e pouco espago para o
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radiojornalismo. Apesar das emissoras se declararem distin-
tas das radios comerciais massivas, essa diferenga néo se
manifesta no contetido da programagdo, nem na gestio
que, por principio, deveria ser mais democratica.

d) Embora a lei proiba a discriminacéo religiosa na programa-
¢do das radios comunitdrias, duas das emissoras pesquisadas
estdo ligadas a igrejas evangélicas, com programacéo volta-
da para este segmento. N#o foi possivel aferir se a partici-
pacao de outros segmentos religiosos é dificultada pela
dire¢do das emissoras, ou se eles ndo se interessam por esse
meio de comunicagio.

e) Nao ha espacos preferenciais para programas com finalida-
de educativa, como esta previsto na lei. Apenas, esporadi-
camente, campanhas relacionadas a questdes de satde
publica sdo inseridas na programacéo.

Estes resultados preliminares desencadeiam um questio-
namento que necessitaria de pesquisas posteriores mais
aprofundadas para se respondido. Inquieta-nos saber agora por
qual motivo a participacido da comunidade é timida, as vezes,
insignificante, na producio de mensagens, planejamento e gestdo
dessas radios. Se o que torna uma rddio comunitéria é o seu
envolvimento mais intenso com a comunidade onde est4 instala-
da, por que esta iniciativa de democratizagio da comunicagdo nio
consegue atingir seus objetivos! Como os membros dessas comu-
nidades percebem essas emissoras enquanto veiculos que poderiam
defender seus direitos de cidadaos? Qual a natureza do relaciona-
mento entre os ouvintes e os diretores das radios comunitarias?
Em que se baseia o poder de voz desses tltimos sobre os primei-
ros! Mas estas sdo perguntas para uma préxima pesquisa.
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