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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa os tensionamentos entre laicidade e
confessionalidade na educacéo basica brasileira, considerando seus fundamentos histéricos, legais
e pedagodgicos. Para isso, realiza-se uma pesquisa bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa, apoiada em legislagdes, documentos curriculares e referenciais tedricos que
problematizam a relagdo entre Estado, religido e escola. A investigagcao evidencia que, embora o
Brasil seja constitucionalmente um Estado laico, a educagao publica mantém marcas histéricas da
influéncia religiosa, expressas tanto na regulamentagdo do Ensino Religioso quanto nas praticas
escolares cotidianas, configurando o fendmeno conhecido como “laicidade a brasileira”. Os resultados
revelam que a permanéncia de simbolos, discursos e praticas confessionais nas escolas tensiona o
principio da neutralidade estatal e pode comprometer a formagao ética e cidada orientada pela
diversidade, pela liberdade de consciéncia e pelos direitos humanos. Conclui-se que o fortalecimento
de uma educagdo laica exige investimento na formagdo docente, fiscalizagdo das praticas
pedagdgicas e compromisso institucional com a pluralidade e com a promog¢ao de uma ética publica
democrética.

PALAVRAS-CHAVE: Laicidade; Ensino Religioso; Educacéo Basica; Formacao Etico-politica.

ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the tensions between laicity and confessionalism in Brazilian basic
education, considering their historical, legal, and pedagogical foundations. To this end, a qualitative
bibliographic and documentary study was conducted, drawing on legislation, curricular documents,
and theoretical frameworks that problematize the relationship among the State, religion, and the
school. The investigation shows that although Brazil is constitutionally a secular State, public education
retains historical marks of religious influence, expressed both in the regulation of Religious Education
and in everyday school practices, shaping the phenomenon known as “Brazilian-style laicity.” The
results reveal that the persistence of religious symbols, discourses, and confessional practices in
schools strains the principle of state neutrality and may undermine ethical and civic education oriented
toward diversity, freedom of conscience, and human rights. The study concludes that strengthening
secular education requires investment in teacher training, oversight of pedagogical practices, and
institutional commitment to pluralism and the promotion of a democratic public ethic.

KEYWORDS: Laicity; Religious Education; Basic Education; Ethical-Political Formation.
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Introducgao

A relagcdo entre educagao e religido no Brasil constitui um campo
historicamente marcado por tensdes, aproximagdes e rupturas, configurando um
debate que permanece atual no século XXI. Em uma sociedade plural,
multicultural e atravessada por manifestagdes diversas de fé, a escola publica
torna-se um espaco privilegiado para observar tais disputas, especialmente
quando se considera que o Estado brasileiro € constitucionalmente laico, mas
convive, no cotidiano escolar, com praticas, discursos e demandas que
expressam distintas tradicdes religiosas. Foi nesse cenario de contradi¢cdes e
permanéncias que se consolidou o interesse deste trabalho, cujo objetivo geral
€ identificar e analisar os tensionamentos entre laicidade e confessionalidade na
educacéo basica brasileira, compreendendo seus fundamentos histoéricos, legais

e pedagogicos.

A necessidade desta pesquisa surge do proprio contexto educacional
contemporaneo, no qual o Ensino Religioso continua sendo objeto de
interpretacdes divergentes, ora defendido como espacgo de formagéao ética, ora
criticado por reproduzir praticas confessionais incompativeis com a laicidade do
Estado. As tensdes se intensificam quando praticas religiosas naturalizadas,
como oragodes, simbolos, festividades e discursos moralizantes, interferem na
convivéncia entre estudantes e podem gerar assimetrias, discriminagdes e
silenciamentos. E nesse terreno sensivel que o presente estudo se insere,
buscando compreender como a religido continua a impactar politicas
educacionais, processos formativos e concepcgdes ético-politicas no interior das

escolas.

Além disso, o trabalho se justifica por sua relevancia social, tedrica e
formativa. No ambito social, contribuir para o debate sobre laicidade significa
fortalecer valores democraticos, como liberdade de consciéncia, igualdade de
direitos e respeito a diversidade religiosa. No plano académico, a investigagéo
dialoga com produgdes de areas como filosofia, sociologia e pedagogia,
especialmente com autores como Cury, Chaui, Cunha, Fischmann e



Zylbersztajn, que analisam criticamente a presenca historica e politica da religido

na educacao.

Metodologicamente, este trabalho fundamenta-se em uma pesquisa
bibliografica e documental, de natureza qualitativa, conforme orientacées de
Lima e Mioto (2007). A escolha desse caminho metodolégico se explica pela
prépria natureza do problema investigado, que exige recorrer a legislacéo, a
textos tedricos, a producdo académica e a documentos oficiais, para analisar
como religido e educacgao se entrelagam historicamente e quais conflitos surgem
dessa relagao. O procedimento adotado envolve etapas sucessivas de leitura,
selecao, sistematizacao e interpretacédo das fontes, permitindo uma construcao
analitica que respeita a complexidade do tema e as contradicbes presentes no
debate.

Dessa forma, o percurso deste trabalho estrutura-se em trés capitulos
principais, além desta introducdo e das consideragbes finais. O Capitulo |
examina a laicidade e a religido na educagéao brasileira a partir da legislacgéo,
discutindo principios constitucionais, politicas publicas e marcos normativos,
bem como o papel da BNCC e as interpretagdes de autores que problematizam
a separacao entre Estado e religiao. O Capitulo Il reconstréi historicamente a
presenca da religido na formagao do sistema educacional brasileiro, analisando
o periodo colonial, a influéncia dos jesuitas, as Reformas Pombalinas, os
debates do século XIX, as mudangas republicanas e as transformacdes
ocorridas ao longo do século XX. Por fim, o Capitulo Ill discute a implicagao da
religido na formacado ético-politica dos sujeitos, abordando conceitos como
secularizagao, pluralismo, ética laica e suas expressdes no espago escolar

contemporaneo.

Assim, esta introducdo apresenta o problema que orienta a pesquisa,
justifica sua relevancia, delimita seus objetivos, situa o contexto formativo de sua
produgao, explicita a metodologia utilizada e descreve a organizagao dos
capitulos. Pretende-se, portanto, oferecer uma reflexao rigorosa e critica sobre
a relacao entre religidao e educacédo na escola publica brasileira, contribuindo

para o fortalecimento de uma cultura escolar comprometida com a democracia,
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o respeito a diversidade e a garantia da liberdade de consciéncia como principio

inalienavel do Estado laico.
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Capitulo |

Laicidade e religidao na educagao a partir da legislacao brasileira

A discusséao sobre a laicidade no contexto da educacéo basica brasileira
requer uma compreensao aprofundada da histéria, dos principios constitucionais
e das diretrizes curriculares que moldam a relagao entre Estado, religido e escola
no Brasil. Essa discussao deve considerar o respeito a diversidade e a formacao
integral do sujeito, como proposto pela Lei 13.415/2017, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Segundo a CF/88, “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988, art. 5°, VI.

online). Além disso, o artigo 19 afirma que

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdo de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de
interesse publico (BRASIL, 1988, online).

Com isso, esses dispositivos refletem o compromisso com um Estado
laico, onde ha liberdade religiosa, mas sem interferéncia direta das religides nas

politicas publicas.

Contanto, o debate acima se constitui em diversas perspectivas, porém,
esse trabalho recorre a Carlos Roberto Jamil Cury (2004) para sustentar que o
Estado laico ndo é contra a religido, mas se mantém em uma posi¢cao de
neutralidade em relacédo a todas. A escola, nesse sentido, deve garantir o
respeito as diferencas e impedir qualquer forma de proselitismo religioso. Assim,
Cury afirma que “a laicidade implica compromisso do Estado com a pluralidade
e a liberdade de crencga, o que impde limites a atuacao religiosa institucionalizada
no espacgo publico educacional” (Cury, 2004, p. 188).
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Joana Zylbersztajn (2012) observa que, embora a laicidade nao esteja
expressamente apresentada de forma textual na Constituicdo de 1988, o
conjunto dos principios constitucionais “conduz inequivocamente a compreensao
de um Estado laico, que garante igualdade, liberdade religiosa e separagao
institucional entre Estado e religiao”. A autora destaca que a efetivagao desse
principio exige o amadurecimento democratico e a agao continua das instituigdes
publicas no sentido de garantir a neutralidade religiosa do Estado e o respeito a

pluralidade cultural.

Marilena Chaui (2006), em sua obra O Retorno do Teolégico-Politico,
analisa a relagdo entre religido e politica como um fenémeno complexo e
historicamente tensionado, especialmente no contexto da modernidade. Ela
argumenta que o retorno do discurso religioso ao espago publico, inclusive na
educacgao, nao € um simples resgate de tradigdes, mas uma resposta as crises
sociais e politicas contemporaneas. Chaui destaca que a religido, quando
instrumentalizada politicamente, pode servir como mecanismo de controle e
legitimacao de poder, muitas vezes em detrimento da pluralidade e da laicidade
do Estado. Como ela afirma:

O retorno a superficie do fundo religioso assemelha-se ao que a
psicanalise designa com a expressao retorno do reprimido, uma
repeticao do recalcado pela cultura porque esta, ndo tendo sabido lidar
com ele, nao fez mais do que preparar sua repeticdo. [...] A teologia,
portanto, € um sistema de imagens com pretensdo ao conceito com o
escopo de obter, por um lado, o reconhecimento da autoridade do tedlogo
(e ndo da verdade intrinseca de sua interpretagéo) e, por outro, a

submissdo dos que o escutam, tanto maior se for conseguida por
consentimento interior (Chaui, 2006, p. 5- 27).

Essa perspectiva critica de Chaui reforca a necessidade de se
problematizar a influéncia religiosa na educacgao, especialmente em um contexto
laico como o brasileiro, onde a escola deve ser um espaco de formacéo critica e

plural, livre de proselitismos.

Em sua explicagdo da secularizagao, Pierucci (2016) enfatiza que esse
processo “nao significa o desaparecimento da religido, mas sua reorganizagao
em esferas autbnomas da vida social”’. Ele argumenta que é necessario resgatar
o sentido classico atribuido a laicidade, entendido como uma forma de protecao

da liberdade de consciéncia, e ndo como hostilidade a religido. Essa abordagem
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tedrica fornece fundamentos soélidos para a compreensao da convivéncia entre

fé e razdo no espaco publico.

Luiz Antdnio Cunha (2018) destaca que o debate sobre o ensino religioso
no Brasil se agravou a partir da confirmagdo de um acordo entre o Brasil e o
Vaticano na ultima década do século XIX, abrindo espago para o ensino religioso
confessional nas escolas publicas. Cunha afirma: “O que era uma possibilidade
de se ministrar tal disciplina transformou-se em oferta obrigatéria dentro do
horario de aulas, de frequéncia facultativa” (Cunha, 2018, p. 891). Essa mudanca
gerou tensdes sobre o papel do Estado e sua responsabilidade em garantir o
carater laico da educacéo publica no contexto de um novo sistema politico, a

Republica.

Sobre os processos pedagogicos, Fischmann (2018), destaca que “a
incluséo do ensino religioso nas escolas deve promover o conhecimento sobre
a diversidade religiosa e cultural, e ndo a promogao de crengas particulares” (p.
110). Ou seja, a autora defende uma abordagem que respeite o pluralismo,
formacgao docente adequada e a compreenséao do lugar da religido na formagéo
cidada, destacando os riscos da confessionalidade institucionalizada nas redes

publicas de ensino.

A tese de Zylbersztajn (2012, p. 38) destaca que “a efetivagéo do principio
da laicidade depende da maturidade democratica e do esforgo positivo das
instituicbes publicas”, o que implica formagdo adequada de professores,
fiscalizagcdo das praticas pedagodgicas e elaboracdo de materiais didaticos
coerentes com o principio constitucional. A constru¢ao de uma cultura escolar
laica exige compromisso politico e institucional com os valores democraticos e

com os direitos humanos.

Sobre os documentos aqui analisados, a BNCC (2017) reforga que a
educacao basica deve promover uma formacao cidada, ética e plural. Como
afirma, “a educacéao deve afirmar valores e estimular agdes que contribuam para
a transformacgao da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e,

também, voltada para a preservagao da natureza” (BNCC, 2017, p. 9). Nesse
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sentido, a abordagem do ensino religioso deve estar alinhada as competéncias

gerais que valorizam a diversidade e o respeito mutuo.

Para compreensao dos processos pedagogicos, a BNCC apresenta o
ensino religioso como componente curricular da formacgao integral, ressaltando
a importancia da reflexao sobre a dimensao espiritual e cultural do ser humano.
Todavia, a pratica deve respeitar o carater nao confessional, conforme a Deciséo
do STF (ADI 4439/DF). O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do ensino religioso confessional, mas manteve a frequéncia
facultativa e o respeito a diversidade de crencas, reforcando a exigéncia de

neutralidade pedagogica na condugéo da disciplina.

Como aparelho do estado, Saviani (2008) defende que a escola publica
deve se posicionar como espaco de formacao critica, comprometida com a
emancipacao dos sujeitos, no entanto, o tensionamento entre a laicidade e a
religiago pdée em duvida essa tese. Para ele, a educagdo “nédo € neutra: ou
contribui para a manutengdo da ordem dominante ou para sua superacio”
(Saviani, 2008, p. 14). Essa perspectiva evidencia a importancia da escola como
espaco de resisténcia ao uso politico da religido, promovendo a formagao de

cidadaos criticos e conscientes de seus direitos.

Mesmo diante da perspectiva posta por Saviani, no caso brasileiro, como
sera desenvolvido mais adiante, a religido hegeménica a ter relagcédo histdrica
mais longeva com a educacdo € o cristianismo com a Igreja Catodlica e
atualmente com uma presenca maior dos evangélicos. Isso pode se justificar na
crenca dos cristdos em que a falta de valores éticos, morais e de respeito por
parte das criangas e jovens seria causado por falta de um direcionamento
espiritual e de uma doutrinacao religiosa. Mesmo assim, o Papa Francisco faz
referéncia a laicidade:

Um Estado deve ser laico. Os Estados confessionais acabam mal. Isso
vai contra a histéria. Eu acho que uma laicidade acompanhada por uma
lei solida que garanta a liberdade religiosa oferece um quadro para se
seguir em frente. Nés somos todos iguais, como filhos de Deus ou com a
nossa dignidade de pessoa. Mas cada um deve ter a liberdade de
exteriorizar sua propria fé. (La Croix, 2016)
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O principio da laicidade € um dos pilares fundamentais do Estado
democratico de direito. Ele garante que as instituicbes publicas sejam neutras
em matéria religiosa, assegurando a liberdade de crenga e de n&o crenga aos
cidadaos. No Brasil, contudo, a laicidade assumiu caracteristicas proprias, em
funcado da formagao histérica marcada pela forte presenga do catolicismo e,

posteriormente, pela expansédo das denominagdes evangélicas.

Esse fendbmeno é comumente descrito como “laicidade a brasileira”, uma
forma de organizagdo em que a separacgéao entre Estado e religido ndo se da de
modo rigido, mas permeado por ambiguidades, conciliagdes e privilégios (Cury,
2004; Chaui, 2000).

No campo da educacéo, essa especificidade se torna especialmente visivel
na regulamentacéo do ensino religioso, que, apesar da laicidade constitucional,
continua a figurar no curriculo das escolas publicas de ensino fundamental. Este
capitulo busca analisar como a “laicidade a brasileira” se manifesta nas politicas
educacionais brasileiras, com foco no ensino religioso e suas implicagdes

pedagogicas.

A laicidade é entendida como a separacéo institucional entre o Estado e
as religides. No modelo classico francés (/aicité), a religido é excluida do espago
publico estatal, permanecendo restrita a esfera privada dos individuos. Ja no
modelo norte-americano, prevalece a logica da liberdade religiosa, em que o
Estado n&o adota nem favorece uma religido, mas garante ampla liberdade de

manifestagéo publica (Baubérot, 2004).

Cury (2004) destaca que a Constituicdo de 1891 foi a primeira a afirmar o
Estado laico no Brasil, mas, mesmo assim, manteve-se a presenga de simbolos
e praticas religiosas em espagos publicos. Essa tendéncia se perpetua até a
contemporaneidade, constituindo a chamada laicidade a brasileira, marcada pela

conciliagao entre neutralidade formal e privilégios praticos.

Diante do exposto, o referencial teérico que embasa este trabalho parte
do entendimento da laicidade como principio constitucional que garante a

convivéncia plural, a liberdade religiosa e o respeito aos direitos humanos.
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Assim, a escola é tida como um espago fundamental para efetivacdo deste
principio enquanto lugar de formagdo ético-politica e do pensamento dos

estudantes da educacao basica no Brasil.
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Capitulo I

Compreensao histérica das implicagoes da religido com a educagao
brasileira

A relagao entre religido e educacdo no Brasil apresenta uma trajetoria
marcada por tensdes, continuidades e rupturas. Por essa razao, este trabalho
tem por objetivo analisar as implicagbes historicas da religido na educagéao
brasileira, desde o periodo colonial até a contemporaneidade. A formagao do
sistema educacional brasileiro ndo pode ser dissociada do projeto colonial e
civilizatorio europeu, no qual a religido desempenhou um papel fundamental.
Analisaremos como a fé, primeiro como instrumento de catequese e depois como
pilar de Estado, moldou curriculos, métodos pedagogicos e o préprio acesso ao
conhecimento, criando um legado complexo que ainda ecoa nas salas de aula

do pais.

Essa relagao formou valores que se encontram atualmente caracterizados
na imagem do bom aluno, aquele que € “obediente”, “disciplinado” e “caridoso”.
Para além dos valores morais, a¢des praticas como as oragdes de acolhida,
frases biblicas em muros e paredes das instituicbes de ensino, a crescente
demanda dos pais por escolas que formem um pensamento com viés religioso
em contraposicdo a convivéncia com as diferencas sido situacbes que se
apresentam na contemporaneidade. Essas marcas revelam um sintoma de um
processo historico que permanece em novas roupagens, assim, ha uma relagao
intrinseca entre a historia da educacgao que se mescla a historia da religido crista

no Brasil.

A historia da educacgao brasileira se inicia de acordo com a literatura no
periodo colonial, quando a Coroa portuguesa delegou aos jesuitas a tarefa de
organizar o ensino. A chegada dos primeiros missionarios da Companhia de
Jesus em 1549 marcou o inicio de um projeto educacional voltado para a
catequese e para a difusdo da fé catolica. Conforme destaca Melo (2012, p. 11),
“estes religiosos foram responsaveis pela instrugao e catequizagao até o ano de
1759, quando o Marqués de Pombal os expulsou e implantou as Reformas

Pombalinas”.
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O objetivo dos jesuitas era a formagao de suditos obedientes e cristdos
devotos, por meio de um ensino fortemente baseado na moral religiosa e no
Ratio Studiorum - plano pedagogico jesuitico. Os colégios atendiam
principalmente a elite colonial, enquanto indigenas e negros eram destinados a
catequese, em geral acompanhada de processos de implementagcdo de uma
hegemonia cultural e social (Melo, 2012). Logo, o cotidiano das escolas jesuiticas
era marcado pela vigilancia dos alunos, todos homens, com uma rotina rigida de
estudos de humanidades, gramatica e filosofia. Por outro lado, os negros e
indigenas eram encaminhados para a catequese, onde recebiam uma formacao
religiosa que visava docilizar os “bravos”. Evidencia-se no carater colonial
dessas agbes a aplicagdo do plano hegemobnico europeu e suas perspectivas

civilizatorias.

Uma ruptura com esse tipo de consolidacdo hegemdnica ocorreu com as
Reformas Pombalinas (1759), inspiradas nos ideais iluministas que circulavam
na Europa. O Marqués de Pombal buscava instaurar um ensino publico e laico,
desvinculado da Igreja, embora na pratica a presenca clerical tenha se mantido
forte. Como afirma Melo (2012, p. 18), “a intencao era tornar o ensino laico (sem
vinculo religioso) e publico (acessivel a todos: aos filhos da elite dirigente)”. Essa
tentativa de secularizagcdo precoce revela a influéncia das transformacodes
europeias, especialmente do Illuminismo e da Revolugdo Francesa, que
pregavam a separagao entre Igreja e Estado e a valorizagdo da ciéncia e da

razao.

Com quase trés séculos de atuacao jesuitica no Brasil, a sua expulséo
resultou em um apagao de educadores. Consequentemente, a coroa portuguesa
nomeou professores régios que eram funcionarios publicos e “nao religiosos” -
sem vinculagao hierarquica a Igreja. Apesar disso, ela permanece como uma
organizacgao poderosa no Brasil colonial ao continuar educando os n&o brancos

enquanto os brancos da elite estudam em colégios tidos como laicos.

A Independéncia nao significou uma ruptura imediata entre Estado e
Igreja. Pelo contrario, a Constituicdo de 1824 manteve o catolicismo como
religido oficial, embora admitisse a pratica doméstica de outros cultos. No campo

educacional, o ensino permaneceu atrelado a confessionalidade catdlica, ainda
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que o Estado passasse a organizar, de forma incipiente, escolas publicas (Melo,
2012).

A partir da segunda metade do século XIX, o debate sobre a laicidade
ganhou forgca, impulsionado pelo movimento republicano e a circulagdo das
ideias iluministas, reflexos da Revolugdo Francesa. Os ideais de liberdade e
igualdade inspiraram setores intelectuais a questionar os privilégios da Igreja
Catolica. Como assinala Cunha (2018, p. 891), “a onda laica que se formou no
tempo do Império e avangou a partir da década de 1870 atingiu a culminancia na
Constituicao Republicana de 1891”. Ainda no periodo imperial, movimentos de
contestagao ja anunciavam o desejo de romper com a confessionalidade escolar.
A Proclamacgao da Republica representou o marco legal da laicidade no Brasil.
A Constituicdo de 1891 estabeleceu, de maneira inédita, que “sera laico o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891, art. 72, § 6°, apud
CUNHA, 2018, p. 891).

Entretanto, como observa Taciana Brasil (2023, p. 5), a trajetéria do
Ensino Religioso no pais nunca foi linear: sua auséncia ou presenga nas escolas
publicas sempre dependeu “das conveniéncias politicas, e nao do
convencimento de sua pertinéncia epistemoldgica ou relevancia pedagogica”.
Assim, embora o ensino publico fosse oficialmente laico, a cultura catdlica
continuava influente, seja por meio das escolas privadas confessionais, seja pela
permanéncia de simbolos e praticas religiosas no espago publico. Além disso,
no campo educacional, protestantes e catdlicos disputaram espaco, fundando
colégios particulares que buscavam formar as elites dirigentes (BRASIL, 2023).
Esse quadro revela que a Republica introduziu a laicidade como principio, mas

nao eliminou as disputas confessionais.

Com a Revolucao de 1930 e a ascensao de Getulio Vargas, iniciou-se
uma reaproximacao entre Igreja e Estado. A Constituicdo de 1934 reinseriu o
Ensino Religioso nas escolas publicas, de matricula facultativa. Segundo
Taciana Brasil (2023, p. 6), essa medida foi fruto da pressao de uma bancada
catolica conservadora, que conseguiu negociar a volta da disciplina como

contrapartida para aceitar o protagonismo estatal na oferta educacional.
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As reformas educacionais promovidas ao longo da Era Vargas
expressaram um movimento ambiguo em relagao a laicidade do ensino. Por um
lado, o Estado buscava centralizar e modernizar a educag¢ao, ampliando sua
fungao social e politica como instrumento de unificagao nacional; por outro, abria
espaco para o retorno da Igreja Catélica como parceira moral e formadora de
valores. Essa aproximacgédo foi visivel na criagdo do Ministério da Educacao e
Saude, nas campanhas de alfabetizacdo e nas politicas voltadas a formacéao
civica, que combinavam o discurso de progresso com uma base ética crista.
Assim, enquanto o ensino publico se expandia e ganhava contornos de politica
estatal, sua orientacdo moral permanecia profundamente marcada por principios
religiosos. O resultado foi uma laicidade relativa, em que o Estado afirmava sua
autonomia institucional, mas continuava a reconhecer a religido como pilar de

coesao social e de legitimacgao politica.

Durante o Estado Novo e a Ditadura Militar, o Ensino Religioso adquiriu
contornos politicos mais evidentes. A Lei 5.692/1971 incluiu a disciplina nos
horarios regulares das escolas, associando-a a matérias como Educagao Moral
e Civica, em consonancia com o projeto autoritario de controle social. Cury
(2023, p. 6) destaca que essa lei chegou a “criar a possibilidade de remuneragcao
dos professores de Ensino Religioso por parte do Estado, igualando sua carreira

a dos demais docentes”.

Esse periodo evidencia como a religido foi instrumentalizada a ponto de
avancar sobre a educacgao brasileira para reforgar valores de obediéncia e
moralidade em consonéncia com os interesses do regime. Para Taciana Brasil
(2023, p. 7), foi paradoxal que justamente sob um governo autoritario tenham
surgido as primeiras propostas de um Ensino Religioso interconfessional, que
buscava contemplar a diversidade da populacdo. Esse movimento, ainda
incipiente, ja prenunciava o debate democratico que ganharia forga na

redemocratizagao.

Durante esse periodo autoritario, o cotidiano escolar passou a refletir de
forma explicita a unido entre civismo e religiosidade. As escolas eram palcos de
rituais que combinavam oragdes, canticos patridticos e celebragdes religiosas,

reforgando o ideal de uma nagéo unida sob os valores cristdos e a autoridade do
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Estado. O curriculo incorporou conteudos de “formagdo moral e civica” que
exaltavam Deus, a familia e a patria como fundamentos da sociedade,
promovendo uma cultura escolar de obediéncia e disciplina. A figura do bom
cidadao confundia-se com a do bom cristdo, e a fé era mobilizada como
instrumento de legitimagao politica. Assim, a escola transformava-se em um
espaco de reprodugao simbolica do regime, onde o discurso religioso contribuia

para naturalizar a hierarquia, o patriotismo e a auséncia de pensamento critico

O processo de redemocratizagcado recolocou em pauta o debate sobre a
laicidade da educacdo. Durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988,
diferentes setores da sociedade defenderam uma escola publica gratuita e laica.
A Carta de Goiania (1986), elaborada por educadores, propunha que “a
educacéao escolar é um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino” (CARTA DE GOIANIA,
1986, p. 8, apud CUNHA, 2018, p. 892).

Contudo, a pressao das institui¢gdes religiosas prevaleceu. A Constituigao
de 1988 garantiu a liberdade de crenga, proibiu a vinculagdo entre Estado e
igrejas, mas manteve o Ensino Religioso como disciplina facultativa nas escolas
publicas de Ensino Fundamental (art. 210, § 1°). Como observa Cunha (2018, p.
894), “a Constituicdo promulgada em 1988 incorporou as reivindicagbes mais
importantes, em termos materiais, politicos e ideoldgicos, das instituicdes

religiosas cristas”.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou importantes garantias as
instituicées religiosas, refletindo sua influéncia politica na formulagdo do texto
constitucional. Entre elas, destacam-se a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto sobre patriménio, renda e servigos (Art. 150, VI, “b”); a assisténcia
religiosa assegurada em locais de internagdo coletiva, como hospitais e
presidios (Art. 5°, VII); e a incluséo do ensino religioso como disciplina facultativa
nas escolas publicas de ensino fundamental (Art. 210, §1°). Além disso,
reafirmou-se a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenca e a protecao
aos cultos e locais de celebragéo (Art. 5° VI), bem como a possibilidade de

colaboracéo de interesse publico entre o Estado e instituicdes religiosas (Art. 19,
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[). Tais dispositivos evidenciam a permanéncia de vinculos historicos entre

religido e esfera publica no Brasil, mesmo sob a égide de um Estado laico.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Brasil,
1996) e sua reforma de 1997 reafirmaram a presenga do Ensino Religioso,
ampliando os debates sobre seu carater confessional, interconfessional ou n&o
confessional. Para Taciana Brasil (2023, p. 7), apenas nesse periodo a disciplina
comegou a ser reinterpretada em perspectiva pedagodgica, voltada para a

diversidade cultural e ndo para a imposi¢cao de crengas.

Apesar dos avangos legais conquistados com a redemocratizagao, as
praticas escolares contemporaneas ainda revelam a permanéncia de herancas
histéricas do periodo colonial e da forte presenga da religiosidade cristd na
cultura brasileira. Em muitas redes publicas, o ensino religioso continua sendo
conduzido a partir de referenciais confessionais, evidenciando uma
desigualdade regional significativa: enquanto algumas escolas promovem uma
abordagem plural e voltada ao dialogo intercultural, outras ainda reproduzem

modelos catequéticos e moralizantes.

Diante do exposto, essa realidade demonstra que a consolidagao de uma
educacao verdadeiramente laica nao depende apenas da legislacdo, mas da
transformacdo das praticas pedagdgicas, da formacdo docente e da
sensibilidade das instituicdes em reconhecer a diversidade como um valor
democratico. O desafio atual consiste em reinterpretar o lugar da religido na
escola a luz dos principios constitucionais e dos direitos humanos, de modo que
o ensino religioso se torne um espaco de reflexdo ética e cultural, e ndo de
reafirmacado de hegemonias historicas. Assim, a redemocratizagdo consolidou
uma laicidade paradoxal: a escola publica € juridicamente laica, mas mantém em
seu curriculo uma disciplina de natureza religiosa, reflexo das disputas histéricas

entre confessionalidade e neutralidade.
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Capitulo i

Laicidade, religidao e a formagao ético-politica do sujeito

A educacdo religiosa constitui em sua abordagem conceitual e
metodolégica um sujeito formado em preceitos éticos e politicos,
primordialmente, religiosos. Esse efeito pode ser visto na relagédo entre a fé e o
espacgo publico como espaco de prevaléncia dos valores da primeira, por isso,
Cury (2004, p 188) afirma que “a religido é analisada pela etimologia de religare:
busca de reconexao e fraternidade”. Ou seja, as implicagdes da religido com a
educacao se dardo na formacgao de valores voltados a fé e a atitude politica em
conformidade com uma unidade religiosa. Nessas condigbes de sobreposi¢cao
da religido a educagao, Marilena Chaui (2006, p.34-35) recorre a Espinosa para
criticar o poder teoldgico-politico por ser violento: 1) priva o0 homem do saber
sobre sua propria agao; 2) impde leis divinas como civis, suprimindo a liberdade;

3) gera servidao voluntaria.

A religiao orienta a condutas e virtudes morais baseados nos principios
tidos como sagrados, no caso da fé crista, a Biblia. Mesmo que na
contemporaneidade parte dos cristdos assumam a necessidade de um “Estado
Laico” como defende o Papa Francisco (La Croix, 2016), existem segmentos
dessa religido a defenderem a educacgao escolar como espaco de consolidacao
da fé e da sua moralidade. Por isso, no Brasil, ainda ha o ensino religioso como

disciplina e

a religido pode ser compreendida como um sentimento ou sensagao que
retrata uma total dependéncia. A religido refere-se ao vinculo envolvendo
o0 homem e o poder sobrenatural, a partir do qual se acredita ou para o
qual sinta-se uma relacao de dependéncia. Esse formato de relagéo é
trazido por emogdes especiais, conceitos e crengas, além de agdes
(Gaarder et. al, 2000, apud Aparecido de Almeida, 2023, p.63).

Apesar de Cury (2004) conceber na Constituicdo de 1988 a afirmagéo da
laicidade (art. 19) e da liberdade religiosa (art. 5°, incisos VI a VIIl), o ensino

religioso surge como disciplina facultativa de acordo com o Artigo 210, paragrafo
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1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira de 1996. O que em
Fischmann (2018, p. 112) a “laicidade brasileira € um processo historico ndo
linear, resultando em uma ‘laicidade de reconhecimento’, que admite a religido

como parte da cultura nacional”.

As ideias religiosas constituintes dessa relagao, inicialmente concebidas
nos espacos da religido, como as igrejas, vao além desse lugar por um senso de
coletividade. Conforme Saviani (2008, p.28), “a educacédo é entendida como
mediacao no seio da pratica social’. Ou seja, as praticas cotidianas como as
confissdes de fé e os valores éticos acabam sendo promovidos na escola como

elementos da coletividade.

Por isso, é importante destacar que historicamente os valores religiosos
hegemonicos implicados a educagdo brasileira sdo de vertente cristd. Nesse
sentido, Pierucci (2016) introduz o conceito de destradicionalizagédo: perda da
forca das religides tradicionais, avango da escolha individual e pluralismo
religioso. Assim, concebe uma visdo de que existem perspectivas morais para
além da moral crista, desfazendo inclusive a crenga de que sem religido ndo ha

moral.

Desse modo, reconhece-se que a religido, historicamente, exerceu papel
decisivo na formacido ética da sociedade brasileira, contribuindo para o
desenvolvimento de valores de solidariedade, respeito e coletividade. Contudo,
quando esses principios sao transpostos para o espacgo educacional, torna-se
imprescindivel preservar os limites institucionais que garantem a laicidade do
Estado e a liberdade de consciéncia. A coexisténcia entre ética religiosa e
pluralismo democratico é possivel, desde que a escola publica se mantenha
como territério de dialogo e ndo de conversao, de reconhecimento das diferentes
crencgas e do direito de nao crer.

A ética laica constitui-se a partir de fundamentos racionais e humanistas,
desvinculados de dogmas religiosos, tendo como eixo central a autonomia do
sujeito e a garantia dos direitos humanos. Diferentemente de uma moral
confessional, que baseia seus preceitos em textos sagrados ou de autoridades

religiosas, a ética laica funda-se no principio da liberdade de consciéncia e na
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capacidade humana de deliberar coletivamente sobre os valores que regem a
vida em sociedade. Nesse sentido, Zylbersztajn (2012) defende que a laicidade
estatal é condi¢do necessaria para assegurar que todas as crengas e descrengas
coexistam em igualdade de condigdes. Cury (2004, p. 188) complementa ao
afirmar que a laicidade atua como "protecao da liberdade de consciéncia’,
assegurando que o espacgo publico seja regido por principios comuns a todos, e

nao por verdades particulares de naturezas transcendente.

A escola publica, enquanto instituicdo estatal, tem o dever de materializar
o principio da laicidade, constituindo-se como um espago de neutralidade em
matéria religiosa e de promocao ativa do pluralismo. Sua fungdo nao é negar a
dimensao espiritual ou a diversidade religiosa dos estudantes, mas garantir que
o conhecimento secular e a formagao para a cidadania democratica sejam o
cerne de sua atuacdo. Saviani (2008) sustenta que a educacdo, longe de ser
neutra, € um ato politico por exceléncia, cabendo a escola publica assumir um
compromisso com a emancipagao dos sujeitos. Nessa perspectiva, a escola
laica ndo é um ambiente vazio de valores, mas sim aquele que prioriza valores
democraticos, como o respeito a diversidade, a equidade e a liberdade de

pensamento, formando cidadaos capazes de intervir criticamente na realidade.

A consolidagao de uma ética laica é indissociavel do projeto democratico,
pois forma cidadaos aptos a conviver com a diferenca e a participar ativamente
da vida publica. Tal formagéao baseia-se em valores como o respeito, a tolerancia
ativa e o exercicio da cidadania, que permitem o didlogo entre visdbes de mundo
diversas. Baubérot (2004) demonstra que diferentes modelos de laicidade -
como o francés, de separacgao rigida, e o norte-americano, de liberdade religiosa
ampla — buscam, em comum, equilibrar a liberdade individual de crenga com a
necessidade de um espagco publico inclusivo. A ética laica, portanto, ndo suprime
a religidao, mas a situa no ambito da liberdade individual, impedindo que ela se

torne fonte de privilégio ou de exclusao no espago comum.

A implementagao concreta da ética laica no cotidiano escolar esbarra em

obstaculos histéricos e culturais, materializados naquilo que a literatura



26

denomina "laicidade a brasileira". Cunha (2018) e Fischmann (2018) apontam
que a separagao entre Estado e religido no Brasil nunca foi completa,
caracterizando-se por ambiguidades e concessdes a interesses confessionais.
Na pratica escolar, isso se traduz na permanéncia de simbolos religiosos, na
realizagao de cerimdnias e oragdes, e na dificuldade de se garantir um ensino
religioso estritamente ndo confessional, conforme determinado pelo STF. Estes
resquicios confessionais, muitas vezes naturalizados, desafiam a neutralidade
do Estado e podem gerar constrangimentos e situagdes de discriminagao,
especialmente para seguidores de religides minoritarias ou para os nao

religiosos.

A formacao ético-politica laica tem como horizonte a constituicao de
sujeitos autdbnomos, criticos e participativos, capazes de exercer a liberdade de
pensamento e de intervir na esfera publica. Saviani (2008) enfatiza que a
educacdo deve proporcionar os instrumentos intelectuais para que os
estudantes compreendam e transformem sua realidade social, superando
relagdes de dominacdo. Chaui (2006), ao analisar o retorno do teolégico-politico,
alerta para os riscos que discursos religiosos fundamentalistas representam
para a autonomia do pensamento e para a liberdade politica. A escola, portanto,
ao adotar uma postura laica, ndo esta a promover o vazio de valores, mas sim a
defender valores republicanos e democraticos essenciais para uma sociedade

justa e plural.

Com isso, a efetivagdo de uma formacgao ético-politica laica na escola
publica revela-se condi¢cao fundamental para a plena realizagdo da democracia
e para a garantia dos direitos humanos. Trata-se de um projeto pedagdgico e
politico que busca a emancipagao humana, assegurando que o espago escolar
seja um territorio de convivéncia plural, livre de proselitismos e fundado no
respeito a liberdade de consciéncia. A laicidade, assim entendida, ndo é a
negacao do fendomeno religioso, mas a sua contextualizagdo no ambito da
liberdade individual, permitindo que a escola cumpra sua fungao social de formar
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres em uma sociedade diversa e

complexa.
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A secularizacao pode ser compreendida como um processo historico de
longo prazo, por meio do qual as esferas social, politica e cultural se
autonomizam progressivamente da tutela religiosa. Diferente da laicidade, que é
um principio juridico-politico de organizacao do Estado, a secularizagao refere-
se a uma transformacao societal mais ampla, na qual a religido perde a sua
hegemonia como instancia explicativa e normativa ultima da vida coletiva.
Pierucci (2016) enfatiza que esse processo "ndo significa o desaparecimento da
religido, mas sua reorganizagao em esferas autbnomas da vida social’. Nessa
mesma linha, Baubérot (2004) analisa como a secularizagdo implica a distingcao
e a relativizagdo dos campos de atuacgao, onde a religido passa a ocupar

predominantemente a esfera da privacidade e da livre escolha individual.

No contexto brasileiro, o avango da educagdo publica esteve
intrinsecamente ligado ao ideal secularizador, ainda que de forma nao linear e
cheia de contradigdes. A criagdo de um sistema nacional de ensino, como dever
do Estado, representou um marco na retirada do monopdélio educacional das
instituicbes religiosas. Cunha (2018) demonstra que, desde as Reformas
Pombalinas no periodo colonial, houve tentativas de secularizar o ensino,
embora a influéncia clerical tenha permanecido forte. Melo (2012, p. 18)
corrobora essa visdo ao analisar a intengdo pombalina de tornar o ensino "laico
(sem vinculo religioso) e publico (acessivel a todos)", um projeto que, mesmo
limitado, langou as bases para a compreensao da educagdao como um direito

secular e uma responsabilidade estatal.

A histéria da educacao brasileira é pontuada por um movimento pendular
entre a secularizagao e a intersecgdo com o confessionalismo, configurando o
que se pode chamar de uma "laicidade paradoxal". Taciana Brasil (2023, p. 5)
observa que a trajetéria do Ensino Religioso nunca foi linear, dependendo sempre
"das conveniéncias politicas, e ndao do convencimento de sua pertinéncia
epistemoldgica ou relevancia pedagodgica". Apds a laicizagdo formal com a
Republica em 1891, a Constituicdo de 1934, fruto de pressdes conservadoras,
reinseriu o Ensino Religioso nas escolas publicas. Cury (2004) caracteriza essa

dinamica como uma "laicidade a brasileira", na qual a separagao formal entre
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Estado e religido convive com privilégios praticos e conciliagdbes com grupos

confessionais, notadamente os de matriz crista.

Os documentos curriculares nacionais contemporaneos, como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), procuram se alinhar a um projeto
secularizante ao reafirmar a formacgao ética pautada na cidadania, nos direitos
humanos e no respeito a diversidade. A BNCC estabelece que a educacgéo deve
"afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a transformacgao da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa" (BRASIL, 2017, p. 9).
Fischmann (2018) analisa que, no que tange ao Ensino Religioso, a BNCC, em
consonancia com as Ciéncias da Religido, orienta uma abordagem nao
confessional, focada no conhecimento sobre o fendbmeno religioso em sua
pluralidade. Este deslocamento epistemoldgico, do dogmatico para o cientifico-
cultural, representa um passo significativo na secularizagdo do componente

curricular.

A consolidagdo de uma educacao secularizada depende, em grande
medida, da atuagao e da formacgao critica dos professores. E o docente, em sua
pratica cotidiana, o mediador fundamental entre as diretrizes laicas e a realidade
da sala de aula, onde valores religiosos e culturais estao presentes. Saviani
(2008) defende que a formagao docente deve instrumentalizar o professor para
que compreenda a educagao como uma pratica social transformadora, e nao
como uma transmissao acritica de valores, sejam eles religiosos ou
mercadoldgicos. Zylbersztajn (2012, p. 38) acrescenta que a "efetivacdo do
principio da laicidade depende da maturidade democratica e do esforgo positivo
das instituigcdes publicas", o que inclui uma formagcao inicial e continuada que
prepare o educador para lidar com a pluralidade religiosa de forma neutra e

respeitosa, sem recair no proselitismo ou no silenciamento das diferencas.
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Consideragoes finais

A retomada do tema central deste trabalho, enfatiza que o tensionamento
entre laicidade e confessionalidade permeia historicamente a educacéo
brasileira e se manifesta de maneira recorrente nas legislacdes, nas politicas
publicas e nas praticas escolares. A analise desenvolvida ao longo dos capitulos
evidencia que a laicidade no Brasil constitui um conceito ambiguo, marcado por
avangos, concessdes e permanéncias. Esse quadro revela uma laicidade nao
plenamente consolidada, frequentemente atravessada por interesses
confessionais que disputam espaco no campo educativo. Assim, a propria
presenga do ensino religioso no curriculo das escolas publicas, ainda que
juridicamente amparada pela frequéncia facultativa e por orientagcdes de
neutralidade, expressa o modo particular como o pais lida com a separacgao entre
Estado e religidao, uma “laicidade a brasileira”, construida entre tensoes,
acomodacoes e resisténcias, e que coloca desafios continuos a efetivacao de

uma educacao verdadeiramente plural, democratica e ndo confessional.

A analise histérica demonstrou que a relagao entre religido e educagao no
Brasil € marcada por continuidades e rupturas que atravessam do periodo
colonial a contemporaneidade. A longa presenga da religido nas praticas
pedagadgicas, nos curriculos e na propria organizagao do ensino deixou marcas
profundas que ainda se expressam no cotidiano escolar, mesmo apés a
institucionalizacdo da laicidade. Embora o Estado brasileiro tenha avangado
legalmente em direcdo a separagao entre Igreja e educagéo, a persisténcia de
influéncias confessionais revela que a laicidade no pais se constréi de forma
ambigua e tensionada. Assim, compreender esse percurso histoérico €
fundamental para enfrentar os desafios atuais e fortalecer uma educacgao

verdadeiramente plural, democratica e comprometida com os direitos humanos.

A escola desempenha um papel central na formagdo de sujeitos
autébnomos, criticos e capazes de participar ativamente da vida social. Para que
essa formagao ético-politica se concretize, € imprescindivel que o ambiente

escolar esteja fundamentado em principios laicos, garantindo que valores
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democraticos, como liberdade de pensamento, pluralismo, respeito as diferengas
e igualdade, orientem o convivio e as praticas educativas. Quando dogmas
religiosos se sobrepdem a esses principios, limitam a autonomia intelectual dos
estudantes e restringem sua capacidade de refletir sobre a realidade de forma
critica e emancipadora. Assim, apenas em um espacgo verdadeiramente laico a
escola pode cumprir sua fungdo social de preparar cidadaos capazes de agir

com responsabilidade, discernimento e compromisso democratico.

A secularizagdo da educacgdo brasileira ndo se configura como uma
negacgao da fé ou da dimensao espiritual dos individuos, mas sim como a
garantia institucional da liberdade de consciéncia para todos. Trata-se de um
processo civilizatorio que busca assegurar que o espago publico escolar sejaum
ambiente de convivéncia democratica, onde o acesso ao conhecimento e a
formagdo para a cidadania ndo sejam subordinados a quaisquer dogmas
particulares. O desafio permanente reside em fazer com que o Estado
democratico de direito, por meio de suas politicas educacionais, consiga superar
as ambiguidades da "laicidade a brasileira" e efetivar uma ética publica
verdadeiramente inclusiva, na qual a diversidade de crencas e a liberdade de nao

crer sejam igualmente respeitadas e valorizadas.

O desafio que se coloca em meio a ainda presente situagao de
preconceitos e exclusdes, nos espagos escolares, € tornar mais efetivo aquilo
que diz a lei, quando afirma que nenhuma pessoa podera sofrer qualquer tipo de
preconceito por razao de classe social, raga, orientagcado sexual, opgéao religiosa.
E urgente a luta em defesa de mais investimento na educacdo, de modo que as
escolas tenham condi¢cbes de oferecer espacos adequados para o debate, a
critica, a investigacao cientifica. Necessario se faz também que a formacao
inicial contenha, em sua matriz curricular, o tema da laicidade e a educacao,
através de uma disciplina especifica, ainda que seja optativa, para um inicio; e
que também sejam debatidas em reunides pedagogicas, momentos de

formacéao para uma escola laica.
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