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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir as implicagdes provocadas pelo
neoliberalismo na educacgao e a perda da autonomia do trabalho do professor, a fim
de compreender como estdo avancando os processos que tentam cooptar a escola a
uma légica de mercado que impacta diretamente na autonomia dos professores. E
uma pesquisa de cunho qualitativo do tipo bibliografico, com base em autores como
Paro (1993; 2013; 2014), Pelegrini e Pereira (2022), Gentili (2017), Laval (2019) e
Freitas (2014; 2016), dentre outros. Sao discutidos os avangos neoliberais e seu
desenvolvimento no campo educacional no contexto brasileiro. Os achados apontam
que as metas estabelecidas por meio das avaliagbes em larga escala estédo
implicando diretamente nos conteudos curriculares que afetam a autonomia do
professor. A perda da autonomia vem se acentuando a medida em que s&o vistos
esforcos da iniciativa privada e de politicas neoliberais sobre a escola, na tentativa
de instaurar engrenagens que produzam lucro. E evidente que os professores est&o
perdendo a autonomia frente ao seu trabalho; adoecendo, na sala de aula, perante
as cobrangas da gestédo escolar, das exigéncias dos pais e dos estudantes. A luta de
classes € ainda mais importante no contexto neoliberal, sua necessidade é urgente;
0 que esta em disputa é a dignidade do trabalhador e a luta por uma educagéo
gratuita, democratica, laica, disponivel e acessivel a todos.

Palavras-chave: neoliberalismo; educacao; autonomia do professor; adoecimento
docente.



ABSTRACT

This study aims to discuss the implications of neoliberalism for education and the
erosion of educators' professional autonomy, seeking to understand how processes
that attempt to subordinate schools to a market-oriented logic are advancing and
directly affecting educators' autonomy. This is a qualitative bibliographic study based
on the works of authors such as Paro (1993, 2013, 2014), Pelegrini and Pereira
(2022), Gentili (2017), Laval (2019), and Freitas (2014, 2016), among others. The
study examines the advancement of neoliberal policies and their development within
the Brazilian educational context. The findings indicate that the targets established
through large-scale standardized assessments have directly influenced curricular
content, thereby undermining educators' autonomy. This loss of autonomy has
intensified as private-sector initiatives and neoliberal policies increasingly shape
schools in an effort to establish mechanisms oriented toward profits. It is evident that
educators are progressively losing control over their own professional practice, while
experiencing growing levels of stress and ilinesses in response to pressures from
school management, parents, and students. Class struggle remains particularly
significant within the neoliberal context, and its urgency is undeniable, as what is
ultimately at stake is workers' dignity and the defense of a free, democratic, secular,
universal, and accessible public education.

Keywords: neoliberalism; education; educator autonomy; educator burnout.
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como objetivo compreender as implicagdes do
neoliberalismo para a educagado no que tange a perda da autonomia do professor.
Objetiva investigar a perda da autonomia do trabalho docente diante dos avangos do
neoliberalismo na educacéo. A influéncia forjada pelo neoliberalismo fez com que os
governos aos poucos fossem admitindo projetos econédmicos que buscam participar
da gestdo da educacgao e direcionar as politicas educacionais, que, ao longo dos
anos, estao sendo orientadas pelos interesses de mercado.

Conforme Costa (2017), em seu artigo “Ampliacédo da Jornada Escolar e o
Terceiro Setor: o CENPEC em ac¢ao”, uma organizagao da sociedade civil conhecida
por Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria -
CENPEC, ligada ao Banco Itau Unibanco, atuou nos anos 1990 em um projeto de
alcance nacional com anuéncia do Ministério da Educacdo, com a intencdo de
prestar servicos a sociedade e melhoria da educagdo. Assim, teve inicio um
momento oportuno para as entidades empresariais e as organizagdes sociais. O
interesse proferido pelos dirigentes desta entidade de melhorar a educacgdo foi
comprado pelos dirigentes politicos de nosso pais naquele momento, haja vista que
ja se tinha uma orientagdo do Banco Mundial de combate a pobreza, por meio de
projetos implementados no setor educacional, com ampliagéo de jornadas escolares
em momentos formativos, oportunizando aprendizagens diversas aos estudantes.

Assim, o CENPEC, articulado a empresas e organizagdes sociais
interessadas em atuarem na educacgdo, funcionou como um interlocutor junto as
entidades e ao poder publico. Conforme Costa (2017), com o langcamento do “Guia
de Acdes Complementares a escola para criangas e adolescentes”, no ano de 1994,
que divulgava os projetos que haviam sido implementados com sucesso pelos
educadores sociais, apos nove anos desde a sua fundagédo “o CENPEC ja era um
polo importante de aproximacgao do terceiro setor e a educagao publica, aglutinando
ao seu redor diversas ONGs que possuiam o mesmo foco de agao” (p. 40).

De acordo com Costa (2017), esse periodo dos anos 1990 foi o inicio mais
direto de toda participagdo de entidades empresariais e organizagdes sociais na
educagao publica, coordenadas pela influéncia do CENPEC. A primeira acao
educacional do CENPEC, em nivel nacional, foi o projeto “Raizes e Asas”, que

aconteceu de 1993 a 1998, com total apoio do MEC — Ministério da Educacgao e
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Cultura e do Banco Itau. O interesse mais comumente compreendido por essas
empresas e organizagdes da sociedade civil consiste em transformar a educagéo em
mercadoria, criando um grande mercado consumidor desse novo produto.

Paro (2013) afirma dois grandes problemas que permeiam o direito a
educacédo: o primeiro é a raz&do mercantil e o segundo € o amadorismo pedagogico,
sendo o primeiro 0 que orienta as politicas educacionais e o segundo os agentes das
politicas educacionais, que, neste caso, sao facilmente levados a seguir os ditames
do primeiro. Neste sentido, Paro (2013, p. 957) explica que: “A razdo mercantil, ao
privilegiar a busca de resultados econdmicos, costuma menosprezar os fins
educativos [...] A raz&o mercantil [...] procura reduzir tudo a imagem e semelhanca
do mercado”. A cilada histérica foi acreditar nas “boas intengdes” do setor
empresarial/mercado, ficando claro, no decorrer dos anos que, ao fim e ao cabo, o
que |Ihe interessa € somente a participagcao no setor educacional para obtencédo de
lucros.

Os professores e estudiosos que sempre estiveram no “chdo” da escola,
construindo pesquisas e conhecimentos sobre sua atividade, estdo sob o jugo do
interesse do setor privado, que opera com a forgca da lei e ndo mede esforgos para
obter seu intento, enquanto os educadores ja ndo se reconhecem na sua atividade.
Isso parece provocar, inclusive, o aumento do adoecimento do professor, dado o
desanimo demonstrado por varios profissionais e a aparente perda de sentido do
seu fazer.

Neste sentido, esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender
como o neoliberalismo tem se espraiado sobre o campo educacional. Portanto,
parte-se do estudo de autores e estudiosos que permitem iniciar uma jornada ao
encontro de algum horizonte possivel. A compreenséo sobre a perda do sentido do
fazer do professor partiu de um recorte da realidade, bem como de autores que
discutem as questdes relacionadas ao tema proposto. O interesse pelo tema surgiu
a partir de contatos e conversas com professoras da rede publica municipal de
Goiania-GO, propiciadas tanto pelo Estagio Curricular Obrigatério do curso de
Licenciatura em Pedagogia como pelo Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao
a Docéncia - PIBID, a partir dos quais se aventou a possibilidade de conhecer a
realidade da docéncia em sala de aula.

Com este contato com a escola publica e com as professoras, percebeu-se

certa descrenga e/ou desanimo que demonstrava que algo ocorria na relagdo do
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profissional com sua atividade ou local de trabalho. Com um olhar sobre os
profissionais e conversando com alguns deles, refletiu-se sobre o que afligia o
professor na docéncia. Assim, chegou-se ao tema por observar que havia uma perda
da autonomia do professor devido as obrigagcdes impostas pela gestdo na
organizacgao do trabalho pedagdgico e dos curriculos educacionais.

Conforme Pelegrini e Pereira (2022), a interferéncia do modelo empresarial
na educacao é relativo ao controle e subordinagao, que operam uma competitividade
nas escolas, tanto dos estudantes como dos professores. Além desta situagao que
afeta diretamente o trabalhador da educagédo, tem-se, também, a situagdo gerada
pelas avaliagbes, internas e externas, que segundo os autores funcionam como
instrumentos de controle das atividades escolares, desde a formacgao profissional do
professor até os estudantes e na atuagao pedagdgica em sala de aula. Elas operam
um monitoramento das atividades que foram padronizadas e buscam controla-las em
avaliagbes permanentes para que os envolvidos procurem atender determinadas
exigéncias e alcancem os indicadores de desempenhos esperados.

A relevancia da presente pesquisa, portanto, mostra-se devido a pertinéncia
e atualidade do tema, que trata da perda da autonomia do professor devido as
imposi¢cdes mercadoldgicas, que ditam as formas de lidar com a educagado. As
politicas neoliberais colocam os profissionais da educagdo em atividades que nao
tém nenhuma relagcdo com sua uma atividade docente, o que pode levar a uma crise
de identidade profissional e o consequente adoecimento dos trabalhadores da
educacgao.

Com relacdo a metologia, este trabalho se inscreve como uma pesquisa
qualitativa do tipo bibliografica, realizada com base em material fisico e
disponibilizado online, circunscrito a artigos, capitulos de livros, livros, entre outros.
Conforme afirma Minayo (2002), as pesquisas qualitativas se ocupam de questdes
que nao podem ser tratadas a partir da quantificacdo. Nessa direcdo, a pesquisa
qualitativa permite a interpretacao e investigacao de ideias subjetivas e significagdes
das acdes humanas, enquanto as pesquisas quantitativas expressam as
investigacdes que utilizam dados estatisticos. Mesmo com essas diferengas elas nao
se opdem, mas se complementam.

A presente pesquisa esta dividida em Seg¢bdes, cuja Primeira é a
apresentacao do trabalho. Na Segunda Secéo, discute-se o contexto econémico do

capitalismo, em seu desenvolvimento neoliberal, bem como sao abordados os
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desdobramentos das politicas neoliberais no ambito escolar, centradas na formagao
para o mundo do trabalho. Tudo isso altera 0 modo de se organizar a escola,
modificando a visao dos estudantes acerca do modo de reproducao da vida material,
direcionando suas acdes para uma vida competitiva com base no viés empresarial.

Na Terceira Segdo, compreende-se a intromissao neoliberal na educacao
por meio dos reformadores empresariais. Partindo do interior da educagao escolar
sera discutido como os mecanismos de controle sobre a atividade do professor retira
sua autonomia pedagdgica. Para atingir seus objetivos, os reformadores
empresariais da educacdo impdéem medidas que passam pelas cobrangas em
avaliagbes externas que acirram a competitividade entre os envolvidos, escolas,
professores e estudantes. Isto demonstra que ha uma disputa pelo controle do
campo educacional, em que os reformadores conseguem operar o controle
planejado, inserindo uma matriz formativa de acordo com os interesses do mercado.
Em consequéncia do “sucesso” da interferéncia mercadolégica na gestdo e nos
curriculos, que imprimiu o controle nas atividades dos professores, tem-se uma
formacado voltada para a “qualidade” de sujeitos preparados para o mercado de
trabalho, enquanto opera-se a perda de sentido profissional € o consequente
adoecimento dos professores.

Nas Consideragcbes Finais sao apresentados os principais achados da
pesquisa, que permitem identificar as consequéncias advindas da interferéncia
neoliberal na educagao. Ressalta a necessaria luta para afirmar uma educacgao que
recusa um ensino restrito a formar um cidadao acritico e incapaz de compreender
minimamente a realidade que o cerca, enquanto é explorado e contribui para que as

desigualdades se ampliem.
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2. NEOLIBERALISMO E EDUCAGAO

2.1. Aescola e o ensino sob a égide do desenvolvimento econémico

Gentili (2017), no texto intitulado “O que ha de novo nas novas formas de
exclusdo da educacdo? Neoliberalismo, trabalho e educacido”, considera que o
neoliberalismo é um projeto hegemébnico que se propdée a ser uma outra
possibilidade ao enfrentamento da crise do capitalismo contemporaneo, produzindo
uma reestruturacido simbodlica e material da sociedade. Neste sentido, como um
projeto de classe, objetiva-se estruturar reformas nos campos politicos, econémicos
e juridicos, impactando a formagdo dos cidaddaos e moldando a cultura da
sociedade. Tais transformagdes se configuram como estratégias para manutencao
do capital. Conforme vai promovendo seu intento de controle ideologico, que
historicamente se utiliza de uma racionalidade de continuidade e ruptura, vai
empreendendo uma dominagao sob a populacao e transformando/naturalizando os
entendimentos da sociedade acerca dos interesses do mercado, reproduzindo as
formas anteriores que ja se encontravam no imaginario das pessoas.

O neoliberalismo almeja a transformag&o do entendimento dos trabalhadores
sobre a vida produtiva, além de ser caracterizado por mudangas propostas pelas
novas abordagens da economia. O curso das mudangas econdmicas impde
alteracbes na vida cotidiana dos trabalhadores. Essas alteracbes vao sendo
passadas de uma geragdo a outra, desde uma formagé&o necessaria para alguma
atividade ou oficio, que os qualificou para uma fungdo na sociedade, ou qualquer
outra atividade econdmica, que demonstra como se obtém e sao forjadas as
condicdes basicas materiais de sobrevivéncia. O modo de produgdo econémico
determina a maneira de ver a vida e como ela se reproduz e se mantém neste
modelo econémico, formando uma consciéncia coletiva na populagéo (Gentili, 2017).

As mudangas provocadas pelo neoliberalismo vao atingir também o campo
educacional, pois a educacdo vai aos poucos perdendo a sua autonomia. A
educacdo, logo, a escola, assume contornos empresariais. E essa a principal
reestruturacdo promovida pelo neoliberalismo (Laval, 2019). O neoliberalismo
mobiliza um processo de acirramento da competicdo por mercado, e a escola é

afetada diretamente, pois as reformas vao pautar um novo funcionamento escolar.
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Todos sao afetados: estudantes, professores, politicas educacionais, familias, gestéo
escolar etc. Nesse sentido, Laval (2019, p. 31) afirma:

O nascimento e o desenvolvimento de um aparelho de educacgao e instrugao
separado da familia e do ambiente de trabalho constituem uma das grandes
transformagdes no Ocidente. Essa tendéncia faz parte de uma mudancga de
conjunto dessas sociedades, marcada pela autonomizagdo das diferentes
ordens (religido, politica, economia e pensamento).

A formagéo das instituicbes de ensino demonstra historicamente como se
formatou um modo de ver o mundo pelo viés econOmico. A partir dos estudos
realizados nessa pesquisa, percebeu-se como cada mudanca foi importante para
gerir, em épocas sucessivas, a vida econ6mica da sociedade, reproduzindo as
condigbes materiais necessarias em cada momento histérico. Para Laval (2019), as
instituicdes de formacao de pessoas nao foram pensadas somente no sentido de
formar trabalhadores qualificados. Primeiramente, elas foram pensadas e
estimuladas com a perspectiva de uma formacao para atender demandas do
segmento politico e religioso da sociedade.

A respeito desta questado, cabe destacar que a instituigdo escolar surgiu em
um contexto muito diferente do atual. Em um primeiro momento, a cultura escrita,
por meio da instituicdo de ensino, foi ofertada as pessoas que contribuiam com tal
instituicdo, que era mantida pela Igreja, seja como assistentes ou também a outros
sujeitos que mantinham relagcbes com a instituicdo. Tais pessoas atenderiam as
necessidades tanto das liderangcas religiosas como a demanda de pessoas
qualificadas para a lideranga, também no setor publico. Mais tarde, com o advento
da Revolugédo Industrial € que a escola se configura como um aparelho para a
formagao de trabalhadores. Por meio destes objetivos € que foi promovida esta
formacao nos “[...] primordios da Revolugao Industrial, pela demanda da industria e
da administragao publica no que diz respeito a qualificagao” (Laval, 2019, p. 31).

Segundo Laval (2019), em um dado momento historico, o Estado se define
primeiramente como responsavel pela educagado da Nagdo, com o fito de garantir
seu predominio simbdlico e ideoldgico, contrapondo-se a hegemonia da Igreja na
formacao das pessoas e, assumindo esse papel, nao fez nada inovador, “[...] ndo
hesitou em copiar o adversario [Igreja] tanto no plano organizacional como no plano

pedagogico” (Laval, 2019, p. 32). Todavia, Laval (2019) indica que com um pequeno
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ajuste “[...] e dependendo da esfera e da época, a escola sempre teve lagos mais ou
menos diretos com o universo do trabalho” (p. 32).

Com isso, pode-se observar que neste movimento de interesse do Estado
em atender uma demanda de trabalhadores qualificados, acabou-se por instaurar
uma disputa que mobilizou esta mudancga, em que a educacgao saiu do controle da
Igreja e passou a ser uma atribuigdo estatal. Com os desdobramentos historicos, a
escola adquire as premissas de publica, gratuita, laica e para todos. Ela assume um
importante papel de formar para o mercado de trabalho privado, para as fungdes
publicas e para a cidadania (Laval, 2019).

Nesta diregdo, as transformagdes sociais influenciam ndo somente a
formacado das pessoas, mas a propria demanda de investimentos em recursos no
setor de ensino, devido ao expressivo aumento da escolarizagdo, que por
necessidade de mais formagdo, compdem a nova realidade da sociedade industrial.
Laval (2019) afirma que “O préprio crescimento da escolarizagdo dependeu em larga
medida dos recursos advindos do desenvolvimento econémico, com algumas
defasagens mais ou menos significativas entre as fases de forte crescimento
econdmico e o aumento da escolarizagdo” (p. 32). Com esta nova realidade,
vivenciada no ambito da necessidade de escolarizacdo e o advento da sociedade
industrial, foi importante uma abertura nos valores escolares para a questao da
profissionalizacdo. Neste novo cenario surgiu a formagédo em uma diversidade de
areas, oportunizando a varios estudantes se qualificarem para o mercado de
trabalho. Para Laval (2019) na “[...] segunda metade do século XIX, em paralelo ao
ensino secundario classico, surgiram carreiras, departamentos e estabelecimentos
cuja missao era elevar o nivel profissional da méao de obra e fornecer executivos a
industria e ao comércio” (p. 32).

Desta forma, tem-se uma relagcdo entre o ensino e o desenvolvimento
industrial, quando recursos sao importantes para que a formacdo das pessoas
atenda as demandas deste desenvolvimento. E possivel compreender, também, a
partir dessa relagdo, o envolvimento entre educacao e formacédo para o trabalho.
Fruto de um processo historico, torna-se necessario pensar as mudancas historicas
da transformacao do ensino com viés profissionalizante. Sobre essa questédo, Laval

(2019) aponta trés periodos historicos:
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[...] um periodo em que a principal fun¢do da escola era integrar o individuo
moral, politica e linguisticamente & Nag&o; um periodo em que o imperativo
industrial nacional ditou as finalidades da instituicdo; e o periodo atual, em
que a sociedade de mercado determina mais diretamente as
transformagdes da escola (p. 32).

Para o autor, o primeiro periodo se refere aquele momento histérico em que
a Igreja mantinha sob sua tutela a formagédo educacional, precisamente, quando a
preocupacéao era formar suas liderangas religiosas e algumas liderangas politicas. O
objetivo primordial desta formagao, conforme citado anteriormente por Laval (2019),
€ uma integragao nacional do sujeito em relagdo a politica e a moralidade. No
segundo momento historico, tem-se a intensificagdo do desenvolvimento industrial,
trazendo necessidades que influenciaram a formacgao escolar, que deveria responder
a caréncia de méao de obra qualificada, culminando na interferéncia nos objetivos da
educacgao. E, no ultimo periodo histérico, compreende-se as influéncias econdmicas
neoliberais no curriculo educacional, com vistas a um tipo especifico de trabalhador
mais flexivel e autbnomo, mais adequado aos interesses de concentragcado de renda.

Desta maneira, forja-se um controle ideolégico da populacdo com o
proposito de preparar um trabalhador adequado para o mercado de trabalho, quando
a formacao direciona esta populacdo para obtengcdo do resultado esperado pelo
momento econdmico vivido. A partir dos periodos supramencionados, foi-se
produzindo um modo de ver o mundo cujas mudangas e permanéncias operadas na
reproducdo do modo econdmico trazem uma compreensido acerca da realidade
material vivenciada pelos trabalhadores.

Desse modo, com relagado ao neoliberalismo e a educacio, o que esta posto
a partir dessas mudancgas € que a educacao vai perdendo seu carater publico, ou
seja, a gratuidade e o acesso para todos, deixando de ser um direito social e
transformando-se em produto, em uma mercadoria. Neste sentido, o campo
educacional passa a ser estabelecido pela ordem do comércio entre: consumidores
e empresarios (Laval, 2019). Na dire¢ao das mudangas que vem transformando o
campo educacional esta em jogo a luta de classes, isto €, o neoliberalismo tensiona
ainda mais as relacdes entre os trabalhadores e os capitalistas. A educacédo é
afetada, sobretudo, pela busca por mais lucro para os empresarios; em outras
palavras, as mudangas convergem para a concentragao do capital (Laval, 2019).

Nessa perspectiva, conforme Gentili (2017):
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Reconhecer esta dindmica onde se combinam a mudanca e a permanéncia
é fundamental para uma compreenséo teoricamente rigorosa das légicas de
dominagdo existentes em nossas sociedades e para a construgdo de uma
pratica politica radicalmente democratica orientada para a superagdo da
sociedade de classes (p. 192).

Laval (2019) argumenta que o advento da Modernidade configurou uma
sociedade utilitarista, cujas ideias se impdéem no funcionamento da educacgao, por
meio da defesa de uma proximidade maior da vida pratica, dificultando movimentos
que rompam essa légica. Atualmente, tem-se a influéncia da légica utilitarista como
desdobramento das ideias liberais, que se construiram historicamente. Conforme
Laval (2019):

Essas concepgdes utilitaristas e liberais se impdem em etapas. Apds a
Segunda Guerra Mundial, houve um periodo de forte crescimento
econdmico caracterizado pela exigéncia de m&o de obra por uma industria
de alto desempenho e pelo aumento expressivo de efetivos escolarizados
em todos os niveis, salvo no fundamental I; ensino infantil, fundamental 2,
médio e superior (p. 34).

Para o autor, as diretrizes educacionais sdo pensadas para obter novos
trabalhadores, que sejam flexiveis e adaptaveis as novidades, bem como objetiva-se
ter um trabalhador que esteja preparado para “aprender a aprender’. Nesta
perspectiva, Laval (2019) afirma que a escola também vai nessa diregdo, e como ja
nao é uma unica possibilidade de aprendizado: “[...] deve ‘aprender a aprender’ para
que a crianga seja capaz de ordenar e fazer a triagem da informac&o confusa,
lacunar e tendenciosa da cultura comercializada de massa” (p. 36). Na educagao
“‘moderna”, segundo Laval (2019), os objetivos seriam: “[...] formagdo de mé&o de
obra qualificada; mudanca cultural que suplanta o que é herdado; e formacédo de
cidad&os responsaveis” (p. 36). A emergéncia desses processos implica em varias
formacbdes durante a vida produtiva, que impdem a perspectiva de formacgao
continuada e um sujeito apto a estar sempre se aprimorando/atualizando; isso
explica o porqué de “aprender a aprender”. Tudo isso colabora para que haja uma
alteracdo na maneira como o sujeito se entende no mundo, enquanto se prepara
para a vida do trabalho e precisa atender as necessidades do mercado e da vida
produtiva da sociedade.

Para Gentili (2017), “[...] a historia, de fato, se repete, mas, como Marx
sustentava, o faz primeiro como tragédia e logo como farsa” (p. 192). Essa dupla
caracteristica mostra que o novo pode ser a repeticdo do que ja esteve presente, e
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isso implica em entender a dialética da histéria como movimento auténtico e da
mesma forma reincidente do que ja foi vivenciado. E necessario compreender este
processo em que se harmonizam aquilo que muda com O que permanece,
propiciando a compreensao do processo légico das dominagdes que prevalecem na
sociedade. Questdes que o neoliberalismo reproduz, pois, ele € o rearranjo do
liberalismo. Se o liberalismo se apresentou como tragédia especialmente para a
classe trabalhadora, o neoliberalismo se configura como a farsa. A premissa parte de
um mesmo objetivo, que é a manutengcdo do capitalismo, logo, da exploragdo da
classe trabalhadora.

Nesse sentido, apresentam-se alguns elementos com uma nova roupagem
que parece ser algo novo, mas € apenas uma maquiagem de algo que ja existia.
Assim, parte-se de um processo histérico que forja a formagao das pessoas, por
meio, inclusive, das instituicbes escolares. Estas tém a sua constituicdo afetada
pelas ideias do liberalismo, que opera de modo especifico. Em seu desenvolvimento,
percebe-se que, no presente, a realidade da formacio é calcada em imposicdes de
um novo liberalismo que, na contemporaneidade, compreende o que veio a se

consolidar e se tornou neoliberalismo. Para Gentili (2017):

[...] o neoliberalismo constitui um projeto hegeménico. [...] uma alternativa
dominante a crise do capitalismo contemporaneo através da qual pretende-
se levar a cabo um profundo processo de reestruturagdo material e
simbdlica das nossas sociedades. O neoliberalismo deve ser compreendido
como um projeto de classe que orienta, ao mesmo tempo e de forma
articulada, um conjunto de reformas radicais no plano politico, econémico,
juridico e cultural (p. 192).

Nesta fase do capitalismo, sua influéncia vai sendo determinada pelas
repeticoes de predisposi¢cdes e formas anteriores, alcangando novas possibilidades
de dominacado e poder enquanto conserva valores dos modelos anteriores. Nesse
sentido, empreende sua influéncia na cultura como se fosse algo novo, mas
estabelece uma nova relagdo de dominagdo e poder. Para Gentili (2017), no
neoliberalismo articulam-se “a forma histérica que assume a particular reorganizagao
das caracteristicas ja existentes em outros formatos de poder e aquelas

originalmente criadas por esse novo modo de dominagao” (p. 193).
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Desta forma, é possivel afirmar que o neoliberalismo € o modelo que da uma
nova roupagem ao liberalismo'. Ele preserva as caracteristicas do liberalismo,

ampliando/modificando a forma da relagao de poder estabelecida. Assim:

[...] foi a teoria do capital humano que colocou [...] a relagdo entre a
educacdo e desenvolvimento econdmico no contexto histérico de um
capitalismo cujo [...] os conhecimentos que aumentam a capacidade de
trabalho constituem um capital que, como fator de produgdo, garante o
crescimento econdmico de modo geral e, de forma particular contribui para
os ingressos individuais [...] (Gentili, 2017, p. 193).

E no mercado de trabalho que encerra o resultado deste enfoque, pois
resulta da formacao que foi possivel acumular saberes individuais, como um capital
de conhecimento, garantindo a competitividade de cada um no mercado de trabalho,
e provocando o desenvolvimento econémico (Gentili, 2017). De acordo com Gentili

(2017), o discurso do neoliberalismo:

[...] o faz sobre uma base material claramente diferente da que motivava as
reflexdes dos pais da economia da educagédo nos anos 50 e 60. Para [...]
[eles], entender que a educagdo garante o crescimento implicava
reconhecer que ela deveria ser considerada um investimento (individual e
social) e, consequentemente, que deveria estar submetida a um rigido
planejamento centralizado (p. 194).

O neoliberalismo ampliou as possibilidades de acumulagdo de -capital,
mascarando suas intengdes e objetivos, transmitindo um modo de pensar a vida
pelo viés econémico (Laval, 2019). No ambito da educagao, Gentili (2017) revela
que € essa perspectiva que “orienta hoje uma grande parte dos discursos e [...] em
matéria de politica educacional, [...] a imposi¢ao da légica de mercado em todas as
esferas da vida humana” (p. 200). Com isso, impde sua verdade, fundada no

convencimento de que este modelo é para ser seguido e ndo questionado.

! O liberalismo é o fundamento para o neoliberalismo, e este Ultimo é o rearranjo do primeiro. Partem
juntos das definicbes de base econdmica que defendem a autorregulacdo do mercado, a partir da
chamada “mao-invisivel” no movimento entre a demanda e a oferta, isto &, a énfase é na producéo e
circulacdo de mercadorias. Os fundamentos sdo os mesmos, entretanto, os desenvolvimentos sao
distintos.
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2.2. Neoliberalismo na educacgao: investimento e planejamento com vistas ao

mercado

Para Gentili (2017), a partir de significativas altera¢des forjadas com base no
capital humano € que se estruturou o discurso educacional do neoliberalismo. Sob o
olhar do neoliberalismo ha um destaque para o fator econédmico, e com isso, “[...] a
educacao serve para o desempenho no mercado e sua expansao potencializa o
crescimento econdmico” (Gentili, 2017, p. 193). Isso introduz promessas novas e
preserva formas de um discurso que se estrutura a partir do mercado de trabalho.
Em conformidade com Gentili (2017):

A promessa que formulava esta perspectiva era que o mercado conseguiria
responder as demandas individuais e que, ao mesmo tempo, o préprio
crescimento econdmico iria gerar uma multiplicagdo da oferta de empregos
e um aumento geral da riqueza que resultaria num incremento dos
ingressos individuais (p. 194; grifos do original).

A educacdo e o desenvolvimento econbémico foram direcionados ou
relacionados historicamente pela teoria do capital humano. Sob o olhar do capital
humano, o conhecimento adquirido pelos trabalhadores se converte em um capital
que preza pelo aumento da produtividade e pela eficacia do resultado produzido pela
forca de trabalho. Este resultado € produtor de pessoas mais qualificadas, o que
aumenta suas possibilidades de ingresso no mercado de trabalho, tornando-se um
capital pessoal, assim como contribui para o incremento do capital geral. Conforme
Gentili (2017): “[...] os conhecimentos que aumentam a capacidade de trabalho
constituem um capital que, como fator de producdo, garante o crescimento
econdmico de modo geral e, de forma particular, contribui para incrementar os
ingressos individuais de quem o ‘possui’” (p. 193).

A maxima econdmica neoliberal € que: “a educagdo serve para o
desempenho no mercado e sua expansao potencializa o crescimento econdmico”
(Gentili, 2017, p. 193). Nesta direcéo, é possivel compreender que além de propiciar
um incremento de capital cultural ao individuo, a educacido possibilita a
competitividade no mercado de trabalho, ativando uma demanda por mais postos de
trabalho; enquanto a economia cresce, regula o nivel de desemprego e colabora
para o “sucesso” do modelo, tanto no sentido coletivo como na perspectiva

individual.
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Com esta premissa haveria uma orientacdo que defende o capital humano
como fator de desenvolvimento social, inclusive, ha a defesa de que para que os
paises se desenvolvam € necessario investir na formacdo das pessoas. Desta
forma, a educagao seria um investimento no capital humano, que valoriza o
conhecimento como condi¢cdo indispensavel para o desenvolvimento econémico.

Nesta diregao, Gentili (2017) afirma que:

[...] os governos e os particulares no (sic) [ndo] s6 deveriam ‘investir’ em
educacdo, mas também, inclusive, os paises industrializados deveriam
apoiar e promover o investimento em capital humano naquelas nagbes que
ainda nao haviam reconhecido o valor econémico do saber (p. 194).

Conforme mencionado, Gentili (2017) aborda o neoliberalismo como um
projeto que responde aos limites impostos pelo regime econdmico anterior, que ja
nao atendia mais ao anseio de ampliagcdo do mercado, devido as condigdes politicas
e econOmicas ja nao favorecerem sua expansdo. A primeira questao relacionada a
isso refere-se a nogao de investimento e planejamento. Com a influéncia exercida
pelos tedricos do capital humano, que defendiam a perspectiva do Welfare State ou
Estado de Bem-estar Social, adotava-se um tipo de investimento que contemplava
um gasto publico social e, consequentemente, isso reverberava em sempre chegar
mais porgdes de investimento ao setor educacional.

Este incremento de recursos publicos na educacéo foi influenciado pelo
interesse das massas com relacdo ao aumento das matriculas, com a continua
oportunidade de escolarizacdo e, a0 mesmo tempo, uma imposi¢cdo do mercado,
que induzia a “atrasar a incorporagdo dos jovens a populagado ativa [criando] uma
valvula efetiva de seguranga para manter e equilibrar a racionalidade do mercado”
(Gentili, 2017, p. 194).

Para Laval (2019):

Se o gasto com educacédo é destinado em primeiro lugar a formagao de um
capital humano, a questdo que se coloca € saber quem deve pagar, quem
deve definir os conteddos, quem deve ser o mestre de obras dessa
formacdo. Dependendo do ganho esperado, o financiamento deve ser
dividido entre o Estado, a empresa e o individuo. O Estado ndao pode se
desinteressar da educagao porque ha ‘externalidades positivas’, isto é,
efeitos benéficos para toda a coletividade. Contudo, se o Estado deve
assumir uma parte dos gastos com educagado, ele também deve criar
condi¢des para que os individuos fagam escolhas racionais e assumam os
custos que legitimamente cabem a eles (p. 53).
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Esta crenca no desenvolvimento e expansdo do mercado de trabalho e, o
crescente aumento da busca por educacdo, influenciado pelo Welfare State,
ocasiona ter sempre um aumento do gasto publico no setor educacional,
redistribuido também para o cidadao e para a iniciativa privada. No contexto do
neoliberalismo, o Estado € minimo na busca pela maxima eficiéncia, ou seja, trata-se
de um Estado enxuto e forte. A crenga na teoria do capital humano corrobora com o
Estado de Bem-Estar Social, que funciona emparelhado com o desenvolvimento
econdmico, embora os criticos deste tipo de gestao insistam que se trata de mais um

engodo da burguesia enquanto classe dominante. Nas palavras de Gentili (2017):

O Estado de Bem-Estar estava ali para confirmar qualquer hipotese: a dos
apologistas que o defendiam como mecanismo de progresso e crescimento
econdmico e a dos apocalipticos que 0 viam como uma nova mascara dos
mecanismos burgueses de dominagao (p. 194-195).

Gentili (2017) afirma que os teoricos do capital humano n&o s&o defensores
de um Estado sempre presente e gerindo todo aparato da vida social. O autor
demonstra que, ao contrario, existe a perspectiva que escancara a possibilidade de
a educacao ser transferida/capturada pelo ramo privado, sendo o Estado o aparelho
que viabiliza os grupos empresariais. Com relagdo a essa transferéncia, € possivel
citar os vouchers. Segundo Laval (2019), “Em 1983, Reagan propds uma legislagcéo
que estabelecia um sistema de vales (os vouchers) que permitiria aos alunos
desfavorecidos inscrever-se na escola de sua escolha — um sistema que se
inspirava nas propostas do economista liberal Milton Friedman” (p. 111).

Os vouchers sao politicas publicas, a partir das quais o Estado fornece um
vale ou bbnus escolar para que os pais/familias possam escolher a escola que mais
atenda aos seus interesses/valores, entre aquelas selecionadas pelo proprio Estado.
Isso alcangaria o desejo deles de qualificar seus filhos de acordo com sua
“‘ideologia” ou formacgdo “adequada”, em conformidade aos seus principios. Na
esteira do neoliberalismo, esta politica pode precarizar as escolas publicas em
detrimento das privadas, enquanto tira autonomia dos professores, que deverao
orientar os planejamentos escolares, a partir de uma disputa acirrada e da selegéo
de conteudos no mercado educacional.

Com a perspectiva de universalizacdo do investimento em educacéo, resta

saber quem deveria realizar este investimento e o planejamento da expansao deste
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setor, bem como qual o valor a ser investido pelos atores envolvidos. Sobre isso,
Gentili (2017, p. 195; grifos no original) afirma: “O problema politico consistia em
discutir quem pagava, de fato, a expansdo do sistema escolar e, num sentido
prescritivo, quem era o ator central que devia paga-la numa sociedade planejada”.
Em outras palavras, era importante saber acerca dos valores que as familias e o
Estado deveriam investir na educagéo, haja vista a expectativa de universalizagao
das vantagens advindas como resultado do investimento neste mercado (Gentili,
2017).

Além disso, ndo se pode perder de vista que este investimento na expansao
escolar impactaria a contratacdo de profissionais para atuarem na formacgao
educacional e traria outra questdo que é da negociacao/resolugcao das questdes dos
profissionais junto aos seus representantes sindicais para atenderem suas
necessidades. Para Gentili (2017), “[...] o Estado também aparecia como um
componente central para definir, aceitar e/ou rejeitar a agenda da negociagéo
coletiva com as entidades sindicais representativas do setor, especialmente os
sindicatos de professores ja consolidados” (p. 195). O Estado de Bem-Estar Social,
amparado pelas teorias do capital humano, reconhecia e validava as agdes da
coordenacao estatal, no sentido de decidir/resolver as demandas dos trabalhadores
da educacéo, junto as suas entidades sindicais de classe, bem como tinha por
legitima esta lideranga (Gentili, 2017).

Com criticas a este modelo, os neoliberais vdo na contramao, pois o Estado
teria duas fun¢des fundamentais: além de investidor, seria responsavel por dirimir as
questdes conflituosas e de regulamentagdo. Segundo Gentili (2017), “[...] era
atribuido ao Estado um papel duplo, como agente de investimento e como
mecanismo de regulagdo do conflito social” (p. 195). Enquanto criticos da proposta
dos tedricos do capital humano, os neoliberais sdo contrarios a este modelo, tanto
na maneira como é feito o investimento no setor educacional, como também sao
contrarios a atuacado do Estado com relacdo as demandas dos trabalhadores e do
reconhecimento da luta sindical. Os neoliberais defendem que o Estado deva ter a
atribuicdo de regulagdo, sendo o financiamento escolar realizado pela iniciativa
privada, dentro de um modelo novo. As reformas propostas pelos neoliberais vao no
sentido tornar o setor educacional um mercado sem interferéncia estatal (Gentili,
2017).
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O interesse neoliberal de reduzir os gastos publicos ndo emplacou nos
paises desenvolvidos/industrializados, contudo, a América Latina se mostrou um
campo fértil para a implementagdo desta politica (Gentili, 2017). Os neoliberais
buscam privatizar todos os programas sociais, direcionam os objetivos e lideranga
estatal, realocando os gastos com a questdo social para outros setores privados e
outras organizagbes da sociedade. Ao retirar do Estado a atribuigdo de financiador
também reforca a necessidade de abandonar um planejamento centralizado. No
ambiente do neoliberalismo, fica a cargo de cada entidade interessada neste
mercado promover suas atividades de planejamento e, por meio da concorréncia,
ofertar o melhor servigo a quem procura pelos servigos educacionais (Gentili, 2017).
Assim, neste novo momento liberal, o mercado reformulou e desenvolveu as
decisbes sobre o investimento educacional, bem como a resolugdo dos conflitos
gerados. Conforme aponta Gentili (2017): “[...] descartar a centralidade do Estado
nas politicas sociais e manter imune o carater econémico que justifica o investimento
educativo implicou transferir para a esfera do mercado as decisdes de investimento
e os conflitos vinculados a estas ultimas” (p. 196).

E em termos econdémicos que se ampara a educacio; as decisdes sobre as
necessidades educacionais sdo resolvidas no mercado. Além disso, é possivel
identificar que nos limites impostos pelo liberalismo e no processo de ampliacdo e
expansao do capital esta contida a questdo do emprego, que decorre da base
material e das relagées do mundo do trabalho. Este da origem, medeia e serve de
base para instruir os investimentos educacionais, tanto no setor publico ou privado,
pois, “[...] o mercado de trabalho constitui o principal referencial empirico para
orientar as opgdes publicas e privadas de investimento educacional” (Gentili, 2017,
p. 196).

Para Gentili (2017), a educacédo serve como aparato para formar a classe
trabalhadora, especialmente ao formar para a atuagéo profissional. Em qualquer um
dos dois setores, publico e privado, investir em educacdo é importante por trazer
qualidade na operacgéo dos sujeitos no mundo do trabalho, resultando em produgao
e desenvolvimento econémico. Nesse sentido, “[...] a questao do trabalho se reduz a
problematica do emprego [...] fala[r] de ‘trabalho’ sempre se faz referéncia [...] ao
mercado de trabalho” (p. 196). Ocorre que isso “[...] aproxima e ao mesmo tempo

afasta os neoliberais dos tedricos do capital humano” (p. 196).



29

Assim, o mercado de trabalho é que orienta como sera o investimento, bem
como todo o planejamento para o setor educacional. Contudo, ha diferengcas no
modo de ver a questdo entre os que seguem a linha do capital humano e os
neoliberais: enquanto os primeiros creem no crescimento das ofertas de postos de
trabalho, os neoliberais acreditam que, por ocorrer uma selegdo rigorosa dos
trabalhadores, operando uma concorréncia entre os sujeitos, os problemas se

alinhariam aos moldes da oferta e da procura (Gentili, 2017). Para o autor:

[...] em ambos os casos a esfera do mercado determina as opgbes de
investimento e os critérios de planejamento, para alguns tal esfera encontra-
se em expansdo e para outros ela esta definitivamente circunscrita a certos
mecanismos de concorréncia cada vez mais rigorosos na sua seletividade
(Gentili, 2017, p. 196).

A politica de educacdo necessita de informacdes precisas sobre as
demandas de m&o de obra para o mercado de trabalho e, é neste sentido, que os
defensores do capital humano buscam tais informagdes para melhor gerir as ofertas
de trabalho e, consequente, formacdao da mao de obra qualificada. Obter essas
informagdes € algo crucial para os tedricos do capital humano, pois teriam maior
precisdo de dados para gerir os recursos humanos (Gentili, 2017). No entanto, os
neoliberais seguem uma linha diferente sobre a formacdo, pois forma-se para
competéncia, valorizando a competitividade. Nesta direcao importa que os individuos
busquem por si este espagco no mercado de trabalho e se qualifiquem para tal
disputa, ficando claro que o individualismo € um ethos da competéncia de cada um
na economia liberal, marcando como deve ser a educacao na perspectiva neoliberal,
“[...] onde somente os ‘melhores’ conseguirdao ter sucesso. Educacado para a
competéncia num mercado competitivo [...]"” (Gentili, 2017, p. 197).

E neste sentido que a diferenca entre os defensores da teoria do capital e os
neoliberais humano fica ainda mais clara: enquanto, aparentemente, os tedricos do
capital humano tendem a valorizar o desenvolvimento com equidade, tanto de
ofertas de trabalho como na formacdao de mé&o de obra, os neoliberais ndo se
importam com o desemprego, pois para eles isto estimularia o crescimento
econdmico. Os neoliberais valorizam o crescimento; se vai gerar ou nao emprego,
nao é uma questao para eles, pois o objetivo ja foi alcangado com o crescimento
econdmico almejado. Neste sentido, para os neoliberais, questbes secundarias

como o desemprego se resolveriam na competitividade do mercado, quando cada
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individuo busca alcancar seus objetivos, participando e concorrendo as ofertas de
emprego a disposi¢ao no mercado de trabalho (Gentili, 2017). Para Gentili (2017, p.
197) “O problema é ‘crescer’. Se tal crescimento gera ou ndo empregos, garante ou
nao uma distribuicdo [...] da renda, democratiza o acesso a riqueza e ao poder ou
se, ao contrario, contribui para consolidar os privilégios das minorias [...]", isto ndo é
um problema para os neoliberais.

Essa perspectiva demonstra uma completa despreocupacdo com problemas
sociais e, em uma visao utilitarista, jd que os trabalhadores sédo induzidos a uma
busca individual para alcancar determinados “méritos” para se prepararem para esta
disputa inalcangavel. Esse modo de encarar a realidade do mundo do trabalho é o
modo de o neoliberalismo lidar com a questdo, pois, conforme mencionado,
entende-se que esta competitividade gera maior qualidade e, por meio da
‘competéncia”, cada sujeito demonstra ser “melhor” ao ser aprovado em algum
certame. Desta forma, entende-se que os sujeitos foram aprovados por “mérito”
pessoal e, por isso, € que devem buscar seus objetivos por si mesmos, ja que essa
“© uma questao que os individuos devem resolver na luta competitiva que se trava
cotidianamente no mercado” (Gentili, 2017, p. 197).

Outra questdo discutida por Gentili (2017) trata sobre a
massividade/qualidade da educagao, pois com a defesa da expansdo do acesso a
escola, a teoria do capital humano contribuiu com a validagdo da exclusdo
educacional. Gentili (2017) afirma que “[...] a teoria do capital humano teve como
fungdo legitimar as formas de exclusdo educacional no contexto de um sistema
escolar em processo de expansao” (p. 197). Em outro sentido, os neoliberais
assumem o papel de ratificar velhas e novas formas de exclusao, cristalizando a
l6gica de separagao no interior dos sistemas em expansao.

A expansdo do acesso a escola foi objeto tanto dos tedricos do capital
humano quanto dos neoliberais. Para os primeiros, tal expansao esta relacionada ao
planejamento. O planejamento é algo extremamente importante para os teéricos do
capital humano, ja que sdo necessarias informag¢des e dados que municiem a gestao
e/ou direcdo do sistema educacional, para que o plano de acdes educativas e
gerenciais funcione com a estrutura adequada de materiais e profissionais, para
promover uma formacéo de exceléncia as pessoas. Gentili (2017) afirma que “[...]
sem uma expansao do sistema educativo ndo era possivel garantir o crescimento

econdmico” (p. 198). A expansao do ingresso de pessoas no sistema educacional,
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sem um planejamento na organizagao de profissionais educadores e do proprio
sistema, causa um impacto negativo, que o torna incapaz ou ineficaz de possibilitar
um melhor funcionamento interno da instituicdo de ensino.

Ja para os neoliberais, segundo Gentili (2017), a ideia de planejamento nao
tem relevancia, haja visto que também questionam se no interior da gestdo do
sistema teriam, neste modelo, a eficiéncia para o resultado por eles esperado. Os
neoliberais disparam suas criticas por duas vias: na primeira, eles afirmam que a
gestdo do sistema educacional néo esta ligada a quantidade de ofertas do servigo
educacional, mas a questdo central seria a oferta de um servigo de qualidade. A
segunda via esta relacionada a quantidade de vagas, que poderia ser resolvida com
um procedimento interno que permita a liberdade de escolha e a concorréncia, ja
entendendo o funcionamento do setor educacional como um mercado.

Nesta diregdo, Gentili (2017, p. 198) afirma que os neoliberais buscam “[...]
criar e aplicar mecanismos de controle de qualidade no sistema escolar [...]". Com
isso, estariam aplicando a experiéncia empresarial que assegura que de fato
alcancem a eficiéncia. Este mecanismo de controle funciona como paradmetro para
avaliar, possibilitando “[...] premiar os melhores e castigar os piores e, no marco
dessa logica meritocratica, estabelecer mecanismos de livre concorréncia e escolha”
(Gentili, 2017, p. 198). Para Gentili (2017), a partir da concepgdo de Milton

Friedman, é reforcada a ideia de concorréncia:

Friedman introduz no campo do ensino o mesmo critério basico da livre
concorréncia como método basico de garantir a eficiéncia e o progresso, e
tutelar ao mesmo tempo a liberdade de escolha dos usuarios, que neste
caso seriam os pais. O problema do ensino geral se torna desta forma, um
problema econdmico, de eficiéncia, e perde parte das conotagdes e valores
éticos, sociais e politicos. Valores que servem [...] para mascarar interesses
de individuos e grupos, em particular dos sindicatos de ensino e da
burocracia dos ministérios, que temem uma transformagao radical da
organizagao escolar atual (p. 198).

Fica configurado um modelo escolar que busca planejar a qualidade, sob o
viés da meritocracia, com a validagao da ideia de acolher os melhores estudantes e
rejeitar os piores, operando uma selegao que solucionaria o problema, pois “[...] é o
préprio sistema educativo que precisa comecgar a funcionar como um mercado. Se
esta l6gica se expande e penetra capilarmente nas relagdes internas das instituicdes
educacionais, a matricula expandir-se-a quase ‘naturalmente” (Gentili, 2017, p. 199).

A escola torna-se um mercado, o estudante um produto com uma qualidade
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predefinida. Enfim, com esta perspectiva, a escola passa, entdo, a funcionar como
um mercado no sistema de educagdo. Com novas vagas em seu interior,
consequentemente, pressupde-se a admissdo de novos postos de trabalho,
funcionando a partir da ideia de oferta e procura, ajustando o sistema educacional as
necessidades do mercado. Com isso implementado, a educacado € ofertada com
flexibilidade e em uma logica mercadoldgica, para atender aos interesses das
familias, bem como ofertando uma gama de oportunidades para os profissionais da
educacao.

Conforme Gentili (2017), para o neoliberalismo, o advento da massificacdo
do ingresso das pessoas na educagao, por meio da ampliagdo do acesso as
instituicdes educacionais, acarreta o aumento de um problema, que é a ineficiéncia e
improdutividade nas instituicdes publicas educacionais. Assim, deve ser disseminado
nessas instituicées uma concepg¢ao mercadoldgica, a fim de que passem a funcionar
nos moldes de um mercado concorrencial. Neste sentido, ocorre a proliferacéo desta
ideia no interior das instituicbes escolares, nas quais a oferta e a demanda
operariam como controle da expansdao de matriculas, e, ainda, possibilitariam
alcancar a promessa neoliberal de se ter uma determinada qualidade no ensino
(Gentili, 2017).

Com a perspectiva supramencionada, segundo Gentili (2017), a educagéao
passa a ser ofertada como um servigo qualquer no grande mercado de formagao
pessoal e profissional. Junto com essa mudanca vem uma promessa de qualidade
no interior deste mercado, em que os neoliberais querem fazer acreditar ser derivada
de sua logica interna. Todavia, fica claro que n&o € possivel encarar esta promessa
como se fosse algo universal, levando em conta que a competitividade ja encerra
uma contradicdo a esta pretensdo. A competitividade vem acompanhada da
possibilidade do mérito de se ter competéncia, pois sem isso ndo se atinge a
qualidade esperada na oferta destes servigos, pois a concorréncia € que possibilita
alcancar um nivel maior de qualidade. Nesse sentido, na oferta de servicos
educacionais, havera uma grande diferenciagdo e opg¢des em segmentos
especificos, mostrando que a qualidade, para ser alcangada no mundo do mercado,
vai depender da flexibilizag&o.

Conforme Gentili (2017), as alteragbes propostas pelo neoliberalismo nao
trazem nada de novo, mas, potencializa a meritocracia que sempre foi a forma

histérica de agdo da burguesia. Todavia, a concepgao dos neoliberais sobre a
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educacao acentua alteragdes importantes, em que exclui permanentemente um dos
compromissos fundantes do Estado de Bem-Estar Social, que é a garantia de
direitos sociais. Nessa perspectiva, € possivel mencionar que as sociedades latino-
americanas que possuem uma visao alinhada aos neoliberais entram em confronto
com a perspectiva da maioria do povo que € desprovido de cidadania, devido a
miséria e exclusdo a que estdo submetidos. Contudo, mesmo tendo alguns poucos
direitos sociais, foi possivel criar no imaginario popular e fazer valer na materialidade
a possibilidade de alcancar mais direitos, mediante lutas populares e sociais.

O sistema econbmico teve motivos para a expansdo dos direitos sociais e
busca por liberdade econbémica, mas as lutas democraticas da populagdo por mais
direitos demonstraram que existem varias instituicdes publicas que podem fazer
valer os direitos dos despossuidos, com implementacdo de algumas politicas
demandadas pelos populares. Contudo, no que se refere a educacao, sob o viés e
demanda do mercado, a escola publica torna-se um instrumento utilizado pelo
capital para trazer outra mensagem a populagao: com a formagao que fornecem,
alcangam o intento de mudar o imaginario social para as ideias do mercado (Gentili,
2017).

Por outro lado, conforme Gentili (2017), “A escola publica é algo mais do que
uma simples e conspiratoria armadilha do capital para estender seu poder sobre as
massas” (p. 199). E é justamente com a ideia de direitos sociais e com a rede de
instituicdes publicas para atendimento e consolidagdo destes direitos que o
neoliberalismo quer acabar. Para implantar sua légica meritocratica, deve-se
fragmentar os direitos sociais, implementando o modelo de mercado, em que cada
um realiza seu projeto de vida, com seu préprio esforgo. Enquanto, participes deste
modelo os sujeitos devem se tornar consumidores. Neste sentido, as pessoas
obterdo uma nova cidadania, baseada na ideia de que “E preciso esforcar-se,
trabalhar e competir para ser um consumidor racional, responsavel e empreendedor”
(Gentili, 2017, p. 200).

Por fim, Gentili (2017) afirma que o modelo de privatizacdo atualiza a
concepgao do capital humano e, neste contexto, o individuo passa a compartilhar a
responsabilidade pela sua formagéo escolar, alterando significativamente o horizonte
de desenvolvimento anteriormente previsto no modo de organizagao da sociedade.
Esse modo de ver o desenvolvimento, com sua nova roupagem, modifica a maneira

de se conceber as politicas publicas educacionais. Com isso posto, varios
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problemas estruturais aumentam significativamente, como as desigualdades, a
exclusdo de grupos sociais, bem como regalias e favorecimentos para grupos
privilegiados. Isto posto, desdobra-se o aumento da violéncia no meio da sociedade
com classes tdo amplamente diferenciadas em seus direitos. Desta maneira: “[...] a
violéncia [...] implica em desintegrar a sociedade mediante a imposi¢ao da logica do
mercado em todas as esferas da vida humana” (Gentili, 2017, p. 200).

Em uma sociedade burguesa desenvolvida em que ha uma divisdo extrema
entre seus integrantes, tais divisbes estruturais expdem a légica mercadolégica e
suas contradicdes. Assim, ha a necessidade de “[...] novas praticas politicas e de
novos discursos porque a realidade continua sendo injusta e brutal” (Gentili, 2017, p.
200). No entanto, apesar disso, € preciso destacar que ha mudangas em curso na
materialidade da experiéncia da vida social e, com isso, “...] nossos velhos
discursos, nossas velhas praticas politicas sdo hoje pouco convincentes para as
grandes massas que sofrem as consequéncias da exclusédo, a morte da esperancga e
a desintegragao de suas proprias vidas” (p. 200).

Gentili (2017) ainda afirma que projetos hegemoénicos nao estéo
historicamente na perspectiva da perenidade, mas a tendéncia é chegar a um fim
como todos os que assim se estabeleceram. Entretanto, ndo existe a possibilidade
de salvagao para as crises do capitalismo, assim como as contradi¢des internas do
sistema nao exercem nenhuma possibilidade de auxilio neste sentido. O autor
esclarece, ainda, que € necessario novas armas para travar essa luta e “O
pessimismo radical da inteligéncia pode ser uma delas” (Gentili, 2017, p. 200).
Persiste, Gentili (2017), motivando a seguir com esta importante arma, para nao
sucumbir a condescendéncia sem compromisso com a realidade, colocando em
perspectiva a firmeza e a confianga na luta, para ndo perder o objetivo de “[...] ndo
ser derrotado pelo pragmatismo e pela complacéncia irresponsavel; para manter

intacto o otimismo da vontade” (p. 200).

2.3. Contribuicées da pedagogia tecnicista no desenvolvimento neoliberal na

educagao

Na obra “Historia das ideias pedagodgicas no Brasil”, no Capitulo Xll, Item 3,

Saviani (2021) descreve a concepgao pedagogica tecnicista. Ao discorrer sobre esta
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concepcgao, o autor revela que para alavancar o desenvolvimento do pais, que
recebia empresas norte-americanas e precisavam de mao obra qualificada, foram
difundidas ideias relacionadas a elevacao da produtividade do sistema escolar. Com
isso, langaram mao das ideias de organizacgao racional do trabalho advindas do
taylorismo e do fordismo, bem como dos conceitos e praticas do Behaviorismo,
teoria psicologica estadunidense que atua no controle, previsdo e manipulagdo do
comportamento. No campo educacional, estas ideias ficaram conhecidas como
“pedagogia tecnicista”. De acordo com Saviani (2021), “[...] os elementos que vieram
a dar forma a pedagogia tecnicista comegaram a ser dispostos na segunda metade
da década de 1960” (p. 406).

Ao demonstrar como isso pode ser colocado em pratica, Saviani (2021)
esclarece que as mudancgas na educacgao, a partir deste enfoque, foram baseadas
na organizagao das fabricas, que sujeitou o trabalhador a uma linha de producao,
em que ele deve se adaptar a cada etapa do processo da produgcdo em que atua.
Isto faz o trabalhador atuar em uma parte do processo produtivo sem ter nogao do
resultado final. Além disso, esse processo corrobora para que o trabalhador tenha
um estranhamento da sua atividade laboral, que parte do fato de que o trabalho de
cada operario precisa ser repetido varias vezes na linha de producdo. Ao trabalhar
somente em uma parte da produgao, ele n&o se vé no que produz, ou seja, ndo se
reconhece como autor do resultado de seu trabalho.

Com a concepgao pedagodgica tecnicista, esta forma de atuar das fabricas
foram transportadas de maneira analoga para o setor educacional. Segundo Saviani
(2021, p. 419), “De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se
a objetivagdo do trabalho pedagdgico”. Com essa equiparagao intentam tornar o
ensino eficiente, racionalizando os processos educativos para nao conter na
sequéncia de sua logica de funcionamento interferéncias subjetivas. Desta forma,
trazem uma dinamica instrumental para o funcionamento dos objetivos educacionais,
produzindo um processo sequencial automatizado. Conforme ressaltou Saviani
(2021), esta maneira de fracionar o ensino em etapas demonstra o porqué do
surgimento de varias propostas pedagogicas que funcionam em etapas. Segundo o
autor, conforme esta mudanga foi ocorrendo, uma divisdo das fung¢des foi sendo
efetuada dentro da area educacional com técnicos com especialidades pedagdgicas

diversas.
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Conforme Saviani (2021), na pedagogia tradicional o professor tinha
iniciativa na conducdo da atividade docente, enquanto na pedagogia nova esta
iniciativa se volta para o aluno, conduzindo o cerne da acao educativa. De outra
maneira, na pedagogia tecnicista o que orienta as atividades sao os processos
racionais planejados e coordenados por especialistas, que supostamente tém uma
“neutralidade” e objetivos imparciais, mas relega os professores a uma posi¢céo
secundaria, por ndo terem a possibilidade de interferir no processo educacional, pois
apenas seguem roteiros/regras impostas. Entendem os tecnicistas que assim eles
garantem a eficiéncia educacional esperada.

Com essa mudancga operada pelo tecnicismo na educacgao, tem inicio, neste
momento histérico no Brasil, uma adaptagao quase irrestrita dos professores a logica
do modo de produgao capitalista, que passam a ser meros seguidores dos manuais
pré-estabelecidos. Neste momento, pode-se entender que foi possivel adaptar os
profissionais da educagcdo a logica racional da produgédo liberal, enquanto
profissionais que seguem uma orientagao superior de especialistas para sua atuagao
docente. Conforme Saviani (2021), “[...] a base ideolégica do escolanovismo, o
liberalismo, € a mesma da pedagogia tecnicista, bastando para esta impor-se, que o
desenvolvimento da sociedade atinja um grau maior de homogeneidade” (p. 410).

Desse modo, compreende-se que o tecnicismo conseguiu alterar a
centralidade do ensino, reforgou as bases da teoria do capital humano,
operacionalizou junto aos professores uma hierarquizagao racional do seu trabalho
por especialistas e, ao mesmo tempo, provocou o inicio da perda da autonomia
docente, tirando a centralidade da sala de aula de sua responsabilidade subjetiva e
intelectual. Infere-se, assim, que por meio da pedagogia tecnicista foi possivel
racionalizar o trabalho das fabricas para as escolas, racionalizando também a
producao e a vida das pessoas. Foi pavimentada, neste momento, as bases para o
que viria depois com as politicas neoliberais.
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3. EDUCAGAO PARA O MERCADO E A PERDA DA AUTONOMIA DOS
PROFESSORES

3.1. O controle da educacgao escolar pelos reformadores empresariais

Pelegrini e Pereira (2022), no texto “As politicas de avaliagdo externa e suas
repercussdes no trabalho do docente” discutem a intromissao neoliberal no modo de
pensar a escola, que passou a ser orientada pelo modelo empresarial, buscando a
eficiéncia e incentivada a ser competitiva e produtiva. A educacéo é capturada pelo

neoliberalismo e,

[...] na agenda dos reformadores empresariais que defendem a privatizagdo
dos servigos publicos, estabeleceram uma mercantilizagdo, criando um
mercado educacional gerido pelos principios da concorréncia, da
padronizagdo, da mensuragdo, da exclusdo, do controle e da selegéo
(Pelegrini; Pereira, 2022, p. 05).

As mudangas impostas perpassam por planejar, organizar, dirigir e controlar
a educacgado; passam a determinar os conteudos dos curriculos e formatos de
avaliagbes. Para compreender o desdobramento desta mudanca operada nos
curriculos educacionais, observa-se a situacao do professor, que, além de ser
responsavel pelos estudantes, preparando aulas de acordo com o curriculo escolar,
também passou a ser um “fazedor’ de atividades administrativas/burocraticas,
operando o preenchimento de informacdes e protocolos em sistemas. Tudo isso
atrelado a cobrangas institucionais por meio de varias avaliagbes a que estdo
submetidas as escolas.

Além desta situagdo, que impde obrigacbes e responsabilizacbes aos
envolvidos no processo educacional, todo resultado do trabalho desenvolvido é visto
como o fator resultante da maneira como cada um se comprometeu com 0 sucesso
ou insucesso formativo dos estudantes. Com o processo educativo ligado a um
exame ou teste, “transforma-se a rotina da sala de aula, instituindo-se mecanismos
concorrenciais nas relagdes entre professores e estudantes, atribuindo a eles a
responsabilidade pelo fracasso ou pelo sucesso” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 08). A
responsabilizagdo dos professores, como agentes desse processo, forja um
envolvimento especifico que pode gerar um mal-estar quando o resultado esperado

nao € alcangado. Nas palavras de Pelegrini e Pereira (2022) “Esse trabalho alienado
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torna-se, para muitos, um flagelo, no qual o trabalhador se vé obrigado a cumprir
fungbes que ndo controla, cujo processo e fim ndo Ihe pertencem, tornando as
situagdes, as coisas e a sua propria esséncia estranha a ele” (p. 13). As autoras
completam que, “Essa visdo economicista da escola permeia os diversos
movimentos de ensino, aprendizagem e organizagdo do trabalho pedagdgico,
visando tanto monitorar os resultados das instituicbes quanto incitar a competicao, o
controle e a responsabilizagcao” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 05).

Isso afeta tanto professores quanto estudantes, pois, somado a essa
questdo, ha a situagdo gerada pelas avaliagdes, internas e externas. Segundo
Pelegrini e Pereira (2022), as avaliagbes funcionam como instrumentos de controle
das atividades escolares, desde a formacgao profissional do professor e a sua
atuacdo pedagogica em sala de aula. Nesse sentido, “A politica de avaliagcéo
externa, [...] acaba por se constituir como instrumento de controle do ambiente
escolar, que se estende desde a formacao dos docentes e discentes até a realizagao
do trabalho pedagdgico” (p. 11). Elas operam um monitoramento das atividades que
foram padronizadas e buscam controla-las em avaliacbes permanentes, para que os
envolvidos procurem atender determinadas exigéncias e alcancem os indicadores de
desempenho esperado. Assim, buscam “[...] uma padronizacdo que, [...] permite a
identificacdo daqueles que nao estdo adequados ao padrdo, e cujos (sic)
desempenho e eficacia sdo monitorados pelos indicadores de qualidade regulados
por esses exames” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 11).

As avaliacbes acabam sendo mais importantes do que um curriculo amplo
para os estudantes, e os professores chegam a dispender um bom tempo
preparando para as referidas avaliagdes. Sobre esta questao Freitas (2014, p. 1100)
afirma: “Pressionado a garantir a aprendizagem em uma escola [...] sem suporte
adequado, o professor avanca no tempo que deveria ser ocupado para ensinar
outras disciplinas que ndo caem no exame, para poder dar conta daquelas que caem
no exame”. Observa-se que o conjunto de todas as cobrangas e imposi¢oes vindas
da hierarquia escolar causa a perda da autonomia do professor, podendo levar a
possivel adoecimento e, como consequéncia “pode-se identificar um estranhamento
desse professor diante do seu fazer, no qual ele ndo se vé como sujeito-agente do
processo, deixando, muitas vezes, de dominar processos, métodos e conteudos”
(Freitas, 2022, p. 02).
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Freitas (2014) afirma que aqueles que interferem no setor educacional
podem ser nomeados de reformadores empresariais da educagao, termo derivado
de Corporate reformers, criado pela autora estadunidense Diane Ravitch (2011).
Estudiosa das questdes relacionadas a educacdo americana, a autora mostra que
setores da area privada da sociedade, interessados nos resultados da escola,
entendem que devem melhorar a formacédo dos cidaddos, compreendendo que o
modo do setor privado lidar com a gestdo é a maneira mais adequada para
aprimorar a educagao estadunidense, rejeitando a atuacdo pedagdgica dos
profissionais da educacédo. A partir disso, Freitas (2014) infere que ha uma disputa
pelo campo da organizagdo do trabalho pedagogico da escola, bem como “[...] um
grande movimento para adaptar as escolas as novas exigéncias da reestruturagcéo
produtiva e da promog¢ao do aumento da produtividade empresarial [...]" (p. 1088).

Conforme Pelegrini e Pereira (2022), desde as décadas de 1980 e 1990,
com o advento da implementagdo mais fortemente de uma politica de Estado
neoliberal, passou-se a pensar a escola a partir de uma harmonizagcdo com o0s
principios do modelo empresarial. A escola deveria assimilar a produtividade e a
competitividade, introduzindo uma padronizagao no fazer pedagdgico, viabilizando a
formacédo do estudante para atender as demandas do mercado de trabalho. Uma
das formas de atender as exigéncias do mercado seria a partir das avaliagdes
externas. Conforme mencionado, elas operam sobre o fazer do professor, bem como
sobre a maneira de gerenciar a escola, orientando as atividades para o “sucesso”
dos estudantes nas avaliagdes.

Nesta nova configuragdo, o controle operado recai sobre professores,
estudantes e instituicbes de ensino. As avaliagbes tornam-se instrumentos muito
eficazes, dada sua competéncia na gestdo das escolas. Elas foram impostas pelos
reformadores empresariais da educagdo e sob a tutela do Estado/Municipio, que
afirma a sua autoridade legal, amparado na legislagdo que foi criada/alterada nas
instancias legislativas, para atender aos interesses do mercado. Conforme Freitas
(2016), as reformas neoliberais no Brasil, que trouxeram as mudangas a educacao,
iniciaram no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, quando

»2

implementou a “reforma do Estado™. Afirma, ainda, Freitas (2016) que: “[...] € pelo

2 “[...] a reforma do aparelho do Estado [...] esta orientada para tornar a administragdo publica mais

eficiente [...] suas diretrizes e propostas podem também ser aplicadas a nivel estadual e municipal
[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
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congresso que os chamados reformadores empresariais da educagao, formuladores
dessa politica, agem criando leis e abrindo facilidades para que a politica publica
educacional avance nessa diregao” (p. 139).

Esta perspectiva parece encerrar uma vitéria para os reformadores
empresariais da educacgado, pois leva em conta o fato consumado da légica de
mercado, funcionando “perfeitamente” bem nas instituicbes escolares. Desta forma,
tem-se o momento do grande campeonato; todos os integrantes das instituicbes
escolares sdo convocados para um grande jogo e, aquele que se destaca e
consegue ter sua classificagado para outra etapa com sucesso € porque se esforgou
mais e foi competitivo suficiente, passando a outro patamar, em que foi selecionado
pelo seu mérito, dentro da grande competicdo no campo do mercado educacional.

Assim, o controle operado pelas avaliagbes no campo educacional
transforma as praticas pedagodgicas promovendo a competicdo entre estudantes,
professores e instituicbes escolares. Este triunfo dos reformadores empresariais
resulta na formacgado do sujeito flexivel e competitivo, “capacitado” para enfrentar o
mercado de trabalho. Nesta direcdo, aqueles que continuam sua preparacido e que
alcancam um nivel mais elevado de capacitagdo, poderdo até assumir postos de
lideranca como um CEO - Chief Executive Officer de grandes empresas. Este é o
resultado esperado pelos reformadores empresariais.

Conforme Pelegrini e Pereira (2022), a intromissdo operada pelas avaliagdes
resulta na definicdo do conteudo que deve ser trabalhado em sala de aula, retirando
do professor sua liberdade de catedra, impondo conteudos ja programados por um
viés mercadolodgico. Tal viés controla a atividade do professor e a forma de conduzir
seu trabalho. Por meio desta intervencao externa na atividade do professor, as
avaliagbes conseguem impor a ele um modo de conduzir sua aula e utilizar
metodologias e praticas educativas. Desta forma, o professor em sua atividade
profissional “passa a ter seu tempo, a metodologia e os conteudos estabelecidos de
fora para dentro” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 12).

Com base nas avaliagdes supramencionadas, agora resta ao professor fazer

0 que manda a nova organizagdo do trabalho pedagogico, que é “obedecer”,

controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de privatizagdes de empresas estatais.
Neste plano, [...] salientamos um outro processo [...] a descentralizacdo do poder publico ndo-estatal
da execucdo de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de educagdo, saude, cultura e pesquisa
cientifica” (Brasil, 1995, p. 17-18).
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cumprindo sua fungéo de forma a garantir o “sucesso” na formagéo dos estudantes,
conforme o script ou 0 que ja esta programado. Ele deve prepara-los para os
certames, que ja tém a programacgao de sua aplicagdo, com exigéncias repassadas
pela hierarquia da instituicdo escolar para cumprimento pelo professor. Pelegrini e

Pereira (2022), assim, confirmam:

A organizagéao do trabalho pedagdgico fica cada vez mais presa e refém de
determinagbes externas a escola, que sao pautadas, em muito, pelas
avaliagbes em formas de gestdo empresarial e materiais prontos. Esses,
inspirados no modelo das empresas, com metas e processos estabelecidos
verticalmente, sdo apenas comunicados a comunidade escolar, que deve
seguir o padrdo determinado sob a ameaga de ser punida caso descumpra
as normas fixadas (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 12).

Resta aos profissionais da educacgao, nesta situacdo em que se encontram,
seguir o planejamento da estrutura da rede de educagdo a qual esta vinculado,
cumprindo a sua funcao de preparar os estudantes para os exames impostos pela
estrutura hierarquica a qual pertence. Esta perspectiva de preparar os estudantes

para o teste controla, segundo Freitas (2014), os objetivos educacionais, e com isso,

[...] os reformadores padronizam a cultura escolar através das matrizes de
referéncia dos exames nacionais e travam o avango das praticas da escola
em direcdo a uma matriz formativa mais alargada que lide com a formagéo
integral da juventude, e restringem a escola a matriz classica, centrada na
dimensao do conhecimento (Freitas, 2014, p. 1089).

Com esse modelo implementado, os reformadores empresariais conseguem
nivelar por baixo a formacado dos trabalhadores, causando niveis diferentes de
formacao educacional, perpetuando as desigualdades sociais e econémicas. Nesse
contexto, alcancar um nivel maior de formagao escolar vai depender do mérito e
esforco proprio de cada um. Neste caso, o sujeito alcangaria outro nivel educacional
por nao ter se contentado com o ensino basico e ndo por meio deste ensino. Neste
sentido, afirma Freitas (2014, p. 1090): “Ao trabalhador, o basico; as elites, a
formacéo ampla”.

Sobre a relagcdo educacgéo e neoliberalismo no Brasil, Freitas (2014) afirma
que desde o inicio dos anos 1990, na primeira onda neoliberal, quando foram
elaborados os Parametros Curriculares Nacionais que orientavam as avaliacbes
nacionais, as mudancgas realizadas trouxeram o primeiro nivelamento, com impacto

no curriculo e a execugdo de avaliagbes em larga escala nacional. Naquele
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momento, esse foi um grande trunfo dos reformadores. Segundo Freitas (2014), a
proposta de uma Base Nacional Comum, juntamente com a ideia de revisdo das
matrizes de referéncia dos exames nacionais, culminou com “[...] uma melhor
‘amarracao’ entre os objetivos, a avaliagdo [...] e os conteudos no momento
seguinte” (p. 1092). Todas as alteragbes tiveram como objetivo ampliar o controle
sobre as escolas via avaliagdes nacionais, bem como sobre os professores e
gestores para garantir os indices almejados nas avaliagdes externas, “definindo os
objetivos, a avaliagéo, a forma e o conteudo da escola” (Freitas, 2014, p. 1092).

Para Freitas (2016), no texto “Trés teses sobre as reformas empresariais da
educacédo: perdendo a ingenuidade”, os reformadores parecem solicitar para si a
gestdo escolar, operando para que tenham a opinido publica a seu favor enquanto
atacam as escolas e os professores pelo insucesso nas avaliagbes. Com o
acirramento da tens&o, esperam abrir caminho para privatizar a gestado escolar.
Conforme Freitas (2016, p. 141), “A privatizacado é a destinagao final das politicas
dos reformadores empresariais [...]”. Ha varios exemplos destas privatizacdes na
atualidade, uma delas se faz por meio da terceirizagdo por deslocamento de
recursos publicos, ofertando vouchers aos pais para matricularem seus filhos na
rede privada, conforme mencionado na Secdo 2, bem como a introdugdao de
mecanismos da gestdo privada no interior da escola publica, intensificando a
vigilancia e controlando o corpo docente (Freitas, 2016).

No Estado de Goias ocorreu algo bem préximo ao narrado por Freitas
(2016), quando a gestdo do ex-governador Marconi Perillo, no ano de 2016,
conforme Boulos (2016), enfrentou resisténcia estudantil devido a entrega da gestéo
escolar para as Organizagbes Sociais (Os). Outra forma implementada foi a
terceirizagdo da gestdo por meio da militarizagdo das escolas, realizada em larga
escala pelo entdo governador, mas, atualmente, também na gestdo de Ronaldo
Caiado, em 2023. Varias escolas tiveram suas gestdes entregues aos militares, com
grande investimento de verba publica, conforme consta na pagina do governo de
Goias. Conforme Gomes (2019), “Um diretor da escola militar, o chamado
Comandante, ganha por dois turnos mais R$ 3,5 mil [...], além do salario dele como
militar”, o que demonstra os avangos com relagédo a privatizagao da gestao escolar
no pais, tendo como emblema o Estado de Goias. As primeiras seis escolas
estaduais militares foram criadas em Goias em 2001, na gestdo do governador

Marconi Perillo (PSDB). As préximas dezoito escolas estaduais militares sé seriam
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criadas em 2013, quando o tucano estava no primeiro de seu segundo ciclo de dois
mandatos. Até 2018, foram criadas mais 42 escolas do tipo, totalizando o atual
numero de 60 (Gomes, 2019).

Com a intengdo de gerenciar as escolas, os reformadores empresariais
impuseram suas ideias. Isso representou um avango de seus objetivos em relagéo a
gestdo da educagdo como mercadoria, ou seja, promoveram a mercantilizagdo do
saber privatizando a gestao escolar. Neste modelo, conseguem naturalizar a ideia de
uma gestao escolar a partir da privatizagdo. Com isso, de maneira engenhosa, as
ideias dos reformadores educacionais foram sendo assimiladas, a partir das
demandas do mercado. Mas os reformadores empresariais da educagao continuam
suas investidas e vao aprimorando seus métodos, com o intuito de obter lucro,
aumentar sua influéncia nesse setor e se beneficiar ideologicamente desta atividade.
Conforme Pelegrini e Pereira (2022), reforga-se o interesse de se criar um mercado
educacional pelos empresarios da educacao, que aprimoram seus intentos em obter
um capital cultural e econdmico, acessando alguns publicos especificos que sao
potenciais consumidores de certos servigos educacionais. Para Pelegrini e Pereira
(2022, p. 09),

A criacdo desse mercado educacional, regido pela busca de maximizagéo
dos lucros, faz com que as escolas busquem atrair estudantes [...]. Assim, o
interesse dos empresarios da educacgao esta naqueles pais que possuem as
condi¢gdes materiais para obter vantagens dentro do mercado, e que, de
fato, conseguem se inserir nesse mercado [...].

A educacado vai sendo organizada sob a égide dos principios e interesses
mercadoldgicos, e estruturada para se tornar algo lucrativo para esses grupos.
Assim, os reformadores educacionais conseguem implementar o intento de participar
da gest&o do setor publico e obter ganhos materiais. Enquanto eles avangam para a
escola com suas “boas intengdes”, implementando a logica das empresas no
sistema educacional, as perversas implicacbes da relacdo trabalhador e patrdo
compde esse pacote.

Cabe, nesse momento, a compreenséao a respeito do trabalho em geral e do
trabalho do professor. De acordo com Paro (2013, p. 962-963; grifo no original): “Se
a atividade € de ensino e de aprendizado, tanto o educador quanto o educando sao
considerados trabalhadores [...] a do educador empregada nas atividades que levam

o educando a aprender, e a deste utilizada em seu empenho em educar-se”.
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Destaca-se que o trabalho do professor ou trabalho pedagdgico se diferencia do
trabalho comumente entendido na sociedade. Segundo Paro (2013), o sentido
classico de trabalho esta relacionado a um trabalhador qualquer que vende seu
tempo de vida, produzindo como resultado do seu trabalho um produto material e
seu meio de subsisténcia. No caso do professor seu tempo de vida € empreendido
na produg¢ao de um conhecimento, que, por analogia, poderia ser comparado com o
trabalhador comum na transformacédo da matéria-prima, resultando na producio de
um produto qualquer, ou um servico necessario a manutencdo da vida em
sociedade.

Nesse caso, o que vai ser “transformado” intelectualmente &€ o proprio
estudante, pois o trabalho do professor tem como resultado “produzir” algo imaterial.
O trabalho pedagdgico néo produz um mero objeto material, como no trabalho em
sentido geral, mas trata-se da produgcdo de um tipo de sujeito. Nesse sentido, “o
objeto de trabalho por exceléncia é o educando, pois é este que se transforma [...]
para dar origem ao produto” (Paro, 2013, p. 963). Paro (1993), no seu artigo “A
natureza do trabalho pedagdgico”, afirma: “[...] € preciso ter presente que se trata de
um trabalho ndo-material. Seu produto ndo € um objeto tangivel, mas um ‘servigo™
(p- 104). Desse modo, fica claro que o trabalho do professor resulta na producéo de
pessoas “‘educadas e formadas”, ao mesmo tempo em que ha significativas
diferengas com relacdo a produgdo de um produto em geral, resultado de um
trabalho qualquer em uma fabrica ou no campo, onde sao produzidas mercadorias
palpaveis, portanto, materiais. Pensando na atividade do professor, com esta
caracteristica tdo especifica, afirma-se que ha outras categorias de trabalhadores
que se assemelham ao professor por também ser um trabalho ndo-material, “[...]
cuja producdo e consumo se ddo simultaneamente. E o caso, por exemplo, do
trabalho do ator no teatro, do palhago no circo e do professor na sala de aula” (Paro,
1993, p. 104).

Assim, quando esse trabalho imaterial se configura sob os ditames
neoliberais, marcado pelas demandas do mercado, ha a tendéncia de os
professores perderem sua autonomia e enfrentarem um processo de adoecimento,

como sera discutido no item 3.4.
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3.2. Relatério UNESCO: orientagdo a racionalizagcdo e uniformizagao

educacional

O relatério Jacques Delors, “Educacdo: um tesouro a descobrir: relatério
para a UNESCO da Comisséao Internacional sobre Educacgao para o Século XXI”, foi
gerado com intuito de refletir sobre a educacdo e a aprendizagem no século XXI.
Conforme as indicagdes no documento, objetivou-se tragar orientagdes gerais para a
educacdo para maior uniformizagdo, haja vista que o cenario mundial era de
diversas situacdes com relagdo a formacao educacional. A tarefa para a Comissao,
de acordo com Delors (1998), era “[...] em particular, de superar o obstaculo da
extraordinaria diversidade de situagdes no mundo, assim como de empreender
analises e tirar conclusdes validas para todos [...] tragar algumas orientagdes validas
no plano nacional e mundial” (p. 6).

Dentre todas as orientacdes, cabe salientar o que diz respeito a educagao
ao longo da vida. Com as mudangas impostas pela vida profissional na
contemporaneidade, faz-se necessario “[...] uma construgao continua da pessoa, de
seu saber de suas aptiddes, assim como de sua capacidade para julgar e agir”
(Delors, 1998, p. 12). Com esta necessidade urgente de aprender, preparar-se e se
aperfeicoar para os desafios da vida fica notéria a exigéncia da educagao basica de
qualidade, pois, segundo Delors (1998, p. 2), “[...] é desejavel que a escola [...]
[incremente], cada vez mais, o gosto e o prazer de aprender, a capacidade de
aprender a aprender [...]. Podemos, inclusive, imaginar uma sociedade em que cada
um seja, alternadamente, professor e aluno”.

De acordo com Delors (1998), as mudangas impdem conhecer o outro € 0
mundo para que valores escassos como a convivéncia harmoniosa e pacifica no
mundo leve a uma compreensao reciproca entre as pessoas. A partir disso,
desenvolvem-se quatro bases fundamentais para a educacdo que estdo
correlacionadas. O autor as descreveu: “Aprender a conviver, desenvolvendo o
conhecimento a respeito dos outros, de sua histéria, tradicdes e espiritualidade. [...]
os outros trés pilares da educacao que fornecem, de certa forma os elementos
basicos para aprender a conviver” (Delors, 1998, p.13).

Aprender a conhecer € outro pilar que representaria a perspectiva de ter um
saber formal da cultura geral e, nesta formacdo, foi inserida a capacidade de

aprender a aprender, que habilita o cidad&o a aprender ao longo da vida. Outro pilar
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€ Aprender a fazer, que seria, na formagao basica, aprender uma profissdo e
adquirir uma competéncia que torne o cidadao apto a tomar decisbes ou conseguir
solucionar problemas diversos, trabalhando em equipe e aprendendo enquanto

estuda. Ja o ultimo pilar € Aprender a ser e, conforme Delors (1998),

[...] seremos obrigados a incrementar nossa capacidade de autonomia e de
discernimento, acompanhada pela consolidacdo da responsabilidade
pessoal na realizagado de um destino coletivo [...] [e] ndo deixar inexplorado
nenhum dos talentos [...] no interior de cada ser humano. Sem sermos
exaustivos, podemos citar a memoria, o raciocinio, a imaginagao, as
capacidades fisicas, o sentido estético, a facilidade de comunicar-se com os
outros, o carisma natural de cada um [...]. Eis o que confirma a necessidade
de maior compreensé&o de si mesmo (p. 14).

Compreende-se, a partir desses pilares, a base da pedagogia com enfoque
liberal, ao articular a aprendizagem as constantes mudangas ocorridas na sociedade
contemporanea, como o advento do acesso as tecnologias de informagdes,
amplamente disponiveis, que causam impacto na educacdo. Conforme Delors
(1998), “A educacao deve, portanto, adaptar-se constantemente a essas mudangas
da sociedade, sem negligenciar as vivéncias, os saberes basicos e os resultados da
experiencia humana” (p. 14).

Esta racionalizagdo dos processos pedagdgicos impetra reformas na forma
de lidar com a educacédo. De acordo com Delors (1998), “[...] nenhuma reforma pode
ser bem-sucedida sem a contribuicdo e a participagao ativa dos professores [...]" (p.
20). Em uma das recomendagdes do relatério, refor¢ca-se a importancia de recursos
didaticos, como livros e materiais de tecnologias da informagc&o, bem como a
participacdo dos professores na atuagédo pedagogica, incentivando os alunos. Neste

sentido, escreve o autor:

[...] os professores devem trabalhar em equipe, [...] de modo a contribuirem
para a indispensavel flexibilidade dos cursos: tal postura diminuiria o indice
de fracasso escolar, fara emergir determinadas qualidades naturais dos
alunos e, portanto, facilitara uma melhor orienfacdo dos estudos e dos
curriculos individuais na perspectiva de uma educagéo ministrada ao longo
da vida (Delors, 1998, p. 21, grifo nosso).

Estas orientagdes demonstram que o professor ao exercer sua funcio passa
a ser um orientador de atividades escolares. Apesar do relatorio parecer demonstrar
uma valoracéo dos professores, pela importancia dada a sua atuagcéo nos processos

educacionais, tais mudangas causam grandes alteragbes no papel do professor, o
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gue sugere uma grande desvalorizagdo da sua autonomia, devendo sempre estar a

seguir os protocolos orientadores.

3.3. O tecnicismo no Brasil e a separagao entre as capacidades do fazer e do

pensar

Sobre a proletarizacdo do professor na educacdo brasileira, pode-se
encontrar na obra “Histéria da educacao brasileira: da colénia ao século XX”, de
Ferreira Junior (2010), uma descricdo que demonstra que no periodo da ditadura
militar, por necessidade de expansdo da industrializacdo do pais, houve uma
reforma na legislagédo brasileira que criou o Ensino Fundamental gratuito, em oito
anos, durante o governo de Médici (1964-1974). Apesar da supressdo das
liberdades civis deste periodo ditatorial, a reforma ampliou as vagas, criando escolas
que atendiam quantitativamente aos interesses da classe dominante.

Os problemas continuaram com a formacdo em massa de mao de obra
qualificada para incremento da eficiéncia produtiva do pais em desenvolvimento, o
que foi chamado de “milagre econémico”, quando o pais tem um desenvolvimento
pela via autoritaria. As reformas educacionais da ditadura militar foram dominadas
pela concepgao tecnicista de educacdo. Ao incentivar uma politica educacional
acelerada, baseada na “teoria do capital humano”, somente interessava a
maximizagcao dos lucros internos aumentando o crescimento econdmico com
melhores indicadores do Produto Interno Bruto (PIB) (Ferreira Junior, 2010).

Neste periodo, a situagao dos professores foi rebaixada a profissionais com
formagdo basica, curriculo formativo pouco extenso, carecendo de mais
aprofundamento humanistico. Os professores tém com isso uma desvalorizacao,
conforme aponta Ferreira Junior (2010): “[...] a combinagdo entre formacéao
profissional inadequada e rebaixamento salarial engendrou uma categoria social que
ndo gozava de prestigio profissional porque se proletarizou econdmica e
culturalmente” (p. 101). O resultado foi uma educacgéo excludente, quando os filhos
das classes populares passam a ter acesso maior ao ensino publico. Enquanto isso,
os filhos da classe dominante estudavam em escolas particulares, com acesso a

saberes negados aos filhos dos pobres.
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De acordo com Ferreira Junior e Bittar (2006), a politica educacional do
periodo da ditadura militar atendeu a todos os niveis de ensino daquele momento,
tanto do primeiro ao segundo grau até a universidade, trazendo alteragdes que estao

presentes na atualidade. Segundo Ferreira Junior e Bittar (2006),

Pautado pela repressao, o Estado editou politicas e praticas que, em linhas
gerais, redundaram no tecnicismo; na expansdo quantitativa da escola
publica de 1° e 2° graus as custas do rebaixamento de sua qualidade; no
cerceamento e controle das atividades académicas no interior das
universidades; e na expansao da iniciativa privada no ensino superior.
Reexaminando o conjunto dessas politicas, podemos afirmar que a
educacgéo, tal como ocorrera na ditadura Vargas (1937-1945), porém, em
maior escala, foi totalmente instrumentalizada como aparelho ideoldgico de
Estado. Sob uma ditadura que perseguiu, prendeu, torturou e matou
opositores, a escola foi um dos meios mais eficazes de difusdo da ideologia
que respaldou o regime militar (p. 1161).

Ainda registra o autor que, dentre as varias perspectivas que
circunscreveram a educacao brasileira neste momento, demarca-se que a politica
educacional do periodo ditatorial (1964-1985) refletiu sobre a classe dos professores
publicos dos Estados, evidenciando duas caracteristicas que, relacionadas,
estabeleceram uma modificacdo drastica na carreira e estruturagdo. Para Ferreira
Junior e Bittar (2006), essas duas caracteristicas impactaram os professores em
termos quantitativos, devido ao crescimento numero, e em relagdo ao arrocho no

salario.

No caso brasileiro, entretanto, a proletarizagdo do professorado nao
significou apenas o empobrecimento econdémico, mas também a
depauperagao do proprio capital cultural que a antiga categoria possuia, [...]
constituia um cabedal cultural amealhado em cursos universitarios de sélida
tradicdo académica. Ao contrario, as licenciaturas instituidas pela reforma
universitaria do regime militar operaram um processo de aligeiramento de
formag&o com graves consequéncias culturais (Ferreira Junior; Bittar, 2006,

p. )

Com todas essas alteragbes na educagao brasileira, forjadas pelos
interesses do Estado, tem-se um cenario onde se forma uma categoria mais
“adequada” para formar um cidadao que tenha mais capacidades de fazer do que do
pensar. Essa formacdo impactou tanto os professores quanto os resultados da
educacdo, pois a perspectiva tecnicista gerou uma geragdo de trabalhadores que
estavam preparados mais para “o fazer”, enquanto o pensar ficaria a cargo de outra

categoria de pessoas preparadas para tal propdsito. Assim, naqueles idos anos de
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regime autoritario no Brasil, atendeu-se as demandas econdmicas de formagéo de
mao de obra para o desenvolvimento econbmico daquele periodo, que propiciou
tanto o crescimento e a concentragdao do capital, como, em consequéncia e na

mesma medida, a desigualdade social.

3.4. Perda da autonomia docente e adoecimento dos professores

Conforme Pelegrini e Pereira (2022), o modelo neoliberal impde sua norma
na gestdo educacional por meio do mecanismo de avaliagdo externa, que funciona
como uma ferramenta de controle, no qual imperam requisitos que padronizam o
curriculo, definindo os conteudos que devem ser ensinados. A partir desse
dispositivo de controle, os governos, com as suas secretarias de educagéo
responsabilizam a escola, os professores e os estudantes pelos resultados das
avaliagdes, culminando em uma pressao na gestdo escolar, quando os seus indices
ficam abaixo do esperado. Ademais, também se culpabiliza os professores por nao
terem conseguido “preparar’ os estudantes, bem como cobram uma postura mais
comprometida destes, por ndo terem se dedicado aos estudos o suficiente para
serem bem avaliados. Além desta cobranga generalizada, imposta pelas avaliagdes
externas, sua exigéncia também promove uma constante competicao entre escolas,

professores e estudantes. Pelegrini e Pereira (2022) mostram que,

A pressdo que [as avaliagdes externas] [...] infigem a escola e,
principalmente aos professores contribui para estabelecer a padronizagao
das insténcias escolares de modo a facilitar o controle ideoldgico das
instituicoes. Tal fato materializa-se no cerceamento da organizagdo do
trabalho pedagdgico das escolas que ficam subordinados a avaliagéo
externa e a seus desdobramentos, como a responsabilizagao dos sujeitos, a
competicdo estimulada pelos ranqueamentos e a redugcdo do curriculo
escolar ao que é cobrado nas provas (p. 12).

O professor tem sua atuacdo totalmente afetada pelas avaliagées que “[...]
faz[em] com que as demandas e as decisbes venham de fora para dentro da sala
[...] retirando, em ultima instancia, a autonomia do professor e o sentido de sua
pratica” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 11). Em concordancia com Freitas (2014),
Pelegrini e Pereira (2022) afirmam que a politica das avaliagdes externas afetam o

fazer pedagogico, instituindo uma submissdo e controle da atividade docente,
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retirando a autonomia do professor sobre seu trabalho. Isso acarreta uma mudanca
na organizagao escolar, que modifica a atuagdo do professor, exigindo que ele siga
modelos previamente selecionados pela hierarquia da gestao do sistema escolar. A
cobranga da gestdo escolar aos professores é para que cumpram seu oficio,
conforme as regras das diretrizes curriculares. Este fator causa um desconforto nos
professores ao perceberem que todas as cobrancas e interferéncias acabam por
retirar sua autonomia sobre a atividade de ensino. Nesta dire¢ao, Pelegrini e Pereira

(2022) afirmam que:

As avaliagdes externas, da forma como foram instituidas, constituem
pontos-chave de concretizagdo dessa logica, sendo sustentadas por
instrumentos de responsabilizacdo das escolas, dos professores, dos
alunos e de incentivo a competigao entre esses, além de contribuirem para
um engessamento do trabalho docente que, aos poucos, retira-lhe a
autonomia (p. 16-17).

Essas alteragdes sao induzidas por uma padronizagao e simplificacdo dos
objetivos educativos. Conforme Freitas (2016), “Como sdo milhares de objetivos a
serem trabalhados durante o ensino basico, estabelecem-se processos de avaliagao
centrados em ‘competéncias e habilidades’ consideradas basicas para o
desenvolvimento do estudante [...]" (p. 143). Para Freitas (2016), estas habilidades e
competéncias basicas s&o tidas como uma “matriz de referéncia” segundo o que os
reformadores empresariais consideram a “boa educacgao”, servindo de parametro
para a elaboracdo das avaliacdes, que verificardo se os resultados sao positivos ou

negativos em relagédo a qualidade da educacao. De acordo com Freitas (2016),

Quando nado ha essa melhoria, consideram que a escola falhou em dar
atendimento adequado aos estudantes e, portanto, ndo esta havendo
‘qualidade no ensino’ [...] quando a média da avaliagdo aumenta ha
melhoria de qualidade na educagéao, entdao, quando ela cai, também haveria
perda de qualidade na educacgao (p. 143-144).

Freitas (2014) mostra que durante o ano letivo sdo varias avaliagdes que os
professores aplicam. Tais avaliagdes sdao conhecidas como formais e informais: as
formais sdo as avaliagdes internas e as externas, e, as informais, sdo as
ponderagdes sobre o comportamento do estudante, com relacdo tanto a sua
dedicagao aos estudos como as relagbes em sala de aula, o que permite imprimir
um juizo de valor sobre o estudante, com comentarios publicos ou direcionados a

ele individualmente. Nas palavras de Freitas (2014),
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Os processos formais sao pontuais, mas o0s processos informais sao
continuos e distribuidos durante toda a acdo pedagdgica do professor, ou
seja, ocorrem ao longo do préprio processo de ensino/aprendizagem. Seu
poder — de apoiar ou destruir — € muito maior pela sua frequéncia e pela
natureza publica que assume na maior parte das vezes, expondo o
desempenho do estudante ante os demais alunos (p. 1096).

Neste sentido, na implementacdo desta politica de avaliagdo € imposta aos
professores uma obediéncia as demandas mercadoldgicas introduzidas no sistema
de ensino. Freitas (2014) ensina que “A associacéo entre desempenho dos alunos e
pagamento dos professores, seja como salario variavel, seja como bénus anual, por
exemplo, turbina definitivamente esta rede de relagbes que se torna conflitiva e
concorrencial” (p. 1097). Conforme Freitas (2014), o conflito gerado no interior da
escola coloca em desgaste a relagdo professor-estudante e a relagdo entre os
professores. Neste sentido, “A¢bdes ndo planejadas de fora para dentro destroem a
confianga relacional vital para o desenvolvimento de um trabalho que €& antes
colaborativo entre seus participantes” (p. 1099). Aos professores que convivem com
este desgaste interno resta cumprir obrigagdes cada vez mais crescentes e oriundas
da instancia superior das secretarias de educacéao, repassadas pela gestao escolar.
Freitas (2014) aponta que, nesta situagédo, o professor sofre uma pressao intensa
para cumprir e atender as demandas e aos indices esperados das avaliacdes. Em

suas palavras:

As visdes alternativas de organizagao do trabalho pedagdgico no interior da
escola vao ficando cada vez mais sem espago para se manifestar ante o
peso avassalador das avaliagdes externas, consultorias e materiais pré-
fabricados que engessam a atividade da escola e se associam a processos
de mediagao internos, ancorados em uma gestdo verticalizada e que
funcionam como transmissores daquelas fungdes sociais de exclusdo e
subordinacao, através de microagdes que redefinem as relagdes entre os
atores escolares [gestores, professores e alunos], controlando os objetivos,
os conteudos e os métodos de ensino. Qualquer acao fora do esperado
pode comprometer a nota da escola e/ou o bénus de final de ano. O diretor
da escola se transforma em um animador que controla metas previamente
‘comunicadas aos colaboradores’ com processos bem definidos e
controlados ‘passo a passo’, de forma a ‘premiar, punir e corrigir desvios’
(Freitas, 2014, p. 1102-1103).

As cobrancgas das avaliacdes, além das alteracdes no préprio curriculo, que
suplantam a autonomia do professor, por vezes, acabam restringindo seu modo de
atuacao, que fica restrito a seguir protocolos. Tudo isso colabora para que a imagem

do professor seja desgastada perante os estudantes e a comunidade escolar. Como
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resultado, Freitas (2014) afirma que as avaliagdes substanciam uma autoimagem
tanto do professor quanto dos estudantes. Com relagdo a isso, e mais

especificamente, a crianca, o autor salienta:

Pela avaliacado [...] [interna] o professor cria nas relagbes de ensino uma
autoimagem da crianga e produz uma autoimagem também na crianga. A
autoimagem é um poderoso instrumento de motivagdo ou desmotivagéo, na
dependéncia de seu conteudo, e tem relagdo com a propria identidade
cultural do estudante. Quando a avaliagdo externa pressiona o professor por
maior desempenho em sala ou quando o seu salario esta associado ao
sucesso da crianga nas provas da avaliacdo externa, ela interfere
irremediavelmente nesta relagao e sela o destino da criangca. Nao bastasse
isso, as pressoes externas da avaliagdo levam a escola a criar mecanismos
concorrenciais internos de controle sobre as criangas, como por exemplo, a
divulgacédo dos alunos e professores que se sairam melhor nos exames
externos. As vezes, as listas s&o afixadas nas salas de aulas ou em outros
locais da escola (Freitas, 2014, p. 1097).

Sobre esta questado, Freitas (2014) ainda acrescenta: “[...] da mesma forma
que existe uma avaliagao [...] [interna] das criancas pelos professores, ha uma
continua avaliacdo [...] [interna] entre as proprias criangas. Quem ja vivenciou tais
processos nas escolas sabe que eles podem chegar a ser violentos e depreciativos”
(p- 1097). Como resultado da mercantilizagdo da educacéo, e a avaliagdo de todos
por todos, opera-se sob uma légica na qual é produzido um desgaste que interfere
na sala de aula, imprimindo uma caricatura do professor na visdo dos demais
agentes educacionais. A medida que a caricatura criada sobre determinado
professor se espalha pela instituicdo escolar isso pode levar a uma desumanizacgao
e um desgaste social, provocados pelo ndo reconhecimento dele no que faz, devido
as grandes alteragdes operadas no meio de sua atividade, pelas reformas
empresariais nos curriculos e, consequentemente, em suas praticas. A perversidade
da relagdo desgastada do trabalho do professor reverbera no adoecimento do
profissional com a perda de sua autonomia.

Freitas (2014) afirma também que é necessario um enfrentamento a esta
questdo, para que se apreenda o problema e analise a situacdo conduzindo para
uma melhoria ou resolugdo desta. Eis que, no ponto alto das transformacgdes
operadas pelo interesse mercadologico no seio da educacéo, tal enfrentamento é
dificil e a perda da autonomia do professor traz consequéncias para o profissional
que se encontra fazendo outras atividades, para além da sua formacao. Sobre essa

situacédo, Freitas (2014) escreve:
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A definicao do ritmo de fora para dentro expropria as decisbes pedagodgicas
do professor em relagao as dificuldades que percebe em seus estudantes e
estabelece uma velocidade de avango que o obriga a postergar para
momentos futuros os processos de recuperagdo do aluno para dar conta do
ritmo externo imposto a escola (p. 1100; grifo do autor).

Neste sentido, as obrigagcdes impostas pelas avaliagdes externas, conforme
demonstrado, aumentam as demandas do professor. O projeto dos reformadores
empresariais da educagao oprime e prejudica a vida dos professores, especialmente
aqueles que atuam nas redes estaduais € municipais de educacéao, fazendo com que
estes profissionais se vejam reféns desse sistema, que os explora e exaure sua
energia vital. Nas palavras de Pelegrini e Pereira (2022), “os professores, para além
da perda da sua autonomia [...], também sofrem uma desqualificagdo que alinha a
formacao deles as exigéncias do processo produtivo” (p. 12). Conforme Freitas
(2014, p. 1099):

Os processos de responsabilizagdo concorrenciais rompem a confianga
relacional ao exporem indevidamente o desempenho de gestores, pais,
professores e alunos: se os alunos aprendem os professores sao
responsaveis; se nao aprendem os professores também sao responsaveis;
se 0s alunos ndo aprendem os professores tendem a culpabilizar o préprio
aluno ou os pais ou a falta de condigbes de trabalho; os gestores livram-se
de pressao superior rolando a culpa para baixo, em direcao a professores,
alunos e pais.

A perda da autonomia do trabalho docente, em ultimo caso, podera acarretar
o adoecimento do professor. Isso € possivel, pois no trabalho o homem transforma o
seu meio ao engendrar sua agao, resultando, desta forma, em alguém que realizou
uma transformagao no mundo e se reconhecendo como alguém que criou, por assim
dizer, algo novo, resultado de seu trabalho. O que acontece é que as interferéncias
mercadoldgicas operam, “[...] com politicas de controle e de responsabilizagéo [que]
retiram o sentido ontolégico do trabalho dos professores e produz desumanizagao e
embrutecimento que, ao perder o direcionamento de sua pratica, passa a nao se ver
como sujeito dela” (Pelegrini; Pereira, 2022, p. 11).

As excessivas cobrangas e responsabilizacdes repassadas as escolas e aos
professores podem trazer consequéncias fisicas e psicolégicas. Assungcéo e Maia
(2025), na pesquisa “Indicadores das condigbes de trabalho e saude dos

professores da educacio basica no Brasil’, descrevem as condi¢des de trabalho e
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saude dos professores a partir de um estudo nacional que entrevistou 6.510
profissionais. Dentre os resultados, as autoras revelam que o adoecimento dos
professores tem varias motivagbées em conjunto e articuladas. As autoras ressaltam
que a “[...] pouca autonomia e pressao laboral foram associados aos piores
resultados de saude” (Assungado; Maia, 2025, p. 01). O estudo colabora com
importantes dados e indicadores do adoecimento dos professores. Conforme
Assuncao e Maia (2025), a pesquisa teve como foco “as relagdes entre as condigdes
de trabalho e a saude dos professores(as) na esfera da valorizacdo desses(as)
profissionais” (p. 02). Para elas, “A saude dos professores tem a ver com as metas
de valorizagdo contidas ou ndo nas politicas educacionais” (Assung¢do; Maia, 2025,
p. 03).

Sobre a valorizagao dos profissionais de educacao, percebe-se que no Brasil
os professores do Ensino Médio e de outros niveis de ensino tém a menor meédia
salarial em comparagao com outros paises. Conforme Assunc¢ao e Maia (2025), os
indices sdo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), contendo apenas dados dos professores do Ensino Médio, que confirma a
posicdo do Brasil em ultimo lugar na média salarial, em um grafico com 13 paises
como os Estados Unidos, Franca, Canada, Italia, México e Africa do Sul. A Alemanha
ocupa o primeiro com o melhor salario dos professores. Conforme Assuncido e Maia
(2025), “E conhecida a defasagem entre o salério dos professores da Educacéo
Basica e a média dos profissionais de outras areas no Brasil [...], que se destacou
em 2021 porque foi o pais que pior remunerou os seus professores [...]" (p. 04). Tais
indices demonstram claramente a desvalorizagao salarial dos professores no Brasil.

Assuncado e Maia (2025) apontam a questdo de género e a construgédo de
papeis sociais ao descreverem que na Educacdo Basica ha a prevaléncia de
mulheres na profissdo de professora, demonstrando o teor miségino e sexista da
sociedade brasileira, pois “As mulheres sao identificadas pelas habilidades de cuidar
das criancas [...] pelo instinto maternal, portanto, nessa concep¢ao, seriam mais
afeitas as demandas da docéncia [...]" (p. 05). Desse modo, as mulheres sao vistas
sob a ¢dtica de cuidadoras, uma questao que impacta a valorizagdo da profissio.
Com essa premissa, justifica-se um consenso que corrobora com a construgdo de
uma sociedade que desvaloriza a remuneracao do professor. De acordo com
Assuncéao e Maia (2025),
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Este esteredtipo de género explica, ao menos em parte, o menor valor
atribuido ao trabalho das mulheres em comparagdo ao dos homens, tendo
em vista que a segregagao ocupacional por sexo resulta na desqualificagdo
das profissbes claramente femininas com efeitos negativos sobre a
remuneragao e prestigio social [...] (p. 05).

O desprestigio da profissédo de professor € um fato preocupante, que de
acordo com Assuncdo e Maia (2025), aparece na pesquisa quando se mede o
prestigio dos profissionais docentes no mundo. Comparando a profissdo de
professor com outras profissdes, criou-se um indice Global de Prestigio do Professor
(GTSI), realizando a medi¢cdo em 35 paises. Na amostragem, o Brasil ficou na pior
colocacgéo, “[...] em uma escala de 0 a 100, [...] [ficou] (abaixo dos 10 pontos), e a
China com o melhor resultado (acima de 90 pontos) [...]" (p. 05). Os dados
revelaram, ainda, que o Brasil ficou abaixo de alguns paises menos expressivos,
como Chile, Peru, Uganda, Hungria e Gana. Com isso, percebe-se que o fator do
desprestigio do professor contribui também como um fator determinante para a
descrenca profissional, que pode afetar diretamente a relagdo do profissional com
sua atividade, somando-se aos fatores psiquicos que levam a um adoecimento da
categoria, conforme mencionado.

Ja Goncgalves (2025) busca analisar os impactos de politicas neoliberais na
saude de professores, tanto no ambito fisico como mental na rede publica do Estado
do Parana. A autora realizou uma pesquisa com base em documentos para
identificar quais sao os fatores que promovem o adoecimento, especialmente, no
que se refere a intensificagdo do trabalho a que os professores estdo sujeitados. A
preocupacao foi motivada pela situacdo que os professores vém enfrentando no
cotidiano escolar, inclusive com o caso emblematico de um falecimento de uma
professora; morte que foi atribuida ao excesso de cobrangas no trabalho. Desse
modo, na pesquisa sdo observados “[...] eventos [que] geraram comogéo nacional e
trouxeram a tona um debate urgente sobre as consequéncias das reformas
educacionais e dos modelos de gestdo adotados no estado” (Gongalves, 2025, p. 3).

Os dados do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do Parana
revelam que a situagdo dos professores € bastante grave, pois os afastamentos
computam 8,9 mil casos, motivados por problemas de saude mental, referente
apenas ao primeiro semestre de 2024 (Gongalves, 2025). Os afastamentos sé&o

atribuidos a intensidade das cobrangas para atingir metas, bem como ao excesso de
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vigilancia, que acarretam diversos problemas de saude, como depresséao,
ansiedade, burnout, sindrome do panico etc. (Gongalves, 2025).

Os impactos na saude dos professores tém sido resultado de um modelo de
gestdo que advém do gerencialismo tecnocratico que € embasado na chamada
“‘Nova Gestao Publica”, isto é, na logica de mercado implementada nos setores
publicos. E uma racionalidade empresarial que objetiva alcangar metas e controlar
resultados; em outras palavras, € a transferéncia do modelo de administracéo
privada para o setor publico na busca por reduzir ao maximo os gastos e custos por
meio de controles rigidos, processos de fiscalizagdo, imposicdo de metas e uma
pretensa flexibilizacdo nas relagcbes de trabalho. No Parana tém sido identificadas
formas que sdo ainda mais controladoras no campo da educacgao, por exemplo, a
implementacdo de escolas militarizadas que “[...] representa[m] uma tentativa de
controlar n&do apenas o conteudo pedagogico, mas também os corpos e os
comportamentos dos sujeitos escolares” (Gongalves, 2025, p. 7). Os professores s&o
submetidos a normas, padroes, procedimentos, que retiram sua autonomia no
exercicio de suas praticas.

Tudo isso resulta e é resultante de uma “[...] l6gica de responsabilizagao
individual e de vigilancia permanente do desempenho dos professores [que]
contribui para a intensificacdo do trabalho docente, que passa a ser orientado por
metas e métricas que desconsideram a complexidade do processo educativo”
(Gongalves, 2025, p. 7). Na contramao do trabalho dos professores, reduzido a
esfera da instrumentalidade, o ensino € esvaziado de reflexdo e aos poucos se
transforma em treinamento, cada vez mais distante da autonomia. Tal situacéo vai
convergindo para mudangas tdo profundas que entre os professores emergem
inimeras insatisfacbes que desmotivam, desmobilizam e impactam sua saude
mental. Segundo Gongalves (2025), nas escolas n&o existem canais para
atendimento das demandas trazidas pelos professores, ndo ha acolhimento e
tampouco escuta (Gongalves, 2025).

Para Gongalves (2025), “A auséncia de reconhecimento simbdlico e a
constante vigilancia administrativa contribuem para um clima organizacional
opressivo, que mina o bem-estar docente” (p. 9). Os professores perdem a
autonomia na medida em que sao responsabilizados de modo individual, e as
cobrangas culminam no aumento do trabalho e/ou acumulo de fungdes, pois os

professores, no caso do Parana, passam a ter também que efetuar registros em
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plataformas digitais, o que é mais um dispositivo de controle. Além disso, a
competicdo € instalada entre os professores, e gera um embate que desmobiliza e
fragmenta os grupos.

Desse modo, fica claramente explicito que as politicas neoliberais impactam
diretamente nas relagcdes entre os professores e na saude desses profissionais.
Assim, “o Estado, ao adotar essa logica empresarial, retira-se de sua
responsabilidade com a promogao de condigdes dignas de trabalho, transferindo ao
docente a obrigacdo de gerenciar sua propria saude, desempenho e
desenvolvimento profissional” (Gongalves, 2025, p. 9-10). O Estado ao consagrar
politicas neoliberais retira de si a responsabilidade pelo cuidado com os professores,
e “Essa situacdo é agravada pela auséncia de politicas efetivas de cuidado e
prevencdo ao adoecimento docente” (Gongalves, 2025, p. 10). As politicas
neoliberais ao invadirem o sistema educacional estdo corroborando com o
adoecimento dos professores. Ha uma nitida precarizagao do trabalho que, além de
levar a esse adoecimento, mitiga a for¢ca dessa classe para a necessaria luta em

busca por mudanca.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao compreender o que a interferéncia neoliberal causa a educacéao, por meio
dessa pesquisa, foi possivel identificar que os interesses dos reformadores
empresariais da educagdo operam a partir das exigéncias do mercado, por meio,
especialmente, das avaliagbes em larga escala. Essas avaliagdes impactam os
curriculos de forma estrutural para atenderem a maxima eficiéncia e formar mao de
obra para o mercado de trabalho.

As alteracbes promovidas pelos reformadores empresariais culminaram na
precarizagao do trabalho do professor, retirando sua autonomia. Com o objetivo de
privatizar o servigo publico de educacéo, ele fica relegado a executar programas que
vém prontos das instancias superiores, com manuais e diretrizes a serem seguidas.
Uma grande massa de pessoas acriticas, formadas pelo sistema educacional, serve
aos propositos da exploracdo de mao de obra da classe burguesa, que maximiza
seus lucros de variadas formas. Os professores compdem uma categoria que é
constantemente atacada nessa investida neoliberal, com artimanhas politicas que
controlam o corpo docente, bem como seus sindicatos. Além destas, as
consequéncias do neoliberalismo na educagdo sao inumeras, e elas afetam
diretamente a vida do professor, principalmente sua atividade profissional e sua
saude fisica e mental.

Contudo, para além das alteracbes nos curriculos, que se alinham aos
interesses do capital e comprometem o fazer docente e o aprendizado dos
estudantes, € necessario encontrar uma forma de lidar com seriedade com o
problema da perda da autonomia docente, imposta pelas pressdes do capital. Isso
perpassa a reestruturacido da carreira docente, a conscientizagdo de classe, a
formacgao politica e o fortalecimento dos sindicatos representantes da classe dos
professores, para poder viabilizar o engajamento dos profissionais nesta luta.
Ademais, € importante recompor os profissionais da educag¢ao diante da tarefa ardua
de reestabelecer a unidao necessaria dos professores junto aos seus representantes,
consumando o intento de retomar a consciéncia de classe para as lutas contra as
investidas do capital. E preciso retomar as praticas de formagéo em coletivos para
reestruturar os profissionais em movimentos que os que coloque na linha de frente

em busca de seus direitos. A luta pelos direitos sociais de uma classe nao pode ser
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encarada na unilateralidade, mas deve ser retomada na coletividade em torno de
direitos que diariamente sdo ameacgados.

Os reformadores empresariais, por meio dos principios neoliberais, colocam
todos contra todos em uma disputa desleal, que se estabelece a partir de avaliagdes,
internas e externas, e mudangas curriculares que induzem e reforcam a
competividade e o acirramento entre os agentes educacionais. Cabe ressaltar que
nao ha luta por educagdo sem pensar na educagao para todos, publica e gratuita.
Para isso, € necessario a mobilizacao da classe dos trabalhadores da educacao.
Nesse sentido, € urgente resgatar a educacdo publica do impetuoso ataque
neoliberal, por isso, entende-se que a verdadeira luta € contra os reformadores
empresariais, expressao do neoliberalismo na educacio. Assim, a luta de classes é
uma necessidade urgente, pois, uma vez que se compreende as contradigbes da
realidade, torna-se possivel ocupar espagos de luta que n&o renunciem a uma
educacéo gratuita, democratica, laica, disponivel e acessivel a todos.

Enfrentar a perda da autonomia podera ser um meio encontrado pelo
profissional da educacao para permanecer fiel aos seus valores formativos. Com
isso, viabiliza-se uma forma de o professor permanecer com sua integridade
profissional preservada, ao mesmo tempo em que encontra meios para lidar com
situagdes que minimizem os efeitos do adoecimento, driblando as adversidades e
podendo trazer como resultado uma formacdo humana critica. Esse enfrentamento,
ainda que timido e provisorio, poderia iniciar um caminho paralelo ou desviante das
imposi¢des que tanto precarizam o fazer do professor. Assim, ao implementar as
novidades [do mercado] trazidas de fora para dentro da escola, parece ser uma
possibilidade, a subversao, de alguma maneira, da légica dominante. Nesse caso, o
professor deve fazer com que todo conteudo que visa conformar os estudantes seja
um conteudo que desperte a desconfianga destes frente a imposicao neoliberal, por

meio de uma abordagem critica e reflexiva.
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