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RESUMO

Esta pesquisa analisa as fontes de receitas dos municipios brasileiros e os instrumentos
orcamentarios constitucionalmente previstos para proporcionar o planejamento or¢amentario
desses Entes em médio e curto prazo, com foco no municipio de Goids. O objetivo geral da
pesquisa ¢ constatar as diferentes fontes de receitas do municipio de Goids e comparar as
receitas previstas nas leis orcamentarias anuais com as executadas nos anos de 2019, 2020 e
2021. Para alcangar o objetivo geral, essa pesquisa tem como objetivos especificos compreender
e avaliar a metodologia utilizada na estimagdo das receitas do municipio de Goids durante a
elaboragdo do orgamento, constatar se as receitas estimadas se concretizam, verificar se ha
aspectos suscetiveis de melhoras e se ha possibilidades de aumento de receitas do municipio a
depender de agdes tomadas pela administracdo municipal. Para uma melhor apreensdo do
objeto, aliamos a pesquisa documental a bibliografica e realizamos a analise de dados
quantitativos dos instrumentos or¢amentarios do municipio de Goias, que constituem as bases
empiricas do trabalho. Para tanto, utilizamos uma abordagem quanti-qualitativa, isto ¢, que se
afasta de uma andlise meramente quantitativa e busca a interpretacdo dos fendmenos. As
analises permitiram compreendermos Administragdo municipal tem utilizado os instrumentos
orcamentarios constitucionalmente previstos como mecanismo de planejamento orcamentério
e administrativo e aprimorado seu uso no decorrer do periodo em analise, de modo que as
politicas publicas municipal perpassam pelo caminho do orgamento e estdo intimamente ligadas
a devida estimagao e realizagao das receitas. Ainda, identificamos que o municipio tem adotado
medidas administrativas visando o aumento de arrecadagdo em médio prazo, mas que € possivel
que sejam adotadas outras medidas de aprimoramento com fins de intensificar esse aumento.

Palavras-chave: Direito Financeiro. Federalismo fiscal. Or¢camento municipal. Fontes de

receita. Estimacao de receitas.



ABSTRACT

This research analyzes the sources of income of Brazilian municipalities and the
constitutionally provided budgetary instruments to provide the budgetary planning of these
Entities in the medium and short term, focusing on the municipality of Goids. The general
objective of the research is to verify the different sources of income in the municipality of Goids
and compare the revenues provided for in the annual budget laws with those implemented in
the years 2019, 2020 and 2021. To achieve the general objective, this research has the specific
objectives of understanding and to evaluate the methodology used in estimating the revenues
of the municipality of Goids during the preparation of the budget, to verify if the estimated
revenues materialize, to verify if there are aspects susceptible of improvement and if there are
possibilities of increasing the municipality's revenues depending on actions taken by the
municipal administration. For a better apprehension of the object, we combine documentary
and bibliographical research and carry out the analysis of quantitative data from the budgetary
instruments of the municipality of Goias, which constitute the empirical bases of the work. For
that, we used a quantitative-qualitative approach, that moves away from a merely quantitative
analysis and seeks the interpretation of phenomena. The analyzes allowed us to understand that
the municipal administration has been using constitutionally provided budgetary instruments as
a budgetary and administrative planning mechanism and has improved its use over the period
under analysis, so that municipal public policies permeate the path of the budget and are closely
linked to proper estimation. and revenue realization. We also identified that the municipality
has adopted administrative measures aimed at increasing collections in the medium term, but
that it is possible that other improvement measures will be adopted in order to intensify this
increase.

Keywords: Financial Law. Fiscal federalism. Municipal budget. Revenue sources. Revenue

estimation.
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INTRODUCAO

Desde o surgimento do Estado, qualquer que seja a teoria utilizada, nasce com ele sua
atividade financeira (SCAFF, 2018). O Estado ndo ¢ um fim em si mesmo, ndo surge para
cumprir as demandas que ele mesmo institui. O Estado ¢ o resultado natural das relacdes
humanas, surge da sociedade como forma natural de organizagdo e tem por finalidade suprir as
inimeras demandas sociais, e para isso utiliza-se de recursos limitados.

Esse raciocinio aplica-se as diferentes épocas da histdria humana, desde as sociedades
antigas até as sociedades contemporaneas. Entretanto, nosso foco de analise ¢ o estudo dos
recursos financeiros do municipio de Goids e abordaremos o direito financeiro brasileiro atual,
em um contexto capitalista, e as relagdes federalistas inerentes a nossa Republica.

A Constituicao brasileira de 1988 consagra, em seu artigo 1°, como ndo poderia deixar
de ser, considerando a relevancia nuclear desses atributos para a institui¢ao de um Estado, a
forma de estado como sendo uma federacao formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. Complementarmente, em seu artigo 18, determina que “a
organiza¢ao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988).

Uma arquitetura bem elaborada da fundacao estrutural da federagdo ¢ fundamental para
que as demandas da sociedade sejam de fato supridas pelo poder publico. Nesse sentido, nossa
Lei maior organizou as competéncias dos Entes federados de modo a determinar responsaveis
pelas inumeras demandas da sociedade, ora atribuindo competéncias exclusivas e privativas,
ora atribuindo competéncias concorrentes € comuns.

Haé que se observar que a definicdo de competéncias pressupde fontes de recursos que
permitam aos Entes federados exercerem suas atribui¢des. Nesse sentido, nossa Carta Magna
dedicou um titulo especifico para tratar da tematica, qual seja, o Titulo VI, composto por dois
capitulos, que trata da tributacao e do or¢amento.

Ele norteia todo o sistema tributdrio e orcamentdrio nacional, prevendo fontes de
recursos e ferramentas de gestdo or¢amentdria para que a Unido, os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal cumpram com suas competéncias, além de tragar mecanismos de distribui¢ao
de receita entre os Entes e prever a elaboracao de leis que desenvolvem o sistema tributario e
or¢amentario nacional.

Ha, portanto, um pacto federativo para que a Republica brasileira seja de fato uma unido
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entre os Entes federativos, que tenham suas autonomias garantidas e que atuem em prol da
sociedade, obedecendo e cumprindo suas competéncias e exercendo seu financiamento por
meio dos recursos arrecadados junto a sociedade.

O orgamento publico ¢ a ferramenta constitucionalmente prevista para gerenciar as
receitas e as despesas publicas. Diante desse contexto, ¢ de fundamental importancia a anélise
dos or¢gamentos municipais, seja pela otica da receita, seja pela 6tica da despesa. Sob a primeira,
busca-se constatar as diferentes fontes de receitas municipais e verificar se ha possiveis fontes
de arrecadacdo que possam ser aprimoradas. Sob a segunda, faz-se andlises qualitativas e
quantitativas acerca das despesas publicas previstas e executadas.

Ao se analisar o or¢amento brasileiro como um todo, com foco na sua arrecadacao,
constata-se que a carga tributaria brasileira na ultima década oscila entre 32 e 33% do PIB
(PIRES, 2021), sendo que em 2021 a carga tributaria chegou ao patamar de 33,90% do PIB
(BRASIL, 2022).

Destaca-se que, embora previsto no §1° do art. 145 da CF o principio da Capacidade
Contributiva, a tributagdo brasileira ¢ preponderante em relagdo ao consumo, enquanto as altas
rendas e os grandes patrimOnios sdo praticamente intocaveis. Em que pese ser possivel e
necessario uma reforma tributdria que busque a justica tributaria e o cumprimento da orientagdo
constitucional de se tributar majoritariamente a renda e o patrimonio e diminuir a carga da
tributacdo do consumo, e que busque, também, um rearranjo sist€émico tributdrio que nao
aumente a atual carga tributaria em relagdo ao PIB, mas que tribute melhor, por ndo ser este o
objeto da pesquisa, ndo nos aprofundaremos neste raciocinio.

Esse indice ¢ considerado elevado, quando se analisado como um todo em relagiao ao
PIB, de forma que, como a receita ¢ diretamente relacionada a carga tributaria, e ndo havendo
espago para aumento da carga tributaria, constata-se um teto ja alcancado de arrecadagdo
tributaria no ambito federal. Entretanto, quando a andlise ¢ no &mbito municipal, com foco em
municipios de pequeno e médio porte, a perspectiva € outra.

Por se tratar de uma pequena parte de um todo, ou seja, um municipio de
aproximadamente 22 mil habitantes, participante da federacao, ¢ possivel diagnosticar formas
de aumento de receita sem refletir em aumento de carga tributaria. Desse modo, a presente
pesquisa tem como objetivo geral contribuir para o aperfeigoamento da elaboragio
or¢amentdria do municipio de Goias, que por consequéncia refletira no cumprimento das

demandas da sociedade vilaboense.
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Ao analisar as receitas municipais, constata-se que os municipios de pequeno e médio
porte possuem, em geral, as transferéncias intergovernamentais como a principal fonte de
receita do municipio.

Conforme retrata o Indice Firjan de Gestdo Fiscal de 2021 (IFGF, 2021) relacionado a
autonomia municipal, que verifica se as receitas oriundas da atividade econdmica do municipio
suprem os custos para manter a Camara de Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura,
56,3% dos municipios brasileiros estdo na categoria de gestdo critica, ou seja, precisam das
transferéncias intragovernamentais para arcar com as despesas administrativas municipais.

As receitas municipais recebidas por repasse da Unido e dos Estados sdo as
transferéncias constitucionais e legais, as transferéncias de fundos com finalidades especificas
relacionados a programas federais e estaduais e as transferéncias voluntarias. Desse modo, para
elaborar o orcamento e a respectiva estimagao de receita, € necessario estimar, além das receitas
tributarias municipais, as receitas decorrentes dessas transferéncias.

Essa estimacdo pode ser realizada por previsdo do historico de repasse aplicando-se
indices de correcao, tais como indicadores de inflagdo e indicadores de retracao ou expansao
do consumo, entretanto ha transferéncias que dependem de vontade politica de outros agentes
politicos, tais como as transferéncias voluntérias e as transferéncias de um fundo para outros
fundos relacionados a programas federais e estaduais, e se mostram de dificil estimagao, por
serem incertas ou nao previsiveis no momento da elaboragao do orcamento.

Desse modo, a estimacgdo das receitas municipais requer uma metodologia adequada a
fim de retratar o mais préximo possivel as receitas que de fato serdo concretizadas no decorrer
do exercicio financeiro subsequente, vez que uma diferenca relevante entre a estimacdo e a
execu¢do da receita pode acarretar prejuizos significativos na realizacdo das despesas
municipais e, por consequéncia, no atendimento das demandas locais que foram previstas no
or¢camento.

Uma estimagdo de receita a maior que a receita concretizada implicard em despesas
previstas e ndo realizadas por falta de recurso. Por outro lado, uma estimacao de receita a menor
que a receita concretizada implicara em discricionariedade da administragdo para criar novas
despesas, desde que atenda os preceitos legais, mas que poderia ser mais bem destinada se
houvesse mais tempo para ser discutida pela sociedade em conjunto com todas as demais
despesas previstas no orgcamento municipal.

Diante do exposto, fica assente a importancia de uma metodologia capaz de realizar a
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estimacdo da receita de forma adequada. Fatores inesperados, tal como a sindemia' decorrente
do Covid-19, podem afetar diretamente a arrecadacdo e a concretizacdo das receitas
orcamentarias.

Dessa forma, essa pesquisa tem como objetivos especificos compreender e avaliar a
metodologia utilizada na estimagao das receitas do municipio de Goiéas durante a elaboragdo do
or¢amento, constatar se as receitas estimadas se concretizam, verificar se ha aspectos
suscetiveis de melhoras e se ha possibilidades de aumento de receitas do municipio a depender
de a¢des tomadas pela administracdo municipal.

Como forma de delimitar essa pesquisa, o periodo de 2019 a 2021 foi escolhido para
analise, pois, retrata uma realidade préxima e possui os dados ja consolidados disponibilizados
pela administragdo. Além disso, se refere a orgamentos dentro de um mesmo Plano Plurianual
(PPA) e abrange o periodo anterior e concomitante a sindemia do Covid-19, que afetou a
realizagdo de receitas e nos permitird avaliar como a administracdo adequou a metodologia
utilizada para lidar com esse fator externo.

Para a fundamentacao do presente estudo, utilizamos de autores relevantes nos estudos
de finangas publicas e tributagdo, tais como Scaff (2018), Alexandre (2014), e Abraham (2018).
Para uma melhor apreensdo do objeto, aliamos a pesquisa documental a bibliografica e
realizamos a andlise de dados quantitativos disponiveis no site da prefeitura de Goias. Sendo
assim, utilizamos a abordagem quanti-qualitativa, isto ¢, que se afasta de uma andlise
meramente quantitativa e busca a interpretagao dos fendomenos.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados, foram: levantamento bibliografico da
produgdo académica acerca de finangas publicas, orcamento e tributacdo; anélise da legislagao,
documentos e normativas referentes ao planejamento orgamentario municipal; levantamento,
apresentacao e analise das receitas do municipio de goias; elaboragdo, apresentacao e analise
de tabelas comparativas, com intuito de diagnosticar o comportamento das receitas municipais

no decorres do triénio em epigrafe.

1 A medida que o mundo se aproxima de 1 milhdo de mortes por COVID-19, devemos enfrentar o fato de que estamos adotando
uma abordagem muito restrita para gerenciar esse surto de um novo coronavirus. Vimos a causa desta crise como uma doenga
infecciosa. Todas as nossas intervengbes se concentraram em cortar linhas de transmissdo viral, controlando assim a
propagacéo do patdgeno. A “ciéncia” que tem guiado os governos tem sido impulsionada principalmente por modeladores de
epidemias e especialistas em doengas infecciosas, que compreensivelmente enquadram a atual emergéncia de saide em termos
seculares de peste. Mas o que aprendemos até agora nos diz que a histéria do COVID-19 né&o é tdo simples. Duas categorias
de doengas estao interagindo em populagdes especificas — infecgdo pelo coronavirus 2 da sindrome respiratoria aguda grave
(SARS-CoV-2) e uma série de doengas nao transmissiveis (DNTs). Essas condi¢cdes estdo se agrupando dentro de grupos
sociais de acordo com padroes de desigualdade profundamente enraizados em nossas sociedades. A agregacédo dessas
doengas em um contexto de disparidade social e econdmica exacerba os efeitos adversos de cada doenga separada. A COVID-
19 n&o é uma pandemia. E uma sindemia. A natureza sindémica da ameaca que enfrentamos significa que uma abordagem mais
sutil € necessaria se quisermos proteger a saude de nossas comunidades. (HORTON, 2020)
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Com o objetivo de uma melhor compreensdo da pesquisa, o trabalho esta dividido em
trés capitulos. No primeiro, abordamos o orcamento publico brasileiro. Para tanto, discutimos
acerca do federalismo fiscal, do direito financeiro, e da posi¢ao do municipio de Goias enquanto
ente federativo, além de aprofundar acerta das fontes de receitas e dos instrumentos
orcamentarios constitucionalmente previstos.

No segundo, desenvolvemos uma analise acerca das receitas do municipio de Goias.
Dessa forma, iniciamos o capitulo abordando o PPA, as LDO’s e as LOA’s referente aos
exercicios financeiros de 2019 a 2021, em seguida abordamos a metodologia utilizada na
estimagao de receita, além de tragar um comparativo entre as receitas estimadas e as realizadas.

No terceiro capitulo, a partir da anélise dos dados coletados, esbogamos um diagnostico
da acerca do comportamento da arrecadacdo municipal no periodo em epigrafe, abrangendo
tanto as receitas arrecadadas diretamente pelo municipio quanto as transferidas por outros entes
federativos, além de abordar possiveis a¢gdes com intuito de proporcionar aumento de receita

em médio prazo.
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CAPITULO1

ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

Eu gosto de pagar tributos. Com eles, eu compro civilizagado.

Olivier Wendell Holmes Jr

Este capitulo tem como objetivo compreender como o Direito financeiro ¢
intrinsecamente interligado ao federalismo brasileiro e de que modo, dentro deste federalismo,
0s municipios, em especial o municipio de Goias, se financiam para poder arcar com suas
despesas publicas. Deste modo, abordaremos quais sdo as fontes de receitas municipais
previstas na Constituicdo Federal e quais sdo os instrumentos orgamentarios, isto ¢, as
ferramentas, que permitem os municipios planejarem e elaborarem seus orcamentos publicos e,

assim, buscarem cumprir com as obrigag¢des decorrentes de suas competéncias.

1.1 FEDERALISMO BRASILEIRO, DIREITO FINANCEIRO E O MUNICIPIO DE GOIAS

O Brasil ¢ uma federagdo, isto €, possui diversos entes federados, cada qual com
competéncias, autogoverno, legislatura e jurisdicdo, que interagem de maneira horizontal e
também vertical, respondendo a um regramento delineado na Carta Magna. A Constituicdo de
1988 ¢ produto historico-politico da trajetéria da nacdo brasileira, que incorporou aspectos
culturais, sociais, juridicos e administrativos que conduziram o pais desde seus primordios até
os tempos atuais, passando pelos periodos Colonial, Imperial e Republicano.

O periodo da monarquia, composto pelo Primeiro Reinado, Regéncia e Segundo
Reinado, se caracteriza pela concentracao de competéncias e de decisdes no Poder Moderador,
de modo que havia descentralizacdo administrativa, entretanto os entes administrativos
possuiam autonomia politica, autogoverno, legislatura ou jurisdicao mitigados. Desse modo,
havia tragos embrionarios de uma federagdo, entretanto nao havia formalmente a previsao de
uma federacao.

Nesse sentido, a Constitui¢ao Politica do Império do Brazil previa em seu art. 1° que “o

IMPERIO do Brazil ¢ a associacao Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. Elles formam
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uma Nagdo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de unido, ou
federagdo, que se opponha a sua Independencia” (BRASIL, 1824). No entanto, embora previsse
embrides federativos, tais como a divisdo administrativa em provincias e a criagao dos
Tribunais da Relacdo, permitia em ultima instancia que a vontade do Imperador se sobrepusesse

a qualquer outro ato, de modo que definiu que

[o] Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica e ¢ delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manuten¢do da Independencia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos”, e, ainda, que “a Pessoa do
Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma.

(BRASIL, 1824)

Foi a partir da independéncia e da consolidagao da Republica, periodo historicamente
conhecido como Republica Velha, que se instituiu no Brasil a Federacao, baseada no poder das
oligarquias regionais, que era reflexo do coronelismo. Desde entdo, o Brasil adota a federagao
como forma de estado, sendo prevista expressamente em todas as constituicdes subsequentes.

A instituicdo da nova forma de Estado se deu formalmente pela Constitui¢ao de 1891,
que em seu art. 1° estabeleceu que “a Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o
regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissoliivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos
do Brasil” (BRASIL, 1891).

Coube a Campos Sales a tarefa de operacionalizar o sistema oligarquico, organizando o
jogo politico de modo que os governos regionais se consolidaram nas oligarquias locais € o
governo central se alternava entre as liderangas provenientes de Sao Paulo e Minas Gerais, com
0 apoio das oligarquias dos demais estados, estabelecendo um pacto federativo.

Entretanto, Linhares (2020, p. 307) explica que

[o] federalismo consagrado na Constituicao de 1891, ao conceder ampla margem de
autonomia aos estados — que poderiam contrair empréstimos no exterior, ou ainda
criar impostos interestaduais, por exemplo — se, por um lado, vinha ao encontro dos
anseios dos republicanos “histéricos”, por outro servia para obstaculizar a
consolidagdo inicial do novo regime, impedindo a defini¢do das regras do novo
establishment.

Sem um poder estavel para marcar os limites do jogo de forcas entre os oligarcas, um
novo caminho foi aberto pelos militares para a pratica de “derrubadas dos grupos regionais,

sempre que alterada a composi¢cdo do Executivo. Foi essa a tonica dos governos militares de
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Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, em meio a intensa turbuléncia politica” (LINHARES,
2020, p. 307).

Com a crise do sistema oligarquico, entre 1910 e 1930, os militares logo deram inicio a
uma politica de destitui¢do dos oligarcas locais por meio da intervenc¢do de tropas federais nos
Estados. A entrada de novos atores nos quadros da politica brasileira, como os tenentistas e as
disputas que comecaram a surgir entre as oligarquias que controlavam a politica do pais,
desencadearam a Revolugdo de 1930, golpe de Estado que deu fim a Republica Velha e
inaugurou a chamada Era Vargas que durou até 1945.

De novembro de 1933 a julho de 1934 o pais viveu sob a égide da Assembleia Nacional
Constituinte, encarregada de elaborar a nova Constituicdo brasileira que substituiria a
Constituicao de 1891. Em termos gerais, essa nova carta preservou alguns pontos lancados pela
constitui¢do anterior.

Entre muitos itens foram respeitados o principio federalista que mantinha a nacdo como
uma Republica Federativa, o uso de elei¢cdes diretas para escolha dos membros dos poderes
Executivo e Legislativo e a separagdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciério.

A Carta Constituinte de 1934 previu, portanto, que “a Nagao brasileira, ¢ constituida
pela unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em Estados
Unidos do Brasil, mantém como forma de Governo, sob o regime representativo, a Reptblica
Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889 (BRASIL, 1934).

Do mesmo modo, a Carta outorgada em 1937, ainda que antidemocratica e
centralizadora de poder, também asseverou em seu art. 3° que “o Brasil ¢ um Estado Federal,
constituido pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” e
mantinha a sua atual divisao politica e territorial (BRASIL, 1937).

Ao final desse periodo, a Constituicdo de 1945, promulgada em 1946, reforcou os
valores democraticos e consolidou a instalagdo desse sistema pela primeira vez no Brasil. De
acordo com seu art. 1°, o sistema politico que surgiu dessa nova Carta foi baseado no regime
representativo, com elei¢cdes para os cargos em todas as esferas: Unido, Estado e Municipios.
(BRASIL. 1946)

Com o Golpe de Estado que deu inicio a Ditadura Militar em 1964, e que s6 terminou
em 1985, foi promulgada a Constituicdo de 1967. Mais sintética do que sua antecessora, essa
Constituicado manteve a Federacdao, com o fortalecimento dos poderes da Unido, e adotou a

elei¢do indireta para presidente da Republica. (BRASIL, 1967).
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Com o fim do Regime Militar, foi convocada uma Assembleia Nacional Constituinte
com a finalidade de elaborar novo texto constitucional para expressar a realidade social pela
qual passava o pais, que vivia um processo de redemocratizagdo. Datada de 5 de outubro de
1988, a Constitui¢do inaugurou um novo arcabougo juridico-institucional no pais.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu, em seu art. 1°, que “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

Destacam-se, ainda, a reforma no sistema tributdrio e na reparticdo das receitas
tributarias federais, com propdsito de fortalecer estados e municipios; as reformas na ordem
econOmica e social, com instituicdo de politica agricola e fundiaria; e as regras para o sistema
financeiro nacional.

Em sintese, embora amparada formalmente como federacdo, a materializagao federativa
sofreu reflexos gradativos em cada época de nossa histéria em virtude da concentragao do poder
e das competéncias no governo centra, como, por exemplo, o periodo do Estado Novo e do
Regime Militar, que sdo caracterizados por concentracao de poder no executivo nacional, de
modo que a forma federativa existia, mas materialmente, um de seus alicerces, qual seja, a
autonomia dos entes federados, se manteve prejudicada.

Desde a independéncia, houve, portanto, sete constituigdes, sendo que em todas ha
dispositivos conferindo autonomia aos municipios brasileiros, entretanto apenas na
Constituicao de 88 ¢ que o municipio foi elevado ao posto de ente federado. Essa condi¢ao dos
atuais municipios brasileiros ¢ peculiar no mundo, pois apenas no Brasil os municipios sdo
reconhecidos como entes da federagdo, possuindo, tradicionalmente, em outros paises um
menor grau de autonomia em relacdo aos demais entes federados (MEIRELLES, 2013).

Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art. 18, dispde que a
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autobnomos, nos termos desta Constitui¢ao;
e o seu art. 30 prevé as competéncias municipais. Dentre elas destacamos a de instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei. Vale ressaltar
também que o art. 23 estabelece competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Cabe destacar que a forma federativa de Estado ¢ cldusula pétrea com amparo
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constitucional. O constituinte, ao tratar das possiveis emendas a Constitui¢do, dispds que nao
serd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.
No que se refere a caracteristica fundamental do federalismo, destaca-se a autonomia do Estado-
Membro e do municipio, vez que no Brasil este ¢ ente da federagao.

Para se garantir de fato esta independéncia, necessario se faz garantir autossuficiéncia
financeira aos entes da federacao, vez que, sem ela, a autonomia politica e administrativa ficaria
prejudicada. Desse modo, a Constituicdo de 1988 previu as competéncias tributarias das pessoas
politicas que convivem na Federagdo e, também, a discriminagao das fontes de receita tributaria.
(SCAFF, 2019)

Ante o exposto, o federalismo ¢ indissocidvel da andlise de autonomia politica e
administrativa dos entes federados, que por sua vez ¢ garantida materialmente por meio de sua
autonomia financeira. Desse modo, federalismo e direito financeiro se correlacionam, vez que
o direito financeiro ¢ o ramo juridico que orienta toda atividade financeira do Estado, que
envolve as funcdes de arrecadar, gerir e gastar os recursos publicos.

O direito financeiro normatiza os atos e procedimentos para arrecadacao de receitas,
gestao de recursos, realizacao de gastos publicos, elaboragdao de orcamentos e gestao da divida
publica, preocupando-se com a maneira equitativa de arrecadacdo e desenvolvendo
mecanismos de gestdo das financas publicas pautadas em normas de governanga publica,
norteada por principios especificos e por normas como a lei geral dos or¢gamentos e a lei de
responsabilidade fiscal. (ABRAHAM, 2021)

Necessario se faz diferenciar Direito Financeiro do Direito Tributario, a fim de dirimir
possiveis dividas que possam surgir. O Direito Financeiro tem por objeto a atividade financeira
do Estado, ja o Direito Tributario tem por objeto o tributo e as relacdes juridicas advindas de
sua instituicao e cobranga. Coerente com essa compreensao, Abraham (2018, p. 49) esclarece

que

[o] Direito Financeiro e o Direito Tributario sdo especialidades juridicas
interdependentes e que se comunicam continua e simbioticamente. Esse tltimo, por
sua vez, cuida de apenas uma dentre as varias espécies de receitas estatais sobre as
quais versam as finangas publicas: a receita tributéria.

Nesse entendimento, o Direito Financeiro busca uma otimizagdo da arrecadacdo de
recursos € uma melhor utilizagdo deles a fim de atingir o bem comum. Enquanto o Direito

Tributario foca na arrecadagdao de tributos, que sdo pagos pelos contribuintes, o Direito
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Financeiro foca na satisfacdo das necessidades publicas.

O federalismo e o Direito Financeiro sdo intrinsecamente relacionados, vez que para
garantir a autonomia dos entes federados ¢ necessario garantir a autonomia da atividade
financeira do ente. Deste modo, hd o campo denominado de federalismo fiscal, que trata das
fontes de receita previstas e desenhadas na sistemdtica constitucional para permitir que os entes
possuam de fato autonomia fiscal, autonomia da atividade financeira, e consigam cumprir com
os deveres e obrigacgdes inerentes ¢ decorrentes de suas competéncias.

Sendo assim,

[o] federalismo fiscal, originario do pacto federativo brasileiro, consiste na
distribui¢do constitucional da partilha de recursos patrimoniais e das competéncias
financeiras e tributarias para legislar, fiscalizar e cobrar recursos, assim como a
redistribui¢do de receitas entre os entes federados, no sentido de conferir a cada ente
condi¢cdes para realizar suas respectivas atribuigdes publicas, igualmente
estabelecidas na Carta Constitucional. (ABRAHAM, 2018, p. 57 ¢ 58.)

Estabelecida a conjun¢do entre as duas tematicas, passa-se a contextualiza-las ante o
objeto do presente trabalho. O municipio de Goids ¢ um ente federado da republica brasileira,
atualmente com uma populagdo estimada de 23.485 (vinte e trés mil quatrocentos e oitenta e
cinco) habitantes, reconhecido como Patrimoénio da Humanidade pela UNESCO em 2001.

A fim de permitir uma melhor analise em termos quantitativos das caracteristicas do
municipio, passa-se a uma comparagdo entre a quantidade de habitantes do municipio em
relacdo ao estado de Goids, bem como uma analise da série histérica da quantidade de
municipios no Estado de Goias e no Brasil.

De acordo com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2011), a quantidade de municipios no Brasil aumentou de 642 (seiscentos e quarenta e
dois) em 1872 para 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) em 2022, sendo que em 1991, a
primeira aferi¢do apos elevar os municipios ao status de ente federado, havia 4.491 (quatro
quatrocentos € noventa e um) municipios (Grafico 1).

Observa-se, portanto, que a quantidade de municipios atingiu um equilibrio desde os
anos 2000, de modo que a tendéncia ¢ de que essa quantidade permaneca estavel. No ambito
estadual, a quantidade de municipios aumentou de 26 (vinte e seis) em 1872 para 246 (duzentos
e quarenta e seis) em 2022, apresentando o maior aumento, de modo analogo ao cendrio
nacional, de 1950 a 1970, quando aumentou, respectivamente, de 77 (setenta e sete) para 221

(duzentos e vinte e um). Vale ressaltar que em 1988, com a promulgagdo da Constituicao, héd a
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criagdo do Estado do Tocantins a partir do desmembramento do territorio do Estado de Goias.

Grafico 1 - Série historica da quantidade de
municipios no territorio brasileiro e estadual
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(Fonte: IBGE)

Em relagdo a quantidade populacional do municipio no decorrer do ultimo século
(Grafico 2), € possivel verificar que a populagao total no ano de 1900 era de 13.475 (treze mil
quatrocentos e setenta e cinco) habitantes e que no ano de 2021 ¢ de 22.122 (vinte e dois mil
cento e vinte e dois) habitantes.

Houve grandes varia¢des populacionais no decorrer dos anos, inclusive ¢ possivel
verificar que, devido ao aumento e posterior queda da populagdo rural entre 1940 e 1970, o
aumento da quantidade de municipios criados no estado de Goias e no Brasil nesse periodo
decorreu, em parte, da populacao rural dos municipios interioranos que formaram novas cidades
no interior do estado, como por exemplo as cidades de Itapirapua e Itapuranga que foram
elevadas a categoria de municipio, respectivamente, em 1958 e 1954.

Ha de se ressaltar também que a mudanga da capital do Estado de Goids para Goiania

em 1937 também influenciou a quantidade populacional da antiga capital.
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Grafico 2 - Série historica populacional do
municipio de Goias
140000
120000
100000
80000
60000
40000

20000 —a
5 = s = n BB H R

1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

= Pop Urbana Pop Rural e===Pop Total

(Fonte: IBGE)

Ante ao exposto, passa-se a analisar as diversas fontes de receitas municipais previstas

na constituicao.

1.2 AS FONTES DE RECEITAS MUNICIPAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL

Receitas publicas, em sentido amplo, sdo ingressos financeiros nos cofres publicos e se
originam de diferentes formas, dentre elas, (1) do patrimdnio estatal, por meio de exploragao
de atividades econdmicas por entidades estatais, aluguel, arrendamento, royalties e outros; (2)
do patrimonio do particular, por meio da tributacio e multas; (3) das transferéncias
intergovernamentais, relativo a reparti¢ao das receitas tributarias ou por fundo de participagdo
ou investimento; e (4) de ingressos temporarios, empréstimos publicos ou recursos transitorios
em seus coftres.

Assim sendo, a receita publica pode ser analisada por diferentes aspectos, possuindo
diversas classificagdes. Desse modo, uma das classificagdes tradicionais diferencia receitas
ordinarias das extraordindrias, sendo que estas sdo eventuais e circunstanciais, tais como venda

de ativo, e aquelas sdo regulares e constantes, tais como os tributos.
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As receitas podem ser classificadas, também, como fiscais, extrafiscais e parafiscais. A
fiscalidade diz respeito ao carater precipuo arrecadatoério, ao passo que a extrafiscalidade diz
respeito ao carater regulatorio, ou seja, o objetivo principal ndo ¢ a arrecadagao, mas fomentar
ou desestimular determinadas condutas da sociedade. A parafiscalidade diz respeito a
arrecadacdo ser realizada pela administrag@o indireta ou pelo terceiro setor e com a finalidade
de atender as demandas sociais de competéncia dessa entidade ou instituigao.

Importante classificagao também adotada ¢ a que divide as receitas em orcamentarias e
extraorgamentarias, sendo que estas sdo recursos financeiros de carater tempordario, do qual o
Estado ¢ mero agente depositario, de modo que sua devolug¢do ndo se sujeita a autorizacao
legislativa, portanto, ndo integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA). J& as receitas
or¢amentarias integram a LOA prevendo um ingresso financeiro, temporario ou definitivo, a
ser aplicado nas atividades estatais e representam disponibilidades de recursos. (MCASP, 2021)

Considera-se, ainda, receitas efetivas aquelas que alteram a situacgao liquida patrimonial
do ente publico e ndo efetivas aquelas que ndo alteram a situagdo liquida patrimonial do ente
publico, podendo ser por aumento do ativo ou diminui¢do do passivo, como por exemplo de
ativo, operagao de crédito, recebimento de crédito ja contabilizado, entre outros.

Importante classificacdo de receitas para fins deste trabalho, se refere as receitas

intergovernamentais. Conforme ensinamento de Abraham (2018, p. 142):

As transferéncias intergovernamentais sdo repasses financeiros entre diferentes
esferas de governo, obrigatdrios ou voluntarios, com fundamento constitucional, legal
ou contratual, com a finalidade de permitir que os entes subnacionais possam exercer
suas atribui¢des adequadamente, seja a partir do reequilibrio fiscal entre rendas e
encargos, seja para a realizacdo de atividades especificas e determinadas.

O constituinte buscou dividir as competéncias de instituicdo dos tributos entre os entes
federados, a fim de proporcionar fontes proprias de receitas, garantindo assim suas autonomias,
entretanto apenas essa divisao de competéncias nao € suficiente para garantir tal atributo.

Existem tributos que possuem maior potencial fiscal arrecadatorio que outros, de modo
que, para buscar a equidade de fato de distribui¢do de recursos, ha previsao constitucional de
transferéncias tributarias da unido e dos estados. Logo, os municipios de pequeno porte tendem
a ter uma dependéncia maior das transferéncias intergovernamentais para arcar com suas
despesas e obrigacdes em virtude de possuirem, em regra, menor atividade econdmica, menor
renda, menor populagdo, e por consequéncia menor fonte de riquezas para serem tributadas.

Desse modo, em 2020, 56,3% dos municipios brasileiros apresentaram indicador de
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gestdo critica em relag@o a autonomia, qual seja a capacidade do municipio manter sua estrutura
administrativa com os recursos proprios de sua atividade econdémica, sendo que 1.704
prefeituras ndo geraram receitas suficientes para financiar sua estrutura administrativa. (IFGF,
2021)

A Lei Organica do Municipio de Goias (LOAM), ao tratar das receitas, estabelece em
seu art. 121 que receita municipal constituir-se-4 da arrecadagdo dos tributos municipais, da
participagdo em tributos da Unido e do Estado e da utilizagdo de seus bens, servigos, atividades
e de outros ingressos. Desse modo, abordaremos as receitas derivadas de tributos de
competéncia dos municipios e posteriormente trataremos acerca da reparticdo da receita
tributaria prevista constitucionalmente.

O art. 145 da CF prevé que

[a] Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

I — impostos;

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

IIT — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Portanto, estas sdo espécies de tributos cuja institui¢do € permitida aos municipios,
sendo que os impostos foram taxativamente elencados no art. 156 e as taxas devem obedecer a
condi¢do constitucional de serem decorrentes de exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Em relacdo a contribuicdo de melhoria ha que se
destacar que ¢ uma receita extraordinaria e um tributo vinculado, vez que a cobranca depende
de uma especifica atuacdo estatal, a realizagdo da obra publica que acarrete valorizacao
imobilidria dos potenciais contribuintes. (ALEXANDRE, 2014)

Além desses tributos, o art. 149-A da CF prevé que os Municipios poderdo instituir
contribuicao para o custeio do servigo de iluminagao publica. Ainda, o §1° do art. 149, dispoe
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢des para
custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.

No art. 156, o constituinte elencou que compete aos municipios instituir imposto sobre

propriedade predial e territorial urbana (IPTU); transmissdo “inter vivos” (ITBI), a qualquer
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titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao; e servigcos de
qualquer natureza (ISS), definidos em lei complementar.

Em relacdo ao IPTU, a CF prevé que o imposto podera ser progressivo em razao do
valor do imovel e ainda ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.
Em relacdo ao ITBI, prevé que o imposto compete ao Municipio da situacdo do bem e ndo
incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica
em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdao de bens
imoéveis ou arrendamento mercantil.

Ao tratar do ISS, a CF estabeleceu que cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas
maximas e minimas, excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior, além de
regular a forma e as condigdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados. Seguindo a previsdao do constituinte, a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, regulou em ambito geral o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
estabelecendo, dentre outras coisas, que sua aliquota minima ¢ de 2% (dois por cento) e a
maxima de 5% (cinco por cento). Ainda, dispos que fato gerador do imposto ¢ a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador. Desse modo, a lista anexa estabelece todos os servigos que incidem
ISS, sendo explicitamente necessario sua previsao na lista para que haja cobranga do ISS por
parte do municipio.

Além dos tributos de competéncia dos municipios, a Constitui¢ao previu reparticao de
receitas tributarias de outros tributos a serem compartilhados com outros entes da federagdo por
critérios especificos. Trata-se de modalidade de transferéncia intergovernamental. Nesse
sentido, “o legislador constituinte reconheceu o desequilibrio na reparti¢do de competéncia que
fizera, pois ha uma inegavel concentracao de renda nos cofres publicos federais em detrimento
dos Estados e Municipios, estando estes Ultimos numa situagdo ainda mais complicada”.
(ALEXANDRE, 2014, p. 650)

A reparti¢do constitucional de receita ocorre de forma indireta ou direta, sendo esta
referente aos casos em que o ente beneficiado pela reparticdo da receita a recebe diretamente,

sem qualquer intermediario e sem que esta faca parte de qualquer fundo constitucional, e aquela
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referente aos fundos de participagdo ou compensatérios. (ALEXANDRE, 2014)

O art. 158 da Constituigao Federal preve reparticdes diretas de receitas tributarias com
os municipios, de modo que estabelece que pertencem aos municipios 50% do IPVA arrecadado
pelos Estados em virtude dos veiculos automotores licenciados em seus territdrios. Prevé, ainda,
que 50% do produto de arrecadacdo do imposto sobre propriedade territorial rural (ITR)
pertencem aos municipios relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade aos
Municipios que optarem por fiscalizar e cobrar este imposto, na forma da lei, desde que ndo
implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal. Além disso,
pertencem aos municipios o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza incidente na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem. Por fim, destina
aos municipios 25% do produto da arrecadacdo do imposto do sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), de acordo com critérios norteadores constantes da
propria CF e regulados por lei estadual.

Cabe destacar, também, que o art. 153, §5° da CF dispde que pertencem aos municipios
70% do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro (IOF) incidente sobre o ouro,
quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, pelo critério da origem.

O art. 159 da Constitui¢ao Federal prevé reparticoes indiretas de receitas tributarias com
os municipios. Desse modo, estabelece que dos montantes totais da arrecadagao do IR e do IPI:
22,5% sera destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios; 3% serd destinado para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, regulado pelo Decreto n°® 7.827 de 2012; além de outros 3%
que sera destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios, de modo que 1% serad entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano, 1% sera entregue no primeiro decéndio do
més de setembro de cada ano, e o outro 1% serd entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano.

A CF estabelece, também, que a Unido entregara 10% aos Estados e ao Distrito Federal
do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados (IPI), proporcionalmente

ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados. Desses 10%, 25% serdao
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destinados aos municipios obedecendo os mesmos critérios previstos na legislacao estadual.

Ainda, a CF estabelece que a Unido entregard 29% aos Estados e Distrito Federal do

produto de arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as

atividades de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus

derivados e alcool combustivel (CIDE-combustiveis). Desses 29%, 25% serao destinados aos

municipios obedecendo os mesmos critérios previstos na legislacao estadual.

Tabela 1 — Fontes de receitas municipais

TIPO DE RECEITA TRIBUTO PERCENTUAL PERTENCENTE AOS
MUNICIPIOS
RECEITA DERIVADA IPTU, ITBI E ISS 100% - competéncia do municipio

50% em virtude dos veiculos automotores

IPVA . . .
licenciados em seus territorios
50% regra geral
100% aos municipios que optarem por

ITR . .

fiscalizar e cobrar este imposto, na forma da
lei
25% de acordo com critérios norteadores

ICMS constantes da propria CF e regulados por lei
estadual.

IRRF 100%

REPARTICAO DE RECEITAS o
TRIBUTARIAS 22,5% - FPM o
1% - FPM — 1° decéndio de julho
1% - FPM — 1° decéndio de setembro
IR +IPI 1% - FPM — 1° decéndio de dezembro

3% - Programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste

CIDE-combustiveis

25% dos 29% destinados aos Estados e DF

IPI

25% dos 10% destinados aos Estados e DF

IOF ouro ativo
financeiro

70% pelo critério da origem

(Fonte: nossa autoria)
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Ante o exposto, a fim de resumir e facilitar o acesso as fontes de receitas dos municipios,
a Tabela 1 compila todas as fontes aqui expostas, para fins de consulta. Em seguida,
abordaremos os instrumentos orcamentarios previstos no ordenamento juridico brasileiro para

viabilizar a elaboragdo e execu¢do dos or¢amentos municipais.

1.3 INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS MUNICIPAIS

A Carta Magna dispos de um titulo dedicado a tratar da tributacdo e do or¢amento, o
titulo VI, que ¢ dividido em dois capitulos, sendo o capitulo I dedicado a tratar do sistema
tributario nacional e o capitulo II dedicado a tratar das finangas publicas. Desse modo,
estabelece normas delineadoras dos orgamentos publicos enquanto instrumento de
planejamento financeiro do Estado, que possibilita realizar a previsao das receitas e a fixa¢ao
das despesas em um determinado periodo de tempo.

A operacionalizacao dos orgamentos publicos ¢ realizada por trés instrumentos, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Sao instrumentos interdependentes que possuem gradagao de normatividade, de modo que
enquanto o PPA realiza o planejamento estratégico no médio prazo, quatro anos, a LDO realiza
o planejamento operacional de curto prazo estabelecendo diretrizes para elaboracdo da LOA,
que por sua vez ¢ o orcamento propriamente dito, contendo toda a previsao de receita e despesa
anual. Desse modo o PPA orienta as LDO’s e estas orientam as LOA’s.

A carta magna estabelece em seu art. 165, §1°, que a lei que instituir o plano plurianual
(PPA) estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. As despesas de capital incluem os investimentos, as
inversodes financeiras e as transferéncias de capital, e as de duracdo continuada sdo aquelas que
ultrapassam um exercicio financeiro, desse modo fica assente o cardter de planejamento de
médio prazo do PPA.

Trata-se de lei formal que tem por principal objeto “a programagao global de longo
prazo para uma integragdo nacional, voltada ao desenvolvimento nacional e regional”
(ABRAHAN, 2018, p. 353). No ambito municipal, o PPA, ao estabelecer as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica municipal, norteia o caminho a ser seguido pela
municipalidade e planeja de forma estratégica as futuras agoes de governo.

O §2° do art. 165 da CF estabelece que a lei de diretrizes orcamentarias compreendera
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as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, de
modo que realiza o planejamento operacional de curto prazo, para o periodo de um ano,
influenciando diretamente a elaboragao da lei or¢amentaria anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal previu ainda que a LDO disporé sobre equilibrio entre
receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos, €
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Prevé, ainda, que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias: o Anexo de Metas
Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes; e o0 Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. Fica assente, portanto, o carater da LDO
de planejar operacionalmente a elaboragdo da LOA embasado tecnicamente em consideragdes
econdmicas e sociais.

A Lei Organica do Municipio de Goids, ao tratar desses instrumentos orgcamentarios, em
especial a LOA, de forma andloga a Constituigdo que trata da Unido, mas referente ao

Municipio de Goias, estabelece:

Art. 129, §4° — A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta, autarquica, fundacional e indireta, assegurando dotagdes a
serem repassadas ao Poder Legislativo;

II o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital votante;

(..)

IV o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e os 6rgdos a ela
vinculados, da administrag¢do direta ou indireta, bem como os fundos ¢ as fundagoes,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Desse modo, a LOA contém o orcamento fiscal, o orcamento de investimentos das
empresas, ¢ o orcamento de seguridade social. Além disso, para evitar que a lei orgamentaria
fosse utilizada para tratar de outras matérias, o legislador constituinte asseverou que a Lei

Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
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despesa, ndo se incluindo na proibi¢do autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita. Nessa seara, a Lei n°
4.320, lei que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos, prevé em seu art. 2° que a LOA contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

A Constituicao de 88, no art. 35, §2°, do ADCT, estabeleceu os prazos para elaboracao
e apresentacdo do PPA, da LDO e da LOA ao legislativo para apreciagdo. Desse modo, o PPA
e a LOA devem ser enviado ao legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa, sendo que a LOA
¢ anual e o PPA tem duragdo de quatro anos e deve ser apresentado no primeiro ano de governo
do Chefe do Executivo. J4 a LDO deve ser encaminhada para o legislativo até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvida para sang¢ao até o encerramento
do primeiro periodo da sessao legislativa, sendo que a sessdo legislativa ndo serd interrompida
sem a aprovacao da LDO.

Considerando que o orgamento publico ¢ um instrumento elaborado pelo Poder
Executivo, mas amplamente debatido, aprovado e passivel de emenda pelo Poder Legislativo,
o Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatdrio
resumido da execucdao orcamentaria (RREO). Esse relatorio compde parte da prestacdo de
contas para viabilizar ao Poder Legislativo e a sociedade acompanharem a execugdao do
or¢amento. De modo semelhante, a LRF prevé, em relacdo aos municipios, que até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na cdmara municipal.

Verifica-se, portanto, que a elaboragdo e execugao do orcamento publico € ato complexo
e continuo dentro de um periodo, dialoga constantemente com a sociedade e seus
representantes, e ¢ fundamentalmente caracterizado pela publicidade, possuindo diversas etapas
de prestagdo de contas por parte de quem executa o or¢gamento. Ante a importancia que o
legislador constituinte compreendeu a atividade financeira estatal, sdo inimeras as normas €
regras constitucionais e infraconstitucionais que estabelecem e regulam os diversos estagios da

gestdo do erario publico.
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CAPITULO 11

ORCAMENTO E RECEITAS DO MUNICIPIO DE GOIAS

O servigo publico é o patrimonio dos que ndo tem
patrimonio.
Celso Antonio Bandeira de Mello

Este capitulo tem como objetivo abordar os instrumentos de planejamento e execugdo
orcamentarias do municipio de Goids nos exercicios de 2019 a 2021 e apresentar a sistematica
municipal de organizacdo das leis or¢amentarias, em especial a metodologia utilizada na
estimacao de receitas, além de realizar analise das receitas estimadas e realizadas no triénio de
referéncia, de modo a verificar possibilidades de aprimoramento nessa estimacao, além de

buscar diagnosticar possiveis causas de inconsisténcias entre as receitas estimadas e realizadas.

2.1 PPA, LDO’S E LOA’S DE GOIAS REFERENTE AOS EXERCICIOS FINANCEIROS
DE 2019 A 2021

O PPA do municipio de Goiés referente aos quadriénio de 2018 a 2021 foi instituido e
aprovado pela Lei n°® 159, de 27 de dezembro de 2017. Importante ressaltar que o §2° do art. 1°
assevera que o PPA 2018 a 2021 ¢ instrumento de planejamento publico que define diretrizes,
objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas
publicas, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Desse modo, a luz da vontade constitucional, pelo texto do PPA municipal ora em
analise, a administracdo municipal reconhece esta lei como instrumento de planejamento
publico de modo a delinear as agdes municipais no quadriénio seguinte. O art. 1°, §1°, alude
que o planejamento da Administragdo Publica ¢ a atividade que, a partir de diagnosticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas locais.

Em seu art. 2° estabelece como diretrizes do PPA 2018 a 2021: a garantia dos direitos
humanos, com reducao das desigualdades sociais, étnico-raciais e de género; a ampliagao da
participagdo popular e social; a promogdo do desenvolvimento sustentavel, em consonancia

com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), declarados pela Organizagao das
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Nagodes Unidas; a valoriza¢dao da diversidade cultural; a exceléncia na gestdo para garantir o
provimento de bens e servicos a comunidade; o aumento da eficiéncia dos gastos publicos; o
crescimento econdmico sustentavel; e o estimulo e a valorizagao da saude ¢ da educacao.

As diretrizes definidas sdo linhas que definem o caminho a ser seguido pela
administra¢do, portanto o municipio definiu que suas agdes buscariam reduzir desigualdades,
promover participagdo popular, desenvolvimento sustentavel, valorizar a diversidade cultural,
buscar exceléncia na gestdo publica de recursos, aumentar eficiéncia dos gastos publicos,
crescer a economia de maneira sustentavel e estimular a valoriza¢ao da saude e da educagao.

O PPA contempla as despesas de capital e outras destas decorrentes, e as relativas ao
programa de duragdo continuada, em conformidade com o Anexo integrante da Lei,
denominado Detalhamento dos Programas por Unidade Orc¢amentéaria, de modo que esta
estruturado por Orgdos, Unidades Orgamentarias, Fungdes, Subfungdes, Programa,
Projetos/Atividades e Operacdes Especiais, Rubricas da Receita e Elementos da Despesa, sendo
que define em seu art. 4° os conceitos de Programa, Objetivos, Publico alvo, Ag¢des, Produto,
Unidade de medida e Metas para fins da legislagdo or¢camentaria. Ainda, estabelece que as
metas da Administragdo sao constituidas por Projetos e Atividades ou Operagdes Especiais e
sdo consolidadas por Programa.

As metas fisicas das acdes estabelecidas sdo referéncias a serem observadas pelas Leis
de Diretrizes Orgamentarias e, igualmente, pelas Leis Or¢camentdrias de cada ano e suas
respectivas alteragdes, e os orgamentos anuais serdo compatibilizados com o PPA 2018 a 2021
e com as respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias e orientados pelas diretrizes expressas
no PPA para alcangar os Objetivos constantes dele. Dessa forma, o Poder Executivo Municipal
poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas, a fim de compatibilizar a despesa
or¢ada com areceita estimada, em cada exercicio, de forma a assegurar o permanente equilibrio
das contas publicas.

Observa-se portanto a correlagdo entre despesa orcada e receita estimada, de modo que,
ante a variacdo da estimativa de receita, se viabiliza ou se inviabiliza aumentar despesas
or¢adas. Nessa seara, a gestdo do PPA consiste na articulacdo dos meios necessarios para
viabilizar a consecucdo das suas metas, sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos
populacionais mais vulneraveis as politicas publicas.

As Leis de Diretrizes Orgamentarias referente ao triénio 2019 a 2021, foco do presente

trabalho, possuem estrutura e composi¢ao similares, sendo divididas nos seguintes capitulos:
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das Metas Fiscais da Administragdo Publica Municipal; das Prioridades da Administracao
Municipal; da Estrutura e Organizagdao dos Or¢amentos; das Diretrizes para a Elaboragdo e a
Execu¢do do Orgamento do Municipio e suas alteragdes; das Disposi¢des sobre a Divida
Publica Municipal; das Disposicdes sobre Despesas com Pessoal; das Disposicdes sobre
Alteragdes na Legislacdo e sua Adequagdo Orgamentaria; e das Disposigdes Gerais.

As LDQO’s estabelecem que as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica, estdo identificados nos Demonstrativos das respectivas
Leis, em conformidade com os Manuais de Demonstrativos Fiscais publicados pela Secretaria
do Tesouro Nacional. Essa prerrogativa da LDO ¢ importante, pois ¢ neste momento que o
executivo, mediante metodologia adotada, estabelece a previsao de Receitas para o exercicio
de referéncia e os proximos dois exercicios, sendo que esta previsao € utilizada para elaboragdo
da LOA. Deste modo, os valores constantes dos anexos de metas fiscais sdo utilizados como
referéncia para a elaboracdo da LOA.

Apesar das LDO’s referente aos triénios de 2019 a 2021 possuirem estrutura e
composi¢ao similares, observa-se que, por serem instrumentos or¢amentdrios, ha o
aprimoramento na elaboragdo dessas leis no decorrer dos anos, de modo que a LDO de 2021
apresenta algumas informagdes mais detalhadas e especificas acerca da realidade do municipio
que as anteriores, como, por exemplo, o anexo de prioridades e metas para o ano de 2021
constante da propria LDO e o memorial de estimativa das principais fontes de receitas de 2021,
que sera analisado no proximo topico.

Apesar da previsao constitucional e legal dos mecanismos or¢amentarios, ¢ natural que
os municipios de pequeno e médio porte, em busca do cumprimento dos mandamentos
constitucionais e do ordenamento legal, aperfeicoem com o decorrer dos anos a elaboragdo das
leis orcamentarios e as apliquem de fato como instrumentos de planejamento e gestdo do
or¢amento publico, de modo a sistematizar todo o processo de estimacao e realizagdo de receitas
e todo processo de previsao e realizacdo de despesas, deixando de ser ferramentas meramente
burocraticas e passando a ser bussola de apoio aos governos e a sociedade civil, inclusive
possibilitando estudos com fins de diagnosticar possiveis aumentos de receita ¢ melhores
alocagdes de recursos.

As Leis Orcamentarias Anuais, referente ao triénio 2019 a 2021, também possuem
estrutura e composicao similares, se comparadas uma as outras, havendo alteragcdes materiais

relacionadas aos valores de receitas e despesas. Desse modo, em obediéncia a Carta Magna, as
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LOA’s de 2019 a 2021 estimam a receita e fixam as despesas do municipio de Goids para os
respectivos exercicios compreendendo o Org¢amento Fiscal, referente aos Poderes do
Municipio, e o Or¢amento da Seguridade Social, abrangendo todos os fundos e 6rgaos da
Administragdo Municipal direta e indireta.

As receitas estabelecidas nas LOA’s, que se originam da estimativa prevista nos Anexos
de Metas Fiscais constantes das respectivas LDO’s, constam da Tabela 3, que sera
posteriormente analisada. J4 as despesas estabelecidas nas LOA’s ndo serao aqui reproduzidas,
vez que ndo sdo o foco do presente estudo. Conforme preceitua a Constitui¢do, a Lei
Orcamentaria Anual ndo contém dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, sendo o or¢camento propriamente dito.

As LOA’s também dispde que os anexos que integram as leis compreendem as
discriminacdes de sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de Governo, de
quadros demonstrativos da receita e da despesa segundo categorias econdmicas, € de quadro da
despesa por orgao e entidade da Administracdo. Contém ainda previsdo de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares, devidamente referenciadas as fontes de receitas para este
fim.

A fim de trazer as receitas previstas para um patamar mais palpavel e que permita uma
gestdo municipal mais eficiente com despesas dentro dos limites estabelecidos pelas realizagdes
de receitas, as LOA’s estabelecem que o Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da publicacdo de cada lei, devera desdobrar em metas bimestrais de arrecadagdo as receitas
previstas com a correspondente especificacdo e estabelecer o detalhamento da receita que
indicard a sua origem e sua destinagdo como livres ou vinculadas, conforme classificacao
estabelecida pelo Poder Executivo.

Decorrente da 16gica de desdobramento em metas bimestrais de arrecadacao, as LOA’s
impde ao Poder Executivo a obrigagdo de tomar medidas necessdrias para adequar a
programacao das despesas autorizadas a estimativa ou ao efetivo ingresso das receitas, de modo
a evitar que sejam realizadas despesas além das realizagdes de receitas. Observa-se, ainda, que
as LOA’s, baseadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, autorizam o Poder Executivo Municipal
a compatibilizar a execugdo orcamentaria da receita prevista e da despesa fixada adequando e
readequando as fontes de recursos até os niveis exigidos pelos 6rgdo de controle externo da
Administragdao Publica Municipal, no ambito da administragao direta, administracao indireta, e

fundos, visando o melhor aproveitamento dos recursos e suas aplicagdes.
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2.2 METODOLOGIA UTILIZADA NA ESTIMACAO DE RECEITA DO MUNICIPIO DE
GOIAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal dedica um capitulo para tratar da Receita Publica, o
capitulo III, que em sua secdo I trata da previsdo e da arrecadag@o. Assim, a previsao e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, sendo vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias aos entes que ndo assim o facam.

O art. 12 da LRF estabelece que as previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteragcdes na legislacao, da variagdo do indice de precos,
do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolug@o nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

A estimacdo da receita ¢ fator estratégico para a elaboracdo do or¢amento e requer
procedimentos técnicos adequados, que observem aspectos macroecondmicos ¢ legislagdes
aplicadas. Desse modo, esse processo nao deve ser realizado estritamente baseado no método
incremental de despesas, sendo necessario uma analise adequada para que se possa elaborar
instrumentos de planejamento adequado. E preciso ficar atento também as imprecisdes
decorrentes dos agentes do executivo e do legislativo que sao motivados por uma racionalidade
politica e que possuam uma baixa percep¢ao da utilidade do orgcamento como ferramenta de
gestdo, afinal uma estimacdo a maior, possibilita uma maior alocagdo de despesas, entretanto
se a estimac¢do ndo se tornar arrecadacdo efetiva, haverd contingenciamento de despesas na
execuc¢ao do or¢amento. (AZEVEDO 2013)

A LDO de 2021 contém um memorial da estimativa das principais fontes de receita de
2021 que especifica a metodologia utilizada para atualizagdo da estimativa de receita a partir
do ano de 2021. Observa-se que a metodologia utilizada analisa e aplica indices de forma
estratificada para cada uma das principais fontes de receita do municipio. Essa metodologia se
mostra mais adequada que a aplicacdo de um indice fixo baseado estritamente na inflacao ou
no método incremental de despesas.

Ao analisar o IPTU e o ITBI estabeleceu-se que a estimativa de arrecadagdo para o
periodo de 2021 teve como base o comportamento da arrecadacao dos ultimos trés exercicios,

com o acréscimo da atualizag¢do de 6% (seis por cento) ao ano, sendo que o aumento se justifica
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pela redefini¢do da area urbana do Municipio, atualizagdo da planta urbana e recadastramento
de unidades habitacionais, além da possibilidade de correcao do valor venal dos imoveis.

Em relagdo ao ISS também se aplicou indice crescimento de 6% (seis por cento) ao ano,
motivado pelo crescimento do movimento de servicos no Municipio, prevendo-se aumento de
arrecadacdo desse imposto para 2021. Para o calculo do Imposto de Renda retido na fonte,
considerou-se os aspectos da alteracao da tabela do Imposto de Renda e o incremento desta
receita pelo reajuste da folha de pagamento dos servidores municipais, além de aplicar projecao
inflacionaria para os anos seguintes.

Em relacdo as taxas de poder de policia e de prestacdo de servigos, o indice de
atualizacdo da estimativa de receita também foi de 6% (seis por cento), levando em
consideragdo para a de poder de policia a atualizagdao da planta urbana e a evolugao historica
para a de prestagdo de servicos.

As receitas patrimoniais englobam receitas de aplicagdo de valores, ganhos com agdes
e outras de natureza financeira, sendo que também se aplicou indice de 6% (seis por cento) na
estimativa dessa receita para os exercicios seguintes.

Parte relevante da receita municipal advém do Fundo de Participacdo dos Municipios,
FPM, sendo que uma previsibilidade adequada desta fonte ¢ fundamental para evitar
imprecisdes de estimacdo. Desse modo, com base no comportamento da arrecadagcdo dos
ultimos trés exercicios relacionados a cota-parte do FPM, o municipio aplicou indice de 5%
(cinco por cento) de atualiza¢dao ao ano.

Em relagdo as transferéncias do SUS, referente as transferéncias de recursos advindos
do Ministério da Saude, resultado de programas instituidos pelo Governo Federal, voltadas a
atengao basica, ¢ outras receitas da Unido, consideradas valores arrecadados na forma de Fundo
Especial, CFM, ITR, CIDE, receitas ndo classificadas e outras receitas de pequena expressao,
as origens serdo estimadas por fontes, sem aplicacdo de um indice especifico.

Ao analisar as transferéncias decorrentes dos estados, o municipio estimou uma
correcdo inflaciondria de 6% (seis por cento) a partir de 2021 para proje¢do dos repasses da
receita da cota-parte do ICMS, levando-se em consideracao os dados historicos, acrescido da
expectativa de crescimento do valor adicionado. Em relagdo a cota-parte do IPVA o municipio
também estimou um acréscimo de até 6% (seis por cento) ao ano, com base nos dados historicos
e no crescimento gradativo da frota de veiculos licenciados no Municipio.

Acerca da transferéncia do FUNDEB, a projecao historica desta receita € o numero de
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alunos matriculados no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil remeteram para a estimativa
de arrecadagdo em 2021 para até 6% (seis por cento). Ainda, em relacdo a arrecadacdo de
corrente da Divida Ativa, os valores historicos levantados, consideradas as execuc¢des fiscais
protocoladas e ou em fase administrativa, remeteram para uma estimativa de aumento de
arrecadacdo de 6% (seis por cento).

Importante observar que na LDO 2021, em relagdo as receitas, foi estabelecido como
metas revisar e atualizar as aliquotas fixadas para cada espécie de imposto, visando a ampliagao
da receita tributaria, e manter atualizado o cadastro comercial e imobilidrio, o que demonstra a
preocupagdo do municipio em aumentar a receita para prover as despesas necessarias. Nesta
mesma seara, estabeleceu a necessidade de adequar as despesas correntes a arrecadagao, e
buscar reduzir significativamente o deficit financeiro, o que mostra que o municipio busca trazer
o orgamento estimado para mais proximo do executado. Ao comparar as receitas estimadas com
as realizadas, no proximo topico, sera possivel avaliar quantitativamente e qualitativamente a
metodologia utilizada na série histoérica.

A Administragdo estabelece, ainda, os riscos fiscais considerados na eclaboracao
or¢amentaria, ou seja, os riscos de receitas estimadas nao se realizarem ou de aumento de
despesas ndo previstas € os motivos para isso. Desse modo, apresenta os seguintes riscos fiscais
or¢amentarios: realizagdo de despesas ndo passiveis de previsdo em decorréncia de situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica (enchentes, vendavais, granizo, estiagem,
geada, surtos epidémicos); diminuicdo de arrecadagdo de transferéncias constitucionais em
decorréncias de programas de recuperacdo da economia, isentando impostos, afetando
diretamente os cofres publicos municipais; diminuicdo das arrecadacdes locais em
consequéncia de ndo pagamento de impostos como IPTU, ISSQN, ITBI e outros.

Apresenta também os seguintes riscos fiscais da divida: ag¢des judiciais que encontram-
se em tramitagdo e ou que venham a ser ingressadas contra o Municipio, que possam motivar
desembolso financeiro no exercicio de 2021, inclusive de natureza tributaria e trabalhista;
depositos judiciais relativos a agdes a serem impetradas contra Municipio; aumento dos juros
das dividas previdenciarias para com o INSS e Previdéncia Propria, caso houver; aumento dos
juros das dividas para com empresas estatais (Saneago, Celg), financeiras (BB, CEF) e outras,
caso houver.

As LDO’s de 2019 e 2020 nao possuem memorial da estimativa das principais fontes

de receita, de modo que ndo € possivel determinar ao certo, com base na legislagao disponivel,
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quais foram os indices exatos de atualizacdo e corre¢ao utilizados na elaboragdo das estimativas
de receita. A Tabela 2 consolida os valores das receitas estimadas nas LOA’s de 2019 e 2020,
ja a Tabela 3 consolida os indices de atualizagdo das receitas previstas de 2019 a 2021 em
relagdo ao ano anterior, de modo que o indice 18/19 demonstra a atualizacdo da estimativa de

receita do ano de 2019 em relagdo ao ano de 2018, e assim sucessivamente.

Tabela 2 — Receitas Previstas nas LOA’s de 2019 a 2021

RECEITAS CORRENTES 2019 2020 2021

RECEITA TRIBUTARIA R$ 6.845.000,00 RS 7.230.000,00 R$ 7.750.000,00

RECEITA DE CONTRIBUICOES R$ 500.000,00 RS 800.000,00 R$ 1.400.000,00

RECEITA PATRIMONIAL R$ 707.300,00 RS 819.300,00 R$ 829.300,00

RECEITA DE SERVICOS R$ 255.000,00  R$ 260.000,00 R$ 260.000,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES

R$ 84.326.300,00

R$ 92.589.000,00

R$ 94.909.000,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

R$ 679.000,00

R$ 729.000,00

R$ 912.000,00

DEDUCOES DA RECEITA PARA O
FUNDEB

-R$ 6.117.600,00

-R$ 6.851.600,00

-R$ 6.851.600,00

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES |R$ 87.195.000,00 RS 95.575.700,00 R$ 99.208.700,00
RECEITAS DE CAPITAL 2019 2020 2021
ALIENACAO DE BENS R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

R$ 19.595.000,00

R$ 19.595.000,00

R$ 19.595.000,00

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL

RS$ 19.605.000,00

RS$ 19.605.000,00

RS$ 19.605.000,00

TOTAL GERAL DE RECEITAS

R$ 106.800.000,00hl$ 115.180.700,00hl$ 118.813.700,00

(Fonte: nossa autoria)

A estimativa de receita ¢ feita seguindo a classifica¢ao de categorias econdmicas, sendo
divididas em Receitas Correntes e Receitas de Capital. Conforme estabelece o art. 11 da Lei n°
4320/64, sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial,

agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
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recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes, e sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens
e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente, ou seja, sdo recursos financeiros oriundos da colocagdo de titulos publicos ou da
contratagao de empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas.
O total geral de receitas corresponde a soma das receitas correntes com as receitas de capital do

municipio.

Tabela 3 — Calculo da Atualizacdo da Estimativa de Receitas de 2019 a 2021

RECEITAS CORRENTES Indice 18/19 ndice 19/20 Indice 20/21
RECEITA TRIBUTARIA 43,95% 5,62% 7,19%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00% 60,00% 75,00%
RECEITA PATRIMONIAL 2,91% 15,83% 1,22%
RECEITA DE SERVICOS 0,00% 1,96% 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4,05% 9,80% 2,51%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES -21,86% 7,36% 25,10%

— DEDUCOES DA RECEITA PARA O 3,38% 12,00% 0,00%
FUNDEB
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 6,08% 9,61% 3,80%

RECEITAS DE CAPITAL indice 18/19 indice 19/20 indice 20/21
ALIENACAO DE BENS 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -0,76% 0,00% 0,00%

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL -0,76% 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL DE RECEITAS 4,76% 7,85% 3,15%

(Fonte: nossa autoria)
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Desse modo, da Tabela 3 ¢ possivel verificar que a estimativa geral de receita em 2021
foi atualizada em 3,15% em relacdo ao ano de 2020, a estimativa geral de receita em 2020 foi
atualizada em 7,85% em relagdo ao ano de 2019, e a estimativa geral de receita em 2019 foi
atualizada em 4,76% em relagao ao ano de 2018.

Observa-se que, em regra, nao houve altera¢do nas previsdes de Receitas de Capital de
um ano para o outro, e, ainda, que em 2019 houve acentuada alteracao na estimativa de receitas
tributarias, mas também houve acentuada diminui¢do na previsao de outras receitas correntes.

Em relagdo ao ano de 2020, destacam-se as alteracdes da previsdo de receitas de
contribuic¢des, receita patrimonial, e de Transferéncias Correntes, vez que a principal fonte de
receita do municipio. J4 em relacao ao exercicio de 2021, destacam-se as alteragdes na previsao
de receitas de contribui¢des ¢ de outras receitas correntes.

No ano de 2020, houve a realizacdo de concurso publico municipal, de modo que infere-
se que parte expressiva do aumento da estimativa de receitas de contribui¢cdes dos anos 2020 e
2021 ¢ decorrente das nomeagdes que ocorreram em virtude do certame publico.

E importante destacar que fica assente que a principal fonte de receita do municipio de
Goias ¢ decorrente das transferéncias correntes, mas que os valores decorrentes de receitas
tributarias também sdo expressivas e importantes para a execug¢do or¢gamentaria municipal.

Em que pese a metodologia utilizada, cabe ressaltar que o processo de estimacdo de
receitas nao deve ser realizado apenas utilizando-se do método incremental, sendo necessaria
uma equipe técnica com quantidade e capacitacao adequadas de modo que os instrumentos de
planejamento sejam confidveis e retratem a realidade, e que a estimag¢@o comunique com 0s
diversos 6rgdos municipais de modo a buscar oportunidades de melhorias e tomar ciéncia de

possiveis aspectos futuros que possam impactar as receitas do municipio. (AZEVEDO, 2016)

2.3 RECEITAS ESTIMADAS VS. RECEITAS REALIZADAS

Para andlise comparativa entre as receitas estimadas e as realizadas, usaremos as
informacgdes constantes dos Relatorios Resumidos das Execucdes Orcamentarias referentes aos
exercicios de 2019 a 2021. A Constituicao Federal, em seu art. 165, §3°, determina que o Poder
Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido
da execugao or¢amentaria (RREO). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.

48, estabelece que o relatorio resumido da execugao orgamentdria ¢ um dos instrumentos de
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transparéncia da gestdo fiscal, o qual devera ser dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

A LREF, ainda, norteia os aspectos gerais deste Relatorio, de modo a estabelecer que o
RREO sera composto: de balango orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as
receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada, e as
despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada
e o saldo; e de demonstrativos da execugdo das receitas, por categoria econdmica e fonte,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar, das despesas, por categoria econdmica
e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio, e das despesas, por funcao e
subfuncao.

Dos anexos 1 dos Relatorios Resumidos de Execugdes Orcamentarias de 2019 a 2021,
que contém o balanco or¢amentario das receitas realizadas, foi elaborada a Tabela 4, a fim de
analisar o quadro geral da relagdo entre receitas previstas e realizadas no triénio em analise.
Destaca-se que os espagos vazios sao valores nulos de receitas previstas e realizadas.

Da analise global, constata-se que em nenhum dos anos analisados a receita prevista na
elaboracdo do orcamento se realizou por completo. Destaca-se que no exercicio de 2019
aproximadamente 64% da receita inicialmente estimada se realizou, e nos exercicios de 2020 e
2021 aproximadamente 75% das receitas inicialmente estimadas se realizaram.

Em andlise as receitas correntes realizadas no tri€nio, € possivel observar que as receitas
estimadas de impostos, taxas e contribui¢des de melhorias foram amplamente realizadas, de
modo que em 2019 houve a realizacdo de 95% das receitas estimadas, em 2020 houve a
realizagao de 103% das receitas estimadas, e em 2021 houve a realizacao de 122% das receitas
estimadas. Desse modo, ¢ possivel concluir que a estimagdo dessas receitas foi adequada e,
ainda, que hé uma tendéncia de aumento de arrecadagao proveniente dessas fontes que pode ser
utilizada na estimagao das receitas dos orcamentos posteriores ao de 2021.

Em anélise as receitas correntes de contribui¢do, houve uma expressiva diferencga entre
as realizadas e as estimadas, sendo que em 2019 as receitas realizadas superaram as estimadas
em 270% e em 2020 em 170%. J4 em 2021, a receita estimada, que seguiu a linha de aumento
historico do ano anterior, foi realizada em apenas 40%, de modo que fica evidenciado que a

estimacao desta receita ndo foi precisa, necessario, portanto, uma adequagdo da métrica
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Tabela 4 — RREQ’s de 2019 a 2021
Anexo 1 (Receitas)
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RECEITAS 2019 2020 2021
Previsiao Receita % Previsiao Receita % Previsiao Receita %
Atualizada | Atualizada Atualizada | Atualizada Atualizada | Atualizada
RECEITAS (EXCETO INTRA- 106.800.000,00 | 68.306.101,54 63,96 | 115.180.700,00 | 86.095.075,03 | 74,75 | 118.813.700,00 | 88.384.817,73 | 74,39
ORCAMENTARIAS) (I)
RECEITAS CORRENTES 87.195.000,00 | 65.515.701,02 75,14 95.575.700,00 | 83.412.974,75 | 87,27 | 99.208.700,00 | 88.108.665,53 | 88,81
IMPOSTOS, TAXAS E 6.845.000,00 6.471.628,15 94,55 7.230.000,00 7.438.487,52 102,9 7.750.000,00 9.449.159,98 121,9
(CONTRIBUICOES DE MELHORIA|
(CONTRIBUICOES 500.000,00 1.341.373,91 2683 800.000,00 1.365.038,53 170,6 1.400.000,00 552.945,43 39,50
'RECEITA PATRIMONIAL 707.300,00 131.840,47 18,64 819.300,00 40.134,02 4,90 829.300,00 299.762,79 36,15
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS 255.000,00 148.723,19 58,32 260.000,00 468.237,86 180,1 260.000,00 279.417,60 107,5
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 78.208.700,00 | 56.064.818,42 71,69 85.737.400,00 | 72.445291,90 | 84,50 | 88.057.400,00 | 74.260.599,56 | 84,33
(OUTRAS RECEITAS CORRENTES|  679.000,00 1.357.316,88 199,9 729.000,00 1.655.784,92 227,1 912.000,00 3.266.780,17 358,2
RECEITAS DE CAPITAL 19.605.000,00 | 2.790.400,52 14,23 19.605.000,00 | 2.682.100,28 13,68 | 19.605.000,00 276.152,20 1,41
(OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS 10.000,00 10.000,00 10.000,00
AMORTIZAGOES DE
[EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 19.595.000,00 | 2.790.400,52 14,24 19.595.000,00 | 2.682.100,28 13,69 19.595.000,00 276.152,20 1,41
(OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (II)
SUBTOTAL DAS RECEITAS 106.800.000,00 | 68.306.101,54 63,96 | 115.180.700,00 | 86.095.075,03 | 74,75 | 118.813.700,00 | 88.384.817,73 | 74,39
TI0) = (1 + 1)
(OPERACOES DE CREDITO /
REFINANCIAMENTO (1V)
SUBTOTAL COM 106.800.000,00 | 68.306.101,54 63,96 | 115.180.700,00 | 86.095.075,03 | 74,75 | 118.813.700,00 | 88.384.817,73 | 74,39
REFINANCIAMENTO
(V) = (I + VI)
IDEFICIT (V1)
TOTAL (VII) = (V + VI) 106.800.000,00 | 68.306.101,54 63,96 | 115.180.700,00 | 86.095.075,03 | 74,75 | 118.813.700,00 | 88.384.817,73 | 74,39

(Fonte: nossa autoria)
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As receitas patrimoniais sdo provenientes da fruicdo do patrimdnio do ente publico,
como por exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis e participagdes
societarias. Os indices de realiza¢dao dessa receita em relacao a estimacao das mesmas foi muito
baixo, demonstrando necessidade de reavaliagdo dos valores bases na estimacao da mesma.

As receitas de servicos decorrentes das atividades econdmicas na prestacao de servigos
por parte do ente publico, remunerados por prego publico, foram estimadas de maneira
constante e linear de 2019 a 2021, sendo que sua realizagdo se mostrou oscilante, de modo que
em 2019, apenas 58% dessa receita foi realizada, mas em 2020 e 2021 houve a realizacao de
180% e de 107%, respectivamente.

As transferéncias correntes sao a principal fonte de receita do orcamento municipal,
sendo uma realidade na maioria dos municipios brasileiros. Desse modo, a realizagao dessas
receitas impacta mais fortemente o indice geral de realizagdo de receitas, ou seja, essa receita
tem maior influéncia sobre o indicador geral das receitas orgamentarias do municipio, sem
desconsiderar a importancia das demais fontes de receita.

Como ja abordado, essas transferéncias sdao recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutencdo ou
funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a
uma contraprestacao direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. As reparti¢des
tributérias se inserem nessa fonte.

Em 2019, 72% das transferéncias correntes se realizaram, enquanto em 2020 e 2021 a
realizagdo das receitas estimadas foi proxima a 85%, mesmo havendo consideravel aumento
no valor bruto da estimagdo de receita de 2019 para 2020. Verifica-se, portanto, que nos anos
de 2020 a 2021 os valores estimados foram mais adequados que os valores estimados em 2019.
Dada a relevancia dessa receita, ¢ necessario que a administracdo concentre esforgos para
aperfeicoar a métrica de estimac¢do dessa fonte de receita, a fim de evitar que o planejamento
or¢amentario do municipio seja prejudicado.

Uma analise pormenorizada das reparticdes de receitas federais e estaduais sera feita
em topico proprio do capitulo IIT de modo a destrinchar a principal fonte de receitas municipais
e compreender as diversas origens de recursos provenientes dessas fontes. Necessario também
diagnosticar quais fatores contribuiram para que a realizagdo das transferéncias correntes em
2019 fosse em valor expressivamente inferior ao estimado, vez que esses aproximadamente

28% das receitas estimadas que nao se realizaram tem relevante influéncia no valor geral das
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receitas ndo realizadas no ano de 2021.

Em relacdo as outras receitas de capital, houve por parte da administragcio uma
estimacao relevantemente a menor no triénio em analise, sendo que em 2019 e 2020 a
realizacdo dessa fonte foi 200% e 227%, respectivamente, em relacdo as estimadas. Ainda, em
2021, arealizagdo dessa receita foi 358% da receita estimada, ou seja, aproximadamente quatro
vezes mais. Essas receitas sao decorrentes de indenizagdes, restituigdes e ressarcimentos, ¢,
considerando o historico de maior realizacao em rela¢ao ao estimado, demonstra ser mais uma
fonte que deve sofrer melhorias na métrica de estimacao para trazer o orgamento previsto para
mais proximo do realizado.

De grande importancia, € uma das principais fontes da nao realizacdo das
receitas estimadas ¢ decorrente das receitas de capital. Nos anos de 2019 e 2020, apenas cerca
de 14% dessas receitas estimadas se realizaram, sendo que em 2021 mero 1,5% se realizou.
Desse modo, fica evidenciado a necessidade da reavaliagdo da estimagdo das receitas de
capital, vez que essa ndo realizagdo das receitas de capital influenciaram bastante o indicador
geral das receitas realizadas em relagao as estimadas.

A Lei 4.320/64, em seu art. 11, §2° dispde que sdao Receitas de Capital as
provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Da andlise do anexo I dos RREO’s de 2019 a 2020 ¢ possivel verificar que as
previsdes de receitas de capital sdo decorrentes de Transferéncias de Capital da Unido e de suas
Entidades e de Transferéncias de Capital dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades.

Na 6tica orgamentaria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado e destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes
financeiras, a fim de satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a
contraprestagdao direta ao ente transferidor. Sendo que os recursos da transferéncia ficam
vinculados a finalidade publica e ndo a pessoa. Podem ocorrer a nivel intragovernamental ou
intergovernamental, assim como recebidos de institui¢des privadas. (MCASP, 2021)

Desse modo, a ndo realizagdo das receitas de capital previstas prejudicou
especificamente as despesas de capital vinculadas a estas receitas, ou seja, despesas que em

investimentos ou inversdes financeiras que eram esperadas, mas que nao ocorreram. De fato,
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esta previsdo em especial ¢ mais suscetivel de ndo realizagdo em virtude do carater
discricionario dos entes que encaminham o recurso financeiro, entretanto ha que se destacar
que sua nao realizagdo nao prejudica a fundo a execucdo orcamentaria, vez que o recurso ¢
vinculado a finalidade especifica, prejudicando estritamente a finalidade a que era previsto o

récurso.
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CAPITULO III

ANALISANDO AS RECEITAS MUNICIPAIS

Neutro é quem ja se decidiu pelo mais forte.

Max Weber

Este capitulo tem como objetivo abordar os tributos cobrados pelo municipio de Goias
e verificar a arrecadacdo decorrente das receitas tributarias, além de abordar as transferéncias
correntes que sdo as principais fontes de receitas do municipio. Ainda, propde diversas medidas
a serem adotadas que podem impactar em aumento de receita a médio prazo, além de analisar

algumas medidas j& adotadas e que também influenciardo na arrecadagao.
3.1 TRIBUTOS COBRADOS PELO MUNICIPIO DE GOIAS

A Lei Organica do Municipio de Goias dispde de capitulo especifico para tratar da
Administragdo Tributaria e Financeira em seu ambito. Em seu bojo, prevé que sdo tributos
municipais os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria, decorrentes de obras publicas,
instituidas por lei municipal, segundo os principios da Constituicdo Federal e Estadual e as
normas gerais de Direito Tributario.

Em consonancia com a Constitui¢do Federal, elenca os impostos de competéncia
municipal, quais sejam os impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana; transmissao
intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisi¢do; e servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia do Estado,
definidos na lei complementar prevista no art. 155, I, “b”, da Constitui¢ao Federal, que ¢ a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Além dos impostos, prevé que as taxas s6 poderdo ser instituidas por lei, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposi¢ao pelo Municipio,
vedada a utilizacdo como base de calculo, daquele que tenha sido utilizado para institui¢ao do
imposto.

Orienta ainda que a contribui¢do de melhoria serd cobrada dos proprietarios de imoveis
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valorizados por obras publicas municipais, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual a resultante da divisao do total pelo nimero de imoveis beneficiados. Prevé
também a possibilidade de instituir contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Os impostos previstos na Lei Orgénica e as taxas foram instituidos no ambito do
municipio pelo Codigo Tributario do Municipio de Goias. Ao instituir os tributos, a legislacao
estabelece o fato gerador e seu momento de ocorréncia, a base de calculo, as aliquotas previstas,
€ 0 sujeito passivo.

No caso do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, o fato gerador ¢
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou acessao fisica, como
definido na lei civil, localizada na zona urbana, zona de expansdo urbana e Distritos do
Municipio de Goids, considerando-se ocorrido o fato gerador em 1° de janeiro de cada ano,
sendo que a base de calculo para o imposto € o valor venal do imovel. Ainda, as aliquotas
aplicaveis sobre o valor venal sdo 0,8% para imoveis residenciais, 1,5% para imodveis
comerciais, € 2% para iméveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestacao de
servigos por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, sendo que a
base de calculo do imposto, ressalvadas hipoteses constantes da lei,é o preco do servigo, sem
nenhuma reducao, excetuando-se os descontos ou abatimentos concedidos incondicionalmente
e constantes na nota fiscal de servi¢os. Ainda, a aliquota padrao do imposto aplicavel ¢ de 3%,
entretanto ha casos especificos em que a aliquota ¢ de 5% e 2%.

O ISS segue os preceitos da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, de modo
que ha uma lista de servigos para identificar os servigos que se encontram no ambito de
incidéncia do imposto e as particularidades de cada servigo.

O langamento do imposto serd feito de oficio, ou por declaragdo pelo proprio
contribuinte ou pelo responsavel. Por se tratar de municipio de pequeno porte, a maioria dos
estabelecimentos prestadores de servigos se enquadram na sistematica do Simples Nacional
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de modo a
realizar a apuracao e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagao. Dentre os impostos
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e contribuicdes abrangidos pela sistemdtica do Simples Nacional encontra-se, enquanto tributo
de competéncia municipal, o ISS.

Conforme art. 4° da Resolugao n° 140 do Comité Gestor do Simples Nacional, a opgao
pelo Simples Nacional implica no recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, no montante apurado na forma prevista na Resolucao, em substitui¢do aos valores
devidos segundo a legislacao especifica de cada tributo. Desse modo, o contribuinte declara no
Programa Gerador de Documento de Arrecadagdao do Simples Nacional, PGDAS, o valor da
receita bruta auferida por més e o Programa calcula e gera o documento de arrecadagao de
acordo com a aliquota cabivel, nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

O ITBI tem como fato gerador a transmissao de propriedade ou dominio util de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, a transmissao de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de direitos reais de garantia, e a cessdo de direitos relativos a essas transmissoes, ressalvados
0s casos em que transmissao de bens imoveis ocorra entre diversos cessionarios, em que so sera
permitida cobranga tnica do referido imposto. A base de calculo do imposto € o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos, mesmo que o atribuido no contrato seja menor do que aquele, e
as aliquotas aplicaveis sdo, no caso de transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro de
Habitagao, 0,5% sobre o valor efetivamente financiado, ¢ 3% nos demais casos.

O Codigo Tributario Municipal institui no ambito do Municipio de Goiés, pelo exercicio
regular do poder de policia, as taxas de licengas, quais sejam: licenga para Localizagao de
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e similares ou atividades
decorrentes de profissdo, arte ou oficio; licenga para funcionamento de estabelecimentos
comerciais, industriais, prestacionais e similares ou atividades decorrentes de profissao, arte ou
oficio; licenga para o exercicio do comércio ou atividade econdmica eventual ou ambulante;
licenca para execucdo de obras e loteamentos; licenca para ocupacdo de areas, vias e
logradouros publicos; licenca para funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
de prestacao de servigos, profissionais, de arte ou oficio, em horario especial; e licenca para
exploracdo de meios de publicidade em geral. Institui, também, pela utilizagdo de servigos
publicos, as taxas de expediente e servicos diversos, de servigos urbanos, ¢ de combate a

sinistros.
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Tabela 5 - Tributos Arrecadados de 2019 a 2021

ESPECIE DE 2019 2020 2021
RECEITA
RECEITA RECEITA INDICE RECEITA RECEITA INDICE RECEITA RECEITA INDICE
REALIZADA PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA PREVISTA

Impostos, Taxas (I) 6.471.628,15 6.845.000,00 94,55% 6.829.522,05 7.230.000,00 94,46% 9.449.159,98 7.750.000,00 121,92%
IPTU 2.033.567,97 2.150.000,00 94,58% 1.784.709,14 2.650.000,00 67,35% 2.480.820,08 2.650.000,00 93,62%

ITBI 926.503,50 1.520.000,00 60,95% 1.866.403,78 1.540.000,00 121,20% 2.880.657,79 1.540.000,00 187,06%

ISS 1.498.031,01 1.860.000,00 80,54% 1.911.747,98 1.550.000,00 123,34% 2.673.592,65 1.850.000,00 144,52%

IRRF 549.044,00 650.000,00 84,47% 524.816,79 650.000,00 80,74% 39.805,00 650.000,00 6,12%

TAXAS 1.464.481,67 665.000,00 220,22% 741.844,36 840.000,00 88,31% 1.374.284,46 1.060.000,00 129,65%
Contribuicdes (IT) 1.341.373,91 500.000,00 | 268,27% 1.365.038,53 800.000,00 | 170,63% 552.945,43 1.400.000,00 | 39,50%
TOTAL (I +II) 7.813.002,06 7.345.000,00 | 106,37% 8.194.560,58 8.030.000,00 | 102,05% 10.002.105,41 9.150.000,00 | 109,31%

(Fonte: nossa autoria)

Analisando em especial a arrecadacdo dos impostos e das taxas do municipio,
observamos que em 2019 e 2020 a receita realizada foi de aproximadamente 95% da receita
estimada e em 2021 a realizada foi proxima de 122% da prevista. Destaca-se, portanto, uma
acentuacdo da arrecadagdo de impostos e taxas no ano de 2021, que, se evidenciado também
em 2022, ensejaria uma possibilidade de readequacdo da previsdo dessa fonte. Entretanto,
quando se pretendente diagnosticar com precisao as causas de um comportamento, ¢ necessario
encontrar as menores particulas a fim de que movimentos contrarios ndo anulem ou camuflem
tendéncias, a exemplo da baixa realizagdo da receita prevista em 2021 para contribuicdes, na
casa de 40%, que anula parte do aumento de arrecadagdo de impostos e taxas para 0 mesmo
periodo. Desse modo, analisaremos individualmente as receitas de cada imposto e das taxas.

Em 2019, areceita de IPTU realizada foi de aproximadamente 95% da receita estimada,
demonstrando uma métrica adequada para o periodo. De igual modo, em 2021, a realizacao
dessa fonte foi de em torno de 94% da prevista. Entretanto, em 2020, a realiza¢ao dessa receita
foi de apenas 67% do previsto para o periodo. O IPTU é um imposto de facil previsdo e de
arrecadagdo uniforme. Desse modo, a baixa realizagdo dessa receita no ano de 2020 pode ser
relacionada a pandemia de COVID-19. As complicagdes econdmicas e a frustragao das receitas
familiares, possivelmente, fez com que parte dos contribuintes priorizassem gastos essenciais,
tais como alimentares e de moradia.

O ITBI apresentou uma tendéncia de forte crescimento na realizacdo de receita,
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elevando-se de 926 mil em 2019 para 2,9 milhdes em 2021. Esse tipo de crescimento ¢ de dificil
previsdo, principalmente nesse imposto que varia diretamente com a quantidade de transagdes
envolvendo bens imdveis. Em 2019 a realizagdo dessa receita foi de apenas 61% da prevista,
entretanto em 2020 e 2021 a realizacdo foi de 121% e 187%, respectivamente. Importante
verificar que a estimagdo dessa receita foi constante nos trés periodos. Portanto, é preciso
aprimorar a base de referéncia utilizada na estimacdo dessa fonte, vez que ndo estad
acompanhando a materialidade da receita.

Analisando o histdrico do ISS, observa-se que em 2019 apenas 80% da receita prevista
se realizou. Em virtude das caracteristicas desse imposto e da grande quantidade de varidveis
que influenciam a atividade econdmica de servigos, sua estimagdo ¢ complexa. Desse modo,
em 2020 a estimacao foi reduzida para proximo da receita realizada em 2019, baseado na
estabilidade da atividade econdmica dos servigos, entretanto a realizacao dessa fonte aumentou,
arrecadando proximo a 123% do previsto. Em 2021 a estimagao foi restabelecida com base na
receita do ano anterior ¢ mesmo assim a arrecadagdo aumentou e foi de 144% da receita
estimada.

Acerca do Imposto de Renda Retido na Fonte, os dados disponibilizados pela prefeitura
chamam a atenc¢do em relacdo ao ano de 2021. A estimacdo dessa receita foi constante no
decorrer dos trés exercicios, sendo que em 2019 e 2020 a realizagdo dessa receita foi de 84% e
81%, respectivamente, entretanto em 2021 a realizag¢do dessa receita foi de apenas 6% da receita
prevista, indice muito aquém do previsto. Essa arrecadacdo nao sofre grandes alteracdes de um
ano para o outro, vez que se refere a retencdo na fonte do imposto de renda, tendendo a
permanecer constante ou a sofrer variagcdes de acordo com aumento do quadro de servidores
publicos.

Ademais, ressalta-se o julgamento pelo STF, no final de 2021, do Recurso
Extraordinario RE 1.293.453 que proferiu entendimento com repercussao geral de que pertence
ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo
de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e
fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servigos,
conforme disposto nos artigos 158, I, e 157, I, da Constitui¢do Federal. Esse julgamento nao
teve o conddo de aumentar a receita do IRRF no ano de 2021, mas deve ser levado em
consideragdo na estimacao dessa fonte nos anos posteriores.

Entretanto, o que causa estranheza ¢ a queda brusca dessa receita em 2021 que tende a
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ser constante, com varia¢des pequenas e uniformes. Desse modo, ndo conseguimos identificar
possiveis causas que ocasionassem tamanha queda de realizacao dessa receita, sendo que nao
desconsideramos possivel erro de alimentagdo dessa informagdo nos relatorios e na apuragao
do ano de 2021. Em que pese essa desproporcionalidade no ano de 2021, a estimacdo dessa
receita para os anos posteriores deve levar em consideragdo os possiveis efeitos do
entendimento de repercussao geral, tratados no Tema 1130 do STF, acerca da titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos
pelos Municipios, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacdo de bens ou servigos, bem como eventuais tendéncias de aumento decorrente do
aumento do quadro de servidores publicos municipais.

Destaca-se que optamos por tratar do Imposto de Renda Retido na fonte neste topico,
vez que, mesmo correspondendo a arrecadagdo de um tributo de competéncia da Unido, tais
recursos nao transitam por ela, ficando diretamente com o ente arrecadador. Logo ndo hé o
repasse propriamente dito e a receita é contabilizada como receita tributaria.

Em relagdo as taxas municipais, percebemos que a realizagao dessa receita em 2019 foi
de aproximadamente 270% em relacdo a prevista. Em virtude dessa dissonancia, houve uma
estimacdo majorada de 60% dessa fonte em 2020 em relagdo ao exercicio anterior, sendo que
sua realizacdo ocorreu na casa de 88%. Considerando que no ano de 2020 houve a sindemia de
COVID-19, e que mesmo assim a arrecadagdo dessa receita seguiu tendéncia de alta, houve
aumento da estimacdo dessa fonte para o ano de 2021 em 75% em relagdo ao exercicio de 2021,
¢ mesmo assim a realizacdo da receita de taxas em 2021 foi na ordem de 130% da receita
estimada para o exercicio. Desse modo, a receita de taxa se mostra uma fonte que deve ser
melhor compreendida pelo municipio e se apresenta como uma fonte importante na arrecadagao

municipal.

3.2 REPARTICAO DAS RECEITAS FEDERAL E ESTADUAL

No Capitulo I, conforme retratado pela Tabela I, identificamos as receitas que cabem
aos Municipios decorrentes da reparticao de receitas de competéncia dos Estados e da Unido.
Verificamos que cabem aos municipios: 50% do IPVA em virtude dos veiculos automotores
licenciados em seus territorios; 50% do ITR como regra geral ou 100% do ITR aos municipios

que optarem por fiscalizar e cobrar este imposto, na forma da lei; 25% do ICMS de acordo com
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critérios norteadores constantes da propria CF e regulados por lei estadual; 100% do Imposto
de Renda retido na fonte pelos municipios; 25,5% do IR e do IPI destinado ao Fundo de
Participa¢do dos Municipios, além de outros 3%destinados a Programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 25% dos 29% da CIDE-
Combustiveis destinados aos Estados e DF; 25% dos 10% de IPI destinados aos Estados e DF;
e 70% do IOF incidente sobre o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, pelo critério da origem.

Além dessas reparti¢oes de receitas constitucionalmente previstas, a Unido e os Estados
repassam aos Municipios relevantes montantes com finalidades vinculadas, sdo denominados
de repasse fundo a fundo, que sdo voltadas para satide, educacao, assisténcia social. Essa parcela
or¢amentaria ndo ¢ de pleno controle do municipio, vez que sao politicas publicas delineadas
no ambito de programas criados e definidos pelo Estado e pela Unido e executados pelos
municipios, que sdo gestores e co-financiadores. Desse modo, os municipios recebem recursos
para custear parcialmente despesas e esses recursos devem ser aplicados exclusivamente nas

finalidades para que foram repassados. (AZEVEDO, 2016)

Tabela 6 — Transferéncias Correntes de 2019 a 2021

ESPECIE DE 2019 2020 2021
RECEITA
Receita Receita |[ndice % Receita Receita |indice % Receita Receita | Indice
Realizada Prevista Realizada Prevista Realizada Prevista %

Transferéncias Correntes 62.246.053,09 |84.326.300,00| 73,82% | 78.411.899,99 |92.589.000,00 | 84,69% | 81.947.574,15 |94.909.000,00 | 86,34%
(Cota-Parte do FPM 20.431.568,29 |20.600.000,00| 99,18% | 19.489.471,41 (22.600.000,00| 86,24% | 25.905.948,95 |22.600.000,00 |114,63%
Cota-Parte do ICMS 9.737.885,24 |12.000.000,00| 81,15% | 9.487.310,08 |12.000.000,00| 79,06% | 11.554.677,44 |12.000.000,00 | 96,29%
Cota-Parte do IPVA 1.893.170,07 | 2.000.000,00 | 94,66% | 2.017.643,81 | 2.000.000,00 | 100,88% | 2.253.294,89 | 2.000.000,00 |112,66%
Cota-Parte do ITR 375.750,48 | 150.000,00 | 250,50% | 383.087,70 | 150.000,00 |255,39% | 606.931,77 | 150.000,00 |404,62%
[Transferéncias da LC n°® 87/1996 0,00 30.000,00 0,00% 0,00 30.000,00 0,00% 0,00 30.000,00 0,00%
Transferéncias da LC n® 61/1989 82.756,92 100.000,00 | 82,76% 66.336,86 100.000,00 | 66,34% 89.457,11 100.000,00 | 89,46%
[Transferéncias do FUNDEB 6.531.893,75 | 6.310.000,00 | 103,52% | 8.480.336,45 | 7.320.000,00 | 115,85% | 10.096.194,55 | 8.180.000,00 |123,43%
Outras Transferéncias Correntes | 23.193.028,34 |43.136.300,00| 53,77% | 38.487.713,68 |48.389.000,00| 79,54% | 31.441.069,44 |49.849.000,00 | 63,07%

(Fonte: nossa autoria)

O Fundo de Participacdo dos Municipios ¢ uma das principais fontes de receita
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municipal, em regra, para a maioria dos municipios brasileiros, e, mesmo para aqueles cuja
fonte ndo € a principal, € relevante. Observamos que a estimacao desta receita aumentou em
2020 e permaneceu constante em 2021, sendo que aproximadamente 100% se realizou em 2019,
86% em 2020, e 115% em 2021. Pois bem, a estimagdo dessa fonte em 2019 foi adequada,
entretanto em 2020 houve uma leve queda na realizagdo desta e o aumento estimado nao
ocorreu. Essa queda, embora relativamente baixa em termos percentuais, afeta materialmente o
or¢amento municipal, uma vez que ¢ uma receita com elevado montante de arrecadacao.

A ndo realizagdo dessa receita em relacdo a estimada em 2020 se justifica como
consequéncia da sindemia de COVID-19 que afetou a economia e a arrecadagdo publica
diretamente. Diante da imprevisibilidade dessa sindemia, ndo foi possivel prever quedas
arrecadatdrias para o exercicio, cabendo as Administragdes publicas lidarem com essas
eventualidades. Entretanto, em 2021, em cenario ainda imprevisivel relacionado a sindemia, a
realizacdo da receita se deu a maior que o previsto, impactando positivamente as contas
publicas, sendo indicio de um novo patamar de referéncia para os anos seguintes. Cabe destacar
que, conforme serd analisado no proximo topico, a partir de 2023 houve uma redugdo no
coeficiente de referéncia do municipio de Goias para a reparticdo do FPM, devendo as futuras
estimagdes levarem isso em considera¢ao enquanto nao conseguem reverter o cenario que levou
a essa queda.

Os critérios de divisdo da cota parte do ICMS no Estado de Goias sofreram alteragdes
no final de 2021 com a emenda constitucional n® 70, passando a ser regulados pela Lei
Complementar Estadual n® 177, de 24 de agosto de 2022. Portanto, no periodo em epigrafe foco
do presente trabalho, o Indice de Participagdo dos Municipios, IPM, na divisdo do ICMS era
regulado pela Lei Complementar Estadual n® 90, de 22 de dezembro de 2011.

As parcelas de receita pertencentes aos Municipios do Imposto sobre as Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ICMS, até o final de 2021, eram creditadas
conforme os seguintes critérios, 85% na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas nos territérios municipais,
10% em quotas iguais entre todos os Municipios, € 5% na propor¢do do cumprimento de
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar Estadual n® 90, relacionadas com a fiscalizagao,
defesa, recuperagao e preservagdo do meio ambiente.

A estimacao da receita oriunda da reparticdo do IPVA foi constante no triénio em
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epigrafe, entretanto a realizagdo dessa receita foi crescente, de modo que em 2019 foi realizada
95% da receita prevista, em 2020 aproximadamente 101% e em 2021 em torno de 113%. Desse
modo ¢ possivel identificar uma tendéncia uniforme crescente nesta fonte, que pode servir de
base para reajustar a estimacdo da receita nos anos seguintes.

Em relacdo a transferéncia do ITR ¢ possivel verificar que a estimagao dessa receita esta
destoante de sua efetivagdo, sendo necessario, portanto, adotar novo valor de referéncia para
utilizar como parametro nos anos seguintes. A realizagdo dessa fonte tem aumentado no
decorrer dos anos, principalmente a partir de 2021 devido a celebragdo de convénio entre o
Municipio e a Receita Federal com finalidade de assumir a delegacdo das atribuicdes de
fiscalizacdo, langamento de oficio e cobranga do ITR, de modo que a totalidade desse tributo
seja encaminhada ao municipio. Essa questao serd mais bem abordada no proximo topico.

A Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, estabelece normas para
a participagdo dos Estados e do Distrito Federal no produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados IPI, relativamente as exportagdes. A estimagdo dessa receita foi
constante, entretanto sua realizacdo no triénio oscilou de 83% em 2019 para 90% em 2020 e
2021. Em virtude do baixo valor relativo dessa receita, essa diferenca de 10% entre a receita
realizada e a estimada ndo gera nenhum prejuizo em relacdo ao planejamento or¢amentario
municipal, entretanto ¢ preciso acompanhar o historico futuro dessa fonte para verificar a
necessidade de readequagao do valor estimado.

A Constituicdo Federal de 1988 previu o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educagao, FUNDEB, como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica, de modo que os recursos provenientes dessa
fonte sejam aplicados exclusivamente na manutencao e no desenvolvimento da educacao basica
publica, bem como na valoriza¢ao dos profissionais da educacao.

A estimagdo da receita de transferéncia do FUNDEB se mostrou adequada, de modo a
refletir o aumento de efetivacdo dessa fonte no triénio em epigrafe. Em 2019 a realizacdo da
receita foi bem proxima da estimagao realizada e em 2020 e 2021 sua realizagao foi ainda maior
que o previsto, alcancando, respectivamente, o patamar de 116% e 123%.

Da anélise da Tabela 6 observa-se o campo “Outras Transferéncias Correntes”, que
abarca as demais transferéncias fundo a fundo. Verifica-se que ¢ importante fonte de receita
municipal, com valor total expressivo. Em 2019, apenas 54% da receita estimada se realizou,

sendo uma das principais fontes, juntamente as receitas de capital, responsaveis pela nao
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realizacdo das receitas previstas, conforme a Tabela 4. Em 2020, aproximadamente 80% dessa
receita estimada se realizou e em 2021 houve a realizagao de 63%.

As receitas decorrentes de transferéncias fundo a fundo sdo vinculadas a finalidades
especificas a depender do fundo em referéncia, desse modo a frustragdo da realizacdo dessas
receitas impacta diretamente as despesas decorrentes desses fundos. E preciso analisar as bases
que servem de referéncia para o calculo dessas estimagdes de modo a trazé-los para mais
proximo das realizadas.

E justamente neste computo que se encontram os recursos decorrentes de transferéncia
de recursos do Sistema Unico de Saude, do Estado para Programas de Satide, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, do FNDE referentes aos programas Dinheiro Direto na Escola,
Nacional de Alimentagao Escolar, e Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, entre outros.
Fica assente, portanto, que relevante parte das politicas publicas e dos servigos publicos
realizados pela Administracdo sdo diretamente dependentes dessas fontes de receita, o que
reitera a importancia da necessidade da estimacao delas ser adequada e condizente com sua

futura realizagao.
3.3 OTIMIZANDO RECEITAS MUNICIPAIS

Uma das mais importantes receitas do municipio decorre da cota parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios. Além da expressiva relevancia dessa fonte em relacdo a receita
total do municipio, ¢ uma receita sem finalidade vinculada, estando sob a égide da
discricionariedade da administragdo publica a definicdo de sua destinagao.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 91, estabelece que do FPM serao atribuidos
10% aos Municipios das Capitais dos Estados e os outros 90% aos demais Municipios do Pais.
Desses 90%, 3,6% formam uma reserva destinada aos municipios que nio sdo capitais, mas que
possuem populacdo superior a 142.633 habitantes, restando 86,4% para serem repartidos a
todos os municipios brasileiros que ndo sao capitais, inclusive os municipios que participam da
reserva, de modo que os municipios ditos da Reserva participam cumulativamente desta
reparti¢do do FPM.

Os critérios da cota parte dos municipios do interior estdo previstos no Decreto Lei n°
1.881, de 27 de agosto de 1966, ratificado pela Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de
1989, e estdo relacionados a dois calculos, o de percentuais de participagdo dos Estados no

FPM, e o de coeficientes por faixa de habitantes municipais. (FPM, 2018)
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Os célculos dos percentuais de participacdo dos Estados no FPM e dos coeficientes por
faixa habitacional municipal sdo disponibilizados anualmente por decisdo normativa do TCU,
de modo que as participacdes dos Estados no FPM para os exercicios de 2019, 2020 e 2021
foram definidas nas Decisdes Normativas 167/2018, 175/2019, e 184/2020, respectivamente, €
os coeficientes por faixa habitacional municipal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 foram
definidas nas Decisdoes Normativas 173/2019, 179/2019, e 190/2020, respectivamente.

O art. 2°, §3°, da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, estabelece que
a partir de 1° de janeiro de 2019, at¢ que sejam atualizados com base em novo censo
demografico, ficam mantidos, em relagdo aos Municipios que apresentem reducdo de seus
coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribuicdo do FPM
utilizados no exercicio de 2018. Desse modo, de 2019 a 2022 o Coeficiente Individual do FPM,
CIFPM, permaneceu em 1,4, entretanto em 2023, apos a realizagdo do censo demografico, o
CIFPM caiu para 1,2, o que acarretard uma queda na receita municipal decorrente da reparticao
do FPM. Para que o municipio permanecesse com CIFPM de 1,4 era necessario que a populagao
de referéncia para 2023 fosse acima de 23.773 habitantes, apenas 288 habitantes a mais do
constatado pelo censo do IBGE.

A Tabela 7 apresenta os valores histdricos utilizados para o calculo da participacio do
Municipio de Goids na receita decorrente do FPM onde ¢ possivel verificar que a partir de 2023
haverd uma queda na receita decorrente desta fonte, que ¢ uma das mais importantes do
municipio. Para reverter essa situacao, ¢ necessario diagnosticar os motivos que acarretaram
essa queda. Da analise da tabela, ¢ possivel verificar que a populacdo do Estado de Goids
cresceu de 2018 a 2023, entretanto a estimativa da populagdo municipal decresceu de 2018 a
2022, sendo que, com o censo realizado pelo IBGE, em 2023 foi possivel verificar que a
populagdo real do municipio era inferior a estimada em 2018, mas superior a estimadas nos
demais anos.

Ante o exposto, ¢ necessario que o municipio realize politicas de incentivo ao aumento
populacional do municipio, vez que um pequeno aumento populacional ja sera suficiente para
trazer o CIFPM para o patamar de 1,4 e retomar uma maior arrecadacao dessa fonte. Politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico do municipio surtem efeito também no
numero de habitantes do municipio, pois quando ha aquecimento econdmico constante em uma
regido, ha um incentivo diretamente relacionado para que pessoas mudem para a cidade em

busca de emprego. Nesse sentido, a consultoria realizada para elaboragao de um novo plano
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municipal de turismo que estd em andamento e os incentivos municipais e estaduais nessa area
podem proporcionar em médio prazo um aumento populacional que acarrete o restabelecimento
da CIFPM no patamar de 1,4.

Ainda, buscando a esse reestabelecimento da CIFPM, cabe a Administragao realizar
estudo aprofundado acerca dos critérios e dos parametros utilizados na realizagdo do censo de
2022, além de verificar os prazos para prestar informagdes complementares ao IBGE, de modo
a buscar possivel subavaliagao do quantitativo real de habitantes no municipio e, ainda, adotar
medidas para que os indicadores utilizados nas futuras estimativas populacionais no decorrer

dos proximos anos nao estejam subavaliados por falta de alimentacao correta de dados.

Tabela 7 - Participa¢cdo do Municipio no FPM

Ano | Populacio Populacio Populacio CIFPM Participacao
Estado de Municipio de Municipio em Relativa no Total
Goias Goias relacao ao do Estado
Estado
2018 6.695.855 24.103 0,359969% 1,4 0,572363%
2019 6.778.772 22916 0,338055% 1.4 0,571895%
2020 6.921.161 22.645 0,327185% 1.4 0,569569%
2021 7.018.354 22.381 0,318892% 1,4 0,564972%
2022 7.113.540 22.122 0,310984% 1,4 0,559552%
2023 7.206.589 23.485 0,325882% 1,2 0,484653%

(Fonte: nossa autoria)

A partir da emenda constitucional n° 70, no final de 2021, que alterou os critérios de
divisdo da cota parte do ICMS no Estado de Goids e com sua regulamentacao por meio da Lei
Complementar Estadual n® 177, de 24 de agosto de 2022, a parcela da receita do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, ICMS,
pertencente aos municipios passou a ser distribuida observando os seguintes critérios, 70% na
propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos realizadas no territdrio do municipio, 10% (dez por cento), distribuidos

em cotas iguais entre todos os municipios, € 20% distribuidos na propor¢do do cumprimento
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das exigéncias estabelecidas e relacionadas ao desempenho da gestio municipal nas areas de
educagdo, saude e meio ambiente, com a seguinte discriminagdo, sendo 10% para a educagao,
5% para a saude; e 5% para o meio ambiente.

E possivel adotar diferentes medidas para almejar o aumento de receita desta fonte.
Grande parte dessa fonte, 70%, decorre das operagdes de valor adicionado relativas ao ICMS
no territorio municipal. Desse modo, agdes da administragdo publica que impliquem em
aquecimento regional econdmico podem gerar um aumento desse indice e por consequéncia da
receita. Podemos citar, também como uma medida que tende a gerar esse aumento a médio
prazo a elaboragdo de um novo plano municipal de turismo que estd em andamento e os
incentivos municipais e estaduais nessa area. E necessario que o municipio explore suas
potencialidades a fim de otimizar as fontes de receita. Assim, em virtude de seu carater historico
e da regido em que esta localizado, o investimento no desenvolvimento do turismo se mostra
como uma agao direcionada que tende a aumentar receita de diversas formas indiretas, além de
contribuir para o desenvolvimento da regido.

Os 10% do IPM relacionados com a gestdo da educagdo serdo calculados de acordo com
os critérios educacionais de modo que 51% sera correspondente a quantidade de matriculas na
rede municipal de ensino, 47% serdo obtidos pelo Indice de Qualidade da Aprendizagem, IQA,
formado pelos resultados de aprendizagem, com base na equidade, e pela taxa de aprovagao
dos alunos, e 2% sera com base no nivel socioeconomico dos estudantes considerando os
ultimos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, INEP.

Assim, ¢ necessario realiza¢do de politicas ptiblicas no ambito da educagdo municipal a
fim de garantir que ndo haja evasdo escolar, identificar criangas em idade escolar que nao
estejam devidamente matriculadas e frequentando a escola e adotar medidas de incentivo para
elas frequentem a escola, e adotar medidas de melhoramento na qualidade do ensino com foco
ao aumento do Indice de Qualidade da Aprendizagem, IQA, formado pelos resultados de
aprendizagem, com base na equidade, e pela taxa de aprovacgao dos alunos. Ainda, em virtude
de relevante parte da populacdo municipal viver na zona rural, ¢ possivel adotar medidas
direcionadas aos moradores da zona rural a fim de garantir que todas as criangas tenham acesso
a educacdo basica de qualidade, com transporte publico escolar gratuito atendendo toda a
regido.

Os 5% do IPM relacionados a gestdo da saude serdo calculados com base nos critérios

de saude e serd considerado, entre outros indicadores, o quantitativo de inscritos ativos no
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Cartao Nacional de Satde do SUS de cada municipio de acordo com a proporcionalidade do
numero de inscritos. Nesse topico, cabem agdes no ambito da Administracao a fim de comparar
a quantidade de inscritos ativos em relacdo a populagdo municipal e realizar campanhas
informativas com fim de orientar a populagdo acerca da importancia de manter o cadastro junto
ao SUS ativo e atualizado.

O IPM utilizado para a divisao da cota-parte do ICMS relacionada a area de meio
ambiente sera calculado a partir de indicadores de desempenho da administragcdo local na
provisdo de servigos ambientais, sendo que serdo beneficiados pelo IPM apenas os municipios
que abriguem em seus territorios unidades de conservagdo, terras indigenas ou territorios
quilombolas. O municipio de Goids se enquadra neste critério em virtude de abrigar em seu
territorio o quilombo Alto de Santana e a unidade de conservacdo Parque Estadual da Serra
Dourada.

Essa parte do IPM se mostra uma possivel oportunidade de agdo municipal a fim de
aumentar sua arrecadacdo pontualmente em virtude da busca de solugdes para o aumento e
aperfeigoamento de indicadores de desempenho da administracao local na provisao de servigos
ambientais, buscando se adaptar a este recente criado critério.

Os Estados entregam aos seus respectivos Municipios 25% dos recursos que recebem
relativos aos 10% do IPI que s@o repartidos pela Unido, observando para tanto os mesmos
critérios, forma e prazos estabelecidos para o repasse da parcela do ICMS que a Constituigao
Federal assegura as municipalidades. Assim, a busca da Administragdo para um aprimoramento
do IPM acarretard um aumento também na participacao dessa fonte de receita.

Passemos a tratar acerca das acdes que podem ser adotadas a fim de proporcionar
aumento de receitas oriundas dos impostos municipais. A atividade de fiscalizagcdo por parte
dos agentes tributarios se mostra fundamental para garantir a uniforme arrecadacao e quando
realizada com constancia tende a gerar um aumento gradual de arrecadag@o tributéria, pois os
contribuintes passam a realizar o recolhimento de modo mais assertivo e a diminuir as evasoes
fiscais.

O aprimoramento das atividades de fiscalizagdo ocorre em diferentes frentes.
Primeiramente ¢ necessario fortalecer o quadro de servidores agentes tributarios com
competéncia exclusiva de autuacdo e constituigdo do crédito tributdrio, sendo que esse
fortalecimento deve ocorrer por meio de aumento do quadro desses servidores, de modo a ter

um quantitativo adequado que fiscalize o municipio de forma holistica e que busque nao deixar
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lacunas fiscais e pela valoriza¢do da carreira, mediante remuneragdo estimulante ao servidor
publico que proporcione incentivo ao agente na busca por diagnosticar gargalos fiscais do
municipio. O estabelecimento de gratificagdo diretamente relacionada a produtividade e ao
aumento real da arrecadacdo ¢ uma medida muito eficiente, pois o aumento da despesa fica
atrelado a um aumento muito maior de receita. E uma agéo que beneficia tanto o servidor quanto
a Administragao.

Nesse sentido, observamos que a prefeitura municipal de Goids, por meio do concurso
publico regido pelo Edital n°® 001/2020, 29 de junho de 2020, realizou acdo para reposicao do
quadro de servidores municipais de diversas areas, dentre elas a de Agente Fiscal de Tributos
com previsao de seis vagas para este cargo. Ainda, foi publicada em dezembro de 2022 a Lei
Municipal n® 333, que regulamenta a Gratificagdo de Produtividade Fiscal no ambito do
municipio. Desse modo, o municipio adotou recentemente agdes que contribuirdo para o
aumento de arrecadacdo relacionado as receitas tributarias do municipio.

Outra fonte de receita que pode ser aprimorada pela Administracdo ¢ a opgdo
constitucionalmente prevista de fiscalizacao e cobranca do Imposto Territorial Rural para que
a totalidade dessa receita seja transferida ao municipio. Essa ¢ uma importante medida, pois,
além de apenas aumentar a participagdo da receita de 50% para 100%, o que em tese duplicaria
essa de receita, proporciona em médio prazo uma tendéncia ainda maior de aumento desta
receita em virtude da fiscalizagdo realizada pelo municipio que estabelece aos contribuintes
uma nova cultura de recolhimento desse imposto, vez que, dada a caracteristica do ITR e a
dificil fiscalizagdo por parte da Unido, hd um grau elevado de evasdo fiscal nessa seara.

Verificamos que o municipio de Goias celebrou convénio com a Receita Federal, que
passou a viger a partir de 24 de outubro de 2019, com finalidade de assumir a delegagdo das
atribui¢des de fiscalizacao, lancamento de oficio e cobranga do ITR. Desse modo, a partir do
exercicio de 2021, conforme se verifica da Tabela 6, o resultado concreto dessa politica
comegou a surtir efeitos na arrecadagao desse tributo. Importante ressaltar que a receita dessa
fonte, a partir da efetivacdo de agdes de fiscalizagdo desse imposto, tende a aumentar
anualmente de 2022 em diante.

A receita municipal referente a transferéncia da cota parte do IPVA se mostra bastante
relevante, chegando proximo a arrecadacdo municipal do ISS e também do IPTU. Como o
critério de reparticdo do IPVA com o municipio ¢ a quantidade de veiculos automotores

licenciados em seus territorios, cabe a Administracao adotar medidas de conscientizagao da
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populacdo local acerca da importancia de realizar o licenciamento de seus veiculos no proprio
municipio de Goias.

E comum, devido a proximidade da capital e de cidades maiores, como Itaberai, que o
cidadao se desloque a essas cidades na hora de realizar a compra de veiculos e acabe realizando
o licenciamento no territério de outro municipio. Sendo assim, uma campanha que busque
conscientizar o cidadao da importancia de realizar o licenciamento no territorio municipal pode
acarretar um significativo aumento dessa fonte de receita. Cabe ainda & Administragao verificar
se o DETRAN, que ¢ responsavel pela realizacdo das transferéncias e licenciamento dos
veiculos automotores, € as empresas que prestam servicos de apoio as vistorias veiculares, estao
desempenhando suas fungdes de modo adequado e eficiente e, caso diagnosticado falhas nesse
processo, tomar medidas para comunicé-las ao 6rgdo competente do Estado e solicitar que
sejam sanadas.

E cabivel ainda politicas publicas de incentivo e orientagio aos profissionais
despachantes do municipio de modo a estabelecer um canal de comunicagao e didlogo com essa
categoria em busca de diagnosticar possiveis dificuldades relacionadas ao processo de
transferéncia e de licenciamento de veiculos no territorio.

As agdes elencadas nesta pesquisa ndo exaurem as possibilidades de a municipalidade
adotar outras providéncias a fim de buscar um aumento de sua arrecadacdo e novas fontes de
receita. Cabe, portanto, a Administragao, além de manter sistemas de controle e planejamento
em relagdo as despesas, manter a 6tica direcionada também as receitas publicas, a fim de atender

as inimeras demandas da sociedade.
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CONCLUSAO

O federalismo brasileiro atual ¢ fruto de um processo histérico e consequéncia dos
embrides federativos contidos no periodo da monarquia e das diferentes constituicdes
brasileiras que vigoraram desde a Proclamagdo da Republica. Federacdo implica em pacto
federativo, que por sua vez perpassa o federalismo fiscal, pois ndo ha autonomia real sem a
autossuficiéncia financeiras dos entes federados.

Enquanto ente federado, o municipio de Goias utiliza-se dos instrumentos
orcamentarios constitucionalmente previstos para realizar o planejamento or¢amentario de
médio e curto prazo e o gerenciamento das receitas publicas, que amparam a realizacdo das
despesas previstas, de modo que a Administragao busque atender as demandas da sociedade.

Nesse sentido, considerando a relevancia da receita publica para a materializagao das
acOes municipais, o presente trabalho buscou analisar os instrumentos orcamentarios
municipais no tri€nio de 2019 a 2021, sobretudo em relacdo a estimacdo e a realizagcdo das
receitas.

Ademais, o percurso trilhado para apreensao de nosso objeto de pesquisa indicou as
fontes de receitas municipais previstas na Constituicao Federal, os instrumentos orgamentarios
previstos no ordenamento juridico brasileiro, em especial o PPA, a LDO, a LOA, e os relatorios
que devem ser publicados concomitantemente e posteriormente aos exercicios financeiros.
Ainda, abordou o PPA, as LDO’s e as LOA’s de Goias referente aos exercicios financeiros de
2019 a 2021, analisou as técnicas utilizadas pelo municipio para realizar a estimagdo das
receitas na elaboracdo do planejamento orcamentario, realizou estudo comparado entre as
receitas inicialmente estimadas e as realizadas no decorrer dos exercicios em epigrafe, abordou
as receitas tributarias do municipio, aprofundou na andlise da reparticdo de receitas federal e
estadual, que acarretam em transferéncias correntes, e, por fim, apresentou agdes municipais

que visem otimizar as receitas publicas.

Da andlise dos instrumentos orgamentarios municipais, observamos que a
Administragdo cumpre os mandamentos constitucionais em seu planejamento financeiro e que
ha o constante desenvolvimento desses instrumentos, de modo que foi possivel constatar
aperfeicoamento na elaboracao e no contetido das leis or¢gamentérias no decorrer do periodo em
analise, evidenciando que estes instrumentos proporcionam de fato uma melhoria consideravel

na gestao dos recursos publicos brasileiros.
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Da analise das técnicas utilizadas pelo municipio para realizar a estimagdo das receitas
na elaboragdao do planejamento orcamentario, observamos que a partir de 2021 o municipio
deixou mais transparente os parametros utilizados na estimacdo de receitas e os indices
utilizados pelo método incremental, além das fundamentagdes que subsidiam o diagnostico. Em
relagdo ao exercicio de 2019 e 2020, analisamos as receitas estimadas que sofreram aumento,
permaneceram constante, ou at¢ mesmo foram reduzidas, e verificamos oportunidades de

aprimoramento dos indices utilizados.

Ainda, verificamos que o processo de estimacdo de receitas ndo deve ser realizado
apenas utilizando-se do método incremental, sendo necessdria uma equipe técnica com
quantidade e capacitagdo adequadas de modo que os instrumentos de planejamento sejam

confiaveis e retratem a realidade.

Do estudo comparado entre as receitas inicialmente estimadas e as realizadas no
decorrer dos exercicios de 2019 a 2021, foi possivel verificar o grau de realizagao das receitas
estimadas, nao apenas de modo amplo, mas em cada categoria econdmica, de modo a encontrar
as receitas que foram adequadamente estimadas e aquelas que necessitam de revisdo da base de
referéncia. Ainda, observamos as principais fontes de receita do municipio, aquelas que
contribuem de maneira mais acentuada para a arrecadagdo municipal, quais sejam as
transferéncias correntes, € constatamos uma melhoria no grau de estimacao dessa fonte nos

anos de 2020 e 2021.

Da abordagem das receitas tributarias do municipio, observamos os individualmente
tributos instituidos e cobrados pelo municipio e seu comportamento ao longo do tri€nio, além
de abordarmos as tendéncias de cada fonte especifica. Verificamos, ainda, as causas que
acarretaram ndo realizag¢do dessas receitas, em especial as decorrentes da sindemia de COVID-
19, e diagnosticamos as receitas que foram adequadamente estimadas e aquelas que necessitam

de revisdo da base de referéncia.

De igual modo, da abordagem da reparticdo de receitas federal e estadual, que
substanciam as mais relevantes fontes, verificamos as bases e os parametros que formam os
critérios de reparticdo das receitas federal e estadual, observamos o comportamento no decorres
dos anos de 2019 a 2021, de modo amplo e, também, de modo individual para cada uma dessas
fontes, verificando tendéncias e diagnosticando se a realizagdo das receitas foi de acordo com

as estimagdes, buscando constatar a adequagdo dessas estimativas e possibilidades de
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aprimoramento.

Por fim, da abordagem de acdes da Administracao que otimizem as receitas publicas,
observamos agoes realizadas pela municipalidade, que tendem a gerar efeitos de aumento
arrecadatorio no médio prazo, além de verificar pontos de alerta que podem acarretar
diminui¢do de arrecadacdo e que devem estar no radar da municipalidade. Essa analise foi
importante, pois verificamos que ¢ possivel que acdes administrativas busquem aumento de

receita, sem necessariamente aumentar a carga tributaria.

Ante o exposto, concluimos que a Administragdio municipal tem utilizado os
instrumentos or¢amentarios constitucionalmente previstos como mecanismo de planejamento
or¢amentario e administrativo e aprimorado seu uso no decorrer do periodo em analise, de modo
que as politicas publicas municipal perpassam pelo caminho do or¢gamento e estdo intimamente
ligadas a devida estimacao e realizacdo das receitas. Ainda, identificamos que o municipio tem
adotado medidas administrativas visando o aumento de arrecadagdo em médio prazo, mas que
¢ possivel que sejam adotadas outras medidas de aprimoramento com fins de intensificar esse

aumento.
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