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RESUMO

Este trabalho analisa as garantias legais sobre o ensino de género e sexualidade nas
escolas brasileiras com enfoque na sua capacidade de proteger professoras e professores
contra perseguigdes baseadas no discurso sobre “ideologia de género”. Através de pesquisa
qualitativa, bibliografica e documental, foi examinado o desenvolvimento das politicas
educacionais sobre a tematica entre as décadas de 1990 e inicio dos anos 2020. O trabalho
destaca os panicos morais fomentados por discursos como o “kit gay” a partir da década de
2010 e seus impactos na constru¢do de uma agenda politica antigénero, que resultou na
criminalizacdo e persegui¢ao de professores, produzindo um efeito inibidor contra o ensino da
tematica. Concluiu-se que as leis existentes ndo sdo suficientes para garantir uma educagao
inclusiva e a protecao dos professores. Mostra-se a necessidade de articulagdo legal e politica
entre as esferas federal, estadual e municipal na promog¢do de politicas publicas que
promovam os direitos humanos e a diversidade, além do fortalecimento da educagdo publica e

estabilidade profissional dos professores.

Palavras-chave: género; sexualidade; educagdo; ideologia de género; politicas publicas.



ABSTRACT

This work analyzes the legal guarantees on the teaching of gender and sexuality in
Brazilian schools with a focus on their ability to protect teachers against persecution based on
the discourse on “gender ideology”. Through qualitative, bibliographic and documentary
research, the development of educational policies on the subject between the 1990s and early
2020s was examined. The work highlights the moral panics fomented by discourses such as
the “gay kit” from the 1990s onwards. 2010 and its results in the construction of an
anti-gender political agenda, which was proven in the criminalization and persecution of
teachers, producing an inhibiting effect against the teaching of the subject. It is concluded that
existing laws are not sufficient to guarantee inclusive education and the protection of teachers.
The need for legal and political articulation between the federal, state and municipal spheres
is demonstrated in the promotion of public policies that promote human rights and diversity,

in addition to strengthening public education and the professional stability of teachers.

Keywords: gender; sexuality; education; gender ideology; public policies.
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INTRODUCAO

Era para ser uma discussao sobre feminismo e a mulher enquanto categoria social nos
séculos passados, mas o professor de Geografia Jeferson Douglas Firmino, de Suzano, Sao
Paulo, ndo contava que a aula seria gravada por um dos alunos, postada em redes sociais e no
canal do Movimento Escola Sem Partido (MESP) pelo pai do estudante, o que gerou uma
pressdo sobre a escola que acabou por demiti-lo.'

O caso de Jefferson, ocorrido em 2019, nao ¢ isolado. Faz parte de um contexto maior
em que professores sdo ameacados, perseguidos e até¢ demitidos por abordarem em sala de
aula contetidos ligados as temadticas de gé€nero e sexualidade, que sdo tratados e
estigmatizados como “ideologia de género” por movimentos reacionarios e de direita, como o
MESP e o Movimento Brasil Livre (MBL).

Essas praticas ganharam forma a partir da década de 2010, impulsionadas pelo panico
moral acionado pelo entdo deputado federal pelo Rio De Janeiro, Jair Messias Bolsonaro, do
Partido Progressista (PP-RJ), e seu discurso contra o Programa Escola Sem Homofobia,
denominado por ele como “kit gay”, que seria englobado depois a apreensdo genérica de
“ideologia de género”.

De uma critica as politicas educativas que tratavam da tematica, gradualmente esses
atores passaram a focalizar os profissionais docentes, que se tornaram alvos de ataques e
assédio, com uma nova dimensao de alcance e impacto, proporcionados pela exposi¢ao na
internet e redes sociais. As consequéncias foram um efeito inibidor sobre o ensino e
aprendizagem da tematica; e uma atmosfera de medo e autocensura, algo que percebi em
minhas experiéncias de estagio com turmas do 1° e 3° ano do Ensino Médio, quando decidi
abordar esses topicos.

O trabalho em sala de aula sobre tais assuntos me fez lidar com um senso de exigéncia
e cautela maiores sobre a linguagem, fundamentagdo e producao do material pedagogico a ser
utilizado. Um cuidado apontado por meus supervisores as vezes de forma implicita, as vezes
de forma explicita, pois a possibilidade de ter aulas gravadas, expostas e denunciadas pelos
pais era real (por mais que gravacdes e denuncias possam ser feitas por alunos, aqui,

considero que a responsabilidade e consequéncias de casos do tipo sdo dos pais).

'REDE TVT. Professor ¢ demitido apds ter aula gravada e publicada nas redes. YouTube, 03 de jul. de
2019. 06min.58s. Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=1AWO06a5K2sQ>. Acesso em: 10 de
out. de 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=iAWO6a5K2sQ

Esse receio ¢ real, pois, mesmo com o avan¢o das discussdes sobre género e
sexualidade, também ampliadas pela internet, e a conquista de direitos por mulheres
cisgéneras® e a populagio LGBTQIA+ nas tltimas décadas, ainda ha uma grande resisténcia
em abordar a tematica nas escolas. Isso fruto dos preconceitos que a préopria falta de uma
educagao adequada produz e a apropriacao politica da pauta de forma distorcida e esvaziada,
que reverbera em grupos conservadores, gera engajamento na internet e fornece ganhos
politicos para candidatos de direita. Reflexo disso foi o fortalecimento dessa ofensiva nas
assembleias legislativas e camaras municipais, estaduais e federal, com a retirada da pauta de
documentos sobre a educacdo e a série de projetos de lei contra a suposta “ideologia de
género”, em um movimento que se retroalimenta, legitima e incentiva a perseguicdo de
docentes.

A partir desse contexto, este trabalho visa lidar com o seguinte problema: quais sdo as
leis e decisdes judiciais, que dispdem sobre o ensino de género e sexualidade nas escolas
brasileiras (o que compreende todos os niveis da Educacdo Bésica)? Tais temas sdo tratados
de forma especifica? Tais instrumentos normativos dialogam com a atualidade da tematica e
seu contexto mais amplo? Sao suficientes de forma a garantir o trabalho do contetdo nas
escolas e a defesa dos profissionais docentes em casos de perseguicdo e assédio semelhantes
ao apontado? Hé leis e decisdes judiciais que tratam da questdo? Em quais esferas, de que
forma e com quais propostas? Elas amparam professores prejudicados por casos do tipo?

Com base nesses questionamentos, o enfoque deste trabalho ¢ examinar como as
garantias legais que envolvem o ensino das temdticas género e sexualidade lidam com o
contexto de perseguicdo e assédio contra professores baseados no discurso sobre “ideologia
de género”, e se sdo suficientes para a protecao trabalhista dos profissionais que as abordam
em seu cotidiano profissional em sala de aula. Com isso, a partir dos resultados, pretendo
oferecer consideragdes que contribuam para a defesa e ampliagdo de uma educacao de fato
emancipadora, igualitdria e comprometida com a ciéncia, tendo a sua frente professores com

esses valores, e protegidos legalmente para essa praxis.

2 Cisgéro é uma terminologia sobre identidade de género. Uma pessoa cisgénera ¢ aquela que se identifica e
reproduz as expectativas ¢ atribui¢des sociais esperadas do sexo bioldgico que lhe foi atribuido ao nasceimento.
MATO GROSSO DO SUL (Estado). Subsecretaria de Politicas Publicas LGBT. Cartilha de direitos das
pessoas trans. Campo Grande: SECIC, 2022. Disponivel em:
<https://www.cidadanialgbt.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/1-CARTILHA-DIREITOS-TRANS-A4-lupa
.pdf>. Acesso em: 11 out. 2024.

3 Pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e/ou travestis, queer, intersexuais, assexuais e outras
possibilidades de identidade de género e orientagdo sexual.


https://www.cidadanialgbt.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/1-CARTILHA-DIREITOS-TRANS-A4-lupa.pdf
https://www.cidadanialgbt.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/1-CARTILHA-DIREITOS-TRANS-A4-lupa.pdf
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Nesse sentido, o objetivo do trabalho ¢ investigar o panorama sobre o ensino de
género e sexualidade nas escolas brasileiras e os instrumentos de protecao aos professores que
abordam a temadtica. Além disso, indicar o desenvolvimento historico desse panorama, com
seus marcos institucionais mais relevantes; o surgimento do discurso sobre “ideologia de
género” a partir da década de 2010; seus impactos na pratica docente; e o protagonismo na
atualidade da esfera judicial sobre a discussao.

Para isso, foi adotada uma abordagem qualitativa, fundamentada nos procedimentos
de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental, em que foram levantados trabalhos que
tratam de leis e decisdes sobre o ensino de género e sexualidade; além de documentos,
cartilhas, reportagens e materiais a fim. A pesquisa foi feita em plataformas digitais, desde
buscadores académicos, sites governamentais e repositorios cientificos.

Com isso, o trabalho foi estruturado a partir de uma discussao sobre a necessidade da
educacdo de género e sexualidade na Educacdo Basica; os usos e significados desses
conceitos; como ele foi incorporado institucionalmente; o0 movimento reacionario pautado em
torno da “ideologia de género”; a criminalizagdo de professores e seus impactos; € o cenario

atual da discussao.
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1. AEDUCACAO DE GENERO E SEXUALIDADE ENQUANTO UM DIREITO

1.1. A CONTRAPOSICAO AS HIERARQUIAS DE SEXO E GENERO

As questdes de género e sexualidade sao fundamentais para uma educacdo inclusiva e
respeitosa da diversidade®. Trabalhos como este se justificam pela necessidade de fomentar e
ampliar cendrios que discutam a tematica a partir de bases cientificas, e a escola ndo pode ser
um espago que silencie sobre o assunto, ainda mais em um contexto de desinformagao,
deturpagdo da realidade e negacionismo presentes no Brasil. Nesse sentido, ampliar as
discussdes que tratam das garantias legais sobre seu ensino ¢ extremamente necessario, a fim
de identificar, em nossa atualidade, suas extensdes e limites frente aos argumentos levantados
por movimentos conservadores que se opdem ao ensino da tematica e tém, entre seus
métodos, a perseguicao e assédio contra professores.

Nas discussdes sobre a temdatica, movimentos contrarios ao seu ensino justificam um
determinismo bioldgico sobre sexo e género, de modo que nosso aparato fisico implica e
impde, sem possibilidades de a¢do e escolha, uma forma de ser e se colocar no mundo, que
orienta como nos organizamos socialmente’. Mas a sexualidade, que ndo desconsidera
aspectos biologicos, ¢ construida e determinada dentro de contextos histdricos e sociais,
permeada por relagdes de poder e hierarquias sobre praticas e comportamentos sexuais — o

que estabelece um sistema ordenado que privilegia uns em detrimento de outros.

Individuos cujo comportamento estd no topo desta hierarquia sdo recompensados
com satde mental certificada, respeitabilidade, legalidade, mobilidade social e
fisica, suporte institucional e beneficios materiais. Na medida em que os
comportamentos sexuais ou ocupacdes se movem para baixo da escala, os
individuos que as praticam sdo sujeitos a presungdes de doenga mental, ma
reputacdo, criminalidade, mobilidade social e fisica restrita, perda de suporte

institucional e san¢des econdmicas.’

Se contrapor a essas hierarquias ¢ uma das fun¢des da educacdo defendidas aqui.

Fun¢do baseada em principios igualitarios e de combate as formas de discriminacdo (que

* HUMANS RIGHTS WATCH. “Tenho medo, esse era o objetivo dele”. Esfor¢os para proibir a educagio
sobre género e sexualidade no Brasil. Estados Unidos, 2022. 84 p. Disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942>. Acesso em: 10 de nov. de 2024.

> RUBIN, Gayle. “Thinking sex: notes for a radical Theory of the Politics of sexuality”. Tradugdo: Pensando
o Sexo: Notas para uma Teoria Radical das Politicas da Sexualidade. Gayle Rubin. [1984]. Tradugdo de Felipe
Bruno Martins Fernandes. Revisdo de Miriam Pillar Grossi. 2012. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/1229/rubin_pensando_o_sexo.pdf>. Acesso em: 20 out.
2024.

8 Ibidem, p. 16.


https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/1229/rubin_pensando_o_sexo.pdf
http://www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942
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serdo abordados mais adiante) que ela produz. Combater a violéncia envolve uma discussao
que localize os elementos que a estruturam e proponha, nos processos de tomada de
consciéncia e formagdo dos sujeitos, possibilidades de existéncia mais democraticas,

horizontais e que reconhecam a diferenca como aspecto que nos assemelha.

1.2. O DIREITO INTERNACIONAL E A EDUCACAO DE GENERO
E SEXUALIDADE

Jovens e criancas tém garantido o direito & educacdo, ao acesso a informacdo e a
saude, o que inclui a saude sexual e reprodutiva, uma conquista que ¢ amparada pelo Direito
Internacional e que influenciou o desenvolvimento de legislagdes locais sobre o tema’. Essas
garantias foram conquistadas em um longo processo historico e que tem seu referencial na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1948*. O documento considera a educa¢do como um direito fundamental, a
fim de propiciar o “(...) pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo

”? nog¢do que estabelece uma

promovera a compreensdo, a tolerdncia e a amizade (...)
perspectiva pela diversidade e a inclusdo.

Esse avanco faz parte de um processo historico no Ocidente, que na segunda metade
do século XX', passa por um momento de efervescéncia e contestagdo social. Nesse
contexto, para a tematica aqui, ¢ importante destacar os movimentos feministas (que t€ém um
referencial nas lutas anteriores de mulheres por direitos trabalhistas, direito ao voto e contra a
violéncia); e os movimentos LGBTQIA+. O periodo ¢ marcado pela relacdo entre diversos
campos que se retroalimentam. As lutas por direitos civis influenciam a producao académica,
que produz e legitima argumentos, que por sua vez fomentam novas frentes de contestagao.

Entre eles, o da educagdo, que progressivamente passa a ser pensada de forma a incluir um

ensino que abarque essas pautas.

"HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit., p. 9.

8 EDLA, Eggert; REIS, Toni. Ideologia de género: uma faldcia construida sobre os planos de educagio
brasileiros. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 38, n°. 138, p.9-26, jan.-mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/es/a/htcmPttvFjg4sb8rY T8CzPD/?lan#>. Acesso em: 27 jun. 2023.

Y ONU. Declaragiio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Art. 26. Inciso 2. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 28 jun. 2023

" LOURO, Guacira Lopes. A emergéncia do género. in Género, Sexualidade e Educagio, uma
perspectiva pos-estruturalista. 6 ed. Petropolis, RJ, Editora Vozes, 2003.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.scielo.br/j/es/a/htcmPttvFjg4sb8rYT8CzPD/?lan

14

E nesse periodo que género passa a ser usado de forma distinta de sexo''. A nova
proposicdo visa rejeitar o determinismo bioldgico que os termos diferencga sexual, ou sexo,
trariam — e o entendimento que as diferencas entre homens e mulheres seja algo natural e
justificado —; e enfatizar, por meio da linguagem, o aspecto social das diferencas baseadas no
sexo, o0 que progressivamente ampliou as discussdes sobre género e sexualidade das
diferengas entre homens e mulheres para outras relagdes de poder e opressdo construidas a
partir dessas categorias."

Dessa forma, género e sexo podem ser compreendidos tanto como ferramentas de
analise tedrica, como um instrumento politico'?, que progressivamente passa a ser incorporado
por 6rgdo e instituigdes internacionais na producgdo de legislacdes, entre elas, uma legislagao
sobre seu ensino, norteada pelos direitos humanos fundamentais. Assim, foram construidos
diversos documentos e tratados internacionais em que a educagdo e a igualdade de direitos
entre os sexos sao pontuados.

Entre eles, os professores Edla Eggert Toni Reis (2017)'* destacam a Convengéo sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo, de 1979, em que fica estabelecido que os
Estados terdo que adotar medidas para eliminar a discriminacdo contra a mulher e garantir
uma educacao igualitiria entre os sexos; a Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994, que estabelece a adogdo progressiva de
programas formais e informais de educacdo contra preconceitos e costumes que reforcem as
discriminacdes e violéncia baseadas em sexo e género; a Plataforma de Ac¢do da Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres (1995), em que ¢ pautado a desigualdade de acesso a educacdo
por meninas; o Compromisso de Dakar, referente & Educacdo Para Todos, adotado pelo
Forum Mundial em 2000, que, entre suas metas, estabelece atingir uma educacao igualitaria
entre os géneros at¢ 2015; os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de 2015, para serem
alcangados até 2030, que pressupdem a erradicacdo da discrepancia entre géneros na
educacao.

Se essas legislagdes sdo mais especificas sobre as diferencas e desigualdades entre
homens e mulheres, ¢ partir do século XXI que, além da equidade de género, a livre
orientacdo sexual e identidade de género passam a ser reconhecidas e tratadas como direitos

humanos e as violéncias motivadas pelos preconceitos que se t€ém sobre elas, consideradas

" Ibidem, p. 6.

"2 Ibidem.

" Ibidem.

“EDLA, Eggert; REIS, Toni, op. cit., p. 11.
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violéncias de género."” Nesse sentido, sdo aprovados os Principios de Yogyakarta sobre a
Aplicacdo da Legislacao Internacional de Direitos Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual
e Identidade de Género (2007), que reiteram o direito a educacao, mas pontuando o combate a

discriminacao por motivos de identidade de género e orientagao sexual.

1.3. AEDUCACAO INTEGRAL EM SEXUALIDADE

Um dos resultados desse processo ¢ a elaboracdo em 2009 pela Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de diretrizes para a
educacdo de género e sexualidade, dispostas nas Orientagdes Técnicas Internacionais de
Educacdo em Sexualidade: uma abordagem baseada em evidéncias, que teve uma edigdo

revisada em 2018, e ¢ centrada em um modelo de Educacdo Integral em Sexualidade (EIS)'

(...) que ¢ definida pelo Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA, na sigla
em inglés) como uma “abordagem de educagdo em sexualidade baseada em direitos
e com foco em género [...] que visa assegurar a criangas ¢ jovens conhecimentos,
competéncias, posicionamentos e valores que lhes permitam desenvolver uma visao
positiva sobre sua sexualidade, no contexto do seu desenvolvimento emocional e

social.”"’

A EIS parte de uma perspectiva em que os direitos humanos sdo reciprocos,
dependentes e complementares, e reforca seus sentidos de ndo discriminagdo e igualdade,
pontuando o melhor interesse para a crianga e o adolescente.

Seu diferencial estd em um abordagem mais ampla e globalizante sobre género e
sexualidade, em oposi¢do a programas restritivos € que tratam a tematica por um Vvi€s
biologizante ¢ ligados a satde reprodutiva e sexual'® — viés que predominou nas legisla¢des e
materiais brasileiros nas décadas de 1990 e anos 2000". Nas diretrizes, a educacdo ¢

entendida como processo, na qual uma diversidade de topicos serdo abordados durante todo o

'3 Ibidem.

' UNESCO. Orientagdes técnicas internacionais de educag¢iio em sexualidade: uma abordagem baseada em
evidéncias. 2 ed. Nova York, Unesco, 2018. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000369308>. Acesso em 20 set. 2024.

"HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 9.

'8 Ibidem, p. 10.

' GUIZZO, Bianca. Questdes de género e sexualidade nas politicas educacionais no Brasil de 1981 a 2021.
Em Aberto, Brasilia, v. 35, n. 113, p. 23-41, jan./abr. 2022. Disponivel em:
<http://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/5259/4122>. Acesso em: 27 jun. 2023.


http://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/issue/view/503
http://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/5259/4122
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periodo escolar, com um enfoque em direitos humanos e igualdade de género, o que exige um

trabalho mais interseccional e coloca em perspectiva as Ciéncias Humanas.

A EIS ¢ crucial para promover praticas seguras e conscientes quando se trata de
desenvolvimento sexual, relacionamentos e sexo seguro, além de prevenir a
violéncia baseada em género, desigualdade de género, infecgdes sexualmente
transmissiveis e gravidez indesejada®.

Nesse sentido, sdo indicados pela UNFPA principios fundamentais na construgao de

programas de educacao sexual:

* Respeito aos direitos humanos e a diversidade, com a afirmagéo da educacdo em
sexualidade como um direito;

+ Capacidade de pensamento critico, promoc¢ao da participag@o dos jovens na
tomada de decisoes e fortalecimento das suas capacidades como cidadios;

* Estimulo de normas e costumes que promovam a igualdade e a inclusao de género;
» Abordagem das vulnerabilidades e exclusdes;

* Relevancia local e cultural,

* Uma abordagem positiva do ciclo de vida sexual®.

Além de referencial norteador para uma educacdo sobre a temadtica, esses principios
evidenciam a contraposicao das medidas que foram e sdo propostas no Brasil contra o ensino
de género e sexualidade a partir de 2010 e o retrocesso que elas representam, como se observa

abaixo.

1.4. A LEGISLACAO BRASILEIRA E O ENSINO DE GENERO E SEXUALIDADE

A fim de facilitar a discussdo sobre como a pauta foi tratada e incluida nas leis e
diretrizes federais relativas a educacao, implementadas a partir da década de 1990, usarei a
tabela elaborada por Maraci, Monteiro ¢ Prado (2021)%, que dispde sobre os principais

marcos normativos adotados até o ano de 2019.

2 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 10.

' Ibidem, p. 10, 11.

2 MARACCIL, J. G.; MONTEIRO, L. R. L.; PRADO, M. A. M. Governamentalidades e depuragdes
hierarquicas dos direitos humanos no Brasil: a educacio publica e a populagdo LGBT+. Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas (AAPE), [online], v. 29, n. 148, p. 1-25. nov. 2021. Disponivel em:
<https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6119/2729>, Acesso em: 28 jun. 2023.


https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/6119/2729
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TABELA 1: SINTESE DOS PRINCIPAIS MARCOS NORMATIVOS NA ESFERA
FEDERAL

PERIODO | DISPOSITIVOS LEGAIS E
MARCOS JURIDICO-
INSTITUCIONAIS

1994 - 2002 | I. Diretrizes para uma Politica Educacional em Sexualidade (1994)*
II. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996)

III. Programa Nacional de Direitos Humanos I (1996)
IV.Parametros Curriculares Nacionais (1997)
V.Plano Nacional de Educacao (2001)

VI. Programa Nacional de Direitos Humanos II (2002)

2003 - 2010 | I. Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (2003)

II. Programa Brasil sem Homofobia (2004)

III. Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT (2009)

IV.Programa Nacional de Direitos Humanos III (2010)

2011 - 2014 [ I. Plano Nacional de Educacao (2014)

2015 - 2019 | 1. Base Nacional Comum Curricular (2017)

Fonte: PRADO, MARACI, MONTEIRO, 2021, p. 3.

1.5. POLITICAS DA DECADA DE 1990

O conjunto de normas internacionais — como as indicadas aqui, sendo o Brasil
signatario de algumas —, teve forte influéncia na construcdo da legislagdo brasileira no
periodo de redemocratizagdo da década de 1980%*. Seu maior exemplo é a Constitui¢do

Federal de 1988, com principios e garantias fundamentais de base igualitaria, de promocao da

2 BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Projetos Educacionais Especiais. Diretrizes
para uma politica educacional em sexualidade. Brasilia, 1994. 45 p. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?1lang=pt&q=au:%22Brasil.%20Minist%C3%A91i0%20da%20Educa%C3%
A7%C3%A40%20e%20d0%20Desporto.%20Secretaria%20de%20Projetos%20Educacionais%20Especiais%22
>. Acesso em 18 nov. 2024.

* EDLA, Eggert; REIS, Toni, op. cit., p. 12.


https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au%3A%22Brasil.%20Minist%C3%A9rio%20da%20Educa%C3%A7%C3%A4o%20e%20do%20Desporto.%20Secretaria%20de%20Projetos%20Educacionais%20Especiais%22
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au%3A%22Brasil.%20Minist%C3%A9rio%20da%20Educa%C3%A7%C3%A4o%20e%20do%20Desporto.%20Secretaria%20de%20Projetos%20Educacionais%20Especiais%22
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cidadania e combate a todas as formas de discrimina¢do.” A Constitui¢io de 1988 é um
marco importante (qualquer uma seria, para o bem ou para o mal) pois, se o Direito
Internacional teve enquanto base a DUDH para o desenvolvimento de acordos e politicas
quanto a educagdo de género e sexualidade, nossa Carta Magna desempenha esse papel em
seus principios, direitos e garantias fundamentais, e que irdo pautar o debate mais adiante na
esfera juridica.

Quanto a educagdo brasileira, ela ¢ regulada por uma variedade de leis e diretrizes que
se aludem e complementam, possuindo niveis variados de hierarquia e alcance normativo. Ao
Governo Federal ¢ atribuida a competéncia privativa para condug¢do das politicas e
orientacdes gerais sobre a educagdo, que podem ser complementadas por governos estaduais e
municipais, tendo em vista as especificidades locais de cada um®. Ela ¢ composta pela
Educagao Basica e pela Educacao Superior. A Educagdo Bésica ¢ formada pela Educagado
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio”, sendo obrigatoria para criangas e
adolescentes, e tendo a gestdo de suas etapas compartilhada entre municipios e estados.

Essa organizacdo se estabelece a partir da década de 1990, mesmo periodo em que as
politicas publicas da area passam a incorporar as tematicas sobre género e sexualidade, isso
em um contexto em que a epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids, em
inglés) ganha foco e agéncias multilaterais como o Banco Mundial, Comissdo Economica
para a América Latina (CEPAL), e a UNESCO passam a influenciar as reformas educacionais
e os dispositivos legais que seriam implementados®. A Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN/1997) e o Plano Nacional de Educacao (PNE/2001) sdo exemplos de uma perspectiva
mais democratica para a gestdo educacional, em que valores como liberdade, igualdade e
diversidade irdo orientar as praticas e formas de ensino.”

Apesar disso, essa ¢ uma legislagdo que trata as tematicas de género e sexualidade
dentro de um discurso generalista sobre valores e direitos, o que impede um aprofundamento
dos topicos, e uma instrumentaliza¢ao objetiva das suas dimensdes e sentidos — o enfoque ¢
em uma abordagem biomédica, higienista e normativa, em que as extensdes politicas

€

» BRASIL.Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2024. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 6 de out. 2024,

2 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 11.

27 BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm>. Acesso em: 6 out. 2024.

% GUIZZO, op. cit., p. 27.

¥ MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 6.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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analiticas sdo suplantadas por uma perspectiva centrada em conhecimentos e praticas ligadas
a saude®. Mesmo com uma abordagem difusa e reduzida da tematica, é inegavel que seu
reconhecimento e inclusdo no ambito institucional sdo um avango ao conseguir instituir
diretrizes para um trabalho relacional dos topicos, porém, sem as definir como um direito e
nem assegurar o seu ensino.’'

Apenas os PCN/1997, direcionados exclusivamente ao ensino fundamental e que nao
sdo juridicamente vinculantes, trazem de forma mais explicita uma abordagem sobre género,
sexualidade e orientagcdo sexual em termos analiticos e como formas de ser e existir inseridas
em contextos sociais, em que preconceitos e formas de conduta estabelecidas podem e devem
ser questionadas a fim de uma sociedade mais igualitria, enquanto a LDB/1996, que
estabelece as bases e diretrizes da educacdo brasileira, ¢ o PNE/2001, que estabelece metas,
planos e diretrizes para as politicas educacionais no pais, o trazem de forma genérica e

velada.®

1.6. O PERIODO ENTRE 2000 E 2010

Essa abordagem iria mudar a partir dos anos 2000, com a confluéncia de pautas e
setores diversos presentes no governo de Luiz Indcio da Silva (2003-2011), que conseguiu
estabelecer um arranjo administrativo e institucional mais diverso e propositivo quanta as
politicas relativas aos direitos humanos e de promocao da igualdade, o que ¢ visivel com a

criagdo de secretarias especiais e agdes referentes a educagdo de género e sexualidade. *

TABELA 2 - SECRETARIAS CRIADAS PELO EXECUTIVO NO PRIMEIRO MANDATO
DE LUIZ INACIO DA SILVA

ANO SECRETARIAS

3 BRANCALEONI, A. P. L; OLIVEIRA, R. R; SILVA, C. S. F. Base Nacional Comum Curricular e
diversidade sexual e de género: (des)caracterizacdes. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo,
Araraquara, v. 14, n. esp. 2, p. 1538-1555, jul. 2019. Disponivel em:
<https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12051/8347>. Acesso em: 27 jun. 2023.

' MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 4.

2 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 14.; GUIZZO, op. cit., p. 23.; LEAO, A. M. de C.; RIBEIRO, P. R.
M.

As politicas educacionais do Brasil: a (in)visibilidade da sexualidade e das relagdes de género.

Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacdo, Araraquara, v. 7, n. 1, p. 28-37, 2012. Disponivel

em:

<https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/5365>. Acesso em: 27 jun. 2023.

¥ MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 7.; GUIZZO, op. cit., p. 30.


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/5365
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12051/8347
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2003 Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(SEDH/PR)

2003 Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR)

2003 Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir/MEC); em 2015,
passou a ser Secretaria Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (SNPIR),
incorporada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos

Humanos

2004 Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagdao e Diversidade (Secad/MEC);
em 2017, passou a ser Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacao,

Diversidade e Inclusdo (Secadi); extinta em 2019.

Fonte: GUIZZO, p. 30.

TABELA 3 - ACOES REFERENTES AO ENSINO DE GENERO E SEXUALIDADE

e Formacao de profissionais da educagao

e Incentivo a producdo de material didatico e formulacdo de diretrizes relativas a sua

distribuicao

e Fomento a alteragdo nos curriculos universitarios e a producao cientifica

e Promocdo de politicas inclusivas para estudantes LGBT+

Fonte: GUIZZO, p. 30.

Sao reflexos dessa governamentalidade a criacdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH/2003), a elaboracdo do Programa Brasil sem Homofobia
(BSH/2004) e as conferéncias publicas convocadas pelo Governo Federal, com a realizacao

da I Conferéncia Nacional de “Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais -GLBT”.**

3 CONFERENCIA NACIONAL DE GAYS, LESBICAS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS -
GLBT, 2008. Anais da 1° Conferéncia LGBTQIA+. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2008.
Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/anais-das-conferencias-lgbtqial#:~:text=A%201%20Confer%C3%AAn
cia%20Nacional%20LGBTQIA%2B%20teve,2008%2C%20em%20Bras%C3%ADIlia%2FDF>. Acesso em: 19
nov. 2024.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/anais-das-conferencias-lgbtqia1#%3A~%3Atext%3DA%20I%20Confer%C3%AAncia%20Nacional%20LGBTQIA%2B%20teve%2C2008%2C%20em%20Bras%C3%ADlia%2FDF
https://www.gov.br/participamaisbrasil/anais-das-conferencias-lgbtqia1#%3A~%3Atext%3DA%20I%20Confer%C3%AAncia%20Nacional%20LGBTQIA%2B%20teve%2C2008%2C%20em%20Bras%C3%ADlia%2FDF
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(...) Através das conferéncias foi possivel construir um destacado forum deliberativo
entre representantes LGBT+, movimentos sociais, nlcleos académicos e gestdo
publica de distintas regides do pais. Com tais medidas, houve a criagdo do Conselho
Nacional de Combate a Discrimina¢do LGBT, de centros de referéncia e
coordenadorias especializadas nos estados e municipios, acdes de formagado
profissional, alteracdes legislativas, producdo de pesquisas, incentivos a producdo
cultural, criagdo de planos estratégicos, inclusdo de pautas no campo da assisténcia e
desenvolvimento social, oficializacdo de uso do nome social para pessoas trans € um

conjunto de outras diligéncias sem precedentes na agenda programética do pais.®

O PNEDH/2003 ¢ relevante como marco institucional, pois ¢ um dos primeiros
documentos a tratar de forma mais objetiva a educagdo de género e sexualidade nas escolas,
contemplando tematicas sobre orientagdo sexual e identidade de género nos curriculos, o que
representa uma abordagem mais ampla e complexa em relagdo ao viés biomédico do periodo
anterior, além de reconhecimento ¢ legitimidade institucional dos seus aspectos sociais. *

Isso fica mais evidente com o BSH/2004, “O Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagdo contra GLTB (Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promogao da
Cidadania de Homossexuais”, com a diversidade de género e sexualidade sendo tratadas pela
primeira vez de forma mais especifica pelo Estado, que, entre outras propostas, indica uma
educacdo sobre sexualidade como mecanismo de combate & homofobia.*’

Mais adiante, em 2009, ¢ publicado o Plano Nacional de Promoc¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT e, em 2010, a terceira versdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, alinhados e em conformidade com os Principios de Yogyakarta, reafirmando a

concepcao institucional adotada pelo Estado

(...) a tematica era considerada a partir de uma perspectiva democratica. Alinhado a
posi¢des dos organismos transnacionais, reconhecia-se, portanto, que toda pessoa
teria o direito a educagdo, sem discriminagdo em fun¢do de sua orientagdo sexual e
identidade de género e com respeito a tais caracteristicas.™

Esse periodo representa um avango das pautas, que passam a ser reconhecidas e
incorporadas de forma institucional pelo poder Executivo, com a educagdo baseada nos
principios dos direitos humanos, e definida enquanto mecanismo importante de intervencgao

contra preconceitos e formas de discriminagdo baseadas em género e orienta¢do sexual. De

3 MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 7, 8.

3 Ibidem, p. 7.

37 CONSELHO Nacional de Combate a Discriminacio. Brasil Sem Homofobia: Programa de combate a
violéncia e a discriminacdo contra GLTB e promogao da cidadania homossexual. Brasilia: Ministério da Satde,
2004. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil_sem_ homofobia.pdf>. Acesso em: 13
out. 2024.

¥ MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 8.
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um conjunto normativo sobre educacdo com abordagens generalistas e veladas sobre
sexualidade, o periodo apresentou uma conjuntura que conseguiu, institucionalmente,
fomentar e articular entre diversos setores da sociedade civil e o poder publico agdes que
implementaram uma concep¢do democratica mais ampla, com implicagdes na propria
organizacdo da estrutura administrativa do Estado — como exemplificado na criacdo da
secretarias citadas anteriormente, que objetivavam materializar essa visdo.”

Nesse sentido, em termos das propostas e politicas do periodo, junto ao conjunto
normativo internacional e nacional, que gradativamente ampliou as nog¢des de direitos
humanos e da educacdo — ela como mecanismo de promogao desses direitos — a educagao
de género e sexualidade ganha uma certa legitimidade institucional, com uma abordagem
mais complexa ¢ esmiugada de seus sentidos politicos e sociais, com ac¢des em diversas
frentes (vide a Tabela 3), a fim de consolidar uma estrutura formativa.

Porém, ¢ importante destacar que o conjunto dessas medidas girou em torno de uma
agenda politica ndo consolidada, o que representou limitagdes em relagdo aos seus alcances
praticos, tanto pela proprio trabalho na elaboracdo e fundamentacdo dessas medidas, quanto
pela estrutura e poder normativo e de alcance da esfera executiva em relacao a educagdo no

pais

Do ponto de vista legislativo, a politica educacional brasileira precisa ser focalizada
de modo articulado: governo federal, estados e municipios possuem competéncias
especificas e certa autonomia em relacdo ao planejamento e execucdo das suas
respectivas estratégias de ensino. Especialmente no campo da educacdo basica, o
governo federal tem uma responsabilidade subsidiaria. Em diversos aspectos, suas
disposi¢des normativas ndo t€ém propriamente um carater compulsorio, sdo agdes
cuja caracteristica predominante pode ser descrita em termos de diretriz, indugédo e
fomento.*

Dessa forma, sem uma articulagdo concreta entre as esferas federal, estadual e
municipal, essas politicas apresentaram um alcance menor e de maneira dispersa, o que pode
ser constatado nas gestdes municipais e estaduais, que se mostraram aquém das propostas e
concepgdes indicadas pelo Planalto — limitagdes reverberadas mais adiante na elaboracao

dos Planos Educacionais a partir de 2010.*

¥ Ibidem.
“ Ibidem, p. 9.
! Ibidem; GUIZZO, op. cit., p. 30.
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2. “IDEOLOGIA DE GENERO” E O PANICO MORAL

Por tudo quanto exposto e informado, ¢ a presente, para NOTIFICAR V.Sa. e aos
ILUSTRES PROFESSORES QUE COMPOEM O QUADRO DOCENTE desta
instituicio de Ensino, que: NAO CONCORDO COM A IDEOLOGIA DE
GENERO E NAO AUTORIZO, SEM MEU E EXPRESSO CONSENTIMENTO,
COM RESPEITO AO MEU DIREITO LEGAL NA FORMACAO MORAL DE
MEU FILHO(A), RESPEITANDO A SUA FRAGILIDADE PSICOLOGICA E
CONDICAO DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO, A APRESENTACAO
DESTES TEMAS RELACIONADOS AOS COMPORTAMENTOS SEXUAIS
(HOMOSSEXUALISMO, BISSEXUALISMO, TRANSSEXUALISMO, SEXO
GRUPAL; ETC.) E AINDA TEMAS RELATIVOS A SEXUALIDADE ADULTA,
COMO PROSTITUICAO, MASTURBACAO, ENTRE OUTROS ATOS
LIBIDINOSOS, A MEU FILHO(A), AINDA QUE DE FORMA ILUSTRATIVA
OU INFORMATIVA, SEJA POR QUALQUER MEIO DE COMUNICACAO OU
ORIENTACAO, ATRAVES DE VIDEOS, EXPOSICAO VERBAL, MUSICA,
LIVRO DE LITERATURA OU MATERIAL DIDATICO OU PARADIDATICO.
Assim, ficam os Ilustres NOTIFICADOS, de tudo quanto acima exposto, sendo a
mesma util para que V.Sa., Professores, Funciondrios e Prestadores de Servigo,
possam se proteger de politicas publicas ¢ materiais didaticos ilegais e abusivos,
deixando bem esclarecido que a responsabilidade civil e criminal é pessoal, ou seja,
todas as pessoas que participarem ou livremente concorrerem, de alguma forma,
para a pratica ilicita sofrem as punigdes legais. (Maiusculas no original.)*

O avango das politicas sobre a educagdo de género e sexualidade sofreriam um revés a
partir da década de 2010. Uma nova conjuntura iria frear o avango da pauta e teria reflexo nos
dois principais documentos sobre educagdo elaborados no periodo, o Plano Nacional de
Educagao (PNE/2014) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017).

O discurso reaciondrio que ird se contrapor a educagdo de género e sexualidade no
periodo surge da confluéncia entre o fundamentalismo religioso de base cristd, a ideologia
ultraliberal libertariana, ¢ o discurso anticomunista,” que iria se confundir com um discurso
anti Partido dos Trabalhadores (PT), em um esquema que lembra a nogdo de Rubyn sobre os
“produtores primarios da ideologia sexual — as igrejas, a familia, os psiquiatras e a midia”.*

O libertarianismo ¢ uma corrente do pensamento liberal proveniente da Escola
Austriaca, tendo Murray Rothbard (1926-1995) e Hermann Hoppe (1949-) como precursores.

E uma concepgdo mais radical do ultraliberalismo, sendo pautado pela defesa da liberdade

individual, da propriedade privada, do livre-mercado, do modo de produgdo capitalista e da

42 SILVA, Liranicio Ferreira da. Modelo de notificacdo extrajudicial de escolas. Guilherme Schelb, [S.1.],
[s.d]. Disponivel em:

<https://infanciaefamilia.com.br/modelo-de-notificacao-extrajudicial-de-escolas/>. Acesso em: 27 out. 2024.

# MIGUEL, Luis Felipe. Da “doutrina¢io marxista” a "ideologia de género"- Escola Sem Partido ¢ as leis da
mordaga no parlamento brasileiro. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, vol. 7, n. 15, 2016, pp. 590-621.
Disponivel em: <https://www.redalyc.org/pdf/3509/350947688019.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2023.

“ RUBIN, op. cit., p. 32.


https://www.redalyc.org/pdf/3509/350947688019.pdf
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reducdio ou extingdo do Estado.” E influente no meio ativista e académico estadunidense,
sendo promovido por instituigdes privadas. Se opde a alegada hegemonia do pensamento
progressista — e de esquerda, com ecos na linha editorial de veiculos da imprensa e no meio
politico*. Essas concepg¢des seriam mais visiveis no governo do golpista Michel Temer
(2016-2018) e no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

O fundamentalismo religioso cristdo ganha forga politica a partir da década de 1990,
capitaneado por igrejas neopentecostais conservadoras, que passam a influir na candidatura de
seus pastores e aliados politicos. Dele, destaca-se também a presenca das alas mais ortodoxas
da Igreja Catolica Apostolica Romana®’.

O fundamentalismo® impede a possibilidade de debate, visto que parte de uma
verdade absoluta que suprime qualquer espago para questionamentos e contestagdo. Dessa
forma, as nocdes de género e sexualidade, enquanto ferramentas analitica e politica, foram
consideradas ameacgas pelo fundamentalismo religioso cristdo, visto a critica e oposi¢do
dessas duas nog¢des a um determinismo bioldgico como eixo das diferenciacdes entre os sexos
“Trata-se de uma ameaca Unica, indistinta, de subversdo dos arranjos familiares que sao
vistos, a um s6 tempo, como naturais, de origem divina e indispensaveis a reproducdo da vida
social”.* Discurso que no senso comum localizou a tematica como um sintoma de desordem
social, para quem as criangas seriam as mais vulneraveis.

J& o discurso anticomunista, apesar do fim da Guerra Fria, se manteve, ganhando
novas roupagens em oposicao ao movimentos e partidos de esquerda, tendo no periodo o PT
como alvo principal de seus ataques, num movimento em que anticomunismo € antipetismo
caminhariam juntos e iriam se confundir. Um discurso que foi encampado por parte da midia
tradicional e ganhou circula¢do pela internet e redes sociais, que se tornariam os grandes

vetores de propagacao dessas ideias.

4 MIRANDA. Jodo. Brevissima genealogia do pensamento ultraliberal. Esquerda Online, Marechal Candido
Rondom, PR, 14 jul. de 2020. Disponivel em:
<https://esquerdaonline.com.br/2020/07/14/brevissima-genealogia-do-pensamento-ultraliberal/>. Acesso em: 27
out. de 2024.

* MIGUEL, op. cit., p. 592, 593.

4" Ibidem, p. 593.

8 “Qualquer corrente, movimento ou atitude, de cunho conservador e integrista, que enfatiza a obediéncia
rigorosa e literal a um conjunto de principios basicos; integrismo”. Defini¢do dada pelo dicionario de Portugués
da Google, proporcionado pela Oxford Languages. Disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=fundamentalismo+significado&oq=fundamentalismo+significado&gs_lcrp=
EgZjaHIvbWUqDggAEEUY Jxg7GIAEGIoFMg4IABBFGCcY OxiABBiIKBTIGCAEQRRhAMgglAhAAGBY
YHJIICAMQABgWGB4yCggEEAAYDxgWGB4yCggFEAAYDxgWGB4yCggGEAAYDxgWGB4yCggHEAA
YDxgWGB7SAQgINDglajBqOagCALACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-8>. Acesso em: 27 out. 2024.

4 MIGUEL, op. cit., p. 597.


https://esquerdaonline.com.br/2020/07/14/brevissima-genealogia-do-pensamento-ultraliberal/
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https://www.google.com/search?q=fundamentalismo%2Bsignificado&oq=fundamentalismo%2Bsignificado&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqDggAEEUYJxg7GIAEGIoFMg4IABBFGCcYOxiABBiKBTIGCAEQRRhAMggIAhAAGBYYHjIICAMQABgWGB4yCggEEAAYDxgWGB4yCggFEAAYDxgWGB4yCggGEAAYDxgWGB4yCggHEAAYDxgWGB7SAQg1NDg1ajBqOagCALACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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https://www.google.com/search?q=fundamentalismo%2Bsignificado&oq=fundamentalismo%2Bsignificado&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqDggAEEUYJxg7GIAEGIoFMg4IABBFGCcYOxiABBiKBTIGCAEQRRhAMggIAhAAGBYYHjIICAMQABgWGB4yCggEEAAYDxgWGB4yCggFEAAYDxgWGB4yCggGEAAYDxgWGB4yCggHEAAYDxgWGB7SAQg1NDg1ajBqOagCALACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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As acdes desses movimentos confluiram na percepcdo de um inimigo chave: o PT,
enquadrado como comunista; e as politicas de educacdo de género e sexualidade, que
passariam a ser tratadas de forma pejorativa e desqualificante como “ideologia de género”.
Esse movimento teria reflexo na formulagdo do PNE/2014* ¢ BNCC/2017, além dos Planos
de Educagdo estaduais e municipais, sendo influente at¢ o momento. Também foi
bem-sucedido ao estabelecer as bases de um panico moral contra o ensino da tematica,
promovendo, entre outras acdes, o assédio, a exposi¢do e a criminalizagdo de professores
considerados doutrinadores. “Sua acdo conjunta contra um inimigo comum levou a um
programa sui generis, segundo o qual o Estado deve se abster de interferir nas relacdes
econdmicas e de prover servigos, mas regular fortemente a vida privada”.”!

Esse cenario seria consolidado a partir de 2010, quando, seguindo as diretrizes do
programa BRASIL SEM HOMOFOBIA, que entre seus pontos focalizava a producao e
distribuicdo de materiais didaticos sobre a populacdo LGBTQIA+ e questdes de género e
sexualidade, foi prevista a distribuicdo de um material denominado Escola Sem Homofobia
em todo o pais, a0 mesmo tempo em que se articulavam as movimentagdes para a construgao
do novo Plano Nacional de Educacio.*

Mas a nova conjuntura, com o avango da direita na recomposi¢do do Congresso
Nacional e as pressdes publicas desse movimento conservador ultraliberal e cristdo, por uma
logica de exclusdo do debate publico e da esfera politica das questdes de género e sexualidade
— pois seriam relativas a vida privada das pessoas, repercutiram: o material foi vetado pela
Presidéncia da Republica em 2011, na época sob a gestdo da presidenta Dilma Rousseff, que
acolheu esses argumentos e disse que o Estado ndo faria “propaganda de op¢do sexual”. >

O PNE, que propunha em seu projeto a superagdo das desigualdades educacionais,
especificando entre elas as desigualdades relativas a género e orientagao sexual, teve seu texto
alterado, adotando uma diretriz genérica sobre promocdo da cidadania e combate a

discriminacdo, excluindo os termos do documento final, que foi sancionado em junho de

2014

%0 “Qs Planos de Educagdo sdo documentos, com forga de lei, que estabelecem metas para que a garantia do
direito a educacdo de qualidade avance em um municipio, estado ou pais, no periodo de dez anos. Abordam o
conjunto do atendimento educacional existente em um territorio, envolvendo redes municipais, estaduais,
federais e as instituigdes privadas que atuam em diferentes niveis e modalidades da educacdo: das creches as
universidades”. DE OLHO NOS PLANOS. Planos de Educacio. [s.l.], [s.d.]. Disponivel em:
<https://deolhonosplanos.org.br/planos-de-educacao/>. Acesso em: 28 out. 2024.

¥ MIGUEL, op. cit., p. 594.

> MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p 10.

> Ibidem.

* EDLA; REIS, op. cit., p. 15; BRASIL. Lei n.’ 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagio - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 26 jun. 2014.
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O discurso sobre “ideologia de género” passou a ser incorporado por parte da
sociedade civil, que comegou a se mobilizar contra politicas publicas que incluiam a tematica
de género e sexualidade nas escolas. Isso, baseado em uma leitura que afirmava que a
tematica seria imposta sobre uma populacdo de maioria cristd e heterossexual — uma direcao
que iria colocar em debate a propria nocdo de democracia e desigualdade na area das politicas
educacionais, e consolidaria uma disputa moral sobre os conceitos de identidade de género e
orientagio sexual.”

E nesse contexto em que avangam os atos em torno das propostas dos planos de
educacdo estaduais e municipais, com forte presenca evangélica e catolica pela retirada de
qualquer dispositivo sobre “ideologia de género” nas assembleias legislativas e camaras
municipais. Estas, desde 2013, passaram a propor projetos que criminalizam professores que
abordem a tematica. E dessa forma, progressivamente, que se estabelece um panico moral
sobre a pauta, com uma disputa sobre as concepc¢des da educagdo, a criminalizagdo da
docéncia, a legalidade do ensino da tematica e a primazia de quem determina os contetidos a

serem estudados.>

A partir dessa interlocucdo de atores, pudemos acompanhar como a gramatica
antigénero foi paulatinamente se inserindo em diversas escalas do contexto
brasileiro. Essa no¢do de que por trds da “ideologia de género* haveria um projeto
de destrui¢do da familia, de desintegra¢do da nac¢do e da perda do poder local para
forcas globais nunca anunciadas (Patternote & Kuhar, 2018), remontava a
genealogia de uma cruzada moral de dimensdo transnacional bastante sedimentada
em sua expressdo acusatoria.’’

Esse momento marca o fortalecimento do discurso conservador ultraliberal, com as
discussoes de género e sexualidade realocadas no ambito da moralidade e da vida privada; a
“meritocracia” tida como forma de superacdo das desigualdades; e os direitos humanos e as

. ) T, ~ . . ~
politicas afirmativas taxadas de “privilégios”, que sdo concedidos a pessoas que ndo se
esforcam o suficiente € ndo seguem as normas e valores sociais adequados. Se impde uma
logica tecnicista em oposicao as ciéncias humanas na educacao; e a defesa de valores cristaos
e de um modelo familiar cisgénero e heterossexual como centro da organizacdo social, com

sexo e sexualidades tidos para a reprodugdo.™

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 29 out.
2024.

» MARACI; MONTEIRO; PRADO, op. cit., p.12.

* MIGUEL, op. cit., p. 604, 605.

’” MARACIL, MONTEIRO; PRADO, op. cit., p. 12.

* MIGUEL, op. cit., p. 592.
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Essas logicas estariam presentes na articulacdo do golpe institucional que algou
Michel Temer ao poder em 2016, e na aprovacdo, em 2017, da BNCC/2017, documento
normativo sobre a Educacdo Basica, e referéncia nacional para a elaboragdo dos curriculos
escolares.” Nele sdo mantidos os compromissos de respeito a diversidade e combate a
desigualdade, mas de forma pouco elaborada, sem mencao a género e orientacdo sexual, € a
sexualidade sendo restrita ao campo de Ciéncias da Natureza, em um viés biomédico e

reprodutivo, que vigorou na década de 1990.%

2.1. O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Quanto aos movimentos contrarios ao ensino de género e sexualidade nas escolas, que
promoveram o panico moral (que sera discutido mais adiante) sobre a temadtica, ¢ importante
destacar a atuacdo do Movimento Escola Sem Partido (MESP). Encampado pela onda
conservadora do momento, conseguiu visibilidade e expressao politica na direita, acusando as
escolas e professores de “doutrinacdo”. Foi fundado em 2004 pelo advogado Miguel Nagib,
que enxergava uma contaminagdo ideologica da esquerda nas escolas, mas passou a ter
expressdo s6 a partir de 2010, quando comegou a estar presente nos debates sobre educacao
no pais e incorporou o discurso sobre “ideologia de género”."

O MESP ¢ também um bom representante de como as agendas conservadoras do
periodo convergiram e ampliaram seus sentidos. Se seu enfoque era contra uma pretensa
“doutrinacdo marxista”, uma heranga da ditadura militar, a adocdo do discurso religioso
cristdo fundamentalista contra a “ideologia de género” transfere seu eixo de uma discussdo
enquadrada em termos politicos, para o campo da “moral”. Dessa forma, o debate passa a ser
centrado numa disputa entre a autoridade da familia sobre as criangas e a escolariza¢do.*® Esta
abordagem ainda prevalece, sendo um dos argumentos contra o ensino da tematica e usada na
fundamentagdo de propostas legislativas que defendem uma primazia da familia na educagado
jovens e criangas, em que as concepgdes ¢ valores familiares se sobrepdem a escola e ao
Estado.

Seguindo essa dire¢do, a partir de 2015, a direita catodlica, por meio do procurador

Guilherme Schelb, comega a circular uma campanha que orienta pais a enviarem notificagdes

*» BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: MEC, 2017. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/base-nacional-comum-curricular-bncc>. Acesso
em: 29 out. 2024.

% BRANCALEONI; OLIVEIRA; SILVA, op. cit., p. 1546; GUIZZO, op. cit., p. 36.

8 MIGUEL, op. cit., p. 595.

82 Tbidem, p. 595, 596.
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extrajudiciais contra escolas e docentes, medida que passa a ser adotada pelo MESP, que

passa a disponibilizar em seu sitio eletronico modelos do documento — que ainda estao 14.

“Meu filho tem ciéncia da presente notificagdo e estd orientado a reportar-me de
forma detalhada as possiveis transgressdes a sua liberdade de consciéncia e de
crenca ¢ ao meu direito a que ele receba a educagdo religiosa e moral que esteja de
acordo com minhas convicgdes”®

2.2. “KIT GAY” E O PANICO MORAL

A antropdloga estadunidense Gayle Rubin, define panicos morais como “o ‘momento
politico’ do sexo, em que atitudes difusas sdo canalizadas em a¢do politica e a partir disso em
mudanga social”®. Os movimentos que se formaram em torno do discurso de “ideologia de
género”, com projecdo politica e mididtica a partir das criticas ao Material Escola Sem
Homofobia, feitas no periodo pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro, que o atacava como
“kit gay”, representa o inicio de um desses momentos, que se estenderia por toda a década de
2010, culminaria na sua elei¢do a presidéncia em 2018 e nos retrocessos em relacdo a
educacao de género e sexualidade.

Rubin argumenta que a sexualidade nas sociedades ocidentais ¢ tratada de forma
mistificada, dessa maneira, as disputas em torno dela sdo feitas de maneira tortuosa, centradas
em um alvo falso e guiadas por uma intensa carga emocional e simbdlica. Assim, as praticas
sexuais funcionam muitas vezes como significantes® de aflicdes pessoais e coletivas, mesmo
que sem uma relacdo inerente e objetiva — sexualidade, nesse sentido, ¢ acionada como
catalisadora de sentidos e impressdes negativas e preconceituosas. Esse aspecto predominou
na retdrica do periodo e ¢ bem exemplificado nos usos que Bolsonaro fez sobre o Escola Sem
Homofobia. O material, que seria destinado ao Ensino Médio para professores, foi propagado

pelo parlamentar como tendo um publico-alvo infantil, sendo assim, o combate a homofobia

8 ESCOLA SEM PARTIDO. Notifica¢io extrajudicial: arma das familias contra a doutrina¢do nas escolas.
[s.1.], 2015. Disponivel em:
<http://escolasempartido.org/blog/notificacao-extrajudicial-arma-das-familias-contra-a-doutrinacao-nas-escolas/

>. Acesso em: 8 nov. 2024.

% RUBIN, op. cit., p. 35.

6 Na linguistica, a parte sonora, material, que propaga o significado. O CURSO de linguistica geral.

[s.L.]: CESAD-UFS, [s.d.]. 14 p. Disponivel em:
<https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/13130028042015Linguistica_Aula_6.pdf>. Acesso em: 1 out.
2024.


https://cesad.ufs.br/ORBI/public/uploadCatalago/13130028042015Linguistica_Aula_6.pdf
http://escolasempartido.org/blog/notificacao-extrajudicial-arma-das-familias-contra-a-doutrinacao-nas-escolas/
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seria uma forma de aliciamento de criangas, visto que a homossexualidade era associdada por
ele a pedofilia.*

Esses medos e impressdes passam a ser vinculados a grupos sociais e/ou praticas
sexuais e afetivas, sendo acionados pelos meios de comunicacdo de forma sensacionalista
para um publico exaltado e indignado, que coloca em acdo a maquina publica na promocgao de
leis e regulagdes, que reiteram ou provocam novos arranjos de estratificacdo sexual. Por sua
propria configuragdo, este sistema de estratificagdo sexual, produz vitimas faceis, destituidas
de poder para defenderem a si mesmas, além de um aparato preexistente que as localiza,
qualifica, regula e delimita espago e posi¢do.®’

Pelas mudancas sociais e legais que provoca, os panicos morais atingem a todos. Seu
publico-alvo ¢ sempre o mais afetado, mas, como ndo se preocupa com as bases reais dos
problemas que apontam, perpetuam sua manutencao, enquanto desviam o foco da populacao e
da maquina publica para falsos culpados e solugdes (Bolsonaro se colocava contra a pedofilia
e o aliciamento de criangas, mas sua conduta politica esvaziava as possibilidade de um debate
sério e fundamentado sobre o tema, visto que partia de causas irreais para a proposi¢do de

solucdes sem efeito).

Os panicos morais raramente aliviam um problema real ja que eles focam em
quimeras e significantes. Eles tomam a preexistente estrutura discursiva em que se
inventam vitimas para justificar o tratamento dos ‘“vicios” como crimes. A
criminalizacdo de comportamentos indcuos (...) € racionalizado ao representa-los
como ameagas a saude e seguranca, mulheres e criancas, seguranga nacional, a
familia, ou a civilizagdo em si mesma. Mesmo quando a atividade ¢ entendida como
inofensiva, pode ser banida pela alegagio de “levar” a algo ostensivamente errado.®®

Essa foi a tonica do debate em torno da educagdo de género e sexualidade no periodo,
que passou a ser tratada como uma ameaca promovida por um grupo minoritario da
populagdo, que, além de privilégios, queria impor seu modo de vida imoral para criangas.

Hé implicagdes diversas a partir dessa logica, mas quero destacar os projetos de leis
que passaram a ser apresentados contra o ensino da tematica, € o enfoque nos professores,
que, dentro de uma estrutura publica precarizada, mal-remunerados, num contexto de retirada

de direitos (Reforma Trabalhista de 2017) e avango de uma racionalidade meritocratica e

5 LUIZ, Jorge.10 anos do “kit gay”: fake news que virou simbolo contra a populagio LGBTI+ brasileira.
Diadorim, [s.l.]. 31 de maio de 2021. Disponivel em:
<https://adiadorim.org/opiniao/2021/05/10-anos-do-kit-gay-fake-news-que-virou-simbolo-contra-a-populacao-lg
bti-brasileira/>. Acesso em: 01 de out. de 2024.

S RUBIN, op. cit., p. 36.

5 Ibidem.


https://adiadorim.org/opiniao/2021/05/10-anos-do-kit-gay-fake-news-que-virou-simbolo-contra-a-populacao-lgbti-brasileira/
https://adiadorim.org/opiniao/2021/05/10-anos-do-kit-gay-fake-news-que-virou-simbolo-contra-a-populacao-lgbti-brasileira/
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tecnicista, se tornaram alvos faceis de uma patrulha ideologica sedenta por projecdo e ganho

politico.

2.3. A LEGISLACAO ANTIGENERO

O péanico moral do periodo fez avangar nas assembleias legislativas e nas camaras
municipais do pais projetos de lei contra a suposta “doutrinagdo ideologica” e “ideologia de
género”. Em relatorio de 2022, a Humans Rights Watch® identificou 217 projetos do tipo,
que foram apresentados nas esferas federal, estadual e municipal, entre os anos de 2014 e
2022. Destes, a maioria sdo da esfera municipal — 169, alcangando 23 das 27 unidades da
federacdo; 31 projetos sdo de nivel estadual, apresentados entre 2014 e 2019, em 16 dos 27
entes federativos; e 17 projetos de lei, apresentados na Camara dos Deputados™ por diversos
partidos.”

Tais iniciativas evidenciam a for¢a politica da direita conservadora no pais, que viu na
tematica uma oportunidade de projecdo, ao mesmo tempo que refor¢a a retorica de
doutrinacao, “ideologia de género” e “erotizacdo precoce”; e ai, um dos impactos terriveis dos
panicos morais: a cegueira em relagdo a problemas sérios e reais (ou o mau-carater e
oportunismo demagdgico) que cria falsos inimigos, para se mostrar atuante com falsas

solugoes.

2.4. OS PROJETOS DE LEI FEDERAIS

Nenhum dos 17 projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados foi aprovado.
Destes, 1 aborda questdes referentes a ‘doutrinacdo”, os outros 16 sdo sobre a educagdo de
género e sexualidade nas escolas, e visam proibir a abordagem da temética, com alguns
propondo “banir completamente o uso das palavras "género " e "orientagdo sexual”.”

O Projeto de Lei 246/2019, com autoria de diversos deputados, mas encabegado por
Bia Kicis, do Partido Social Liberal (PSL) do Distrito Federal (DF), de 04 de fevereiro de
2019, institui o “Programa Escola Sem Partido” — proposta do MESP.

89 “A Human Rights Watch é uma organizagao internacional de direitos humanos, ndo-governamental, sem fins
lucrativos, contando com aproximadamente 400 membros que trabalham em diversas localidades ao redor do
mundo”. HUMAN RIGHTS WATCH. Sobre a Human Rights Watch. HRW, Nova York, NY, 2024.
Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/about/about-us>. Acesso em: 10 nov. 2024.

"0 Nido foram encontradas propostas semelhantes vindas do Senado.

" HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 24, 26, 28.

2 Ibidem, p. 24.


https://www.hrw.org/pt/about/about-us
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Ele reafirma a ideia da sexualidade como algo referente ao campo do privado e da
experiéncia pessoal, um lugar que ndo diz respeito ao Estado; além disso, pensa os alunos
como sujeitos abstratos, sem corporalidade e vivéncia diante do processo educativo “O Poder

Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento sexual dos alunos nem permitira

qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questdes de género™.”

Materializa o discurso proibicionista e punitivista no espaco escolar — e de

intimidacao “Art. 5° As institui¢des de educacdo basica afixardo nas salas de aula e nas salas

dos professores cartazes com o contetido previsto no anexo desta Lei”.™

Reitera uma das formas de perseguicdo disseminadas pela internet: a gravagdo de
aulas e exposicdo de docentes, que tém seus conteudos e falas distorcidas e

descontextualizadas

Art. 7° E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim de permitir a
melhor absorg@o do contetido ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito
dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagogico e avaliar a qualidade
dos servigos prestados pela escola.”™

Retira a tematica de todo o ambito educacional

Art. 9° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber: I — as politicas ¢ planos
educacionais; Il — aos contetidos curriculares; III — aos projetos pedagogicos das
escolas; IV — aos materiais didaticos e paradidaticos; V — as avaliacdes para o
ingresso no ensino superior; VI — as provas de concurso para ingresso na carreira
docente; VII — as institui¢des de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
Constitui¢do Federal.”

E estabelece um canal para denuncias, que deverdo ser encaminhadas ao Ministério

Publico:

Art. 11. O Poder Publico contarda com canal de comunicagdo destinado ao
recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado
o anonimato. Pardgrafo tnico. As reclamagdes referidas no caput deste artigo
deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.”

 BRASIL. Projeto de Lei n° 246, de 2019. Institui o “Programa Escola Sem Partido”. Apresentado em:
Céamara dos Deputados, Brasilia, DF, 04 fev. 2019. Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2190752>. Acesso em: 12 nov.
2024,

™ Ibidem, p. 2.

" Ibidem, p. 2.

76 Ibidem.

7 Ibidem, p. 3.
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Na justificativa do projeto, fica evidente o protagonismo dos professores enquanto

ameagas no espaco escolar

E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de
suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideologicas, bem como para fazer com que eles adotem padrdes
de julgamento ¢ de conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis
com os que lhes sio ensinados por seus pais ou responsaveis.”

Seguindo essa mentalidade, o Projeto de Lei 4.893/2020, apresentado pelo deputado
Léo Motta, do Partido Social Liberal (PSL) de Minas Gerais (MG), em 13 de outubro de

\

2020, em sua ementa, criminaliza qualquer pratica ligada a “ideologia de género™:

“Tipifica como crime a conduta de quem, nas dependéncias das instituigdes da rede
municipal, estadual e federal de ensino, adote, divulgue, realize, ou organize politica
de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatorio, complementar ou facultativa, ou
ainda atividades culturais que tenham como contetido a ideologia de género.” ™

Os dois projetos sintetizam o imaginario produzido na década, que vao desde a
primazia da familia em relagdo ao Estado na educacdo dos filhos e pelo entendimento de
género e sexualidade como algo de foro intimo, exterior ao poder publico, que deve se

organizar para identificar e punir os infratores dentro dessa perspectiva: os professores.

2.5. GOIAS E A ESFERA ESTADUAL

Os projetos estaduais seguem a mesma linha, reiterando a proibicdo de qualquer
pratica educativa que envolva “ideologia de género” e “doutrinagdo ideoldgica”, o que
também permeia o contetido dos projetos municipais sobre a tematica.

Um exemplo local, ¢ o Projeto de Lei 0994/19, do deputado Henrique César, do
Partido Social Cristdo (PSC), aprovado em agosto de 2022 pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goids (ALEGO). Seguindo a retorica, proibe o ensino de “de ideologia de género”
nas escolas das redes publica e privada em todo o estado, além de deixar expresso o viés

biologizante da abordagem preconizada para o tratamento da tematica.

" BRASIL. Projeto de Lei n° 246, de 2019, p. 3, 4.

" BRASIL. Projeto de Lei n° 4.893, de 2020. Criminaliza a promogdo da “ideologia de género” nas escolas.
Apresentado em: Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 13 out. 2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264281 & fichaAmigavel=nao#:~
:text=Tipifica%20como%?20crime%20a%20conduta,tenham%20como%20conte%C3%BAd0%20a%20ideologia
>. Acesso em: 12 nov. 2024.
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Art. 1°. Fica vedado, na rede publica de ensino de dmbito estadual e nas entidades
privadas do Estado de goias, por parte dos orientadores, diretores, coordenador e
qualquer funcionario subordinado da rede publica ou particular do Estado, a
institucionalizagdo acerca de contetido pedagbgico, que dissemine:

I - a utilizagdo da ideologia de géneros, dentro ou fora, da sala de aula;

II - orientagdo sexual de cunho ideoldgico e seus respectivos derivados;

IIT - a propagacao de conteudo pedagodgico que contenha orientacdo sexual, ou que
cause ambiguidade na interpretacdo que possa comprometer, direcionar ou desviar a
personalidade natural biologica e a respectiva identidade sexual da crianga e do
adolescente;

IV - veicular qualquer tipo de acesso a contetido de género, que possa constranger
os alunos, ou faga qualquer meng@o a atividade que venha intervir na diregdo sexual
da crianca e do adolescente.®

Depois de aprovado, o projeto seguiu para veto ou san¢do do Governador Ronaldo
Caiado (Unido Brasil), que até 0 momento ndo se posicionou sobre.

E importante destacar a a¢do do Conselho Estadual de Educa¢io de Goias, que
durante a tramitagdo apontou a inconstitucionalidade do projeto e os equivocos sobre a
tematica®; O Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), que emitiu nota técnica sobre a
inconstitucionalidade da proposta, se posicionando contra sua san¢do;** e a Defensoria

Publica do Estado de Goias (DPE-GO), que seguiu a mesma linha do MPGO.*

0 GOIAS (Estado). Projeto de Lei n.° 0994, de 2019. Dispde sobre a proibigdo da “ideologia de género”
nas escolas.... Apresentado em: Assembleia Legislativa de Goias, Goiadnia, GO, 24 ago. 2019. Disponivel
em:
<https://portal.al.go.leg.br/noticias/127100/aprovada-em-definitivo-materia-que-proibe-ensino-da-ideologia-de-g
eneros-nas-escolas#:~:text=Procuradoria%20da%20Mulher-, Aprovada%20em%?20definitivo%20mat%C3%A9ri
a%20que%20pro%C3%ADbe%20ensino,ideologia%20de%20g%C3%A Anero%22%20nas%20escolas&text=Fo
1%20aprovado%20pelo%20Plen%C3%A11i0%2C%20em,privada%20de%20ensino%20em%20G0i%C3%A1s.>

. Acesso em: 12 nov. 2024.

8 SANTANA, Vitor. Deputados aprovam projeto que proibe “ideologia de género” nas escolas de Goias.
G1 Goias, 2022. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2022/08/25/deputados-aprovam-projeto-que-proibe-ideologia-de-genero-
nas-escolas-de-goias.ghtml.>. Acesso em: 12 nov. 2024,

2 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. MPGO encaminhara a governador nota técnica que
aponta inconstitucionalidade em projeto de lei.... MPGO, Goiania, GO, 2022. Disponivel em:
<https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-encaminhara-a-governador-nota-tecnica-que-aponta-inconstitucio
nalidade-em-projeto-de-lei-que-veda-abordagem-de-questoes-de-genero-nas-escolas-do-estado>. Acesso em: 12
nov. 2024.

8 BURNS, Gustavo. DPE-GO sugere veto a Projeto de Lei que proibe “ideologia de género” nas escolas do
Estado de Goias. DPE-GO, Goiania, Goias, 2022. Disponivel em:
<http://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/3511>. Acesso em: 12 nov. 2024.


https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-encaminhara-a-governador-nota-tecnica-que-aponta-inconstitucionalidade-em-projeto-de-lei-que-veda-abordagem-de-questoes-de-genero-nas-escolas-do-estado
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/08/25/deputados-aprovam-projeto-que-proibe-ideologia-de-genero-nas-escolas-de-goias.ghtml
http://www2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/3511
https://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mpgo-encaminhara-a-governador-nota-tecnica-que-aponta-inconstitucionalidade-em-projeto-de-lei-que-veda-abordagem-de-questoes-de-genero-nas-escolas-do-estado
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2022/08/25/deputados-aprovam-projeto-que-proibe-ideologia-de-genero-nas-escolas-de-goias.ghtml
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3. A JUDICIALIZACAO DA PAUTA

As notas técnicas do MPGO e da DPE-GO, apontando a inconstitucionalidade do PL
0994/19, indicam o atual campo de debate sobre a educacdao de género e sexualidade nas
escolas: o Judiciario.

E nele que tém sido contestadas as leis sobre a tematica, com destaque para as
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF). Visto a falta de avango nas assembleias
legislativas e caAmaras municipais de politicas publicas para a populacio LGBTQIA+, a Corte
tem sido acionada por movimentos e atores sociais/politicos com vistas ao encaminhamento
de suas reivindica¢des e demandas. Esse movimento faz parte de um processo em que o Poder
Judiciario tem passado a decidir questdes significativas do ponto de vista publico, social e
moral em detrimento do Legislativo e do Executivo.*

S6 em 2020 foram julgadas sete leis municipais e uma lei estadual, ou dispositivos
dessas leis, com todas sendo consideradas inconstitucionais, um avango frente as tentativas de
banir o ensino da tematica, além de afirmar a sua legalidade. Vale ressaltar que a primeira

dessas leis consideradas inconstitucionais € de um municipio do estado de Goias.

TABELA 3 - DECISOES DO STF SOBRE O ENSINO DE GENERO E SEXUALIDADE
EM 2020

Data da Caso Tipo de lei | Municipio / Objetivo da lei ou

decisao Estado dispositivo
inconstitucional

27 de abril de ADPF Municipal Novo Gama, Proibir o ensino da

2020 457 Goias “ideologia de género”

11 de maio de ADPF Municipal Foz do Iguagu, Proibir o ensino de
2020 526 Parana “ideologia de género” e
o0s termos “género” e
“orientagao sexual”

29 de maiode | ADPF Municipal Ipatinga, Minas Proibir o ensino de
2020 467 Gerais “ideologia de género”,
“diversidade de género”
e “orientagdo sexual”.

29 de junho de | ADPF Municipal Cascavel, Parand | Proibir o ensino de

8 BARROSO, 2013, p. 241 APUD CARDINALL 2017, p. 14. CARDINALLI, Daniel Carvalho. A
judicializa¢ao dos direitos LGBT no STF: limites, possibilidades e consequéncias. UERJ, Rio de Janeiro, RJ,
2017. Disponivel em: <https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9868>. Acesso em 08 out. 2024.
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2020 460 “ideologia de género” e
os termos “género” e
“orienta¢do sexual”

24 de agosto de | ADPF Municipal Londrina, Parana | Proibir “a ideologia de

2020 600 género e/ou o conceito de
género estipulado pelos
Principios de
Yogyakarta”

24 de agosto de | ADPF Municipal Palmas, Tocantins | Proibir “ideologia ou

2020 465 teoria de género” e
“questdes percebidas
para sexualidade e
erotizagao”

24 de agosto de | ADPF Municipal Paranagua, Proibir o ensino de

2020 461 Parana “ideologia de género” e
os termos “género” e
“orientagdo sexual”

24 de agosto de | ADI Estado Estado de Proibir a “doutrinagao”

2020 5537 Alagoas

FONTE: HUMAN RIGHTS WATCH, 2022, p. 31, 32.

Além dessas decisoes, em 2024, a Alianga Nacional LGBTI+ ¢ a Associacao

Brasileira de Familias Homotransafetivas apresentaram a Corte 18 processos contra leis

municipais € uma lei estadual que proibe o uso de linguagem neutra — proposta de

comunicag¢do que questiona os determinismos de género na linguagem.®

Os processos se dividem em Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Arguicao

de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). A ADI ¢ um instrumento juridico

utilizado para questionar no STF a constitucionalidade de uma lei, ou parte dela, mas que ndo

se aplica para leis municipais; para estas, existe a ADPF, que segue a mesma linha.®

Decisodes do tipo sdo importantes, mas nao possuem ainda efeito vinculante, o que

significa dizer que um caso julgado ndo gera efeito sobre outras situagdes similares, havendo

$5 CAE, Gioani. Manual para o uso da linguagem neutra em lingua portuguesa. UNILA, [s.1.], 2020.

Disponivel em:

<https://portal.unila.edu.br/informes/manual-de-linguagem-neutra/Manualdelinguagemneutraport.pdf>.

Acesso em: 08 out. 2024.; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Associacdoes LGBT questionam no STF leis
que proibem o uso de linguagem neutra. Portal STF, Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=537597&ori=1>. Acesso em: 08 out. 2024
% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Conhega os principais instrumentos juridicos para analise
constitucional de leis e normas no Supremo. Portal STF, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435436 &ori=1#:~:text=A%20ADI%20%C
3%A9%20utilizada%20para,ou%200s%20atos%20normativos%20federais.&text=A%20ADPF%20{0i%20regul
amentada%20em,mei0%20da%20Lei%209.882/1999>. Acesso em: 08 out. 2024.
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435436&ori=1%23%3A~%3Atext%3DA%20ADI%20%C3%A9%20utilizada%20para%2Cou%20os%20atos%20normativos%20federais.&text=A%20ADPF%20foi%20regulamentada%20em%2Cmeio%20da%20Lei%209.882/1999
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435436&ori=1%23%3A~%3Atext%3DA%20ADI%20%C3%A9%20utilizada%20para%2Cou%20os%20atos%20normativos%20federais.&text=A%20ADPF%20foi%20regulamentada%20em%2Cmeio%20da%20Lei%209.882/1999
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necessidade de que cada lei seja julgada individualmente, a despeito dos precedentes ja

julgados anteriormente pelo mesmo STF.*’

Como a questdo foi tratada diversas vezes (0 que cria uma jurisprudéncia sobre a

tematica e orienta novas decisdes sobre), um passo importante seria a aprovacdo de uma

sumula vinculante, que normatizaria o entendimento recorrente que o Supremo tem tido sobre

a pauta; o mecanismo tem poder de lei, e em tese, impediria o avango de propostas

semelhantes, a0 mesmo tempo que traria seguranga juridica sobre a tematica, conforme suas

atribuigdes

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagédo,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lein°® 11.417, de 2006).
§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou
entre esses ¢ a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.®®

Ou, no mesmo sentido, uma sentenca com repercussao geral, instituto processual que

pode ser aplicado nos recursos extraordinarios julgados pela Corte, com efeitos semelhantes

aos da simula vinculante.

Instituto processual pelo qual se reserva ao STF o julgamento de temas trazidos em
recursos extraordinarios que apresentem questdes relevantes sob o aspecto
econdmico, politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa. Foi incluido no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n. 45/2004
e regulamentado pelos arts. 322 a 329 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Coédigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015).%°

Dos processos de 2024, trés foram suspensos por decisdo liminar, referendada

posteriormente pelo Plenario da Corte: a ADI 7644, sobre norma do Estado do Amazonas que

8 BRASIL. Constituigdo Federal (1988), art. 102°.; BRASIL. Lei n.° 9.882, de 1999. Dispde sobre o processo e
julgamento da arguigdo de descumprimento de preceito fundamental.... Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, p. 4, 7 dez. 1999. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm#:~:text=LEI%20N0%209.882%2C%20DE%203%20DE
%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5¢%20sobre%200%20processo%20e,Art>. Acesso em:

10 out. 2024.

88 BRASIL, Constitui¢io Federal (1988), art. 103°-A.
% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Entenda: repercussio geral. Portal STF, Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=entendarg>. Acesso

em: 10 out.
2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#%3A~%3Atext%3DLEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.%26text%3DDisp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e%2CArt
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#%3A~%3Atext%3DLEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.%26text%3DDisp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e%2CArt
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=entendarg
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proibia a linguagem neutra no curriculo escolar; a ADPF 1150, de Aguas Lindas de Goias

(GO), e a ADPF 1155, de Ibirité (MG), sobre leis com o mesmo teor.

3.1. AFUNDAMENTACAO DAS DECISOES DO SUPREMO

Mesmo com argumentos variados, as decisdoes do STF apresentam entendimentos
comuns sobre violagdes de principios constitucionais formais e materiais®. Do aspecto
formal, foi considerado que as leis estaduais € municipais nao se sobrepdem a lei federal: cabe
exclusivamente a Unido propor e definir leis sobre as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
como definido Constituicdo Federal e pela LDB/1996; os curriculos das escolas publicas e
privadas devem obrigatoriamente seguir as orientagdes da BNCC/2017; ¢ responsabilidade do
Ministério da Educa¢do comandar a Politica Nacional de Educa¢do, conforme o Decreto
11.691/2023, de 05 de setembro de 2023.”

Do aspecto material, as decisdes consideraram que as leis limitam e ferem diversas
garantias constitucionais. Entre elas: a liberdade de ensinar e aprender; a liberdade de
manifestagdo do pensamento; a proibicao da censura; o principio da dignidade humana e o da
ndo discriminagio.”

Outra decisdo importante veio do julgamento da ADI 5668 (de 28 de junho),
apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). O Tribunal definiu que escolas
publicas e privadas t€ém a obrigacdo de combater as discriminagdes baseadas em género,

identidade de género e orientacdo sexual, conforme interpretacdo do PNE/2014

(-..) Por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente a presente acdo direta

para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2°, IIl, da Lei Federal n.°

% (...) Inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de elaboragdo da norma. A
inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras previstas na constituicao para a criagdo de uma Lei ou
norma (processo legislativo). O vicio de inconstitucionalidade material refere-se ao contetido da lei ou norma. A
inconstitucionalidade ocorre devido a matéria tratada contrariar os principios ou violar os direitos e garantias
fundamentais assegurados em nossa Constitui¢do Federal”. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Vicio de Inconstitucionalidade. TIDFT, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/vicio-de-inc
onstitucionalidade#:~:text=Formal%3 A%20Fere%20regras%200u%20procedimento,e%20garantias%20assegur
ado0s%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 06 nov. 2024.

' HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 32.; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de
Inconstitucionalidade 7.644 - Acordao. Relator: Ministro Flavio Dino. Julgado em 24 jun. 2024. Diario de
Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 29 jul. 2024. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6926067>. Acesso em: 06 nov. 2024.

2 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 33.; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5.668 - Acordao. Relator: Ministro Edson Fachin. Julgado em: 01 jul. 2024. Diério de
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 21 ago. 2024. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5148159>. Acesso em: 06 nov. 2024.


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/vicio-de-inconstitucionalidade#%3A~%3Atext%3DFormal%3A%20Fere%20regras%20ou%20procedimento%2Ce%20garantias%20assegurados%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5148159
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6926067
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/vicio-de-inconstitucionalidade#%3A~%3Atext%3DFormal%3A%20Fere%20regras%20ou%20procedimento%2Ce%20garantias%20assegurados%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/vicio-de-inconstitucionalidade#%3A~%3Atext%3DFormal%3A%20Fere%20regras%20ou%20procedimento%2Ce%20garantias%20assegurados%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A3o
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13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo), a fim de reconhecer a obrigagdo, por
parte das escolas publicas e particulares, de coibir as discriminagdes por género, por
identidade de género e por orientagdo sexual, coibindo também o bullying ¢ as
discriminagdes em geral de cunho machista (contra meninas cisgéneras ¢
transgéneras) e homotransfobicas (contra gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais).”

Conforme entendimento, o PNE/2014 estabelece entre suas diretrizes a superagdo das
desigualdades educacionais, a promog¢ao da cidadania e a erradicagdo de todas as formas de
discriminacao, incluidas, mesmo que de forma implicita, as que se referem as desigualdades
de género e orientacao sexual. A fim de ndo haver duvidas ou dissensos sobre isso, a decisdao

os especifica e torna explicita essa finalidade™

3.2. PROFESSORES: AS CONSEQUENCIAS DO PANICO MORAL

As decisoes do STF nao deixam duvidas quanto a legalidade do ensino de género e
sexualidade nas escolas, mas ndo foram suficientes para extinguir o temor dos profissionais
docentes de abordar o tema, vista a permanéncia de um cendrio de intimidacdo e assédio. O
avango da legislagdo antigénero consolidou uma atmosfera de perseguicao contra professores,
com dois efeitos mais imediatos: a inibicado do ensino e aprendizagem da tematica, e a
criminaliza¢do dos professores.

Segundo pesquisa realizada em outubro de 2021, pelo Instituto Federal do Rio de
Janeiro (IFRJ)”, que ouviu por meio de questionario virtual 837 professores da Educagdo
Basica, fica claro o receio dos docentes em abordarem questdes ligadas aos Direitos
Humanos. 98% dos entrevistados afirmaram ser importante trazer essa tematica para a sala de
aula, ao mesmo tempo que 82,1% disseram que se sentem ameagados de alguma forma caso o
facam; 61,5% dizem ja terem sofrido questionamentos sobre sua aula e/ou materiais
utilizados, sendo pressionados a mudarem o contetido ou a metodologia.

Além disso, os dados indicam que:

I a conjuntura social e politica foi apontada por 76,8% como elemento de desgaste
fisico e mental;
I 64,4% sofreram algum tipo de assédio, persegui¢do, ou censura no ambiente de

trabalho;

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal: ADI 5.668 - Acordao, p. 4.

% Ibidem, p. 28, 19, 36.

% MENDONCA, Amanda; MORGAN, Evelyn; PASSOS, Pamella. Educadores sdo defensores dos direitos
humanes. I[FRJ, Rio de Janeiro, RJ, 2021. Disponivel em:
<https://to.catolica.edu.br/portal/wp-content/uploads/2024/06/cartilha-educadoras-sao-defensoras-dos-direitos-hu
manos-_portugues.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2024.


https://to.catolica.edu.br/portal/wp-content/uploads/2024/06/cartilha-educadoras-sao-defensoras-dos-direitos-humanos-_portugues.pdf
https://to.catolica.edu.br/portal/wp-content/uploads/2024/06/cartilha-educadoras-sao-defensoras-dos-direitos-humanos-_portugues.pdf
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I 63,7% tém medo de sofrerem retaliagdes e/ou persegui¢do no espacgo escolar;

IV 61,9% ja alteraram alguma aula por medo de uma repercussao negativa;

v “30,1% tiveram problemas sobre gravag¢des de aula sem autorizagdo e/ou foram
expostos em redes sociais e/ou sofreram invasdes de atividades virtuais”;

VI 48% foram submetidos a alguma situagcdo de violéncia e/ou foram ameacados de

processo judicial.

(...) as leis que proibem a educagdo sobre género e sexualidade tiveram um impacto
profundo em estudantes ¢ professores. Embora as decisdes do STF em 2020 tenham
sido um acontecimento positivo, o legado das leis continua a exercer um efeito

amedrontador na oferta desse tipo de educacio®.

Esse cendrio € reforgado pela relatério da Humans Right Watch?”, que entrevistou 32
professores de escolas publicas em oito estados sobre ja terem sofrido algum tipo de
interferéncia em seu trabalho, tendo em vista o clima politico antigénero. Quase todos
relataram medo ou cuidado ao abordarem a tematica.

Dos entrevistados, vinte informaram terem sofrido assédio por trabalharem o contetido
entre 2016 e 2020. As praticas vieram desde “representantes eleitos e membros de sua
comunidade, tanto nas redes sociais como pessoalmente, ¢ alguns foram intimados a prestar
esclarecimentos a policia, ao Ministério Publico ou secretarias de educagio.””

Em comum, os relatos indicam:

VII exposicdo na imprensa € em redes sociais (whatsapp, facebook, instagram, youtube),
com posts acusatorios sobre doutrinagdo, alguns com 4udios, videos e/ou fotos feitos
sem autorizagao e tirados de contexto;

VIllemails e mensagens em redes sociais com ameacas, informando conhecimento sobre
dados pessoais dos professores, local de moradia e parentesco;

IX envolvimento de politicos, tanto na disseminagdo de materiais, como ameagas €
perseguicao no ambito institucional,

X invasdo de sala de aula, por pais e grupos politicos, com ameacgas de dentncia,
processo e/ou demissao;

XI ameaca de morte e intimidacdo fisica; ameagas de cunho racista, misdgino e

lgbtqia+fobico; ameacas a escola;

% HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 35.
7 Ibidem, 51.
% HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 51.
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XII procedimentos disciplinares no ambito institucional

Xllresisténcia e/ou censura dos gestores; falta de apoio da instituigdo;

XIvsaude mental prejudicada: os professores relatam inseguranca, ansiedade, depressao,
sensacdo de perseguicdo; vergonha, medo, cansaco e esgotamento mental;

XV autocensura,

XVIdescaso do poder publico em relagdo as ameacas.

Nao ¢ sem razdo que 96% dos participantes da pesquisa do IFRJ consideraram
importante o desenvolvimento de um programa de acolhimento para professores perseguidos.
Além disso, 91% dos entrevistados gostariam de contar com assessoria juridica; 90,4%
demandaram acompanhamento psicoldgico; e 61,3% apontaram ser importante alguma
formacdo em seguranga digital. Também indicaram a necessidade de atividades culturais, de
lazer, autocuidado e de formagdo politica € académica®.

Um aspecto que acredito que deva ser mais trabalhado sdao as diferencas entre os
profissionais da rede privada e os profissionais da rede publica de educagdo. Destes ultimos, o
tipo de vinculo que possuem: se sdo concursados e efetivos, ou contratados, pois a
estabilidade no cargo ¢ mais um elemento que pode ser acionado em contextos do tipo. Ao
lidar com situagdes como as apontadas, profissionais de escolas particulares e professores sem
estabilidade no cargo sdo os mais vulnerdveis, visto que a possibilidade de demissdo ¢ tanto
um fato concreto, como uma forma implicita (ou explicita) de censura, de autocensura e mais

um elemento que reforga o efeito inibidor de uma educagao sobre a tematica.

% MENDONCA; MORGAN; PASSOS, op. cit,. p. 24.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo dos objetivos que orientaram este trabalho, é evidente que o ensino e
aprendizagem de género e sexualidade nas escolas ¢ um direito e dever do Estado, o que em
si, em termos juridicos e institucionais, protege sua pratica e a estabilidade docente em seu
trabalho. Isso estd posto pelo Direito Internacional e por varios tratados que o Brasil ¢

signatario, entre eles

“(...) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC) ¢ a Convengdo sobre a Eliminag&o
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla em
inglés)

100.

E por nossa legislacdo, que envolve leis e diretrizes em graus variados de temas e
aplicabilidade, mas que se complementam mutuamente'®'. Entre elas a Constituigdo Federal
de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 (ECA), a LDB/1996, o PNE/2014, ¢
a BNCC/2017, que, independentemente de tratarem as tematicas género e sexualidade de
forma explicita ou ndo, trazem nogdes gerais sobre uma educacdo que combata todas as
formas de desigualdade, sem discriminacao de qualquer natureza, voltada para a promogao da
cidadania e dos direitos humanos, o que inclui o ensino de género e sexualidade.

Entendimento, esse, reiterado pelo STF em suas decisdes sobre as leis que tentaram
proibir a “ideologia de género” e o uso de linguagem neutra nas escolas — além de decisao
que explicita a tematica no PNE/2014, a fim da promocao de politicas especificas que ela
exige.'”

Apesar disso, ainda perdura um efeito inibidor provocado pela institucionalizacdo do
panico moral sobre género e sexualidade: ha uma distancia entre o que a lei determina, a sala
de aula e o trabalho do profissional docente. Nao ha legislagao que trate de forma especifica o
cenario de violéncia e persegui¢cdo a professores como o descrito aqui; nem que o caracterize
e indique politicas sobre. Sdo recentes, inclusive, iniciativas para avaliar a dimensdo do
problema e como ele se mostra na pratica, a exemplo do Observatdério Nacional da Violéncia
Contra Educadoras/es (ONVE), langado em dezembro de 2023.'"

De toda forma, qualquer politica que se detenha sobre o problema precisa de um

1 HUMAN RIGHTS WATCH, op. cit,. p. 74.

" Tbidem, p. 11.

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: ADI 5.668 - Acérdio, p. 4.

13 FERNANDO. Observatério Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es. UFF, Niterdi, RJ, 21 maio,
2024. Disponivel em: https: <//onve.uff.br/author/uff08701053701/>. Acesso em: 08 de nov. de 2024.


https://onve.uff.br/author/uff08701053701/
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desenho que focalize uma abordagem interseccional entre apoio juridico, psicologico e de
formagdo, visto a proposta de um programa de acolhimento para professores perseguidos,
como indicado pela pesquisa do IFRJ.

Essas sdo propostas mais focalizadas, a qual adiciono a necessidade de uma lei aos
moldes da Lei N° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que obriga o ensino da tematica de
Historia e Cultura Afrobrasileira'™; algo distante quando vemos a composi¢do politica do
Congresso Nacional, em sua maioria, de direita e conservador.

Acho importante pontuar que o panico moral sobre a tematica e o contexto de
perseguicdo a professores que ele produziu fazem parte de um quadro maior de turbuléncia
social, politica e econdmica da década de 2010. Um cenério que propiciou a criagdo tanto de
um inimigo, como de uma falsa ameaca, ao invés de lidar com os problemas estruturais
graves e historicos do pais. Ao mesmo tempo, usando a tematica como “bode expiatorio”, se
abriam espagos para legitimar as politicas neoliberais que foram implementadas, tidas como
forma de garantir a ordem social contra uma suposta intervengdo comunista, centrada no
movimento anti-PT; a deturpa¢do de valores morais de uma “minoria” sobre a “maioria”
cristd e heterossexual; e os efeitos da crise econdmica de 2008.'"

O avanco da criminalizacdo dos professores e o recuo das politicas educacionais sobre
género e sexualidade caminham ao lado do golpe que derrubou Dilma Rousseff em 2016; que
aprovou a Emenda Constitucional n°® 95 (que congelou investimentos da Unido por 20
anos)'”; a Reforma Trabalhista de 2017 e a lei da terceirizagdo (Lei 13.429/2017), que
fragilizaram os direitos dos trabalhadores'”’; entre outras medidas que precarizaram os
servigos publicos, a fim de desqualifica-los diante da sociedade, e assim, abrir caminho para o

setor privado, que se apresenta como eficiente e garantidor de melhorias — a educagdo

1% BRASIL. Lei n.° 10.639, de 09 de janeiro de 2003. Inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temdtica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e d4 outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 10 jan. 2003. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/1ei-10639-9-janeiro-2003-493 157-publicacaooriginal-1-pL.htmI>

. Acesso em: 08 nov. 2024.

15 MIRANDA, Marilia Gouveia de. O neoliberalismo como ofensiva neoconservadora a educac¢io
brasileira. Inter-Acdo, Goiania, v. 45, n. 1. P. 1-15, jan./abr. 2020. Disponivel em:
<https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/62691>. Acesso em: 4 nov. 2024.

1% REINHOLZ, Fabiana. O enfraquecimento do Pacto Social. Brasil de Fato. Brasil de Fato, Porto Alegre, RS,
03 out. 2018. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2018/10/03/emenda-95-o0-enfraquecimento-do-pacto-social>. Acesso em: 10
nov. 2024.

" DIEESE. Nota Técnica: impactos da Lei 13.429/2017 (antigo PL 4.302/1998) para os trabalhadores. Sdo
Paulo, SP, 2017. Disponivel em:

<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec175Terceirizacao TrabalhoTemporario.pdf>. Acesso em: 10
nov. 2024.
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publica ¢ um desses alvos, a exemplo da privatiza¢do das escolas estaduais do Parana.'®

O neoliberalismo também acaba sendo impresso no imaginario social, nas concepg¢des
de mundo e forma de se colocar nele. Acaba sendo inscrito na forma de valorizagdo de uma
perspectiva individualista, instrumental, meritocratica, tecnicista, acritica, € que coloca o
esfor¢o individual como forma de superacdo da desigualdade — ao mesmo tempo em que
politicas afirmativas e de inclusdo social sdo tidas como privilégios.

Nele, a educagdo perde seu sentido ético, reflexivo, de formagdo humana e de
instrumento contra a desigualdade. Ela se torna elemento de reproducdo sistematizada e
capacitacdo profissional, como bem delineado pela Reforma do Ensino Médio de 2017 ¢ as
politicas de Militarizagdo das Escolas, que a isso ainda soma uma perspectiva fascista que
privilegia policiais em detrimento de professores.

Estes, desprovidos de uma rede de apoio, em um sistema precarizado, com
enfraquecimento dos sindicatos, sendo majoritariamente formados a distancia em institui¢des
de ensino privadas,'” e que ainda foram obrigados a lidar com um governo Bolsonaro em um
contexto de pandemia e de educagdo virtual. Nessa logica, a educacdo ¢ um gasto ¢ os
professores fazem parte dele, o que na atualidade se traduz nas propostas de privatizagao das
escolas publicas estaduais, que hoje contam com mais da metade de seu corpo docente em
regime de contrato temporario.''’ Dessa forma, qualquer proposta que se proponha o combate
a persegui¢do de professores deve vir articulada com uma dimensao critica, que estabelega um
programa pratico e combativo a ldgica neoliberal e as suas concepgdes de individuo,
sociedade e educacao.

Por outro lado, mesmo com a garantia legal de ensino sobre género e sexualidade nas
escolas, isso se torna insuficiente quando ndo ha uma formagdo docente sobre a temadtica, a
producao de material didatico adequado e estabilidade profissional (a ADI 2135, que valida a
flexibilizacdo do regime de contratacdo dos servidores publicos, ¢ outro indicativo de

fragilidade da carreira).'"

1% FILHO, Requido. Porque a privatizacio das escolas estaduais do Parana é um erro. Carta Capital. [s.1.],
29 maio, 2024. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/opiniao/frente-ampla/por-que-a-privatizacao-das-escolas-estaduais-no-parana-e-
um-erro-licoes-globais/>. Acesso em: 10 nov. 2024.

19 Em 2023, quase 70% das matriculas em curso de formagdo inicial docente foram em cursos na modalidade a
distancia. TODOS PELA EDUCACAO. Anuirio brasileiro da Educacdo Basica - 6 professores. Editora
Moderna, Sao Paulo, SP, 2024. Disponivel em:
<https://anuario.todospelacducacao.org.br/capitulo-6-professores.html>. Acesso em: 10 nov. 2024.

"0 Ibidem.

" PORTAL STF.
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-emenda-que-flexibilizou-regime-de-contratacao-de-servidores-p
ublicos/
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Nesse sentido, o que fica exposto ¢ um cenario de disputa, em que acredito ser
importante focalizar tanto o aspecto legal da educacdo de género e sexualidade quanto o da
estabilidade profissional do docente — sem estabilidade profissional, o professor (¢ a
educagdo) ficam sujeitos a censura e os estudantes a falta de informacdo. Também ¢
importante o levantamento e caracterizagdo das violéncias contra os professores, como
indicado pelo ONVE, mas que ndo perca de vista o aspecto de classe na proposta de solugdes,
com uma rede de apoio que fortalega a categoria e se detenha sobre as especificidades dos

profissionais das redes privadas de ensino, algo que ndo visualizei no material pesquisado.
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