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Resumo

Este artigo analisa a reestruturacdo da educac@o superior a partir de
documentos internacionais orientadores dos modelos e das reformas que
atualmente estdo se configurando. A investigacdo esta centrada nos
diagnésticos da crise, nos desafios contemporaneos, nas missdes e nas
alternativas de solugéo apontadas, indicando que ha uma certa padronizagao
nas politicas de educagao superior numa sociedade do conhecimento e num
mundo globalizado, competitivo e em permanente transformacao, o que tem
substrato nas reformas que estdo sendo implementadas em diferentes paises
da América Latina.

Introducéo

A finalidade desse ensaio € examinar as similitudes e as diferencas
existentes nos principais documentos internacionais orientadores dos
modelos e das reformas de educacdo superior. A andlise das diretrizes e
bases da reestruturacdo dos sistemas procura evidenciar as tematicas, as
criticas, as tendéncias e as politicas de educagdo superior mais significativas
na América Latina, o que demonstra a for¢ca dos organismos internacionais,
especialmente do Banco Mundial, nas reformas dos paises da regido. Consta-
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se, também, que esta em curso um processo de padronizagdo das politicas e
estratégias de diversificagdo e diferenciagdo, em que pesem as diferencas
identificadas nos diagnésticos da crise, nos desafios contemporaneos e nos
principios e missées da educacéo superiorl.

Banco Mundial: diagnoéstico e orientagfes basicas

O livro La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1995), do Banco Mundial, tornou-se um dos documentos
mundiais mais importantes no contexto de reestruturacdo da educacao
superior, especialmente na América Latina e, em particular, no Brasil, uma vez
gue procura diagnosticar a crise atual e definir politicas e estratégias para
implementacdo das reformas nesse nivel de ensino. Além disso, devido ao
poder de interven¢do do Banco nas politicas econémicas dos chamados
paises em desenvolvimento, as orientagbes basicas desse texto, que
coadunam com o receituario da politica neoliberal, tém sido adotadas quase
gue integralmente, em que pesem as especificidades dos paises e dos
sistemas de educagdo superior da regiao.

No documento, o Banco Mundial considera como aspectos mais
significativos da crise atual: a realidade fiscal da diminuigdo dos recursos
publicos (crise do financiamento), que impede a conservagdo e melhoria da
gualidade do ensino superior, bem como sua expansao; os elevados
percentuais de gasto por estudante (custo-aluno); as baixas taxas de
matriculas, o que indicaria 0 uso ineficiente dos recursos; a baixa relacéo
estudantes/docente; a subutilizagdo dos servicos académicos; a duplicagdo
de programas; elevadas taxas de evasdo e repeténcia; a subrepresentacao
das mulheres em muitos paises; o elevado montante gasto com a subvengao
de servicos estudantis; o crescimento da escolarizagéo bésica e a pressdo
para aumentar as matriculas do ensino superior; o desequilibrio dos gastos
existente entre o ensino primario, secundario e superior; a baixa eficiéncia do
sistema como um todo, ocasionando baixas taxas de rentabilidade social.

Com base nesse quadro, afirma-se que o ensino superior tem
importancia capital para o desenvolvimento econémico e que o ideal, a
semelhanca da reforma implementada no Chile, é lograr un sistema de
ensefianza postsecundaria que funcione bien, sea diversificado y experimente
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crecimiento, incluso cuando se reduce el gasto publico por estudiante
(1995: 3). Em outras palavras, tais sistemas devem se constituir a partir dos
principios da eficiéncia, qualidade e equidade.

Segundo o Banco (1995: 4), as politicas, ou melhor, as quatro
orientagbes bdsicas para promover as alteragbes necessarias sdo: a)
fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas; b) proporcionar incentivos para que las instituciones
publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la
participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre
el financiamiento fiscal y los resultados; c) redefinir la funcién del gobierno en
la ensendnza superior; d) adoptar politicas que estén destinadas a otorgar
prioridad a los objetivos de calidad y equidad.

A primeira orientacdo do Banco Mundial deixa claro que o modelo
europeu de universidade de pesquisa ndo é apropriado ao mundo em
desenvolvimento. Para esse, la mayor diferenciaciéon en la ensefianza
superior, o el desarrollo de instituciones no universitarias y el fomento de
establecimientos privados, puede contribuir a satisfacer la creciente demanda
social de educaciéon postsecundaria y hacer que los sistemas del nivel
terciario sean mas sensibles a las necesidades cambiantes del mercado
laboral (1995: 5). As instituicdes ndo universitarias séo consideradas mais
flexiveis no atendimento das demandas do mercado de trabalho. Do mesmo
modo, o fomento as instituicbes privadas de educacao superior poderia
ampliar as oportunidades de forma eficiente e flexivel, sem aumentos
adicionais para o Estado. Para este, caberia o papel de estabelecer
mecanismos de controle e avaliacdo das instituicdes.

A segunda orientagdo frisa a diversificagdo das fontes de
financiamento das instituicbes estatais, bem como a ado¢do de incentivos
para o seu desempenho. O objetivo € mobilizar mais fundos privados para o
ensino superior, especialmente através da participacdo dos estudantes nos
gastos, dos egressos, da ajuda externa de organismos de financiamento, da
ampliacdo dos servigos etc; apoiar estudantes pobres, mas qualificados,
através de planos/programas de assisténcia; melhorar a dotagdo e a
utilizac@o dos recursos entre e dentro das instituicdes, sobretudo através da
vinculagdo do financiamento a critérios de desempenho institucional.
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A terceira orientagdo para a reforma do sistema de educagao superior
diz respeito a redefinicdo da fungdo do governo no seu relacionamento com
as instituicdes, especialmente estatais. O éxito da reforma implica: 1) el
establecimiento de un marco coherente de politicas; 2) mayor apoyo en los
incentivos y mecanismos orientados al mercado para aplicar las politicas, y 3)
mayor autonomia administrativa de las instituciones publicas. A adocéo
desses trés parametros é que permitiria estabelecer maior eficiéncia no uso
dos recursos publicos, apoio & ampliacdo da educacao privada pés-secudaria
e controle do sistema.

A Ultima grande orientacdo do Banco Mundial associa a qualidade, a
adaptabilidade e a equidade, como parte de um enfoque. Afirma o documento
gue los objetivos prioritarios de la reforma de la educacion superior, en funcién
de los cuales se puede medir el progreso, son: 1) mejor calidad de la
ensefianza y la investigacion; 2) mayor adaptabilidad de la educacion
postsecundaria a las demandas del mercado laboral; y 3) mayor equidad
(1995: 11-12). Para o Banco, faz-se necessario, ainda, adotar mecanismos
eficientes de avaliagdo, estabelecer vinculos efetivos com os setores
produtivos da economia e adotar politicas de admissdo que elevem a
gualidade do ensino secundario e permitam o ingresso dos grupos menos
favorecidos da populagao.

Com base na experiéncia adquirida em diferentes paises, o Banco diz
ser possivel tirar algumas licGes fundamentais. Destacam-se as seguintes: as
reformas de financiamento e da administracéo do sistema sdo necessérias em
muitos paises; o apoio ao desenvolvimento institucional deve estar destinado
ao fortalecimento das politicas, reformas, planificagdo e gestéo financeira das
instituicbes; o investimento do Banco deve priorizar a melhoria da qualidade
do ensino e da investigagao. Isso significa que: 1) las inversiones del Banco
en esfera se centran cada vez mas en apoyar los programas nacionales y
regionales de excelencia, ya sean publicos o privados; 2) el acceso al
financiamiento es cada vez mas competitivo; y 3) el Banco apoya el
establecimiento de sistemas de acreditacion y de avaliacion del desempefio
(1995: 16).
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UNESCO: principios, diretrizes e agdes

A UNESCO tem tido voz ativa na redefinicdo global do papel da
educacdo superior, especialmente da Universidade, pelo menos no que tange
a formulacéo de diretrizes e politicas de reestruturagdo. Quatro documentos,
na década de 90, sdo expressivos de sua posicdo sobre a temdtica: 1)
Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacion
Superior (1996); 2) Educacgao: Um Tesouro a Descobrir (1996); 3) Declaragao
Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI: Visdo e Acao; 4) Marco
Referencial de Acao Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento da
Educagdo Superior. Esses dois ultimos foram produzidos por ocasiao da
Conferéncia Mundial sobre Educacgao Superior, realizada em Paris, em
outubro de 1998.

No Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la
Educacion Superior (1996) identifica-se, inicialmente, trés principais
tendéncias dos sistemas e das instituicbes de educagdo superior: a) a
expansdo quantitativa; b) a diversificagdo das instituicdes, dos programas e
das formas de estudo; c) as restricGes financeiras. Além dos problemas
advindos dessas tendéncias, destacam-se como desafios de um mundo em
transformacéo, os processos simultaneos e contraditdrios de democratizacéo,
mundializagao, regionalizacdo, polarizagdo, marginalizacéo e fragmentacéao.
Além disso, ha os imperativos atuais do desenvolvimento econdmico e
técnico, bem como a necessidade de produzir um desenvolvimento humano
sustentavel, en el que el crecimiento econémico esté al servicio del desarrollo
social y garantice una sostenibilidad ambiental (1996: 7).

Por isso, a UNESCO sugere que as respostas da educagao superior
devem guiar-se por trés critérios fundamentais: pertinéncia, qualidade e
internacionalizacdo. No ambito da pertinéncia é preciso considerar as fungdes
da educacdo superior no tocante ao ensino, a pesquisa e aos Servicos
conexos, especialmente quanto aos seus nexos com o mundo do trabalho,
com outros niveis e formas de educagdo e com o Estado e o financiamento
publico. A pertinéncia também diz respeito a adequagdo da formacéo
académica a necessidade de aprendizagem e capacitacdo permanente, bem
como a gestao eficiente e eficaz, em razéo do financiamento publico estar se
tornando cada vez mais limitado. El apoyo publico a la educacién superior
sigue siendo indispensable, pero las instituciones de educacion superior
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deben tratar de encontrar nuevas fuentes de financiacion (1996: 8). O critério
da qualidade implica em renovar o ensino e a aprendizagem na educagao
superior, ou seja, melhorar os conteldos, os métodos, a investigagdo, os
programas, o pessoal docente, a qualidade dos estudantes e da infra-
estrutura etc. Para o estabelecimento dessa qualidade académica, a
avaliacdo torna-se fundamental, assim como o respeito aos principios de
liberdade académica e autonomia institucional. Por sua vez, a
internacionalizacéo, ou melhor, a necessidade de cooperacéo e solidariedade
internacional decorre da necessidade de integragdo econémica e politica,
bem como do carater universal da aprendizagem e da investigacao hoje no
mundo (1996:10).

Com base nas tendéncias e nos critérios apontados, a UNESCO
entende que é seu papel promover la diversidad de las instituciones y los
sistemas de educacion superior. Insiste também que es necesario propiciar
aun mas la diferenciacion de los programas de estudio, pues éstes permiten
lograr una mejor adaptacion de la educacion superior a las necesidades
nacionales y locales sin perder de vista la universalidad del conocimiento ni el
criterio primordial de calidad (1996: 11).

No documento Educagdo: Um Tesouro a Descobrir (1996) ha
indicacgdes claras e precisas quanto ao papel da universidade. Na mesma
direcdo do documento anterior, reconhece que a diversidade de
estabelecimentos de ensino superior e de formacdo profissional estad de
acordo com as necessidades da sociedade e da economia, expressas em
nivel nacional e regional (1996: 23). Além disso, entende que é preciso gerir
o desenvolvimento dos efetivos através da reforma do ensino secundério. A
adocgédo da idéia do desenvolvimento da educacao ao longo da vida implica
também que se estudem novas formas de certificacdo das competéncias que
vao sendo adquiridas (1996: 129), inclusive fora da via principal e Unica, ou
seja, a escola basica e a universidade. Por isso, a diversificacdo da educagéo
superior torna-se tao importante no atendimento a crescente demanda e aos
desafios da massificacéo.

A Universidade deveria contribuir nessa diregcao diversificando a sua
capacidade de oferta como local de ciéncia (...), com vista a investigagao
tedrica ou aplicada; como meio de adquirir qualificagdes profissionais (...), de
acordo com cursos e contelidos constantemente adaptados as necessidades
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da economia; como recinto privilegiado da educagé@o ao longo da vida (...);
como parceiro privilegiado duma cooperagdo internacional, que leve ao
intercambio (...) e facilite (...) a difuséo do que de melhor se faz no campo do
ensino (1996: 23). Com essas fungdes essenciais, ou melhor, com essa
oferta, a universidade estaria ultrapassando o confronto entre duas l6gicas
gue é costume opor sem razao: a légica do servigo publico e a do mercado de
trabalho (1996:23). Sua misséo intelectual e social ganharia novo sentido,
estabelecendo razdes pertinentes para a concessao de maior autonomia.

A consolidacéo de documentos sobre educacao superior, oriundos de
comissOes e conferéncias da UNESCO, se da por ocasido da Conferéncia
Mundial sobre Educagédo Superior (1998). A posicao da UNESCO esta
expressa, de uma maneira mais ampla em dois documentos: Declaragdo
Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Agao e Marco
Referencial de Acao Prioritaria para a Mudanga e o Desenvolvimento da
Educacdo Superior. Os documentos se completam. O primeiro, faz
consideragdes acerca do contexto, das missdes e fungbes da educagdo
superior e da necessidade de formar nova visdo e constituir novo paradigma
de agdo. O segundo, define e sugere agdes prioritarias para mudanca e
desenvolvimento da educagdo superior no ambito da esfera nacional, dos
sistemas e instituicdbes e no plano internacional, incluindo ai as futuras
iniciativas da UNESCO.

No preambulo da Declaracdo retoma-se a questdo da imensa
demanda, da diversificag&o institucional e da consciéncia sobre a importancia
da educacéo superior para o desenvolvimento sociocultural e econdmico, o
que implica em grandes desafios e dificuldades. Isso se deve, em grande parte,
a um mundo em permanente mutacdo e a uma sociedade que tende, cada vez
mais, a transformar-se em sociedade do conhecimento. Por isso, a educacao
continuada no decorrer da vida € o grande pressuposto da necessidade de
mudanga e renovacao da educagao, especialmente da educacao superior. A
idéia da educagdo permanente devera orientar a transformagdo das
instituicdes pos-secundarias e das universidades (1998: 14).

Um principio da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos é
extremamente enfatizado nos documentos: a educacdo superior devera ser
igualmente acessivel a todos com base no respectivo mérito (1998: 13).
Nesse principio, 0 mérito ou capacidade individual € o fundamento béasico
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para igualdade de acesso a educagao superior. Verifica-se, portanto, que ha
um claro reforgo da idéia liberal dos dons, talentos e capacidades naturais, em
que pese a orientagdo democratica da UNESCO. E preciso lembrar, com
Rousseau, que a causa da desigualdade entre os homens é uma construcéo
social e que, portanto, as capacidades individuais sdo parte desse processo.
Nem tudo pode ser considerado fruto das desigualdades fisicas e naturais, ou
seja, um dote de nascenga ou uma doagéo divina.

As missfes e fungbes da educagdo superior sdo estabelecidas,
principalmente, nos dois primeiros artigos (1998: 16-17).

Artigo 1°. A misséo de educar, formar e realizar pesquisas  (...), a fim
de: a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos
responsaveis, capazes de atender as necessidades de todos os aspectos da
atividade humana, oferecendo-lhes qualificagdes relevantes, incluindo
capacitacdes profissionais (...) mediante cursos e programas que se adaptem
constantemente as necessidades presentes e futuras da sociedade; b) prover
oportunidades para 0 ensino superior e para a aprendizagem permanente,
oferecendo uma gama de opg0des e a possibilidade de alguns pontos flexiveis
de ingresso e conclusdo dentro do sistema (...); ¢) promover, gerar e difundir
conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte de sua atividade de
extensdo a comunidade, oferecer assessorias relevantes (...); d) contribuir
para a compreensdo, interpretagéo, preservacao, reforco, fomento e difuséo
das culturas nacionais e regionais, internacionais e histéricas, em um contexto
de pluralismo e diversidade cultural; e) contribuir na protecéo e consolidacao
dos valores da sociedade(...); f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria
da educacao em todos os niveis(...).

Artigo 2°. Fungdo ética, autonomia, responsabilidade e fungéo
preventiva .

A nova visdo da educacado superior € detalhada em oito artigos (do
art.3° ao art. 10). O art.3° trata da igualdade de acesso, baseada no mérito,
esforgo, perseveranca e determinagfes demonstradas. O art.4° defende
fortalecimento da participacdo e promog¢do do acesso das mulheres a
educagdo superior. O art.5° incentiva a promogdo do saber mediante a
pesquisa na ciéncia, na arte e nas ciéncias humanas e a divulgacao de seus
resultados, bem como o fomento a inovagdo, a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade e o apoio material e financeiro, de fontes publicas e
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privadas, a pesquisa. O art.6° propugna a orientagdo de longo prazo baseada
na relevancia da educagao superior, ou seja, esta deve ser avaliada em
termos do ajuste entre 0 que a sociedade espera das instituicbes e o que
estas realizam (1998: 22). O art.7° preocupa-se em demonstrar a urgéncia de
reforcar a cooperacdo com o mundo do trabalho, analisar e prevenir as
necessidades da sociedade. Isto se deve aos novos paradigmas de producao
e as constantes mudancas no mundo do trabalho que implicam em
atualizacdo permanente e desenvolvimento de habilidades profissionais e
sociais mais empreendedoras. O art.8° acentua a diversificacdo como forma
de ampliar a igualdade de oportunidades. Ou seja, advoga-se sistemas mais
diversificados capazes de oferecer ampla variedade nas oportunidades de
educacao e formagéao (1998: 24). O art.9°, considerando um mundo em rapida
mutagdo, defende aproximacdes educacionais inovadoras: pensamento
critico e criatividade. Por isso, um novo paradigma de Educagdo Superior
deve centrar seu interesse no estudante. Os curriculos e os novos métodos
pedagogicos devem reforcar tal direcdo. O art.10, que também retrata essa
nova visdo da educagédo superior, cuida da questao do pessoal e estudantes
como agentes principais, acentuando a necessidade de politica de
desenvolvimento de pessoal no sentido de estimular a inovagdo e
aprendizagem autbnoma.

As principais teméaticas, objeto da acéo e intervengdo das reformas e
politicas de educagéo superior, hoje no mundo, aparecem no item Da Visdo a
Acdo. Sao elas: avaliagcdo, novas tecnologias, gestdo, financiamento,
cooperacdao internacional/perda de talentos cientificos e parcerias e aliangas.

No art. 11, intitulado avaliagdo da qualidade, advoga-se a necessidade
de avaliagdo ampla da qualidade, uma vez que se trata de conceito
multidimensional e que deve envolver todas as funcdes e atividades
académicas. Explicita a necessidade de normas comparativas de qualidade,
inclusive internacionais, levando em conta a diversidade mas evitando a
uniformidade (1998: 28). No art. 12, o potencial e o desafio de tecnologia
chamam atencéo as mudancas que ocorrerao na forma como o conhecimento
é desenvolvido, adquirido e transmitido. Essas tecnologias possibilitam
vantagens e possibilidades novas de abertura, igualdade e cooperagéo
internacional. No art. 13, a preocupagcdo é com reforcar a gestdo e o
financiamento da educac&@o superior. Em outras palavras, essas éareas
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requerem capacidades e estratégias apropriadas de planejamento e analise
de politicas (...), a fim de garantir uma gestdo devidamente racionalizada e o
uso efetivo e financeiro responsavel dos recurso (...). A meta suprema da
gestd@o deve ser implementar a missao institucional por meio da garantia de
uma 6tima qualidade na educagdo, formacdo, pesquisa e prestagdo de
servigos de extensé@o a comunidade (1998: 31). No art.14, o financiamento da
educacéo superior como servigo publico € ainda mais discutido. Esse nivel de
ensino requer recursos publicos e privados, sobretudo no apoio a pesquisa.
No art. 15, a idéia basica é compartilhar conhecimentos tedricos e praticos
entre paises e continentes por meio da solidariedade e parceria entre paises
e instituicdes, como forma de ganhar talentos cientificos e se contrapor a
perda de quadros (art. 16). As diversas parcerias e aliancas sdo apresentadas
como forma de administrar as transformagdes em curso e renovar a educagao
superior (art. 17).

Dentre as agdes prioritarias na esfera nacional encontram-se a
necessidade dos Estados (1998: 39-41): a) estabelecerem marco legislativo,
politico e financeiro para a reforma da educagao superior; b) estreitar vinculos
entre 0 ensino e a pesquisa; c) tornar a educagdo superior em elemento
catalizador do sistema de ensino; d) levar as instituices a se tornarem mais
flexiveis, oferecendo propostas de educacédo permanente, com ampla gama de
opgoes; e) ampliar os vinculos entre as instituicdes que se dedicam ao ensino
daquelas que se dedicam a pesquisa; f) instaurar novas modalidades de
colaboragdo entre as instituicdbes e o desenvolvimento local, regional e
nacional; g) manter as obrigacdes e 0s compromissos assumidos com esse
nivel de ensino; h) estabelecer plano diretor que assegure a participacéo de
todos; i) definir e aplicar politicas que eliminem preconceitos de género; j)
formular politicas quanto aos docentes; |) reconhecer os estudantes como
centro de atengdo, garantido direito de organizacdo autbnoma; m) assegurar o
exercicio da liberdade académica e da autonomia institucional; n) ampliar e
diversificar o acesso a educagédo superior, a fim de atingir padrées aceitaveis
de oferta no panorama internacional; o) ampliar a inter-relacdo da educagao
superior com a educagéo geral e profissional; p) procurar reduzir a disparidade
existente entre os paises, sobretudo através da cooperacédo internacional.

No tocante as agGes prioritarias no ambito de sistemas e instituigdes,
destacam-se a necessidade de: a) cada instituicAo de educag&o superior
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definir sua missdo de acordo com as necessidades presentes e futuras da
sociedade; b) guiar-se pelas regras de rigor ético, cientifico e intelectual e por
consideragdes multidisciplinares e transdisciplinares; c) estabelecimento de
sistemas de acesso que atenda as pessoas que possuam as habilidades e
motivacdes; d) usar a autonomia para o desenvolvimento sustentavel da
sociedade e para a solucdo de problemas; e) estabelecer rela¢des e parcerias
com o mundo do trabalho; f) generalizar o maximo possivel o uso de novas
tecnologias; g) garantir a participa¢éo do corpo docente; h) reforcar o servigo
de extensdo a comunidade; i) assegurar avaliagdo da qualidade; j)
estabelecer mecanismos e programas de desenvolvimento do pessoal
docente e administrativo; ) promover e desenvolver a pesquisa; m) eliminar
as desigualdades e os preconceitos em questdes de género; n) orientar,
aconselhar e apoiar os estudantes.

A UNESCO entende que, dentre as ag¢les prioritarias no plano
internacional, € seu papel: a) fomentar a cooperagéo, como parte das missdes
institucionais e dos sistemas de educagao superior; b) promover a mobilidade
académica internacional e o desenvolvimento de projetos; c) tornar-se férum
de debate e intercdmbio sobre questdes de educacéo superior; d) fortalecer
os centros de exceléncia em paises em desenvolvimento; e) desenhar um
instrumento internacional sobre a autonomia académica e a responsabilidade
social; f) assegurar a continuidade das ac¢Bes do que se estabelece na
Declaracao.

Relatério Attali: desafios, harmonizacéao e diversificacao

Dentre, ainda, os documentos globais que tem orientado reformas de
Educacéo Superior, € preciso destacar o relatério Pour un modele européen
d’enseignement supérieur (1998), que propde profundas mudangas no
sistema francés de educacéo superior. O relatério, cuja comisséo foi presidida
por Jacques Attali, alerta o pais para o perigo e para a fragilidade da
exceléncia e da qualidade do sistema francés, face a competicdo mundial e a
necessidade de unificacdo européia. A mudanga no ensino superior deve
ocorrer em razéo da necessidade de elevagao do nivel de qualificagdo dos
franceses, o0 que deveria ser o principal objetivo de uma politica econémica e
social da Franca, ou melhor, uma prioridade nacional.
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Segundo o Relatério Attali, a qualidade de vida na Franca sera
determinada pela elevacéo do nivel de qualificagdo dos franceses. Eis porque
a Educacéo Superior torna-se fundamental, uma vez que plus que jamais, le
développement et la qualité de vie d'une nation dépendront de son niveau
culturel et scientifique, lui-méme largement dépendant de la valeur de son
enseignement supérieur (1998: 8).

Essa necessidade de profundas alteragbes no sistema francés fica
mais evidenciada quando confrontada com as revolug8es atuais nas ciéncias
e nas tecnologias, nos vinculos com o Estado, nas ligagdes com as empresas
e nos modos de aprendizagem dos saberes. Nesse sentido, afirma: Confronté
a la révolution des technologies de I'informacion et des conditions de travail, a
la diversification des trajectoires professionnelles, aux exigences de la
formation en permanence, au bouleversement des savoirs et de la fagon
d’apprendre, a la mutation des relations entre I'Etat, les entreprises et la
société, a [l'unification européenne, I'enseignement supérieur doit revoir
d’'urgence ses objectifs et simplifier son organisations (1998:5).

Em outras palavras, essa confrontacdo do sistema francés de
educagdo superior com as revolugdes em curso demonstra que: a) a
revolugdo das tecnologias provoca mudangas nos modos de aprendizagem,
nos métodos pedagdgicos e na natureza das disciplinas ensinadas; b) as
mudancas no Estado, sobretudo no perfil dos seus quadros, imp8e exigéncias
multiplas de formacéo e formas novas de servigo publico; c) as empresas
inovadoras requerem uma relagdo estreita e de confianga com o sistema
universitario, sobretudo no atendimento as necessidades de pesquisa
tecnoldgica e formacao dos profissionais; d) ndo tem mais sentido dicotomizar
a formacao e a vida. A formacao no trabalho, ou seja, a formagao permanente
deve ser uma regra, segundo o Relatério. Por isso, dever-se-ia reconhecer
trés principios: o diploma universitario ndo garante legitimidade permanente,
a qualificagcao profissional deve ser considerada um trabalho que merece
remuneragao e os docentes ndo deveriam exercer por muito tempo a mesma
fungcdo, ou seja, deveriam ter mobilidade geografica e funcional que
garantisse oportunidades, tais como: ensinar, formar-se, pesquisar e
administrar.

Além disso, o Relatério defende, a longo prazo, maior unificagdo e
harmonizagdo dos cursos e diplomas, bem como a definicdo de um modelo
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europeu especifico de educacdo superior que ndo fosse burocratico ou
modelado pelo mercado. Esse modelo deveria respeitar a diversidade
existente, ou seja, ndo permitiria a uniformizagdo dos sistemas, embora
busque sua unificagdo. Deveria, também, ter a forca necessaria para dominar
a mundializagdo e promover os valores proprios da Europa unificada.

No caso francés, prop8e trés novos principios de organizagdo do
ensino superior. O primeiro, diz respeito a um sistema mais homogéneo e
diversificado, ou seja, um sistema coerente geograficamente e com real
autonomia, que permitisse aos estudantes passar de um estabelecimento
para outro e que pudesse ser comparado. O segundo decorreria naturalmente
da autonomia, como uma contrapartida, ou seja, seria uma avaliacao eficaz e
transparente, onde o sistema seria objeto de uma avaliagdo mais sistematica,
mais aberta e mais criadora de direitos e deveres. Assim, cada
estabelecimento de ensino superior deveria ser avaliado com intervalos
regulares e receber recursos segundo seus méritos e seus resultados, quer
dizer segundo a maneira pela qual teria cumprido seu contrato. Essa idéia do
contrato aparece no terceiro principio de organizacdo, ou seja, um sistema
contratualizado. As relagdes entre o estado, as universidades e as grandes
escolas seriam definidas no quadro de um projeto de estabelecimentos e de
contratos quadrienais (1998: 19). Esses contratos, segundo o Relatdrio,
favoreceriam a inovacgédo, a emulacéo, leia-se a competicdo e a criatividade.

O Relatério Attali demonstra grande preocupacao com a redefini¢cdo da
misséo das universidades e das "grandes escolas" francesas. Considerando
as revolugdes em curso, a missao principal deveria ser servir os estudantes,
dando a cada um deles, qualquer que seja sua origem social, todas as
oportunidades de alcangar sua area de exceléncia, de se preparar para as
profiss6es do futuro e de fazer progredir o conhecimento. As instituicbes de
ensino superior devem criar condigbes para que 0s estudantes possam
retornar aos estudos ao longo da vida, uma vez que a sociedade
contemporanea exigird qualificagdo permanente dos cidaddos. A formagao
continua, especialmente como forma de preparagao para a vida profissional,
deveria ser uma regra absolutamente geral, diz o Relatério. Portanto, as
missdes basicas do ensino superior seriam: permetre a chaque étudiant
d’'atteindre son niveau d’excellence; faire progresser les connaissances;
adapter aux métiers d’'aprés-demain et a I'esprit d’entreprise; maintenir le
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savoir en permanence; faire progresser la justice sociale; accélérer I'ouverture
au monde; pour um modele européen (1998: 2).

Embora faga uma "critica" as determinagdes do mercado na
modelagdo dos cursos e carreiras do ensino superior, o Relatério Attali
reconhece demandas proprias do processo de mundializagdo da economia de
mercado e entende que: pour préserver sa nature et sa qualité, pour se
préparer a affronter ces nouveaux défis, I'enseignement supérieur frangais
devra donc se réformer profondément et vite. Il lui faudra se mettre en
situation de pouvoir répondre aux besoins de formation en permanence,
intégrer I'apport de nouvelles technologies et créer des institutions efficaces et
économes des deniers publics. Il lui faudra aussi accepter une compétition
maitrisée, une émulation scientifique et pédagogique entre établissements
d’enseignement. Il lui faudra surtout réduire I'extraordinaire fossé qui s’est
creusé récemment entre les groupes sociaux dont les enfants monopolisent le
meilleur de I'enseignement supérieur et les autres, qui en seront de plus en
plus irréversiblement exclus (1998: 9-10).

Breve panorama da educacédo superior na América Latina

Em texto datado de 1967, Anisio Teixeira (1998: 77) tragcava 0 seguinte
perfil das universidades no contexto da América Latina: De um modo geral, as
universidades sao universidades de Estado e, como tais, fortemente
dependentes dos recursos que lhes concede o Governo cada ano. Além
dessa dependéncia orgamentaria, o Estado legisla sobre o ensino superior e
mediante tais leis restringe o autogoverno da universidade e intervém na
constituicdo de seus quadros dirigentes e docentes.

O quadro descrito por Anisio Teixeira (1998) realca, portanto: a forte
presenca do Estado na definicdo e manutengdo das universidades estatais,
embora com recursos publicos or¢gamentérios variados, e leis que restringem
a autonomia universitaria, impedem a autogestdo e intervém nos quadros
dirigentes e docentes. Tal situacdo era decorrente, segundo Teixeira, de
governos centralizadores que viam a autonomia universitaria como um
privilégio outorgado por lei. De la para ca esse quadro vem mudando e se
tornando mais complexo no contexto da América Latina e, em especial, do
Brasil.
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Atualmente, na reestruturacdo da educagdo superior destacam-se
temas como: 0s cenarios, as demandas e os desafios contemporaneos; a
redefinicdo do papel do Estado, indicando uma retracéo deste com o sistema
publico; as exigéncias dos organismos internacionais; a heterogeneidade,
diversificacdo e diferenciagdo dos sistemas; a identidade e missdo da
universidade publica; a avaliag&o e financiamento dos sistemas universitarios;
o progressivo debilitamento das universidades publicas; a expansdo da
educacéo superior; o maior desenvolvimento das instituicdes privadas. Essas
e outras tematicas apresentam especificidades e estagios diferenciados nas
reformas e politicas na América Latina.

Nas décadas de 80 e 90, as reformas de educagao superior foram ou
estao sendo precedidas de forte criticas e/ou preocupagbes com o estado
atual dos sistemas. De um modo geral, dentre essas criticas e/ou
preocupacdes destacam-se: os objetivos que ndo concordam com as
expectativas da sociedade; a auséncia de producdo de profissionais nos
moldes requeridos pelo mercado de trabalho; a énfase na academia e o
isolamento com relagdo a sociedade e a vida; a utilizagdo de tecnologias
atrasadas em comparacdo com a industria; o ensino centrado na informagao,
na memorizagéo, no conformismo e na homogeneidade e ndo na critica, na
inovacdo e na criatividade; os custos elevados e crescentes; baixa relacéo
professor/aluno nas universidades publicas; a sub-utilizacdo das instalacdes
fisicas e das habilidades dos docentes; a duplicacdo desnecesséria de
programas e carreiras; as altas taxas de evasao e repeténcia; a excessiva
soma de recursos destinada a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas,
subsidios etc; o desenvolvimento de agles restritas a uma s6 parte da
populacao, legitimando a estratificacao social existente; a atuagdo de forma
burocratica, autoritaria e repressiva por parte dos organismos universitarios; a
passividade estudantil etc.

Segundo Yarzébal (1996), as principais tendéncias da educagéo
superior na regiao sdo: a expansao quantitativa, o aumento do namero e
diversificagdo dos estudantes, o aumento do numero de docentes, a
multiplicagao de instituicdes, a diversificagdo de instituicdes (universidades e
instituicGes ndo universitarias), o0 aumento da participagdo do setor privado, a
diminuicdo do gasto publico e a internacionalizagéo crescente. Acentua-se,
ainda, como respostas que estdo transformando o panorama existente: a
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mudanca das universidades no relacionamento com 0s governos, o aumento
dos vinculos com o setor produtivo, a adogdo de processos de avaliagdo, a
diversificagcdo das fontes de financiamento e o impulso a investigagao sobre
educagéo superior.

Esse quadro de criticas e de tendéncias pode ser melhor
compreendido quando se analisa elementos de mudanca comuns no
panorama latinoamericano. A questdo do padrédo de gestéo, do financiamento,
da organizagdo académica e da integracdo regional constituem-se nas areas
mais destacadas nas reformas da regido. Todas essas areas estao fortemente
relacionadas por meio da avaliagdo (Guadilla, 1998). Embora se advogue a
diversificacdo e a flexibilidade dos sistemas, que conduzam as mudancgas e
inovacdes necessarias, 0 nucleo central das politicas vem sendo a avaliagao
institucional, configurada numa perspectiva neoliberal em que o Estado
amplia seu papel de regulador e controlador do sistema. De um lado, o
empreendimento pela diversificagdo e diferenciacdo horizontal e vertical das
instituicbes, em dire¢do a uma nova configuracéo do sistema, subordinando-
0 as demandas e exigéncias do mercado. De outro lado, o estabelecimento
de mecanismos de controle e regulagao por parte do Estado, que acabam por
conformar a gestéo e debilitar a autonomia universitaria (Krotsch, 1998). Para
Alvarez (1998: 243-244), trata-se de una autonomia controlada, vigilada y
condicionada, que se asocia al advenimiento del estado avaluador y a los
requerimientos del estado neoliberal y del Banco Mundial, principal inspirador
de esta politica, asegurando asi la eficiencia en el uso de los recursos.

O problema mais evidenciado nas reformas é o da necessidade de
alteragdo na politica de financiamento da educagéo superior, devido ao custo
elevado dos sistemas. No caso brasileiro, Durham (1998) afirma que o modelo
existente faz com que as universidades dependam, basicamente, dos
aumentos constantes dos percentuais do orgamento publico. Isso estaria
ocorrendo, em grande parte, porque no Brasil a absorgao da pesquisa na vida
universitaria ampliou os gastos. Por isso, a autora critica o modelo
universidade de pesquisa ou multifuncional, implantado no Brasil, como Unico
para todo o sistema. Face a escassez de recursos, tal modelo ndo poderia
atender demandas por ampliagdo do sistema de ensino superior e
desenvolvimento da pesquisa. Em seu lugar propde uma ampla diversificagao
e diferenciacdo das instituigcbes. Além disso, objetivando levar a educacao
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superior ao atendimento das necessidades da sociedade no proximo século,
propde: a racionalizacdo dos gastos; a introducdo de sistemas de avaliacdo
do desempenho; o atendimento as demandas do mercado e da sociedade; a
diversificacdo e flexibilidade do sistema; e a diversificacdo das fontes de
financiamento.

As politicas de modernizagdo na regido propdem, desse modo,
profunda alteracdo no relacionamento das universidades com o Poder
Publico. O Estado atuaria no sentido de implantar um sistema que associe a
autonomia de execucdo ao estabelecimento de objetivos e avaliacdo de
desempenho. O financiamento estatal reduz-se paulatinamente, enquanto as
instituicbes buscam fontes alternativas de captacao de recursos financeiros.
O financiamento estatal, que existir, deve alcancar indistintamente o setor
publico e o setor privado. Tais modificagcdes pretendem contribuir para uma
transformagao das estruturas, fungbes e funcionamento das instituicbes
académicas, no sentido da flexibilizagdo e diferenciacdo que atende as
demandas e exigéncias contemporaneas.

Consideragoes finais

A analise de alguns dos principais documentos globais sobre a
reestruturacdo da educagdo superior revela uma série de similitudes,
resumidas nos anexos de n°01 a n°04. O atual perfil da educacéo superior, as
tematicas, as criticas, as tendéncias e as politicas e estratégias mais
significativas, na América Latina, revelam o alto grau de subordinacédo dos
paises em relacdo as orientacbes dos organismos internacionais,
particularmente do Banco Mundial. As teses centrais do Banco estédo
amplamente incorporadas, especialmente no que concerne a proposta de
maior diversificagdo e diferenciacdo dos sistemas, das instituicbes e das
fontes de financiamento, bem como da redefinicdo das fun¢des do Estado e
maior adaptabilidade e receptividade quanto as exigéncias econémicas, em
geral, e do mercado de trabalho, especificamente.

Além disso, fica também evidente que os documentos sugerem uma
uniformizacdo as avessas, ou seja, uma padronizagdo das politicas e
estratégias que promovam a diversificacao e diferenciacdo dos sistemas de
educacao superior. Essa orientagdo esta sendo amplamente incorporada nas
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reformas desse nivel de ensino na América Latina, sem que sejam
consideradas as especificidades histéricas dos paises, dos sistemas
existentes e da autonomia das universidades. Os programas de
modernizagdo na regido sdo, em geral, de inspiragéo neoliberal, e, portanto,
orientados pela légica do mercado. H& clara indugdo das institucdes de
educacéo superior e, particularmente, das universidades publicas, ao sistema
de sinais do mercado, mediante flexibilizacdo das estruturas e organizacao
institucional de atendimento as demandas do setor produtivo, competigao pelo
autofinanciamento e maior categorizagdo docente e institucional que
conduzam ao estabelecimento de processos competitivos. Estd em curso,
igualmente, um processo de mercantilizagcdo da educacao superior, que inclui
o fomento a expansédo do setor privado e a privatizacéo das instituigcdes, hoje
ditas estatais (Silva Jr. 1998: 100).

Esse panorama da educacdo superior traz a tona uma série de
dilemas, como realgca Aguiar (1998: 111): Como fazer que os sistemas
universitarios que estdo emergindo neste final de século caminhem no sentido
de dar contribui¢cdes a sociedade como um todo e ndo se restringir a ser uma
das condicionalidades do desenvolvimento econémico que beneficia apenas
alguns? Como fazé-lo quando no plano internacional o mercado pontifica
como instituicdo principal? Além disso, como intervir no processo de
padronizagao das politicas e estratégias de diversificacéo e diferenciacéo dos
sistemas? Que implicagbes poderdo advir dessa nova conformacgdo da
educacéo superior na América Latina e, particularmente, no Brasil?
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Quadro n° 1 - Diagnosticos da Crise

Item Banco Mundial UNESCO Relatério Attali

«  Crise do financiamento e recursos publicos *  Perigo e fragilidade
(diminuic&o dos recursos limitados; da exceléncia e da
pablicos); +  necessidade de ampliar qualidade do

« baixa eficiéncia do sistema; a pertinéncia da ES, ou sistema francés de

* custo-aluno elevado / baixa seja, seus nexos com o =t .
relagéo alunos-docente; mundo do trabalho, +  necessidade de: a)

com outros niveis e elevacédo da

* baixas taxas de matriculas;

« uso ineficiente dos recursos;

* subutilizacdo dos servigos
académicos;

« duplicagéo de programas;

« elevadas taxas de evaséo e
repeténcia;

* subrepresentacdo das .
mulheres em muitos paises;

« elevados gastos com
subvencgao de servicos

formas de educacéo,
com o Estado, com o
financiamento, com a
necessidade de
aprendizagem
permanente, e com
gestéo eficiente dos
recursos;
necessidade de
verificar a qualidade do
ensino e da
aprendizagem,

qualificacdo dos
franceses; b)
definir um modelo
europeu de ES; ¢)
mudar os modos de
aprendizagem, 0s
métodos
pedagdégicos e a
natureza das
disciplinas
ensinadas; d)
estreitar os

Diagnéstico da ;
vinculos das

Crise estudantis; objetivando melhorar
« crescimento da escolarizagdo os contetidos, 0s :ir:tperrisaas como
bésica e pressao para _mélod_os, a universitario
aumentar vagas no ES; investigagdo, os .
o programas, o pessoal (pesquisa
« desequilibrio dos gastos docente, a infra- tecnolégica e
existentes entre o ensino estrutura etc. formag&o de
primé\rio, secundario e ey e profissionais)
superior; = * mudancas no
i N cooperagao e °
«  pouca flexibilidade as solidariedade Estado, impondo
necessidade do mercado de internacional, exigéncias
trabalho decorrente da multiplas de
+ inadequag&o do modelo de necessidade de formagéo dos seus
universidade de pesquisa para integracdo econdmica, quadros e novas
o mundo em desenvolvimento; politica e de formas de servico
+  as instituicdes néo aprendizagem- e,
universitarias s&o mais investigagao;
flexiveis no atendimento as +  crescente demanda a
demandas do mercado de ESH
trabalho
Quadro n° 2 - Desafios Contemporaneos
Item Banco Mundial UNESCO Relatério Attali
* Reduzirapobreza |+  Definir um sistema de ES *  Considerar: a) as demandas do
no mundo em adequado: a) aos processos processo de mundializagéo da
desenvolvimento; simultaneos e contraditérios economia de mercado, que
« Diversificar e de democratizagéo, inclui o aumento da competicéo
diferenciar o regionalizag&o, polarizagéo, mundial; b) a revolugdo nas
sistema de ensino marginalizagéo e c[éncias e nas tecnologias, nos
Desafios pés-secundario, fragmentacéo; b) a um mundo vinculos com o Estado, nas

objetivando que
este funcione
bem, seja
diversificado e
experimente
crescimento,
reduzindo gasto
por estudante.

em permanente mutagdo
(sociedade do conhecimento)
c) aos imperativos do
desenvolvimento econémico e
técnico; d) ao
desenvolvimento humano
sustentavel; e) a massificacéo
da ES.

ligacbes com as empresas e
nos modos de aprendizagem
dos saberes; c) as exigéncia de
qualificagdo permanente; d) a
elevagdo da qualificagédo e da
qualidade de vida dos
franceses; e) o
desenvolvimento da Franca.
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Quadro n° 3 - Principios e Missfes

institucional;

educacédo permanente (educagéo
ao longo da vida);

reconhecer os estudantes como

centro da ES.

Item Banco UNESCO Relatério Attali
Mundial
Eficiéncia, Pertinéncia, Qualidade e Homogeneidade e
Qualidade e Internacionalizacao; diversificacéo do sistema;
Equidade diversificagdo como forma de Avaliacéo eficaz e
ampliar a igualdade de transparente;
oportunidades; Distribuir recursos segundo o
ES acessivel a todos, com base mérito;
Principios/ no respectivo mérito; permitir a cada estudante
Missdes liberdade académica e autonomia alcancar seu nivel de

exceléncia; fazer progredir os
conhecimentos; adaptar as
profissdes as necessidades
do mercado de trabalho;
manter o saber em processo
de atualizacéo; fazer
progredir a justica social;
acelerar a abertura do mundo;
criar um modelo europeu de

ES.
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Quadro n° 4 - Politicas e Estratégias

Item Banco Mundial UNESCO Relatério Attali
fomentar a « Diversificar as instituicées e os Criar um sistema
diversificagédo e sistemas de ES, tornando-os mais mais homogéneo
diferenciacéo dos flexiveis; e diversificado,
sistemas e das «  promover a avaliagdo quantitativa e coerente
instituicdes; qualitativa; geograficamente
diversificar e promover (. giversificar as fontes de (@ G EUIRTEITEY
incentivos para que as financiamento e reforcar a gestéo e unificar e
IES publicas o financiamento da ES, através da harmonizar os

Politicas/ diversifiquem as fontes racionalizag&o, uso responsavel cursos e diplomas
Estratégias de financiamento; dos recursos e definicdo da misséo na Europa,
redefinir as funcdes do institucional; ae_spel?gngo a
governo: a) «  Promover maior adaptacao dos |\{etrS| ta ©
estabelecendo sistemas e das universidades as existerte €
evitando a

mecanismos de
controle, avaliagdo das
instituicbes e cobranca
dos resultados/
desempenho; b)
vinculando a utilizagéo
dos recursos a critérios
de desempenho
institucional, tornando
o financiamento mais
competitivo; c)
ampliando a autonomia
administrativa;

adotar politicas que
priorizem a qualidade e
a equidade;

fomentar os
estabelecimentos
privados;

ampliar os vinculos
com o setor produtivo
da economia;

ampliar a
adaptabilidade da ES
as exigéncias do
mercado de trabalho;
aumentar a
concorréncia entre
instituicdes;

conceder autonomia
gerencial as
universidades
publicas;

apoiar os programas de
exceléncia.

necessidades da sociedade, da
economia, expressas em nivel
nacional e regional, sem perder de
vista a universalidade do
conhecimento;

estabelecer relacbes e parcerias
com o mundo do trabalho;
promover a reforma do ensino
secundério e criar formas de
certificacdo das competéncias que
vao sendo adquiridas fora da via
principal e Unica;

desenvolver parcerias e aliancas
para compartilhar conhecimentos
entre os paises;

estabelecer marco legislativo,
politico e financeiro para a reforma;
estreitar os vinculos ensino-
pesquisa; instituicdes —
desenvolvimento local, regional e
nacional; ES — Educagéo geral e
profissional;

garantir a participagéo de todos;
eliminar as desigualdades e os
preconceitos de género;
implementar programas de
desenvolvimento docente e
administrativo;

orientar e apoiar os estudantes;
generalizar o uso das novas
tecnologias;

reforgar o servico de extensdo a
comunidade;

promover a internacionalizagéo
académica.

uniformizag&o;
promover uma
avaliacdo mais
eficaz e
transparente;
distribuir os
recursos segundo
méritos,
resultados e
cumprimento de
metas de
contrato;
contratualizar o
sistema
(contratos
quadrienais)
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Notas

1 Nesse estudo, os textos basicos considerados sdo: La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia (1995), do Banco Mundial; Documento de
Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacion Superior (1996), Educagéo:
Um Tesouro a Descobrir (1996) e Conferéncia Mundial sobre Educacédo Superior
(1998), da UNESCO; Pour un modele européen d’enseignement supérieur (1998),
do Relatério Jacques Attali.
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THE HIGHER EDUCATION RESTRUCTURING PROCESS IN THE INTERNATIONAL
DEBATE: THE STANDARDIZATION OF THE DIVERSIFICATION AND
DIFFERENTIATION POLICIES

Abstract

The present article analyses the higher education restructuring process
through international documents that guide the models and reforms currently
being developed. The investigation is focused on the crisis diagnoses, on the
contemporary challenges, on the missions and on the proposed alternative
solutions, pointing out that there is a kind of standardization in higher
education policies in a society of knowledge and in a competitive and
globalized world permanently changing. This process underlies the reforms
that are being implemented in different Latin American countries.

L'ORDONNANCEMENT DE L'EDUCATION SUPERIEURE DANS LE DEBAT
INTERNATIONAL: LA NORMALISATION DES POLITIQUES DE DIVERSIFICATION
ET DIFFERENCIATION

Résumé

Cet article analyse l'ordonnancement de I'éducation supérieure a partir de
documents internationaux qui orientent les modeéles et les réformes
contemporaines. La recherche est centrée sur les diagnostiques de la crise,
sur les enjeux contemporains, sur les missions et aussi sur les alternatives de
résolution indiquées. La documentation montre quelque normalisation dans
les politiques de I'éducation supérieure dans une société de connaissance et
dans un monde globalisé en constante transformation. On peut observer cette
guestion dans les réformes introduites aux différents pays de I'’Amérique
Latine.

Toda a correspondéncia relativa a este artigo deve ser enviada para: Afranio Mendes Catani,
Faculdade de Educagdo, Universidade de S&o Paulo, Avenida da Universidade 308, Cidade
Universitaria, 05508-900 S&o Paulo, SP, Brasil.



