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RESUMO

A crise sanitaria provocada pelo coronavirus pegou o Brasil em cheio durante um periodo
marcado por medidas de contencdo de gastos publicos, interrompendo os sinais da lenta
recuperacdo econdmica e paralisando diversos setores de producdo. Nao bastasse, a interacao
entre a Covid-19, patologias transmissiveis e ndo-transmissiveis, e 0s problemas estruturais
sociais presentes e proeminentes na sociedade brasileira revelaram um cenario ainda mais
preocupante, exacerbando os efeitos adversos que cada um desses fatores exerce sobre a
populagéo e alcangando o status de “sindemia”, requerendo uma mudanga de aproximacgéo
desse grande arranjo diante da marca de mais de 200 mil mortos pela doenca em territério
brasileiro antes mesmo de um ano. O presente trabalho procurou, através de pesquisa
descritiva baseada na anélise e verificacdo dos fatos e fendmenos relacionados ao tema no
decorrer do ano de 2020, abordar estas questfes e sua associacdo a rede de protecdo social
brasileira, permanentes e emergenciais, refletindo partir da renda béasica de cidadania —
modelo de redistribuicdo de riquezas amplamente discutido em ambito internacional e ja
positivada no Brasil - suas contribuicbes a melhora do fator social na equacdo sindémica,
utilizando-se, para tanto, de revisdo bibliogréafica desde a concepc¢do da ideia com Thomas
More, até as proposi¢des mais atuais como as de Eduardo Suplicy, Philippe Van Parijs e Guy

Standing.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos sociais. Sindemia. Covid-19. Renda bésica.



ABSTRACT

The health crisis provoked by the coronavirus hit Brazil hard during a period marked by
measures to contain public spending, interrupting the signs of slow economic recovery and
paralyzing several production sectors. Not only that, the interaction between Covid-19,
communicable and non-transmissible diseases, and the structural social problems present and
prominent in Brazilian society revealed an even more worrying scenario, exacerbating the
adverse effects that each of these factors has on the population and reaching the status of
"syndemia,"” requiring a change in approach to this great arrangement in the face of the mark
of more than 200,000 deaths from the disease in Brazilian territory even before one year. The
present work sought, through descriptive research based on the analysis and verification of
facts and phenomena related to the theme in the course of 2020, to address these issues and
their association to the Brazilian social protection network, permanent and emergency,
reflecting from the basic income of citizenship - a model of wealth redistribution widely
discussed at the international level and already positive in Brazil - its contributions to the
improvement of the social factor in the union equation, using, for this purpose, a bibliographic
review from the conception of the idea with Thomas More, to the most current propositions
such as those of Eduardo Suplicy, Philippe Van Parijs and Guy Standing.

KEYWORDS: Social Rights. Sindemic. Covid-19. Basic Income.
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INTRODUCAO

Vivemos neste e no ano anterior uma crise sanitaria global sem precedentes
decorrente da disseminacdo de contagio do novo coronavirus e, como consequéncia, nos
deparamos com uma série de agravantes em diversos setores econdmicos e sociais, desde a
perda massiva de empregos — dada a necessidade do isolamento social no combate a
propagacgdo da Covid-19 —, até o congelamento de producdo e mercado frente a desaceleragdo
do consumo global. Diante desta realidade, governos em todo o mundo se viram obrigados a
buscar uma forma de socorrer uma grande parcela de suas populacbes afetadas pelo
desemprego e, consequentemente, pela perda de renda, debatendo e desenvolvendo programas
de apoio emergenciais em meio a crise.

No Brasil, este socorro se deu por meio de um auxilio financeiro emergencial, pago
aqueles gque atendessem seus critérios de vulnerabilidade em um periodo equivalente a nove
meses do ano de 2020, e reacendeu o debate acerca da implementacdo nacional da renda
basica de cidadania a partir de sua manutencéo, ja tratada em nosso arcabougco juridico atraves
da Lei n° 10.835, vigente desde 2004. A norma, porém, ainda é pouco especifica quanto a sua
aplicabilidade concreta e, portanto, carece de uma implementacdo mais abrangente, de forma
a atender seus objetivos de reducdo das desigualdades sociais e da erradicacdo da pobreza,
ambas pronunciadas caracteristicas da realidade brasileira mesmo antes do advento da
sindemia.

Para uma ideia mais clara do problema, indicadores sociais de 2018 demonstram que
25,3% da populacdo brasileira possuiam rendimentos inferiores a metade do salario minimo
vigente — um aumento de 1,6% desde 2015 — e que, no mesmo periodo, houve expressiva
piora nas condicdes de trabalho e desocupacdo, com aumento de 7,2% para 13,1%.% Estes
dados evidenciam, sem sombra de ddvidas, uma populacdo em ritmo do empobrecimento
continuo e diante de uma aceleracdo do desemprego, 0 que certamente tende a agravar — e
muito — o quadro de enfrentamento socioecondmico da crise sanitaria de 2020.

E neste entendimento que entramos no contexto de sindemia, um conceito que
transcende a biologia e engloba também as desordens de origem social, através da interacdo

entre patologias preexistentes e as decorrentes tanto do coronavirus quanto da precaria

1 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicdes
de vida da populacéo brasileira. Brasilia, D.F.:IBGE, 2019.

2 |BGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral — PNADC. 2020. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4093>. Acesso em novembro de
2020.
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infraestrutura social na garantia da salde e bem-estar de seus individuos. Deste modo, novas
abordagens e estratégias fazem-se necessarias ao bojo de crise que atravessamos,
principalmente no &mbito das politicas pablicas socioassistenciais.

Assim, o presente trabalho visa analisar, através de pesquisa descritiva e revisional,
esta questdo no &mago da relacdo entre as medidas de protecdo social e a politica publica de
renda bésica brasileira, desde o estudo de ideias e concepg¢des iniciais do termo com o
referencial teérico de Thomas More e Thomas Paine até as proposi¢cdes mais completas e
atuais vindas de grandes estudiosos como Milton Friedman, Philippe Van Parijs e, em cenario
nacional, Eduardo Suplicy, passando pelo o que vem sendo sua aplicacdo pratica no contexto
nacional de forma qualitativa e abordando qual a efetividade da legislagdo atual de renda
basica na producdo dos efeitos objetivados pela seguridade e assisténcia social brasileiras na
Constituicao Federal.

O primeiro capitulo, assim como seu nome sugere, presta-se em um primeiro momento
a abordar as origens da proposta de renda basica e as formulacdes tedricas postuladas ao
longo da historia por alguns dos mais relevantes estudiosos da area, formando assim um pano
de fundo para contextualizar e tracar as definicGes do termo ja estabelecidas até entdo, assim
como 0s modelos contemporaneos pensados para uma aplicacdo prética de programas de
renda minima. Em seguida, faz um apanhado dos desdobramentos politicos acerca do que se
tem de progresso quanto a renda bésica no Brasil, detalhando o histérico politico-legislativo
do tema e delineando uma base para o entendimento do quadro de protecdo social brasileiro
antes e durante a sindemia de Covid-19.

J& a segunda parte deste trabalho tem a prerrogativa de abordar, de inicio, a situacao
sindémica desenvolvida no pais, retratando o cenario estatistico de renda e ocupacdo da
populacdo mais vulneravel antes e durante a crise sanitaria, fornecendo assim um panorama
de como a pandemia impactou esta parcela da populacdo e se caracterizou, de fato, enquanto
sindemia. Evidenciamos aqui as medidas de protecdo adotadas pelo governo brasileiro, sua
relagdo com a seguridade e assisténcia social a luz dos objetivos constitucionais e sua
efetividade em dados quantitativa, fazendo um apanhado com os aspectos formais da renda
emergencial e remetendo a metodologia de anélise estatistica dos dados de estudos cientificos
guanto aos impactos na renda e manutencéo social da populacdo mais afetada. Ademais, finda
0 capitulo na demonstracdo do cenario de transicdo da renda emergencial a renda basica,
desenvolvendo questionamentos acerca da conjectura social, politica e econdmica, e tragando
uma ponte para a concepc¢do da renda béasica dentro do arcabouco socioassistencial juridico

brasileiro.
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A terceira e Ultima divisdo deste estudo, por sua vez, busca elucidar uma discusséo
qualitativa sobre a implementagdo de uma renda bésica enquanto politica publica permanente,
desenhando uma politica de transferéncia de renda que atenda aos principios da seguridade e
assisténcia social brasileiros na reducdo das desigualdades sociais € na promogéo da justica.
Aqui busca-se estabelecer uma contextualizacdo da renda basica também como instrumento
de combate aos efeitos negativos da sindemia, a situando no plano da garantia fundamental a
salde buscado pela Constituicdo Brasileira e demonstrando sua relevancia e entranhamento
por todos os outros direitos sociais, utilizando-se, para tanto, de uma juncdo lI6gica dos dados
obtidos ao longo da pesquisa com a bibliografia das areas médica e juridica.

Por fim, espera-se alcancgar no final deste trabalho revisional uma contribuigdo ao
debate sobre renda bésica na esfera juridica e social brasileira, buscando o enrobustecimento
desta ideia na concepcdo de um plano de transferéncia de renda eficiente e em consonancia
com o que dita a Carta Maior em seus objetivos fundamentais de erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, de reducédo das disparidades sociais e na construcdo de uma sociedade justa e

solidéaria.
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1 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA RENDA BASICA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO BRASIL

1.1 Sintese historica do basic income

"Os ladrGes sdo condenados a um suplicio cruel e atroz, quando seria preferivel
assegurar a subsisténcia de cada um, de maneira a que ninguém se encontrasse diante da
necessidade de roubar para ser, em seguida, executado."®

O trecho acima, retirado logo do inicio da obra Utopia, do humanista britanico
Thomas More, evidencia uma preocupacdo desde o seculo XVI com a ideia de se garantir ao
homem um provisionamento minimo de subsisténcia, de modo que sanasse a necessidade dos
miseraveis, para que ndo buscassem fazé-lo através de meios mais escusos. No livro, More
descreve uma sociedade ficcional em que a preocupacdo com o bem comum supera O
individual e seus cidaddos gozam em equidade da abundancia que a desconcentracdo de
riquezas viria a tornar possivel.

Em 1796, a primeira proposta de pagamento de um capital basico a todo cidadao
adulto viria a ser formulada pelo filésofo e também britdnico Thomas Paine, através de um
sistema tributario em que cada proprietario de terra contribuiria com um imposto sobre
heranca que, por sua vez, formaria um fundo de rendas a ser distribuido igualmente entre
todos, de forma a suprir o direito universal que cada individuo tem sobre um bem comum: a
terra.* A proposta de Paine carrega elementos surpreendentemente contemporaneos como a
discussdo sobre a natureza enquanto bem comum de todos e a criacdo social de riqueza,
conseguindo conciliar ideais libertarios e socialistas em um dialogo entre os principios da
igualdade e liberdade, constituindo um importante marco no entendimento de uma renda
basica na constituicdo de uma sociedade mais justa.

No século XX, de Berthand Russell a Milton Friedman, diversas foram as postulacdes
tedricas e modelos criados acerca de um beneficio universal advindo da transferéncia de

recursos, bem como diversas eram as propostas em suas esséncias, cabendo aqui mencionar o

¥ MORE, Thomas. Utopia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagées
Internacionais, 2004. p. 13.

* A formulagdo de Thomas Paine sobre a garantia de uma renda minima pode ser encontrada com maior detalhe
em sua obra Justica Agraria, datada de 1796, na qual propde importantes questdes sociais a sociedade francesa e
meios de reducdo da desigualdade e pobreza, vindo inclusive a ser apresentada formalmente ao Diretorio da
Revolugdo Francesa, criado em 1795.
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imposto de renda negativo sugerido por este Gltimo® como uma evolucdo do welfare state
originado apds a Segunda Guerra Mundial.

Foi em 1986, porém, que a primeira conferéncia internacional sobre renda basica
ganhou forma em Louvain-la-Neuve, na Bélgica, dando posteriormente inicio ao Basic
Income Earth Network (Rede Mundial de Renda Basica, em portugués), um grupo de
estudiosos interessados na discussdo de um rendimento minimo nao-vinculado.® Fundadores
do grupo, o filésofo e economista belga Philippe Van Parijs e o economista britanico Guy
Standing, viriam a se tornar os mais referenciados defensores contemporaneos da renda
minima, sendo ambos autores que permeiam boa parte da base deste trabalho.

No Brasil, a renda bésica ja vinha sendo discutida desde mesmo a década de 70, sob
forte influéncia da literatura americana produzida em torno do tema na década anterior. O
economista Anténio Maria da Silveira propunha, naquela época, a ado¢do de um imposto de
renda negativo, definido o nivel de isencdo e de subsisténcia, para que aqueles que
possuissem receita inferior ao primeiro fossem eximidos do pagamento do imposto de renda e
passassem, ao invés, a receber um valor que os ajudassem a alcancar o segundo.’ Juntamente
com o economista Eduardo Matarazzo Suplicy, foi um dos maiores propagadores da ideia de
renda basica no Brasil.

Suplicy, por sua vez, é hoje considerado o maior nome brasileiro quando se fala em
renda basica de cidadania, possuindo em seu curriculo enormes contribuicdes politicas e
académicas dentro da area. A partir de 1990, enquanto senador, propds e teve aprovado o
primeiro projeto de lei brasileiro de garantia de renda minima®, em um programa organizado
na forma de imposto de renda negativo, tal como Silveira defendia anteriormente. Sua maior
conquista politica no assunto, entretanto, veio no inicio dos anos 2000, com a aprovacédo e
sancdo da Lei n° 10.835, de 2004, a qual versa garantia a todos os cidaddos brasileiros o
direito a uma renda incondicional, paga em valor uniforme. Voltaremos a cita-lo com maior
profundidade no decorrer desta obra, tamanha é sua contribuicdo pratica e intelectual para o

assunto no Brasil.

® FRIEDMAN, Milton. Capitalism and Freedom. Chicago: University of Chicago Press, 1962.

® BIEN — Basic Income Earth Network. A history. Disponivel em: <https://basicincome.org/history>. Acesso em
novembro de 2020.

" DA SILVEIRA, Antdnio M. Redistribuicdo de renda. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 29, n.
2, p. 3-15, 1975.

8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 80 de abril de 1991, que institui 0 Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM). Autoria de Eduardo Matarazzo Suplicy.
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1.2 O conceito de renda bésica

Muitos sdo os termos utilizados no decorrer da histdria e em cada lugar discutido para
definir este beneficio — do basic income, em inglés, ao francés allocation universelle,
passando pelo alemédo Biirgergeld e pelo italiano reddito di cittadinanza, dentre diversos
outros — e alguns destes termos carregam em si particularidades especificas, como condicGes
caracterizadoras do beneficiario, a forma de concessdo do beneficio e, até mesmo, o conceito
geral do que se considera ser direito universal do ser humano o acesso ao capital minimo
necessario para sua subsisténcia de maneira digna’.

Maria Ozanira da Silva e Silva'® pontua diferentes correntes na concepcéo de garantia
de renda minima, cada uma compondo certo grau em uma escala que vai da mais
conservadora a mais progressista. Para uma maior coesdo com o contetdo deste trabalho,
abordaremos com maior énfase a corrente liberal que compreende os chamados modelos de
natureza compensatdria, sem deixar de citar as outras em momentos oportunos. S&o estes
modelos encarados como uma forma de auxilio na reducdo da pobreza e desigualdades sociais
ocasionadas pelo modo de producédo capitalista, por isso chamados compensatorios, em que se
sobressaem o Imposto de Renda Negativo e a Renda Basica de Cidadania.

No modelo de imposto de renda negativo, tal como defendido por Milton Friedman™*,
0 individuo que ndo consegue alcancar um minimo de renda determinada recebe um
complemento financeiro, para que possa, assim, atingi-lo. Configura, desta forma, como uma
politica social seletiva, em que o beneficio é calculado de forma individual a depender da

renda familiar de cada caso especifico. Assim elucida Friedman:

Temos atualmente uma isencdo de 600 dodlares por pessoa em termos de imposto de
renda federal (mais um minimo de 10% de deducdo uniforme). Se um individuo
receber renda de 100 ddlares em excesso, apds o calculo da isencdo e da deducéo,
pagard certo imposto. De acordo com nossa proposta, se a renda for menos 100
dolares, isto é, 100 délares abaixo da isencdo mais a dedugdo, terd que pagar um
imposto negativo, isto é, receber subsidio. Se a taxa do subsidio for, digamos, 50%,
receberd 50 ddlares. Se ndo tiver nenhuma renda e, para efeitos de simplicidade,
nenhuma deducéo, e a taxa for constante, recebera 300 dolares. Podera receber mais
que isso, se tiver deducBes, por exemplo, por despesas médicas, de modo que sua
renda menos as dedugdes ja seja negativa mesmo antes da subtracdo da isengdo. As
porcentagens do subsidio poderiam, evidentemente, ser graduadas da mesma forma

9 VAN PARIJS, Philippe. Renda basica: renda minima garantida para o século XXI?. Estud. av., Sdo Paulo, v.
14, n. 40, p. 179-210, dez. 2000 . Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-40142000000300017.>.
Acesso em novembro de 2020.

Y SILVA E SILVA, Maria Ozanira. Renda Minima e Reestruturacdo Produtiva. S3o Paulo, Cortez, 1997, p. 16.

1 FRIEDMAN, Milton. Op. cit., 1962 (tradugdo livre).
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que as do imposto de renda. Deste modo, seria possivel estabelecer um nivel abaixo
do qual nenhuma renda se poderia situar. Neste exemplo, 300 délares por pessoa. O

nivel preciso dependeria de quanto a comunidade estivesse disposta a permitir

Ja 0 modelo de renda bésica de cidadania tem como principais caracteristicas a
universalidade e incondicionalidade, configurando um dividendo social ao qual todos tém
direito.

Segundo Philippe Van Parijs, “renda basica ¢ uma renda paga por uma comunidade
politica a todos os seus membros individualmente, independentemente de sua situacdo
financeira ou exigéncia de trabalho™*®. Esta definicao reflete uma renda paga regularmente —
ou seja, em intervalos regulares — e em dinheiro, sem que haja circunscricdo quanto a forma
de consumo deste beneficio nem seja a sua concessdo feita como uma doacdo Unica. Reflete,
ainda, como sendo paga por um governo (ndo necessariamente um Estado-nacao), atraves de
recursos tanto distributivos quanto redistributivos.** Algumas importantes ressalvas sio
trazidas a luz pelo autor quanto a efetiva universalidade do beneficio, considerando casos
especiais como o de ndo-cidadaos, criangas, pensionistas e internos em instituicbes nas quais
sua permanéncia tem um custo mais elevado que o do pagamento da renda, destacando aqui o
caso das prisdes e manicbmios, por exemplo.

Impende destacar que a renda bésica, segundo esta mesma defini¢do de Van Parijs, é
paga individualmente, ou seja, a cada individuo em vez de cada unidade familiar, e sem
verificacdo da situacdo financeira do beneficiario nem de seus rendimentos, ambos elementos

gue desaguam no debate acerca da uniformidade do valor a ser pago.

1.3. Desenvolugdes politicas no Brasil
Como mencionado anteriormente no apanhado historico da renda basica no Brasil, as
discuss@es sobre o tema por aqui ganharam maior forma préatica a partir da década de 90, com

a aprovacdo na Comissao de Assuntos Econémicos e no plenario do Senado, do Projeto de

2 FRIEDMAN, Milton. Op. cit., 1962. p. 100.
3 VAN PARIJS, Philippe. Op. cit. 2000.

% Ibid. Para uma melhor elucidagio dos termos “distributivos” e “redistributivos”, aqui tratamos dos recursos
provenientes de politicas publicas, sendo os primeiros financiados pelo orcamento publico e os segundos
advindos de uma alocagdo prévia constituida por grupos determinados. As politicas publicas distributivas e
redistributivas tém sua fonte na proposicdo de justica distributiva, proposta por Aristoteles em sua obra Etica a
Nicobmaco, onde a propde como forma de se alcancar uma igualdade proporcional, diferente da absoluta. O
debate acerca do tema no Direito € amplo e intimamente ligado as criticas sociais a desigualdade e a pobreza,
bem como seus contornos na estrutura politica e social do Estado.
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Lei n°® 80/1991 e sua proposicdo do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), de
autoria de Eduardo Suplicy. O entéo programa

beneficiaria, sob a forma de imposto de renda negativo, todas as pessoas residentes
no pais, maiores de 25 anos e que auferiam rendimentos brutos mensais inferiores a
CR$ 45.000, o que correspondia a 2,5 vezes o salario-minimo efetivo da época. O
imposto de renda negativo corresponderia a 50% da diferenca entre aquele patamar e
a renda da pessoa, no caso de a pessoa estar trabalhando, e 30% no caso de estar
tendo rendimento nulo ou ndo estar exercendo atividade remunerada.™®

Considerado o primeiro passo brasileiro na implementacdo de uma renda basica
cidada, contudo, o projeto nunca foi efetivamente votado na Camara dos Deputados.

A partir de 1995, programas de renda minima condicional a nivel estadual e municipal
comecaram a ganhar forma, tendo como objetivo familias com renda menor que meio salério
minimo e criancas em idade escolar. Caso mais notavel, no Distrito Federal, o entdo
governador Cristovam Buarque deu inicio ao programa Bolsa Escola, assegurando um salario
minimo a cada familia com renda per capita mensal igual ou inferior a meio salario minimo e
com suas criancas, entre 7 e 14 anos de idade, matriculadas na rede publica de ensino e com
frequéncia mensal minima de 90%.°

Estes programas de renda minima associados a educagdo acabaram por desaguar na
promulgacdo da Lei n°® 9.533 de 1997, que autorizava o governo federal a arcar com metade
dos gastos dos municipios que implementassem o entdo genérico Bolsa Escola, e a Lei n°
10.219 de 2001, a qual autorizava o governo federal agora a arcar com a totalidade das
despesas dos municipios com a adocao do beneficio.

Com o éxito do programa Bolsa Escola, alguns outros programas assistenciais de
renda condicionada ganharam forma, como o Bolsa Alimentacdo®’, Auxilio Géas e o Fome
Zero™. Estes programas viriam a ser unificados posteriormente no maior programa de
transferéncia de renda focalizado, o Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836 de 2004, com

foco no complemento da renda familiar, acesso a direitos basicos e no desenvolvimento das

> SUPLICY, Eduardo. M. Renda basica de cidadania: a saida é pela porta. 7. ed. Sdo Paulo: Perseu Abramo,
2002.

6 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Da Renda Minima & Renda Béasica no Brasil: a evolugdo recente de um
instrumento de combate a pobreza e a desigualdade. Revista de Economia Mackenzie. Ano 1. N. 1 p. 73.

7 programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude, instituido pela Medida Proviséria n.° 2.206-1 de 6 de
setembro de 2001.

'8 programa Nacional de Acesso & Alimentaco, instituido pela Lei n° 10.689 de 13 de junho de 2003 e
vinculado as ac0es dirigidas ao combate a fome e a promocgao da seguranca alimentar e nutricional.
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familias economicamente mais vulneraveis. O programa, logo no fim de 2004, ja atendia em
torno de 3,6 milhdes de familias, nUmero este que saltou para 14 milhdes ao longo de dez
anos'®, ganhando reconhecimento internacional no seu papel de combate & miséria. Até o
inicio da sindemia, o Bolsa Familia atendia a pelo menos 40 milhdes de brasileiros em

situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

1.3.1 A Lei 10.835/04 e a instituicdo da Renda Basica De Cidadania

Levando em consideragdo a sugestdo do Thomas Paine em Justica Agraria (1795), e
a experiéncia do Alasca, em 1999, apresentei um Projeto de Lei para instituir um
Fundo Brasil de Cidadania que ao longo do tempo devera fornecer 0s recursos
necessarios para financiar uma renda minima garantida ou uma Renda Baésica de
Cidadania para todos os habitantes da Nagdo. O capital inicial do fundo sera
constituido por 10% da participacdo acionaria da Unido no capital das empresas
publicas, sociedades de economia mista, incluindo as instituicBes financeiras. Os
recursos do fundo serdo formados por dotacGes consignadas no Orgamento Geral da
Unido, 50% dos recursos provenientes das concessdes de obras e servicos publicos;
50% dos alugueis de imoveis pertencentes a Unido, outros ativos e doacgdes. Este
projeto de lei esta para ser votado pela Comissdo de Assuntos Econémicos em
carater final e conclusivo, apés ser aprovado pela Comissdo de Justica e
Constituicdo e Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal. %’

Proposto em 2001, o projeto de renda basica de cidadania, de autoria de Eduardo
Suplicy, previa inicialmente um beneficio monetario, pago mensalmente e em parcelas iguais
a partir do exercicio financeiro de 2005, a todo cidad&o residente ha pelo menos cinco anos no
Brasil, de forma que este beneficio fosse suficiente e destinado a satisfacdo das despesas
minimas com alimentacdo, educacdo e saude de cada um, sendo seu valor fixado pelo Poder
Executivo. Apos ampla discussao em plenério, decidiu-se pela adequacao do projeto a lei de
responsabilidade fiscal brasileira, de modo que o programa teria sua viabilidade assegurada
caso sua implementacdo fosse planejada de forma gradual, atendendo inicialmente os grupos
sociais que mais dependessem dele e, posteriormente, toda a populagéo brasileira.?* O projeto,
votado e aprovado pelo Congresso, foi sancionado e convertido na Lei n°. 10.835 de janeiro

de 2004, constituindo a primeira do seu tipo no mundo inteiro.

9 MINISTERIO DA CIDADANIA. Visualizador de Dados Sociais (VIS). Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php>

% SUPLICY. Eduardo. O direito de participar da riqueza da nacdo: do Programa Bolsa Familia & Renda
Basica de Cidadania. Ciéncia & Salde Coletiva, 2007. vol.12, n.6. p. 1627. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1413-81232007000600023> Acesso em novembro de 2020.

! SUPLICY, Eduardo. Op. cit., 2002.
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A implementacdo da chamada RBC, entretanto, veio a se tornar uma controvérsia
debatida até hoje. O Bolsa Familia, um programa que deveria ser transitorio e de curto prazo
ou 0 primeiro passo em direcdo a uma renda bésica de cidadania integral, acabou por se tornar
um programa estagnado que, apesar de ser extremamente Util no combate a extrema pobreza,
se encontra sem engajamento politico prético para que alcance o propoésito universal final da
renda bésica, dado que seus resultados positivos entranham-se na visdo social e no equilibrio
politico do programa, arranjos estes dificeis de romper e que criam a chamada dependéncia de

trajetoria®’. Lembra Kerstenetzky, neste sentido:

E preciso lembrar, antes de qualquer coisa, que em politica social, uma vez que se
tenha trilhado um caminho por muito tempo, a mudanga radical de trajet6ria se torna
dificil. Isso ocorre por razdes de economia politica: interesses sdo criados, normas
sdo difundidas, inércia institucional é disparada. Este é um fato bem documentado
na literatura do estado do bem-estar.?

Ainda, mesmo que o Bolsa Familia e a Renda Bésica Cidada tenham derivado de uma
ideia em comum — a garantia de renda minima para subsisténcia — suas caracteristicas
essenciais distinguem-se quanto a sua cobertura e condicionalidades, de modo que coexistem
no quadro juridico brasileiro sem que sejam construidos meios préaticos de transicdo para a

efetiva materializacdo da renda bésica de cidadania.

2 Recomendagdo de leitura do periodico “O conceito de dependéncia da trajetéria”. Disponivel em:
<http://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/4978/4434>

2 KERSTENETZKY, C.L. Aproximando intencdo e gesto: Bolsa Familia e o futuro. In: CAMPELLO, Tereza,
NERI, Marcelo. Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania. Brasilia, MDS/IPEA. 2013
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2 A SINDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL E AS MEDIDAS DE PROTECAO
SOCIAL ADOTADAS PARA SEU ENFRENTAMENTO: O QUE A EXPERIENCIA
PODE ENSINAR PARA O PROJETO DE RENDA BASICA UNIVERSAL

2.1 A sindemia no Brasil

No dia 31 de dezembro de 2019, a China anunciou a descoberta de um novo tipo de
virus, da familia coronavirus, causadora de doencas respiratorias. Batizado de Covid-19 ou
SARS-CoV-2, o virus teve rapida disseminacdo pelo mundo e 0 que antes parecia uma
epidemia localizada na China logo foi reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em 30 de janeiro de 2020, como uma pandemia global.**

A crise pandémica provocada pelo coronavirus pegou o Brasil em cheio durante um
periodo marcado por medidas de reducdo de investimentos publicos, especialmente com o
advento da Emenda Constitucional n. 95, de 2016, e de flexibilizacdo da politica monetaria
nacional, interrompendo os sinais da lenta recuperacdo econdmica — em que se observava o
crescimento de 0,6% do Produto Interno Bruto no terceiro semestre de 2019% — ap6s um
periodo de estagnacdo da economia brasileira. Com a implementacdo das medidas de
isolamento social no intuito de frear a taxa de contaminacdo por Covid-19 da populacéo, as
previsdes econdmicas iniciais viam, logo a frente, a interrupcdo da cadeia produtiva de
diversos setores e a piora das condigdes de emprego e renda da populagédo; o fechamento do
comércio provocou um efeito doming, resultando na demisséo de trabalhadores, aumento de
faléncias e reducdo da oferta de crédito, dada a ampliagdo do risco de investimento.?

Diante de uma interacdo ndo s6 com doencas preexistentes, mas com um plano de
fundo marcado pela desigualdade e pobreza, a Covid-19 se mostrou um inimigo ainda mais
dificil de lidar. Atingindo com maior forca uma parcela da populacdo que sofre com a falta de
saneamento basico, com a desnutricdo e com a falta assisténcia a sadude, ndo é dificil perceber
a propriedade sinérgica de agravamento da doenca com os problemas sociais ja instalados no

Brasil. Soma-se 0 exposto as precarias condicdes de trabalho associadas as baixas

 Cf. BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Resposta nacional e internacional de enfrentamento ao novo
coronavirus. Disponivel em: < https://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo/>. Acesso em dezembro de 2020.

2 IBGE. Sistema de  Contas  Nacionais  Trimestrais -  SCNT. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?edicao=2614
7>. Acesso em novembro de 2020.

% MINISTERIO DA ECONOMIA. Ministério da Economia avalia impacto econdmico do coronavirus.
Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestaopublica/2020/03/ministerio-da-
economia-avalia-impacto-economico-do-coronavirus-no-brasil>. Acesso em outubro de 2020.
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remuneracdes, num cenario de alta taxa de desocupacdo, e o desafio passa a ser ndo sO a
contenc¢do do virus, mas todo o pacote de mazelas que vém com ele, de doengas preexistentes
genéticas as derivadas do ambiente

Ao longo das ultimas duas décadas, a terminologia “sindemia” (a juncdo
neoldgica entre os termos sinergia e epidemia ou, em condi¢Ges de maior escala, pandemia)
comegou a ganhar proeminéncia no campo politico e econémico para descrever 0s ruinosos
efeitos decorrentes da interacdo de doencas com precarias e injustas condi¢fes sociais,
transcendendo um conceito meramente médico e adquirindo um carater de descricdo social.?’
Sabemos que as doencas ndo existem e atuam de forma isolada, e a sinergia entre elas —
acentuadas pelas estruturas sociais mais negligenciadas, possui especial agdo no efeito
condicionante de piora, tanto nas epidemias médicas quanto no quadro de vulnerabilidade

social, suscitando uma preocupacdo com a concepcao biossocial da saide humana.

O modelo sindémico de satde foca no complexo biossocial, que consiste na
interacdo de doencas cooperativas ou sequenciais e fatores socioambientais que
promovem e acentuam os efeitos negativos da interagdo patoldgica. Esta crescente
abordagem a concep¢do de salde e prética clinica reconfigura o entendimento
histdrico e convencional de doengas como entidades distintas na natureza, separadas
de outras e independentes do contexto social onde sd encontradas. Ao invés disso,
estes fatores tendem a interagir sinergicamente de varias e consequentes formas,
possuindo substancial impacto na sadde dos individuos e em populagdes inteiras.
Especificamente, uma abordagem sindémica examina por que certas doencas se
agrupam (como multiplas doencas afetam individuos e grupos); os caminhos pelos
quais elas interagem biologicamente em individuos e dentro de populacGes, e por
conseguinte multiplicam seu adoecimento, e as formas em que o ambiente social,
especialmente condi¢gdes de iniquidade e injustica social contribuem para o
agrupamento e interacdo de doencas, bem como & sua vulnerabilidade.?

Desta forma, podemos aferir que condi¢Oes de pobreza, estigmatizacdo social e
ambientacdo precaria possuem um papel predominante no acentuamento e agrupamento de
doencas, escapando de uma conceitualizacdo médica de comorbidades e passando a se tornar

uma preocupacdo politico-social de propor¢des muito maiores.

27 SINGER, Merrill; BULLED, Nicola; OSTRACH, Bayla. Syndemics and human health: Implications for
prevention and intervention. Annals of Anthropological Practice. 2012. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/260416632_Syndemics_and_human_health_Implications_for_preventi
on_and_intervention>

8 SINGER, Merrill; BULLED, Nicola; MENDENHALL, Emily. Syndemics and the biosocial conception of
health. The Lancet V. 389, 2017. Disponivel em: <http://www.corevih-
bretagne.fr/ckfinder/userfiles/files/Congr%

C3%A8s/World_AIDS_2018 Amsterdam/Bibliographie/singer2017_Jeudi_WAIDS2018.pdf>
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Somando isto ao quadro de demissdes em massa, a mais alta taxa de desocupacgéo
desde 2012 (ver Figura 1), as condicdes de subemprego e a reducéo da renda, ganhamos mais
um componente para a equacdo sindémica. O primeiro grupo de trabalhadores a ser atingido
pela crise foi, sem davidas, o de informais — aqueles empregados no setor privado sem
carteira assinada, trabalhadores por conta propria e empregadores, ambos sem CNPJ — com a
perda de aproximadamente 1.518 postos de trabalho no setor privado (ou -13,0%) no primeiro
trimestre da sindemia.?® Os trabalhadores formais, por sua vez, ainda puderam se manter em
seus postos por algum tempo devido aos custos de demissdo para as empresas. Estima-se,
porém, o encerramento de 1.417 vagas (ou -4,2%) da categoria no setor privado durante o
mesmo periodo®, mesmo com a adocio de medidas de auxilio ao setor empresarial, como a
oferta de linhas de crédito®, reducdo da jornada de trabalho e de salarios, a desoneracdo da
folha de pagamentos e o home officing.

No segundo trimestre de 2020, a taxa de ocupagdo apresentou piora de 1,1% com
relacdo ao trimestre anterior e de 1,3% quando comparado ao mesmo periodo no ano de 2019,
quando a taxa se encontrava em 12%; a populagdo ocupada, por sua vez, se viu no menor
nivel desde 2012, reduzida a 9,6% (-8,9 milhdes de pessoas ocupadas) em relacdo ao trimestre
anterior e 10,7% ao mesmo perfodo no ano de 2019.%

Ao final do terceiro semestre, a taxa de desocupacao atinge um valor recorde da série
historica iniciada em 2012, chegando a 14,4%.

» MAGALHAES, Mario. Impacto da sindemia de Covid-19 no mercado de trabalho e medidas compensatérias.
ANESP - Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental, 2020.
Disponivel em < http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2020/6/9/impacto-da-sindemia-de-covid-19-no-mercado-
de-trabalho-e-medidas-compensatrias>. Acesso em novembro de 2020.

% Ibid.
8 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES. Programa
Emergencial de Suporte a Empregos. Disponivel em:

<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/programa-emergencialde-suporte-a-
empregos>. Acesso em novembro de 2020.

2 IBGE. PNAD Continua: taxa de desocupacéo é de 13,3% e taxa de subutilizacdo é de 29,1% no trimestre
encerrado em junho de 2020. Agéncia IBGE Noticias, 06 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28478-pnad-
continua-taxa-de-desocupacao-e-de-13-3-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-29-1-no-trimestre-encerrado-em-junho-
de-2020>. Acesso em novembro de 2020.
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Figura 1 — Taxa de desocupacao (%) em setembro de 2020
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Fonte: PNAD COVID-19*

As comorbidades preexistentes também afetam diametralmente o quadro sindémico no
Brasil. 47 milhGes de pessoas reportaram ao sistema de salde possuir alguma doenca nédo
comunicével prévia®* como diabetes, hipertensio e obesidade. Além disso, o Brasil figura a 2
posicdo no ranking de paises com maior nimero de depressivos das Américas®®, com
populacdo afetada em torno de 5,8%, sendo a segunda principal causa de morte entre jovens e
adolescentes entre 15 e 19 anos®.

Toda essa interacdo entre as patologias que ja fazem vitimas por aqui — sejam elas de
origens especificas de cada um ou decorrentes do ambiente — e a Covid-19 mostrou-se um
apanhado especialmente perigoso, com uma taxa de mortalidade potencialmente trés vezes
maior nestes casos.®” Neste sentido, o reconhecimento de que estamos diante de uma sindemia
— e ndo de uma simples pandemia — oferece novas estratégias para a melhoria da salde
publica, especialmente através da area das politicas de protecdo social, com potencial de

modificar a base estrutural destas adversidades.

% |BGE. PNAD Covid-19: Panorama. Brasil, 2020. Disponivel em < https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/ >
Acesso em novembro de 2020.

* Ibid.

% Brasil é 0 segundo Pais com mais deprimidos do mundo . HMAP, 01 de janeiro de 2020. Disponivel em <
http://hmap.org.br/noticias/depressao-brasil/>. Acesso em novembro de 2020.

* Ibid.
% NIAD. Certain pre existing conditions may double or triple mortality risk of Covid-19. Plos One: 2020,
Pennsylvania State University. Disponivel em:

<https://news.psu.edu.edit.psu.edu/story/633300/2020/10/08/research/certain-pre-existing-conditions-may-
double-triple-mortality-risk>
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2.2 A adocédo da renda emergencial como medida de protecdo social no contexto da
sindemia de Covid-19 no Brasil

Com a crise sanitaria agravando o quadro econémico brasileiro, fez-se necessario
pensar em medidas que provessem assisténcia aos grupos sociais mais suscetiveis a perda de
renda, especificamente os trabalhadores precarios que, com as providéncias de isolamento
social, perderam sua fonte de sustento. Diante das mais complexas situacdes que podem
envolver estes grupos na manutencdo de suas desvantagens sociais, o Estado brasileiro se viu
confrontado com o desafio de tracar estratégias de escopo nacional e regionais que
abrangessem seus cidaddos que menos tinham como se preparar para os deletérios efeitos da
sindemia.

Neste estudo, para uma delimitacdo mais especifica do tema, buscaremos nos ater a
uma analise mais profunda do Auxilio Emergencial, mas sem deixar de abordar outras
medidas de assisténcia quando sua relevancia se fizer necesséaria. Para uma maior coesao,
também, focaremos nos beneficios de transferéncia de renda e politicas de assisténcia que se
relacionam a ela, debrucando somente nos pontos de maior relevancia da discussao sobre as
medidas politicas menores de protecédo sanitarias adotadas pelas gestdes estaduais e federal.

Foi no contexto exposto na apresentacdo deste capitulo que nasceu uma politica de
transferéncia de renda nunca antes vista na historia nacional através da Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, a qual instituiu tanto o Auxilio Emergencial (AE ou PAE) no valor de R$
600,00, quanto novas regras de liberacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, de modo a
cobrir da forma mais ampla possivel o contingente afetado pela reducdo da atividade
econdmica.

Para uma analise geral de comportamento e execuc¢do do AE, cabe utilizarmos de uma
comparacdo das principais caracteristicas entre este e 0s outros dois maiores programas de
seguridade social a partir de transferéncia de renda, o BPC e o Bolsa Familia, representada no

quadro (Quadro 1) a seguir:

% Fazendo um breve apanhado do debate legislativo em torno do valor Auxilio Emergencial, é imperioso
destacar o embate inicial entre as propostas do Governo Federal e os parlamentares na fixa¢do do valor que seria
garantido. Proposto inicialmente no valor de R$ 200,00 pelo primeiro, o que se constatou foi que o valor seria
demasiado insuficiente para a cobertura das necessidades basicas em um momento onde as fontes basicas de
renda ou eram escassas ou se encontravam absolutamente inacessiveis, assim como se via uma tendéncia de alta
no preco de insumos basicos. Assim, os parlamentares indicaram o valor de R$ 500,00 como mais adequado na
satisfacdo das despesas emergenciais basicas, com este montante culminando no valor final de R$ 600,00 nas
discussdes com o governo.
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Quadro 1 - Comparativo entre Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e Auxilio Emergencial (AE)

Programas/ BPC PBF AE - Lei n° 13.982 de 2/4/20
caracteristicas
Prazo do Indeterminado Vanavel: dependera do perfil dos 5 meses (3+2)
Programa mtegrantes da famiha.

Idade minima do
beneficidrio

Idoso acima de 65 anos
ou pessoa com
deficiéncia

Destinado as famihas em situacio
de pobreza ou extrema pobreza.

18 anos, salvo o caso de mies
adolescentes.

Renda por pessoa

Menor ou ignal a 4 do
salario mimmo

Famihas em situacio de pobreza
com renda per capita de até RS
178,00%* & extrema pobreza ate RS
89,00 *=*

Menor ou 1gual V% salario mimmo
ou renda familiar mensal total seja
de ate 3 (trés) salarios mirumos;
nio ter recebido acima de RS

28.559,70

Limite por familia

Pode cobnr mais de uma
pessoa da famila se
atendidos os requisitos

Vanavel a depender da composicio

da famiha.

Limite de duas pessoas por familia
No caso da mulher provedora de
familia monoparental, esta recebera

exigidos. 2 (duas) cotas do auxilio.
Valor do beneficio 1 salanio mimmo Vanavel com valor médio de RS 600,00 ate RS 1.200,00
RE 185,00
Abrangéncia 4748984 13.170.607 65.000.000%=
Recursos R519.275.490.190,70= RS 31.159.235.696,00% RS 116 bilhées creditados ate
financeiros 03/07/20. Total previsto a ser

pago
RS 250 bilh&es

Fonte: Elaboragido COSTA, Andrea; SOARES, Marcos.* Dados do Ministério da Cidadania®®, Decreto n°
5.209/2004, Decreto n° 9.396/2018, Caixa Econémica Federal*!

* Valor anual referente a 2019.

** Valor definido pelo governo federal pelo decreto 5.209/2004 e atualizado pelo decreto 9396, de 30 maio de
2018.

*** Nesses nimeros sdo computados 19,2 milhdes de beneficiarios que boa parte deles antes se encontravam no
Programa Bolsa Familia. Os dados séo referentes a situagdo em 03/07/2020.

Algo que fica patente, na inspecdo destes dados, é a quantidade de pessoas agraciadas
pela renda emergencial, na casa dos 65 milhdes de brasileiros até 0 momento de realizacéo da
pesquisa. Mesmo excluindo a parcela que anteriormente ja fazia parte do Bolsa Familia, algo

em torno de 19 milhdes de pessoas, a renda emergencial conseguiu cobrir mais de trés vezes o

% COSTA, Andrea B. da; SOARES, Marcos. A. T. Crise econdmica, sindemia e a politica de transferéncia de
renda no Brasil. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, [S. I.], v. 17, n. 30, p. p. 65-83, 2020. DOI:
10.22481/ccsa.v17i30.7124.  Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/7124.
Acesso em novembro de 2020.

“ MINISTERIO DA CIDADANIA. CECAD 2.0: beneficios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacao Continuada. 2020. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/agregado/resumovaria
velCecad.php?uf_ibge=6&nome_estado=&id=79>

* CEF, Caixa Economica Federal. AcBes para mitigacdo de impacto Covid-19. 2020. Disponivel em:
<https://caixanoticias.caixa.gov.br/wpcontent/uploads/2020/07/Auxilio_Emergencial_03_JUL_PARTE-1.pdf>.
Acesso em: julho de 2020.
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contingente do programa anterior, ou 0 equivalente a pouco mais de 1/3 da populacéo total
brasileira.

Alguns fatores destacaram-se durante a implementacdo do auxilio, principalmente no
que tange as inovacdes de solucdo. A operacionalizacdo remota dos requerimentos e
transferéncias de valores, via plataformas digitais e a abertura de uma conta poupanca gratuita
para os beneficiados, influenciaram positivamente no desafio de incluir brasileiros tanto no
sistema financeiro quanto digital em meio a politicas restritivas sociais, mesmo que, de certa
forma, tenha falhado em se consonar com as medidas de isolamento social. A concentracéo do
volumoso nimero de operagdes em um agente bancério — a Caixa Econémica Federal — restou
por gerar filas e, consequentemente, aglomeragdes, 0 que choca com a tentativa de contencédo
da transmissdo da Covid-19, além de afastar o papel da assisténcia social brasileira na triagem
e conducdo do beneficio. Voltaremos a debater este ponto logo adiante, fazendo antes uma
caracterizacdo formal do Auxilio Emergencial e seu enquadramento no campo da protecdo
social brasileira.

2.2.1 O Auxilio Emergencial e seus aspectos formais

Estabelecido pela j4 referida Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020%, e alterado pela Lei
n® 13.998, de maio de 2020*, o Auxilio Emergencial é uma prestacéo de assisténcia social
mensal, paga em dinheiro e de duracdo limitada, corporificando a implementacdo de uma
politica publica tanto de manutencdo de renda quanto de mitigacdo de desigualdades sociais
acentuadas pela crise de salde publica causada pela sindemia do coronavirus. Assim,
podemos dizer que o beneficio constitui direito subjetivo — limitado aos que preencherem os
requisitos legais — a uma renda basica temporaria, com um valor minimo estabelecido e com
intima relacdo a subsisténcia daqueles mais vulneraveis as atribulacbes socioeconémicas da
sindemia.

Sabendo, pois, do que dispde o referido dispositivo legal, seu art. 2° delimita os grupos
de pessoas com acesso ao auxilio emergencial, complementado pela regulamentacdo dada
pelo também art. 2° do Decreto n° 10.316 de abril 2020, a saber:

“2 BRASIL. Lei 13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, [...] e estabelece
medidas excepcionais de protecdo social [...] decorrente do coronavirus (Covid-19) [...], a que se refere a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, edicdo extra A. Brasilia, D.F., 2 abril. 2020a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113982.htm>

* BRASIL. Lei 13.998, de 14 de maio de 2020. Promove mudangas no auxilio emergencial instituido pela Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, D.F., 15 mai. 2020b.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Iei/L.13998.htm>



28

| - trabalhador formal ativo - 0 empregado com contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o agente publico, independentemente da
relacdo juridica, inclusive o ocupante de cargo temporario ou funcdo temporéaria ou
de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e o titular de mandato
eletivo;

Il - trabalhador informal - pessoa com idade igual ou superior a dezoito anos que
ndo seja beneficiario do seguro desemprego e que:

a) preste servicos na condicdo de empregado, nos termos do disposto no art. 3° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,
sem a formalizag&o do contrato de trabalho;

b) preste servigos na condi¢do de empregado intermitente, nos termos do disposto no
8§ 3° do art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, sem a formalizacdo do contrato de trabalho;

c) exerca atividade profissional na condicdo de trabalhador autbnomo; ou

d) esteja desempregado;

Il - trabalhador intermitente ativo - empregado com contrato de trabalho
intermitente formalizado até a data de publicacdo da Medida Provisoria n® 936, de
2020, ainda que ndo perceba remuneracéo;

IV - familia monoparental com mulher provedora - grupo familiar chefiado por
mulher sem cdnjuge ou companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de dezoito
anos de idade; (Redacao do inciso dada pelo Decreto N° 10398 DE 16/06/2020).

V - beneficio temporério - assisténcia financeira temporaria concedida a trabalhador
desempregado, nos termos do disposto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 ,
inclusive o beneficio concedido durante o periodo de defeso, nos termos do disposto
na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003 ; e (Redacdo do inciso dada pelo
Decreto N° 10398 DE 16/06/2020).

VI - mée adolescente - mulher com idade de 12 a 17 anos que tenha, no minimo, um
filho. (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 10398 DE 16/06/2020).

O rol, embora bastante extenso e cobrindo um significativo conjunto populacional,
deixou de contemplar diversas categorias através de veto presidencial (mantido parcialmente

pelo Congresso Nacional*

), sob justificativa do Congresso ndo ter especificado a fonte de
custeio nem apresentado demonstrativo de como a ampliacdo impactaria as contas publicas.*
Pescadores profissionais, agricultores familiares, quilombolas, artistas, caminhoneiros,
ambulantes, dentre diversos outros, acabaram, entéo, por ficarem de fora do texto protetivo
legal do Auxilio Emergencial, Ainda assim, mesmo que um individuo faca parte da listagem
vetada, caso se encaixe em algum dos conceitos legais anteriormente expressos e cumpra 0s
requisitos legais do auxilio, tem pleno direito a pleitear o beneficio, apesar da demonstracéao
clara de desinteresse das esferas legislativas e executivas em garantir que estes conjuntos,
afetados frontalmente pela crise e necessitados da ajuda emergencial, fossem atendidos.

E importante destacar, na interpretacéo e aplicacdo legal do auxilio emergencial, que

o0 beneficio difere de uma prestacéo previdenciaria, encontrando-se fora dos limites de atuagéo

* Veto parcial n° 13/2020, aposto ao Projeto de Lei n° 873, de 2020, que "Promove mudancas no auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras providéncias".

** SENADO FEDERAL. Congresso mantém veto a ampliacéo de beneficiarios do auxilio emergencial. Senado
Noticias, 2020. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/04/congresso-mantem-
veto-a-ampliacao-de-beneficiarios-do-auxilio-emergencial>. Acesso em novembro de 2020.
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do Direito Previdenciario e devendo, neste sentido, ser analisado com maior cautela quanto
aos principios que regem esta esfera legislativa. Entretanto, é inafastavel seu alinhamento a
assisténcia social expressa na Constituicdo Federal, a qual versa em seu art. 203 que “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a

seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice™®.

2.2.2 Da natureza socioassistencial da renda emergencial
Mesmo possuindo carater extraordinario, ndo é dificil conceber a renda emergencial
como uma politica de protecdo social & luz do que preconizam os parametros de seguridade

social estabelecidos no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988*', a saber:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

Assim, consoante a0 que versa o artigo 196 da Constituicdo®, resta exposto o
enquadramento pratico e hermenéutico da renda emergencial aos objetivos da seguridade
social no direito fundamental a salde dos brasileiros, dada a crise de natureza sanitaria
instalada no pais. Quando pensamos na assisténcia social, porém, percebemos que ha uma
distancia entra a positivacao no nosso repertorio juridico e seu efeito pratico definido, em que
se observa a existéncia de poucas politicas desenhadas para a garantia procedimental desse

direito.

¢ BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.

T bid.

*® A saber: “Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promogéo, protecdo e recuperagdo.”
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Os direitos sociais aludidos pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, desmembrado nos
artigos 194 (da seguridade social), 196 (da saude), e 203 (da assisténcia social) do mesmo
livro, fornecem uma garantia formal a educacdo, salude, alimentagdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia, a protecdo da maternidade, infancia e aos

desamparados. Quando analisamos 0s objetivos da assisténcia social, assim, temos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag8o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O que se viu durante a condugdo do Auxilio Emergencial, porém, foi o afastamento
dos 6rgdos de assisténcia social do papel de gestores da inclusdo e orientacdo dos mais
vulneraveis, e uma atuacdo muito mais proeminente de um agente bancario — a Caixa
Econdmica Federal (CEF), em conjunto com a DataPrev, empresa de dados vinculada ao
Ministério da Economia — que, utilizando-se de critérios estritamente técnicos e excludentes,
gozou de ampla autonomia na definicdo e selegdo dos beneficiarios. Ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) — voltado para o apoio a populacéo vulneravel através da protecao
familiar, da protecdo de situacBes de risco e do cadastramento e orientacdo dessa parcela
populacional aos programas de politicas publicas sociais — restou um papel coadjuvante
minimo em todo o processo de coordenagdo do programa, limitado ao simples
redirecionamento das pessoas aos canais digitais e a CEF, tal como uma relagdo consumerista
e ndo de direito fundamental.

O resultado foi, como vimos anteriormente, a exclusdo de diversos grupos sociais
carentes do rol de individuos elegiveis a renda emergencial desde o planejamento, assim
como a aglomeracdo de pessoas nas agéncias bancarias, em situacdo de risco extremo de
contagio, sem resolugdo préatica dos problemas que o grande volume de solicitacdes e 0s
curtos prazos dados para o atendimento e garantia do beneficio geraram. Por fim, ha que se
ressaltar ainda o indeferimento de diversos pleitos ao beneficio sem a capacidade de
contestacdo inicial mesmo para individuos que se encaixavam nos critérios estabelecidos pela

Lei n° 13.982/20, restando a opgdo burocratica da perseguicdo processual pela garantia do
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mesmo — opg¢do esta pouco acessivel as camadas mais pobres da sociedade, que pouco tém

conhecimento de seus direitos mais basicos.

2.2.3 Os impactos da renda emergencial no bem estar social brasileiro

E inegavel que o Auxilio Emergencial contribuiu para uma sustentagdo da economia
brasileira através de seu estimulo de consumo em um periodo de paralisacdo de diversos
setores econdmicos — e contribui ainda hoje, dada a retomada lenta e insegura das atividades
produtivas diante de uma onda persistente de contaminagédo da Covid-19 e sua vigéncia legal
até o presente momento.

O estudo de avaliagdo sobre a focalizagdo e eficacia do Auxilio Emergencial a nivel
municipal da Universidade Federal de Pernambuco® conduziu uma investigacdo da
correlacdo entre a distribuicdo do beneficio e indicadores de desenvolvimento econémico e
social dos municipios mais vulneraveis, de forma a evidenciar a efetividade do programa e
outros efeitos colaterais socioecondmicos advindos dele. Nele fora constatado, “com
significancia estatistica, que regides mais pobres e menos desenvolvidas foram as mais
beneficiadas pelo PAE™, sendo possivel verificar que a) o peso do auxilio sobre o PIB dos
municipios indica seu nivel de caréncia; e b) uma tendéncia positiva na relacdo entre o peso
do programa no PIB dos municipios e seus indices de desenvolvimento humano, bem como

no percentual da populacéo vulneravel & pobreza.*

Figura 2 - Correlacdo entre Participacdo do PAE no PIB e Indicador de Vulnerabilidade
Social

.
-

0,00%% 100 2,00 3,00% 4,00% 5.00% 6000

Peso do PAE (2020) no PIB (2017)

* COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Estudo de avaliacdo do programa de auxilio emergencial: uma anélise
sobre focalizagdo e eficacia a nivel municipal. UFPE, julho de 2020. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/343015955_ESTUDO_DE_AVALIACAO_DO _PROGRAMA_DE_A
UXILIO_EMERGENCIAL_UMA_ANALISE_SOBRE_FOCALIZACAO_E_EFICACIA_A_NIVEL_MUNICI
PAL>

% Ibid. p. 17
5 Ibid. p. 10
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Fonte: COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Dados do Ministério da Cidadania® e do IPEA®,

Figura 3 — Correlacéo entre Participacdo do PAE no PIB e indice de Desenvolvimento
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Fonte: COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Dados do Ministério da Cidadania e do PNUD®**.

Figura 4 - Correlacdo entre Participacdo do PAE no PIB e Percentual da Populacdo
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Fonte: COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Dados do Ministério da Cidadania e do IPEA%®

52 Ministério da Cidadania, Cultura, Desenvolvimento Social e Esporte. Cadastro do Programa de Auxilio
Emergencial. Obtido junto & Lei de Acesso a Informacdo no dia 01 de junho de 2020, N° do protocolo
71004002534202031. 2020.

Id.. Relatério Anual de Informacbes Sociais (RAIS) de 2018. 2020. Disponivel em: <
http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>. Acesso em Maio de 2020.

53 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Atlas da Vulnerabilidade Social. indice de Vulnerabilidade
Social. 2020. Disponivel em: Acesso em: Maio de 2020.

5 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Atlas do Desenvolvimento Humano para o
Brasil. Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010. 2020. Disponivel em: . Acesso em Maio de 2020.

% Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Atlas da Vulnerabilidade Social. Populagio Vulneréavel a
Pobreza dos Municipios. 2020. Disponivel em: Acesso em: Maio de 2020.
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Em termos de incorporacdo desta renda adicional a massa de rendimentos da
populacéo, “o peso ¢ significativamente mais alto nas regides Norte e Nordeste, chegando a

24%, aproximadamente, da massa de rendimentos da popula¢do do estado do Maranhdo”®

sendo possivel observar que “todos os estados do Norte e Nordeste estdo acima da média

nacional, enquanto os estados do eixo Centro-Oeste, Sudeste e Sul ndo se mostram téo

dependentes deste auxilio.”’

Figura 5 - Estimativa da PAE (5 parcelas) sobre o PIB Nominal ajustado (2019) dos Estados
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Fonte: COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Dados do Ministério da Cidadania e do IBGE®,

Nota-se, pois, um impacto significativamente maior do AE nas economias das regides
Norte e Nordeste, tendo em vista que esta Ultima soma um volume estimado superior ao dobro
do peso nacional.®® Observando os dados do PNAD COVID-19%, de junho de 2020, é

*® COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Op. cit. p.10.
*" Ibid.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Produto Interno Bruto dos Municipios. 2020.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
dos-municipios.html>. Acesso em novembro de 2020.

% COSTA, Ecio; FREIRE, Marcelo. Op. cit. p.10.
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possivel perceber um aumento de 11,7% na renda per capita dos brasileiros contemplados
pelo recurso emergencial, sendo que no Nordeste este acréscimo é de 23,6% e no Norte de
26,2%.

Figura 6 — Renda domiciliar per capita com e sem o Auxilio Emergencial
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Fonte: PNAD COVID-19, de junho de 2020

Apesar das estimativas tracadas quanto aos seus impactos orcamentarios e do
beneficio na renda das familias, sdo poucos os estudos concretos de como o programa tem
repercutido na economia brasileira, em especial no emprego, no consumo e nas atividades
econbmicas de forma mais especifica. No entanto, algumas simula¢fes do Nucleo de Estudos
em Modelagem Econémica e Ambiental Aplicada da UFMG mostram um impacto
macroecondmico positivo, como veremos adiante.

Considerando que o0 aumento do consumo de bens e servicos possui efeito na producao
de alguns setores, principalmente os voltados para o mercado interno, os impactos da AE
ressoariam de forma indireta sobre estes setores, atenuando as consequéncias negativas da
paralizacédo de producédo e também as sequelas de uma recessdo econdmica provocada por esta

interrupcao.

% PNAD. Op. cit.
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Tabela 1 — Impactos setoriais do Cenario de Renda Basica Emergencial (variacdo %

acumulada em relacédo ao cenério base)

22 trimestre 49 trimestre 42 trimestre
Setores mals beneficlados

de 2020 de 2020 de 2021
Eletrodomésticos . 2 ?5|_| Ij-,l*}[l 0,18
Perfumaria, higlene & limpeza .:.M I] I},].-il] 0,15
Artefatos de couro e calcados .:ILES [| I},HI] 0,15
Saude mercantil I:' 1.d2|] I},lil] 0,12
Artigos do vestudrio e acesstrios I:l 1.3D|] IJ-,chI 0,10
Outros servigos I:l 1.2D|] I:I-,].:'.I 0,09
Alimentos e bebidas I:| 1,13 I D-,ﬂsl 0,07
Produtos farmacéuticos l:| 1.ua|] I},ﬂEI 0,09
Aparelhos/finstrumentos médico-hospitalar I:l l.U'Er[l I},l*}l] 0,20
Educacdo mercantil I:l 1,06'] I},lsl] 0,12
Comérclo B oaies] 0,16 0,12
Pecudria e pesca I:I I:I.QErﬂ u,oal 0,08
Mdwvels e produtos das Inddstrias diversas I:' 0,94 I] I},lil 0,10
Material eletrénico e eq. de comunicagdes D 0,85 D I},ill] 0,18
Maguinas para escritdrio e eq. de informatica l | 0,84 |:| IJ-,43[| 0,23
Servigos de manutencdo e reparagio l | I:I.?ErI] I:I-,ﬂ-&l 0,09
Construgdo I:‘ 0,73 D I}..d-il] 023
Eletricidade e servigos urbanos [ | I:I.Er[-'ll] I},ﬂEI 0,09
Produtos do fumo | 0,64 0,01 0,00
Cimento [ 1 057 o33 0,17
Autormdvels, cambonetas e utilitdrios J 0,41 [l 0,20 ] 0,13
Jornals, revistas, discos :l 0,35 I 0,04 0,04
Intermediacdo financeira e seguros :l 0,32 I 0,06 0,04
Servigos de alojamento e alimentacdo :| 0,29 | 0,01 0,02
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas ] I:I.zdl] 0,20 0,10
Servigos de informagio I 0,18 0,02 0,02
Outros produtos de minerals ndo-metdlicos ] 0,14 ” 0,24 ] 0,12
Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal ] 0,14 0,00 0,00
Maguinas e equipamentos I:I.DED u,zgl] 0,13
Servigos imobiliarios e aluguel I:I.I}Erl u,oal 0,05

Fonte: NEMEA- Nicleo de Estudos em Modelagem Econémica e Ambiental Aplicada do Cedeplar - UFMG®

Assim, podemos concluir que a renda emergencial deve ser vista também pelo seu
potencial de arrecadacdo de receitas, em especial através do aumento do consumo de bens e
servicos, e nao s por seu impacto no déficit nas contas publicas. Considerando que 0 modelo
tributério brasileiro incide em torno da taxacdo de consumo, nao é dificil visualizar o retorno
dos valores pagos através do Auxilio Emergencial aos cofres publicos no decorrer do tempo.

Além disso, a manutencgdo e incorporacdo de renda das familias beneficiadas possui relevante

81 NEMEA. Renda Bésica Emergencial: uma resposta suficiente para os impactos econdmicos da pandemia da
COVID-19 no Brasil? Belo Horizonte: UFMG, 20 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://pesquisas.face.ufmg.br/nemea/wp-content/uploads/sites/20/2020/05/Nota_Tecnica_RBE_VF.pdf>.
Acesso em novembro de 2020
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significancia para o conjunto do bem-estar social dos seus individuos, contribuindo com uma

seguranca de renda ligeiramente maior em meio a crise.

2.3. Da renda emergencial a Renda Basica

2.3.1 Aprendizados possiveis da experiéncia de implementacdo do Programa de
Auxilio Emergencial

Tendo em vista todos os efeitos positivos do Auxilio Emergencial evidenciados até
aqui, é natural que nos gquestionemos o que serd do quadro socioecondmico brasileiro quando
0 programa se encerrar, ndo so aludindo aos problemas de uma crise sanitaria que parece nao
ter fim, mas também a toda a estruturacao precaria do nosso sistema de distribuicdo de renda e
trabalho como um todo; é natural, também, que questionemos a possibilidade de uma politica
publica de transferéncia de renda que prolongue essa frutificacdo iniciada pela renda
emergencial e os caminhos a serem tragados para se alcancar este objetivo.

Até setembro de 2020, o Auxilio Emergencial havia transferido recursos no valor de
R$ 197 bilhGes aos seus 67,2 milhdes de beneficiarios, em um periodo de 6 meses (ou 5
parcelas).®? Com a extensdo do programa para até o fim do mesmo ano, em mais 4 parcelas no
valor de R$ 300, cada, os gastos publicos previstos com o programa saltam para um valor
estimado em R$ 276 bilhdes. Isso significa dizer, em outras palavras, que apesar da alta
efetividade, o programa é bastante oneroso para as contas publicas no modelo atual. Somado
ao fato de que o Brasil registra atualmente a previsdo de um déficit priméario inédito de R$
861 bilhdes para 2020%%, podemos imaginar a inviabilidade da manutencio do beneficio nos
moldes em que se encontra hoje e a necessidade de desenvolver um plano que consiga
conciliar a manutencdo de renda da populacdo brasileira e um equilibrio dos gastos
orcamentarios publicos.

Neste contexto, pensado para suceder o Auxilio Emergencial, a equipe econémica do
governo federal vem elaborando, de forma atribulada, o programa Renda Brasil, até entdo
moldado para unificar beneficios ja existentes — como o abono salarial, o salario familia e o

seguro-defeso, além da substituicdo do Bolsa Familia — argumentando que sua concentracdo

%2 \VILELA, Pedro Rafael. Governo ja desembolsou R$ 197 bilhdes em auxilio emergencial. Agéncia Brasil,
Brasilia, 17 de setembro de 2020. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-
09/governo-ja-desembolsou-r-197-bilhoes-em-auxilio-emergencial>. Acesso em novembro de 2020.

% MINISTERIO DA ECONOMIA. Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias: 4° bimestre de
2020. Brasilia, setembro de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal/2020/relatorio_e_anexo.pdf>. Acesso em
novembro de 2020.
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em um unico programa poderia compor um orgamento vidvel para 0 novo programa de
transferéncia de renda. O projeto, porém, encontra bastante resisténcia tanto da sociedade
quanto do proprio governo por representar um retrocesso de direitos ja garantidos e um
desmonte do debate acerca da renda bésica universal®® a favor de um programa clientelista
longe do papel de protecdo que deveria ter e que falha em dialogar com a materializacdo da ja
existente lei da RBC.

Outro proeminente projeto € o PL 4.106/2020, de autoria do senador Rogério
Carvalho, que amplia as formas de ingresso no Bolsa Familia, objetivando mais um passo em
direcdo a uma renda basica permanente. O projeto, chamado de Mais Bolsa Familia, prope o
pagamento de R$ 300 por beneficiado, limitado a cinco concessdes por familia, de modo que
um nucleo familiar com cinco pessoas sem fonte de renda possa auferir até R$ 1.500 por més.

O que pode se perceber com estas propostas, no entanto, sdo mais extensdes do
programa Bolsa Familia, de modo que poucos sdo os caminhos pensados para a construir uma
base para a renda bésica cidada ja positivada em nosso arcabouco juridico através da Lei n°
10.835/04. A renda emergencial caminha para seu fim e o debate acerca de uma renda basica
permanente ganha cada vez mais proeminéncia em um cenario em que 0 surto de
contaminagOes parece ndo encontrar resisténcia definitiva, ressaltando a necessidade de se
construir esta ponte o quanto antes.

E certo que o Bolsa Familia, além de beneficiar um definido e estrito contingente de
pessoas e apesar de ser um importante instrumento de combate a extrema pobreza, possui um
valor deveras insatisfatério e ndo conseguira comportar uma parcela da populacao brasileira
que se descobrira do auxilio emergencial para se confrontar com um cenario de alto
desemprego e de volatilidade de renda. O valor definido para as linhas de pobreza e extrema
pobreza, levados em consideracdo para o pagamento do beneficio, certamente ndo comporta
as despesas basicas em um quadro econdmico brasileiro como esse. Desta forma, as familias
beneficiadas com o Bolsa Familia podem até evitar uma situacdo extrema de escassez dos
recursos mais basicos de subsisténcia, mas tém logo a frente uma intensa instabilidade quanto
ao planejamento de futuro, com a incerteza sobre seu acesso a saude, educacdo, moradia,
dentre outros.

Dentro deste contexto de volatilidade de renda e incertezas, professava Sergei Soares

ha mais de uma década;

® UOL. "Quem falar em Renda Cidadd, cartdo vermelho", diz Bolsonaro. 2020. Disponivel em:
<https://youtu.be/qI8IE3xelpw>. Acesso em novembro de 2020.
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Os mais pobres, ao contréario, sofrem de uma inseguranga elevada com relacéo a seus
rendimentos. Se estdo empregados na agricultura, sua renda vai depender das
condicdes climaticas e dos volateis precos agricolas. Se sdo trabalhadores por conta
prépria urbanos, sua renda depende das condi¢des dos também volateis mercados de
produto no qual operam. Se sdo empregados sem carteira, vivem diante da iminéncia
da demissdo sem direito a qualquer proteco por parte do Estado.”

Portanto, quando tentamos verificar os impactos positivos que uma renda basica
permanente poderia trazer no bem-estar desta populagéo, diferentes implicagcbes surgem a
depender de como esta renda seria implementada. Neste sentido, alguns questionamentos
sobressaem-se: 0 novo sistema complementaria ou substituiria 0s programas atuais ja em
execucdo? Poderia a renda basica permanente desembocar no descompromisso orcamentario
do Estado com suas politicas de assisténcia social?

Quanto a primeira pergunta, devemos pensar se 0S programas socioassistenciais ja
existentes conseguiriam manter 0s principios que sustentam e justificam sua existéncia
focalizada mesmo com a implementacdo de uma renda basica universal, mesmo que em
carater temporario e de transicdo. Em uma hipotese positiva, o Bolsa Familia, nosso exemplo
mais notavel, manteria seu papel de redutibilidade da miséria em passo provisério, enquanto a
renda basica cumpriria a atribuicdo de contornar a volatilidade de renda em um cenéario de
desemprego e perda de poder aquisitivo rampantes. Mas até que ponto ha viabilidade
orcamentéria para a manutencdo de ambos os programas? E neste ponto que uma situacio
antagbnica a primeira ganha forma, sendo talvez necessario sacrificar os programas e
objetivos menores em prol de um sistema mais robusto.

Com relacdo ao segundo questionamento, temos uma preocupacao parecida quanto ao
enguadramento orcamentario: a compressdo de gastos em areas socioassistenciais criticas
como a salde e educacao, por exemplo, para a manutencdo de um programa de renda bésica
mais consistente — ndo de modo que o Estado se ausente integralmente de sua obrigagéo legal
com estas areas, mas com o sucateamento gradual destas através de investimentos menores
em setores prioritarios do bem-estar social tendo como justificativa uma politica de arrocho
fiscal e teto de gastos, termos bem conhecidos no plano politico brasileiro.

S80 muitos 0s questionamentos, que inclusive vao além dos suscitados aqui. As
respostas, por outro lado, seguem o caminho da inconclusdo frente a um futuro também

incerto. O que podemos, nesse caso, é supor alternativas que melhor perfagam o caminho da

% SOARES, Sergei. A Volatilidade de renda e a cobertura do Programa Bolsa Familia. in: IPEA, Brasil em
desenvolvimento, v.3. p. 11. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2010. Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1459.pdf> . Acesso em novembro de 2020.
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justica social sem deixar de lado as restricdes econdmicas que transcendem a vontade de se

alcancar este objetivo.

2.3.2 A viabilidade préatica da Renda Basica

O debate acerca da renda bésica, apesar das dificuldades de se chegar a um consenso
quanto a sua aplicacdo, j& atingiu uma inegavel maturidade teorica, ndo sendo concebido
somente como um devaneio daqueles que buscam uma balanca social mais justa. Agora, o que
se percebe, é um debate mais focado em qual o0 modelo mais apropriado de uma transferéncia
de recursos permanente e como concretiza-lo sob uma perspectiva fiscal responsavel.

A maior resisténcia a implementacdo de uma renda basica universal é, além da
estagnacdo politica, seus custos para a maquina publica. Aparentemente altos a primeira vista,
os dispéndios com a manutencdo da renda basica universal podem ser muito menores na
préatica quando visualizamos que os valores sdo redistribuidos, e ndo simplesmente injetados
no mercado. Elizaveta Fouksman, nesse sentido, traz um exemplo simples e de fécil

compreensao:

A chave para a compreenséo do custo real de uma renda béasica universal é entender
a diferenca entre custo bruto (ou inicial) e liquido (ou real). [...] imagine uma sala
com 15 pessoas que querem comecar uma renda basica universal desta sala de $2
por pessoa. O custo inicial do programa seria $30. Os dez mais ricos da sala séo
convidados a contribuir com $3, cada, para o fundo do programa. Depois que cada
um colocou $3, alcancando os $30 necessarios, cada pessoa na sala ganha seus $2 de
renda bésica universal. Mas porque os dez mais ricos da sala contribuiram com $3, e
depois pegaram $2 de volta na forma de renda basica, a contribuicdo real, liquida, é
na verdade de $1 para cada. Assim, o custo real da renda bésica universal é $10 (e
n&o $30)%

Outra maneira de se pensar 0s primeiros passos em direcdo a um modelo de renda
basica garantida a partir da redistribuicdo € o imposto de renda negativo, ja praticamente
esgotados os argumentos e teoremas a favor deste modelo estudado h& pelo menos cinco
décadas e um dos mais discutidos na academia brasileira desde sua proposicéo.

Todavia, temos que nos atentar para um entrave de grande porte quando discutimos
qualquer politica publica no Brasil: a Emenda Constitucional n. 95, de dezembro de 2016, a

chamado emenda do “teto de gastos”. A nova politica de austeridade fiscal sera um enorme

% FOUKSMAN, Elizaveta. Why universal basic income costs far less than you think (tradugdo livre). The
Conversation, August 14 2018. Disponivel em: < https://theconversation.com/why-universal-basic-income-costs-
far-less-than-you-think-101134>. Acesso em novembro de 2020.
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desafio durante todo o debate acerca de uma renda bésica cidadd, ja sendo hoje um funil no
financiamento de politicas sociais.

Devemos, ndo obstante, analisar a viabilidade da renda basica sem dar foco somente
aos impactos fiscais no déficit publico de forma isolada, mas visualizando o potencial de
arrecadacdo de impostos e o crescimento de setores de consumo, estes ultimos ja
comprovados em dados anteriores do Auxilio Emergencial.®” Uma reforma tributaria “que
permita o financiamento/manutencdo desse tipo de renda bésica, mas com mecanismos e

regras mais adequados ao publico alvo™®.

%7 \er pagina 33
*® NEMEA. Op. cit., 2020. p. 20.
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3 A RENDA BASICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIASSISTENCIAL E
INSTRUMENTO DE COMBATE A SINDEMIAS

3.1 Renda Bésica, bem-estar social e cidadania

Para além da solucdo de desordens de natureza puramente econdmicas, podemos
conceber a renda basica também como um direito em carater socioassistencial, que seja
garantidor da protecdo social e, consequentemente, de dignidade e respeito para 0s mais
afetados pelas mazelas oriundas da desigualdade social, tal como objetiva nossa Carta Maior.
Desta forma, faz-se necessaria uma leitura de como a renda béasica pode integrar a construgédo
dos meios praticos de garantia dos direitos socioassistenciais brasileiros, ainda tdo difusos na
nossa atual infraestrutura social, de modo a promover um caminho para a igualdade entre
cidaddos através de uma inclusdo produtiva e que valorize sua participagdo em sociedade.

Pensando neste sentido, € facil compreender o enquadramento da renda basica como
instrumento de garantia do minimo subsistencial dentro do modelo constitucional brasileiro,
tanto nos principios de seletividade, distribuicdo e isonomia quanto pelos ideais
compartilhados de justica social na manutencdo dos direitos daqueles que mais necessitam.
Versa Fabio Zambitte Ibrahim:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribui¢des de todos, incluindo por parte dos beneficiarios
dos direitos, no sentido de estabelecer acfes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um
padrdo minimo de vida digna.®®

Da mesma forma, podemos encontrar no direito constitucional de assisténcia social
matrizes principioldgicas que dao suporte a renda bésica em sua forma ndo-contributiva,
apontando a provisdo do minimo social pelo Estado aos seus cidaddos para o atendimento de
suas necessidades sociais basicas, desde a protecdo e garantia de moradia digna, trabalho,
salde, educacdo, lazer, alimentacdo, seguranca e outros direitos fundamentais, até o acesso a
oportunidade de construcdo de sua autonomia pessoal dentro da sociedade da qual faz parte.
Consoante, também, temos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatario, que no mesmo sentido versa sobre a garantia de um bem-estar minimo a toda

pessoa, por exemplo, em seu 25° artigo:

%IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2012. p. 5.
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1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos Servicos sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da mesma protecéo social. "

Enquanto percebemos na analise do artigo 203 da Constituicdo Federal Brasileira,
mais precisamente em seu inciso V, uma clara disposi¢do quanto a “garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo
possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia”, de modo a
prover uma subsisténcia minima definida para estes dois grupos, falta ao mesmo dispositivo
uma definicdo mais clara dos meios de garantia dos direitos anteriormente citados no mesmo
artigo. O que h& é apenas uma vaga mencdo ao papel obrigacional do Estado na manutencéao
assistencial destes direitos, mas ndo um caminho pratico da concretizacdo dos mesmos.

A Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social e que
tem por objetivo definir os objetivos, principios e organizacdo da assisténcia social no Brasil,
responde a parte deste problema estruturando a coordenacdo de entes federativos, municipios
e orgdos especificos na conducdo descentralizada e participativa de politicas publicas que
visem sanar as lacunas sociais existentes em nosso arranjo sociopolitico. Seu papel é
fundamental na assisténcia publica aos mais vulneraveis, em especial durante um momento
tdo critico quanto o da sindemia de Covid-19, onde uma grande parcela de cidadaos
considerados “invisiveis” aos olhos do sistema de seguridade e assisténcia social brasileiros —
mas que, incongruentemente a afirmacao, compdem 0s numeros estatisticos a cada publicacéo
de dados sociodemogréaficos realizadas pelas agéncias de pesquisa em escala de crescimento
ja hé tanto tempo — viram-se reconhecidos como titulares de algum direito que possam tanger.

E a partir deste olhar de reconhecimento e transformacdo da justica social que
devemos, pois, pensar um sistema de transferéncia de renda, de maneira a prestar um socorro
aos vulneraveis na garantia de suas necessidades basicas — seguranca alimentar, de moradia,
educacéo e saude — a0 mesmo tempo em que seja garantido também seu direito de cidadania,
de expressdo e participacdo na sociedade ao qual é incluso. E na compreensdo de
fortalecimento da autonomia e condigdes de igualdade destes direitos que podemos imaginar
uma construgdo social forte em sua efetivacdo, possuindo a renda bésica papel fundamental

nesta estruturacdo. Destarte, faz-se necessério a adocdo de medidas de funcionamento

"0 Assembleia Geral da ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948
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realmente efetivo e ndo meramente alusivo no campo das garantias sociais, legitimando-se a
capacidade de direito daqueles que se veem fora delas desde a concepcdo natural desse

direito. Cabe, aqui, a reflexdo de Menelick de Carvalho Netto:

Se a todos devem ser asseguradas oportunidades minimas para alcancarem as
condigGes materiais necessarias ao pleno exercicio dos seus direitos constitucionais
fundamentais de liberdade e igualdade, precisamente em razdo de ja serem cidad&os,
é que o exercicio da cidadania ndo pode ficar condicionado a efetividade dessas
prestacdes publicas materializadoras. Pelo contrario, ja sdo cidaddos desde o inicio,
livres e iguais, respondendo por suas opcbes e com elas aprendendo. E essa
cidadania necessariamente envolve a permanente reconstrucao do que se entende por
direitos fundamentais consoante uma dimensdo de temporalidade que abarque as
vivéncigf e exigéncias constitucionais das geracOes passadas, das presentes e das
futuras.

Ponderando a partir desta concepcéo de garantia de direitos fundamentais como meio
de participacdo social, ndo é dificil pensar na renda bésica atrelada a ideia de um voucher
cidadao — termo suscitado por Bruce Ackerman e lan Ayres —, em que a garantia de renda
minima transcende a ideia de participacdo simplesmente econdmica e confere ao individuo o
exercicio de cidadania efetivamente democrética’.

Assim, a importancia da prote¢éo socioassistencial do direito como um instrumento de
efetivacdo das garantias positivadas — e ndo s6 como um catalogo de conquistas que ndo se
viabilizam na pratica para a parcela que mais deveria se beneficiar delas — se comunica
harmonicamente com o carater de insercdo social e autonomia individual que objetiva a renda
basica. Para além de uma Otica de mercado, a garantia de uma renda minima tem papel
transformador nos alicerces da sociedade, de modo que a remocdo da inseguranca quanto ao
completo desalento — seja ele alimentar, de moradia ou decorrente do desemprego ou
subemprego — liberta os cidaddos, antes reféns destes medos, para exercerem sua capacidade
de agentes transformadores de seu meio. Tal como preconiza Guy Standing, em O Precariado:

A seguranga bésica € uma necessidade humana quase universal e um objetivo digno
para a politica estatal. Tentar fazer as pessoas “felizes” é um a artimanha
manipuladora, enquanto proporcionar um esteio de seguranga criaria uma condicdo
necessaria para que as pessoas fossem capazes de perseguir sua propria concepcéo
de felicidade. A seguranga econdmica basica também é instrumentalmente benéfica.
A inseguranca produz estresse, o que diminui a capacidade de concentragdo e
aprendizagem, afetando especialmente as partes do cérebro mais associadas com a
meméria de trabalho (Evans; Schamberg, 2009). Assim, para promover a igualdade

T CARVALHO NETTO, Mendelick. Apresentacdo. In: ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito
constitucional. Traducdo de Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 13.

2 ACKERMAN, Bruce; AYRES, lan. Voting with Dollars: A New Paradigm for Campaign Finance. New
Haven, Yale University Press, 2002.
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de oportunidades, devemos procurar reduzir as diferencas de inseguranca. Mais
fundamentalmente, os psic6logos tém mostrado que as pessoas basicamente seguras
sd0 muito mais propensas a serem tolerantes e altruistas. E a inseguranca
socioecondmica cronica que esta aticando o neofascismo nos paises ricos na medida
em que eles enfrentam a atrasada reducdo dos padrdes de vida trazida pela
globalizacéo.™

Em sintese, mais que uma dadiva estatal, a renda de cidadania € um beneficio
assistencial universal, incondicionado, ndo-contributivo, que visa garantir os principios
estruturantes da seguridade social para, ao fim, realizar-se a cidadania, fundamento
constitucional da Republica Federativa do Brasil, pois, ao suprir as mais basicas necessidades
humanas, reconhece a contribuicdo direta e indireta de todos os individuos na producédo
material e torna possivel a participacdo de todos na vida publica da comunidade politica, de
modo a consolidar a democracia e cumprir com 0s objetivos enunciados no artigo 3° da

Constituicao brasileira.

3.2 A Renda Bésica como instrumento de combate a sindemias

Quando analisamos a renda basica e as motivacdes para sua instituicdo de forma
permanente, percebemos que € uma politica que conta, pelo menos, com 0s seguintes
atributos:

I) serve de grande valia para as pessoas que se encontram em situacdo de desemprego
e subemprego durante a crise, considerando que afasta estas pessoas da completa
miserabilidade e as proporciona meios para alcangar o minimo de subsisténcia;

I1) serve como um estimulo também para aqueles que precisam continuar trabalhando,
qguase sempre recompensados com baixos salarios e que, com a renda extra, podem se
beneficiar de uma maior estabilidade financeira frente as adversidades socioeconémicas da
crise;

[11) serve como um estimulo a economia, de forma geral, limitando os efeitos
“cascata” que as crises tendem a gerar; e

IV) tem um enorme potencial de impacto na salde das pessoas mais vulneraveis,
desde a garantia de seguranca alimentar até a melhora nas condi¢fes sanitarias, muitas vezes

decorrentes da extrema pobreza.

" STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Traduzido por Cristina Antunes. Belo Horizonte:
Auténtica, 2014.
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Estas motivagGes constituem, no contexto da sindemia de Covid-19, solucOes para a
maioria dos fatores de risco que a interacdo biossocial entre os efeitos da desigualdade social
e as mazelas das patologias endémicas tende a causar.

Apresentado o enquadramento socioassistencial da renda basica no ordenamento da
seguridade e assisténcia social brasileiras no inicio deste capitulo, temos ainda, no art. 196 da
Constituicao Federal de 1988, a garantia da satde através da promogao de “politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao”. Desta forma,
podemos conceber a renda basica também como uma medida de promocéo de satde publica,
haja vista sua inequivoca capacidade de desenvolvimento dos determinantes sociais da saide
publica e insercdo do cidaddo na capacidade de acesso a ela.

A saude, lato sensu, ndo estd somente atrelada a relacdo de se estar sadio ou doente, a
partir de um ponto de vista meramente clinico. Indo além, a salde esta intimamente ligada
também as condicGes de vida e trabalho, esferas das quais podemos depreender sua
dependéncia de determinantes como a alimentagéo, o acesso a saude, a moradia, a educacao, a
renda, o trabalho, lazer, meio ambiente, dentre outros tantos fatores que influenciam
diretamente a saude publica e individual, configurando assim seu entranhamento nos direitos
sociais objetivados constitucionalmente e, portanto, alvos necessérios de politicas publicas

que se facam presentes aqueles que mais necessitam da garantia desses direitos.

Apesar da preponderancia do enfoque médico bioldgico na conformacéo inicial da
salde publica como campo cientifico, em detrimento dos enfoques sociopoliticos e
ambientais, observa-se, ao longo do século XX, uma permanente tensdo entre essas
diversas abordagens. A prépria histéria da OMS oferece interessantes exemplos
dessa tensdo, observando-se periodos de forte preponderancia de enfoques mais
centrados em aspectos biolégicos, individuais e tecnoldgicos, intercalados com
outros em que se destacam fatores sociais e ambientais. A definicdo de saude como
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo meramente a
auséncia de doenca ou enfermidade, inserida na Constituigdo da OMS no momento
de sua fundagdo, em 1948, é uma clara expressdo de uma concepcao bastante ampla
da satde, para além de um enfoque centrado na doenca.”

A sindemia pela qual passamos hoje, tem repercussdo grave sobre todas estas
determinantes da salde e bem-estar. As demissdes em massa e as condi¢cdes de subemprego

geram, consequentemente, perda de renda e ampliacdo dos quadros de estresse e depresséo.

Afetam também o acesso as condi¢des basicas de moradia, que por conseguinte tem seus

™ BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A sadde e seus determinantes sociais. PHYSIS: Rev.
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em https://www.scielo.br/pdf/physis/v17n1/v17n1a06.pdf.
Acesso em novembro de 2020.
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efeitos sobre 0 acesso a alimentacdo, educacdo, ao lazer, a satde, todos corroborando para um
estado negativo de bem-estar social — 0 que, por sua vez, impacta diretamente na economia e
nos indices de criminalidade. Uma renda basica, assim, para além de simplesmente garantir
uma renda para os mais vulneraveis, tem o conddo de vencer os males infraestruturais
brasileiros pela raiz, garantindo que cidaddos saudaveis possam se inserir e contribuir com a

sociedade de forma positiva, justa e democratica.

E possivel e necesséaria uma politica ativa de assisténcia social que ressignifique a
vida, a dignidade, a resisténcia, 0 empowerment dos ainda estruturalmente excluidos.
A autoestima, a capacidade de decidir e pertencer ao lado da extensdo da protecdo
social aos riscos na sociedade de violéncia precisam ser ativados, ainda que pareca
uma luta de Davi contra Golias nesta sociedade de mercado”.

Além disso, partindo da ja discutida concepcdo biossocial de saude, a renda basica
tende a atacar os fatores socioecondémicos que interagem com 0s agentes patoldgicos
biolégicos que tornam apenas parte da populacdo como aquela mais sujeita ao risco de
adoecimento. Num horizonte de ampliac&o global das desigualdades sociais, estamos falando
da maior parte da populacdo do planeta, enquanto a por¢éo mais rica da sociedade tende a nao
correr 0 mesmo risco de 6bito a que esta sujeita a populacdo pobre. Assim, uma renda de
cidadania tem o cond&o de atacar um dos pilares estruturantes de crises sanitarias como a que

ora vivemos.

> SPOSATI, Aldaiza. Desafios para Fazer Avancar a Politica de Assisténcia Social no Brasil. Assisténcia e
Protecdo Social. Revista Servico Social e Sociedade. Ano XXIII. n 68. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 70.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo decorrer da historia incorporamos diferentes novos fatores que amplificaram
nosso medo de cairmos na inseguranca do desalento extremo, da crescente automacéo
tecnoldgica do trabalho, até a desordem catastrofica de uma pandemia — cenario com o qual
nos deparamos hoje —, mas muito pouco fizemos até entdo para amenizar as consequéncias de
um mal que desde sempre nos ronda tdo de perto e que diariamente se alimenta de vitimas
andnimas, simples numeros estatisticos em nossos relatorios demograficos e jornais, que
chocam talvez em um primeiro momento, mas logo caem no esquecimento, tal qual uma
fabula de desumanidade.

No Brasil dispomos de algumas legislagOes assistenciais para amenizarmos a fome e a
miséria, no entanto, vemos uma parceria entre a inércia e o sucateamento, onde a estrutura
legal de apoio a garantia minima se mantém subdesenvolvida e as politicas publicas de
assisténcia social existentes se veem sufocadas com cada vez menos recursos e abertura de
participacao.

Vimos que este assunto ndo € novo, pois ha pelo menos meio século ja debatemos a
necessidade de se garantir uma provisdo minima, em especial aqueles que nada ou muito
pouco tém, visando sanar males decorrentes da miséria, desde a fome até problemas
estruturais como a violéncia e crimes de motivacdo material, acentuados por uma justica

seletiva, que se julga eficiente e ndo se faz eficaz.

Essas familias pobres e numerosas, pois a terra reclama o trabalho de muitos bragos,
emigram, largam seus lugares, os lugares onde viveram, sem saberem para onde ir.
Uma vez que ndo podem esperar por um bom comprador, vendem suas coisas - que
na verdade ndo valem mesmo muita coisa - por uma ninharia. Quando as poucas
moedas terminam - e terminam muito rapidamente enquanto vagam de forma errante
de um lugar para outro - s lhes resta roubar e serem enforcados, como dizeis:
segundo as justas regras.”

Nestes lugubres tempos em que observamos uma sinergia nunca antes vista entre as
mazelas decorrentes da discrepancia social e os efeitos devastadores — tanto na salde publica
quanto na economia, de forma geral — de uma pandemia viral que parece ter saido de uma
historia ficcional sobre um apocalipse bioldgico, percebemos o qudo fragil é nossa estrutura

de Estado no enfrentamento de um mal deste porte. Vemos a base da nossa piramide social

’® MORE, Thomas. Op. cit., 2004. p. 18.
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sucumbir no front da guerra contra a Covid-19, uma populacdo que, ndo de hoje, ja se vé
diariamente acometida pela violéncia estrutural decorrente do abandono e da marginalizacdo
promovida pela abstencdo do Estado na promocdo de seu bem-estar e de suas garantias
fundamentais.

Na escalada da contaminacdo e de nuimero de mortos pela doenca, este Ultimo
passando hoje da marca dos 175 mil, a preocupacdo do Estado, de forma majoritéria, foi com
0 quadro econémico e o medo do estancamento da producéo. E enquanto o governo federal
incitava o descumprimento das medidas sanitarias de urgéncia para a contencdo do virus, 0s
grandes empresarios pressionavam seus empregados a manterem o ritmo, sob o0 constante
apavoramento do desemprego provocado pelas demissfes em massa constantemente
anunciadas. A estes, sem opcdo de escolha, restou cederem as pressdes em prol de uma
producdo que pouco importa com sua saude ou seu bem-estar, enfrentando lotacbes diarias
sem qualquer rigor sanitario.

N&o obstante, neste interim, ha que se reconhecer um mérito de nossa pétria na
realizacdo de um feito inédito em histdrico nacional: a distribuicdo de uma renda emergencial
a um extenso rol de pessoas que poderiam vir a ser afetadas pelo baque econdmico que se
aproximava no horizonte, organizada em uma janela de tempo tdo curta e com um valor
significativo. O programa, aprovado com forte protagonismo do Poder Legislativo, que
assegurou a desempregados, empregados formais e microempresarios um complemento de
renda em tempos tdo dificeis, conseguiu cumprir com seu intento de garantir um minimo de
seguranca financeira para a subsisténcia de seus beneficiarios, ressalvados os varios defeitos
na sua implementagéo e condugéo. Entretanto, por mais que o socorro financeiro tenha sido
indubitavelmente necessario e de inestimavel valia para milhares de lares brasileiros, a forma
na qual foi conduzido evidenciou uma transformacdo do direito socioassistencial a renda em
uma relacdo consumerista, na qual milhares se viram diante de filas e aglomeracdes em
agéncias bancarias no desespero por receber o auxilio e conseguirem arcar com suas despesas.

Foi em meio a discussdo do papel do Auxilio Emergencial no bem-estar social
brasileiro, e sobre o eventual prolongamento do beneficio, que o debate sobre a renda bésica
voltou a ganhar proeminéncia, depois desta ser tratada, desde o advento do Bolsa Familia,
como mera discussdo acessoria do programa ate entdo estabelecido — néo tirando seu mérito,
considerando seu grande impacto na melhoria de indicadores sociais como a saude e a
educacdo brasileiras. Mesmo possuindo legislagcdo pioneira no mundo acerca da matéria, 0
Brasil nunca se viu no caminho da construgéo efetiva de uma politica deste porte que, prevista

para ser implementada em etapas desde 2005, hoje mais parece um enfeite legislativo.
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Como observamos, tanto a renda emergencial quanto a renda basica consoam
harmonicamente com os objetivos e principios da seguridade e assisténcia social declarados
na Constituicdo Federal de 1988 como meios para que se possam alcancar 0S Proprios
objetivos da Republica. Ambas atendem a garantia do direito fundamental a satde e dos
direitos sociais nela previstos, por meio dos quais podemos trilhar o caminho de uma vida
digna. Mas a renda emergencial é, como seu nome diz, um auxilio temporario, dada a
urgéncia da situacao, fazendo-se necessario ir além e pensarmos nos problemas estruturais
gue continuam a assombrar nossa sociedade, com ou sem sindemia.

A partir da categoria de analise “sindemia” — sinergia entre as mazelas preexistentes
em nosso contexto social e a pandemia do novo coronavirus, no plano atual —, concluimos que
a renda basica pode servir de inigualavel amparo aos que mais precisam, perfazendo o seu
papel na seguridade social. A interacdo entre as patologias sociais e biologicas que ja fazem
vitimas por aqui — sejam elas de origens especificas de cada um ou decorrentes do ambiente —
e a Covid-19 mostrou-se especialmente perigosa, com uma taxa de mortalidade
potencialmente trés vezes maior nestes casos’’.

Além disso, enquanto a renda emergencial encontra seu final ao cessar do ano fiscal de
2020, a sindemia de Covid-19 no Brasil seguramente ainda segue em estagios alarmantes,
compondo indicadores que assustam por mostrar ndo uma segunda onda, como alguns paises
europeus voltaram a enfrentar’®, mas uma onda persistente e cronica, sem indicios de que as
mortes e contaminagdes venham a encontrar fim — apesar de um cenario promissor se lancar
com o atual estagio de desenvolvimento de uma vacina e seus planos de imunizacdo mundo
afora.

Se por um lado, porém, aventamos a possibilidade de uma renda basica permanente no
Brasil, por outro sdo grandes os desafios a serem enfrentados na implementacdo do projeto.
Para além do teto fiscal de gastos — grande inimigo das politicas publicas no atual quadro
econdmico —, enfrentam-se, entre outros, a acomodacao politica, a dependéncia de trajetoria
dos programas atuais, 0s antagonismos que as classes sociais dominantes exercem diante de
programas que professam a redistribuicdo de renda no pais. Entraves sdo o que ndo faltam

para a manutencao da renda bésica como um sonho distante no horizonte politico brasileiro.

" NIAD. Certain pre existing conditions may double or triple mortality risk of Covid-19. Plos One: 2020,
Pennsylvania State University. Disponivel em:
https://news.psu.edu.edit.psu.edu/story/633300/2020/10/08/research/certain-pre-existing-conditions-may-double-
triple-mortality-risk. Acesso em novembro de 2020.

"8 Como a segunda onda de covid-19 explodiu e caiu apés um més de lockdowns na Europa. BBC News Brasil,
2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55145883>. Acesso em novembro de
2020.
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Ao fim deste trabalho, resta evidente a utilizacdo da renda basica como um
instrumento de combate as desigualdades sociais manifestas da sociedade brasileira, de forma
a garantir um minimo necessario para que nossa populacdo mais vulneravel possa ndo sé
garantir uma seguranca diante das suas necessidades basicas, mas para que possa também ter
a oportunidade de buscar por condi¢bes de melhora, sem que o assombro da fome, do
perecimento, do despejo, da falta de &gua e luz, do desemprego, entre tantos outros, 0s
persigam tdo implacavelmente como ja o fazem — e tendem a continuar fazendo com
intensidade cada vez maior nesta conjuntura sindémica.

No mais, resta elucubrar que a renda bésica, apesar de veementemente defendida ao
longo deste trabalho, ndo € por si s6 a solugdo milagrosa de todos os problemas decorrentes da
pobreza e das desigualdades sociais no Brasil, mas um dos maiores dos muitos instrumentos
necessarios para que possamos alcancar um estado de bem-estar social mais justo. E o
conjunto de provisdes coordenadas de forma a atender a um aprimoramento das politicas de
assisténcia e seguridade social, na busca pelo resgate da populacdo excluida de seus direitos
sociais e da seguranca de renda e trabalho, que podem pavimentar o caminho da seguranca
basica e da real igualdade de oportunidades para todos os individuos desta sociedade. E este o

caminho que devemos buscar construir — mesmo que pareca utépico.
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