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RESUMO

Indicadores sdo utilizados na Administracdo Publica como mecanismos de avaliacdo capazes
de revelar a atuacdo de um O6rgdo publico frente aos servigos prestados a sociedade. Os
Indicadores determinados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, desde 2002, pela decisédo
n° 408, sdo Indicadores de Gestdo impostos as Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES com vistas a obtencdo de alguns parametros indicativos da eficiéncia das IFES. J& os
indices aplicados aos Balangos Publicos sdo chamados Indicadores Contabeis, 0s quais
possibilitam a analise e interpretacdo dos balancos governamentais, proporcionando aos
gestores dados relevantes sobre a situacdo econémico-financeira da entidade que administra.
Ante 0 exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar a relacdo entre os Indicadores Contabeis e
os Indicadores de Gestdo da Universidade Federal de Goias. Dessa maneira, no aspecto
metodoldgico, foi utilizada para a execucdo desta analise quanto aos procedimentos uma
pesquisa documental e de conteudo, quanto aos objetivos classifica-se como pesquisa
descritiva, quanto a tipologia em relacdo a abordagem do problema, contempla a pesquisa
qualitativa e quantitativa. Assim sendo, o que se verificou foi que esses dois Indicadores se
convergem quando 0s mesmos apresentam aspectos financeiros em suas variaveis. No
entanto, ha casos em que ndo € viavel estabelecer uma relacdo, pois alguns Indicadores de
Gestdo: a) necessitam de fatores internos, independentes de resultados financeiros ou medidas
econémico-financeiras, para obter crescimento; b) ndo causaram tanto impacto nas contas da
UFG, como por exemplo, a quantidade de técnicos administrativos; c) sofreram impactos
positivos de repasses financeiros da Unido a Universidade Federal de Goids de anos

anteriores.

Palavras Chaves: Indicadores de Gestdo, Indicadores Contdbeis; Gestdo Publica;

Desempenho Governamental; Uso da Informagéo.
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1 INTRODUCAO

O uso da informacdo tem-se estabelecido como imprescindivel instrumento ao
planejamento governamental e a formulagcdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
na Administracdo Pablica. Tal fato deve-se, principalmente, a preocupacdo com os efeitos dos
gastos publicos na economia, sobretudo com os impactos deles sobre o crescimento
econémico (SILVA et al, 2015).

A qualidade no gasto publico pressupde melhorar a eficiéncia e eficicia da despesa,
para garantir que a oferta de bens e servicos seja feita com menor custo possivel e gere o
méaximo de beneficios para a sociedade. Isso implica na exigéncia de previsibilidade,
planejamento e visibilidade das acdes executadas e na existéncia de controles administrativos
mais eficazes.

Nesse ambiente, Fernandes (2009) destaca a responsabilidade das universidades
federais, como instituicdes publicas que prestam servigos a sociedade, pela discussdo sobre
uma gestdo puablica efetiva, a qual passa pela utilizacdo de mecanismos capazes de avaliar o
seu desempenho, além da disponibilizacdo de transparéncia dos dados coletados e
acessibilidade a populag&o.

Existem, desde o ano de 2002, pela Decisdo n° 408, indicadores de gestdo impostos
pelo Tribunal de Contas da Unido as Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, a qual
determina que as mesmas incluam tais indicadores em seus relatérios de gestdo das contas
anuais.

Os indicadores do TCU relativos a Universidade Federal de Goias ddo uma clara
medida do custo médio do estudante, do estdgio de desenvolvimento académico da
instituicdo, da relacdo aluno professor, do conceito CAPES, dentre outros, utilizando-se a
metodologia do TCU.

Através de indicadores é possivel, conforme Lima (2009), a obtencdo de informacdes
qgue possam contribuir para a identificacdo e escolha de alternativas mais adequadas no
processo decisério na gestao publica.

Os indicadores de gestdo, adotados por todos os entes federativos, s@o instrumentos
gerenciais do setor publico com a finalidade de avaliacdo de resultados e construcdo de
politicas publicas. Segundo Grateron (1999), as atividades do setor publico devem ser
medidas e avaliadas mediante a utilizacdo de parametros que decorram da eficiéncia e

eficacia.
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Nessa mesma linha, mediante a contabilidade publica, por meio da anlise dos
demonstrativos publicos, poderdo ser identificados os indicadores contabeis, 0s quais,
segundo Kohama (2006), sdo quocientes utilizados para fins de exame e interpretacdo dos
balancos publicos, tornando-se possivel demonstrar o desempenho contébil, financeiro,
orcamentario e patrimonial da Administracdo Publica.

Para ampliar o emprego dos indicadores contabeis, Ceneviva e Farah (2012) destacam
serem estes uma forma de proporcionar transparéncia da gestdo publica e responsabilizacédo
dos seus agentes.

Ademais, assim como os indicadores de gestdo, esses indices contabeis sdo utilizados
como ferramentas para verificagdo de como os recursos publicos estdo sendo investidos e
aplicados, além de fornecer aos seus gestores, subsidios que os auxiliem no atingimento dos
objetivos da organizacdo (Quintana, 2011).

Devido a contabilidade aplicada ao setor publico estar passando por transformacoes
rumo a convergéncia aos padr@es internacionais, é necessario que ela seja utilizada como
ferramenta efetiva para o0s seus objetivos propostos. Silva (2003) considera que a
contabilidade publica ndo pode se restringir a prestacdo de contas que 0s governantes se veem
obrigados a apresentar por forca dos dispositivos legais, enfatizando a sua relevancia para o
processo decisorio, bem como para a transparéncia nas organizagdes publicas.

Tanto os Indicadores de Gestdo quanto os Indicadores Contabeis sdo métodos
utilizados pelas organizacdes publicas com o objetivo de comparar desempenhos com metas
preestabelecidas, capazes de proporcionar ao gestor publico um melhor gerenciamento dos
recursos e dos servigos prestados pela entidade.

Saraiva e Nunes (2011) ressaltam ainda que a analise de desempenho dos programas
governamentais é necessaria para que se atinjam melhores resultados ao se usar e controlar 0s
recursos aplicados, sendo preciso verificar se esses programas atendem ou ndo as demandas

sociais e econémicas.
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1.1 PROBLEMA

O estudo busca responder a seguinte questdo: Qual é a relacdo entre o desempenho
contabil e o desempenho administrativo apresentado pela Universidade Federal de Goias nos
anos de 2012 a 20167

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se 0 desempenho contabil tem efeito sobre o desempenho administrativo da
UFG por meio da relacdo dos Indicadores Contabeis e os Indicadores de Gestdo da UFG no
periodo de 2012 a 2016.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para que se possa alcancar o objetivo principal do estudo, os procedimentos

especificos foram:

I) Apresentar os Indicadores de Gestdo da UFG desenvolvidos através da Decisdo
TCU N.° 408/2002 as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES nos anos de 2012 a
2016;

I) Levantar os Indicadores Contabeis dos Balangcos Publicos da UFG nos anos de
2012 a 2016;

I11) Analisar a relacdo desses indices pela comparacdo dos Indicadores Contabeis da

UFG e o impacto destes nos Indicadores de Gestéo, ao longo dos anos de 2012 a 2016;
IV) Identificar outros fatores que influenciaram os Indicadores de Gestdo da UFG.

1.3 JUSTIFICATIVA E COLABORACAO

O presente trabalho justifica-se pela importancia do aperfeicoamento do uso da
informacdo, por meio de uma melhor evidenciagdo dos gastos em politicas publicas na area da
Educacao Superior do Pais pela comparacéo de resultados obtidos por Indicadores de Gestéo
e Indicadores Contabeis.

O mesmo torna-se relevante no entendimento e comparagdo das agOes apresentadas
pela Universidade Federal de Goias, as quais contribuem para os administradores publicos

como instrumento técnico para tomada de decisdo, além de servirem como mecanismos para



13

avaliacdo de desempenho do poder publico, sendo uma ferramenta efetiva de gerenciamento
das a¢Oes governamentais na area.

Espera-se com esta pesquisa um estimulo a academia sobre a importancia do uso de
ferramentas para avaliacdo do desempenho e transparéncia da administracdo publica,
disponiveis nos Balangos Contabeis Publicos, além da relevancia do uso desses indicadores
na atividade profissional pablica, ou mesmo na funcédo de cidaddos dos discentes do Curso de
Ciéncias Contabeis.

No ambito social, podera contribuir no que diz respeito a um maior esclarecimento e
melhor visualizagdo pela sociedade do que ocorre com o patriménio publico. De acordo com
Siega (2011), ao se aprimorar instrumentos que fortalecam o controle social, o cidaddo se

aproxima mais da sua funcdo fiscalizadora das a¢6es do governo.
2 REFENCIAL TEORICO

2.1 INDICADORES DE GESTAO

Segundo o Manual Técnico do Orcamento da Unido (2008), indicador é o instrumento
“... capaz de medir o desempenho de um programa de governo. Deve ser passivel de afericdo,
coerente com o objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais a¢bes e apuravel
em tempo oportuno.”

A palavra tem origem latina do verbo indicare, que significa apontar, informar,
estimar. E uma dimens&o que traz informacdes relevantes de um fendmeno particular. Da
mesma forma, pode ser definido como um pardmetro que informa sobre o estado de um
acontecimento, ou ainda uma varidvel que esta relacionada hipoteticamente com outra
variavel estudada que ndo pode ser diretamente observada. (KATAOKA, 2011)

Segundo Jannuzzi (2005), os indicadores podem ser definidos como:

[...] medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de
uma demanda de interesse programatico. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Prestam-
se a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagdo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das
condi¢bes de vida e bem-estar da populacdo por parte do poder publico e da
sociedade civil e permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a
mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais.

Os indicadores de gestdo contribuem para uma melhor visualizagcdo dos objetivos de
certo programa de governo, o que deseja entregar ou produzir as organizacdes publicas
analisadas. O Ministéerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) do Governo Federal,

estabelece que, para cada programa finalistico, é obrigatério haver ao menos um indicador.
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O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade
alcancada com a execucao do programa. A medicdo do desempenho de qualquer organizagéo,
de acordo com Martins e Neto (1998), deve ser feita ndo somente para planejar, induzir e
controlar, mas também para diagnosticar.

Para a sociedade, os indicadores de gestdo sdo meios para a transparéncia sobre como
estdo sendo usados os recursos publicos e também sobre quais resultados estdo sendo
alcancados pelos programas de governo.

Da Silva e Drumond (2004) reforcam essa ideia ao destacar ser a avaliacdo da gestdo
publica uma preocupacdo quotidiana dos cidaddos. Estes, estimulados a participar da vida
sociopolitica, sdo continuamente informados pelos meios de comunica¢do, quanto aos
impactos dos planos, das politicas, dos orcamentos, dos déficit e superavit dos governos na
qualidade de vida de cada membro e setor da sociedade.

Dessa maneira, 0s gestores publicos ndo devem apenas se ater rigorosamente aos
limites dos escassos recursos or¢ados, mas que esses agentes publicos otimizem a aplicacdo
desses recursos em politicas que atendam efetivamente as necessidades da sociedade.

O Boletim do Tribunal de Contas da Unido n° 3, de 11 de janeiro de 2011, que trata
sobre técnica de indicadores de desempenho para auditorias, 0 qual tem como objetivo
orientar as equipes de auditoria a analisar e, se necessario, construir indicadores de

desempenho, traz os seguintes conceitos sobre o tema:

“1. Um indicador de desempenho é um nimero, percentagem ou razdo que mede um
aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas.

2. Deve-se ressaltar que os indicadores de desempenho podem fornecer uma boa
visdo acerca do desempenho que se deseja medir, mas sdo aproximacdes do que
realmente estd ocorrendo, necessitando, sempre, de interpretacdo no contexto em
que estdo inseridos;

3. Informagdes sobre desempenho sdo essencialmente comparativas. Um conjunto
de dados isolado mostrando os resultados alcangados por uma instituicdo ndo diz
nada a respeito de seu desempenho, a0 menos que seja confrontado com metas ou
padrdes preestabelecidos, outras organizacbes do mesmo ramo de atividade, ou
realizada uma comparagdo com os resultados alcancados em periodos anteriores,
obtendo-se assim uma série historica para analise.

2.2. AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E INDICADORES DE GESTAO DO
TCU

Segundo o TCU (2011), a utilizacdo de indicadores de desempenho para aferir 0s
resultados alcangados pelos administradores € uma metodologia que estd relacionada ao

conceito de gerenciamento voltado para resultados.
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Da Silva e Drumond (2004) destacam que utilizagdo de indicadores de desempenho
pela instituicéo:

1) Possibilita a avaliacdo qualitativa e quantitativa do desempenho global da
instituicdo, por meio da avaliacdo de seus principais programas e/ou departamentos;
2) Permite 0 acompanhamento e a avaliacdo do desempenho ao longo do tempo e
ainda a comparagdo entre: desempenho anterior X desempenho corrente;
desempenho corrente X padrdo de comparacdo; desempenho planejado x
desempenho real;

3) Possibilita enfocar as areas relevantes do desempenho e expressa-las de forma
clara, induzindo um processo de transformacdes estruturais e funcionais que permite
eliminar inconsisténcias entre a missdo da instituicdo, sua estrutura e seus objetivos
prioritarios;

4) Ajuda o processo de desenvolvimento organizacional e de formulagéo de politicas
de médio e longo prazo;

5) Melhora o processo de coordenacdo organizacional, a partir da discussao
fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos entre os diversos
setores da instituicdo;

6) Possibilita a incorporacdo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho,
tanto institucionais como individuais.

Os indicadores de Gestdo do TCU, estabelecidos pela Decisdo TCU 408/2002,
destinam-se fornecer, de forma objetiva, alguns parametros indicativos da eficiéncia das
Instituicbes Federais de Nivel Superior. Eles fornecem alguns importantes parametros de
avaliacdo da gestdo. Pretende-se com eles “..a constru¢do de uma série historica para
acompanhar a evolucdo de aspectos relevantes do desempenho das IFES... ndo havendo a
intencdo de estabelecer uma classificagdo hierarquica entre as IFES...” (Orientagdes para o

calculo dos indicadores de Gestdo, TCU, janeiro/2007).

Os Indicadores Primarios impostos pela decisdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) N.° 408/2002 que retratam o desempenho das IFES e que serdo utilizados neste estudo

~

sdo:
2.2.1 Custo corrente com e sem HU/Aluno Equivalente

Esse indicador representa a relacdo entre as despesas correntes de todas as unidades
gestoras da instituicdo de ensino sem levar em consideracdo as aposentadorias, reformas e
pensdes, as sentencas judiciais, as despesas com pessoal cedido e com afastamento, e 65% das
despesas correntes de hospitais universitarios, num periodo, ou seja, calcula-se a partir do dia
01/01 até 31/12 de um determinado ano, independente do ano letivo.

2.2.2 Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente

Esse indicador evidencia a relacdo entre o niumero de Alunos em Tempo Integral pelo
numero de Professores Equivalentes. Ele expressa a produtividade e a eficiéncia do corpo

docente, a partir do nimero médio de alunos atendidos por professor.
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2.2.3 Aluno Tempo Integral/Funcionério Equivalente

Este indicador expressa a produtividade e a eficiéncia dos servidores do quadro
permanente da instituicdo, a partir do calculo do nimero médio de alunos por funcionario sem

Hospital Universitario da UFG.
2.2.4 Funcionario Equivalente/Professor Equivalente

O indicador Funcionario Equivalente/Professor Equivalente engloba os servidores
técnico-administrativos vinculados a Universidade, excluindo aqueles que operam no Hospital

Universitario e os funcionarios afastados para capacitacdo ou cedidos para outros 6rgaos.
2.2.5 Grau de Participacao Estudantil (GPE)

O GPE expressa 0 grau de utilizacdo, pelo corpo discente, da capacidade instalada da
UFG e a velocidade de integralizacdo curricular. E obtido por meio da razéo entre o nimero
de Alunos em Tempo Integral e o numero total de Alunos Matriculados nos cursos de

graduacao.

2.2.6 Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduacédo

O indicador reflete a qualidade dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) segundo avaliacdo da Capes, sobretudo na publicacdo de artigos em revistas
especializadas. E obtido pela divisdo entre o somatério dos conceitos dos diversos programas
e a quantidade de programas de pos-graduacdo. No caso da UFG, onde predominam 0s

programas de mestrado, a nota maxima seria 5.
2.2.7 Indice de Qualificacio do Corpo Docente (IQCD)

Esse indicador mede a qualidade do corpo docente, cujo valor maximo € 5, denotando

0 caso de uma IFES na qual todos os docentes sdo doutores.
2.2.8 Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG)

Este Gltimo indicador é obtido pela razdo entre o nimero de diplomados e o nimero de
ingressantes, ajustados pelo ano em que os alunos ingressaram na UFG e pelo tempo de
permanéncia fixado pela SESu/MEC para cada curso. O indicador procura “dar uma medida

do grau de evasao dos alunos que ingressam na Universidade”, segundo o TCU.

2.3. CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica, como um dos ramos da ciéncia contabil, se traduz, de acordo

com Quintana (2011), em um mecanismo de “registro e controle dos recursos publicos, sendo
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utilizada como instrumento de controle e fiscaliza¢do, aléem do acompanhamento dos sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial do governo”.

A contabilidade aplicada ao setor pablico registra, controla e demonstra a execucao
dos orcamentos, atos e fatos da fazenda pablica, do patriménio publico e suas variacGes, além
de ser subsidio a tomada de decisdes, ao cumprimento da legislacdo e ao fornecimento de
dados para elaboracgdo de estatisticas para as instituicdes governamentais.

De acordo com MCASP (2013), a contabilidade aplicada aos entes publicos:

*....tem como objetivo fornecer aos seus usuarios informagdes sobre os resultados

alcancados e outros dados de natureza orcamentaria, econdmica, patrimonial e
financeira das entidades do setor publico, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a

instrumentalizacgéo do controle social.”

Os Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) buscam colaborar
com o processo de efetividade da atuagdo governamental através de orientagcBes para a
elaboracdo e execucdo do orcamento publico com foco ao atendimento do objetivo do Estado,
o qual ¢, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), “a responsabilidade na gestdo
fiscal [...]” que deduz-se uma“[...] acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos €
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas para o bem da
coletividade”.

A contabilidade publica, ao atender a demanda de informacGes requeridas por seus
usudrios, possibilita a analise de demonstraces contabeis sob os enfoques orcamentario,
financeiro e patrimonial. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) demonstra em seu art. 85 a

funcdo da contabilidade aplicada ao setor publico:

Titulo IX — Da Contabilidade [....]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a anélise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

[..].

Desse modo, para melhor atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos na
contabilidade puablica, as contas sdo segregadas em quatro grupos, 0S quais apresentam
caracteristicas comuns e dao origem aos sistemas de contas: financeiro, patrimonial,
orcamentario e de compensacao.

O Sistema Orgcamentario visa ao controle do Orgamento Publico, evidenciando, de um
lado, a perspectiva da arrecadacao de receitas (previsao) e sua execucao (valores efetivamente
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recolhidos aos cofres publicos) e, de outro, a fixacdo das despesas, as quais sdo determinadas
com base na estimativa de receita no ano.

O Sistema Financeiro tem por objetivo demonstrar o fluxo de caixa dos entes pablicos.
A execucdo da receita e despesa que alimentam o Sistema Orcamentario também ¢ fonte
alimentadora do Sistema Financeiro. O Sistema Financeiro abrange todos o0s ingressos e todos
os dispéndios de natureza financeira, sejam orgamentérias ou extraorcamentarias, ou seja, as
contas integrantes desse sistema evidenciam as entradas e as saidas de recursos, sejam
decorrentes do orcamento ou ndo, mas que, de alguma forma afetam o caixa publico.

J& o Sistema Patrimonial procura registrar as entradas e saidas dos componentes do
ativo permanente, dos bens estocados, os direitos e obrigacdes realizaveis e exigiveis no longo
prazo, sejam ou nao em decorréncia da execucao orcamentaria, além de evidenciar o resultado
do exercicio (Saldo Patrimonial). Esse sistema pode ser afetado em decorréncia de fatos
financeiros que, normalmente, sdo decorrentes da execucdo orcamentaria, bem como as

decorrentes de fatos extraorcamentarios.

2.4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Parte V —

Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelece:
“A Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico é o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informagdes, os principios de contabilidade e as normas
contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Tem
como objetivo fornecer aos usuérios informagdes sobre os resultados alcangados e
0s aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio
da entidade do setor pulblico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a
adequada prestagdo de contas e a0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do

controle social.”

As demonstragdes contabeis sdo de fundamental importancia por representarem
relatérios com as saidas de informacbes geradas pela Contabilidade Publica, promovendo
transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial do setor
publico.

A Lei n°® 4.320/64, art. 101, estabelece que “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no balanco Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, nas
Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais.”

As Demonstragdes Contébeis da Unido integram a Prestacdo de Contas Anual da

Presidenta da Republica, em cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84 da Constitui¢éo
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Federal, apresentando as informac@es consolidadas referentes a um determinado exercicio.
Sao compostas pelas demonstracfes contébeis estabelecidas pela Lei n® 4.320/1964 (Balancgo
Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Balanco Orcamentario e Balango
Financeiro), apresentadas em um formato sintético, e acompanhadas das respectivas Notas

Explicativas.
2.4.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da Unido em 31/12 de cada
ano. Demonstra a posicdo estatica dos ativos e passivos da Unido no final do exercicio,
possibilitando ao usuério da informacdo conhecer qualitativa e quantitativamente a
composicao dos bens e direitos (ativos), das obrigacdes (passivos), e dos capitais, reservas e
resultados acumulados da gestdo patrimonial ao longo de varios exercicios (patrimonio

liquido).
2.4.2 Balanco Orgamentario

O Balango Orcamentdrio — BO demonstra as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas. Reflete o fato de que os registros contabeis da receita e da
despesa ocorrem de forma a atender as especificacGes constantes da Lei Orcamentaria Anual
— LOA e dos créditos adicionais.

A analise do BO é de extrema relevancia para a defini¢do dos indicadores de avaliagdo
da gestdo orcamentaria, especialmente no que se refere a politica fiscal, em fungédo do impacto

da arrecadacdo das receitas e da execucdo da despesa publica.
2.4.3 Balanco Financeiro

De acordo com a Lei n° 4.320/64, o mesmo tem a incumbéncia de demonstrar “a
receita e a despesa orcamentarias bem como 0s recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte”.

Este balanco, segundo Kohama (2006), é visto como um quadro contabil que engloba
a receita e a despesa, que se disseminam em ingressos e dispéndios de numerarios, evidencia-
se as operacOes de tesouraria e de divida publica e equiparam-se as duas somas com 0

disponivel, o inicial e o existente.
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2.5 INDICADORES CONTABEIS

Os indicadores contébeis permitem a andlise e a interpretacdo dos balancos do setor
publicos, possibilitando aos gestores informacdes relevantes sobre a situacdo econémico-
financeira da entidade que administra. Além disso, de acordo com Assaf Neto (2006), é
possivel determinar as causas dessa posicdo e identificar tendéncias futuras da organizacéo,
no que diz respeito as suas financas.

A anélise de balancos com o uso de indicadores, quocientes ou razdo € uma das
técnicas mais importantes para a Contabilidade, consistindo na comparacdo de contas ou
grupo de contas de um balan¢o que se relacionam ou que tém certa influéncia reciproca,
fornecendo uma ampla visdo da situacdo econémica, financeira e patrimonial de uma entidade
em um dado periodo (MARION, 2009).

No entanto, de acordo com Kohama (2006), o tratamento para a andlise e interpretacédo
de balancos publicos deve ser realizado diferentemente daquele praticado para 0s
demonstrativos contabeis das entidades privadas. O autor destaca que dentre outros fatores, a
premissa se deve principalmente ao evento de que engquanto nas entidades privadas ha uma
preocupacdo com as questdes de rentabilidade, indices de liquidez, entre outros, nas entidades
publicas as atencdes sdo de outra ordem, em razdo de regras estabelecidas aos gestores
publicos de equilibrio das contas e responsabilidade fiscal.

Os indicadores contabeis definidos em Kohama (2006), aplicados aos balancos das

entidades publicas se dividem em:

2.5.1 Indicadores Contabeis do Balangco Orcamentéario

A respeito de andlise e interpretacdo de dados contidos no Balanco Orgamentario,
Kohama (2006) apresenta quocientes que sdo propostos conforme abaixo:

QUADRO 1. Quocientes para o Balanco Orcamentario

Quocientes Significados
Quociente de Execucdo da Receita = 1 Receita executada € igual a prevista
>1 A diferenga representa excesso de
Receita Executada arrecadacao Receita Prevista
Receita Prevista <1 Arrecadacdo menor do que o previsto
Quociente de Equilibrio Orgcamentario = 1 Ha equilibrio orcamentario Despesa
Fixada
Despesa Fixada >1 A diferenca representa 0 montante de
Receita Prevista créditos adicionais abertos.
<1 A lei de orcamento pode ter sido aprovada
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com superavit e ndo com equilibrio.

Quociente de Cobertura de Créditos

Adicionais

Excesso de Arrecadacio
Créditos Adicionais Abertos

= 1 Excesso de arrecadacdo € igual aos
créditos adicionais abertos.

> 1 O montante dos créditos adicionais
abertos possui cobertura total do excesso de
arrecadacao.

< 1 A diferenca mostra o quanto dos creditos
adicionais abertos ndo possui cobertura do
excesso de arrecadacao.

Quociente de Execucédo da Despesa
Despesa Executada
Despesa Fixada

=1 Equilibrio na execugdo da despesa.

> 1 Utilizacdo da dotacdo sem autorizacdo
legal.

< 1 Economia orcamentaria

Quociente do Resultado Orgamentario

Receita Executada
Despesa Executada

=1 Equilibrio do resultado or¢camentario
> 1 Superavit orcamentario na execucao
< 1 Déficit orcamentério na execugdo

Fonte: Kohama (2006)

2.5.2 Indicadores Contabeis do Balango Financeiro

No Balango Financeiro, Kohama (2006) apresenta quocientes gque S40 pPropostos

conforme abaixo:

QUADRO 2. Quocientes para o Balang¢o Financeiro

Quocientes

Significados

Quociente da Execugdo Orcamentéria

Receita Orcamentaria
Despesa Orcamentaria

= 1 Equilibrio da execucdo orcamentaria

>1 Superdvit Orcamentario na execugdo e
movimentacao financeira

<1 Déeficit Orcamentario na execugdo e
movimentacao financeira

Quociente Financeiro Real da Execucéo
Orcamentaria

Receita Orcamentaria

Despesa Orcamentaria Paga

= 1 Equilibrio da execucdo orcamentaria e
financeira

>1 Superdvit Orcamentario na execucdo e
movimentacao financeira

<1 Déficit Orcamentario na execucgdo

Quociente da
Corrente
Receita Corrente

Despesa Corrente

Execucdo  Orgamentaria

= 1 Equilibrio da execugdo orgcamentaria
corrente

>1 Superdvit Orcamentario Corrente

<1 Déeficit Or¢camentario Corrente

Quociente da Execucdo Orcamentaria de
Capital

Receita de Capital

Despesa de Capital

= 1 Equilibrio da execucdo orgcamentéria de
capital

>1 Superavit Orcamentario de Capital

<1 Déficit Orgamentario de Capital

Quociente da Execucéo Extraorcamentaria
Receita Extraorcamentaria

= 1 Equilibrio da

Extraor¢camentaria

execucéo
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Despesa Extraorcamentaria

>1 Superavit Extraorgcamentario
<1 Déficit Extraorgcamentario

Quociente do Resultado dos Saldos
Financeiros
Saldo que passa para o exercicio sequinte

Saldo do exercicio anterior

= 1 Equilibrio entre recebimentos e
pagamentos

>1 Superavit Financeiro

<1 Déeficit Financeiro

Fonte: Kohama (2006)

2.5.3 Indicadores Contabeis do Balango Patrimonial

No Balanco Patrimonial, Kohama (2006) apresenta quocientes que sdo propostos

conforme abaixo:

QUADRO 3. Quocientes para Balanco Patrimonial

Quocientes

Significados

Quociente da Situacdo Financeira

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

= 1 Equilibrio da Situacdo Financeira
> 1 Existéncia de Superavit Financeiro
< 1 Existéncia de Déficit Financeiro

Quociente da Situacdo Permanente

Ativo Permanente
Passivo Permanente

=1 Equilibrio da Situacdo Permanente
> 1 Existéncia de Superavit Permanente
< 1 Existéncia de Déficit Permanente

Quociente do Limite de Endividamento |

Divida Fundada
Receita Liquida Real

=1 Soma da divida fundada igual a soma da
receita liquida real arrecadada no exercicio

> 1 Soma da divida fundada maior que a
soma da receita liquida real arrecadada no
exercicio

< 1 Soma da divida fundada menor que a
soma da receita liquida real arrecadada no
exercicio

Quociente do Limite de Endividamento 11

Soma de Operacdes de Créditos
Receita Liquida Real

= 1 Soma das operacGes de crédito € igual a
soma da receita liquida real

> 1 Soma das operac6es de crédito maior que
a soma da receita liquida real

< 1 Soma das operacdes de crédito menor
que a soma da receita liquida real

Quociente do Dispéndio da Divida Il

Soma da Amortizacdo + Encargos
Receita Liquida Real

= 1 Soma da amortizagdo + encargos € igual
a soma da receita liquida real

> 1 Soma da amortizagdo + encargos é maior
que a soma da receita liquida real

< 1 Soma da amortizacdo + encargos € menor
que a soma da receita liquida real
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Quociente do Resultado Patrimonial = 1 Situacdo Patrimonial Nula

> 1 Situagéo Patrimonial Positiva
Ativo Real < 1 Situacdo Patrimonial Negativa
Passivo Real

2.5.4 Indicador Contébil da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — Parte V apresenta
0 quociente da Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP), outra forma de analisar o
resultado patrimonial, a qual normalmente € obtida pela diferenca do Total das Variacdes
Patrimoniais Aumentativas pelo Total das Varia¢cdes Patrimoniais Diminutivas. Essa analise

pelo quociente evidencia se o resultado patrimonial foi superavitario ou deficitario.

De acordo 0 MCASP, a avaliacédo a partir da DVP tem o objetivo de apurar o0 quanto e
de que forma a administracdo influenciou nas alteragdes patrimoniais quantitativas e

qualitativas do setor publico.

O resultado patrimonial € um importante indicador de gestdo fiscal, j& que € o
principal item que influencia na evolucdo do PL de um periodo, objeto de analise do Anexo
de Metas Fiscais (AMF) integrante da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), importante

instrumento de planejamento governamental.
3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este estudo classifica-se quanto ao objetivo como pesquisa descritiva, visto que esta

objetiva observar, registrar e analisar os fendmenos e a frequéncia que acontecem.

O referido estudo classifica-se, ainda, como pesquisa bibliogréafica, visto que procura

explicar um problema a partir de referéncias tedricas ja publicadas.

Quanto aos procedimentos classifica-se como operacional, uma vez que representa
uma investigacdo sistematica dos processos de producdo usando ferramentas estatisticas e

métodos matematicos.

Em se tratando dos procedimentos de analise dos dados, adotou-se a analise
documental e de contetdo, pois foram utilizados documentos e relatorios aplicados na
administracdo e contabilidade publica. Quanto a tipologia, a pesquisa trata-se de qualitativa e

guantitativa.
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As fontes utilizadas foram:

Os demonstrativos contdbeis da Universidade Federal de Goias dos anos de 2012 a
2016. Os Balangos Publicos permitiram a formulagdo de andlises por meio de
Indicadores Contabeis, os quais, segundo Kohama (2006), tornam possivel descrever o
desempenho contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial da Administracdo
Publica.

Os Indicadores de Gestdo desenvolvidos pela Decisdo TCU N.° 408/2002 as
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, relativos aos exercicios de 2012 a
2016, os quais demonstram: o custo médio do estudante, estagio de desenvolvimento

académico da instituicdo, a relagcdo aluno professor, o conceito CAPES.

Inicialmente a pesquisa foi realizada com a reunido dos Indicadores de Gestao

impostos pela Decisdo TCU n° 408/2002 da Universidade Federal de Goias dos anos de 2012
a 2016, e confirmados os resultados através de formulas e orientacdo conforme abaixo:

Quadro 4 - Férmulas para calculo dos indicadores de desempenho das IFES

Custo Corrente / Aluno Equivalente Custo Corrente ** / AGE>?3+ APGTI*24+ART 124

Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente AGTIY22+ApGTIY24+ART 1424/ N° de Professores’?

Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente | AGTI*22+ApPGTIV24+ARTI?4 N° de Funcionarios **

Funcionario Equivalente / Professor Equivalente | N° de Funcionarios 14/ N° de Professores’-3

Grau de Participagdo Estudantil (GPE) AGTI*?2 | Agl21

Grau d(i Envolvimento Discente com POs- | apgl2l/ Agl2l+ Apgl2!

Graduacéo (GEPG)

Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduagéo > conceito de todos os cursos de Pés-graduacdo / N° de

cursos de Pés-graduacédo

indice de Qualificagdo do Corpo Docente

(IQCD)

(5D+3M+2E+G) / (D+M+E+G)

Taxa de Sucesso na Graduacao (TSG)

N° de Diplomados (NDI) / N° total alunos ingressantes

Fonte: OrientacgGes para o Célculo dos Indicadores

1) Orientagdes para o Célculo dos Indicadores

De acordo com as Orientagdes para o Calculo dos Indicadores de Gestdo Decisdo TCU n.

408/2002 (Versdo 2010), as formulas para o calculo dos indicadores de desempenho das IFES

seguem as seguintes metodologias:

1.1)  Custo Corrente

O Custo Corrente das IFES, conforme essa Orientacdo, e definido de acordo com as seguintes

deducdes, apresentadas no Quadro abaixo:
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Quadro 5 - Descricdo do Custo Corrente

(+) Despesas correntes do o6rgdo Universidade, com todas as unidades gestoras (UGS),
inclusive HU.

(-) 65 % das despesas correntes totais do HU.

(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgao Universidade.

(-) Pensdes do 6rgdo Universidade.

(-) Sentencas Judiciais do 6rgao Universidade.

(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgdo Universidade.

(-) Despesas com pessoal cedido — técnico-administrativo do érgdo Universidade.

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgdo Universidade.

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo do 6rgao Universidade.

Fonte: TCU — Orientacdo para o célculo dos Indicadores de Gestao.
1.2)  Ndmero de Alunos

Sdo considerados no calculo todos os alunos registrados no ano letivo referente ao exercicio
em cursos de: graduacdo, ministrados nos turnos diurno e noturno; pés-graduacao stricto

sensu: mestrado e doutorado; e residéncia médica.

e Os dados semestrais devem ser somados e divididos por dois;

e N&o devem ser incluidos alunos ou participantes de atividades de extensdo e de
especializacéo;

e Nao devem ser considerados alunos de mestrado profissionalizante;

e N&ao devem ser incluidos alunos de cursos a distancia.

1.2.1 Ac =total de alunos regularmente matriculados na graduacéo;
Arc = total de alunos na pds-graduacéo stricto sensu, incluindo-se alunos de mestrado
e de doutorado;

AR = alunos de residéncia médica.

1.2.2 Numero de Alunos da Graduacdo em Tempo Integral (AcTI):
E calculado pela formula: AcTI = todos os cursos {(Nor* Dpc)(1+ [Fator de Retencio])
+ ((N1 - Noi1)/4)* Dec)}

Nbi = Numero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso.

1.2.3 Numero de Alunos Equivalentes da Graduacéo (AcE)

AGE =Y’ todos os cursos {(Npi*Drc)(1+ [Fator de Retencdo*]) + ((Ni - Noir)/4)* Dec)} * [Peso do

grupo em que se insere o curso]
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e Nbi = Ndmero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso
e Drc = Duracao padréo do curso
e Ni = Numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada

Curso
* Fator de Retencdo e Peso do grupo calculados de acordo com metodologia da SESu

1.2.4 Numero de Alunos Tempo Integral de Pds-Graduacdo (ArcTI) e de Residéncia (ARTI)

Para o calculo de alunos tempo integral, os alunos de mestrado, doutorado e residéncia

devem ser computados com peso dois: ArcTl = 2*Arc e ARTI = 2*AR
1.3)  Numero de Professores

Conforme as Orientagdes para o Calculo dos Indicadores do TCU, esse item deve ser
considerado como referéncia o docente de tempo integral (40 horas/semana, com ou sem
Dedicacdo Exclusiva - DE), convertendo-se proporcionalmente os que se enquadrem em
outros regimes de dedicacdo. Para o regime de 20 horas/semana, peso 0,50. Para 40
horas/semana e Dedicagédo Exclusiva, peso 1,00.

NUmero de professores =

(+) professores em exercicio efetivo, inclusive ocupantes de fungdes gratificadas e cargos
comissionados

(+) substitutos e visitantes

(-) professores afastados para capacitacdo ou cedidos para outros 6rgaos e/ou entidades da
administracdo publica em 31/12 do exercicio.

e Como professores devem ser considerados apenas aqueles que trabalham no ensino

superior (graduacdo, p6s-graduacdo stricto sensu e residéncia).

e Professores que atuam exclusivamente no ensino médio de escolas vinculadas a IFES

ndo devem contar como professores.
1.4)  Ndmero de Funcionarios

Nesse item deve ser considerado como referéncia o servidor de tempo integral (40
horas/semana), convertendo-se proporcionalmente os que se enquadrem em outros regimes de
trabalho. Considerou-se para o regime de trabalho de 20 horas/semana, o peso 0,50. Para
regime de trabalho de 30 horas/semana, peso 0,75. Para regime de trabalho de 40

horas/semana, peso 1,00.
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NuUmero de funcionérios =

(+) servidores técnico-administrativos vinculados a Universidade
(+) contratados sob a forma de prestagdo temporéaria de servigos

(-) funcionérios afastados para capacitacdo ou cedidos para outros orgdos/entidades da
administracdo publica em 31/12 do exercicio.

1.5)  Conceito CAPES para Programas de P6s-Graduacao

Deve ser considerado o conceito da ultima avaliagdo realizada pela CAPES, cujos
valores podem variar de 1 a 7, sendo que, para 0s programas que oferecem apenas o
Mestrado, a nota maxima é 5, enquanto que, para os programas que também oferecem

Doutorado, a nota maxima é 7.

Para obter o Conceito CAPES da IFES, deve ser feita a média aritmética dos conceitos
CAPES de todos os programas de pds-graduacdo stricto sensu (com mestrado ou com

mestrado e doutorado) da instituicdo que tenham sido objeto de avaliacéo.
1.6) Qualificacdo do Corpo Docente

Para qualificar o corpo docente, é aplicada, ao nimero de professores (professores em
exercicio efetivo + substitutos + visitantes - professores afastados para capacitacao ou cedidos
para outros Orgaos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio), a seguinte
ponderacdo: Docentes doutores (D), peso 5; Docentes mestres (M), peso 3; Docentes com

especializacdo (E), peso 2; e Docentes graduados (G), peso 1.

1.7)  Numero de Diplomados e Numero de Ingressantes na Graduacao

Para o numero de diplomados (Nb1), deve-se considerar o numero de concluintes (que
completaram o0s créditos, mesmo ndo tendo colado grau) dos cursos no ano letivo

correspondente ao exercicio, somando-se 0 nimero de concluintes nos dois semestres do ano.

Para o célculo dos ingressantes, deve ser considerado o ano do suposto ingresso dos
estudantes que se graduam no exercicio, com base na duracdo padrdo prevista para cada
curso. Com esse procedimento, que é referente ao célculo do indicador Taxa de Sucesso na
Graduacao-TSG, ndo ha ingressantes de cursos novos que ainda nao tiveram turmas regulares
de concluintes (turmas que tenham concluido os creditos na duracdo padrdo curso). Esses

cursos ndo devem ser considerados nesse indicador.
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No segundo momento da pesquisa, foram calculados os Indicadores Contabeis da
UFG, conforme proposto por Kohama (2006), referentes ao periodo de 2012 a 2016. Os dados
foram extraidos das Demonstracdes Contabeis desta instituicdo, buscadas no SIAFI (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira) do Governo Federal. Os Demonstrativos foram
solicitados ao Sistema Eletronico do Servico de Informacg6es ao Cidadéo (e-SIC), sistema que
permite qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso as informaces
publicas da Unido. Foram utilizados também, oriundos dessas Demonstracdes, valores de
contas contabeis, tais como Transferéncias Financeiras Correntes Recebidas, Despesa com
Pessoal, Outras Despesas Correntes e Imobilizado Liquido, as quais foram Uteis para este
estudo na explicacdo do comportamento de alguns Indicadores de Gestdo. Com base nos

Balancos Contabeis da UFG foi possivel o céalculo dos seguintes quocientes:

QUADRO 6 — Indicadores Contabeis calculados
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS INDICADORES CONTABEIS
Quociente de Execucéo da Receita

Quociente de Equilibrio Orgamentario

BALANCO ORCAM ENTARIO Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais
Quociente de Execucdo da Despesa

Quociente do Resultado Orgamentario

Quociente da Execugdo Orgamentaria

Quociente Financeiro Real da Execugdo Orgamentéria

Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente
BALANCO FINANCEIRO Quociente da Execugdo Orgamentaria de Capital

Quociente da Execucdo Extraorcamentaria

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

Quociente da Situagao Financeira
BALANCO PATRIMONIAL Quociente da Situagdo Permanente

DVP Resultado Patrimonial
Fonte: Elaborado pelo autor

Por possuirem itens de maior relevancia nas financas da UFG, tais como Receitas
Correntes (100 % da Receita Total) e Despesas Correntes, que representam mais de 80% do
total, foram utilizados para fins de analise apenas os Indicadores Contabeis Quociente da
Execucdo Orcamentaria Corrente, Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria,
Quociente da Execucdo Extraorcamentaria, Quociente de Execucéo da Receita, Quociente da
Situacdo Financeira e Resultado Patrimonial. Apds a coleta dessas informacgdes, foram
tabulados todos os indicadores, tanto os indicadores de gestdo como os indicadores contéabeis,
para, em um terceiro momento, ser feita a comparacdo dos resultados por periodo. O objetivo

foi a verificagdo de qual relacdo hd nos resultados dessas duas varidveis, procurando
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confirmar uma possivel relagdo de causa e efeito dos resultados contabeis sobre o0s
indicadores de gestdo da UFG.

Outra metodologia adotada foi o tratamento desses dados em graficos de linha e barra.
Esse método mostrou o comportamento dos indicadores ao longo do tempo, possibilitando

analisar as tendéncias (evolucdo positiva ou negativa) dos mesmos.
4 RESULTADOS E ANALISE

4.1. CUSTO CORRENTE COM E SEM HU / ALUNO EQUIVALENTE

Gréfico 1 - Custo corrente com e sem HU/ Aluno Equivalente (em R$ 1.000,00)
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme Indicador — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG

A série historica do Custo Corrente com/sem HU e Aluno Equivalente (grafico 1)
demonstra crescimento durante o periodo de 2012 a 2015 desse indicador devido a elevagéo
tanto das Despesas Correntes como dos Alunos Equivalentes da UFG, sendo que o percentual
de elevacdo das despesas foi maior. Esse fato foi verificado no Indicador da Decisdo do TCU
408/2002, e confirmado através do Balango Orcamentario e do Balanco Financeiro (Tabela
2). Em 2016, devido ao aumento dos Alunos Equivalentes ser proporcionalmente bem maior
que as Despesas Correntes, fez com que esse indicador ndo seguisse a tendéncia de
crescimento dos anos anteriores.

Abaixo segue as Receitas da UFG, praticamente representadas pelas Transferéncias
Correntes Recebidas, e as Despesas Correntes, terminologia genérica utilizada no Orgcamento
Publico que abrange os Custos Correntes. Nota-se que esses itens dos Balangos Publicos sdo
0S que mais impactaram a contabilidade da instituicdo, os quais tiveram crescimento em todos

0s periodos analisados:
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Tabela 1 — Transferéncias Financeiras Correntes Recebidas pela UFG do Governo Federal e

incremento com base 0 ano anterior (em R$)

2012 2013 2014 2015 2016
938.315.539,53 1.098.353.765,37 1.241.517.328,88 | 1.275.728.229,22 | 1.368.912.566,89
Incremento 17,06% 13,03% 2,76% 7,30%

Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Financeiro da UFG
Tabela 2 — Despesas Correntes (D.C) da UFG (em R$)

PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas 577.265.579 | 671.020.276 756.912.412 921.425.450 993.177.118
com Pessoal

A% - +16,24% +12,80% +21,73% +7,79%
% do Total 68,11% 67,59% 67,45% 77,59% 77.92%
DESPESAS das D.C
Outras
CORRENTES | ocpesas | 270.317.363 | 321.787.074 | 365280246 | 266.137.381 | 281512426
Correntes
A % : +19,14% +13,52% 27.13% +5,77%
% do Total 31,89% 32,41% 32,55% 22.41% 22,08%
das D.C
TOTAL DAS DESPESAS | g47582.942 | 992.807.350 | 1.122.201.658 | 1.187.562.831 | 1.274.689.544
CORRENTES
A% - +17,13% +13,03% +5,82% +7,34%

Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Orcamentério da UFG

Apesar de todo o periodo analisado (2012 a 2016) a UFG ter apresentado Superavit do

Orcamento Corrente (Receita Corrente > Despesa Corrente), em 2015, no entanto, houve

queda consideravel de cinco Indicadores Contébeis, inclusive Déficit Financeiro (Ativo

Financeiro < Passivo Financeiro), ndo demonstrando, portanto, qualquer influéncia no

Indicador de Gestdo Custo Corrente / Aluno Equivalente, conforme disposto abaixo:

a) Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente

Grafico 2 - Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente da UFG (Receita
Corrente/Despesa Corrente)
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Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Financeiro da UFG
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O indicador contabil aplicado ao Balanco Financeiro da UFG Quociente da Execucéo
Orcamentaria Corrente considera as despesas liquidadas, quer dizer, aquelas em que o
servico ja foi prestado a instituicdo, porém nessas despesas podem estar incluidas aquelas
pagas, ou ainda aquelas em processo de pagamento. Neste ultimo caso, ainda ndo houve o
desembolso financeiro. O indicador demonstrou uma tendéncia de estabilidade em seus
indices no periodo de 2012 a 2014 (Grafico 2), mesmo com aumento dos Custos Correntes
(Grafico 1), o que pode ser explicado pelo aumento também de repasses financeiros do
Governo Federal nesse periodo a Instituicdo, transferéncias de recursos que ndo aconteceram
na mesma proporcdo em 2015. Da mesma forma, nos Balancos Financeiro e Orcamentério,
foi confirmada a tendéncia de aumento das despesas correntes da UFG (Tabela 2).

Em 2016 os Custos Correntes, conforme verificados no Indicador Custo Corrente com
e sem HU/Aluno Equivalente, ndo continuaram crescendo proporcionalmente acima do
namero de Alunos Equivalentes, fazendo com que o seu indicador diminuisse. Apesar disso,
houve elevacdo das Despesas Correntes do Balango Financeiro nesse ano. Esse crescimento
foi na mesma proporcdo do aumento da Receita Corrente da UFG, revelada nos repasses
financeiros do Governo Federal em 2016 (Tabela 1), os quais representaram

aproximadamente 7,30% de incremento de 2015 para 2016, conforme Tabelas 1 e 2.
b) Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria

Grafico 3 - Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentéaria da UFG (Receita
Corrente/Despesa Corrente Pagas)
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Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Financeiro da UFG

O quociente contabil aplicado ao Balanco Financeiro da UFG Quociente Financeiro
Real da Execugdo Orgamentaria demonstrou da mesma maneira uma estabilidade em seus
indices no periodo de 2012 a 2014 (Grafico 3). Esse Indicador considera somente as despesas
pagas durante o exercicio financeiro, ou seja, aquelas que efetivamente saiu do caixa da UFG.

Verifica-se, da mesma forma, que em 2015 essa razéo Receita/Despesa Paga diminuiu, fato
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que é explicado, principalmente, pelo pequeno aumento de 2,76% dos valores financeiros
repassados a UFG (Tabela 1) em contrapartida ao crescimento percentual maior das Despesas
Pagas nesse periodo, confirmadas nos Indicadores de Gestao.

¢) Quociente de Execucdo da Receita

Gréfico 4 - Quociente de Execucdo da Receita da UFG (Receita Executada/Receita Prevista)
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Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Orcamentario da UFG

Seguindo a tendéncia dos outros dois Indicadores Contabeis, verificou-se em 2015
uma queda do Indicador do Balango Orcamentario Quociente da Execucéo da Receita (onde
ndo entram no calculo os repasses financeiros do Governo Federal). Esse quociente leva em
consideracdo o que a UFG obteve de arrecadacdo prépria em relacdo ao que foi previsto.
Verificou-se frustacdo de arrecadagédo (Arrecadacdo < Previsdo) da UFG em 2015 de mais de
30% do que foi previsto (Gréafico 4). J& nos outros anos houve melhores arrecadagdes, tanto

que 2014 e 2016 houve Excesso de Arrecadagdo (Arrecadacdo > Previsao).

d) Resultado Patrimonial
Grafico 5 — Resultado Patrimonial da UFG (VPA — VVPD)
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Fonte: Elaborado pelo autor através da DVP da UFG

O Resultado Patrimonial da UFG, obtido pela diferenca do Total das Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) pelo Total das Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas (VPD),
do ano de 2012 a 2016 sempre foi superavitario (indice acima de 1). Esse importante
indicador que demonstra a evolugdo do Patriménio Liquido da Administracdo Publica
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demonstrou queda desde 2014. Por obter o pior resultado em 2015, demonstra-se mais uma
vez a dependéncia da UFG dos repasses financeiros do Governo Federal para uma boa gestéo

financeira e patrimonial dessa IFES.
e) Quociente da Situacdo Financeira do Balan¢o Patrimonial

Tabela 3 — Superavit ou Déficit Financeiro (AF / PF)

PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016

Ativo Financeiro / Passivo Financeiro 0,9979 1,01 0,28 0,28 0,14

Fonte: Elaborado pelo autor através do BP da UFG

A situacdo financeira da UFG, representada pelo Quociente da Situacdo Financeira,
foi deficitaria a partir de 2014. Esse € um importante indicador pelo fato de possibilitar a
abertura de creditos adicionais. De acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64 “O Superavit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como

fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais”.

Porém um indicador da situacdo financeira cada vez menor demonstra um esforgo
crescente da instituicdo em executar suas agdes e projetos. O objetivo da Administracdo
Publica, ao contrério da iniciativa privada em obter lucros e gerar retorno financeiro aos
investidores, é “a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”,
conforme assinalou MEIRELLES (2007).

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC
TSP Estrutura Conceitual (2016), “o desempenho dos governos e da maioria das entidades do
setor publico ndo esta totalmente ou adequadamente refletido em qualquer medida dos
resultados financeiros™. 1sso se deve a necessidade do desempenho financeiro ser avaliado no
contexto dos resultados da prestacdo de servicos a sociedade. Ndo ha por parte da
administracdo publica, portanto, a preocupa¢do em manter disponibilidades em Caixa com
intuito de prover a continuidade das atividades, pois sempre o Aparelho Estatal ira obter

receitas com arrecadacao, mas a satisfacdo da sociedade é o objetivo primario.

Pela anélise do Balango Patrimonial da UFG verificou-se também crescimento do
Imobilizado em todos os anos estudados, razdo pela qual o seu Ativo Financeiro apresentou-
se menor ano apos ano. Isso se deve a intencdo de adquirir bens moveis e imdveis necessarios
ao ensino e pesquisa, conforme informados nos Relatérios de Gestdo da UFG e confirmados

no Balango Patrimonial (Tabela 4).
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Tabela 4 — Valor do Imobilizado Liquido da UFG (em R$)

PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016
_\_/alor dO, . 565.164.612,92 832.240.077,52 | 890.495.478,29 990.223.910,60 1.062.434.412,15
Imobilizado Liquido

Fonte: Elaborado pelo autor através do Balango Patrimonial da UFG

4.2. ALUNO TEMPO INTEGRAL / PROFESSOR EQUIVALENTE

As séries historicas do Numero de Alunos em Tempo Integral e Numero de
Professores Equivalentes (Tabela 5) indicam um crescimento durante o periodo de anélise.
Entretanto, a razdo Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente (Grafico 6) apresenta uma
pequena oscilacdo nesse periodo, pois 0 numerador dessa relacdo cresceu relativamente mais
nos anos de 2014 e 2016 em comparagdo ao seu denominador, e este obteve um crescimento
maior relativamente ao seu numerador no ano de 2013 e 2015.

No periodo de 2015 podemos obter importantes informacdes. O numero de
Professores Equivalentes obteve um aumento de 14,13% (Tabela 6), 0 que ocasionou 0 seu
natural impacto na folha de pagamento. A confirmacdo acontece nos indicadores contabeis
Quociente da Execucdo Orcamentaria Corrente e Quociente Financeiro Real da Execucéo
Orcamentaria, os quais valores foram 1,09 e 1,12, respectivamente, menores indices no
periodo analisado. Isso se deve ao baixo crescimento das Receitas Correntes da UFG,
representadas principalmente pelos repasses financeiros do Governo Federal, além do
aumento das Despesas Correntes, principalmente no item Despesas Com Pessoal e Encargos

Sociais, que cresceram 21,73% em 2015 (Tabela 2).

Tabela 5 - Resultado do Indicador Aluno Tempo Integral/ Professor Equivalente

INDICADOR / PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016
Numero de Aluno Tempo

Integral 21.440,86 23.059,84 25.456,20 27.123,74 28.462,67
A% - +7,55% +10,39% +6,55% +4,97%
Numero de  Professor

Equivalente 1.954,50 2.104,00 2.194,50 2.504,50 2.194,50
A% - +7,65% +4,30% +14,13% -12,38%
Indicador

Aluno Tempo Integral/ 10,97 10,96 11,6 10,83 12,97
Professor Equivalente

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Indicadores Primarios — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG
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Gréfico 6 - Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente (x1.000)
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Fonte: Elaborado pelo autor conforme Indicadores Primarios — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG

Ainda a respeito desse quociente (Aluno Tempo Integral/Professor Equivalente),
mesmo se tendo uma dificuldade de relaciona-lo com os Indicadores Contébeis, devido o
mesmo estar em numeros ndo monetarios, verifica-se no estudo dos Balangos Contabeis da
UFG (Balanco Financeiro e Balanco Orcamentario) sempre aumento das Despesas Correntes

com Pessoal (Tabela 2), onde as despesas com salarios de professores da UFG se incluem.

Nos Indicadores Priméarios do TCU verifica-se que houve aumento no numero de
Professores Equivalentes de 2012 a 2016, bem como no de Alunos em Tempo Integral.
Supde-se, dessa maneira, que esses indicadores administrativos foram reflexos do crescimento
das Despesas Correntes planejadas e executadas pela UFG (Tabela 2). No entanto, para a
manutencdo de uma IFES apresentando crescimento de docentes e discentes, conforme
pesquisa de BORGERT et al (2004), ndo pressupde que necessariamente havera acfes do
governo para 0 aumento das Despesas de Custeio, como por exemplo: materiais de consumo,
servicos terceirizados, agua e energia elétrica. Porém o aumento das dotacGes orcamentarias
com auxilio financeiro, bem como do grupo Pessoal e Encargos Sociais, que incluem salarios
de professores e técnicos administrativos, influenciara Indicadores de Gestdo de uma IFES,

principalmente o indicador Aluno Tempo Integral/ Professor Equivalente.

4.3. ALUNO TEMPO INTEGRAL / FUNCIONARIO EQUIVALENTE

Verifica-se que, ao longo dos anos analisados, uma estabilidade desse indicador de
2012 a 2014 (Tabela 6). A partir de 2015 houve um consideravel aumento desse indicador, o
que se deve ao decréscimo da variavel Funcionarios Equivalentes na ordem de 14,44% nesse
periodo. Dessa maneira, pode verificar-se relacdo inversa com o indicador Quociente da
Execucdo Orcamentéria Corrente, onde as Despesas Correntes aumentaram, bem como

também, relacdo inversa com o item Despesas Com Pessoal e Encargos Sociais (Tabela 2), o



36

qual também aumentou. Deduz-se assim que 0 peso do gasto financeiro com Funcionario

Equivalentes da UFG é baixo dentre o montante das Despesas com Pessoal da UFG.

Tabela 6 — Resultado do Indicador Aluno Tempo Integral/ Funcionario Equivalente

INDICADOR / PERIODO | 2012 2013 2014 2015 2016
:\'n‘:g;f de Aluno Tempo | ») 14086 | 2305984 | 25.456,20 27.123,74 28.469,71
A % : +7,55% +10,39% +6,55% +4,96%
Numero de Funcionarios | , g4 oz 2.915,30 3.278,53 2.805,00 3.302,75
Equivalentes

A % _ +3,97% +12,46% 14,44% +17.75%
Aluno Tempo Integral/ 7,65 7,91 7.76 0,67 8,62
Funciondrio Equivalente

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Indicadores Primarios — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG

4.4. FUNCIONARIO EQUIVALENTE / PROFESSOR EQUIVALENTE

De acordo com a metodologia do TCU, esse indicador resultou em 1,12 no ano de
2015 (Tabela 7), apresentando consideravel decréscimo em relacdo aos indicadores dos anos
anteriores de 2012 a 2014, os quais permaneciam em tendéncia de estabilidade e que
indicavam evolucdo semelhante das duas variaveis que compBem essa razdo. Porém, no
periodo de 2015, esse indicador ndo apresentou essa tendéncia devido a reducdo na
quantidade de Funcionarios Equivalentes. Em 2016 o indicador voltou a crescer devido a
reducdo da variavel Professor Equivalentes.

Relacionando esse Indicador de Gestdo com os Indicadores Contabeis, e conforme
verificado anteriormente, 0 peso com as dotacdes orcamentarias e consequentemente com 0s
gastos financeiros com Professor Equivalente é maior que esse peso com Funcionarios
Equivalentes da UFG. Por isso o nimero de Funcionarios Equivalentes em 2015 (Tabela 7)

diminui mesmo com a elevacdo das Despesas com Pessoal.

Tabela 7 — Resultado do Indicador Funcionério Equivalente/Professor Equivalente

INDICADOR / PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016
Namero de Funcionarios

Equivalentes 2.804,05 2.915,30 3.278,53 2.805,00 3.302,75
A% - +3,97% +12,46% -14,44% +17,75%
Namero de  Professor

Equivalente 1.954,50 2.104,00 2.194,50 2.504,50 2.194,50
A% - +7,65% +4,30% +14,13% -12,38%
Indicador

Funcionario ~ Equivalente/ 1,43 1,39 1,49 112 151

Professor Equivalente

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Indicadores Primarios — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG
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4.5 DEMAIS INDICADORES DE GESTAO

Tabela 8 - Outros resultados de Indicadores de Gestao

INDICADOR / PERIODO 2012 2013 2014 2015 2016
Grau de Participacéo 0,79 0,76 0,80 0,85 0,83
Estudantil (GPE)

Conceito CAPES/MEC 3,63 3,88 3,46 3,68 3,66

para a Pos-Graduagéo

indice de Qualificacdo do

Corpo Docente (IQCD) 4,23 4,04 4,04 4,16 4,04

Taxa de Sucesso na
0,62 0,51 0,51 0,51 0,47
Graduacéo (TSG)

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Resultados dos Indicadores — Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG

Observa-se na Tabela 8 que alguns resultados de Indicadores de Gestdo independeram
de aspectos contabeis. O GPE, o Conceito CAPES/MEC para a Pds-Graduacdo, o IQCD e o
TSG apresentaram oscilacGes durante o periodo de 2012 a 2016. Comparando-0s com 0S
Indicadores dos Balancos Publicos, pode-se perceber baixa correspondéncia entre eles,
principalmente quando esses Quocientes Contabeis envolvem Receitas e Despesas Correntes,
itens mais relevantes nos Demonstrativos Governamentais, e 0S quais sempre apresentaram
crescimentos relevantes em seus numeros, com excecdo das Receitas Correntes de 2015
mencionadas algumas vezes no estudo (Tabelas 1 e 2).

Pela metodologia do TCU, os Indicadores de Gestdo da Tabela 8 obtiveram 0s
melhores desempenhos em 2015, ano dos piores desempenhos contabeis da UFG. O que
ocorreu provavelmente nesse periodo foi um beneficio pelos resultados positivos financeiros
de anos anteriores, como por exemplo, os melhores incrementos de Receitas Correntes de
2013 e 2014. Pode-se deduzir que quando ha um bom desempenho econémico, financeiro ou
patrimonial, o impacto em alguns Indicadores de Gestdo podera ocorrer em anos posteriores, e
estes também poderdo influenciar os Indicadores Contabeis futuramente. Um exemplo é o
IQCD. Conforme Freire et al. (2007), um bom indice de Qualificacdo do Corpo Docente é
prenincio de professores mais preparados e envolvidos com as atividades de pesquisa,

extensdo e, principalmente, ensino.

Dessa maneira, gastos financeiros para obtencdo de professores mais qualificados e
comprometidos no ensino significa ter esses docentes um grande peso na qualidade na
formacdo do aluno. Segundo os mesmos autores, 0 maior envolvimento discente pode gerar
um efeito positivo no seu desempenho, uma vez que um ensino forte implica “...em

construcdo de mais laboratérios, bibliotecas, grupos e projetos de pesquisa ativos e bolsas”,
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tendo assim natural efeito nos Indicadores Contabeis Orcamentérios, Financeiros e

Patrimoniais.

No entanto existem situacfes externas adversas, como a recessdo econdmica brasileira
desde 2014, que impactam os indices contabeis da maioria das entidades publicas. Por conta
da queda da atividade econdmica que influencia negativamente a arrecadacdo, Junior et al
(2016) reforcaram em seus estudos a ideia do Estado brasileiro que vem enfrentando
dificuldades para equilibrar suas contas devido a diminui¢do do recolhimento de impostos.
Como consequéncia, conforme o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015 da UFG, nesse
periodo houve o comprometimento do planejamento da instituicdo devido a insuficiéncia de
créditos orcamentérios em 2015, frutos de cortes orgamentarios de 10% em Custeio e de 50%
em Despesa de Capital. Ainda segundo o Relatério, medidas de reducdo do consumo de
energia elétrica, agua, telefone, dos custos com servigos terceirizados foram executadas para
minimizar esse problema. Contudo, a instituicdo continuou com a ampliacdo do nimero de
vagas em graduagdo, numero de programas em pdés-graduacdo, nimero de publicacbes e 0
nimero de acdes de extensdo. Pode-se verificar que realmente essas medidas surtiram efeito
nos Demonstrativos Contabeis, pois a conta Outras Despesas Correntes da UFG (Tabela 2),
aquelas que ndo entram no calculo o gasto com Pessoal, tiveram uma reducdo de mais de 27%
nesse periodo, o que possibilitou a continuacdo das acBes e projetos ensino, pesquisa e

extensdo da instituicao.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do objetivo principal de analisar se 0 desempenho contébil tem efeito sobre o
desempenho administrativo da UFG, realizou-se uma pesquisa que permitiu aprofundar o
conhecimento sobre esta instituicdo que tém sido, assim como outras IFES, alvo de crescentes
avaliacBes por parte da administracdo publica federal e fiscalizacdo de érgdos de controle.
Dispondo de um conjunto de Indicadores impostos pelo TCU a essa autarquia federal, bem
como das suas Demonstraces Contabeis, buscou-se encontrar relacdes de dependéncia entre
os Indicadores de Gestdo e os Indicadores Contébeis, nos anos de 2012 a 2016.

Os resultados permitem inferir que grande parte dos Indicadores de Gestdo referente a
Decisdo TCU N.° 408/2002 da UFG apresentou oscilacdo em seus resultados durante o
periodo analisado de 2012 a 2016, demonstrando diferentes comportamentos dos Indicadores
Contabeis. Apenas o Indicador de Gestdo Custo Corrente / Aluno Equivalente apresentou

relacdo diretamente proporcional com os Indicadores Contabeis, pois é 0 Unico com aspectos
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orcamentarios e financeiros na sua formacdo, com excecdo do ano de 2016, em que esse
indicador ndo acompanhou o desempenho contébil da instituicdo. O montante de Repasses
Financeiros do Governo Federal a Instituicdo, por exemplo, foi o indicativo da elevacdo ou

diminuicdo desse indicador (Custo Corrente / Aluno Equivalente) de 2012 a 2015.

Pode-se observar que os demais Indicadores de Gestdo reagiram, em cada ano,
independentemente de aspectos contabeis, por obterem: 1) impactos positivos em seus
indicadores anos posteriores as medidas econdmicas, financeiras e patrimoniais (aumento de
Transferéncias Correntes, por exemplo); 2) impactos positivos por fatores internos, como
boas praticas e esfor¢os administrativos que ndo dependem de medidas econdmico-financeiras
para prosperar, ou 3) varidveis que ndo causaram tanto impacto nas contas da UFG, como

exemplo Funciondrios Equivalentes.

Portanto, a eficiéncia na administracéo financeira, orcamentario e patrimonial de uma
universidade publica, representada por Indicadores Contabeis, passa por uma boa
administracdo financeira e orcamentaria. Essa gestdo possui alto valor no pleno
desenvolvimento da IFES, pois demonstra a habilidade e 0 comprometimento na execucao de
acOes e projetos na area de ensino, pesquisa e extensdo. Esse esfor¢o pode gerar a curto prazo,
conforme estudado, bons indices de Qualificacio do Corpo Docente, 0s quais podem
influenciar na qualidade da formacdo do aluno. No entanto, outros fatores que ndo envolvem
0 erario publico, colaboraram para essa situacdo. Uma Taxa de Sucesso na Graduacdo, por
exemplo, foi um sinal de realizagdo do curso em tempo regular, o que indica mais interesse e

dedicacédo do aluno para seu desenvolvimento.

Ressalta-se que a pesquisa merece ser aprofundada. Considera-se que dados mais
detalhados, por meio de Balancetes Contabeis, como o desmembramento de Salarios de
Professores dos Técnicos Administrativos, bem como mais periodos de analises permitirdo
obter resultados mais sélidos. Esta é a perspectiva de continuidade na qual se busca um

melhor conhecimento sobre administracdo e contabilidade publica.
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