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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo compreender através da coleta de dados as implicacbes
de consumo, género, raca e pobreza produzidas pelas distor¢cdes do sistema tributario e
financeiro, além de verificar se estes fatores influem na (des)igualdade social e de género. Dessa
forma, os estudos partem da hipotese de que o sistema de tributacdo de bens de consumo onera
sobremaneira o custo de vida da populacéo feminina, visto que € vitima de normas tributarias
que ndo levam em consideracao suas especificidades e fixam aliquotas altas sobre produtos
femininos basicos. A busca da igualdade pela via da tributacdo é uma demanda do Estado
Democratico de Direito inaugurado pela Constituicdo de 1988. O nosso sistema tributario
enfatiza o consumo como principal elemento arrecadador de receitas para o Estado e a mulher
(e com mais intensidade, a mulher negra) reverte toda ou grande parte de sua renda para este
fim, visto que, aléem do consumo bésico que atinge todos os cidadaos, é impelida a sustentar um
estereotipo construido pelo patriarcado com o intuito de fixar o “lugar” da mulher na sociedade.
Nesse sentido, o principio da igualdade pressupdem um tratamento desigual dos individuos que
se apresentem em situacOes desiguais, de modo a propiciar uma coincidéncia de tratamentos.
No campo tributario ndo pode ser diferente. Os contribuintes devem repartir entre si 0 énus
tributario na medida de suas desigualdades e de suas necessidades individuais particulares. E o
que assegura o principio da capacidade contributiva, ao qual aqui é defendida em sua forma
qualitativa, propiciando correcdes em distor¢Bes discriminatorias entre os individuos. A
pesquisa realizou um levantamento de dados sobre uma comunidade quilombola na Cidade de
Goiés, onde foi possivel, explorar as condi¢des de renda e consumo das mulheres negras desta
regido. Ao analisar um modelo que evidencia as consequéncias nefastas de um modelo
tributario regressivo sobre as mulheres negras espera-se comprovar que adotar um s6 modelo
de mensurar o tributo sobre o consumo para homens e mulheres é, no minimo, um grave
descuido do Estado que deveria ter por meta dirimir as desigualdades sociais de toda ordem.

Palavras-chave: Tributacdo. Género. Raga.



ABSTRACT

This research aims to understand, through data collection, the implications of consumption,
gender, race and poverty produced by the distortions of the tax and financial system, in addition
to verifying whether these factors influence social and gender (in) equality. Thus, the studies
start from the hypothesis that the system of taxation of consumer goods greatly increases the
cost of living of the female population, since it is a victim of tax rules that do not take into
account their specificities and set high rates on basic female products. The pursuit of equality
through taxation is a demand of the Democratic State of Law inaugurated by the 1988
Constitution. Our tax system emphasizes consumption as the main revenue-generating element
for the State and women (and more intensely, black women) reverses all or a large part of its
income for this purpose, since, in addition to the basic consumption that affects all citizens, it
is impelled to sustain a stereotype built by patriarchy in order to fix the “place” of women in
society. In this sense, the principle of equality presupposes an unequal treatment of individuals
who present themselves in unequal situations, in order to provide a coincidence of treatments.
In the tax field it cannot be different. Taxpayers must allocate the tax burden among themselves
to the extent of their inequalities and their particular individual needs. This is what ensures the
principle of contributory capacity, which is here defended in its qualitative form, providing
corrections in discriminatory distortions between individuals. The research carried out a survey
of data on a quilombola community in the City of Goias, where it was possible, to explore the
income and consumption conditions of black women in this region. By analyzing a model that
shows the harmful consequences of a regressive tax model on black women, it is expected to
prove that adopting a single model to measure the consumption tax for men and women is, at
the very least, a serious oversight of the State that should aim to resolve social inequalities of
all kinds.

Keywords: Taxation. Gender. Breed.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como proposito atender ao projeto de pesquisa “Direitos
fundamentais e politicas publicas: interfaces do direito financeiro, do direito tributario e a
analise econdmica do direito™ e faz parte da Sublinha 1: “Tributagio e Consumo” que tem por
objetivo incentivar estudos e coleta de dados sobre a tributacdo de produtos destinados ao
consumo basico e supérfluo demonstrando a importancia de cada um dos comportamentos para
a arrecadacéo fiscal e para a concretizacao da cidadania fiscal.

Ao perseguir 0 objeto de estudo, o plano de trabalho ao qual este trabalho
monografico faz parte, realizou a escolha de explorar a tributacéo regressiva prépria do sistema
tributario brasileiro através da analise dos impactos do consumo a populacdo mais vulneravel
com implicacBes de género e raca. Primeiramente, adotou-se o cunho qualitativo com
exploragdo bibliografica com relevancia no debate juridico feminista, visto que se traduz em
uma temética pouco explorada, mas que demonstra sua importancia no tocante as
discriminacdes sociais e estatais.

A conexdo entre a pauta politica feminista de igualdade de género e o poder de
tributar do Estado fica patente quando o sistema tributario € identificado como potencializador
das desigualdades culturais entre 0 masculino e o feminino. Principalmente quando o debate
que se instaura pretende discutir o padrdo estético a ser seguido pelas mulheres nos ambientes
profissionais garantidores das rendas por elas percebidas. Assim, fica patente que a subsisténcia
da mulher tem um fator a mais s ser garantido que a do homem. Né&o basta que a mulher retina
condic@es técnicas ou intelectuais para se manter no mercado de trabalho, ela deve ainda cunhar
uma aparéncia que afaste a ideia de descuido e inadequagéo.

A desigualdade fica ainda mais exacerbada quando este debate é encarado a partir
da perspectiva de raca. A mulher negra € o centro deste cenario, ja que, historicamente, ocupam
mais postos de trabalhos informais e, portanto, percebem ainda menos renda do que as mulheres
brancas. Se padrao estético social desejado a mulher é excludente e dificulta o acesso feminino
ao mercado de trabalho, muito mais o é excludente para as mulheres negras que, além de

sofrerem preconceito de género, também devem enfrentar o de raga.

1 O plano de trabalho originalmente foi cadastrado no SIGAA como Plano de Trabalho para as sublinhas
Tributacdo e Consumo e Tributacdo e Trabalho. No entanto, ao iniciar a pesquisa, seu objeto se tornou mais
evidente e foi possivel redenomina-lo para;: CONSUMO E OS ELEMENTOS DE JUSTICA TRIBUTARIA:
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, ESSENCIALIDADE E SELETIVIDADE NAS RELAQOES DE
GENERO E RACA.
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Por estas evidéncias que em um segundo momento, a pesquisa avanga para um
modelo exploratério (GIL, 2008) a fim de realizar um levantamento de dados sobre uma
comunidade quilombola na Cidade de Goiés, bem como, explorar as condi¢Ges de renda e
consumo das mulheres negras desta regido. Ao analisar um modelo que evidencia as
consequéncias nefastas de um modelo tributario regressivo sobre as mulheres negras espera-se
comprovar que adotar um sé modelo de mensurar o tributo sobre o consumo para homens e
mulheres é, no minimo, um grave descuido do Estado que deveria ter por meta dirimir as
desigualdades sociais de toda ordem.

Dessa maneira, o trabalho divide-se em trés capitulos. Em um primeiro momento
destaca-se o arcabouco do que é entendido por justica fiscal, ao qual foi reforcado através dos
ideais de justica social da teoria tridimensional de Fraser (2013), evidenciando a necessidade
de representacdo politica da pauta feminista. Assim, questdes sobre a dignidade da pessoa
humana, capacidade contributiva, proporcionalidade tributéaria e extrafiscalidade sdo levantadas
e discutidas com o intuito de perceber quais mecanismos do Estado tem a sua disposigéo para
dirimir discriminacdes sociais através do exercicio de tributar.

No segundo capitulo foi debatido acerca da representacao politica feminista e dos
esteredtipos sociais criados e perpetuados para a mulher. O “lugar” da mulher moderna,
integrada ao ambiente de trabalho, é ainda mais discriminatorio, dado que as tarefas domésticas
de cuidado devem se somar as laborais como sindnimo de sua eficiéncia. Para manter ainda um
padrdo estético que a torne socialmente incluida, necessario lancar médo do consumo de bens,
produtos e servigos. Exatamente o nucleo da tributacdo do Estado brasileiro.

Ainda foi contextualizado, o historico de vida das mulheres negras no Brasil em
relacdo a pobreza, consumo e regressividade tributéaria. Evidenciando que as discriminacfes de
raca e género tem se mostrado um perverso instrumento de bloqueio a inclusdo de mulheres
negras, se manifestando por violéncias cotidianas praticadas inclusive pelo préprio Estado e
mantendo esta parcela da sociedade sempre no andar de baixo da distribui¢do de renda, riqueza
e Servigos.

Por fim, no terceiro capitulo analisa-se os dados coletados por meio de questionario
na comunidade quilombola Alto Santana, situado no Municipio de Goias, podendo se verificar
que a renda individual ou familiar percebida por mulheres negras se reverte totalmente ao
consumo de bens essenciais para a subsisténcia, manutencao da casa e do estere6tipo feminino
para 0 mercado de trabalho. Fato este que coloca a mulher negra como consumidora tributavel

em potencial.
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1 NOCOES DE JUSTICA FISCAL

Como no nosso sistema tributario atual, podemos pensar em conseguir alcancar
uma justica social? De qual justica estamos falando? Para qué ou quem redistribuir, reconhecer
e representar se torna essencial para a efetividade da Justica em um Estado Social? De que
maneira, as normas tributérias atuais impedem a interagdo social igualitaria? Essas sdo, sem
duvidas, importantes inquietacGes que servem como ponto de partida para 0 nosso estudo.

Nas sociedades contemporaneas, heterogéneas por natureza, O processo
democrético de participacao e representacdo é, essencialmente complexo. A tendéncia politica
é moldada através das preferéncias de atores que ocupam as instancias de poder, gerando, quase
gue automaticamente, a sujeicdo de outros atores que, embora membros desta sociedade, sdo
afastados das decisdes ou falsamente agregados a propostas das quais ndo deliberaram. A ideia
de injustica social, portanto, surge para acirrar o debate das desigualdades que pressupde
embates sobre redistribuicdo e reconhecimento.

E neste contexto que se insere as discussdes sobre participacio e democracia através
do uso da esfera publica, entendida como o espaco do debate publico direcionado a solucéo dos
problemas politicos e sociais. E possivel, através desse entendimento, verificar que as
sociedades se organizam politicamente de forma seletiva propiciando a ascensao de grupos em
detrimento de outros e relegando a estes a condi¢éo de subalternos.

A filésofa critica feminista contemporanea americana Nancy Fraser (2013), com
sua teoria tridimensional de justica, nds guiara ao longo desse trabalho. Com sua teoria Fraser,
reputa ser necessario nao sé reconhecer culturalmente o grupo social excluido, mas também se
faz necessario redistribuir direitos a fim de atingir a igualdade material. O que Fraser
desenvolve, com foco nos movimentos sociais contemporaneos e nos paradigmas populares de
justica, € uma base que serve de pilar para uma teoria critica da sociedade politica que congrega
filosofia moral, teoria social e andlise politica. Portanto, propGe uma teoria da justica que leve
em conta a parceria integral dos grupos individualizados na interacdo social. Por meio, do
principio da paridade de participacdo. Em seus ensinamentos, a justica deve corresponder a
conceito amplo que dé conta das reinvindicagfes de igualdade social quanto as de
reconhecimento da diferenca. Para ela, o que impede o reconhecimento é a subordinagédo social
que dificulta a participagdo dos grupos como iguais na vida social.

A maioria das sociedades modernas apresentam relagcOes institucionalizadas de

subordinacdo social através de leis que excluem alguns grupos do acesso a determinado direito,
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igualmente através de politicas de bem estar social ou de préaticas costumeiras de patrulhamento.
Vé-se, assim, que o ndo reconhecimento pode estar em conformidade com os principios de
legalidade, se apresentando de forma codificada na lei formal, em politicas governamentais, em
praticas profissionais ou em padrdes associativos ou, mesmo, em costumes, praticas sociais
sedimentadas na sociedade. Esse modo de institucionalizacdo das relagGes sociais esta regulado
por um padréo de valoracdo cultural que qualifica algumas categorias de atores sociais como
normativos e outros como deficientes ou inferiores. Desse modo, negam a alguns membros da
sociedade a condicédo de parceiros integrais na interagéo.

Nesse sentido, Fraser analisa que, devido a globalizacdo as instituicGes
anteriormente consagradas, ao qual ela designa como sendo justi¢a normal, estédo sofrendo com
mudancas em varios sentidos, alterando significativamente conceitos, o que ela tratara tais
alteracdes como sendo de justica anormal (FRASER, 2013). Assim, 0s conceitos em disputa de
“o qué&”, “quem” e “como” da justiga mais do que nunca sdo responsaveis por identificar onde
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo falham e acertam na tentativa de se alcancar a
justica social.

Segundo a autora, apesar de existir divergéncias entre as partes em um debate
publico acerca da justica, sdo comuns a partes algumas pressuposi¢des “quanto ao que constitui

uma reclamacao judicial inteligivel”. As pressuposi¢oes sao:

...ontoldgicas relativas ao (s) protagonista (s) que podem fazer este tipo de
reclamacdo (geralmente individuos) e os tipos de agéncias a quem eles devem
recorrer (tipicamente um estado). Também inclusos temos pressuposi¢des de
escopo, que fixam o circulo de interlocutores a quem reclamacdes por justica
devem ser dirigidas (via de regra, os cidaddos de uma comunidade politica
definida) e que delimita o universo daquelas cujas reclamagdes sdo
merecedoras de consideracdo. Finalmente, os oponentes compartilham
pressuposi¢des socio-tedricas em relacdo ao espago onde questdes de justica
podem ser levantadas de forma inteligivel (frequentemente, um espaco
econdmico de distribuicdo) e no que tange diferencas sociais que podem dar
guarida a injusticas (tipicamente elementos de classe e etnicidade) (FRASER,
p.740, 2013). (Grifos nossos).

Explica a autora que, nessas circunstancias de justica normal onde ha
compartilhamento de pressuposi¢des por parte de quem debate justica, suas disputas se tornam
regulares e reconheciveis. Essa forma da justica normal, conta com principios organizadores e
com uma gramatica discernivel.

Mas nos dias atuais essa estrutura relativa ao discurso normal, j& ndo se mostra tao

eficiente a medida que proliferam debates relativos a justica na esfera publica. Para Fraser
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(2013), as anormalidades atuais s@o historicamente especificas, frutos de desenvolvimentos
recentes, do desmantelamento da ordem da guerra fria, da contestacdo da hegemonia americana,
do surgimento do neoliberalismo, e da nova dimenséo da globalizacdo. Nesse contexto, destaca
a autora que, paradigmas ja estabelecidos tendem a estremecer, ¢ “reclamagodes por justi¢a se
separam de ilhas preexistentes de normalidade”. Como exemplo, Fraser (2013) cita as trés
principais areas de reclamacgfes judiciais: reclamacdes por redistribui¢cdo socio-econémica,
reclamacdes por reconhecimento legal ou cultural, e reclamacdes por representacédo politica.
Nesse cenario de desnormalizacdo, reclamacfes por justica evidenciam a heterglossia do
discurso da justica, desprovidas de qualquer semblante de normalidade. Assim sendo, Fraser
(2013) critica as teorias de justica usuais, pois sem conseguir indicar um caminho essas teorias
ndo conseguem abrangir os conflitos no que se refere a postura moral, diferencas sociais e
guanto ao férum de reinvindicacdo. Como resultado, tais teorias ndo oferecem recursos
conceituais suficientes para lidar com problemas de justica anormal existentes nos dias atuais.

Se faz necessério falarmos sobre as anormalidades que giram em torno dos trés
nucleos principais da justica: “o qué”, o “quem”, e 0 “como”. Como anteriormente mencionado,
tais conceitos encontram-se em disputa e refletem a auséncia de visdo comum de justica em
tempos anormais. Ou seja, encontramos reclamacgdes que ndo partilham de uma ontologia
comum. No primeiro nicleo de anormalidade da justica “o qué”, se discute a propria justica, a
substancia que se lida, Fraser (2013) pontua divergéncias quanto a sua caracterizagcdo assim:
“onde uma parte vé injustica distributiva, outra enxerga hierarquia de classe, e outro ainda
vislumbra o dominio politico”. No segundo nucleo de anormalidade “quem”, o que estd em
disputa € o escopo da justica, 0 quadro que se aplica. Aqui 0 “quem” néo se encontra definido,
desta forma, é possivel encontrar diferentes enquadramentos de litigio. Destaca Fraser (2013):
“enquanto uma parte define a questdo em termos de um “quem” doméstico e territorial, outros
propdem um “quem” regional, transnacional ou global”. Havendo assim, uma falta de consenso
no sentido de quem conta. No terceiro niicleo de anormalidade da justi¢a o “como”, o debate
gira em torno da esséncia processual. Desta forma, os cenarios para a resolucao de disputas sao
conflitantes. Segundo Fraser (2013): “onde uma parte invoca a autoridade de um tratado
interestadual, outras apelam para as NagOes Unidas, a balanga do poder, ou para procedimentos
institucionalizados de uma democracia cosmopolita que ainda esta por ser inventada.”

Com o exposto acima, esses trés nucleos de anormalidade da justica constituem a
desestabiliza¢do da antiga gramatica hegemonica da justica normal. No contexto do “o qué” foi
problematizado a perspectiva que identifica a justica como sendo exclusivamente a distribuicdo

justa de bens econdmicos. Deixando evidente a tendéncia de “o qué” negligenciar as injusticas
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fora do &mbito econdbmico, como a de género, sexualidade, religi&o e raca ou etnia. No caso do
“quem”, foi problematizado de acordo com Fraser (2013), a visdo westfaliana de que se
encontra no Estado territorial moderno a entidade Unica na qual a justica se aplica. O quadro
westfaliano construiu um espago de “quem” domésticos ligados ao territério, discretos e
dispostos lado a lado, onde se despreza justicas transfronteiri¢as. Para contextualizar o “como”,
Fraser (2013) retorna a gramatica do pés-guerra, momento em que pressuposicdes
distributivistas westfalianas dominavam o discurso da justica, ao lado de incertezas quanto as
instituicOes e procedimentos necessarios para solucionar disputas relacionadas ao “o qué” ¢ ao
“quem”. Presumia-se que estados poderosos e elites dominantes solucionariam “as discussoes
em organizacdes intergovernamentais ou em reunides enfumacadas a portas fechadas”. Como
efeito desse histdrico, incentivou-se contestagdes democraticas abertas do “o qué” do “quem”.

Nos dias atuais, num contexto de globalizacdo, onde o discurso normal ja ndo é
suficiente para a efetivacdo da justica, essas pressuposicfes normalizadoras nédo estéo
asseguradas. Segundo Fraser (2013), a hegemonia do “o qué” distributivo ja estd ameagado por

pelo menos dois acontecimentos:

...primeiro, por diversos agentes da politica do reconhecimento, desde
multiculturalistas que procuram acomodar diferencgas, a etno-nacionalistas
que procuram elimina-las; e segundo, por diversos agentes da politica da
representacdo, desde de feministas em campanha por cotas de género no rol
de candidatos a minorias nacionais pleiteando seu lugar no cenario do poder
(FRASER, p.747, 2013).

Fraser analisa que, em decorréncia de tais situacoes “o qué” da justi¢a possui atualmente
pelo menos trés conceitos antagdnicos para representd-lo, sdo eles: redistribuicdo,
reconhecimento e representacéo.

Para ela também sofre contestacdes o “quem” westfaliano, de pelos menos trés
concepgoes: primeiro, “por localistas e comunitaristas, que procuram localizar o escopo da
questdo em unidades subnacionais”; segundo, “por regionalistas e transnacionalistas, que se
propdem a identificar o “quem” da justica em unidades maiores, mas ndo universais, como a
Europa ou o Isla”; e por ultimo por “globalistas e cosmopolitas, que se propdem a dar
consideragdo igual a todos os seres humanos”. Com isso, o “quem” da justi¢a passa a ser
composto pelas seguintes concepcdes: westfaliana, local-comunitarista, trasnacional-regional,
e global-cosmopolita.

Para completar Fraser (2013) fala de que forma a hegemonia do “como” da justi¢a

foi abalado. Segundo ela, foi através dos debates democraticos e mobilizacbes de grupos
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sociais, que fizeram contestacOes acerca das prerrogativas dos estados e elites em serem 0s
unicos responsaveis em dirimir questdes de justica, abalando assim a hegemonia das
instituicGes e os quadros da justica normal. Ao realizarem discussdes amplas do “o qué” e do
“quem”, foram inseridas visdes populistas ¢ democraticas do “como” da justica.

Foi nesse cenario que a justica anormal foi construida. Fraser (2013), acredita que
a expansdo do campo de contestacdo, constitui 0 aspecto positivo da justica em tempos
anormais, com isso criou-se a oportunidade de repelir as injusticas que a antiga gramatica
propiciava perpetuar. Desde de que, se tenha como entendimento que o mal-reconhecimento,
mal-representacdo e mal-enquadramento pertengam ao catalogo de injusticas. Ou seja, 0
aspecto positivo da justica anormal se encontra em virtude da, expanséo das possibilidades de
se contestar injusticas. Em seu aspecto negativo, Fraser (2013) destaca justamente o fato dessa
possibilidade de expanséo visto que, sozinha ndo é suficiente para combater as injusticas. Se
faz necessario pelo menos, segundo a autora, mais dois aspecto: primeiro “um quadro
relativamente estavel em que reclamagdes possam ser analisadas de forma justa” e segundo
“agéncias institucionalizadas e formas de retificacdo”. Com tais constatagdes Fraser (2013)
afirma que esse € o aspecto negativo da justica anormal, justamente o fato de que “em meio a
contestacOes expandidas, temos menos meios efetivos de reconhecer e retificar as injustigas”.

Entdo, diante do exposto, qual seria a teoria de justica mais adequada para tempos
anormais? Segundo a autora, tal teoria deve se propor a oferecer uma audiéncia justa para
acolher as reinvindicacdes das partes, além de ter a habilidade de lidar com casos que
pressupdem perspectivas fora do padrdo quanto ao “o qué” da justi¢a. Essa sendo entendida no
seu conceito multidimensional que engloba as trés dimensbes, de redistribuigéo,
reconhecimento e representacdo. Pois, somente assim, com a pressuposi¢ao desde do inicio de
que reinvindicagdes sdo inteligiveis nas trés dimensdes, que se pode oferecer uma audiéncia
justa a todas as partes envolvidas em disputas que contenham visdes diversas do “o qué”.

Dessa forma, a teoria se faz na perspectiva tridimensional da justica, centrada na
economia, cultura e politica, todavia apta a inclusdo de novas dimensdes através da luta de
classes. A teoria de justica que Fraser (2013) propdem leva em conta a parceria integral dos
grupos individualizados na interacdo social. Por isso, ela, soluciona tal diagnostico com a
aplicacdo do principio normativo inclusivo de paridade participativa. Pois esse sera o principio
de unificagdo, para avaliacéo das reinvindicagdes com implicagfes multidimensionais, criando
assim uma forma de processar disputas que englobam multiplas perspectivas do “o qué”.

Fraser (2013), o caracteriza no seguinte aspecto:
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...conforme esse principio, a justica requer estruturas que permitam a todos
participar como iguais na vida social. Uma visdo de justica em termos de
paridade participativa representa o desmantelamento de obstaculos
institucionalizados que impedem que certas pessoas participem no mesmo
nivel com outros, como parceiros plenos, em acdes sociais (FRASER, p.752,
2013).

Os obstéculos que a autora menciona no trecho acima, podem se apresentar de trés
diferentes formas. Primeiro, quando as pessoas “sdo impedidas de participar efetivamente por
estruturas econdmicas que lhes rejeitam 0s meios necessarios para interagir com outros como
iguais; sendo que nesse caso, elas sofrem de injustica distributiva ou ma-representacdo”.
Segundo, quando as pessoas sdo “impedidas de interagir em termos de paridade por meio de
hierarquias institucionalizadas de valor cultural que lhes nega a posicdo necessaria; sofrendo
assim de desigualdade em termos de status ou mal-reconhecimento”. Terceiro, quando elas sdo
“impedidas de praticar uma participagdo plena por regras estabelecidas, negando-lhes a
igualdade em deliberacGes publicas e na tomada de decisdes democraticas™; o que resulta em
“injustica politica ou mé-representacao”.

Assim, o0s reinvincantes da redistribuicdo devem mostrar que 0s arranjos
econbmicos existentes lhes negam as necessarias condicdes objetivas para a paridade
participativa. Ao passo que os reinvindicantes do reconhecimento devem mostrar que as
mudangas institucionais socioculturais que eles perseguem fornecerdo igual respeito a todos os
participantes e assegurem igual oportunidade para o alcance de estima social. Por esta razao,
ndo basta, simplesmente, distribuir e reconhecer, necessario é fazer-se representar para
viabilizar, estas demonstracdes de desigualdade.

Fraser (2013) ao propor uma teoria da justica tridimensional em que a dimensao
econbmica da distribuicdo, a dimensdo cultural do reconhecimento acresce-se a dimensdo
politica da representacdo, indica que as questbes de pertencimento e procedimento surgem para
compreender que a dimenséo politica revela ndo apenas quem pode fazer reinvindicacdes por
distribuicéo e reconhecimento, mas também como tais reinvindicacfes devem ser introduzidas
no debate e julgadas. Tendo em vista esta concepcdo é que Fraser (2013) afirma que a
caracteristica politica da injustica € a falsa representacdo e essa ocorre quando fronteiras
politicas e/ou regras decisorias funcionam de modo a negar a algumas pessoas a possibilidade
de participar como um par, com os demais, na interacdo social.

Para a autora, essas trés diferentes formas de injustica levam a um lugar comum:
onde atores sociais sdo impedidos de participar de forma igual com os outros em interagoes

sociais. Resultando na violag&o do principio da paridade participativa.
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Defende Fraser (2013), que a sujei¢do de uma reinvindicacdo por redistribuigéo,
reconhecimento e representacdo ao principio de paridade participativa global cria um espago
discursivo unico, com forte potencial de inclusao.

Sustentar padrdes institucionalizados de valoracdo cultural de cujas construcgdes
alguns grupos sociais nao participaram em igualdade de condigdes é socialmente injusto o que
autoriza sustentar a tese de que reconhecer o outro é uma questao de justica. Isto implica dizer
que o nao reconhecimento é errado porque viola a justica e € moralmente inaceitavel porque
nega a alguns individuos e grupos a possibilidade de participar como iguais com os demais na
interacdo social.

E é objetivando a participacdo como iguais na interacdo social, que devemos
refletir, sobre o nosso atual sistema tributario. Ao qual nos dias atuais tem sido um valioso
instrumento de perpetuacao de desigualdades, principalmente no que se refere a nés mulheres,
situacdo que se agrava quando inserimos nela a mulher negra. E o que serd melhor exposto ao

longo deste estudo.

1.1 Sistema Tributario Brasileiro e a Tributacéo sobre o0 Consumo

O Estado democratico de direito no Brasil, restituido pela Constituicao Federal (CF)
de 1988, esta firmado sob o regime republicano de governo, cujos objetivos incluem a reducéo
das desigualdades sociais. Trata-se de um comando de primazia constitucional, capaz de induzir
todas as demais normas a fim de que o exercicio de direitos possam viabilizar o cumprimento
deste propdsito. De forma que, todas as demais normas do ordenamento juridico brasileiro,
incluindo as préprias normas constitucionais, devem propiciar a efetivacdo das finalidades
republicanas.

As normas tributarias estabelecidas em primeiro plano pela Constituicdo Federal
tém o condao de estruturar a esséncia do Estado, visto que sem a atividade tributaria ndo ha
sobrevivéncia dos direitos sociais e dos servi¢os que deles decorrem. S&o as receitas derivadas
ou, em outras palavras, o recolhimento do tributo aos cofres publicos, que se destinam a
possibilitar o funcionamento do Estado em prol de seus objetivos. Dai o fato de que as normas
tributarias, advindas do poder de império do Estado, estdo fundadas em valores de justica
destinados a perseguir o ideal de igualdade posto constitucionalmente.

Nesses termos, a redugéo das desigualdades sociais, como objetivo republicano,

remonta a ideia de justica distributiva presente no texto constitucional através do comando de
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realizacéo dos direitos fundamentais. E dessa forma que se dé a primazia do texto constitucional
no sistema de aplicacdo das normas juridicas. Trata-se de reconhecer a for¢a normativa do texto
constitucional devido ao fato de que “a Constituicd0o passa a ser encarada como um sistema
aberto de principios e regras, permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as ideias de
justica e realizagdo dos direitos fundamentais desempenham um papel Central” (BARROSO;
BARCELLOS, 2003, p.146).

A Constituicdo Federal consagra os principios gerais do Sistema Tributario
Nacional, definindo as limitacfes ao poder de tributar; a competéncia para a instituicdo de
tributos; e a reparticdo das receitas tributarias. Aos entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), a CF/88 outorgou o poder de criar, modificar ou extinguir os tributos,
por meio de lei, de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Pode-se ilustrar a hierarquia da legislacdo tributaria nacional como uma piramide,
cujo apice é a Constituicdo Federal. Em um andar abaixo estdo as Leis Complementares, dentre
estas, 0 Codigo Tributario Nacional (CTN), que contém as normas gerais aplicaveis aos entes
federados, pertinentes aos tributos, fixando os fatos geradores e seus principais aspectos
(BRASIL, 1966).

Descendo mais um degrau da pirdmide tributaria, estdo as normas ordinarias que
constituem as Leis Ordinarias (da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dependendo
da competéncia tributéria), que criam os tributos, viabilizando os principios e regras
estabelecidos nos niveis hierarquicos superiores, estabelecendo detalhadamente as obrigacdes
e os direitos dos contribuintes.

Finalmente, vém os atos legais chamados executdrios (porque tornam exequiveis
as leis ordinarias), como os Decretos (expedidos pelos chefes dos Poderes Executivos), as
Portarias (expedidas pelos ministros e secretarios de Governo), as Instrucbes Normativas,
Ordens de Servicos, etc. (expedidas pelos chefes das reparticdes). Sdo denominados atos legais,
porque ndo podem dispor diversamente do previsto nas leis.

Assim, em respeito a hierarquia das normas juridicas, as leis tributarias precisam
observar fielmente os principios expressos na Constituicdo Federal, de modo a alcancar, de
maneira justa e harmonica, as diversas manifestagdes de riqueza que se materializam sob a
forma da renda auferida, do consumo e do patrimoénio acumulado pelas pessoas, sejam naturais
ou juridicas.

Os principios constantes do texto constitucional podem ser assim enunciados: a)
Principio da legalidade (CF, art. 150, 1) tem por finalidade garantir os direitos e deveres

individuais e coletivos, uma vez que, nos Estados democraticos, ndo apenas os individuos séo
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subordinados a lei, mas também a propria administracao publica; b) Principio da anterioridade
da lei (CF, art. 150, 11, alineas ‘b’ e ‘C’) proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento “no
mesmo exercicio em que haja sido publicada a lei que o instituiu”, a fim de evitar que o
contribuinte seja surpreendido pela majoracéo da carga tributaria. E o corolério do principio da
ndo surpresa; ¢) Principio de irretroatividade da lei (CF, art. 150, 1ll, alinea ‘a”) visa impedir
que determinada lei produza efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia; d) Principio da
isonomia trata-se da igualdade de todos perante a lei. Esse principio aparece no caput do art. 5°
da CF como um dos cinco direitos fundamentais; €) Principio da uniformidade da tributagéo
(CF, art.151, T) “¢ vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio.” A CF/88 permite, entretanto, que a Unido exerca uma politica de incentivos
fiscais para promover o equilibrio entre as regibes do Pais; f) Principio da capacidade
contributiva (CF, art. 145, § 1°) visa a justica social, exigindo mais de quem tem mais condi¢éo
econdmica e isentando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes como menor
capacidade econdmica. Esse principio atende ao imperativo da redistribuicdo de renda. Em
respeito a esse principio, a legislacdo tributaria deve aplicar aliquotas diferenciadas e efetuar
reducdo parcial ou total da base de célculo, objetivando conformar o tributo o mais préximo
possivel da real capacidade de pagamento de cada contribuinte; g) Principio da proibicéo de
confisco (CF, art. 150, IV) busca proteger o contribuinte contra a possibilidade de o ente
tributante vir a tomar totalmente o seu patriménio ou a sua renda. A analise de cada caso é que
permitira dizer se ha ou ndo confisco, uma vez que tributos com caracteristicas diferentes
comportam parametros diferentes.

Portanto, as normas constitucionais que abrangem regras e principios, além de
estabelecerem a seguranca juridica necessaria para a aplicacdo do Direito, devem realizar a
justica no caso concreto. Assim, necessario se faz reconhecer que os principios constitucionais
tém uma dimensdo maior de peso e importancia diante do ordenamento juridico. Ha ainda que
estabelecer parametros entre os préprios principios constitucionais a fim de estabelecer o fio
condutor de aplicacdo destes principios na erradicagdo das desigualdades sociais.

Desse modo, a dignidade da pessoa humana é principio constitucional fundamental
capaz de guiar todas as demais normas, classificando-se como comando geral para todo o
sistema de justica. De forma que, outros principios induzidos por este comando geral possam
cumprir a finalidade isondmica dos direitos sociais. E neste sentido, que os principios tributarios
e financeiros do Estado foram construidos. Munidos do ideal de justica distributiva e moldados

no principio da dignidade da pessoa humana, o sistema tributario/financeiro brasileiro coroou
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a capacidade contributiva e a capacidade receptiva como principios setoriais de concretizagdo
da igualdade social.

A palavra “tributo” deriva do latim tributum. Diz respeito ao que, por dever, é
entregue ao Estado. De acordo com o Codigo Tributario Nacional — CTN: “tributo ¢ toda
prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” (art. 3°, CTN, Lei 5.172/66). De acordo com art. 5°, do CTN e
entendimento pacificado dos tribunais superiores, os tributos sdo impostos, taxas, contribuicdo
de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicao social.

Os tributos sdo devidos a um ente publico (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio), eles tem fundamento juridico no poder soberano (conferido pela Constituicdo) do
ente tributante, cuja finalidade é servir de meio para o atendimento as necessidades financeiras
do Estado de modo que este possa realizar sua funcéo social, instituindo as politicas publicas.

Os tributos classificam-se em vinculados e néo vinculados. Os tributos vinculados
sdo aqueles cuja cobranca se justifica pela existéncia de uma determinada atividade do Estado,
voltada diretamente para o particular que pagou o tributo, beneficiando-o de alguma forma. Ou
seja, exigem uma contraprestacao estatal. S&o tributos vinculados, as taxas, a contribuicdo de
melhoria e os empréstimos compulsérios.

Os tributos ndo vinculados sdo aqueles cobrados pelo Estado sem a exigéncia da
contraprestacdo de servigcos ou obras ao contribuinte em especifico. O Estado, pelo seu poder
de império, cobra esse tipo de tributo para obter recursos para financiar suas atividades.

O retorno a sociedade pelo pagamento de tributos ocorre por meio de beneficios e
vantagens indiretas provenientes da acdo do Estado na busca da realizacdo do bem comum. Os
tributos ndo vinculados sdo os impostos especificados na legislacdo tributaria.

O cidaddo comum costuma designar por imposto toda e qualquer exigéncia vinda
do poder publico. Entretanto, imposto possui um conceito mais restrito, sendo uma das espécies
de tributo previstas pela Constituicéo.

Segundo o CTN, art. 16, “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”
(BRASIL, 1966).

No Brasil, os impostos exercem uma funcdo fiscal e uma funcdo denominada
extrafiscal. Define-se como fungéo fiscal, aquela que objetiva primordialmente carrear recursos
para os cofres publicos, para financiar as atividades do Estado. Por outro lado, quando os

impostos exercem sua funcao extrafiscal, sua finalidade ndo é propriamente arrecadatoria e sim
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visa induzir beneficios sociais ou provocar interven¢des na economia, ou resguardar 0 meio
ambiente, ou ainda proteger a saude da populagéo.

Os impostos podem ser direitos ou indiretos, progressivos ou regressivos. Os
impostos direto é aquele em que a pessoa que paga (contribuinte de fato) é a mesma que faz o
recolhimento aos cofres publicos (contribuinte de direito). Exemplos: Imposto sobre a Renda
de Pessoas Juridicas (IRPJ), Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
O tributo indireto é aquele em que o contribuinte de fato ndo é 0 mesmo que o de direito. O
exemplo classico é o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos (ICMS). E falsa a
ideia de que o comerciante é sempre quem paga esse imposto; em geral, ele simplesmente
recebe do consumidor e recolhe ao Estado o imposto que esta embutido no preco da mercadoria
vendida. O que também é percebido no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto
sobre Servigos (I1SS). O tributo é progressivo com relacdo a renda quando sua aliquota aumenta
em razdo do crescimento do valor do objeto tributado, ou seja, o valor aumenta de acordo com
a capacidade econdémica do contribuinte. Existem aliquotas diferenciadas que aumentam a
medida que os rendimentos ficam maiores. Sdo exemplos IRPF e IRPJ. O tributo é regressivo
em relagdo a renda do contribuinte quando a propor¢do entre 0 imposto a pagar e a renda
decresce com 0 aumento do nivel de renda, ou seja, ndo considera o poder aquisitivo nem a
capacidade econdmica do contribuinte. A regressividade é uma caracteristica dos impostos
indiretos, como aqueles que incidem sobre o consumo, onde as aliquotas dos impostos sdo as
mesmas para todos os individuos independentemente dos niveis de renda individuais.

Diferente da tributacdo da renda e da propriedade, a tributacdo do consumo no
Brasil ndo se da de forma destacada do preco do produto, e é imperceptivel aos olhos do
consumidor que, preocupado com a satisfacdo pessoal de sua aquisicdo, nao percebe o valor da
receita que entrega ao Estado. Pode-se afirmar, portanto, que no Brasil a escolha por tributar,
majoritariamente, o consumo é uma forma de ocultar o quantum se reverte em arrecadacao,
dando invisibilidade a atividade fiscal do Estado. A forma indireta de tributar o consumidor,
qual seja, repassando o valor, efetivamente, retido na produgédo ou circulacdo de bens pelo
Estado arrecadador de forma camuflada no preco final do produto ao consumidor, dificulta a
percepcao do brasileiro sobre o0 impacto desta tributacdo na sua renda individual ou familiar.

Assim, pode-se afirmar, nos mesmos termos utilizados por Compedelli e Bossa
(2014), que somos uma sociedade sem consciéncia fiscal. Isto porque o contribuinte ndo
percebe o quanto de sua renda individual ou familiar é consumida por tributos. E este

ocultamento fiscal tem a face perversa de dar ao consumidor a falsa impresséo de que néo é ele
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guem garante a arrecadacgéo para o Estado. Soma-se a isto o fato de que tributar o consumo sem
critérios especificos de diferenciacdo entre os contribuintes agrava a desigualdade social e
distancia o pais da justica distributiva. Justica, essa, que nao deve ser percebida apenas pelo

viés da despesa publica.

1.2 Normas tributarias e justica social: Capacidade Contributiva, Seletividade e

Progressividade

O sistema tributério brasileiro, embora se assente sob o prisma da progressividade
tributaria com a regra constitucional da capacidade contributiva, ndo se traduz em elemento de
justica fiscal. H& uma escolha explicita pela tributacdo sobre o consumo, dada a quantidade de
espécies tributarias que recai sobre esta atividade. Somente no que tange aos impostos ha a
incidéncia de trés modalidades distintas (IPI, ICMS e ISS), podendo acrescer mais uma, caso a
escolha da compra se dé por mercadoria importada (I1). H& ainda o acréscimo da espécie
tributaria contribui¢des sociais nas modalidades COFINS e PIS sobre estas operacdes.

A Constituicao Federal brasileira em seu art. 145, § 1° estabelece que, “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0 patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

No que tange a tributacdo sobre o consumo, o indicio de capacidade contributiva
ndo esté na atividade comercial, mas na disponibilizacéo de valores pelos cidaddos para o fim
de adquirirem bens e servigos. Ou seja, em se tratando de tributacdo sobre o consumo, deve-se
ter em consideracdo que 0 que se procura tributar sdo os valores disponibilizados pelos cidadaos
para 0 consumo de bens e servicos, eles manifestam uma capacidade contributiva passivel de
tributacéo.

A capacidade contributiva é principio geral de Direito Tributario que compde o
sistema de normas tributarias em carater de primazia, visto que estabelece que a carga tributaria
imposta aos cidaddos deve respeitar as suas possibilidades econémicas de subsisténcia. De
modo que aquele que dispde de maior renda possa suportar maiores encargos tributarios. Regra

essencial em um pais de distor¢des sociais extremas.

(...) a nossa Constituicdo exige que 0s impostos sejam pessoais e graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Esses dispositivos ndo
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podem ser interpretados como meras recomendagfes ao legislador
infraconstitucional, mas como uma exigéncia da nossa Constituicdo, plena de
eficécia, e, toda vez que a incidéncia de um imposto ndo se pautar nesses
critérios, deve ser julgada inconstitucional pelos o6rgdos jurisdicionais
competentes (TEIXEIRA, 2002, p. 227 e 228).

Em contrapartida, a capacidade receptiva, enquanto direcionamento para as
despesas publicas de concretizacdo dos direitos fundamentais e sociais, impde que 0s
investimentos pablicos se aloquem levando em consideracdo a necessidade de cada um. Assim,
aqueles que menos tém acesso aos direitos, melhor devem ser assistidos pelo Estado.

Disto decorre que a norma tributaria, atendendo ao comando do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, € loccus de justica social. A capacidade
contributiva surge, neste sentido, para limitar o poder de tributar do Estado com o propoésito de
garantir ao individuo cidaddo uma subsisténcia digna.

Mas esta ndo € a Unica funcdo da capacidade contributiva. Ha também que avaliar
o fim social da norma tributaria. N&o se trata apenas de criar regras com contetdo econdmico
capazes de prevenir o carater excessivo do tributo, mas também de corrigir distorcdes
suportadas por grupos sociais discriminados. Somente com a soma destas duas fungdes a
capacidade contributiva atinge o seu objetivo.

A capacidade contributiva pode ser classificada como quantitativa e
qualitativa: a quantitativa evita a tributacdo em excesso ou o desrespeito ao
minimo existencial do cidaddo; a qualitativa protege o contribuinte de
discriminagOes arbitrérias e de privilégios odiosos concedidos a terceiros
(TORRES, 2003, p.435).

Para que isto ocorra, no entanto, necessario se faz lancar mdo de alguns
instrumentos juridicos-tributarios que representam 0s mecanismos procedimentais para
alcancar a justica fiscal tal como almejada na Constituicdo Federal. Trata-se de conjugar 0s
critérios de proporcionalidade na capacidade tributaria do Estado revestidos das caracteristicas
de progressividade e essencialidade dos tributos. Alia-se a isto também o efeito extrafiscal da
tributacéo.

A técnica da progressividade imp&e que o tributo aumente em proporcao a renda
do contribuinte. Por esta razdo, tem sido utilizado nos tributos pessoais como no Imposto de
Renda. No entanto, também pode vir a ser utilizado nos tributos reais por entender que a
capacidade contributiva pode estar presente diante das qualidades de um determinado bem.

Assim se um bem tem um alto valor de mercado ou conserva algumas caracteristicas especificas
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que sdo atribuidas ao individuo de maiores recursos, a este bem podera ser aplicada a técnica
da progressividade.

Ja a essencialidade é técnica a ser aplicada aos tributos relativos ao consumo. Isto
porque esta qualidade, de essencial, refere-se ao produto que vira a ser consumido pelo
contribuinte. Por esta razdo, os produtos sdo classificados em supérfluos ou essenciais a
necessidade humana e a eles é aplicada a seletividade da carga tributaria. Importa dizer que
através da selecdo dos produtos sob o ponto de vista de sua imprescindibilidade aplica-se a
relatividade das aliquotas na mensuracdo do tributo. Perante um sistema de aliquotas
diferenciadas 0 acesso aos produtos de consumo consagra a subsisténcia humana e atinge a
capacidade contributiva.

Estes critérios de proporcionalidade na tributacdo atendem a funcéo extrafiscal do
Estado, no sentido de que podem induzir um determinado comportamento econémico, social
ou laboral entre os diversos contribuintes. Desse modo, a progressividade ou a essencialidade
podem estimular ou desestimular algumas liberdades econdmicas do cidaddao a fim de
proporcionar o alcance amplo da capacidade contributiva no caso concreto. Portanto, é a
finalidade extrafiscal do tributo que justifica, em Gltimo caso, a mitigacdo ou a majoragédo dos
tributos, afastando a arbitrariedade estatal dos propdsitos constitucionais.

Isto porque, a falta de aplicacdo pelo Estado arrecadador do critério
proporcionalidade de forma a cumprir o mandamento constitucional da capacidade contributiva
dificulta a tributacdo justa. Nao ha por parte da politica fiscal brasileira a preocupacao sobre a
qualidade do consumidor final e todos sdo, portanto, tributados da mesma forma. Assim,
quando as pessoas pagam nominalmente 0 mesmo imposto sobre o0 consumo, 0s grupos sociais
discriminados acabam entregando uma por¢éo maior da sua renda ao Estado comparativamente
aos grupos sociais favorecidos e, consequentemente, essa parcela da populacdo ndo consegue
poupar para acessar outras necessidades. Dessa maneira, ao desconhecer a progressividade em
prol de sua arrecadacdo, o sistema tributario nacional se converge para regressivo com matriz

tributéria opressiva.

(...) os tributos sobre o consumo seriam regressivos em relagdo a renda do
individuo, uma vez que incidiriam sobre uma maior parcela da renda dos
menos afortunados, pouco sobrando para a poupanca e o investimento. Em
suma, as despesas com a aquisicdo de bens de consumo representam uma
porcentagem maior do total num orcamento modesto do que num or¢amento
correspondente a uma situacdo superior de fortuna, havendo entdo, uma
penalizacdo dos mais pobres, em manifesto desrespeito ao valor da justica,
consubstanciado no principio constitucional da capacidade contributiva
(FREITAS, 2019).
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A regressividade tributaria é fendmeno de injustica, visto que a carga tributéria da
imposicdo sobre a renda consumida recai mais pesadamente sobre grupos de cidaddos com
rendimento mais baixo a medida que elas gastam maior percentual de sua renda com o consumo,
acorrendo assim a regressividade sobre a renda auferida.

Desta forma, o atual sistema tributario brasileiro tem sido um instrumento eficaz
para manutengdo tanto da pobreza como da riqueza existente na sociedade brasileira. A
concentracdo em impostos indiretos sobre 0 consumo, com estrutura fortemente regressiva,
determina uma transferéncia de recursos dos mais pobres para 0s mais ricos via orgamento
publico. Essa dindmica acaba se apropriando do salario recebido a partir da superexploragéo do
trabalho de pessoas pobres e negras para atendimento das demandas das classes dominantes a
partir da acdo do Estado.

Ao longo dos proximos capitulos veremos como que as discriminacgdes de racga e de
género tem se mostrado um perverso instrumento de bloqueio a inclusdo de mulheres negras,
se manifestando por violéncias cotidianas praticadas inclusive pelo proprio Estado e mantendo

esta parcela da sociedade sempre no andar de baixo da distribuicdo de renda, riqueza e servicos.
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2 PAUTA FEMINISTA E A VIDA POLITICA

Os movimentos feministas tiveram sua origem com a modernidade, como sinal de
protesto e perplexidade diante da exclusdo das mulheres da consciéncia de cidadania. Foi ao
longo do século XIX que a defesa dos direitos das mulheres assumiu formas de expressdo

organizada em paises como a Franca, Inglaterra e nos Estados Unidos (FREITAS, 2014).

Mas ha vaérias continuidades que caracterizam o feminismo, desde a sua
fundacdo até a atualidade e uma delas, talvez a principal, é a reflexao critica e
a sua sensibilidade as contradicbes da modernidade. E a contradicdo
fundadora da modernidade forjou-se precisamente na exclusdo das mulheres
(FREITAS, 2014, p. 120).

E perceptivel que nos Gltimos tempos houve uma grande transformacao no sistema
de valores relacionado a mulher, principalmente apds a segunda vaga dos movimentos
feministas na década de 60. Ocorreu a emancipacdo da mulher, que foi ao trabalho, as ruas,
comecou a exigir ajuda e praticidade nas tarefas relacionadas ao lar, pois ja ndo desejava ser
apenas uma dona de casa exemplar (FREITAS, 2014)

Com o trabalho assalariado as mulheres ficaram sujeitas a uma dupla jornada de
trabalho (dentro de casa e fora dela). Todavia, foi justamente o trabalho assalariado que permitiu

as mulheres sairem do espaco privado para o espaco publico.

Foi nesta nova situacdo que permitiu que deixasse de existir “a mulher”,
entidade destinada ao espago doméstico para esposa e mae, para existir um ser
humano com caracteristicas proprias diferentes do homem, para qual era
possivel uma histéria como individuo, como cidaddo (FREITAS, 2014, p.
120).

Com a ocupagdo feminina no mercado de trabalho, as mulheres iniciaram um
processo de independéncia Unico. Os movimentos e organizagdes se mobilizaram e criaram um
cenario novo para o publico feminino e feminista com os efeitos do mundo pés-guerra. Os anos
50, 60 e 70 marcaram a “libertacdo” da mulher, dona de seus desejos, de suas decisdes, de seu
corpo e de seu poder de mercado de trabalho. Os anos subsequentes, 80 e 90, trouxeram uma
nova mulher, dona de sua carreira, realizadora de grandes projetos pessoais e sociais e
independente do homem emocional e financeiramente (FREITAS, 2014).

A Constituicdo de 1988 consagrou conquistas importantes no campo dos direitos
da mulher. S&o elas as seguintes: homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constituicdo (art. 5° 1); as presidiarias serdo asseguradas condicOes para que
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possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo (mesmo artigo anterior,
L); licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario com duracéao prevista de 120 dias
(art. 7°, XVIII); licenca-paternidade, nos termos fixados em lei (idem, XIX); protecdo ao
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos nos termos da lei (idem, XX);
proibicdo de diferenca de salérios, de exercicios de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil (idem, XXX); sdo assegurados a categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos (...) bem como sua integracdo na previdéncia social
(idem, XXXIV, paragrafo unico); o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des
previstas em lei (art. 189, paragrafo Unico); os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
séo exercidos pelo homem e pela mulher (art. 226, § 5°); fundado nos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢6es oficiais ou privadas (idem, 8
7°).

A autora Céli Regina Jardim Pinto (1994) em seu texto intitulado “Mulher e politica
no Brasil os impasses do feminismo, enquanto movimento social, face as regras do jogo da
democracia representativa” publicado no livro Estudos Feministas, relembra a recente historia
da nossa Assembleia Constituinte.

Conta que o perfil da bancada feminina no Congresso Constituinte foi em sua
maioria composta por mulheres da regido Norte e Nordeste do pais. Em contrapartida, a regido
Sudeste foi a que menos conseguiu representantes. No que se refere aos partidos politicos, em
maioria foram eleitas por partidos considerados de “direita”: nove pelo PFL e duas pelo PDS.

Com a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, apenas uma
vez as mulheres tiveram participacdo na elaboracdo do texto constitucional: em 1934, com a
deputada Carlota Pereira.

Ao todo foram eleitas 26 mulheres entre os 559 parlamentares constituintes, elas
representavam oito partidos politicos e oito unidades da federagdo. Foram elas: Abigail Feitosa
(BA), Anna Maria Rattes (RJ), Benedita da Silva (RJ), Beth Azize (AM), Bete Mendes (SP),
Cristina Tavares (PE), Dirce Tutu Quadros (SP), Eunice Micheles (AM), Irma Passoni (SP),
Lidice da Mata (BA), Lucia Braga (PB), Lucia Vania (GO), Marcia Kubitschek (DF), Maria de
Lourdes Abadia (DF), Maria Lucia de Mello Araujo (AC), Marluce Pinto (RR), Moema Séo
Thiago (CE), Myriam Portella (P1), Raquel Candido (RO), Raquel Capiberibe (AP), Rita
Camata (ES), Rita Furtado (RO), Rose de Freitas (ES), Sadie Hauache (AM), Sandra Cavalcanti
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(RJ) e Wilma de Faria (RN). (jota.info/opiniao-e-analise/colunas/elas-no-jota/lobby-do-batom-
18022021, acesso 14/04/2021).

Segundo Celi Regina Jardim Pinto (1994), as deputas se inseriram na esfera politica
nos moldes classicos, ou seja, por ja serem de familias de politicos, terem adquirido
popularidade nos meios de comunicagdo, possuirem vinculo histérico partidario. Eram elas
principalmente jornalistas, advogadas e professoras. Mas também havia profissionais da area
de salde, uma pesquisadora, uma assistente social, uma empresaria e uma atriz (MONTEIRO,
2018)

Apesar de serem minorias, essas mulheres desempenharam importante trabalho no
que se refere as conquistas de direitos femininos, ao lado da equipe do Conselho Nacional De
Direitos das Mulheres (CNDM), que teve sua criacdo no ano de 1985 vinculado ao Ministério
da Justica, sua origem foi proveniente de lutas de organizac6es da sociedade civil pela defesa
dos direitos das mulheres e movimentos feministas. Foram participantes do processo
constituinte as seguintes mulheres da equipe do CNDM: Ana Liege, Ana Maria Wilhein, Celina
Albano, Comba Marques Porto, Gilda Cabral, Guacira Cesar, laria Cortes, Jacqueline Pitanguy,
Lélia Gonzalz, Madalena Branddo, Marlene Libardoni, Maria Luiz Helnborn, Ruth Escobar,
Silvia Caetano, Schuma Schumaher, Sueli Carneiro, Zuleide Teixeira, Tania Fusco (FACHIN,
et al, 2021).

Aproximadamente dois anos antes do inicio dos trabalhos da constituinte, o CNDM
estreou a campanha “Mulher e Constituinte”, com o slogan “Constituinte sem Mulher fica pela
Metade", em resposta a sub-representacdo feminina na politica. As mulheres na Camara Federal
ha época, representavam menos de 2%, com a Assembleia Constituinte quebraram um recorde
de 5% de representacdo feminina no Legislativo.

No ano de 1987, o Conselho Nacional De Direitos das Mulheres (CNDM) entregou
ao deputado Ulysses Guimardes, entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o
manifesto “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, documento que reunia propostas
das mulheres para a nova Constituicdo brasileira.

Logo de inicio, é colocado na carta 0 compromisso com a ética do cuidado, dos

afetos e da fraternidade assim ficando:

o exercicio pleno da cidadania, significa, sim, o direito a representa¢éo, a voz
e a vez na vida publica, mas implica a0 mesmo tempo, a dignidade na vida
cotidiana, que lei pode inspirar e deve assegurar, o direito a educacao, a satde,
a seguranca, a vivéncia familiar sem trauma. O voto das mulheres traz consigo
essa dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e uma civil ndo
autoritaria (FACHIN, et al, 2021).
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O lema, da carta era “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”, entre
os direitos reivindicados destaca-se licenca maternidade de 120 dias, igualdade salarial,
igualdade na sociedade conjugal, direito a propriedade, combate a violéncia doméstica.

Sem terem ocupado nenhuma das relatorias das subcomissfes tematicas, as
deputadas organizaram-se como um bloco relativamente coeso, inicialmente se autodenomindo
“bancada feminina”, posteriormente adotaram o nome “Lobby do Batom” que era utilizado
pelos meios de comunicagdo para denominar o bloco de forma pejorativa.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 é considerada por muitos

estudiosos o ponto de virada da participacdo feminina no Parlamento Brasileiro.

N&o apenas o nimero de congressistas do sexo feminino estabeleceu uma
marca inédita na histéria do Pais, como também a quantidade e a qualidade
das proposicdes apresentadas pelas deputadas constituintes ndo encontraram
paralelo na histéria pregressa da politica brasileira (MONTEIRO, 2018).

De acordo com Céli Regina Jardim Pinto (1994) a bancada apresentou 30 emendas
gue versavam sobre os direitos das mulheres que era dos interesses do movimento feminista. A

autora aponta trés raz0es para esta tomada de posicdo das deputadas:

a primeira € a presenca de trés Emendas Populares promovidas por
movimentos de mulheres, que propunham o alargamento do direito da mulher;
a segunda, a presenca do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, na época
dirigido pela sociéloga Jacqueline Pitanguy, que mobilizou os movimentos de
mulheres para uma atuacdo constante junto aos constituintes e,
principalmente, as constituintes, no sentido de incorporar a nova Carta pontos
fundamentais dos direitos da mulher pelo os quais 0 movimento feminista
lutava j& algum tempo no Brasil; finalmente, deve-se ter presente a propria
dindmica interna da Camara dos Deputados, espaco privilegiadamente
masculino que, certamente, colaborou para o crescimento de uma identidade
e uma solidariedade femininas entre estas 26 mulheres que representavam
apenas 5,7% da casa (Estudos Feministas, pg. 265).

O Lobyy do Batom constituiu, afinal, um movimento suprapartidario de
sensibilizacdo sobre a relevancia de considerar as demandas das mulheres para a construgédo de
uma sociedade constitucional democratica.

De acordo com a publicacdo do JOTA (2021), 80% das demandas estipuladas pelo
bloco foram atendidas, sendo o movimento feminista o setor da sociedade civil com o maior
namero de vitorias na Constituinte. Entre as varias conquistas ressalta-se a protecdo explicita a
igualdade entre homens e mulheres, esculpido no art. 5° da Constituicdo Federal, primeira vez

na historia de nossas Constituicdes que houve o reconhecimento da igualdade de género.
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A pauta politica feminista, embora presente nas democracias deliberativas, carece
de instrumentos de representacéo efetivos. Diferentemente de outros questionamentos politicos,
as questdes feministas precisam ser reforcadas, a todo momento, para que se evitem retrocessos
e ndo percam a capacidade de controle das conquistas alcancadas na esfera legal.

N&o se trata apenas de ter no ambiente politico a presenca feminina em nameros,
porque 0 importante € que estas reinvindicagdes sejam reconhecidas e representadas. Assim,
ndo basta ter mulheres no campo da representacdo politica, embora ndo se negue a importancia
da conquista deste espacgo, necessario se faz que os argumentos em prol da mitigacdo das
diferencas sejam efetivamente debatidos e reconhecidos. A interagdo social da pauta feminista
sO sera possivel através do viés da justica tridimensional de Fraser (2013) que acresce a
dimensao politica da representacdo a igualdade material do reconhecimento e da distribuicao.

Para ela, as questbes de concentracdo da renda ndo foram resolvidas e sdo ainda
elemento estrutural da excluséo social. Fraser (2013), acredita ser mister a adocéo de medidas
que contemplem tanto a afirmagdo das identidades de grupo quanto a superagdo das
disparidades materiais que acompanham, historicamente, a subordinacdo de estratos das
sociedades. Trata-se de uma abordagem ampla da exclusdo social que discute elementos
subjetivos e objetivos do processo da exclusdo, debate esse exposto no primeiro capitulo dessa
pesquisa.

E neste sentido que a mulher surgira como objeto de justica tributaria e fiscal. Nesta
seara, forcoso é reconhecer que a mulher tem especificidades proprias, e que, para equacionar
suas diferencas no campo dos direitos, deve-se valer dos instrumentos juridicos constitucionais
da capacidade contributiva, para além de seu espectro econdmico, e da essencialidade, a
disposicdo no sistema brasileiro de justica tributaria.

2.1 A Mulher e a Tributacdo sobre o Consumo: Mulher, Méae e Trabalhadora

As mulheres séo, nitidamente, um grupo social atingido pelo julgamento social do
esteredtipo. Esteredtipos sdo, em suma, crengas amplamente aceitas sobre grupos de pessoas.
Os esteredtipos de género tém produzido estudos na psicologia social atual e ocupado reflexdes
em relacdo as atividades das mulheres na sociedade. Certamente, estes padrdes afetam a
aplicagédo plena dos direitos humanos adquiridos pelas mulheres ao longo dos seculos XX e
XXI. Isto porque tais crengas sdo rotineiramente reforcadas pela sociedade do consumo que
explora um padréo ideal de beleza e juventude feminino economicamente alto. A mulher

moderna € vista socialmente como emancipada, dona de suas escolhas e carreiras, mas sem



35

deixar de lado as qualidades de sua fragilidade natural e os cuidados com o lar, além, é claro,
da maternidade.

Tendo como base paises como a Franca e a Inglaterra, nos anos de 1930 e 1940, as
mulheres ja haviam conseguido direitos através da luta, como: 0 voto, o0 ingresso nas instituicoes
escolares e ja podiam também participar do mercado de trabalho. Passam as mulheres ser
reconhecidas por sua cidadania (FREITAS, 2014)

Neste periodo, ocorre a ascensdo do nazi-fascismo, marcado pela eclosdo da Il
guerra mundial. A igualdade de género contribuiu, neste momento em que 0os homens estavam
sendo liberados para as frentes de batalha, para que a mulher tivesse uma participagéo na esfera
de trabalho (FREITAS, 2014)

Com o fim da guerra houve o retorno do publico masculino ao mercado de trabalho,
fazendo com o que houvesse o retorno das mulheres ao trabalho privado doméstico, afim de
haver a recolocacdo do homem ao seus postos de trabalho originais. Nesse momento, as
mensagens publicitarias veiculadas nos meios de comunicacao enfatizavam a mulher como a
“rainha do lar”, “a dona de casa”, esposa e mae. Assim, o trabalho da mulher se tornou
suplementar ao do homem, se tornando desvalorizado (FREITAS, 2014)

Como na sociedade patriarcal inexiste partilha generalizada das tarefas domésticas
e dos cuidados com os filhos, a publicidade do consumo impregna também nos produtos para
o lar a ideia de facilitadores da liberdade feminina. Assim, é socialmente aceita a mulher que
atende aos padrbes pré-estabelecidos, alcancando maior éxito de aceitacdo no campo das

relacBes sociais e laboral, restando a exclusao e o preconceito aquelas que fogem ao estereétipo.

Nos casos de estereotipizacdo da mulher, a imagem feminina é
frequentemente julgada a partir do conjunto de crengas que cercam o mundo
feminino, principalmente por sua funcdo de mée e dona-de-casa, a posicao de
sexo fragil, mostrada como objeto sexual, submissa ou servical (FREITAS,
2014, p. 118).

Este contexto além de causar graves constrangimentos a dignidade feminina que,
distanciando da liberdade almejada, fica cada vez mais presa a um padrdo social excludente,
envolve também a politica tributaria do Estado que essencialmente esta voltada para o consumo.
Embora a Constituicdo de 1988 tenha adotado uma divisao tributaria entre renda, propriedade
e consumo, é esta Ultima opcao a que mais reverte receitas para o Estado brasileiro.

Mas o que ndo se pode negar € gque a capacidade de consumo esta diretamente ligada
a renda percebida. Isto demonstra que o acesso laboral da populacdo influi na atividade

tributaria do consumo. O consumo, por sua vez, pode se classificar como basico ou como
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supérfluo dependendo do grau de subsisténcia que recebe cada produto. De forma que,
necessario se faz questionar o que se reverte de carater de essencialidade para a mulher se
manter no mercado de trabalho a fim de perceber renda habil para o consumo. Para responder
é forgoso partir de uma premissa: padrao de beleza é valor de mercado.

O cuidado com a beleza, antes de ser um estere6tipo, é inerente a cultura. Em outras
palavras, as pessoas sentem prazer em tratar da aparéncia. A questdo, no entanto, deixa de ser
simples e agradavel quando ha aspectos impostos e a mulher € obrigada a seguir esses padrdes
para se manter ou conseguir um emprego. N&o se pode olvidar, que 0 modelo estabelecido para
0 ambiente de trabalho vai de encontro aos padrdes que a sociedade estabelece e determina. E
é exatamente ai o complicador, porque como a sociedade é permeada por preconceitos, a
tendéncia é a repeti¢cdo no mercado de trabalho.

O padrao estéetico feminino é prejudicial quando a mulher se sente cobrada a segui-
lo e ndo reune condicgdes para fazé-lo, e, consequentemente, passa a sofrer isolamento social
através da discriminacao estética. Surge uma questdo de viés duplo: a mulher precisa se adequar
a um padrdo de beleza para o mercado de trabalho e necessariamente precisa consumir para
manter este padrdo, embora perceba menos renda que os homens (IBGE, 2016). A concluséo é
facil: as mulheres consumem mais que os homens para tratar de sua aparéncia e ter acesso ao
mercado de trabalho, entdo sdo mais tributadas, muito embora ndo lhes seja reconhecido o
carater da essencialidade de seu consumo.

Em um pais que a maioria da populacéo é considerada pobre (60% segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, tem ganhos de até 1 salario
minimo, e 30% (IBGE, 2018) dos domicilios sdo chefiados por mulheres, portanto, é ela quem
perfaz as escolhas para o lar e a maternidade, pode-se afirmar que a renda individual ou familiar
percebida por mulheres se reverte totalmente ao consumo de bens essenciais para a subsisténcia,
manutencdo da casa e do esteredtipo feminino para o mercado de trabalho. Fato este que coloca
a mulher como consumidora tributavel em potencial.

Assim, como j& referido anteriormente, ao desconsiderar a capacidade contributiva
de quem adquire 0 bem a tributacdo sobre o consumo indistinto agrava, sobremaneira, as
desigualdades. Embora a capacidade contributiva possa ser justificada através do critério da
essencialidade, destinando uma graduacdo de aliquotas entre produtos considerados como
béasicos e supérfluos, o julgamento sobre as necessidades de cada produto sdo do préprio Estado
tributador.

Estado este que nega a desigualdade de género. Afirmativa esta que pode ser

facilmente comprovada com as escolhas sobre os produtos que compdem a chamada cesta
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basica, genuinamente, marcados como essenciais para a subsisténcia do brasileiro. O exemplo
aqui a ser pontuado para fins de comparagéo é sobre a escolha do Estado arrecadador sobre o
papel higiénico (Decreto 45.458, de 19-11-2015 do Estado do Rio de Janeiro e Lei 12.839/13
com a conversdo da Medida Proviséria 609/2013) como produto essencial e, portanto, passivel
de aplicacdo de menores aliquotas na sua tributacdo. No entanto, a mesma escolha néo recai
sobre o absorvente feminino. N&o obstante ser notorio a essencialidade deste produto para a
populacéo feminina por questdes fisiologicas, ndo ha a preocupacdo em classifica-lo como tal.
Mesmo que seja evidente que a populacdo masculina ndo se encaixe naturalmente no conceito
de consumidor final deste produto e, logo, ndo revertera sua renda individual para sua aquisicao,
0 Estado nédo enxerga sua tributacdo como uma agravante da desigualdade e, dissimuladamente,
desrespeita a capacidade contributiva da mulher.

Nesta ldgica, resta questionar se 0 que € socialmente cobrado da mulher como
padrdo estético e essencial é, assim, reconhecido pelo Estado como bens de primeira
necessidade. A resposta € inevitavelmente negativa, dado ao fato de que a alimentacdo, o
vestuario e 0s cosméticos necessarios para alcancar o padrdo de mulher emancipada, cunhado
socialmente, sdo tributados como produtos supérfluos. O Estado, assim se posicionando, reforca
a violéncia estética que diariamente a mulher € submetida, desconhecendo o real significado do
comando constitucional da capacidade contributiva.

2.2 A Mulher Negra no Brasil: Pobreza, Consumo e Regressividade Tributaria

Em 2018, foi produzido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD, onde foi possivel verificar
que, pessoas brancas representavam 43,1% da populacdo total; as pretas 9,3%; e as pardas
46,5%. Entretanto, de acordo com os critérios raca/cor historicamente utilizados pelo IBGE, a
categoria “pessoas negras” engloba a soma de pessoas pretas e pardas, desse modo, no ano da
pesquisa as pessoas negras no Brasil correspondiam a 52,4% da populacdo total. (XAVIER,
2020)

De acordo com o PNAD 2003, 21% das mulheres negras eram empregadas
domeésticas, e apenas 23% desses trabalhadores possuiam Carteira de Trabalho assinada —
enquanto que a porcentagem de mulheres brancas eram 12,5%, sendo que 30% delas

trabalhavam com registro na Carteira de Trabalho.
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No ano de 2018, foi elaborado a tltima Sintese dos Indicadores Sociais, revelando
um dado preocupante: estdo abaixo da linha da pobreza 63% das casas comandadas por
mulheres negras com filhos de até 14 anos, com US$ 5,5 per capita ao dia, cerca de R$ 420,00
ao més. A média nacional € de 25%. Para as mulheres brancas e com filhos, a proporc¢éo de
casas abaixo da linha da pobreza é de 39,6% (XAVIER, 2020).

Tudo falta as mulheres negras. Ela é um esteio que tem que dar conta de tudo:
da fome, da falta de saneamento, da falta de saude, de educacdo adequada. Se
tivesse escola e posto de saude funcionando, uma legislacdo trabalhista ndo
discriminatéria, ou seja, se elementos que ndo sdo de competéncia dela
estivessem organizados, ela ndo estaria na linha de pobreza (FERREIRA,
BRUNO, MARTINS, 2019).

Como pode ser observado, a pobreza apresenta-se de forma muito mais presente
entre a populacdo negra. Quando se analisam as rendas desagregadas, pode-se verificar que as
mulheres, especialmente as mulheres negras, acessam, de forma diferenciada, tanto os
rendimentos do trabalho, como os recursos para obté-los (MARCONDES, 2013)

Segundo a autora, ndo raro afirma-se a feminizacdo e a negritude da pobreza,
especialmente na conjuntura brasileira. Todavia, corre-se o risco de se tomar este fenémeno
como um fato e ndo um processo, atribuindo especialmente aos lares chefiados por mulheres
um estereGtipo a partir de uma situacdo tdo menos privilegiada quanto se distancie de um

estabelecido “padrao” familiar.

O discurso sobre a feminizacdo reificada como um fato e vinculada
diretamente coma focalizagdo na chefia feminina dos lares reforca os
diagnosticos acerca da pobreza (como fendmeno) como um problema social
isolado de suas causas estruturais e desvinculado do mercado de trabalho.
(MARCONDES, 2013 p. 128).

Por isso, esse reconhecimento deve conduzir ao questionamento sobre 0S processos
sexistas e racistas que favorecem o quadro de vulnerabilizacdo deste grupo social e sobre os
quais as politicas publicas devem se concentrar (MARCONDES, 2013).

Segundo o relatério OXFAM (2019), “Pais Estagnado: um retrato das
desigualdades brasileiras”, desde de 2011 a equiparagao de renda entre negros e brancos esta
estagnada. Entre 2016 e 2017 os brancos mais ricos tiveram ganhos de rendimentos de 17,35%,
enquanto negros incrementaram suas rendas em apenas 8,1%.

A nossa atual Constituicdo Federal de 1988, faz mencao a inumeros preceitos que

buscam garantir a igualdade entre todos e a ndo discriminacdo por qualquer motivo. Como
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exemplo, podemos mencionar o artigo 5° da CF/88 que diz: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...” (art.5°, caput). Também ¢ explicito na Constituigdo que “homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigacdes...” (art.5°, I). Para completar encontramos o artigo 7°, inciso
XXX a vedacdo de discriminacdo em funcdo de género e raga/cor, in verbis: “proibi¢ao de
diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”.

Assim a presenga de preconceitos e discriminagdes ndo é aceita no corpo juridico
do pais. Entretanto os dados que serdo apresentados ao final desse estudo apontam para as
enormes desigualdades que sofrem as mulheres, e em particular as mulheres negras. Elas estdo
na base da piramide social. A situacdo delas é especialmente diferenciada, visto que sofrem
com 0 racismo e sexismo, ocupam 0s postos de trabalhos mais precarizados, especialmente,
com fungdes domésticas, de salde e de educacdo, possuindo os piores indicadores em
praticamente todas as areas analisadas.

De acordo com o “Dossi¢ Mulheres Negras: retrato das condigdes de vida das
mulheres negras no Brasil”, o consumo ¢ posse de bens tem relagdo com a evolucdo da chefia
feminina nos domicilios e como elas utilizam o tempo, j& que sdo as mulheres as principais
encarregadas pelos afazeres domésticos bem como com o0s cuidados com a casa
(MARCONDES, 2013). Nesse sentido:

...0 estudo da evolugdo do acesso a bens na perspectiva comparada entre
mulheres e homens permite localizar o processo de manutencdo ou de
superacdo de tendéncias de hierarquia entre os géneros, que se revelam
também nas dificuldades de acesso a bens pelas populagbes negras,
especialmente pelas mulheres negras. (Idem).

As discriminacOes de raca e género tem se mostrado um perverso instrumento de
blogueio a inclusdo de mulheres negras, se manifestando por violéncias cotidianas praticadas
inclusive pelo préprio Estado e mantendo esta parcela da sociedade sempre no andar de baixo
da distribuicédo de renda, riqueza e servigos.

A distribuicdo de recursos na sociedade e profundamente marcada pela condigéo de
raca e género dos individuos. O reconhecimento da diversidade das experiéncias, especialmente
a partir da introducgdo da varidvel étnica e racial, permitiu aproximagfes para incorporar, a
perspectiva feminista, a complexidade da realidade das mulheres, dos papéis que assumem e
das expectativas a elas direcionadas (MARCONDES, 2013).
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Se para as mulheres brancas das classes médias, um ponto importante para
autonomia é sua insercao no trabalho remunerado, demandando politicas de
ativacdo; para as mulheres negras das classes mais pobres, a participacdo no
mundo do trabalho é, em geral, precoce, precarizada e as inscreve, de partida,
em patamares desvantajosos. As demandas sdo, por conseguinte,
diferenciadas (MARCONDES, 2013, p. 110).

Ainda segundo a autora, o reconhecimento dessa invisibilidade, bem como o
guestionamento e embate promovido pelo feminismo negro, permitiu perseguir uma visdo mais
plural do debate de género e das perspectivas de subordinacdo a que estavam submetidas
mulheres negras. Neste contexto, o0 movimento feminista ndo tinha uma abordagem
interseccional e racial, ndo pautando, dessa forma, a dupla discriminacdo que as mulheres

negras passam, tanto de género quanto de raca.

A questdo da ndo compreensao das especificidades das mulheres negras pelas
ativistas das demais vertentes do feminismo ocorre desde tempos mais
remotos e exemplos bem relevantes dessa situacdo foram a atuacdo das
sufragistas e a luta pela emancipacéo financeira feminina na primeira onda do
movimento feminista (SILVANA, 2019).

Contudo, mesmo com esses obstaculos, as mulheres negras se destacam em lutas
que atingem diretamente o proprio opressor, nas diferentes formas de atuacdo. As acles
acontecem em situacdes de posses de terras que lhes sdo de direito (como no caso das
comunidades quilombolas) e uma funcional organizagdo comunitaria, principalmente nas
questdes relacionadas as mulheres da periferia. Também destacam-se os trabalhos na area de
educacdo, por meio do processo de inclusdo de pessoas negras nas universidades e sua
permanéncia nesses espacos e na area de salde da populacdo negra.

O atual feminismo negro se configura no Brasil por meio de estudos e acdes
concretas em diferentes areas de atuacdo. As mulheres negras se organizam em movimentos
sociais, ONG’S e Conselhos por todo o pais, mobilizando-se contra a préatica do racismo e do
sexismo como foco para a garantia de igualdade de direitos e de oportunidades. Como negras e
mulheres, elas se capacitaram para ndo mais aceitar de forma normal a subordinacao histérica
e esta tendo cada vez mais voz para mostrar e reivindicar contra o racismo estrutural da
sociedade (SILVANA, 2019).

Como ja demonstrado, 0 nosso sistema tributario é extremamente regressivo e esta
escolha onera demasiadamente os mais pobres, por conseguinte as mulheres negras, que tem a

sua renda totalmente revertida ao consumo de bens essenciais para a subsisténcia, manutencao
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da casa e do estere6tipo feminino para o mercado de trabalho. Os dados da pesquisa serdo
expostos no capitulo terceiro desse estudo.

O sistema tributario brasileiro € marcado pela regressividade, a carga tributaria se
concentra na tributacdo sobre o consumo e desconsidera a capacidade contributiva de quem
adquire o bem. No Brasil, quem aufere maior renda suporta menor carga fiscal gracas a sua
possibilidade de poupar mais e gastar menos.

Neste contexto, ha nitida escolha do governo brasileiro de se tributar o0 consumo
porque a incidéncia acaba sendo maior do que sobre a renda e a propriedade. Privilegiando a

arrecadacdo em detrimento da isonomia tributaria.

A tributacdo sobre o consumo agrava a desigualdade social e nos distancia da
justica distributiva. Quando todas as pessoas pagam nominalmente 0 mesmo
imposto sobre o consumo, as familias menos favorecidas acabam entregando
uma por¢do maior da sua renda ao Estado comparativamente as mais ricas e
esta parcela da populacdo ndo consegue poupar (CAMPEDELLI, BOSSA,
2014).

Uma desvantagem latente da tributacdo sobre o consumo € a sua regressividade,
uma vez que a incidéncia se da sobre uma parcela maior de renda dos menos afortunados, pouco
sobrando para a poupanca e o investimento. Para contrapor a esses efeitos regressivos, o sistema
constitucional brasileiro adota o principio da seletividade conforme a essencialidade do
produto. Tal principio decorre da capacidade contributiva, que na tributacdo indireta é auferida

do consumidor final. Com isso, a regressividade tributéria € fendmeno de injustica. Pois:

..a carga tributaria da imposicdo sobre a renda consumida recai mais
pesadamente sobre grupos de pessoas com rendimento mais baixo a medida
que elas gastam maior percentual de sua renda com o consumo do que as
pessoas mais abastadas e, se a tributacdo incide sobre todos os gastos de
consumo, a tendéncia é ocorrer a regressividade em relacéo a renda auferida
(FREITAS, 2019).

Para Leonardo Buissa Freitas (2019), no consumo todos pagam. A tributacéo sobre
0 consumo, incide economicamente sobre o adquirente final. Entretanto, se este por sua vez,
ndo possuir capacidade contributiva, o tributo em questdo se torna injusto, com patente efeito

regressivo.

Com efeito, pequena parcela da populacéo alcancada por impostos diretos e
pessoais sente claramente o peso dos gastos governamentais, enquanto a maior
parte dela, ainda que alcancada pelos efeitos da tributacdo indireta, parece
acreditar ndo ser tributada. Segundo Baleeiro, esta anestesia fiscal é uma
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caracteristica dos impostos sobre o consumo, em que o comprador de
mercadorias ou o tomador de servigos simplesmente desconsidera que a
tributacdo recai sobre si, ainda que embutida no preco cobrado. Aparece,
entdo, com nitidez, a chamada imperceptibilidade, tdo propria dos impostos
indiretos, quando o 6nus fiscal do cidaddo ndo é ou é escassamente notado
(FREITAS, 2019, p.17).

No Estado democratico de direito, a funcdo da tributacdo ndo se restringe a
arrecadacdo de recursos para cumprir com 0s objetivos béasicos do Estado, mas engloba,
também, objetivos de redistribuicdo da riqueza, justificando a aplica¢do da progressividade em
todo o sistema tributario.

A progressividade decorre do principio do Estado social e depende da estruturacédo
de um sistema tributario em que haja predominancia dos impostos progressivos em relacdo aos
regressivos. Entretanto, no pais, o que se verifica € a predominancia de impostos que incidem
sobre o consumo (tributacédo indireta), em detrimento da tributacdo progressiva sobre a renda e
patrimonio. Desta forma, o nosso atual sistema tributario é repleto de injusticas, sendo a mais
estrutural das injusticas, a concentracdo da arrecadacdo em tributos indiretos, sacrificando os
individuos de baixa renda, caracterizando-se como sendo um sistema tributario bastante
regressivo.

No capitulo terceiro desse estudo, veremos as origens do Municipio de Goias, bem
como a trajetoria de reconhecimento do territorio quilombola denominado Alto Santana, local
gue se encontra a populacdo objeto dessa pesquisa. Também sera apresentado os dados

coletados, que indicam como se estabelece o consumo da mulher negra e quilombola.
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3 MUNICIPIO DE GOIAS

A populagdo estimada de Goias no censo IBGE 2020 era de 22.381 pessoas. O
IDHM é de 0,709. Em 2018 o IBGE, constatou que o salario médio mensal dos trabalhadores
formais era de 2,1 salarios minimos. A proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo em relacédo
a populacdo total era de 16,3%, ou seja, 3.740 pessoas. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 34,7% da populagdo nessas
condicdes (IBGE, 2018).

Em diviséo territorial datada de 2003, o municipio é constituido de 6 distritos:
Goiés, Buenolandia, Calcilandia, Davidopolis, Sdo Jodo e Uva. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 2018, segundo dados do IBGE?

E é com as palavras da Elenizia da Mata (2018) contidas no Relatério
Antropoldgico e Histérico da Comunidade do Alto Santana que iniciamos a contar a historia

desse municipio, vejamos:

E pela palavra poética que comecaremos a dizer quem éramos, quem somos e
onde estamos. Como versou a primeira mulher a publicar no estado de Goias
(com destaque triplo por ser jovem, mulher e negra). Leodegaria de Jesus; “E
0 tempo vae passando... o tempo corre (...) Hontem, hoje, amanhd, agora e
ainda/ E sempre a mesma dor que néo se finda,/ Sempre 0 mesmo punhal na
mesma chaga.” Nos, negros ¢ negras que fizemos ¢ fazemos muito por Goias.
Nossas negras maos ergueram casas, pontes, muros. Acalentaram, curaram e
nutriram criangas. Por nossas méos a cidade bebeu aguas doces e exaltou
divindades. Mas nossa contribui¢do ainda é apagada pelas poucas vozes que
cantam e contam nossas historias. Leodegaria, a poeta acima citada, ainda é
vitima da invisibilidade pela qual nés negros passamos. Ela prépria ainda é
pouco conhecida na aqui em Goias-Go. E 0s museus ndo ddo ainda espaco
permanente para a voz lirica dela e nem para a de outros negros e negras. O
que ha de memadria sobre nds, fica reduzido a presenca negra como mao de
obra escrava. (n.p).

Suas terras possuiam abundancia em flora e fauna, além do metal precioso, como o
ouro. Aqui habitava os povos indigenas conhecidos como 0s acroas, os xacriabas, os xavantes,
0s caiap0s e 0s javaes e 0s goyas (Mata, 2018). Foi em meados de 1725, que o Anhanguera,
como ficou conhecido o bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva, conseguiu encontrar e
explorar ouro nas margens do Rio Vermelho. Inicialmente, fundou o povoado da Barra e depois
o0 Arraial de Sant’ Anna, com a grande quantidade de ouro que foi extraido da minas, o Arraial,

por sua importancia econémica para a Coroa Portuguesa, foi elevado a categoria de Vila, e em

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil.go/goias/panorama. Acesso em: 24 abr. 2021
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meados de 1736 foi denominado de Vila Boa de Goiéas, por Carta Régia, de 11-02-1736. No
trecho a seguir, Mata (2018) explana o motivo pelo qual como Bartolomeu Bueno da Silva

ficou conhecido como Anhanguera, in verbis:

Como um grupo de indios se recusou a falar dos terrenos auriferos, o
bandeirante ameacou os indigenas colocando fogo num prato contendo
aguardente e Ihes disse que como colocou fogo na agua do prato assim faria
as aguas desta terra. Deste modo trapaceiro, Bartolomeu ganhou a famosa
alcunha de Anhanguera, o diabo velho e levou de nossa terra muito ouro e
derramou muito sangue. O poema O Anhanguera de Cora Coralina traduziu
em versos uma parte de nossa historia: “Evém a Bandeira dos Polistas...Num
tropel soturno.Rasgando as lavras ensacando ouro, encandeiam Vila Boa nos
morros vestidos de pau’d’arco.” (n.p).

O nome Goias, inicialmente Goyaz, é uma referéncia aos indios Goyazes antes
moradores dessa regido e que foram extintos tempos depois da chegada dos bandeirantes.
(MATA, 2018).

O movimento de Independéncia do Brasil no século XI1X néo alterou o quadro social
e econdmico de Goias, alguns grupos oligarquicos se destacaram durante o periodo imperial e
permaneceram no poder até as primeiras décadas do seculo XX, como os Bulhdes, os Fleury e
os Caiado. No ano de 1818, por Carta Régia de Dom Jodo VI, a Vila tornou-se Cidade de Goias.
Apds a Mineracdo, a economia goiana no seculo XVIII e XIX passou a se dedicar mais as
atividades ligadas a pecuaria e agricultura. No século XX, Goiés desenvolveu a agricultura
como principal atividade econdmica. Porém, durante as trés primeiras décadas desse século
Goiés continuo atrelado a politica oligarquica da Primeira Republica (CARVALHO, [20217]).

A Abolicdo da escraviddo, em 1988, ndo alterou as condi¢cdes de trabalho e de
moradia dos escravos que viviam em Goias. Aliés, a populacdo de Goias era constituida por
uma maioria negra e uma minoria branca. No século XX, a oligarquia dos Caiado tomou poder
politico do Estado até a Revolucao de 1930. Getulio Vargas, que havia instalado a Revolucao,
monopolizou o poder e nomeou o interventor Pedro Ludovico Teixeira, que fazia oposi¢do aos
Caiado. Um dos primeiros atos politicos de Pedro Ludovico foi executar a politica de
transferéncia da capital. Primeiro realizou um levantamento para a escolha do local onde seria
construida a nova capital, a regido escolhida era préxima a cidade de Campinas (Campininha
das Flores). Depois iniciou as obras da construgdo da nova capital, Goiania, em 1933. A capital
foi transferida por decreto no ano de 1937, selando o fim de mais de 200 anos da Cidade de
Goias como capital do Estado (CARVALHO, [20217]).
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Assim a cidade foi préspera enquanto havia riqueza na época do ciclo do ouro. Foi
a capital do estado até meados da década de 1930. Apesar da perda deste prestigio para Goiania,
que esta aproximadamente 140 quilémetros de distancia, Goias Velho, como hoje é conhecida,

manteve a arquitetura colonial de suas casas, muitas de pau-a-pique, ruas e nove igrejas.

3.1 Comunidade Alto Santana

As informacdes sobre a Comunidade Alto Santana na Cidade de Goias como espaco
ocupado pela populacéo negra do municipio desde o inicio do seculo XX foram obtidas através
do Relatério Antropolégico e Histdérico da Comunidade do Alto Santana escrito por Elenizia da
Mata (2018). Ao proceder a analise dos dados inseridos no relatdrio, percebe-se que a ocupagédo
do espaco se d& através da procura da comunidade negra p6s-abolicionismo de um local que
pudessem fazer de moradia. As referéncias contidas no relatério em questdo demonstram que,
primeiramente, houve a tentativa de fixa¢do nas margens do Rio Vermelho, mas que por volta
de 1907, se deslocaram para as terras no denominado Morro das Lajes, nascendo entdo a
Comunidade Alto Santana.

Os registros oficiais do local Ihe indicava duas denominacdes, a saber, Comunidade
Alto Santana ou Santa Barbara. No entanto, como sinbnimo da situacdo de pobreza e isolamento
em que viviam, hé na cidade de Goids uma designacao pejorativa para o local, “Chupa Osso”,
em alusdo aos negros que ali residiam e desciam 0 morro a procura de restos de carne,
ligamentos e cartilagens dos animais no antigo matadouro da cidade. A comunidade, hoje se
estende por uma area de 5 km distante em 3 km do centro histérico de Goias.

Mata (2018) descreve que, como heranca de segregacdo da comunidade negra que
ali se instalou, os oficios atuais dos moradores destinam-se a garis e servicos gerais na Prefeitura
de Goias, sendo que as mulheres se dedicam mais a ocupacdes de empregadas domésticas,
cabeleireiras, manicures, lavadeiras e artesas, e ja 0s homens a pedreiros, carroceiros, artesaos,
lavradores diaristas, jardineiros e vendedores ambulantes. A previséo atual € que, atualmente,
a comunidade tem cerca de 2000 habitantes.

Ainda segundo Mata (2018), houveram poucas mudancas na vida da comunidade
por conta do desenvolvimento urbano. Afirma que, a populacdo ali presente sempre esteve a
margem do desenvolvimento sobrevivendo. Resistindo. Conta que, nos tempos atuais a maioria
possui acesso a pavimentacdo asfaltica, energia e internet. Relata haver problemas com os
Correios, devido a falta de registro oficial das moradias com ndmeros e isso faz com que parte

da comunidade ndo usufrua do direito de receber em suas casas correspondéncias. Com a
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companhia de energia, o problema foi resolvido da seguinte forma: os taldes sdo entregues pelo
nimero do padrdo de energia. Como ha diversos casos em que num lote hd mais de uma
residéncia que compartilham o mesmo padréo, somente uma recebe a conta e rateiam 0s custos.

As percepcdes sobre a situacdo atual da comunidade foram assim narradas no

relatério:

Como j& dissemos, a comunidade Alto Santana ainda sofre as sequelas da
desigualdade gerada pela escraviddo. Ainda somos uma das regides mais
pobres do municipio. Dizer-se morador do Alto Santana é carregar ainda o
estigma de gente “de menor valia” para alguns. Ainda hé olhares esgueirados
e desconfiados para jovens negros da regido. As oportunidades para terem
acesso regular a terra ainda é rara. Vivemos em ocupagfes. Por vezes
moramos em 5 ou 6 familias no mesmo lote. Em geral que nossa avé ocupou
e nos permitiu erguer nossas moradias. O acesso ao trabalho ainda da-se pelos
trabalhos destituidos de mobilidade, de pouca remuneragdo. Poucos séo os que
acessaram a formac&o superior e 0s que alcancaram fizerem 0s cursos para
profissbes com remuneracdes mais modestas. A nds, depois da escraviddo
restou: o subemprego, a informalidade e a miséria. Sim, ainda ha entre nés
quem vive sem renda oficial e depende de doacOes até para comer arroz puro.
Nos negros de Vila Boa de Goias ainda temos defasagem na integralidade dos
indicadores socioecondmicos brasileiros, no tocante ao acesso a bens e
servigos publicos; e estamos sobrerepresentados nas camadas mais pobres de
nossa cidade. Pouquissimos somos nos espacos de poder, muitos somos nos
espacos de baixa notabilidade. Mesmo apds 129 anos de abolicdo da
escraviddo, desde quando migramos para a cidade falta-nos capacitagdo para
competirmos no mercado de trabalho; nosso salario é insuficiente para as
demandas minimas; falta-nos acesso a bens e servigcos basicos de salde,
educacdo e emprego. Somos vitimas de problemas sociais como més
condi¢des de moradia, desemprego, analfabetismo e descaracterizagdo
cultural. (n.p).

O meu primeiro contato com a comunidade, ocorreu no ano de 2019, momento em
que a professora Elenizia da Mata, hoje vereadora do nosso municipio, figura querida e
respeitada pela comunidade se propds a nos ajudar nessa investigacdo. Posteriormente, me foi
apresentado pela Elenizia, a presidente da Associacdo Quilombola Alto Santana Fernanda
Faria, momento em que expds 0s propositos da pesquisa, 0 questionario, bem como solicitei
ajuda para identificar o perfil das mulheres alcancgadas pelo estudo. Logo a seguir, ocorreu uma
das reunides da Associacdo Quilombola Alto Santana, realizada na igreja da Santa Barbara, ao
qual tive a oportunidade de participar e me apresentar as mulheres ali presentes. Afinal, pude
fazer contato com cada uma delas, isso ocorreu no final do ano de 2019. Ja em 2020, ligando
para cada uma delas, combinamos o horario da entrevista. E foi assim, na casa de cada uma

delas, que pude colher as informacfes presentes nesse estudo. Destaco aqui, a unido e
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solidariedade das mulheres negras, ao qual tive a honra de conhecer. Forca e luta é o que as
melhor define.

3.2 Mulher Negra X Consumo

A andlise do relatorio seguiu-se a aplicacdo do questionario direcionados as
mulheres negras adultas que residem na Comunidade Alto Santana e que, concomitantemente,
atendiam ao perfil de trabalhadora e/ou mae e/ou cuidadora. A escolha deste pablico para a
coleta de dados se deu pela presungdo de que ao ocupar o setor produtivo da familia, teria
participacdo total ou parcial nas escolhas de consumo do grupo a que pertence. Depois de
aprovados os questionarios no Comité de Etica da UFG, seguiram-se as coletas de dados,
inicialmente, prevendo a amostra de 30 familias. No entanto, com o reconhecimento da situacéo
de calamidade publica no pais pelo contdgio do Coronavirus, a amostra sofreu alteracdo e a
coleta foi suspensa com 1/3 do previsto.

O questionario foi construido com a intencdo de analisar a renda e consumo dos
entrevistados. Para isto direcionou perguntas sobre o perfil da familia e moradia, nivel de
escolaridade, renda pessoal e familiar a ser revertida para 0 consumo, consciéncia e referéncia
do consumo e identidade com a comunidade quilombola. Os resultados demonstram que 70%
das entrevistadas estdo a frente de familias com até 3 membros e que 30% respondem pela
chefia de 4 ou mais membros familiares (grafico 1). A proporcdo de 80% das entrevistadas
afirma que, embora o lote de suas casas seja cedido, a construcdo é prépria e 20% afirmou
manter contratos de aluguel (grafico 2). No entanto, 100% das entrevistadas afirmou estarem

inseridas em uma comunidade quilombola (gréafico 3).
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Gréfico 1 — Quantidade de membros da familia

‘
Quantidade membros na familia
mAté 3
m mais de 4
|
Fonte: Elaborado pela autora.
Gréafico 2 — Tipo de Moradia
) ) 1
Tipo de Moradia
m |_ote cedido com construcdo
propria
m Contrato de aluguel
|

Fonte: Elaborado pela autora.



Gréfico 3 — Identidade Quilombola

Identidade Quilombola

® Inseridas em comunidade
quilonbola
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Quanto as perguntas sobre educacéo e trabalho, o diagndstico demonstrou que 60%
delas finalizaram o Ensino Médio, 20% admite estar em curso no ensino superior € 0S outros
20% assumem a concluséo do Ensino Fundamental (primario) apenas (grafico 4 - escolaridade).
O perfil de 90% das entrevistadas indicou uma renda média em torno de 1 salario minimo com
funcdes de prestacdo de servigos domeésticos a terceiros e na fungdo publica (técnica de
enfermagem e servigos gerais) na qualidade de terceirizados. Destas 70% admitiu que acrescem
a renda com trabalhos informais e artesas (grafico 5). Apenas 1 das entrevistadas admitiu viver
com 0s pais e nao trabalhar. Assim, 90% delas assume 40 horas de trabalhos semanais
acrescidos de, no minimo, mais dez horas de trabalhos de cuidado com a casa e a familia
(gréfico 6 — horas semanais trabalhadas).

Grafico 4 — Escolaridade

Escolaridade

20% 20% ® Ensino Fundamental
® Ensino Médio

= Ensino superior
(cursando)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 5 — Complementam a renda com atividade informais de artesas

Entrevistadas que complementam a renda com atividades
informais de artesas

m Complementam a renda
m Ndo complementam a renda
= Néo auferem renda

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 6 — Horas semanais trabalhadas

Horas semanais trabalhadas

® Mais de 40 horas acrescidas de
no minimo 10 horas de
trabalhos com casa e familia

= Nao trabalha

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando desafiadas a colocar em uma ordem de importancia, as razbes que as
levaram para o mercado de trabalho, sustentar a familia aparece em primeiro lugar, ajudar nas
despesas da casa em segundo lugar e ser independente em terceiro em 100% das respostas das
entrevistadas. Apenas 30% delas colocou a justificativa, dar continuidade aos meus estudos,

como relevante (grafico 7 — motivos para o ingresso no mercado de trabalho). Além disto, 90%
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delas indicaram que estdo no mercado de trabalho antes da idade de 14 anos (grafico 8 —idade
de ingresso no mercado de trabalho).

Grafico 7 — Motivos para ingresso no mercado de trabalho

Motivos para ingresso no mercado de trabalho
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8
6
4
2
. —
Ordem importancia da esquerda para a direita
m Sustentar a Familia m Ajudar nas despesas da casa
m ser independente = Dar continuidade aos estudos

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 8 — Idade de ingresso no mercado de trabalho

Idade de ingresso no mercado de trabalho

= Antes dos 14 anos de idade
B Apo6s os 14 anos de idade

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao perfil de consumo, foi possivel detectar que a decisdo das mercadorias e

produtos a serem adquiridas pela familia passam pela decisdo delas. Isto porque aos serem
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questionadas sobre quem faz a lista de compras da casa, 100% das respostas foi: Eu (gréafico 9
— responsaveis pela lista de compras). Somente as despesas regulares (Energia, Internet e
Comida) aparecem como divididas entre as entrevistadas e outro membro da familia, filhos ou
companheiros. Todas as outras despesas relativas a guarnicdo da casa, como: geladeira, fogéo,
liquidificador, dentre outros sdo assumidas pelas entrevistadas (grafico 10 — responsaveis pela
compra de eletrodomésticos).

Grafico 9 — Responsaveis pelas listas de compras

Responséveis pelas listas de compras

m As entresvistadas
= QOutras pessoas

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréafico 10 — Responsaveis pela compra de eletrodomesticos

Responséaveis pela compra de eletrodoméstivos

H As entresvistadas
= Outras pessoas

Fonte: Elaborado pela autora.
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No quesito beleza, importante indicador para o padréo social da mulher, todas as
entrevistadas admitiram o consumo seja de produtos ou de servicos. Especificamente sobre 0s
servigos de saldo de beleza, a frequéncia com que deles se utilizam é marcada também pela
troca de servicos entre as mulheres da comunidade. Assim, 100% das entrevistadas admitiu ir
ao saldo de beleza, mas 70% delas dizem complementar com cuidados pessoais em casa ou
realizarem servicos (unhas, cabelo e depilagdo) umas nas outras (grafico 11 e 11.1 — servicos

de saldo de beleza e complementam os servicos de beleza em casa).

Gréfico 11 — Servicos de saldo de beleza

Servicos de saldo de beleza

m Utilizam os servigos
m N&o utilizam

Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 11.1 — Complementam os servicos de beleza em casa

Complementam os servigos de beleza em casa

m Complementam

= Ndo complementam

Fonte: Elaborado pela autora.

Na lista de produtos de higiene indicados como prioritarios nas compras que
realizam, 6 itens fazem parte do uso comum dos membros da familia. Neste sentido, foram
indicados sabonete, shampoo, condicionador, desodorante, creme dental e papel higiénico
como produtos frequentemente consumidos. Ao lado deles, surgem produtos de uso feminino
como: perfume, creme hidratante, tinta para o cabelo, esmalte e acetona, absorvente, creme
corporal, batom, base, lapis para olhos e sobrancelha e, ainda, sabonete intimo (gréafico 12 —

produtos femininos consumidos).

Gréfico 12 — Produtos femininos consumidos

Produtos femininos consumidos
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Fonte: Elaborado pela autora.



56

E ao serem questionadas cobre 0 modo de pagamento destes itens de beleza, 50%
delas dizem assinar notas promissorias, 30% pagam com cartdo de crédito e 20% a vista (grafico
13 — modo de pagamento dos itens de beleza). O que, por si s@, evidencia o esforco de
manutencdo do padréo de beleza social feminino através do endividamento crediticio.

Com o exposto, foi possivel perceber que o sistema tributario nacional tem sido um
instrumento eficaz para a manutencéo tanto da pobreza como da riqueza existente na sociedade
brasileira. A concentracdo de impostos indiretos e sobre o consumo, com estrutura fortemente
regressiva, determina uma transferéncia de recursos dos mais pobres para 0s mais ricos via
orcamento publico.

Quando fazemos o recorte de raca e género o que se mostra é o papel negativo do
Estado em dirimir as desigualdades entre homens e mulheres através de sua atividade tributaria.
De forma que, a mulher para manter o padréo que Ihe exigido é obrigada a consumir produtos
tributados pelo Estado sem a garantia da essencialidade e sem atender a especificidade da
capacidade qualitativa de contribuicdo feminina. Produtos essenciais para atender as
especificidades da vida da mulher sofrem aliquotas altas destinadas a produtos supérfluos. Em
outras palavras, as necessidades basicas da mulher sdo tidas como excessivas pelo Estado.

Assim, com a andlise dos dados levantados pela pesquisa, resta comprovado que se
faz necessario um modelo que possa mensurar o tributo de acordo com a essencialidade do
consumo feminino a0 mesmo tempo que assegure a progressividade por meio da capacidade
contributiva para o pagamento de tributos. Pois no nosso atual sistema, quem mais sofre com a
carga tributaria € a mulher negra, o que se justifica, como vimos pelos dados levantados, pelo

fato de ganharem menos e terem praticamente toda a sua renda revertida para bens de consumo.



Gréfico 13 — Modo de pagamento dos itens de beleza
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Fonte: Elaborado pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve por objetivo compreender as questdes
tributarias que envolvem a mulher e o Estado brasileiro na tentativa de elucidar se os
instrumentos constitucionais de diminuicdo de desigualdade social tém sido efetivos. Neste
sentido, foi possivel verificar que para atender as finalidades republicanas do Estado
democratico de direito o arcabouco juridico-constitucional deu primazia ao principio da
dignidade da pessoa humana que, por sua vez, determinou todos os outros comandos de
atendimento a igualdade material. Comando este que, carregado de valores de justica, atinge as
normas tributrias.

Assim, a dignidade da pessoa humana, como finalidade de justica social, se faz
transparecer na atividade tributéria do Estado através do principio da capacidade contributiva,
ndo apenas em seu conteldo quantitativo, mas também em seu contetdo qualitativo. Isto
significa dizer que a capacidade contributiva ultrapassa seu cunho econdmico para corrigir
distorcBes discriminatoria entre os individuos. De forma que o acesso a subsisténcia digna,
imperioso ao Estado, perpassa, forcosamente, pela garantia de que as diferencas sociais, de
qualquer ordem, serdo mitigadas através do poder de tributar do Estado.

Desse modo, na tentativa de viabilizar o didlogo politico sobre as discriminacdes
sociais, a discussao deslocou-se para o debate sobre a democracia deliberativa e representativa.
Par tanto, valeu-se da teoria de justica de Fraser (2013), que em uma visao tridimensional,
reputa ser necessario ndao sé reconhecer culturalmente o grupo social excluido, mas também
redistribuir direitos afim de atingir a igualdade material. No entanto, salienta que isto somente
sera possivel se houver real representacdo politica do grupo social em questdo, pois, caso
contréario, a justica social ndo se impdem por falsa representacao.

Forcoso é reconhecer que a pauta politica feminista no Brasil tem se solidificado,
no entanto, a todo momento sofre com possiveis retrocessos e com a capacidade fragil de
controle de efetividade sobre os avangos. A representacdo politica da mulher precisa se
solidificar, ndo somente em nimeros de representantes, mas também sofre com a sua qualidade
de forma a manter as questdes feministas na agenda politica do Estado. Somente um debate
amadurecido sobre as especificidades da mulher, enquanto grupo social, poderd conduzir a

reconhecimentos de direitos.

Tendo em vista este contexto, entender este o tipo de padréo feminino construido

na sociedade atual se torna necessario para debater os processos excludentes aos quais se
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submetem as mulheres. Afinal uma sociedade que cobra esteriotipos de beleza, juventude e
eficiéncia da mulher sem esquecer sua submissdo as tarefas domésticas de cuidado, em tese,
deveria facilitar o acesso feminino aos instrumentos que possibilitam tal imagem. E, assim,
também deveria agir o Estado brasileiro que conta com um desenho tributario voltado para o
consumo de bens e produtos.

O que foi possivel se verificar com a analise dos dados levantados pela pesquisa,
ficando assim comprovado que se faz necessario um modelo que possa mensurar o tributo de
acordo com a essencialidade do consumo feminino a0 mesmo tempo que assegure a
progressividade por meio da capacidade contributiva para o pagamento de tributos. Pois no
nosso atual sistema, quem mais sofre com a carga tributaria € a mulher negra, o que se justifica,
como vimos pelos dados levantados, pelo fato de ganharem menos e terem praticamente toda a
sua renda revertida para bens de consumo.

Assim, 0 que se observa é o papel negativo do Estado em dirimir as desigualdades
entre homens e mulheres através de sua atividade tributéria. De forma que, a mulher para manter
o padrdo que Ihe é exigido é obrigada a consumir produtos tributados pelo Estado sem a garantia
da essencialidade e sem atender a especificidade da capacidade qualitativa de contribuicao
feminina. Produtos essenciais para atender as especificidades da vida da mulher sofrem
aliquotas altas destinadas a produtos supérfluos. Em outras palavras, as necessidades béasicas da
mulher séo tidas como excessivas pelo Estado.

Com o exposto, diante dos dados analisados, podemos afirmar que a mulher negra
tem sua renda individual ou familiar percebida revertida totalmente ao consumo de bens
essenciais para a subsisténcia, manutencdo da casa e do estere6tipo feminino para o mercado
de trabalho.
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