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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar e descrever a evolugdo dos indicadores econdmico-
financeiros do Estado de Goiéas no periodo de 2008 a 2017, utilizando os dados do Balango
Orcamentario. Primeiramente foram calculados os indicadores positivos do Estado de Goias, e
logo apds, foi feito o calculo dos indicadores negativos, relativos a execucdo orgcamentaria e
financeira da entidade. Apesar da variagéo dos indicadores, tanto positivos quanto os negativos,
no periodo objetivado neste trabalho, se comparados aos indicadores de 2008, no geral ndo
apresentaram diferencas significativas e sucessivas com o passar dos anos. Conclui-se entdo
gue 0s mesmos sdo importantes para um sistema de gestdo, como instrumento de avaliacdo e
ainda como direcionadores na geracdo de beneficios e atendimento das necessidades da
coletividade e no acompanhamento da ag&o publica.

Palavras-chave: Indicadores orgamentarios-financeiros. Demonstrativos contabeis. Controle
da Administracdo Pablica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O principal dispositivo legal na contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil é a Lei
4.320/64, que estatui normais gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Os
principais demonstrativos instituidos pela lei citada sdo: Balanco Orcamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. Esses relatorios
publicos, assim como os de entidades de diferentes setores, possuem caracteristicas proprias e
séo elaborados e escriturados em conformidade com os fatos ocorridos na administracéo, e por
meio da andlise desses relatorios pode-se averiguar a situacdo econémico-financeira que a
mesma se encontra.

Como no setor publico as demonstracdes sdo escrituradas principalmente em contas
contébeis dos sistemas orgamentario (atos de natureza orgamentaria), financeiro (ingressos e
dispéndios, arrecadacdo da receita e 0 pagamento da despesa or¢camentaria e extra orcamentaria)
e patrimonial (registra as movimentagdes que concorrem ativa e passivamente para a formacéo
do patrimdnio da entidade), vérias informacfes podem ser retiradas e transformadas em
indicadores: orcamentarios, financeiros e patrimoniais, tornando maior o leque de dados que
possam ser extraidos, além de possibilitar a maior compreensdo dos diversos usuarios.

Para Carneiro e Santos (2014), os indicadores econdémicos sdo de suma importancia,
pois deles se extraem a situacdo da entidade publica na esfera patrimonial, financeira e
orcamentaria sem a necessidade da apresentacdo de valores monetarios, facilitando a
compreensdo dos usudrios da informacdo, mesmo que nao detenham conhecimento na area de
Contabilidade Publica. Além disso, Mauss (2012) afirma que a analise de indicadores
econémico-financeiros é uma ferramenta importante para a tomada de decisdo do gestor, pois
apresenta um diagnostico da realidade das financas do 6rgéo publico. E através dos indicadores
que é possivel identificar se a organizacdo possui capacidade para cumprir com dividas a curto
e a longo prazo, 0 modo como esta estruturado o capital, assim como o retorno patrimonial
obtido.

Segundo Gitman (2004 apud MAUSS, 2012), os indicadores financeiros sdo divididos
em cinco categorias: liquidez, atividade, endividamento, rentabilidade e valor de mercado.
Seguindo esta visao, os indicadores para o setor publico sdo classificados em grupos com as
mesmas denominacdes das referidas categorias, alterando-se somente o da rentabilidade e valor

de mercado para grupo de resultado.
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As demonstragfes contabeis geradas no setor publico séo passiveis também de anélise,
uma vez que, segundo Marion (2002), junto com o surgimento dos Bancos Governamentais,
desenvolveu-se a analise das demonstracdes contabeis, que também é conhecida como analise
das demonstracGes financeiras. Tal surgimento se deu devido ao interesse desses mesmos
Bancos na situacdo econdémico-financeira das empresas que eram tomadoras de financiamentos.

Sendo assim, essa anélise das demonstracdes possibilita que se extraia informacg6es Uteis
sobre o desempenho econémico e situacdo financeira divulgados por uma entidade, podendo
atender aos objetivos de analise dos investidores, credores, concorrentes, empregados, governo,
etc. (ASSAF, 2012).

De acordo com o estudo de Silva et al. (2013), as técnicas que mais sdo citadas na
literatura como forma de analise das demonstracdes contabeis e financeiras, incluem analise
por indicadores (indices ou quocientes) financeiros e econdmicos, analise horizontal e vertical,
analise da taxa de retorno sobre investimento, dentre outras.

A geracdo de informagdes que levam a um melhor entendimento da atividade publica
pelos usuarios, constitui ainda, instrumento essencial para 0 acompanhamento, fiscalizacéo e
reavaliacdo do plano de governo determinado pelos gestores.

N&o obstante a importancia destacada pelos autores citados anteriormente, o Art. 85 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 determina que os servigos de contabilidade sejam
organizados de forma a permitir o acompanhamento da execucéo orgamentaria e patrimonial,
bem como analisar e interpretar os resultados econémicos e financeiros.

Segundo o IMB-Instituto Mauro Borges (2017), o Estado de Goids possui uma
economia que destaca-se a grande presenca da agropecuaria, que contribui com 10,4% do PIB
do Estado goiano. A participacdo do Estado no PIB Nacional é de 2,9%, ficando atras de
Estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Contudo, dentro da regido centro-
oeste, 0 Estado de Goias € a segunda maior economia, ficando atras de Distrito Federal que
detém 36,4% de participacdo do PIB da regido enquanto o Estado de Goias detém 30,4% da
participacao.

1.2 Problema de pesquisa

Quanto aos demonstrativos que devem ser evidenciados por uma entidade do Setor
Publico, pode-se citar principalmente o Balango Orgamentario, Balanco Financeiro e Balango

Patrimonial, além da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.
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O Balanco Orgamentario serve para verificar se os valores autorizados estdo de acordo
com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e com os Créditos Adicionais autorizados ou seja,
permite a avaliacdo da gestdo orcamentaria.

Considerando que o Estado ndo divulga os indicadores que permitem avaliar a gestao
do orcamento, formulou-se a questdo da pesquisa: Quais séo os indicadores do resultado
orcamentario e financeiro do governo do Estado de Goias e a evolucdo na execucdo

orcamentaria, no periodo de 2008 a 20177
1.3 Objetivo geral e especificos

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar e descrever a evolugédo dos
indicadores econdmico-financeiros do Estado de Goias no periodo de 2008 a 2017, utilizando
os dados do Balango Orcamentario.

Por meio das demonstracdes publicadas pela entidade seré possivel fazer o calculo dos
indicadores referentes ao periodo, calculando-se o grau de execucdo da receita, grau de
equilibrio orcamentario e o grau das receitas e despesas executadas, afim de que se possa obter

informacBes da economia orgcamentaria, superavit orcamentario, etc.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de acompanhamento e compreensdo dos
resultados alcancados pela méquina publica, e como forma de facilitar a analise dos gestores
quanto ao uso de indicadores na gestéo publica, e provocar o entendimento de usuarios que nao

possuem conhecimentos especificos na area de contabilidade.

1.4 Relevancia

Percebe-se a relevancia do tema do estudo pelo fato deste identificar a eficacia,
eficiéncia e efetividade quanto a prestacdo do servico publico. Com isso, a analise e
acompanhamento através de indicadores da execugdo orcamentaria, gera uma importancia
estratégica, afim de gque se tenha a garantia de que o que tem maior relevancia para a sociedade
sera alcancado. O processo de tomada de decisdo terd como base os resultados colhidos através
do calculo e interpretacdo dos indicadores econdémico-financeiros.

Referindo-se, especificamente, a analise de indicadores econémico-financeiros na
execucao or¢camentéria do setor publico, deve-se reconhecer que tem adquirido cada dia maior
relevancia por serem imprescindiveis para controlar, avaliar, tomar decisdes, prestar contas,

identificar preventivos e estabelecer corretivos.
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

2.1 Contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade aplicada ao setor publico, atualmente, passa por inlmeras mudancas,
buscando atender aos seus usuarios e ser mais clara a todos e uma dessas € adocdo das
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), traduzidas em Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

Mapuranga, Meneses e Peter (2012) deduzem que dentre as principais alteragdes
propostas para a contabilidade aplicada ao setor publico, aquelas que poderdo proporcionar
maior impacto e necessidade de capacitacdo e de mudanca de atuacao por parte dos gestores e
dos contadores sdo: (1) utilizacdo do enfoque patrimonial; (2) adoc¢ao do regime de competéncia
para o reconhecimento e a mensuracdo dos fatos contébeis; e (3) elaboracdo de outras
demonstracdes para evidenciar os fatos reconhecidos e mensurados.

Para Torres (2013) o beneficio das IPSAS é a permissdo de se conhecer melhor a
situacdo patrimonial do setor publico, com os ativos e passivos, sendo reconhecidos a valor
justo.

A contabilidade aplicada ao setor publico apresenta a situa¢do orcamentaria, financeira
e patrimonial das entidades de direito publico interno, sendo constituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com as suas autarquias. Essas informacfes sdo apresentadas
mediante as contas escrituradas nos sistemas: Orcamentarios, Financeiros, Patrimoniais e
Compensacdo. (KOHAMA, 2008).

» Sistema Orcamentario: evidencia o registro da receita e da despesa, de acordo
com as especificacoes;

> Sistema Financeiro: engloba todas as operagdes que resultem débitos e créditos
de natureza financeira;

» Sistema Patrimonial: registra analiticamente todos os bens de carater
permanente;

» Sistema de Compensacdo: registra e movimenta as contas representativas de

direitos e obrigacoes.

Os balancos pertinentes a esfera publica sdo publicados anualmente e possibilitam a

retirada de importantes informagdes que podem servir de auxilio para a populagdo como forma
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de interpretacdo da administragdo publica. Segundo Carneiro e Santos (2014) € através também
dessas demonstragdes publicadas que se baseiam as tomadas de decis6es dos gestores publicos.

2.2 Analise das demonstrac6es contabeis aplicadas ao setor publico

Preliminarmente € importante destacar que Nogueira e Rodrigues Junior (2008)
analisaram as demonstra¢des contabeis do Governo do Estado do Ceard, no periodo de 2003 a
2007 e concluiram que algumas das condutas do Governo do Estado, como a busca pelo
equilibrio orcamentério e melhoria financeira, podem ser identificadas através de suas
Demonstracdes Contabeis e outras informacfes publicadas, o que evidencia que esses
demonstrativos podem ser usados para se observar o comportamento do Governo, analisando
as tendéncias na gestdo do Estado.

Outra pesquisa a ser ressalvada é a de Alves e Santos (2007), que em um estudo que
objetivou analisar o impacto da LRF nos municipios gaichos em termos de desempenho
financeiro orcamentario, destacaram que a utilizacdo dos orcamentos como forma de
estabelecer metas a serem cumpridas pelos gestores nos 6rgdos publicos ganhou novo
delineamento com a implantagdo da lei complementar 101/2000. Concluiram entdo que a
referida lei foi determinante para promover os melhores desempenhos na gestdo financeira dos
municipios gauchos, em geral.

A gestdo de um O&rgdo publico possui todas as suas atividades baseadas num
planejamento, que é conhecido como orcamento. O planejamento é uma das fungdes gerenciais
primordiais, e para obter sucesso nas operacdes é preciso existir a habilidade de utiliza-lo.

O planejamento orcamentario nas entidades publicas sempre foi necessario, mas
recentemente ele se tornou essencial, devido a preocupacdo dos setores que representam a
sociedade. As principais preocupacdes sdo: a maneira que o ente publico utiliza par administrar
as suas contas publicas, o controle do déficit e o equilibrio das contas. (SANTOS; ANDRADE,
2013).

Segundo a STN (2014) o balanco orcamentério devera apresentar as receitas detalhadas
por categoria econémica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. E as despesas devem ser
apresentadas por categoria econdémica e grupo de natureza de despesa, discriminando a dotacao
inicial, a dotacédo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas,

as despesas pagas e o saldo da dotacéo.
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A avaliacdo de gestdo por meio do Balango Orcamentario consiste em verificar a
eficacia com que as ac¢Oes foram realizadas, orientando a execucao e fixando bases consistentes
para as futuras programacgdes orcamentarias, podendo identificar insuficiéncia ou excesso de
arrecadacao; economia na realizacdo de despesas; descumprimento da legislacdo; superavit e
déficit; equilibrio orcamentério na execucdo; e equilibrio de previséo.

Andrade (2012) complementa ainda que na andlise dos numeros do Balango
Orcamentario dos valores originados da previsdo e dos valores realizados assim como as
diferencas que ocorrem, existe a possibilidade de ter uma visdo real das informacdes originadas
com esta ferramenta de gerenciamento.

De acordo com o estudo de Silva et al. (2013), a anélise do balan¢o orcamentario tem
como objetivo principal preparar os indicadores que servirdo de apoio para a avaliacao da gestdo

orcamentaria. Esses indicadores sdo nomeados de indicadores or¢camentarios.

2.3 Controle da administracdo publica

Toda atividade administrativa do Estado esta subordinada a lei e ao interesse publico,
que impdem sua necessaria eficiéncia e utilidade. Sendo assim, segundo Gasparini (2000 apud
MACHADO, 2004), “ a Administragdo Publica [ha] que observar a ordem juridica e atender o
principio da eficiéncia, e, pata tornar efetiva sua submissdo a esses valores, o ordenamento
prescreve mecanismos ou sistemas de controle de suas atividades, utilizdveis em sua propria
defesa e na defesa dos direitos e garantias dos administrados. ”

Além disso, sobre avaliacdo de servigos publicos, Carvalho (1998, apud MACHADO,
2004), destaca que:

A avaliagdo pode ser entendida como um processo continuo, sistematico e estruturado
de anélise dos recursos utilizados e dos resultados obtidos que, tendo sempre presente
0s objetivos fixados e utilizando critérios objetivos, devera contribuir para a efetivacao

das mudancas e ou correcfes adequadas, tendo em conta as insuficiéncias detectadas.
A avaliacdo de resultados de gestdo é direcionada para examinar a economia, a
eficiéncia e a eficacia com que os administradores aplicaram os recursos publicos para o
desempenho de suas responsabilidades. Segundo as normas de auditoria da International

Organisation of Supreme Audit Institutions — INTOSALI, o controle por resultados compreende:

a) o controle da economia e das atividades administrativas;
b) o controle da eficiéncia e da utilizagdo dos recursos humanos, financeiros e de

qualquer outro tipo;
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c) o controle da eficacia dos atingimentos dos objetivos da entidade fiscalizada e dos
resultados alcangados em relagédo aos pretendidos.

Segundo Machado (2004) um modelo de gestdo puablica orientado para a
responsabilizacdo por resultados supGe que cada agéncia publica deve ser capaz de responder
perguntas essenciais que determinam seu desempenho, afim de que sejam claros, em suma: os
objetivos e as politicas que orientem sua gestdo; quem séo os beneficiarios dos bens e servi¢os
que ela produz; metas anuais e plurianuais; mecanismos de controle da execucédo; e 0 prazo

previsto para alcance das metas estabelecidas.

2.4 Indicadores de analise dos demonstrativos contébeis aplicados ao setor publico

De acordo com Silva (2012, apud BAHIA-TCE, 2001) o conceito de gerenciamento
voltado para resultados esté relacionado com a utilizacdo de indicadores de desempenho para
medir os resultados obtidos pelos administradores. Esses indicadores, que podem ser namero,
porcentagem ou razao, sdo instrumentos de mensuracdo quantitativa e qualitativa de aspectos
relacionados a execuc¢do, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas.

Os indicadores podem fornecer um bom entendimento relacionado ao resultado que se
deseja medir, contudo sdo apenas aproximacgoes quando comparados ao que verdadeiramente
ocorre, sendo necessaria a interpretacdo dentro do contexto em que estdo inseridos. 1sso
acontece porque os indicadores sdo utilizados quando ndo é possivel efetuar mensuragdes de
forma direta. E uma alternativa para a medicdo do desempenho, embora ndo fornecam uma
mensuracao direta dos resultados.

Silva (2012) prop6e um rol de 32 indicadores de analise das execugbes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades governamentais. Dez desses indicadores séo tangentes
ao Balanco Orgamentario, dividindo-se em Indicadores Positivos e Indicadores Negativos,
sendo eles: Comprometimento da receita corrente; Investimento real; Receitas correntes
préprias de manutencdo; Retorno real dos recursos do contribuinte; Autonomia financeira real,
Amortizacdo e refinanciamento de divida real; Opera¢des de crédito e refinanciamento real;
Encargos da divida na despesa corrente; Comprometimento de recursos correntes com pessoal;
Comprometimento com despesas de financiamento.

Santos e Andrade (2013), em estudo que objetivou analisar os indicadores ou quocientes
financeiros das demonstracdes contabeis do municipio de Patos de Minas no periodo de 2007
a 2012, utilizaram-se dos Quociente da Execucdo da Receita, Quociente de Execucdo da

Despesa e Quociente do Resultado Orgamentério, quanto a analise do Balango Orgamentario.
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Com isso puderam concluir que a situacdo orcamentaria, observou-se que, na execugdo da
receita e da despesa, 0 ente ndo conseguiu, em nenhum ano, alcancar o equilibrio. No ano de
2008 ela teve um valor superior ao planejado na arrecadacdo das receitas. E no resultado do
orcamento percebeu-se que o ente publico, na maioria dos anos, teve um resultado satisfatério,
pois em 3 anos (2009, 2011 e 2012) as disponibilidades arrecadadas foram iguais a despesas
executadas, 2 anos (2008, 2010) foram superiores e apenas (2007) inferior.

O estudo de Silva et al. (2013) objetivou a evidenciacdo dos quocientes do resultado
orcamentario do Governo Federal, apurados nos balangos orcamentarios, no periodo de 2000 a
2009, e ainda analisar as suas consequéncias na execucao orcamentaria. Concluiram, através da
utilizacdo dos quocientes, que dos dez anos analisados (2000 a 2009), o Governo Federal
apresentou como quociente do resultado da execucdo orgcamentaria o superavit orcamentario
total (receitas executadas superiores a despesas executadas) em nove anos (2000 a 2007 e 2009)
e um ano de déficit orcamentario total (2008) ao considerar as receitas e despesas executadas
totais. Separadamente, o déficit orcamentario corrente em quatro anos (2001, 2006, 2007 e

2009) e déficit orcamentario de capital no ano de 2008.

3 METODOLOGIA

O estudo foi realizado com o foco no Estado de Goias, através de pesquisa bibliogréfica
e documental dos demonstrativos contabeis. A pesquisa bibliografica teve o intuito de deixar
os leitores atualizados sobre os assuntos apresentados no presente estudo. J& a pesquisa
documental buscou a informacdo em documentos que ndo passaram por nenhuma forma de
tratamento cientifico, e entre eles citam-se relatorios, reportagens de jornais, revistas, etc.
(OLIVEIRA, 2005).

O presente trabalho foi realizado atraves dos dados dos Balancos Orcamentéarios, do
estado de Goias, no periodo de 2008 a 2017. Os demonstrativos foram coletados no endereco

eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda de Goiéas - www.sefaz.go.gov.br.

Para alcancar o objetivo proposto do trabalho, de descrever a evolugéo dos indicadores
econdmico-financeiros com execugdo or¢camentéria durante o periodo proposto, este trabalho
empregou uma tipologia descritiva, com abordagem quantitativa, para a qual foram utilizadas
técnicas de estatistica descritiva (como anélise dos valores medios, minimos, maximos e do
desvio padréo).

A pesquisa esta classificada como uma pesquisa descritiva, sendo feita uma analise e

interpretacdo das demonstracGes em estudo.


http://www.sefaz.go.gov.br/
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Quanto & abordagem do problema, inicialmente foi utilizada a abordagem quantitativa,
visto que foi realizado o célculo de percentuais e indicadores dos valores apresentados nas
demonstracbes contabeis (orcamentario e financeiro) do Estado, divulgados nos sitios

eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda de Goias, e posteriormente, foi utilizada uma

abordagem qualitativa, procurando interpretar os dados da primeira abordagem.

Os indicadores selecionados para este estudo estdo apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 — Indicadores de Execucdo Orcamentdaria e Financeira

Indicador

Férmula

Andlise de Resultados

Autonomia financeira real

Receitas totais proprias / despesas
totais

Quanto maior — melhor

Retorno real dos recursos do
contribuinte

Despesa executada / receita
executada

Quanto maior — melhor

Receitas correntes proprias de
manutencao

Receitas correntes — transferéncias
de recursos recebidos / receitas
correntes

Quanto maior — melhor

Investimento real

Investimentos / despesas de capital

Quanto maior — melhor

Comprometimento da receita
corrente

Receitas correntes / despesas
correntes

Quanto maior - melhor

Comprometimento com despesas
de financiamento

Juros e encargos da divida +
amortizagdo da divida e
refinanciamento / despesas totais

Quanto maior — pior

Comprometimento de recursos
correntes com pessoal

Pessoal e encargos sociais /
despesas correntes

Quanto maior — pior

Encargos da divida na despesa
corrente

Juros e encargos da divida /
despesas correntes

Quanto maior - pior

Operagdes de crédito e
refinanciamento real

Operagdes de crédito e
refinanciamento / receita de
capital

Quanto maior — pior

Amortizacéo e refinanciamento da
divida real

Amortizagdo e refinanciamento da
divida / despesa de capital

Quanto maior — pior

Fonte: Silva (2012)

Sobre os indicadores positivos, tem-se a Autonomia financeira real que demonstra o
quanto foi arrecadado através do esforco do governo para pagar todas as despesas da entidade.
O indicador é obtido através da razdo das receitas totais proprias pelas despesas totais.

J& 0 Retorno real dos recursos do contribuinte analisa 0 quanto 0 mesmo recebeu de
volta em servigos e obras com base nos recursos que pagou ao Estado. O indicador é obtido
pela razéo da despesa executada e a receita executada.

O indicador Receitas correntes proprias de manutencdo verifica a dependéncia de
recursos de terceiros para pagar despesas correntes. Quanto maior esse indicador, melhor, pois
séo excluidas desse célculo as receitas correntes de transferéncias. Esse indicador é encontrado

através da razdo entre as receitas correntes proprias € as receitas correntes.
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J& o Investimento real evidencia o quanto foi investido em obras, instalagdes, materiais
permanentes, etc. O aumento desse indicador com o passar dos anos demonstra que 0 governo
tem melhorado sua infraestrutura, e é obtido pela razéo das despesas de investimentos (capital)
pelas despesas totais de capital.

O Comprometimento da receita corrente objetiva identificar se a entidade publica
utilizou receitas correntes para saldar despesas correntes. Um resultado maior que 1 infere que
sobraram receitas correntes para pagar despesas de capital.

Sobre os indicadores negativos tem-se a Amortizacdo e refinanciamento da divida real
que ilustra o montante gasto das despesas de capital com pagamento de
amortizacdo/refinanciamento da divida. Pode-se deduzir que quanto maior o resultado desse
indicador, mais o governo deixou de realizar obras para saldar dividas. O indicador é encontrado
pela razdo entre a amortizacdo e refinanciamento de divida e as despesas de capital.

O indicador chamado Operagdes de crédito e refinanciamento real analisa 0 montante
dos recursos de empréstimos e financiamentos tomados que deveriam ser utilizados nas
despesas de capital, mas que foram utilizados para pagamento de amortizacdo/refinanciamento
de divida. Seu resultado € obtido através da razdo entre as operacbes de crédito e
refinanciamento e as receitas de capital.

Encargos da divida na despesa corrente evidencia o pagamento de juros e encargos da
divida em relacdo ao total das despesas correntes. Reflete 0 quanto das despesas correntes sao
despesas financeiras dos empréstimos e financiamentos tomados. E obtido pela raz&o entre as
despesas de juros e encargos da divida pelas despesas correntes.

Ja o Comprometimento de recursos correntes com pessoal analisa 0 comprometimento
das despesas correntes que sdo gastas com pessoal e encargos sociais, ou seja, quanto maior
esse indice maior o numero de pessoal da administracdo publica. O indicador € obtido através
da entre despesas de pessoal e encargos sociais e das despesas correntes.

E o Comprometimento com despesas de financiamento reflete o pagamento de juros e
cargos da divida, amortizacao e refinanciamento de dividas em relagfo as despesas totais. E
encontrado através da razdo da soma os juros e encargos da divida e amortizacdo da divida e
refinanciamento com as despesas totais.

Destaca-se que na interpretacdo dos dados é necessario a verificacao da consisténcia dos
dados. Paratal, utilizou-se a formulacao do coeficiente de verificagdo. Segundo Oliveira (2010),
o coeficiente de variacdo é usado para medir o grau de concentragdo dos valores em torno da
média, além da representatividade da mesma, podendo ser interpretado da seguinte maneira

conforme Quadro 2:
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Quadro 2 — Interpretag8o do coeficiente de variacdo

CV < 15% Baixa disperséo dos valores em torno da média e
grande representatividade da média da série.

15% < CV < 30% Média disperséo dos valores em torno da media e
média representatividade da média da série.

CV >30% Alta dispersdo dos valores em torno da média e baixa
representatividade da média da série.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2010).

Os dados utilizados para o célculo dos indicadores econémico-financeiros foram
corrigidos pelo IGP-DI (indice de Precos ao Consumidor), que é um dos principais indices no
estudo da valorizagé@o ou desvalorizagdo patrimonial ao longo do tempo.
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4 ANALISE DOS DADOS

Para alcancar o objetivo proposto no trabalho, foram calculados 10 indicadores
econémico-financeiros, positivos e negativos, apresentados no Quadro 1, os quais tém seus

calculos demonstrados conforme formulas do quadro citado:

Gréfico 1 — Autonomia financeira real
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15.000.000.000,00 0,60%
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= Receitas totais proprias Despesas Totais === Retorno real dos recursos do contribuinte

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracéo Propria.

Sobre o indicador Autonomia financeira real, percebe-se que no ano de 2011 teve-se o
maior indice, enquanto que no ano de 2014 o menor indice, com uma média de

aproximadamente 0,9518.

Grafico 2 — Retorno real dos recursos do contribuinte
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracdo Propria.
Referente ao Retorno real dos recursos do contribuinte, nota-se que nos anos de 2010,

2013, 2014 e 2015 obteve-se um indicador superior a 1, indicando que a entidade se utilizou de

recursos financeiros do ano anterior para realizar as despesas.



Gréfico 3 — Receitas correntes préprias de manutengdo
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboragdo Propria.
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O indicador Receitas correntes proprias de manutencdo apresentou uma média de

aproximadamente 0,7672, apresentando baixa variagéo entre os anos, sendo que o valor indice

observado em 2011 é o menor, € 0 maior em 2017.

Grafico 4 — Investimento real
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracdo Propria.
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Sobre o Investimento real percebe-se que nos anos de 2011, 2012 e 2016 os

investimentos realizados pelo governo foram menores do que os demais, fazendo com que 0s

indicadores desses anos ficassem abaixo dos 30%. O ano que apresentou um melhor resultado

foi em 2010, com um indicador de 0,6469%.
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Graéfico 5 — Comprometimento da Receita Corrente
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracdo Propria.

No Comprometimento da Receita Corrente, 0 Gnico ano que apresentou valor abaixo de
1, foi em 2015, o que significa que nesse ano ndo sobraram receitas correntes para pagar
despesas de capital.

Os indicadores de Execucdo Financeira e Orcamentaria ttm como objetivo analisar
dados do Balangco Orcamentério, sendo que para a analise dos indicadores positivos, quanto
maior for o indice, melhor é o resultado. O Gréfico 1 apresenta os Indicadores positivos da
execucdo orcamentaria do Estado de Goias no periodo de 2008 a 2017, na seguinte ordem:
autonomia financeira real, retorno real dos recursos do contribuinte, receitas correntes préprias

de manutencéo, investimento real e comprometimento da receita corrente.
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Gréfico 6 — Indicadores de Execucédo Financeira e Orcamentaria Positivos
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Elaboracédo Prdpria.

Na Tabela 6, ilustrada abaixo, estdo apresentados o desvio padrdo, média e coeficiente

de variacdo dos indicadores de execucdo financeira e orcamentaria positivos:

Tabela 1 — Desvio padrdo, média e coeficiente de variacdo — Indicadores positivos

Indicadores Desvio padréo Média 00325;22; de
Comprometimento da Receita Corrente 0,0467 1,0686 4,37%
Investimento Real 0,1702 0,4420 38,50%
Receitas Correntes proprias de manutencdo 0,0150 0,7672 1,96%
Retorno real dos recursos do contribuinte 0,0413 0,9948 4,15%
Autonomia financeira real 0,1015 0,7311 13,89%

Elaboracéo propria.

Dentro dos indicadores positivos, no comprometimento da receita corrente, 0 ano de
maior superavit corrente foi 2008, sendo que apenas no ano de 2015 ndo houve superavit. O
CV de 4,37% comprova a baixa dispersdo dos valores em torno da média e representatividade
da média da série. (CV < 15%).

Na autonomia financeira real, a maior utilizacdo de receitas proprias para pagar as

despesas totais ocorreu em 2011, Unico ano em que as receitas totais proprias superaram as
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despesas totais. O CV de 13,89% comprova a baixa dispersdo dos valores em torno da média e
grande representatividade da média da série.

Sobre 0 Retorno real dos recursos do contribuinte em 2015 o governo retornou para o
contribuinte mais recursos que arrecadou (R$ 1,09 de despesas para cada R$ 1,00 arrecadado).
O CV de 4,15% evidencia a baixa dispersdo dos valores em torno da media.

Nas Receitas Correntes Préprias de Manutengdo, no ano de 2017 ocorreu 0 maior
percentual de receitas correntes proprias em relacédo as receitas correntes. Neste ano, para cada
R$ 1,00 arrecadado R$ 0,79 foram diretamente arrecadados pelos cofres estaduais. O CV de
1,96% comprova a baixa dispersao dos valores em torno da média. (CV < 15%)).

No investimento real, as relacGes de investimentos com as despesas de capital tiveram
maior utilizacdo em 2010 (R$ 0,64 para cada R$ 1,00). O ano que 0 governo menos investiu foi
em 2011 (R$ 0,15). O CV de 38,50% evidencia uma alta disperséo dos valores em torno da
média. (CV > 30%).

No comprometimento da receita corrente, 0 ano de maior superavit corrente foi 2008,
sendo que apenas no ano 2015 ndo houve superavit. O CV de 4,37% comprova a baixa dispersao
dos valores em torno da média e representatividade da média da série. (CV < 15%).

Sobre os indicadores econdmico-financeiros negativos apresentados no Quadro 1, tem-

se abaixo seus calculos demonstrados conforme formulas do quadro citado:



Grafico 7 — Comprometimento com despesas de financiamento
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No Comprometimento com despesas de financiamento, nota-se que no ano de 2011

houve um aumento significativo nos juros e amortizacdo da divida do Estado, fazendo com que

o indicador também sofresse desse aumento, destoando dos valores encontrados nos outros

anos.

Grafico 8 — Comprometimento de recursos correntes com pessoal
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracdo Propria.
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Sobre 0 Comprometimento de recursos com pessoal, percebe-se que o valor gasto com

pessoal esta sempre num crescente. O ano em que o indicador teve um menor resultado foi em

2008, com 0,5283%. Nos dez anos calculados, obteve-se uma média de aproximadamente

0,6352%.
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Grafico 9 — Encargos da divida na despesa corrente
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracéo Propria.

Sobre o indicador Encargos da divida na despesa corrente, 0s maiores valores de juros
e encargos pagos pelo Estado foi em 2011, 2012 e 2013, em que 0 governo deixou de realizar

despesas para a manutencdo da maquina administrativa.

Grafico 10 — Operagdes de crédito e refinanciamento real
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracéo Propria.

O que se destaca no primeiro momento no indicador de Operacdes de crédito e
refinanciamento real é a auséncia de operacgdes de crédito nos anos de 2008 e 2009, o que seria
a representacao do cendrio ideal para a entidade, ndo capitalizar com recursos de terceiros e sim
com recursos proprios. Porém, a partir do ano 2010 esse cenario mudou, e os indicadores
encontrados sofrem variagdo significativa com o passar dos anos. Em 2016 tem-se o menor
indicador, 0,2207%.



Grafico 11 — Amortizacéo e refinanciamento da divida real
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goiés. Elaboracéo Propria.
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Na Amortizacéo e refinanciamento da divida real, os indicadores em geral dos anos néo

sofreram grande variacdo. Em 2012 tem-se o menor valor encontrado, 0,7189%, e em 2008 o

maior, 0,8678%.

O Gréfico 2 apresenta os Indicadores negativos do Estado de Goias do periodo de 2008

a 2017, na seguinte ordem: Comprometimento com despesas de financiamento,

comprometimento de recursos correntes com pessoal, encargos da divida na despesa corrente,

operacdes de crédito e refinanciamento real e amortizacéo e refinanciamento da divida real.



Grafico 12 — Indicadores de Execucao Financeira e Orcamentaria Negativos
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Na Tabela 12, ilustrada abaixo, estdo apresentados o desvio padrdo, média e coeficiente

de variacdo dos indicadores de execucdo financeira e orcamentaria negativos:

Tabela 2 — Desvio padrdo, média e coeficiente de variagdo — Indicadores negativos

Indicadores E;j:é% Média Cosgfilgggg de
Amortizacdo e refinanciamento de divida real 0,0534 0,7916 6,74%
Operacdes de crédito e refinanciamento real 0,3849 0,5942 64,76%
Encargos da divida na despesa corrente 0,0107 0,0588 18,24%
Comprometimento de recursos correntes com pessoal 0,0645 0,6352 10,15%
Comprometimento com despesas de financiamento 0,0389 0,1157 33,67%

Elaboracéo propria.

Nos indicadores negativos, 0 Comprometimento com despesas de financiamento, 0

governo do Estado teve o maior comprometimento em 2011 com despesas de financiamento

(R$ 0,21 para cada R$ 1,00). O CV de 33% evidencia uma alta dispersdo dos valores em torno

da média.
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Sobre o Comprometimento de recursos correntes com pessoal: As despesas com pessoal
e encargos sociais em relagdo as despesas correntes do governo tiveram maior
comprometimento em 2015 (R$ 0,68 para cada R$ 1,00 de despesas correntes).

Enquanto nos Encargos da divida na despesa corrente, em 2013, foi realizado o maior
pagamento de juros e encargos da divida em relagdo as despesas correntes (R$ 0,07 para cada
R$ 1,00). O CV de 18,24% evidencia uma média dispersdo dos valores em torno da meédia.
(15% < CV < 30%).

Sobre as operagdes de crédito e refinanciamento real, em 2011 o governo teve a maior
arrecadacdo de receitas de empréstimos e financiamentos tomados (R$ 0,95 para cada R$ 1,00
de receita de capital). Os recursos de operagdes de crédito e refinanciamento tiveram alta
oscilacdo. O CV de 64,76% comprova a alta dispersao dos valores em torno da média e a baixa
representatividade da média da série. (CV > 30%).

A Amortizacdo e refinanciamento de divida real em que o governo mais utilizou
recursos para amortizar e refinanciar as dividas em relacdo as despesas de capital foi em 2008
(R$ 0,86 para cada R$ 1,00 de despesas de capital). O CV de 6,74% evidencia uma baixa

dispersdo dos valores em torno da média. (CV < 15%).
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar e descrever a evolucdo dos indicadores
econémico-financeiros do Estado de Goias no periodo de 2008 a 2017, utilizando os dados do
Balanco Orcamentario. Os dados utilizados para o calculo dos indicadores econdmico-
financeiros foram corrigidos pelo IGP-DI (indice de Precos ao Consumidor).

Primeiramente foram calculados os indicadores positivos do Estado de Goias, ou seja,
quanto maior fosse o resultado encontrado, melhor seria para a execucdo orcamentaria e
financeira do governo. Na autonomia financeira real, no ano de 2011 sobraram recursos
proprios para pagar todas as despesas da entidade, variando de R$ 1,07 a R$ 0,85 de recursos
proprios para cada R$ 1,00 de despesas toais, abrindo a possibilidade do governo investir. No
retorno real dos recursos do contribuinte, 0 maior retorno para 0 mesmo ocorreu em 2015, o
que indica que a entidade utilizou recursos financeiros do ano anterior para realizar as despesas.
O indicador ideal é 1, que representaria que tudo que Ihe foi contribuido Ihe retornou. Sobre as
receitas correntes de proprias de manutencdo, 0 ano que o0 governo mais teve receitas proprias
foi em 2017. Numa meédia dos anos, o indicador demonstra que para cada R$ 1,00 arrecadado,
o governo disponha de R$ 0,77 como recursos préprios (recursos correntes). Com os resultados
obtidos no célculo do Investimento real, verifica-se que 0 ano que o governo mais investiu foi
em 2010 (R$ 0,64). E por fim, no comprometimento da receita corrente, comprova que apenas
0 ano de 2015 nao foi favoravel para o governo, pois ndo houve sobra de recursos correntes
para investir.

Logo apds o calculo dos indicadores positivos, tém-se o célculo dos indicadores
negativos. No comprometimento com despesas de financiamento, 0 ano que 0 governo mais
pagou juros e encargos e amortizou dividas foi 2011, ou seja, 0 governo deixou de investir para
efetuar pagamentos de despesas de financiamento. No comprometimento de recursos correntes
com pessoal, 0 maior comprometimento ocorreu em 2015 (R$ 0,68 para cada R$ 1,00). Destaca-
se o crescimento gradual das despesas com pessoal de um ano para o outro. Nos encargos da
divida na despesa corrente, 0 ano em que o0 governo mais utilizou recursos correntes para o
pagamento de juros e cargos da divida foi em 2013, em que de cada R$ 1,00 de despesas
correntes, R$ 0,07 foram para pagamentos de juros e encargos da divida. Nas operacdes de
credito e refinanciamento real, das receitas de capital arrecadadas, no periodo de 2008 a 2017,
os valores oscilaram de R$ 0,00 a R$ 0,95 como recursos oriundos do endividamento em
empréstimos e financiamentos tomados. Na amortizagdo e refinanciamento da divida real, o

ano em que o governo estadual mais utilizou os recursos de capital nos pagamentos de
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amortizacdo/refinanciamento de dividas foi em 2008 (R$ 0,86), ou seja, para cada R$ 1,00 de
despesa de capital, R$ 0,86 foram para pagar dividas. Nesse caso, sobram apenas R$ 0,14 para
investimentos.

Conclui-se apés a descricdo dos indicadores positivos e negativos da execucdo
orcamentaria do Estado de Goias no periodo compreendido entre 2008-2017, que 0S mesmos
sdo importantes para um sistema de gestdo, como instrumento de avaliacdo e ainda como
direcionadores na geracao de beneficios e atendimento das necessidades da coletividade e no

acompanhamento da acdo publica.
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