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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar e analisar como a violéncia escolar é
caracterizada na base legal da educacao brasileira, assim como verificar e examinar quais as
diretrizes e proposigdes sdo apresentadas para o seu enfrentamento. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa exploratoria, utilizando como metodologia de coleta de dados a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica ocorreu por meio de
levantamento de publicacdes sobre violéncia escolar no Scientific Electronic Library Online —
SciELO, usando os termos: violéncia escolar; violéncia na escola; violéncia na escola (and)
politica; legislacdo (and) violéncia escolar. A pesquisa documental ocorreu por meio de
levantamento dos documentos legais vigentes relacionados a violéncia e violéncia escolar,
especialmente junto ao Portal da Legislacdo, site oficial do Governo Federal. A partir dos
dados encontrados foram estabelecidas categorias de andlises que apontam que a violéncia
escolar estd relacionada: a aspectos socioldgicos e psicolégicos; ao campo dos direitos
humanos; a disciplina e clima escolar; as questdes de género; e, as politicas publicas e suas
formas de regulamentacdo. Concluiu-se, dentre outros aspectos, que embora a violéncia
escolar seja discutida e amparada por leis e normas diversas, resta ainda um longo caminho no
sentido de que sejam estabelecidas politicas publicas em ambito Federal para que haja um
verdadeiro enfrentamento deste fendmeno social. Entende-se que essas politicas publicas
precisam ir além de programas escolares, pois a violéncia escolar ndo esta relacionada apenas
a uma causa, mas € antes um fendmeno social proprio da sociedade capitalista competitiva,
seletiva, explorada e excludente, sobretudo num contexto em que as criancas, adolescentes e
jovens sdo vistos mais como seres de deveres do que de direitos. Assim, com 0 apoio dos
professores, gestores e da comunidade, em geral, faz-se necessario dar voz as suas
necessidades e aspiracfes, ampliando suas experiéncias, conhecimentos, habilidades e valores
sociais e culturais, dentre outros, numa perspectiva solidaria e mais igualitaria, para que
possam tornarem-se cidad&os criticos, plenos e construtores de uma sociedade democratica e

mais justa.

Palavras-chave: Violéncia escolar bullying base legal da educacéo politicas publicas.



SCHOOL VIOLENCE AND THE LEGAL BASIS FOR ITS CONFRONTATION IN
BRAZIL

ABSTRACT

The present study aimed to identify and analyze how school violence is characterized in the
legal basis of Brazilian education, as well as to verify and examine which guidelines and
propositions are presented for its confrontation. Therefore, an exploratory research was
carried out, using bibliographic and documental research as data collection methodology. The
bibliographic research took place through a survey of publications on school violence in the
Scientific Electronic Library Online — SciELO, using the terms: school violence; violence at
school; school violence (and) politics; legislation (and) school violence. The documentary
research took place through a survey of current legal documents related to violence and
school violence, especially with the Portal da Legislacdo, the official website of the Federal
Government. Based on the data found, categories of analysis were established that point out
that school violence is related to: sociological and psychological aspects; to the field of
human rights; school discipline and climate; to gender issues; and, to public policies and their
forms of regulation. It was concluded, among other aspects, that although school violence is
discussed and supported by different laws and norms, there is still a long way to go in the
sense that public policies are established at the Federal level so that there is a real
confrontation of this social phenomenon. It is understood that these public policies need to go
beyond school programs, as school violence is not related to just one cause, but is rather a
social phenomenon typical of competitive, selective, exploited and excluding capitalist
society, especially in a context in which children, adolescents and young people are seen more
as beings of duties than of rights. Thus, with the support of teachers, managers and the
community in general, it is necessary to give voice to their needs and aspirations, expanding
their experiences, knowledge, skills and social and cultural values, among others, in a solidary
and more egalitarian perspective. , so that they can become critical, full citizens and builders

of a democratic and fairer society.

Keywords: School violence bullying legal basis of education public policies.
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INTRODUCAO

A violéncia é uma tematica que atravessa e atinge toda a sociedade e s&o inimeros 0s
casos diariamente apresentados pela midia ao redor do mundo. No Brasil, chama a atencédo os
altos indices de violéncia que crescem a cada ano? e tanto criangas, quanto adolescentes estdo
envolvidos nessas estatisticas.

Entender esse fendbmeno ndo é uma tarefa simples, de uma leitura apenas, é preciso
pensar sobre 0 que € violéncia e como ela afeta a sociedade na atualidade. E a partir desse
entendimento, fazendo um recorte tedrico, pretende-se tomar como base tematica o estudo da
violéncia, enfatizando a violéncia escolar e, nessa perspectiva, problematizar e buscar
compreender suas causas e caracteristicas, assim como examinar as formas como essa
violéncia pode afetar as criancas e adolescentes que frequentam o ambiente escolar e a
vivenciam ou tem contanto com ela.

Antes, porém, é necessario compreender que a sociedade humana ndo é uma criacao
natural e social e que a violéncia estd intimamente ligada ao seu desenvolvimento, como
esclarece Odalia (1991). O autor aponta que entre a natureza e a sociedade existiu um salto,
uma passagem do animal para 0 homem, em que apenas ele conseguiu ultrapassar. Por isso, 0
homem produz condi¢bes de vida que afetam a si e a natureza, ele pode caminhar por
diferentes dire¢des que a natureza venha a impor-lhe. O homem, na verdade, age e transforma
a natureza, a0 mesmo tempo em que é transformado por ela, mediante as atividades e o
trabalho que realiza. E é justamente por essa diferenciacdo do animal, que 0 homem adquiriu
a capacidade de aproveitar a natureza, sentir e produzir o belo, e, até mesmo, sonhar com
sociedades diferentes das que existem.

Mas esse viver em sociedade também trouxe questdes complexas, pois provocou nesse
homem a necessidade de se organizar em relacdo ao outro e com a coletividade, e para isso
foram surgindo limites para sua acdo. Além de que valores e normas de comportamento foram
sendo criados, estabelecendo o que € permitido e proibido socialmente, sob pena de haver
castigos e formas diversas de corre¢do ou penalizagdo dos comportamentos considerados néo
aceitaveis. Assim, cada conjunto de leis de um pais em sua evolucdo historica, possui
caracteristicas proprias que explicita a institucionalizagdo da violéncia, por isso “as leis

consagram os limites de violéncia permitidos a cada sociedade”. (ODALIA, 1991, p. 24). E

2 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em seu portal: Atlas da violéncia, busca reunir e
disponibilizar informagdes sobre a violéncia no Brasil desde 2016, categorizando por temas e varidveis como
sexo, raga/cor e faixa etaria. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em: 04 out. 2021.
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como “o viver em sociedade foi sempre um viver violento. Por mais que recuemos no tempo,
a violéncia esta sempre presente, ela sempre aparece em suas varias faces”, sendo praticada
fora ou mesmo dentro de uma ordem legal. (ODALIA, 1991, p. 7). A mutilacdo ou pena de
morte sdo exemplos disso, ainda hoje presentes em muitas sociedades.

Assim, pode-se dizer que toda violéncia é social, esclarece Odalia (1991), todavia para o
autor h4 uma divisdo sistematizada que ajuda na compreensdo do fenbmeno: inicialmente a
violéncia acontecia do homem para com o proprio homem na sua busca pela sobrevivéncia,
chamada de violéncia original, que com o avanco social e a sociedade mais complexa, ganha
contornos diferentes e passa a fazer parte do processo civilizatorio. Existe também a violéncia
institucionalizada que esta relacionada a fatores geradores da desigualdade; a violéncia social
que permeia a realidade estrutural da sociedade capitalista; a violéncia politica que visa a
dominacdo politica e persuasdo ideoldgica, estando o sistema educacional justamente
relacionado a ela, j& que a educacdo pode ser usada a servico da ideologia politica, de forma a
assegurar a hegemonia da classe social dominante; e, por fim, a violéncia revolucionaria que
se utiliza de movimentos politicos para justificar o terror e a excecdo em seu carater
revolucionario. Odalia (1991) conclui afirmando que a violéncia ndo é evidente em todas as
suas manifestacdes, algumas vezes podem ser tdo naturalizadas que ndo séo percebidas, sendo
mesmo tratada como condic¢do normal, mas que isso ndo a descaracteriza de ser uma forma de
violéncia.

Vé-se, assim, que a violéncia permeia toda a sociedade, ndo se isola em regibes ou
locais especificos, afeta tanto as relagdes na sociedade, quanto as relacdes institucionais que
vao se constituindo ao longo do desenvolvimento da humanidade.

Ao pensar especificamente nas escolas, desde o seu surgimento, fica claro que elas
passaram a ser um espaco que reflete também os aspectos historicos proprios de cada época,
inclusive refletindo em seu ambiente as relagdes de violéncia que a sociedade esta inserida.
Colombier, Mangel e Perdriault (1989, p. 85), autores da escola francesa que estdo entre 0s
pioneiros nos estudos sobre violéncia nas escolas, j& ha muito afirmaram que “a escola

sonhada ndo existe mais ou ndo existe ainda”. E completam,

A escola ndo é mais uma corrida de obstaculos em direcdo a uma vida futura, mas
lugar de vida e trocas. A escola ndo é mais um local fechado as regras de vida e de
trabalho especificos, mas um espaco aberto sobre a vida, para a vida. Ela ndo é mais
um lugar de transmissao oral do saber pelo mestre, mas um lugar de apropriacdo do
saber e do saber fazer de cada um, de acordo com seu caminho e os desejos que 0
meio educativo e as maltiplas relagfes nas quais esta envolvido despertam nele.

A partir de entdo, a crianca ndo é mais um ser diferente do adulto, para o qual
convém constituir um verdadeiro universo pedagogico a sua medida, esperando que
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ele seja capaz de chegar as realidades deste mundo. Mas a crianca ¢ um ser ‘da
mesma natureza que o adulto’, como ele pertencendo inteiramente a uma
comunidade”. (COLOMBIER; MANGEL; PERDRIAULT, 1989, p. 85).

Por isso, estudar a violéncia, especialmente a violéncia na escola, é fundamental nos
dias de hoje, pois contempla diversos contextos e fatores da vida social que afetam o processo
de escolarizacdo ao longo da vida e de qualidade do processo ensino-aprendizagem. O
propdsito dessa pesquisa € problematizar e compreender, de forma mais sistematizada, a
realidade e as contradi¢cdes que criangas e jovens estdo submetidos na atualidade, ajudando
também a identificar o papel e a importancia do Estado na elaboracdo de leis, normas,
projetos e acdes que promovam a garantia do direito a educacdo e ao bem-estar social de toda
a sociedade.

Desse modo, a justificativa para este estudo reside no fato de que a violéncia escolar
tem sido um tema recorrente no noticiario e alvo de debates nas midias, em especial quando
ocorre grandes casos de violéncia nas escolas nas diversas partes do mundo, fendmeno que
tem aumentado nos ultimos anos. No Brasil ja sdo inimeros casos ocorridos em diversas
regies do pais®, e a cada nova tragédia a sociedade se choca e ha, normalmente, uma grande
comogdo com manifestacdes da populagdo na tentativa de compreender suas causas e, dos
especialistas, em tentarem identificar maneiras de prevenir e impedir novos casos.

Todavia, a violéncia escolar ndo esta circunscrita aos grandes casos midiatizados, é
preciso ir além e compreender que este € um assunto complexo que perpassa diversos
aspectos sociais, culturais, econdémicos, politicos e até psicoldgicos, por isso uma discussao
profunda é necessaria, indo além das andlises circunstanciais apresentadas pela midia.

Nesse sentido, organizacdes mundiais tem se dedicado ao estudo desse fendmeno nas
ultimas décadas, acdes que se refletem em centros de estudo e pesquisas também no Brasil.

A Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, através da Organizacao das Nagdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, tem acompanhado o fenbmeno da violéncia
escolar e j& produziu relatérios importantes com objetivo de sugerir agbes a serem
implementadas por educadores e formadores politicos nos diversos paises. O ultimo relatério

foi apresentado em um Simposio Internacional sobre a Violéncia Escolar e Bullying,

3 O primeiro caso registrado no Brasil se deu em Salvador (BA) no ano de 2002, apds este outros surgiram em
Tailva (SP) em 2003; Sdo Caetano do Sul (SP) em 2011; Realengo (RJ) em 2011, foi o mais tragico deles, pois
deixou 12 criancas mortas; Jodo Pessoa (PB) em 2012; Goiania (GO) em 2017; Madianeira (PR) em 2018;
Suzano (SP) em 2019. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/relembre-outros-ataques-
a-escolas-do-brasil,9¢3a995577a3ede4bcal087f17efe26d4ijk2h6t.html. Acesso em: 10 out. 2021.


https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/relembre-outros-ataques-a-escolas-do-brasil,9c3a995577a3ede4bca1087f17efe26d4ijk2h6t.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/relembre-outros-ataques-a-escolas-do-brasil,9c3a995577a3ede4bca1087f17efe26d4ijk2h6t.html
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realizado em Seul, Republica da Coreia, em janeiro de 2017% segundo o relatério, 246
milhdes de criangas e jovens sofrem violéncia escolar a cada ano, um dado alarmante que
provoca inquietacOes e reflexdes em todos que estudam e trabalham com criancas e seu
universo nas diversas areas de conhecimento, em especial na Pedagogia.

O Brasil ainda ndo possui estudos sistematizados que apresentem estatisticas sobre
violéncia escolar em todo territério nacional, mas o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP realizou nos anos de 2017 e 2018 a aplicacdo da
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem — TALIS®, em que colheu dados sobre
as praticas no ambiente escolar entre diretores e professores; a pesquisa apontou que 28% das
instituicOes analisadas identificam em seu cotidiano situagdes de intimidacéo e bullying.

Percebe-se, dessa forma, um panorama complexo que requer estudos sobre 0s
conceitos e as tendéncias desse fendmeno social que é a violéncia relacionada ao ambiente
escolar.

Nesse sentido esta pesquisa busca conceituar e analisar a violéncia escolar, quais
fatores sdo determinantes para seu surgimento e continuidade nos sistemas de ensino em todo
o Brasil. E para além da teoria, tem como problema especifico responder ao seguinte
questionamento: como a violéncia escolar vem sendo caracterizada na base legal da educacao
brasileira e quais tém sido as diretrizes e/ou proposi¢des legais do governo para 0 Seu
enfrentamento?

Para tanto, toma como hipéteses que: a violéncia no ambiente escolar amplia-se com o
processo de urbanizacdo no Brasil; e seu aumento se da em meio aos crescentes conflitos e
contradicdes que permeiam a sociedade no modo de producdo capitalista em que a escola esta
inserida, sobretudo em decorréncia do aumento da desigualdade social. Além destas,
pressupde que: a base legal da educacdo brasileira sobre o tema é ainda insuficiente e nao

apresenta de forma objetiva o papel dos agentes publicos no enfrentamento da violéncia

4 Violéncia escolar e bullying: relatério sobre a situagdo mundial. Brasflia: UNESCO, 2019. Disponivel em:
https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2020/10/2018-UNESCO-Relatorio-Violencia-Escolar-e-Bullying.pdf.
Acesso em: 10 out. 2021.

> A Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis), traducdo de Teaching and Learning
International Survey, é coordenada pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). E realizada a cada cinco anos e compara informagdes que levam em conta o ponto de vista dos
profissionais atuantes, visando ajudar os paises na revisdo e na definicdo de politicas educacionais cada vez mais
efetivas. Os resultados brasileiros da Gltima edi¢do foram divulgados pelo Inep em duas etapas. O primeiro
volume foi publicado em junho de 2019 e o segundo, em mar¢co de 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/naticias/institucional/bullying-e-violencia-desafios-nas-escolas-
brasileiras. Acesso em: 10 out. 2021.


https://prceu.usp.br/wp-content/uploads/2020/10/2018-UNESCO-Relatorio-Violencia-Escolar-e-Bullying.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/bullying-e-violencia-desafios-nas-escolas-brasileiras
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/bullying-e-violencia-desafios-nas-escolas-brasileiras
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escolar, pouco contribuindo para que haja politicas publicas e a¢des efetivas que combatam
este fendmeno.

A partir dessas indicacdes apresenta como objetivo geral: identificar e analisar como
a violéncia escolar é caracterizada na base legal da educacdo brasileira, assim como verificar e
examinar quais as diretrizes e proposicdes sdo apresentadas na base legal para o seu
enfrentamento. E toma como objetivos especificos: apresentar e discutir o conceito de
violéncia, em geral, e de violéncia escolar, observando como ela vem se inserindo na escola;
verificar como a violéncia escolar surge e se amplia no contexto da educacdo brasileira;
identificar quais fatores tem contribuido para o aumento da violéncia escolar; identificar e
analisar a base legal que trata da violéncia escolar, assim como as possiveis diretrizes e
proposi¢des publicas para seu enfrentamento, sobretudo no &mbito escolar.

Com os objetivos definidos, buscou-se estabelecer uma metodologia adequada ao seu
fim. Entendendo que a ciéncia procura identificar o conjunto de procedimentos que permite
distinguir entre a aparéncia e a esséncia dos fendbmenos que sdo percebidos pela inteligéncia
humana, ela possui métodos especificos, diferenciando-se de outras formas de conhecimento.
Além disso, a ciéncia esta habituada a aceitar que seus conceitos se modificam, ndo se
tornando eternos, tdo pouco aceita que haja no campo cientifico espaco para dogmas
(MEDEIROS, 2005).

Com esse entendimento, propor uma pesquisa académica € pensar em produzir
conhecimento estabelecendo “[...] técnicas especializadas de verificagdo, interpretagdo e

inferéncia da realidade.” (MEDEIROS, 2005, p. 41). O autor completa afirmando que

A ciéncia compreende a teoria, a andlise e a politica. A teoria caracteriza-se como
conjunto de principios de uma ciéncia, ou conjunto de tentativas de explicagdo de
um ndmero limitado de fendmenos. [...] A analise, por sua vez, ocupa-se da
aplicacdo da teoria. Visa distinguir fendmenos ndo contemplados no
desenvolvimento da teoria. Busca interpretar fatos e fazer previsGes. Ja a politica,
ocupa-se da transicdo entre o que é para o como deve ser. (MEDEIROS, 2005, p. 41,
grifo do autor).

Vé-se, assim, que ao propor uma pesquisa o0s pesquisadores ficam em uma posicéo de
descobridores que tentam analisar a realidade existente sob concepcdes teoricas, sugerindo
outras diversidades politicas. Mas 0s pesquisadores ndo devem ter em suas descobertas a
pretensdo de assimilar toda a realidade, visto que sob novo olhar ela pode se modificar e
seguir novo curso. Esta ndo é uma afirmativa que desestimula o estudo e a pesquisa, mas que
adverte aos iniciantes que a analise da realidade é um recorte em um tempo e espago proprio e

que por isso ndo deve tomada como verdade cristalizada.
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Dito isto, apresenta-se o caminho e o recorte escolhido para os estudos e anélises deste
trabalho que tomou como base tematica a violéncia escolar e teve como objeto de estudo a
base legal da educacdo brasileira, sendo realizada quanto aos seus objetivos uma pesquisa
exploratdria.

Severino (2007, p. 123) afirma que a pesquisa exploratéria “busca levantar
informacdes sobre determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando
as condi¢des de manifestagao desse objeto”. Gil (2009, p. 41) completa esclarecendo que esse
tipo de pesquisa “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”. Ele finaliza explicando que “embora
o planejamento da pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a
forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso”. (GIL, 2009, p. 41).

Ainda sobre a pesquisa bibliogréafica, Severino (2007, p. 122) diz que ela deve ser
realizada a partir dos registros ja disponiveis de pesquisas anteriores, podendo ser
documentos, livros, artigos ou teses, por exemplo. O importante € que o0s textos se tornam
fontes do tema a ser pesquisado.

Para Medeiros (2005) a pesquisa bibliografica € um procedimento formal que
promove a aquisicdo de conhecimento sobre a realidade, exigindo reflexdes e tratamento
cientifico, sendo um passo importante em qualquer pesquisa cientifica. Esta técnica de
pesquisa busca dados em varias fontes, de forma direta ¢ indireta, ¢ se pode “também realizar
uma investigacdo de documentos de primeira mdo, que ainda ndo foram objeto de estudo. A
documentacdo direta abrange a observagdo da propria realidade [...]”. (MEDEIROS, 2005, p.
50).

Sobre a pesquisa documental, completa Severino (2007), pode ser ndo apenas
documentos impressos, mas também fotos, filmes, gravacGes e mesmo documentos legais, em
gue seus conteudos passam a ser a matéria-prima que o pesquisador podera desenvolver
investigacdo e analises.

Nesse sentido, a primeira etapa desta pesquisa utilizou como ferramenta
metodoldgica a pesquisa bibliografica e, no segundo momento, fez uso da pesquisa
documental, as quais serdo detalhadas nos préximos capitulos.

Sendo assim, esta monografia esta dividida em trés capitulos. No primeiro sdo
apresentados os conceitos de violéncia e sua defini¢do, percorrendo um caminho tedrico até
chegar as discussdes sobre a violéncia escolar. No segundo capitulo sdo analisados 0s
conceitos encontrados nos estudos publicados sobre violéncia escolar no Brasil, isso por meio

de uma categorizacdo, em que se relaciona novos temas ao assunto ja abordado. O terceiro e
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ultimo capitulo apresenta a legislacdo em vigor no pais destinada as criangas, adolescentes e
jovens, destacando e analisando as leis que se referem a violéncia. Por fim, é construida uma
analise da base legal da educacdo, de forma a identificar quais documentos apontam para a
tematica da violéncia escolar, assim como aqueles que apresentam acOes para seu
enfrentamento.
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1 VIOLE~NCIA, DA SOCIEDADE A ESCOLA: CONTEXTO, CONCEITOS E
DEFINICAO

Este primeiro capitulo tem o propdsito de apresentar alguns dos principais conceitos
de violéncia, visando compreender, definir e assinalar como este fendmeno social estd
inserido na sociedade contemporanea, aléem de verificar quais caminhos ele percorre até

chegar ao ambiente escolar.

1.1 CONCEITOS DE VIOLENCIA E ALGUNS APONTAMENTOS PARA TENTATIVA
DE DEFINICAO

O termo violéncia € muitas vezes utilizado para designar: assassinato, tortura, guerras,
criminalidade, entre outros. Mas essas palavras designam muito mais atos que a definicéo
prépria do termo. Por isso, Michaud (1989) recorre a etimologia do termo para explicar seu

conceito:

‘Violéncia’ vem do latim violentia, que significa violéncia, carater violento ou
bravio, forca. O verbo violare significa tratar com violéncia, profanar, transgredir.
Tais termos devem ser referidos a vis, que quer dizer forca, vigor, poténcia,
violéncia, emprego de forga fisica, mas também quantidade, abundancia, esséncia ou
carater essencial de uma coisa. Mas profundamente, a palavra vis significa a forga
em acdo, o recurso de um corpo para exercer sua forca e, portanto, a poténcia, o
valor, a forga vital. (MICHAUD, 1989, p. 8).

Percebe-se, aqui, na origem da palavra violéncia, que forca € um conceito que esta
intrinseco a ela, relacionando-se com a poténcia que se exerce sobre alguma coisa ou contra
alguém, tornando seu carater violento. Longe de atribuir algum juizo de valor na anélise, tal
forca aqui é virtude de uma coisa ou ser, que se torna violento quando ultrapassa a medida e
causa desordem. (MICHAUD, 1989, p. 8).

A partir desse entendimento, Muller (2006) afirma que é necessario estabelecer uma
distingdo entre forca e violéncia, pois 0 uso dos termos como iguais, faz com que se perca 0
sentido. Para o autor, “no sentido moral, for¢a ¢ a qualidade de alguém que tem a coragem de
recusar submissao a lei da violéncia. [...] Desse modo, o oposto da forca é aquela fraqueza que
consiste na inabilidade de resistir a embriaguez da violéncia”. (MULLER, 2006, p. 33)

Para além da etimologia, o Direito fornece conceituacbes mais especificas, ja que
considera a violéncia como atos que exprimem agressividade e brutalidade do homem contra

outros, em que causam lesdes ou traumatismos mais ou menos graves. Nesse sentido a
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violéncia estd no emprego da forca fisica, que provoca danos fisicos. Com a evolugdo do
direito, passou-se a considerar ndo apenas agressdes e ferimentos como violéncia, mas
também aquelas consideradas vias de fato, que consideram gestos menos graves, mas que
constituem danos ao corpo da vitima, assim como as ameacas e 0S danos aos bens que
conduzem a perturbacdo psicoldgica, e, também, sdo considerados as categorias de violéncias
leves que sdo chamadas de contravengdo. Por fim, ha a violéncia provocada pela coacéo, em
que se exerce forca para alguém agir contra a sua vontade. (MICHAUD, 1989, p. 9).

A lei permite algumas violéncias em condicdes especificas: esporte, cirurgias ou
mesmo manutencdo da ordem. Essas situacBes especificas mantém a violéncia primeiramente
como um dano fisico, porém quando se refere as normas que garantem a integridade do
individuo, ndo ha violéncia. Por isso o sentido de ser um ato de violéncia vai surgir quando ha
evolucdo das incriminacgdes. (MICHAUD, 1989).

Dessa forma, quando ha “o uso da agressividade, da forca e de limites faz com que
seja possivel superar o conflito por meio da busca de regras que permitam dar a cada um dos
lados da contenda o que lhe é devido”, afirma Muller (2006, p. 34). Mas quando iSS0 ndo é
possivel, a violéncia se torna um desregulador instantaneo do conflito em questdo, o que anula
a sua funcdo de estabelecer justica entre os envolvidos. Desse modo a violéncia acontecera
quando alguém se recusa a deixar seu desejo em detrimento da circunstancia da realidade, ou
ainda, pela existéncia do outro, pois sente que é o possuidor do direito, ndo o outro. E desse
modo que a violéncia brota, do desejo do ser humano que “colide com os limites impostos
pelo desejo dos outros”. (MULLER, 2006, p. 35).

Michaud (1989, p. 10) aponta dois aspectos que aparecem quando se tenta

compreender o conceito de violéncia:

[...] um elemento de forca fisica identificavel com seus efeitos, e outro, mais
imaterial, de transgresséo, vinculado ao dano a uma ordem normativa. Como dano
fisico, a violéncia é facilmente identificavel; como violagdo de normas, quase
qualquer coisa pode ser considerada uma violéncia. (MICHAUD, 1989, p. 10).

Nota-se aqui a dificuldade de estabelecer uma definicdo objetiva do que vem a ser

violéncia, todavia, Michaud (1989, p. 10) propGe a seguinte

Ha violéncia quando, numa situagdo de interagcdo, um ou varios atores agem de
maneira direta ou indireta, maci¢a ou esparsa, causando danos a uma ou Vvarias
pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade
moral, em suas posses, ou em suas participacbes simbolicas e culturais.
(MICHAUD, 1989, p. 10).
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Quatro aspectos importam dessa afirmativa. O primeiro estd relacionado com a
interacdo, pois a violéncia ndo se d& apenas de um individuo para o outro, ela pode ocorrer
também por multiplos atores ou mesmo por instituicdes. Segundo, ha diversas modalidades
que produzem violéncia, ndo apenas matar, fuzilar ou ordenar um bombardeio, mas com o0s
avancos tecnoldgicos cada vez ela € mais “limpa”. Terceiro, tempo e distribuicdo da violéncia,
que pode ser de uma vez ou gradualmente. Nesse sentido, é possivel matar ou deixar morrer
de fome, ou ainda, promover condi¢des de subnutricdo. Aqui reside a diferenca entre estado
de violéncia — situacdes de dominagdo em todos 0s aspectos da vida social e politica, dificil de
localizar. E atos de violéncia em si — mais pontuais e identificaveis. Quarto e ultimo, refere-se
aos tipos de danos: fisicos, psiquicos e morais, danos aos bens, aos mais proximos ou a
familia. Os prejuizos materiais e fisicos sdo considerados mais importantes, todavia
perseguicbes e intimidacbes morais e psicoldgicas, assim como danos as crencas e aos
costumes podem ter graves consequéncias nos individuos. Tudo isso, podera ser observado
pelos critérios da Justica, que determinam as normas sociais. (MICHAUD, 1989).

Mas a algo a ser considerado ainda, a violéncia também pode ser imprevisivel, com
auséncia de forma e completo desregramento, relacionando-se com a no¢do de caos, de
desordem, de transgressao as regras das situacdes do cotidiano, que se tenham como normais
e legais. Nesse ponto ela se junta a nogdo de inseguranca, que se alicerca na crenga de que
tudo pode acontecer e que ndo ha certeza de nada, e dessa forma ha sempre a ameaca a ordem
social. Com base nessa ideia surgem os discursos politicos e a preocupacdo da sociedade, em
gue colocam em evidéncia as avaliacBes positivas ou negativas, das acdes efetuadas junto a
sociedade, avaliacdes essas baseadas em critérios dos grupos sociais.

Sendo assim, Michaud (1989) finaliza refletindo que na compreenséo sobre violéncia
0 aspecto subjetivo depende dos critérios juridicos, institucionais, valores da sociedade e até
mesmo as concepcdes pessoais, por isso ndo existe um discurso universal sobre violéncia,
cada sociedade tem seus proprios critérios para tratar dos conflitos que surgem. Ele ressalta
tambem que apontar um caminho historico sobre violéncia é dificil, pois além da diversidade
de normas institucionais e juridicas que mudaram constantemente ao longo do processo
civilizatorio, ha pouco dados confiaveis que permitam uma apreciacdo dos numeros da
violéncia em uma sociedade, por isso é muito dificil um estudo historico.

Diante do exposto, faz-se necessario pensar na violéncia hoje e como ela afeta a
sociedade, que caminho tem percorrido historicamente, de modo que mesmo apds indmeras
guerras e conflitos no mundo ainda se tem tdo altos indices de violéncia nas grandes cidades

ja urbanizadas.
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1.2 VIOLENCIA URBANA

Na historia contemporanea a Revolucdo Industrial promoveu a urbanizacdo e o
crescimento das cidades, e com isso houve mudancas significativas na sociedade. Hoje, a vida
nas grandes cidades tem sido perigosa, ao percorrer ruas e avenidas dos centros urbanos é
comum se deparar com dois grupos de individuos: o primeiro, tem medo e demonstra,
mantendo uma atitude defensiva. O segundo, também tem medo, mas oculta por meio de
atitudes de agressividade, colocando-se com uma atitude ofensiva. Assim, o medo tem feito
parte do cotidiano dos cidaddos, as faixadas das casas ja ndo sdo mais vistas pelos muros
altos, as pessoas trafegam com seus carros com vidros fechados de modo a evitar qualquer
abordagem indesejada nos semaforos, e se andam a pé, sentem medo, como se pudesse
ocorrer algo a qualguer momento, teme-se agdes criminosas e até mesmo as acdes dos
policiais, o que faz do ato de viver nas metropoles um risco, afirma Morais (1981).

Além do medo, as grandes cidades sdo tomadas pela no¢éo da vida comercial, em que
se fabricam necessidades, sendo seus moradores enfeiticados pelo desejo de possuir objetos,
instalando-se a frustracdo se ndo os conquistam. Frustracdo que pode se transformar em
agressividade. Assim, enquanto uns protegem sua casa, sua carteira, sua vida, tracando sua
identidade. Outros agredirdo, para roubar ou subjugar, em meio a sua prépria fragilidade.
Morais (1981, p. 16) completa a ideia afirmando

Onde h& medo, ha ameacas; e onde estdo as ameagas esta a violéncia. E se torna um
tanto dificil abordar o tema da violéncia, pois que sua realidade percorre desde as
violéncias vermelhas (sangrentas) até as violéncias brancas (como o empregado da
linha-de-montagem que, nas grandes industrias, é na verdade o prisioneiro de um
campo de concentracdo habilmente disfarcado). (MORAIS, 1981, p. 16).

Percebe-se aqui, em um texto classico sobre violéncia urbana, o quanto as discussdes
sobre 0 modo de vida das grandes cidades esta alicercado na violéncia que é atrelada ao
consumo e ao modo de producéo capitalista. Somado a isso ha ainda a inseguranga quanto ao
emprego e as dificuldades socioeconémicas, discussdes tdo antigas, mas que permanecem tdo
atuais, em que os individuos sofrem com a desvalorizacéo pelo ato de viver e viver se torna
um exercicio de sobrevivéncia. E que diversas vezes provoca até mesmo o suicidio, sendo
este considerado um ato de desisténcia da propria vida. O medo entdo faz parte do cotidiano e
nem todas as situagdes que o provocam tem relacdo com o que é estabelecido como crime, por

isso crime € apenas um aspecto da violéncia nas cidades grandes. (MORALIS, 1981).
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Brandédo (2011) falando mais recentemente, completa a ideia afirmando que hoje a
sociedade vive sua face medieval, pois se erguem muralhas para a protecdo de reflgios da
violéncia plural, com condominios de alta seguranca, longe dos centros urbanos com preco
altissimo, shopping centers sdo dotados de varios e sofisticados recursos de seguranca, além
do grande nuimero de carros blindados nas ruas das grandes cidades, portdes eletrénicos e
cameras estdo em toda parte para vigiar a todos que trafegam pelas ruas publicas ou mesmo
ambientes privados. E nesse contexto complexo, a sociedade vai nutrindo diferentes formas
de violéncia, gerando relacGes de desconfianca nos mais diversos tipos de relagdes sociais.

Mattos, Gentilini e Lopes (2011) ainda completam esse pensamento, ao afirmarem que
a violéncia urbana ndo abrange apenas os crimes, mas principalmente o efeito que provocam
nas pessoas e nas regras de convivio nas cidades. Por isso, ela interfere no tecido social e

prejudica as relacdes sociais e a qualidade de vida das pessoas. Eles dizem

Assim, os crimes estdo relacionados com as contravencdes e com as incivilidades:
gangues urbanas, depredacdo do espacgo publico; violéncia no transito, nas pragas,
nas instituicdes publicas; o crime organizado e o trafico de drogas — tudo isso
compde este cenario de violéncia na sociedade atual. (MATTOS; GENTILINI;
LOPES, 2011, p. 24)

No Brasil, em especial, ndo existe apenas uma dimensdo para a questdo da violéncia,
ela perpassa aspectos histéricos, sociais, econdémicos e politicos da sociedade. Ela também
esta presente no comportamento de diferentes camadas sociais, pode-se mesmo afirmar que “é
dificil pensar a sociedade brasileira sem levar em consideracdo a violéncia como fato social e
cultural”. (MATTOS; GENTILINI; LOPES, 2011, p. 25). Por isso, ao se pensar no conceito
de violéncia e seus significados, deve-se pensar sobre os aspectos: psicoldgicos, pois as acdes
de violéncia, muitas vezes provocam impacto emocional e produzem novas significagdes no
imaginario; filos6ficos — pois ha dificuldade em encontrar um principio ou motivo racional
para explicar acGes e efeitos emocionais que a violéncia traz para o0s individuos;
antropoldgicos — pois a qualificacdo das acBes violentas possibilita desqualificar os que a
praticam, tornando-os desumanos e o0s rebaixando ao nivel de animalidade; por fim,
sociologicos — pois evidencia 0os embates sociais acerca da violéncia fisica e simbolica
presentes na sociedade brasileira, ja que a violéncia brasileira € um modo desesperado e
permanente de buscar a integracdo politica e social de um sistema fragmentado, dividido e
dotados de multiplas éticas, que evidencia a dialética entre banalizacdo e panico, afirmam
Mattos, Gentilini e Lopes (2011).
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Este cenario que evidencia constantemente a violéncia atravessa todas as camadas
sociais e suas instituicOes, ao pensar especificamente na instituicdo escolar, percebe-se que a
violéncia ultrapassou 0s muros das escolas e passou para o interior das salas de aula, pois
nenhuma instituicdo vive em isolamento e, por isso, elas tanto influenciam o meio, quanto séo
influenciados por ele. Branddo (2011) destaca ainda que a escola e outros cenarios de ensino e
aprendizagem estavam muitas vezes situados a margem da violéncia, oferecendo correcéo a
desvios imediatos da sociedade que se vivia, todavia agora o questionamento que fica é “o
que fazer com a violéncia que convive agora com o cotidiano da escola e com a intimidade
diaria da sala de aulas?”. (BRANDAO, 2011, P. 14).

Dessa forma, chega-se aqui ao ponto central dessa investigacdo tedrica na busca por
compreender como a violéncia se relaciona com a escola, assim como 0s aspectos sociais

relacionados a tematica.

1.3 A VIOLENCIA E A ESCOLA: VIOLENCIA NA ESCOLA

Anteriormente foi discutido o conceito de violéncia e como ela tem afetado na
contemporaneidade a vida das pessoas nas cidades urbanizadas. Todavia, falta uma Gltima
discussédo sobre a temética: o custo social da violéncia.

Nesse sentido, Abramovay e Rua (2002) ao desenvolverem uma ampla pesquisa no
Brasil sobre a violéncia nas escolas®, esclarecem que diversos autores contemporaneos
pesquisam o tema, desenvolvendo pesquisas em diversos paises do mundo, no inicio as
pesquisas se debrugavam sobre a violéncia no sistema escolar por parte dos professores contra
os alunos (punicbes e castigos corporais), depois comegaram a surgir pesquisas que
privilegiavam a analise da violéncia na perspectiva de aluno para aluno ou desses contra a
propriedade (vandalismo), com diminuicdo da proporcdo de pesquisas de alunos para contra
o0s professores e de professores contra alunos. Por isso, as autoras apontam para a necessidade
de apresentar o que significa precisamente violéncia nas escolas. Nessa busca elas apresentam
uma revisao de literatura detalhada do conceito de violéncia escolar entre diversos autores.

Para Chesnais (1981, apud ABRAMOVAY; RUA, 2002) a violéncia é hierarquizada
segundo o0 seu custo social, para isso ele apresenta trés concepcdes. Na primeira, 0 autor

destaca que o referente empirico da violéncia é a violéncia fisica, inclusive a violéncia sexual,

® Pesquisa realizada pela UNESCO entre 2000 e 2002, abrangendo 14 capitais brasileiras (incluindo Goiénia),
totalizando 33.655 alunos, 3.099 professores e 10.255 pais. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000093.pdf. Acesso em: 02 nov. 2021.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000093.pdf
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que provoca danos irreparaveis a vida dos individuos, o que exige, inclusive, reparacdo da
sociedade mediante intervencdo do Estado. A segunda, estd relacionada a violéncia
econdmica que se refere a prejuizos causados ao patriménio, a propriedade, em especial esta
relacionado aos atos de delinquéncia e criminalidade contra bens (vandalismo). E a terceira,
esta relacionada a ideia de autoridade, que possui forte contetdo subjetivo, pode ser tratada
como violéncia moral ou violéncia simbolica. Para o autor, somente a primeira concepc¢ao
estaria em sua definicdo etimologicamente correta, pois apenas a violéncia fisica significaria a
agressdo contra as pessoas, pois efetivamente ameaca a vida, a sadude e a liberdade.

Veé-se, aqui, a dificuldade no consenso do que € considerado violéncia, assim como
sua delimitacdo, por isso ao relacionar este conceito ao ambiente escolar, deve ser levado em
conta o que a escola estabelece como violéncia, bem como diretores, professores, alunos e até
mesmo a idade e o sexo de quem fala, completa Chesnais (1981 apud ABRAMOVAY; RUA,
2002).

J& Charlot (1997, apud ABRAMOVAY; RUA, 2002, p. 69) afirma que o conceito de

violéncia escolar pode ser classificado em trés niveis:

a) violéncia: golpes, ferimentos, violéncia sexual, roubos, crimes, vandalismo;

b) incivilidades: humilhacdes, palavras grosseiras, falta de respeito;

c) violéncia simbdlica e institucional: compreendida como a falta de sentido de
permanecer na escola por tantos anos; 0 ensino como um desprazer, que obriga o
jovem a aprender matérias e conteidos alheios aos seus interesses; as imposi¢des de
uma sociedade que ndo sabe acolher os seus jovens no mercado de trabalho; a
violéncia das relagdes de poder entre professores e alunos. Também o é a negagdo da
identidade e satisfacdo profissional aos professores, a sua obrigacdo de suportar o
absenteismo e a indiferencga dos alunos. (CHARLOT, 1997, apud ABRAMOVAY;
RUA, 2002, p. 69).

Charlot (1997, apud ABRAMOVAY; RUA, 2002) ainda esclarece que a agressao
fisica ou pressdo psicoldgica sdo mais visiveis, no entanto, as “incivilidades” sdo as que
representam a verdadeira ameacga ao sistema escolar.

Outro autor apresentado por Abramovay e Rua (2002) é Dupéaquier (1999), ele afirma
que a preocupacdo com o0s Varios tipos de violéncia é importante porque é preciso observar o
principio dos direitos humanos, por isso ele considera a violéncia escolar como uma
transgressao da ordem e das regras da sociedade, e acrescenta ao conceito de violéncia na
escola: a “violéncia contra os bens individuais (roubo e extorsdo), contra a propriedade
coletiva (vandalismo), as violéncias verbais ou morais contra alunos, funcionarios e
professores ¢ as violéncias fisicas”. (DUPAQUIER, 1999, apud ABRAMOVAY:; RUA, 2002,
p. 70).
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As autoras apontam que o0 assunto também ¢é estudado nos Estados Unidos, em que 0
fendmeno é associado a disponibilidade de armas de fogo elevando a mortalidade dos
conflitos nas escolas. Na Espanha ainda ha rejeicdo quanto ao estudo do tema por se referir a
criancas e jovens. Aqui no Brasil, as pesquisas consideram “a populagdo-alvo, 0s jovens e 0
lugar social da instituicdo objeto, escola. A literatura nacional contempla ndo apenas a
violéncia fisica, mas inclui o acento na ética e na politica e a preocupacdo em dar visibilidade
a ‘violéncia simbolica’”. (ABRAMOVAY; RUA, 2002, p. 72).

Percebe-se, assim, que as discussdes sobre a definicdo de violéncia e sua relacdo com
a escola, perpassa varios autores e diversos paises do mundo e cada conceituacdo apresenta
caracteristica propria relacionada ao momento e a cultura local, por isso é dificil uma

conceituacdo Unica. Todavia, Abramovay e Rua (2002, p. 70) esclarecem

Mas ha um consenso quanto ao fato de que ndo s6 a violéncia fisica mereceria
atencdo, ja que outros tipos podem ser traumaéticos e graves, sendo recomendado
escutar as vitimas e a comunidade académica, para construir nogdes sobre violéncia
mais afins com as realidades experimentadas e os sentidos percebidos pelos
envolvidos. (ABRAMOVAY; RUA, 2002, p. 73).

Ao pensar até aqui nos envolvidos com a violéncia, pode-se dizer que as criancgas, 0S
adolescentes e 0s jovens sdo 0s que mais sofrem com os impactos do fendmeno, isso porque
eles estdo no processo de construcdo da sua subjetividade e sociabilidade, aspectos
fundamentais para manutencdo de um certo equilibrio, afirmam Mattos, Gentilini e Lopes
(2011).

Assim, compreender como a violéncia afeta 0os estudantes e como as instituigdes
educativas tém buscado trabalhar essas questdes em seu meio € fundamental, bem como
verificar se 0 assunto tem sido tratado na base legal da educacdo e quais acdes tém sido

recomendas pelo poder pablico.



32

2 PESQUISAS SOBRE VIOLENCIA ESCOLAR NO BRASIL: APONTAMENTOS E
FUNDAMENTOS

Neste segundo capitulo busca-se apresentar o resultado de pesquisa bibliogréafica, ou
seja, do levantamento de artigos cientificos que foram publicados no pais envolvendo a
temética da violéncia escolar, bem como realiza-se uma andlise que objetiva apresentar os
principais apontamentos e fundamentos encontrados pelas pesquisas, tendo em vista ampliar a

compreensdo e suscitar uma reflexdo critica sobre o tema.

2.1 VIOLENCIA ESCOLAR: UMA VISAO CIENTIFICA

Foi definido como primeira etapa metodologica deste trabalho a pesquisa
bibliografica em que foi realizado um levantamento de publicagdes sobre violéncia escolar,
concentrando suas buscas na base de dados do Scientific Electronic Library Online —
SciELO’, através dos termos: violéncia escolar; violéncia na escola; violéncia na escola (and)
politica; legislacdo (and) violéncia escolar. Os resultados abrangem artigos em portugués, sem
delimitagdo temporal.

Os levantamentos realizados s@o apresentados detalhadamente nos quadros a seguir,
de forma geral os seguintes resultados foram encontrados para 0s termos: violéncia escolar -
11 artigos- e violéncia na escola -14 artigos-. Chegou-se a esse resultado ap6s busca geral,
sendo a pesquisa refinada por meio de filtros. O primeiro filtro estava relacionado a tematica
SciELO: “Educacdo e Pesquisa” e o segundo filtro para artigos em lingua portuguesa. E
importante destacar, ainda, que os primeiros 10 artigos se repetem quando comparados oS

resultados dos dois primeiros termos pesquisados.

Quadro 1 - Relacédo de Artigos Encontrados na base de dados da SciELO

VIOLENCIA ESCOLAR (PORTUGUES) VIOLENCIA NA ESCOLA
(PORTUGUES)
11 ARTIGOS 14 ARTIGOS
1. | (In)disciplina e violéncia escolar: um estudo | (In)disciplina e violéncia escolar: um
de caso estudo de caso
Silva Neto, Claudio Marques da; Barretto, Silva Neto, Claudio Marques da; Barretto,
Elba Siqueira de Sa. Elba Siqueira de Sa.
Educacéo e Educacdo e

7 Segundo Gil (2009) o SciELO é uma biblioteca virtual, que disponibiliza uma colecdo de periddicos
cientificos brasileiros hospedados na Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP. Link
de acesso: https://scielo.org/pt/.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100450&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100450&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
http://www.google.com/search?q=%22Silva%20Neto,%20Cl%C3%A1udio%20Marques%20da%22
http://www.google.com/search?q=%22Barretto,%20Elba%20Siqueira%20de%20S%C3%A1%22
http://www.google.com/search?q=%22Barretto,%20Elba%20Siqueira%20de%20S%C3%A1%22
https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100450&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100450&lang=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
http://www.google.com/search?q=%22Silva%20Neto,%20Cl%C3%A1udio%20Marques%20da%22
http://www.google.com/search?q=%22Barretto,%20Elba%20Siqueira%20de%20S%C3%A1%22
http://www.google.com/search?q=%22Barretto,%20Elba%20Siqueira%20de%20S%C3%A1%22
https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
https://scielo.org/pt/
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Pesquisa 2018, Volume 44 elocation 165933

Pesquisa 2018, Volume 44 elocation 165933

Prevencdo da violéncia escolar: uma revisao
da literatura

Silva, Flaviany Ribeiro da; Assis, Simone
Gongcalves.

Educacédo e

Pesquisa 2018, Volume 44 elocation €157305

Prevencdo da violéncia escolar: uma
revisdo da literatura

Silva, Flaviany Ribeiro da; Assis, Simone
Gongalves.

Educacdo e

Pesquisa 2018, Volume 44 elocation 157305

Bullying escolar: um fenémeno
multifacetado

Zequindo, Marcela Almeida; Medeiros,
Pamella de; Pereira, Beatriz; Cardoso,
Fernando Luiz.

Educacéo e

Pesquisa Mar 2016, Volume 42 N° 1 P4ginas 1
81 -198

Bullying escolar: um fenémeno
multifacetado

Zequindo, Marcela Almeida; Medeiros,
Pamella de; Pereira, Beatriz; Cardoso,
Fernando Luiz.

Educacdo e

Pesquisa Mar 2016, Volume 42 N° 1 Paginas
181 -198

Possiveis relacdes entre percepcdes de
violéncia dos alunos, clima escolar e eficacia
coletiva

Cunha, Marcela Brandéo.

Educacéo e

Pesquisa Dez 2014, Volume 40 N° 4 P4ginas 1
077 - 1092

Possiveis relacGes entre percepcdes de
violéncia dos alunos, clima escolar e
eficicia coletiva

Cunha, Marcela Brandéo.

Educacéo e

Pesquisa Dez 2014, Volume 40 N° 4 Paginas
1077 - 1092

Bater nao educa ninguém! praticas
educativas parentais coercitivas e suas
repercussdes no contexto escolar

Patias, Naiana Dapieve; Siqueira, Aline
Cardoso; Dias, Ana Cristina Garcia.

Educacéo e

Pesquisa Dez 2012, Volume 38 N° 4 Paginas 9
81 - 996

Bater ndo educa ninguém! praticas
educativas parentais coercitivas e suas
repercussdes no contexto escolar

Patias, Naiana Dapieve; Siqueira, Aline
Cardoso; Dias, Ana Cristina Garcia.
Educacéo e

Pesquisa Dez 2012, Volume 38 N° 4 Paginas
981 - 996

Violéncia em meio escolar: fatos e
representacfes na producédo da realidade
Ruotti, Caren.

Educacéo e

Pesquisa Abr 2010, Volume 36 N° 1 Paginas 3
39-355

Violéncia em meio escolar: fatos e
representac6es na producdo da realidade
Ruotti, Caren.

Educacéo e

Pesquisa Abr 2010, Volume 36 N° 1 Paginas
339 - 355

Um breve balango da pesquisa sobre
violéncia escolar no Brasil

Sposito, Marilia Pontes.

Educacéo e Pesquisa

Jun 2001, Volume 27 N° 1 P4ginas 87 - 103

Um breve balan¢o da pesquisa sobre
violéncia escolar no Brasil

Sposito, Marilia Pontes.

Educacéo e

Pesquisa Jun 2001, Volume 27 N° 1 Paginas
87-103

A violéncia na escola: conflitualidade social
e acOes civilizatorias

Santos, José Vicente Tavares dos.

Educacéo e

Pesquisa Jun 2001, Volume 27 N° 1 Paginas 1
05-122

A violéncia na escola: conflitualidade
social e acOes civilizatorias

Santos, José Vicente Tavares dos.

Educacéo e

Pesquisa Jun 2001, Volume 27 N° 1 Paginas
105 - 122

As marcas da violéncia na constitui¢do da
identidade de jovens da periferia

Aragjo, Carla.

Educacdo e

Pesquisa Jun 2001, Volume 27 N° 1 Paginas 1
41 - 160

As marcas da violéncia na constituicdo da
identidade de jovens da periferia

Aragjo, Carla.

Educacdo e

Pesquisa Jun 2001, Volume 27 N° 1 Paginas
141 - 160



https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
https://search.scielo.org/?fb=&q=viol%C3%AAncia+escolar&lang=pt&where=&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&filter%5Bjournal_title%5D%5B%5D=Educa%C3%A7%C3%A3o+e+Pesquisa&filter%5Bla%5D%5B%5D=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100404&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100404&lang=pt
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Fonte: Elaborado pela autora

Ap0s a primeira busca, foi realizada a segunda pesquisa com os termos: violéncia na

escola (and) politica, sendo encontrado 17 artigos no total. A partir da busca geral, a pesquisa

foi refinada por meio do filtro de temética SCIELO e WoS: “Ciéncias Humanas”, “Education”

e “Educational”, selecionando, dessa forma, por meio do segundo filtro, os artigos em lingua

portuguesa. Assim, foram encontrados 9 (nove) artigos com os resultados apresentados no

quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Relagédo de Artigos Encontrados na base de dados da SciELO

VIOLENCIA NA ESCOLA (AND) POLITICA (PORTUGUES)

9 ARTIGOS

restaurativa
Schilling, Flavia; Kowalewski, Daniele.

O dificil encontro da justi¢ca com a educacéo: problematizagdes sobre a justica

Educacéo e Pesquisa 2021, Volume 47 elocation e238777
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2. | Politica educativa, violencia y convivencia escolar. La experiencia en dos escuelas
Olvera, Adriana Carro; Gutiérrez, José Alfonso Lima.

Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacgado Jun 2020, Volume 28 N° 107
P4ginas 314 - 334

3. | Sexualidades no contexto escolar: violéncia ética e disputas por reconhecimento
Torres, Marco Antdnio; Saraiva, I1zabella Marina Martinho; Gonzaga, Rubens Modesto.
Revista Brasileira de Educacéo 2020, Volume 25 elocation 250049

4. | Conflitos e indisciplina no contexto escolar: a normatiza¢é@o do Sistema de Protecéo
Escolar em S&o Paulo

Gomes, Raoberto Alves; Martins, Angela Maria.

Ensaio: Avaliagéo e Politicas Publicas em

Educacdo Mar 2016, Volume 24 N° 90 Paginas 161 - 178

5. | Melhoria da qualidade educacional e reducao da violéncia através de abertura de
escolas publicas nos finais de semana: uma avaliacédo quantitativa

Franca, Marco Tulio Aniceto; Duenhas, Rogério Allon; Gongalves, Flavio de Oliveira.
Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em

Educacado Dez 2013, Volume 21 N° 81 Paginas 711 - 738

6. | Politica de ensino para a prevencao da violéncia: técnicas de ensino que podem
contribuir para a diminuicéo da violéncia escolar

Chrispino, Alvaro; Santos, Tais Conceigao dos.

Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em

Educacdo Mar 2011, Volume 19 N° 70 P4ginas 57 - 80

7. | Uma proposta de modelagem de politica publica para a reducéo da violéncia escolar
e promogao da Cultura da Paz

Chrispino, Alvaro; Dusi, Miriam Lucia Herrera Masotti.

Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em

Educacéo Dez 2008, Volume 16 N° 61 P4ginas 597 - 624

8. | Pressupostos de uma avaliagdo de contexto existencial da violéncia escolar para o
planejamento de condutas motoras educacionais voltadas para pré-adolescentes de
classes de progressao

Fajardo, Indinalva Nepomuceno; Silva, iris Lima e; Pinto, Fatima Cunha

Ferreira; Beresford, Heron.

Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em

Educacao Mar 2006, Volume 14 N° 50 P4ginas 91 - 106

9. | Iniciativas publicas de redugédo da violéncia escolar no Brasil
Gongalves, Luiz Alberto Oliveira; Sposito, Marilia Pontes.
Cadernos de Pesquisa Mar 2002, N° 115 P4ginas 101 - 138

Fonte: Elaborado pela autora

Por ultimo, foi realizada a pesquisa dos termos: legislacdo (and) violéncia escolar,

sendo encontrado apenas um artigo apresentado no quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Relagédo de Artigos Encontrados na base de dados da SciELO

LEGISLACAO (AND) VIOLENCIA ESCOLAR
(1 ARTIGO)

1. Prisdo especial e diploma de ensino superior: uma aproximacao critica
Cury, Carlos Roberto Jamil; Nogueira, Maria Alice.
Revista Brasileira de Educacao Abr 2001, N° 16 Paginas 105 - 115

Fonte: Elaborado pela autora
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A producéo de estudos sobre a temética da violéncia escolar teve inicio no Brasil na
década de 1980, desde entdo foram surgindo vérias pesquisas, muito embora sejam estudos
com pesquisas pontuais, os trabalhos desenvolvidos tém ajudado em grande medida a
compreender este fendmeno social (SPOSITO, 2001).

Com vistas a facilitar as analises dos artigos ja apresentados aqui, serdo estabelecidas
algumas categorias de andlise, de modo a aglutinar as pesquisas por tematica facilitando a
compreensdo teorica do que foi encontrado.

Destaca-se, porém, dois artigos que nao serdo analisados:

a) Politica educativa, violencia y convivencia escolar. La experiencia en dos escuelas de,
Adriana Carro Olvera e José Alfonso Lima Gutiérrez. Este artigo esta escrito em espanhol,
ndo possuindo traducdo para o portugués, mesmo sendo selecionado o filtro da lingua
portuguesa no site da Scielo, o artigo se faz presente na lista de resultados, por isso sua
inclusdo na tabela detalhada, porém a decisdo de ndo o analisar recai sobre a questdo da
lingua.

b) Prisdo especial e diploma de ensino superior: uma aproximacao critica de Carlos
Roberto Jamil Cury e Maria Alice Nogueira. Este artigo trata da prisdo especial (em
penitenciarias) para aqueles que foram condenados, mas que possuam diploma de curso
superior, sendo sua andlise restrita a area juridica, ndo sendo encontrados neste artigo aspectos

relacionados aos objetivos desta pesquisa. Por isso a deciséo de retira-lo das analises.

2.2 VIOLENCIA ESCOLAR E QUESTOES SOCIOLOGICAS RELACIONADAS AO
BRASIL

A violéncia, de forma mais recorrente, que ocorre nos grandes centros urbanos na
sociedade brasileira, cresceu com o processo de democratizacdo, a partir do inicio dos anos
1980, sendo nesse periodo que ocorreu seu aumento no debate pablico. Isto se deu porque
houve abertura para maior discussdo das questbes que afetavam a qualidade de vida da
populacdo periférica. E havia naquele momento, uma luta pela democratizacdo das
instituicOes oficiais para avancar em novos caminhos para o pais. Ndo se pode deixar de
reconhecer tambem que o aumento da violéncia, até a situacdo de problema nacional, deu-se
pela sua disseminacéo e diversificagdo na sociedade civil. Tudo isso refletiu na demanda por
seguranga nos meios escolares, sendo a midia a disseminadora das dendncias, expondo as
condigcdes precarias dos prédios, da falta de equipamentos minimos de protecdo, das

depredaces dos edificios e invasdes de espacos ociosos nos finais de semana nas periferias
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de cidades como S&o Paulo. Essas demandas levaram a a¢des tais como: policiamento da area
externa e patios das escolas, grades nas janelas e portdes mais altos, gerando o consenso de
que as escolas precisavam ser protegidas no seu dia a dia, e que pessoas estranhas —
moradores dos bairros da periferia, estavam na condicdo de marginais e delinquentes. Nesse
contexto, a ideia de violéncia estava centrada na depreciacdo do patriménio publico e na
invasdo dos prédios por pessoas moradoras da comunidade, sem vinculo com a escola, que
ameacavam os alunos e os professores. (SPOSITO, 2001).

Na década de 1990 o problema da violéncia persistia, passando a fazer parte do debate
publico, articulada com a discussdo de uma escola publica que oferecesse uma abertura
democrética, de forma a torna-la mais permeével, todavia a inseguranca aumentava devido a
intensificacdo de acBes do crime organizado e do trafego de drogas em algumas cidades
brasileiras. Assim, com o0 aumento dos crimes e a sensacdo de inseguranca, em especial nos
bairros da periferia, a escola passa a sofrer de forma mais direta 0s impactos dessa realidade
social, principalmente nos grandes centros urbanos. (SPOSITO, 2001).

Percebe-se, assim, que o inicio dos estudos sobre violéncia escolar no Brasil se
relaciona com a tematica da violéncia social, em especial nas grandes cidades. Todavia, novos
estudos vao surgindo, propondo novos temas de investigacdo, indicando outras ocorréncias
que vao além de atos de criminalidade ou delinquéncia, impulsionado por questdes de
agressividade, relacionadas principalmente pelo papel do Estado como monopdlio de forga e
coercdo, ou mesmo, por conflitos entre grupos etarios. (SPOSITO, 2001).

Na atualidade os estudos apontam dois mecanismos escolares que favorecem a
violéncia escolar: o primeiro esta relacionado com o processo de ampliacdo da oferta de vagas
na educacdo publica, que evidencia as desigualdades dos sistemas escolares, que ndo
promovem uma verdadeira inclusdo social. J& que essa expansdo esteve associada a processos
do sistema capitalista, que vé a escola como meio de modernizar a sociedade. J& 0 segundo
mecanismo estd relacionado a aspectos externos a escola e envolve padrdes
sociodemograficos da sociedade e da violéncia urbana, que compde aspectos de violéncia
dentro dos muros escolares. A criminalidade afeta de forma direta a camada mais jovem da
populacdo, que fica prejudicada em seu processo de socializacdo, estando sob influéncia
direta das instituicdes que representam a ordem, como a escola, assim como também dos “[...]
codigos de conduta representados pela rua, onde predomina, muitas vezes, a acao de grupos
criminosos”. (RUOTT]I, 2010, p. 342).

Nesse contexto, os estudos sobre violéncia escolar convergem numa perspectiva de

interacdo entre a escola, 0s alunos e a comunidade na qual esta inserida. Ruotti (2010) chama
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a atencdo para a relacdo entre adolescentes, jovens, familia, midia e a prépria cultura de rua,
que formam padrdes de sociabilidade, aspectos que estabelecem relacdo com a vida escolar.
Por isso, a violéncia ndo é uma manifestacao irracional, ela € um padrdo por assim dizer, pois
¢ uma linguagem, de modo a organizar experiéncias sociais com modulacdo de cultura,
ordenando subjetividades, comportamentos e socializagdo, sendo uma linguagem ela se torna
reproduzivel.

Pode-se dizer, dessa forma, que a violéncia promovendo uma forma de sociabilidade,
em que sdo estabelecidos e legitimados poderes por uma norma social, configura-se mesmo
como um controle social. Assim, a violéncia se torna uma “relagdo social de excesso de poder
que impede o reconhecimento do outro [...], mediante o uso da forca ou da coergéo,
provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das possibilidades da sociedade
democratica contemporanea”. (SANTOS, 2001, p. 108).

Aspectos que provocam um desencontro entre as instituicdes escolares e as
particularidades culturais de populacdes pobres de grandes cidades, afirma Santos (2001).
Continua o autor, a relacao entre escola e grupos culturais compde um espaco social marcado
por uma “violéncia simboélica do saber escolar, exercida, muitas vezes, por habitos sociais,
pelos professores e funcionarios da instituicdo: uma relacdo de poder que impde um conjunto
de valores ao conjunto da populagéo envolvida”. (SANTOS, 2001, p. 108).

Vé-se, assim, que a escola ndo é estética e que € vivenciada diariamente por seus
atores. Mas € preciso destacar também que a escola oferecida as criangcas das classes
populares vem sofrendo com a precarizacéo e a cada nova pesquisa de nivel de aprendizagem
na rede publica, tanto no ensino fundamental, quanto no ensino médio, fica claro em seus
resultados o equivoco do tecnicismo, do desinteresse de governantes para formacéao escolar, a
desvalorizacdo dos educadores e sua formacao precaria, as reformas e projetos educacionais
impostas por instancias superiores, as politicas de educacdo estabelecidas por disputas
partidarias e eleitoreiras que impedem a continuidade técnica e administrativa, a interferéncia
da politica neoliberal e a imposi¢cdo dos orgdos internacionais que negociam a educacgéo
escolar. (PATTO, 2007). Proposic¢des que colocam a escola como um lugar de contradicdes.

Mesmo com 0s aspectos apresentados, ainda existe o discurso hegemdnico sobre a
escola que a coloca como instituicdo salvadora, que tem a misséo de tirar criangas e jovens
das ruas nas regides urbanas mais precarias, de modo a ajudar na diminuicdo dos indices de
criminalidade, pois ela pode ensinar principios morais, bons costumes, fornecer um diploma.

Um discurso que se localiza no senso comum, que enxerga a escola como um lugar para
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preveng¢do da criminalidade, o que anula o papel da “escola como instituicdo que tem o dever
de garantir o direito de todos ao letramento ¢ ao saber”. (PATTO, 2007, p. 245).

Enfim, ha em torno da escola uma realidade complexa que influencia seu interior,
interferindo sobremaneira na formacéo de criancas e jovens; assim, para dar continuidade a
estas reflexdes serdo analisados outros aspectos que envolvem este ambiente tdo complexo e

diverso.

2.3 VIOLENCIA ESCOLAR E DIREITOS HUMANOS

Ao longo deste trabalho a violéncia tem sido conceituada como algo criado social e
historicamente, e hoje 0 que é considerado violéncia nem sempre foi compreendido como tal,
por isso a violéncia contra criangcas e adolescentes é vista como uma construcdo social,
destaca-se também que nem sempre a crianga foi intitulada como sujeito de direitos. Assim, a
violéncia € compreendida “como um produto de um sistema complexo de relagdes,
historicamente construido e multifacetado, que envolve diferentes realidades de uma
sociedade (familiar, social, econémica, €tica, juridica, politica etc.), produzidas por valores e
sentidos culturais”. (XAVIER FILHA, 2015, p. 1574).

Nesse sentido, é preciso situar a violéncia contra criancas e adolescentes nas relagGes
entre sujeitos, pois qualquer ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou pessoas
responsaveis contra as criancas ou adolescentes, que cause danos fisico, sexual e/ou
psicolégico, implica em uma transgressdo do poder/dever do adulto em proteger, coisificando
a infancia, ou seja, negando o direito que as criangas e os adolescentes possuem de ser
tratados como sujeitos em condicéo particular de desenvolvimento. Sendo, nesta medida, uma
violacdo de direitos humanos. E justamente por serem criangas as vitimas, em sua grande
maioria, “ndo tem possibilidade nenhuma de liberdade, de fuga, ndo tém condicdes de serem
ouvidas, e quando o sdo, muitas vezes, ndo se acredita nelas”. (XAVIER FILHA, 2015, p.
1575).

Desse modo, quando a violéncia acontece na escola, necessita-se pensar sobre
alternativas para se opor a ela. Nessa perspectiva, “a justica se opde tanto a violéncia aberta e
reconhecida, quanto a violéncia dissimulada e sutil, assim como a violéncia da vinganca.
(SCHILLING, 2013, p. 33). E para que uma escola seja justa, é preciso que exista respeito as
igualdades de direitos e recusa de tratamento desigual, de modo que todos sejam iguais.
Também é necessario que exista respeito as diferencas, e recusa de discriminacdo e

preconceito. Além desses dois aspectos, Schilling (2013) também aponta que havendo
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violacdo de alguma lei, norma, regra ou combinado na escola, exista puni¢do de forma justa e
proporcional, se as regras forem de conhecimentos de todos. Por fim, ela diz que é preciso que
a escola reconheca o mérito, que haja didlogo, com possibilidade de participacéo de todos nas
relacBes escolares, assim como qualidade de ensino e principios pedagogicos.

Schilling e Kowalewski (2021) em trabalho mais recente apontam também que ao se
pensar em uma educacdo mais justa e um justica mais educativa, surge a ideia de que havera
uma transformacdo das escolas e da comunidade, assim como uma transformacdo das
instituicbes de poder, indo além de uma transformacdo individual ou restauracdo de uma
ordem. Assim, as autoras afirmam que é preciso pensar em modos cooperativos e
democraticos, em que préaticas inovadoras sejam criadas e possam afetar a educacgdo escolar.

Nesse sentido, é importante destacar a possibilidade de uma gestdo participativa, em
que se discutindo e se conhecendo o todo, haja possibilidade de uma atuacdo mais proxima da

escola entre seus participantes.

2.4  VIOLENCIA ESCOLAR, (IN)DISCIPLINA, PRATICAS EDUCATIVAS
COERCITIVAS E CLIMA ESCOLAR

A violéncia ndo estd apenas vinculada a pobreza e aos centros urbanos, seu
crescimento tem se dado também entre a classe média e segmentos privilegiados da
sociedade, em diferentes espacos: familia, escola ou na rua. Camacho (2001) aponta que
algumas pesquisas realizadas sobre a tematica no Brasil, trataram de escolas publicas, classes
populares, violéncia de alunos contra o patrimoénio, os adultos ou a prépria instituicdo, acdes
de violéncia vindas de fora da escola por meio de ex-alunos ou galeras ou gangues de bairro.
Mas, continua a autora, € preciso refletir sobre as praticas violentas que ocorrem contra 0s
pares no ambiente escolar, seja em alunos de classe média ou escolas privadas. Também
ressalta que € preciso diferenciar a violéncia da agressdo ou da indisciplina, isso no ambiente
escolar.

A indisciplina ndo deve ser vista apenas como uma negacgéo ou privacao de disciplina,
ou como uma desordem ou falta de regras. Ela pode ser compreendida como resisténcia ou
ousadia. Esse entendimento de conceito estd relacionado a compreensdo do processo
educativo enquanto um processo de construcdo do conhecimento, em que pode surgir falas e
movimentos de rebeldia que buscam respostas, seja por parte do aluno, seja por parte do
professor. Todavia, mesmo com esse Ultimo sentido sendo positivo, a indisciplina incomoda,

pois a escola normalmente ndo esta preparada para experienciar cenas em que o professor ndo
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tem total controle da classe ou o aluno tem o seu querer pontuado, ja que para a manutengao
da disciplina exige-se a relacdo de dominagéo e subordinacdo. (CAMACHO, 2001).

Todavia, as mudancas vém acontecendo no ambiente escolar, aos poucos 0s alunos
tém adquirido mais espaco e autonomia, mas na mesma propor¢do tem havido situacGes de
tensdo, pela propria liberdade de opinido, gerando confronto por diferengas culturais, sociais,
econdmicas ou geracionais. S8o, porém, “violéncias ‘leves’, ndo-fisicas, verbais e com outras
formas de manifestacdo — como segregacdo, exclusdo, indiferenca -, ndo sdo assumidas,
ficando disfar¢adas ou mascaradas”, completa Camacho (2001, p. 131).

Os aspectos apontados refor¢am a ideia de que atualmente “a violéncia real é ocultada
por mecanismo ou dispositivos ideolégicos como os da exclusdo, da distin¢do, do juridico, do
sociologico e da inversao do real”. (CAMACHO, 2001, p. 131). A autora, ainda aponta que as
questdes essas que refletem no ambiente escolar, que vém permitindo que as dificuldades da
vida coletiva na sociedade moderna entrem sem filtros no espaco educativo, formando jovens
sem nocao de alteridade, de espaco democrético e de dialogo, o que reforga a manutencéo de
uma sociedade pouco democratica. (CAMACHO, 2001).

Nesse sentido, € importante que a escola possua um bom clima escolar, sendo que este
conceito envolve percepcdo de bem-estar no ambiente, por parte de todos que o frequentam,
além de qualidade de ensino e seguranga em seu interior, ja que se nao houver liberdade para
os individuos expressem suas percepcGes e opinides, pode-se criar um clima escolar
indiferente e permissivo, o que favorece a episodios de violéncia. Por isso, “as escolas com
clima escolar positivo tendem a ter alunos e funcionarios mais satisfeitos e motivados e
possuem baixos indices de evasdo, sendo vistas como ambientes acolhedores e seguros”.
(CUNHA, 2014, p. 1081).

Assim, a escola se torna tdo importante para essas criancas e adolescentes, pois € vista

como

E um espaco de transicionalidade: ndo é mais o conhecido e protegido espago
familiar, nem o temido e desejado mundo adulto. Em tal contexto, a crianca e o
adolescente poderdo exercitar seus passos em direcdo a independéncia, a
individualizacéo e & separacdo de seu grupo original. (PATIAS, SIQUEIRA, DIAS,
2012, p. 988).

Aqui, faz-se necessario pensar sobre a influéncia da familia nesse contexto
educacional da crianca e adolescente, pois sdo trés os fatores que influenciam o
comportamento dos individuos: “[...] a heranca genética, as aprendizagens realizadas desde o
nascimento e as influéncias culturais presentes em todas as sociedades. Ha ainda, uma

interacdo entre os fatores hereditarios e ambientais, sendo que alguns genes influenciam
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alguns comportamentos”. Os autores completam afirmando que “[...] a genética ndo é
determinante por si s6, j& que é influenciada pelo ambiente em que a pessoa encontra-se
inserida. Assim, muitos dos comportamentos das criancas sdo frutos da interacdo com os pais
e/ou cuidadores”. (PATIAS, SIQUEIRA, DIAS, 2012, p. 988).

Por isso, as préticas coercitivas tanto da familia (violéncia doméstica), quanto da
escola, que visam apenas a punicgdo, seja fisica ou emocional, podem acarretar inUmeros
prejuizos ao desenvolvimento psicoldgico das criangas e adolescentes. Pois, muitas vezes,
essas praticas possibilitam a repeticdo desses padrGes de agressividade com seus pares
(familiares, colegas e/ou professores), diante de algum conflito que possa ocorrer,
favorecendo comportamentos antissociais e de delinquéncia. (PATIAS, SIQUEIRA, DIAS,
2012).

Assim, ndo se deve negligenciar a importancia da socializacdo como uma das funcgdes
sociais da escola, muito embora ela sdo seja toda a socializagdo, essa negligéncia néo prepara
0s sujeitos para aquilo que se destina. Nesse sentido, a escola ndo deve ser considerada com
um lugar apenas de aprendizagem de saberes, mas é também um lugar de aprendizagem de
formas do exercicio de poder e suas relacfes. Por isso, ela deve estar atenta a varios aspectos
que permeiam o seu funcionamento no cotidiano. Entre eles destacam-se: o que se chama de
curriculo oculto, ou seja, as normas subjacentes a cultura escolar. A propria cultura dos
alunos que pode ndo ser parte de uma producéo intelectual ideal, o que impede a escola de
criar relacGes de proximidade. Por fim, a escola também precisa estar atenta aos conflitos
entre as geracdes, ja que muitas vezes se tona negligente a atencdo a juventude; 0s processos
de socializacdo de género enquanto papéis a serem exercidos por homens e mulheres diante
da cultura letradas; e, até mesmo, a natureza autocratica da escola que é herdeira um modelo
de escolarizacdo voltada para moral religiosa que privilegia o atendimento as classes mais
favorecidas. (SILVA NETO; BARRETTO, 2018).

Diante dessas perspectivas, é possivel compreender que tanto a familia, quanto a
escola possuem papel preponderante na formacdo dos individuos, e que € preciso que a
sociedade esteja atenta a essas relag0es para que o desenvolvimento das criangas e dos jovens
ocorram de forma harmdnica, de modo que seus direitos sejam respeitados.

Gomes e Martins (2016) finalizam afirmando que a escola pode aperfeicoar sua gestao
e contribuir com um avan¢co mais significativo para reducdo da violéncia escolar e
indisciplina, tais como: implementar a¢Ges formativas para criangas, adolescentes e pais, de
forma a apresentar e discutir situaces de conflitos, e dessa forma — érgéos, escolas e pais —

possam contribuir em conjunto para superar os conflitos; oferecimento de cursos permanentes
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para professores, diretores e coordenadores pedagogicos; criar foruns de discussdo sobre
situacdes de conflito que podem ser realizados por Diretorias e Secretarias Regionais de
Educacdo do Estados e Municipios, envolvendo oOrgdos da justica, organizacbes nao
governamentais ligadas a area de direitos humanos e atores escolares.

Vé-se, aqui, a necessidade de um sistema amplo de apoio a gestdo escolar para
melhorar questbes de violéncia em seu ambiente, e tanto a escola, quando aqueles que
possuem relacdo com o lugar, precisam participar do processo. Todos eles legitimados por
agentes publicos que tém vinculos a serem desenvolvidos com as instituicbes educacionais,
sendo importante o papel do Estado no sentido de estar atento a estas demandas por

intermédio da criacdo e fomentado a programas e acgdes.

2.5 VIOLENCIA ESCOLAR, BULLYING E IDENTIDADE

O bullying é um fenbmeno que se diferencia de outras agressdes, dada sua persisténcia
e intencionalidade, que tem como principal objetivo ferir e magoar a vitima. Ele pode ocorrer
de diversas maneiras: agressoes fisicas diretas, agressdes verbais diretas, agressdes indiretas,
agressdes sexuais, extorséo e cyberbullying. Todavia, essas agcdes devem ocorrer entre pares,
com intencéo de ferir, sendo as agressdes repetidas na presenca de publico espectador e tendo
concordancia da vitima como alvo da ofensa. Por isso, trés caracteristicas marcantes sao
importantes para sua identificacdo: “o ato agressivo nao resulta de uma provocacdo; nao ¢é
ocasional; e ¢ relevante a desigualdade de poder entre alunos agressores e vitimas”.
(ZEQUINAO; MEDEIROS; PEREIRA; CARDOSO, 2016, p. 183).

Como fendbmeno social, o bullying esta relacionado a contextos de intera¢do dindmicos
e envolve as criancas de diferentes maneiras, por isso 0s estudos apontam papéis
determinados para os envolvidos, sdo eles: vitimas, agressores, vitimas-agressoras e
espectadores. As vitimas abrangem o0s alunos mais novos, COmM poucos amigos e
normalmente mais passivos, retraidos e inseguros, tamanha é sua vergonha que normalmente
veem-se impossibilitados de adequar-se ao grupo, eles também consomem menos drogas.
Pessoas com deficiéncia fisica ou mental, com deformidades congénitas ou adquiridas, com
orientacdes de género ou sexualidade diferentes e aquelas com sobrepeso sdo as principais
vitimas. Os agressores geralmente séo de idade maior, praticam exercicio fisico, consumem
drogas, tabaco e alcool, possuem comportamento mais violento e tém melhor imagem
corporal, sdo extrovertidos e seguros de si, hdo possuem medo, ansiedade ou culpa. Também

contam com pior relacdo entre os pais, muitas vezes sdo hiperativos, com dificuldade de
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atencdo, menor inteligéncia e baixo desempenho escolar, todavia veem sua agressividade
como qualidade, inclusive tornando-se agressivos com adultos. Ja as vitimas-agressoras sao
criancas que assumem ambos 0s papéis, isto em diferentes situacGes, apresentam mais
comportamentos violentos fora da escola e do uso de substancias ilicitas. (ZEQUINAO;
MEDEIROS; PEREIRA; CARDOSO, 2016).

E importante destacar que qualquer que seja o papel assumido, pode acarretar
problemas graves em relacdo ao desenvolvimento de criangas e adolescentes envolvidos e irdo
refletir negativamente na vida adulta. Dentre os problemas possiveis apresentados pelas
pesquisas estdo: sofrer bloqueios psicoldgicos e perturbagdes mentais, maior dificuldade em
se relacionar com as pessoas, baixa autoestima, dificuldade de respeitar leis, aumento da
probabilidade em se tornarem agressores, envolverem-se com a criminalidade ou mesmo
propensos a cometerem suicidio. (ZEQUINAO; MEDEIROS; PEREIRA; CARDOSO, 2016).

Assim, faz-se necessario identificar quais aspectos estdo relacionados ao surgimento
do bullying escolar, nesse sentido as pesquisas apontam para alguns aspectos de

vulnerabilidade social se relacionam com fen6meno, entre os quais:

[...] escolas com excessivo nimero de alunos; desempenho escolar deficiente e altos
indices de reprovacdo; consumo de tabaco e alcool; fraca ligacdo com a escola;
locais inseguros e pouco supervisionados; formacdo deficiente de professores e
funcionarios no que tange ao conteldo ministrado e s habilidades em lidar com os
alunos e a estrutura do préprio trabalho; alta rotatividade de professores; violéncia
fora da escola; falta de limites e desarmonia dos lares; pobre envolvimento afetivo
com 0s pais ou auséncia de um dos pais ou ambos; baixa escolaridade dos pais;
desemprego do pai e inatividade econdmica da mée; violéncia doméstica ou
interparental; relacdes de desigualdade e baixo nivel socioecondmico. (ZEQUINAO;
MEDEIROS; PEREIRA; CARDOSO, 2016, p. 185).

E possivel compreender, entdo, que o bullying escolar esta inserido na dinamica
social, relacionado a fatores politicos, econémicos e culturais, por isso a importancia de
compreendé-lo dentro de seu contexto social, urbano, relacional, familiar e, mesmo,
relaciona-lo a propria identidade do individuo. (ZEQUINAO; MEDEIROS; PEREIRA;
CARDOSO, 2016). Cabe ressaltar que a identidade juvenil é construida por meio de crises,
vivenciando ambivaléncias de sentimentos (medo/coragem), nesse processo continuo 0s
individuos vao fazendo escolhas, retomando e ressignificando acontecimentos. Assim, a
identidade se torna “como um conjunto de representacdes que a sociedade e os individuos
constroem sobre algo que da unidade a uma experiéncia humana, maltipla, facetada, tanto do

plano psiquico como no plano social. (ARAUJO, 2001, p. 148).
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Como a identidade é construida de maneira diversa, a partir de diferentes sociedades,
valores, normas, ideias, que formam a base para interpretar o mundo, cada sujeito vai
construindo sua concepcdo socio-historica, organizando seu entendimento da realidade e
criando vérias identidades: pessoal, familiar, social. (ARAUJO, 2001). Por isso, tanto escola,
professores e a sociedade precisam estar atentos as dindmicas sociais, de forma a proteger as
criancas e o0s adolescentes de vivéncias que possam gerar conflitos de violéncia,
principalmente na escola que € um ambiente voltado para acolher, apresentar o conhecimento

e possibilitar a socializacéo.

2.6 VIOLENCIA ESCOLAR E GENERO (HOMOFOBIA)

A educacdo tem entre seus objetivos centrais formar cidaddos e cidadas, ou seja, ela
deve buscar a equidade e o respeito entre as pessoas. Essa perspectiva ndo esta apenas no
campo pedagdgico, atravessa também a politica. Todavia, a escola encontra dificuldade em
conciliar

[...] a complexa relacdo entre politicas publicas de educacdo e demandas sociais,
pelo menos no que diz respeito as que tratam de igualdade de géneros, minimizacéo
da homofobia, prevencdo as DST/HIV-AIDS, direitos humanos e temas correlatos.
Abordar esses temas torna-se conflitante, pois, inevitavelmente, a escola devera
negociar entre aquilo que as politicas publicas e as leis acreditam ser a dire¢do
possivel para a produgdo de cidaddos e cidadas livres, critic@s e instruid@s, e
aquilo que @s professor@s, em suas crengas e valores pessoais, e as familias, em
seus agrupamentos e/ou isoladas, esperam para a educa¢do de seus/suas filh@s.

Trata-se, portanto, de equacionar interesses individuais que se contrapem aos
coletivos. (TEIXEIRA-FILHO; RONDINI; BESSA, 2011, p. 727).

A partir dessa afirmativa, percebe-se 0 quanto a escola é um lugar importante de
interconexdo entre aquilo que se espera para a educacao (politicas publicas) e aquilo que se
faz para a educacdo (préticas pedagogicas). Destaca-se, ainda, o papel fundamental do
professor que precisa ter uma formacdo humanistica com amplitude de concepcges culturais e
sociais, de modo a permitir uma ampla leitura de mundo, dissociada de preconceitos.

A abordagem sobre sexualidade na escola tem sido ao longo da historia da educacgéo
tratada apenas sob 0s aspectos bioldgicos, todavia as discussées sobre género e diversidade
sexual precisam ser introduzidas, de maneira que sejam aprofundadas a compreensdo sobre
normas, regras e expectativas que se esperam em relagdo aos comportamentos masculino e
feminino, assim como relacGes de poder que os envolvem e as leis ligadas aos direitos
reprodutivos, de conjugalidade e parentalidade. (TEIXEIRA-FILHO; RONDINI; BESSA,
2011).
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Teixeira-Filho, Rondini e Bessa (2011) apontam, ainda, que a sociedade ao longo de
sua histéria comp6s discursos religiosos, juridicos, cientificos, politicos e educacionais que
usavam a sexualidade como um dispositivo regulatério para construcdo de subjetividades
reguladas e disciplinadas, atravessada por um discurso homofobico. E preciso destacar o que
se entende por homofobia: “o medo, a aversdao, o descrédito e o 6dio a gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais, de modo a desvaloriza-1@s por ndo performarem seus
géneros em correspondéncia com aquilo que é social e culturalmente atribuido para seus
corpos bioldgicos”. (TEIXEIRA-FILHO; RONDINI; BESSA, 2011, p. 727).

Deste modo, Teixeira-Filho, Rondini e Bessa (2011) afirmam que qualquer pessoa que
ndo se enquadre no modelo de heteronormatividade, serd estigmatizada ou excluida, pois
subverte as normas de género. Isso garante a heterossexualidade hierarquias e privilégios, e
para se manterem usam 0 sexismo que é o dominio de um sexo sobre o outro, com base no
binarismo (homem/mulher). Concepgdes complexas que perpassam a escola e o processo de
aprendizagem, instaurando, inclusive, uma vigilancia sobre a sexualidade infantil, de modo a
normalizar os sujeitos que devem seguir o padrdo dominante. O que faz com que se alguém
ndo se enquadre as normas, seja visto como diferente na escola, e por isso se tornam vitimas
de violéncia tanto fisica quanto psicoldgica. Todavia, a homofobia é um discurso
institucionalizado, e sendo a escola um local de socializacdo que promove os direitos
humanos e a cidadania, também precisa incluir os direitos sexuais.

Torres, Saraiva e Gonzaga (2020) completam afirmando que a escola é um lugar muito
importante, pois € nela que as experiéncias de criangas, adolescentes e adultos ganham
sentido, sendo um lugar de ambiéncia em que ha possibilidade de experimenta-se. Assim,
hoje, a escola ndo se limita aos muros, nem esté orientanda somente por politicas publicas ou
por sua gestdo, mas perpassa por ela formas de contestacdo, transformacdo e, mesmo, de
defesa das normas de um regime. Por isso, a escola necessita “efetivar o reconhecimento das
demandas das salas de aula, das necessidades de todos os grupos sociais, principalmente
daqueles que apresentam maiores urgéncias”. (TORRES; SARAIVA; GONZAGA, 2020, p.
7). Os autores finalizam afirmando que a “ambiéncia democratica pode propiciar a producao
de relagbes marcadas pela ética, pela solidariedade e pela colaboracdo na formacdo de
todos/as diante do avanco das politicas neoliberais que t€ém atacado nossas democracias”.
(TORRES; SARAIVA; GONZAGA, 2020, p. 7).

Vé-se, aqui, outro aspecto importante, apresentado por Stromquist (2007), sobre a
tematica de género que estd relacionado ao discurso de igualdade de oportunidades nas

politicas publicas da educacdo para mulheres e homens, de modo que seja promovido para



47

ambos: acesso, permanéncia e conclusdo na Educacdo Basica. Sendo esse, segundo a autora,
um discurso simplista que ndo prevé discusses sobre género no curriculo e na formagdo dos
professores, tendo provocado a persisténcia de valores e praticas que mantem as distin¢des
entre homens e mulheres.

Nesse sentido, finaliza Stromquist (2007), a escola ndo é suficientemente utilizada
como espago para modificar as relagdes de género, ela permanece neutra, deixando tanto de
apresentar curriculos, quanto experiéncias que promovam a iniciativa, autoestima e confianca
das mulheres, o que contribui para seu o status de subordinacdo. Por isso se tornam tdo
necessarias a inclusdo de praticas escolares que orientem quanto a educacao sexual, violéncia
doméstica e cidadania, o que precisa vir de uma politica pablica educacional forte, apoiada

por instituicdes internacionais e pelo governo federal.

2.7 VIOLENCIA ESCOLAR, POLITICA PUBLICA E CULTURA DA PAZ

Os estudos sobre violéncia escolar na Franca foram muito importantes para
compreensdo dessa tematica que chegaram, inclusive, no Brasil. Debarbieux (2001) foi um
autor de destaque, ele apresentou conceitos e reflexdes importantes que permanecem até hoje.
Debarbieux (2001) ao fazer uma retrospectiva sobre os estudos franceses aponta que em 30
anos de estudos o objeto — violéncia na escola — ampliou-se, pois 0s estudos iniciais
apontavam que a violéncia dos alunos surgia como resultado da mudanca no sistema escolar,
que passou a acolher um novo publico, formando principalmente por pessoas menos
favorecidas, o que deixava visivel sua desigualdade. Por isso, a escola surge como um espaco
de violéncia simbdlica que tinha a promessa de possibilitar um igualitarismo republicano.
Logo em seguida, no fim dos anos de 1970, amparada por questdes urbanas, as pesquisas
apontavam para o sofrimento de alunos e professores oriundos de locais socialmente
desfavorecidos (violéncia cotidiana), mas estas questdes foram renegadas pela pesquisa
socioldgica nos anos de 1980. Assim, apenas nos anos de 1990, os sociologos ligaram a
violéncia a desigualdade social e a questdo urbana, sistematizando o papel da escola na
producdo ou prevencdo da violéncia, de maneira que fossem pensadas estratégias de acdo, que
ndo estivessem apenas ligadas a repressdo, mas estratégias que possibilitasse que a escola
atuasse na dimensé&o socializante.

Dessa forma, como possibilidade de prevengdo e enfrentamento a violéncia escolar,
seriam necessarios o incentivo ao estabelecimento de relagdes democraticas, favorecendo a

convivéncia dos integrantes da escola, o respeito as diferencas e a negociacdo de conflitos.
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Por isso, as intervengdes precisam estar no cotidiano, sendo recorrentes e sistematicas,
inseridas no projeto politico pedagdgico tanto de escolas publicas, quanto privadas,
envolvendo estudantes, docentes e funcionérios. E importante também que programas de
prevencdo e enfrentamento da violéncia escolar definam e ampliem aquilo que é considerado
violéncia, adicionando reflexfes sobre a realidade concreta dos estudantes e suas familias
(contexto social e cultural), assim como questdes politicas e ideoldgicas. (SILVA; ASSIS,
2018).

No Brasil a tematica de violéncia ganha destaque no debate publico com o processo de
democratizacdo, ja que o regime autoritario deixou como heranca ndo apenas a luta pela
democracia e direito a cidadania, mas também a disseminacdo de inumeras formas de
criminalidade, delinquéncia e agdes de justica extralegal nos centros urbanos. Assim, nesse
contexto, desde a década de 1980, védo surgindo politicas publicas para enfrentamento da
violéncia escolar, originando-se, principalmente, nas esferas estadual e municipal, de forma
muitas vezes fragmentada e descontinuada em cidades de médio e grande porte. E importante
destacar também que a violéncia em meio escolar “[...] decorre da situacdo de violéncia social
qgue atinge a vida dos estabelecimentos, sobretudo puablicos, como pode expressar
modalidades de acdo que nascem no ambiente pedagdgico, neste caso a violéncia escolar”.
(GONCALVES; SPOSITO, 2002, p. 102).

Gongalves e Sposito (2002) em seu artigo fazem um levantamento sobre os estudos de
violéncia escolar no Brasil desde seu surgimento, e afirmam que na década de 1990 os
estudos nacionais apresentam uma peculiaridade, eles ndo sdo voltados especificamente para a
andlise das relacGes entre violéncia e escola, mas frequentemente sdo pesquisas realizadas
com jovens das capitais que procuram entender suas relacdes com a violéncia considerando
outras varidveis (violéncia, Aids e drogas nas escolas). Outro estudo realizado procurou
verificar as condicdes de trabalho com professores da rede de ensino publico com a tematica
da violéncia e seguranca nas escolas, que apontou trés situacdes: depredacdes, furto ou roubo
ao patrimonio, agressoes fisicas entre os alunos e de alunos contra os professores. Os autores
apontam que os anos de 1990 sdo um momento de mudanca no padrdo da violéncia nas
escolas publicas, pois passa de atos de vandalismo, para a pratica de agressdes interpessoais
(ameacgas e agressdes verbais), fendmeno que passa a alcangar também as cidades medias e
regibes menos industrializadas.

O artigo de Gongalves e Sposito (2002) € do inicio dos anos 2000, nesse sentido, eles
apresentam que os estudos nesse momento buscavam “examinar as relagdes entre a qualidade

do ensino e a escola, compreendendo aspectos que dizem respeito a vida dos alunos que
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frequentam o ensino médio e fundamental no Brasil, na rede publica e privada”.
(GONCALVES; SPOSITO, 2002, p. 105). Eles completam afirmando que o registro de
violéncia (grave e ndo grave) atinge alunos, professores e funcionarios, e que 0s nimeros sdo
bastante diferenciados entre as redes publica e privada, sendo que a primeira apresenta as
maiores taxas de violéncia escolar, além das maiores taxas de depredacdes, furtos e roubos
(grave e sem gravidade).

As iniciativas do Poder Publico para o enfrentamento a violéncia escolar, no primeiro
momento ndo partiu do Ministério da Educacdo, mas, sim, do Ministério da Justica, 0 que
pode explicar o aumento dos indices de violéncia envolvendo jovens no crime organizado
(homicidios), sendo tanto vitimas, quanto protagonistas. Sendo o Ministério da Justica o
protagonista no enfrentamento a violéncia escolar, ficou condicionado o seu desdobramento
em uma serie de iniciativas na ambitos estaduais e municipais, sendo criado em 1999 uma
comissao de especialistas responsavel por elaborar diretrizes para enfrentar a violéncia nas
escolas, que tinham como parceiros institutos de pesquisas e organizacfes né&o
governamentais. Os primeiros resultados dessas agfes surgem com o Programa Paz nas
Escolas, desenvolvido a partir dos anos 2000, atingindo 14 estados no Brasil que obedece a
uma dindmica propria, com prioridade para a realidade encontrada em cada estado. As
principais agdes desenvolvidas sdo: “a) campanhas visando ao desarmamento da populagdo;
b) apoio na formacédo e treinamento, integrando jovens e policiais no ensino de técnicas de
mediacdo de conflitos; e c¢) acBes de capacitacdo de educadores e policiais em direitos
humanos e ética”. (GONCALVES; SPOSITO, 2002, p. 107). Os autores finalizam
destacando que o Programa em conjunto com o Ministério da Educagdo e Secretarias
Estaduais, capacitou 5.656 professores para a implementar os Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs, com énfase nos temas transversais Etica e Cidadania. Além de acdes como
formacdo em direitos humanos e estimulo ao protagonismo juvenil com a criacdo dos grémios
estudantis para que 0s jovens tratassem de questdes de seu interesse.

As politicas publicas que sdo compreendidas aqui como: programas de acdo do
Governo, que visam coordenar 0os meios a disposic¢ao do Estado e as atividades privadas, para
realizar objetos social e politicos relevantes e determinados. (CHRISPINO; DUSI, 2008).
Dessa forma, compreender quais séo as politicas publicas que envolvem o enfrentamento a
violéncia escolar na atualidade ¢ uma parte essencial neste trabalho. Por isso, elas serdo
apresentadas e analisadas no préximo capitulo desta monografia. Agora se faz necessario
descobrir em meio as pesquisas ja realizadas e disponibilizadas, quais a¢bes sdo apontas como

necessarias e importantes contra a violéncia escolar.
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Como tem sido discutido até aqui, as causas da violéncia escolar sdo complexas e
perpassam aspectos socioldgicos, psicoldgicos e, até mesmo, pedagdgicos. Chrispino e Dusi
(2008) apontam sem seu trabalho que a escola ao longo da sua histéria se tornou de massa
com multiplicidade de alunos, tendo interesses e perspectivas diferentes da escola e do
mundo, por isso surgem antagonismos que se tornam conflitos, chegando mesmo a violéncia.
Para responder a estes problemas os autores apontam para a instalacdo de mediacdo de
conflito na escola, de modo que ndo se atenda as consequéncias da violéncia escolar, mas
antes que atinja algumas de suas causas, promovendo sua reducdo e a construcao da Cultura
da Paz no contexto educacional. Assim, os envolvidos com o fato violento ndo seréo
penalizados antes de serem aplicadas alternativas para diminuicdo de fatores que predispde a
violéncia, sendo esta, uma func¢éo do Estado, da sociedade e da familia.

Chrispino e Dusi (2008, p. 604) define a Cultura da Paz

[...] como um conjunto de valores, atitudes, tradi¢es, comportamentos e estilos de
vida baseados no respeito pleno a vida e na promocéo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, propiciando o fomento da paz entre as pessoas, 0S grupos e
as nacdes, podendo assumir-se como estratégia politica para a transformacéo social.
Vérios documentos normativos internacionais da Organizacdo das Nacbes Unidas —
ONU e das Organizacbes das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO, expressam horizontes, gerais e amplos, sobre os quais ha relativo
acordo sobre o tema [...]. (CHRISPINO; DUSI, 2008, p. 604).

Assim, completam os autores Chrispino e Dusi (2008), com base nos documentos
desses organismos € possivel estabelecer orientacOes efetivas para plano de projetos escolares
e politicas educacionais publicas para serem utilizados nas escolas. Outros estudos apontam
acOes mais especificas.

Franca, Duenhas e Gongalves (2013) desenvolveram uma pesquisa sobre a abertura
das escolas publicas nos finais de semana. Os autores apontam que houve melhora do
relacionamento do corpo discente, reducdo de crimes contra o patrimoénio e trafico de drogas,
porém nao houve melhora significativa no desempenho escolar. Por isso, ressaltam que néo
basta abrir os portdes das escolas ou apenas o incremento de atividades ludicas, é preciso
programas de incentivo ao estudo em reforcos escolares, aléem de implementacdo de
programas em que a comunidade esteja presente na escola.

Chrispino e Santos (2011) ja apontam uma politica de ensino que apresenta um
conjunto de atividades para a escola e a sala de aula, de modo que possam contribuir para o
entendimento do conflito e sua resolucdo. Nessa perspectiva, as estratégias de ensino devem
partir dos seguintes pressupostos: exercicio de antecipacdo — em que se faculte a

possibilidade de os alunos anteciparem acontecimentos conflituosos possiveis; exercicio de
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simulacdo — em que os professores possam simular possiveis comportamentos e alternativas
viaveis para o fato abordado; e, por ultimo, exercicio de escolhas — em que ap6s 0s primeiros
exercicios ja colocados, os professores apresente possiveis alternativas para 0s cenarios
simulados, de maneira que analisem as consequéncias para os atores envolvidos. Estas trés
estratégias, finaliza os autores, possibilitam uma politica de ensino que contribui para a
diminuicdo dos conflitos envolvendo estudantes, j& que diminui a surpresa ao vivenciar 0s
fatos geradores em seu cotidiano.

Fajardo, Lima e Silva, Pinto e Beresford (2006, p. 104) refletem sobre a necessidade
de investimento no professor, no sentido de ter uma capacitacdo continuada, pois “ninguém
conseguird educar o outro sem antes educar a si proprio”. E completam, afirmando que
nenhum professor ao formar-se deve pensar apenas em ensinar, mas sim em preparar-se para
poder, de forma consciente, abordar temas que transcendem contetdos, com assertividade e
sensibilidade. Entre estes temas esta a violéncia que ocorre na escola, que vai muito além de
ser apenas um ato de agressividade. Sendo assim, o professor deve compreender as
circunstancias da realidade da vida humana, e situacdes que geram dilemas e que podem
requerer uma decisdo. Assim, o educador deve estar consciente para optar por um caminho
auténtico, planejando, executando e avaliando qualquer intervencdo pedagdgica.

Finaliza-se, assim, as analises dos trabalhos encontrados, percebendo que o aluno e o
professor tém importancia fundamental na resolugcdo da violéncia escolar, mas para isso
ambos precisam estar preparados para lidar com essa realidade. Algo que perpassa
essencialmente acdes governamentais que orientem e estimulem as discussdes. S6 assim sera

possivel um verdadeiro enfrentamento a violéncia em ambiente escolar.
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3 O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA ESCOLAR: BASE LEGAL, AVANCOS E
LIMITES

Neste capitulo busca-se apresentar um panorama do inicio das discussbes em
organismos internacionais sobre o direito relacionado a crianca e ao adolescente, e como as
novas concepcdes que surgem influenciam as discussdes politicas e educacionais no Brasil.
Também foi feito um levantamento dos documentos legais vigentes relacionados a violéncia e
violéncia escolar, assim como aqueles pertinentes a educagéo brasileira e, a partir deles, séo
destacados e analisados os que abordam especificamente a violéncia e sua relacdo com a
escola. Além disso, buscou-se identificar junto aos 6rgdos federais acdes relacionadas ao

enfrentamento da violéncia no ambito escolar.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE E
VIOLENCIA (ESCOLAR) NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A base legal que ampara o direito da crianca e adolescente no Brasil é constituida por
trés leis: a Constituicdo Federal do Brasil de 1988; a Lei Federal n°. 8.060, de 13 de julho de
1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; E, por ultimo, a lei fundamental e
especifica da educacdo no pais, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, instituida como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB.

O texto que trata da formacéo e atuacdo do Estado é a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, sendo o texto base da legislacdo no Brasil. Nele, encontra-se o conjunto dos direitos
e das garantias fundamentais do cidaddo — tratado especialmente em seu Art. 5°, mas também
outros direitos e garantias sdo apresentados ao longo de todo seu texto. (STEIN, 2011).

Assim, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 dispde que a educacdo é um direito de
todos e dever do Estado, é 0 que esta previsto em seu texto no Capitulo Il - Da Educacéo, da
Cultura e do Desporto - Secéo I, em seu Art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, ART. 205).

Para isso, o Estado deve garantir “[...] atendimento em creche e pré-escola, bem como
atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude”, destaca Stein (2011,
p. 216).
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O autor completa afirmando que a CF (1988) também determina que

[...] a familia é a base da sociedade e goza de especial protecdo do Estado. E todos,
familia, sociedade e Estado, tém por dever assegurar a criacéo e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. Estabelece ainda normas
de protegdo especial, como, por exemplo, garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas, programas de prevencdo e atendimento no caso de drogas, garantias
processuais, dentre outras. (STEIN, 2011, p. 216).

Nota-se, assim, a relagdo profunda que deve existir entre a crianca e o adolescente e a
familia, pois é por meio dela que eles tém cuidado e orientacdo mais pontual e imediata,
sendo, por isso, o Estado um guardido de direitos, protegendo-os de qualquer tipo de
violéncia. Esses principios, no entanto, ndo chegaram a Constituicdo Brasileira e forma
acidental, foram resultado de amplo debate internacional na época.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF, recebeu da Assembleia Geral
da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU a missdo de defender e proteger os direitos de
criancas e adolescentes, buscando atender as necessidades basicas, criando oportunidade para
que alcancem seu pleno potencial, sendo o principal defensor no mundo de meninas e
meninos®é.

Nesse sentido, a Unicef em 20 de novembro de 1989 adotou A Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca, sendo um “instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria
universal. Foi ratificado por 196 paises. [...] O Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos
da Crianga em 24 de setembro de 1990”°. Todavia, ela serviu como inspiragdo para a temética
tratada na Constitui¢do Brasileira na época.

Com isso, apos a instituicdo do documento maximo da lei brasileira em 1988, ja em
1990 foi aprovada a Lei Federal n°. 8.060 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, seguindo essa tendéncia mundial de discussdes sobre o
direito das criangas e adolescentes.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA veio consolidar a questéo da
prioridade dos direitos da crianca e do adolescente em consonéncia como o art. 227 da

Constituicao, assim:

8 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em: 02 nov. 2021.
° Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 02 nov.
2021.


https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,
1988, ART. 227).

Todavia, o Estatuto vai além, na medida em que apresenta esta prioridade e, também,
traduz nas garantias listadas na lei, qual a atuacdo do Estado - proteger os interesses dos
jovens, ja que declara que “existe a primazia de protegdo, preferéncia na formulagdo e na
execucdo de politicas publicas e privilégio na alocacao de recursos”. (STEIN, 2011, p. 220).
O ECA também cria ramos especializados na Justica, de modo a garantir o cumprimento do
Estatuto, e dispde que todo municipio brasileiro deve contar com um Conselho Tutelar®. Por
fim, no ambito penal o ECA apresenta uma série de atos que se praticados contra criangas ou
adolescentes séo considerados crimes. E no ambito civil, o ECA ressalta o poder familiar, em
substituicdo ao conceito de poder patrio.

No entanto, com a promulgacdo da CF em 1988, ndo houve apenas a implementacéo
do ECA, os parlamentarem também se atentaram para reformulacdo da (ou criacdo de um
nova) Lei de Diretrizes e Bases - LDB, assim ap0s muitas discussdes e inferéncias, foi
sancionada a Lei n° 9. 394, em 20 de dezembro de 1996. Demo (2008, p. 8) aponta que “a
LDB é uma lei ‘pesada’, que envolve muitos interesses orgamentéarios e interfere em
instituices publicas e privadas de grande relevancia nacional, as escolas e universidades”.
Além disso, esclarece o autor, é uma lei objetiva que conta com poucos artigos (92 ao todo), e
por ser muitas vezes comparada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, diz-se que é
um texto que ndo avancou muito, no sentido de ser considerada uma lei ideal para os
educadores. Em contrapartida, o ECA é mais bem avaliado enquanto texto, todavia, esclarece
0 autor, que a LDB ainda é uma lei que na pratica ndo entrou em vigor, esvaindo-se em
atividades residuais, que ndo comprometem orgamentos importantes, nem atinge as relagoes
de mercado vigentes. Por isso, € considerada uma lei com texto bonito, mas pouco efetivo na
prética.

Por isso, a LDB (Lei n° 9.94/1996) ndo deve ser considerada uma lei inovadora, na

perspectiva de superacdo da LDB anterior de 1961, pois ela ainda reflete os interesses do

10 “Os conselhos tutelares foram criados em 1990, com a publicagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), para desempenhar uma funcdo estratégica: zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, comegcam a agir sempre que os direitos de criancas e adolescentes forem ameacados
ou violados pela prépria sociedade, pelo Estado, pelos pais/responsaveis ou em razdo de sua prépria conduta”.
Disponivel em: https://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/o-que-e/. Acesso em: 11 nov. 2021.

11| ei de Diretrizes e Bases da Educacgdo de 1961 (Lei n. 4.24/1961).



55

jogo politico vigente na época de sua institui¢do, todavia trouxe alguns avangos: ao introduzir
a ideia da importancia da formacdo superior para os professores; mostrar o caminho futuro
para uma escola de tempo integral (embora seja apresentado apenas como um COMPromisso
moral); consagra o principio da avalia¢do; o direcionamento de investimentos financeiros para
formacao profissional; nela também é definida a primeira etapa da educacdo infantil; o ensino
fundamental se torna obrigatdrio e ligado a padrGes de qualidade; a gestdo democratica é
apontada; a educacao basica € vista como “sistema de educa¢ao’; torna o acesso livre a todos
0s niveis de educacdo basica; supera a ideia de educacdo infantil apenas como prée-escola,
avancando no entendimento do desenvolvimento integral da crianca; e, aponta para 0
principio do compromisso do saber, pensar e aprender a aprender (DEMO, 2008).

Mesmo com 0s aspectos positivos, a LDB ainda reflete o atraso histérico da educacgédo
na educacdo, afirma Demo (2008), mas é preciso resistir e buscar meios de enfrentamento
para essa realidade, visando ampliar o direito a educacao.

Nesse momento, entdo, passa-se a segunda etapa metodoldgica - a pesquisa
documental, que objetivou analisar na legislacdo federal do Brasil aspectos especificos
relacionados ao direito de criancas e adolescentes, com vistas a identificar aqueles em que sdo
abordadas a tematica da violéncia escolar. Além disso, foram apontados na base legal vigente
da educacdo brasileira: leis, decretos, portarias, resolucdes etc. aquelas que estdo também
relacionadas ao fenbmeno. Por fim, procurou-se identificar programas e acOes

governamentais que apontavam ac6es para o enfrentamento da violéncia escolar.

3.2 LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA E SUA COMPOSICAO

A Legislacdo Federal em vigor no pais esta disponivel no Portal da Legislacdo'? que é
um site oficial do Governo Federal responsavel por disponibilizar o contetdo para todo
cidaddo. O Portal além de apresentar todos 0s documentos na integra, também apresenta a
definicdo de cada um deles. Assim, em sua totalidade a Legislacdo Federal no Brasil €

composta por:

Quadro 4 - Composicdo da Base Legal Federal do Brasil

1 Constituicao Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

12 “No Portal da Legislacdo, o cidaddo tem acesso a todo o material legislativo produzido na histéria do Brasil: a
Constituicdo, as Leis  Federais, Decretos, Estatutos, dentre  outros”.  Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em: 09 nov. 2021.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
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Cddigos

Relinem, em uma Unica Lei, normas de um mesmo ramo do
direito.

Leis Ordinarias

Sao as leis tipicas, ou as mais comuns, aprovadas pela maioria
dos parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado
Federal presentes durante a votacéo.

Leis Delegadas

Editadas pelo Presidente da Republica, nos limites da
autorizagdo conferida pelo Congresso Nacional por
Resolucéo.

Leis Complementares

Diferem das Leis Ordindrias por exigirem o voto da maioria
dos parlamentares que comp6e a Camara dos Deputados € 0
Senado Federal para serem aprovadas. Devem ser adotadas
para  regulamentar  assuntos  especificos,  quando
expressamente determinado na Constituicdo da Republica.
Importante: SO é preciso elaborar uma Lei Complementar
quando a Constituicdo prevé que esse tipo de lei € necessaria
para regulamentar uma certa matéria.

Estatutos

E um regulamento, que determina ou estabelece a norma. Lei
organica ou regulamento especial de um Estado, associacéo,
confraria, companhia, irmandade ou qualquer corpo coletivo
em geral.

Medidas Provisorias

Ela ¢ um instrumento com forca de lei, adotado pelo
presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia
para o pais. Produz efeitos imediatos, ou seja, ja vale ao
mesmo tempo em que tramita no Congresso, mas depende de
aprovacdo da Cémara e do Senado para que seja
transformada definitivamente em lei.

Decretos

Editados pelo Presidente da Republica, regulamentam as leis e
dispdem sobre a organizacao da administracao publica.

Decretos-Leis

Tém forca de lei e foram expedidos por Presidentes da
Republica em dois periodos: de 1937 a 1946 e de 1965 a 1988.
Nossa atual Constituicdo ndo prevé essa possibilidade. Alguns
Decretos-Leis ainda permanecem em vigor.

10.

Decretos ndo numerados

Editados pelo Presidente da Republica, possuem objeto
concreto, especifico e sem carater normativo. Os temas mais
comuns sdo a abertura de créditos, a declaracéo de utilidade
publica para fins de desapropriacédo, a concessao de servicos
publicos e a cria¢ao de grupos de trabalho.

11.

Projetos de Lei

Um projeto de lei ou uma proposta de lei € um conjunto de
normas que deve submeter-se a tramitacdo num d&rgao
legislativo com o objetivo de efetivar-se através de uma lei. Os
projetos de lei sdo feitos por membros do préprio 6rgao
legislativo. Ja as propostas de lei sdo feitas pelo poder
executivo.

12.

Pareceres da AGU

Quando aprovado pelo Presidente da Republica e publicado
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no Diario Oficial da Unido juntamente com o despacho
presidencial, o parecer do Advogado-Geral da Unido adquire
carater normativo e vincula todos os Grgaos e entidades da
Administracdo Federal, que ficam obrigados a lhe dar fiel
cumprimento.

13.

Mensagens de veto total

S&o atos pelos quais o Presidente da Republica informa ao
Congresso Nacional os motivos que o levaram a vetar
determinado projeto de lei. O veto acontece quando o projeto é
considerado inconstitucional ou contrario ao interesse
publico.

14.

PEC- Propostas de
Emenda a Constituicao

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser
apresentada pelo presidente da Republica, por um terco dos
deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade
das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se
manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Nao
podem ser apresentadas PECs para suprimir as chamadas
clausulas pétreas da Constituicao (forma federativa de Estado;
voto direto, secreto, universal e periodico; separagdo dos
poderes e direitos e garantias individuais). A PEC é discutida
e votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, e sera
aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos
votos dos deputados (308) e dos senadores (49).

Fonte: Portal da Legislacdo (elaborado pela autora)

O primeiro documento apresentado no quadro é a Constituicdo Federal de 1988, ela é

a lei principal do pais — a Carta Magna do Brasil, que institui o Estado Democratico, isto se

deu ap6s um periodo ditatorial*®* com um grande processo de luta politica pela liberdade e

democracia. Talvez por isso, deve-se ler o seu predmbulo com uma perspectiva mais profunda

acerca das palavras:

alteraces, através dos Emendas Constitucionais, mas, em sua esséncia, continua destinada a

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia [Assembleia]
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988, PREAMBULO).

E importante destacar que desde sua promulgacio a CF/1988 sofreu algumas

18 «A ditadura militar é um regime politico comandado por membros das Forgas Armadas. A Gltima ditadura
militar vigorou no Brasil por 21 anos, entre 1964 e 1985”. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/historia/o-que-e-ditadura-militar.htm. Acesso em: 11 nov. 2021.
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assegurar direitos sociais e individuais, liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento,
igualdade e justica como valores da sociedade brasileira.

E nessa perspectiva de identificar, através da analise documental, se os direitos basicos
sociais e individuais tém sido assegurados as Criancas e Adolescentes que essa etapa do
trabalho se debruca. Para isso, a atencdo se volta para os documentos Federais acima
apresentados, e ap6s analise de seus conteldos especificos no portal da Legislacdo, sdo
apresentados, no quadro 5, os documentos que se voltam para o Direito da Crianca e do
Adolescente relacionados a tematica da “violéncia”. E importante apontar que além da
Legislacdo Federal, existem as Legislacfes Estaduais e Municipais, mas estas ndo sao objeto
de estudo deste trabalho.

Quadro 5 - Legislacao vigente relacionada ao Direito de Criangas e Adolescentes em ordem
cronoldgica

DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

indice tematico da constituicio aponta os seguintes resultados:
ADOLESCENTE (Ver também CRIANCA e MENOR)

* abuso, violéncia, exploragdo sexual — art. 227, § 49

* admissao ao trabalho; idade minima — art. 227, § 30, |
* assisténcia social; protecdo e amparo — art. 203, I e 1l
* dependentes de entorpecentes e drogas afins; programas —

art. 227, 8 39, VII
* direitos; “assegurar” [garantias]; programas de assisténcia a

salde — art. 227 e § 10

_ . . . _—
CONSTITUICAO DA maiores de dezesseis e menores de dezoito/ proibicdo de

REPUBLICA trabalho noturno, perigoso ou insalubre — art. 79, XXXIII —
L FEDERATIVA DO voto facultativo — art. 14, § 19, 11, “c”
BRASIL DE 1988. * trabalhadores; acesso a escola — art. 227, § 39, 11|
CRIANCA (Ver também ADOLESCENTE e MENOR)
* assisténcia — art. 70, XXV, art. 203, 1 e Il e art. 227, § 70
* creche e pré-escola; atendimento — art. 208, IV
* dever; Estado, familia, sociedade; saude; programas
assistenciais; deficientes; direito a protecdo especial; abuso,
violéncia e exploracdo sexual; adocao; recursos — art. 227
- Sendo o artigo 227 a base para criacdo do Estatuto da Crianca
e Adolescente.
Marco legal em defesa do direito das criancas e adolescentes,
ESTATUTO DA dispondo sobre a protecdo integral de ambos, além de
CRIANCA EDO especificar que sdo criangas a pessoa até doze anos de idade
2. ADOLESCENTE - LEI | incompletos, e adolescentes as que tém entre doze e dezoito
N° 8.069, DE 13 DE ano de idade, em alguns casos excepcionais podem ser
JULHO DE 1990. considerados entre dezoito e vinte e um anos de idade.

3. DECRETO N°99.710, DE
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21 DE NOVEMBRO DE
1990.

Promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

LEI N° 10.764, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2003.

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

LEI N° 11.259, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2005.

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar
investigacdo imediata em caso de desaparecimento de crianca
ou adolescente.

LEI N° 11.525, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2007.

Acrescenta § 50 ao art. 32 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para incluir conteddo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes no curriculo do ensino
fundamental.

LEI N°11.577, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2007.

Torna obrigatdria a divulgacéo pelos meios que especifica de
mensagem relativa a exploracéo sexual e trafico de criangas e
adolescentes apontando formas para efetuar dentncias.

LEI N°11.700, DE 13 DE
JUNHO DE 2008.

Acrescenta inciso X ao caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola publica
de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4 (quatro) anos
de idade.

LEI N°11.829, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2008.

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a
producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem
como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal material e
outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

10.

LEI N° 12.010, DE 3 DE
AGOSTO DE 2009.

DispGe sobre adogdo; altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29
de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e da Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943; e da outras providéncias.

11.

LEI N°12.038, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2009.

Altera o art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar o
fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere
que reiteradamente hospede criangcas e adolescentes
desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem
autorizagéo.

12.

LEI N°12.127, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos.

13.

LEI N°12.393, DE 4 DE
MARCO DE 2011.

Institui a Semana de Mobilizagdo Nacional para Busca e
Defesa da Crianca Desaparecida.

14.

LEI N°12.594, DE 18 DE

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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JANEIRO DE 2012.

(Sinase), regulamenta a execugdo das  medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.

15.

LEI N° 12.696, DE 25 DE
JULHO DE 2012.

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre os Conselhos Tutelares.

16.

ESTATUTO DA
JUVENTUDE -
LEI N°12.852, DE 5 DE
AGOSTO DE 2013.

Dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE.

17.

LEI N°12.962, DE 8 DE
ABRIL DE 2014.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para assegurar a convivéncia da
crianca e do adolescente com os pais privados de liberdade.

18.

LEI N°12.978, DE 21 DE
MAIO DE 2014.

Altera 0 nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e acrescenta inciso
ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
classificar como hediondo o crime de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel.

19.

LEI N° 13.010, DE 26 DE
JUNHO DE 2014.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o
uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

20.

LEI N° 13.046, DE 1° DE
DEZEMBRO DE 2014.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, para obrigar entidades a terem, em seus
quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-
tratos de criancas e adolescentes.

21.

LEI N° 13.106, DE 17 DE
MARCO DE 2015.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para tornar crime vender, fornecer,
servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianga ou a
adolescente; e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravencdes
Penais.

22.

LEI N°13.185, DE 6 DE
NOVEMBRO DE 2015.

Institui 0 Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying).

23.

LEI N°13.257, DE 8 DE
MARCO DE 2016.

DispBe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
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outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

LEI N° 13.715, DE 24 DE

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre

24, SETEMBRO DE 2018. hlpotes_es de pgrda do poder fam_lllar pelo autor de
determinados crimes contra outrem igualmente titular do
mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro
descendente.

DECRETO N°9.603, DE | Regulamenta a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que

25. | 10 DE DEZEMBRO DE | estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do

2018. adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas
26 LEI N° 13.812, DE 16 DE | Desaparecidas e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
' MARCO DE 2019. (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
D& nova redagéo ao inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
o garantir vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
217. LEI N®13.845, DE 18 DE frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo
JUNHO DE 20109. basi
asica.
DECRETO N°9.855, DE o . . .
28. 25 DE JUNHO DE 2019, Disp0e sobre o Comité Gestor do Programa Crianca Feliz.
0

DECRE O " 10.003, DE g\ilée[)? goll:a)f: ftgonnsziﬁgglilsgi02r12aId%;soginggstazgi?a{npzri

29. 4 DE SETEMBRO DE P ¢

do Adolescente.

2019.
Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Prevencdo da
DECRETO W 10225,DE | QUioTUtlecho s do Bl eulamens & oyt Necire
30. 5 DE FEVEREIRO DE §a0 N o 9~ - A

2020 normas relativas a notificacdo compulséria de violéncia

' autoprovocada.
Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispde
sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e
e 14022, D70 | BRI EETER8 ber e rfenento oo o

31 JULHO DE 2020. ANcas,  Pessoas . > PesSo&
deficiéncia durante a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Institui o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia

30 DECRETO N°10.701, DE | contra Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de

17 DE MAIO DE 2021.

Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.715-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.715-2018?OpenDocument
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Fonte: Portal da Legislacédo (elaborado pela autora)

Apo0s esse levantamento da legislacdo em vigor, que trata dos direitos individuais e
coletivos das Criangas e Adolescentes relacionados a temética da violéncia, sdo apresentadas,
a seguir, as analises dos seus respectivos conteddos de modo a verificar quais abordam a
violéncia escolar, sendo que para melhor sistematizacao, a analise dividida em trés categorias

especificadas a seguir.

3.2.1 Documentos balizadores do Direito da Crianca e Adolescente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao ser analisada em sua
totalidade apresenta em trés momentos o termo violéncia, mas apenas em dois deles encontra-
se relacdo com as criancas e adolescentes, isso se da justamente em seu Capitulo VII - Da
familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso. Assim, é possivel ler em seu
“Artigo 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, no paragrafo “§
8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. (BRASIL, 1988,

ART. 226, grifo nosso). Além desse, no Artigo 227, paragrafo 4°, tém-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e
do adolescente. (BRASIL, 1988, ART. 227, grifo nosso).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, outro
documento essencial, surge com seis mengdes ao termo violéncia. Sendo possivel apenas em

duas delas relaciona-las a area da Educacdo, ambas estdo inseridas no Artigo 70,

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de
forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de acles
destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas ndo violentas de educagdo de criangas e de adolescentes, tendo
como principais a¢des: (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014).

Il - a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde, educacédo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promog&o, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao
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enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente;
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014).

IV - o apoio e o incentivo as praticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n° 13.010, de
2014).

(BRASIL, 1990, ART. 70, grifo nosso).

Fica estabelecida, assim, diante dessa legislacdo especifica que o pais deve elaborar
politicas publicas e a¢Bes para coibir abusos fisicos e formas violentas de tratamento, além de
possibilitar formas de uma educagdo ndo violenta para criangas e adolescentes. Para isso, no
Artigo 70 do ECA no Inciso 111 e 1V fica estabelecido uma formacéo e capacitacdo continuada
para profissionais de educacdo, de modo que protejam a defendam os direitos das criancas e
adolescentes, além de incentivarem formas pacificas de resolucdo de conflitos envolvendo
estes individuos (BRASIL, 1990).

3.2.2 Leis

Das 24 leis apresentadas nessa etapa da pesquisa, apenas trés tratam especificamente
de violéncia, entre elas a Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, que ja foi mencionada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, pois foi criada justamente com o objetivo de
alterar seu texto, de modo a “estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e
altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996”. (BRASIL, 2014).

A segunda é a Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa de
Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying), sendo esta a Unica lei especifica que trata da
violéncia escolar. E uma lei curta, com oito artigos, em que caracteriza e classifica o bullying.

Assim, as caracteristicas do bullying sdo apontas no Artigo 2°,

Art. 2° Caracteriza-se a intimidacdo sisteméatica (bullying) quando héa
violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidag&o, humilhagdo ou discriminagédo
e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

111 - comentérios sistematicos e apelidos pejorativos;

IV - ameacas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressfes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e premeditado;

VIII — pilhérias (BRASIL, 2015, ART. 29).

A Lei também classifica o bullying como: verbal, moral, sexual, social, psicoldgica,

fisico, material e virtual. Alem disso, apresenta os objetivos do Programa, que visa: capacitar
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docentes; implementar campanhas de educacdo por meio das midias; instituir praticas de
orientacdo aos pais e familiares; dar assisténcia psicoldgica, social e juridica; promover a
cidadania; evitar punicao aos agressores, pois deve promover a responsabilizacdo e mudanca
de comportamento. Para tanto, escolas e outros lugares de socializacdo devem assegurar tais
medidas, e os Estados e Municipios devem produzir e publicar relatorios bimestrais das
ocorréncias de bullying, de forma a contribuir com o planejamento de a¢6es, como também
podem firmar parcerias e convénios para que tal Programa seja implementado (BRASIL,
2015).

Em pesquisa ao site do MEC!* para identificar se o Programa apontado pela lei esta
em funcionamento, é possivel identificar varias noticias de acdes de apoio realizadas pelo
Ministério a algumas regides do pais, opinides de especialistas sobre a tematica e a
institucionalizacdo do dia 7 de abril, como o Dia Nacional de Combate ao Bullying e a
Violéncia nas Escolas, mas ndo existe um Programa Especifico que esteja em vigor.

Por fim, a terceira e Gltima lei, é a Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o de 2016, em que o
termo violéncia surge trés vezes, sendo apenas em dois momentos, nos Artigos 5° e 10, que

podem ser relacionados a temética da violéncia escolar.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a salde, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e
o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de
violéncia e de pressdo consumista, a prevencédo de acidentes e a adogdo de medidas
que evitem a exposicdo precoce a comunicagdo mercadoldgica. (BRASIL, 2016,
ART. 5°, grifo nosso).

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execugdo das
politicas e programas destinados & crianga na primeira infancia terdo acesso
garantido e prioritario a qualificagdo, sob a forma de especializacdo e atualizaco,
em programas que contemplem, entre outros temas, a especificidade da primeira
infancia, a estratégia da intersetorialidade na promocéo do desenvolvimento integral
e a prevencdo e a protegdo contra toda forma de violéncia contra a crianga
(BRASIL, 2016, ART. 10, grifo nosso).

Observa-se, aqui, que o Estado parece estar atento a necessidade de estabelecer
politicas publicas para primeira infancia, de modo a atender varios aspectos sociais,
educacionais, culturais e, até mesmo, aspectos de consumo, de modo a proporcionar um
desenvolvimento integral. Além disso, procura estabelecer prioridade a qualificacdo dos
profissionais que atuam na execucao de politicas e programas destinadas as criangas. Todavia,
muitas vezes a lei escrita em documentos institucionalizados ndo se refletem em agOes

praticas.

14 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34487. Acesso em: 01 mar. 2022,
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3.2.3 Decretos

Dos seis Decretos destacados nesta etapa da pesquisa apenas dois tratam
especificamente de violéncia que podem ser relacionados a violéncia escolar.
O primeiro é o Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, em que € mencionado

uma vez a palavra violéncia no Artigo 19,

Artigo 19 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploracéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a
custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel
por ela. (BRASIL, 1990, ART. 19, grifo nosso).

O segundo é o Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, em que sdo mencionadas
a palavra violéncia 24 vezes, mas apenas em uma pode ser relacionada a violéncia escolar,

sendo o Artigo 5°, inciso I, que a apresenta,

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - violéncia institucional - violéncia praticada por agente publico no desempenho de
funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou
omissivos que prejudiquem o atendimento a crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. (BRASIL, 2018, ART. 5°, grifo nosso).

Percebe-se, assim, que os Decretos acima citados tratam de organizar a administracéo
publica, destacando o papel o Estado em adotar medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais, assim como deslegitima a violéncia praticada por agente publico, em funcéo

publica.

3.3 BASE LEGAL DA EDUCACAO BRASILEIRA

O Mistério da Educacio — MEC em seu site oficial®® dispde toda a base legal da
Educagdo no Brasil, em se tratando da Educacdo Basica: educacdo infantil, educagédo
fundamental e ensino médio, destaca os dois documentos que a norteiam, sdo: a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei N°
8.069, de 13 de julho de 1990, ja apresentados no inicio deste capitulo. O MEC apresenta
tambem outros trés documentos especificos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei

N°. 9. 394, de 20 de dezembro de 1996; Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br. Acesso em: 27 fev. 2022,
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Bésica — DNC’s; e o Plano Nacional de Educagdo - PNE. Assim, tanto a LDB, quanto os
outros documentos importantes serdo apresentados e analisados nesta etapa da pesquisa. O

quadro a seguir apresenta toda a documentacao disponibilizada pelo MEC.

Quadro 6 - Composicdo da Base Legal da Educacédo Brasileira

BASE LEGAL DA EDUCACAO NO BRASIL
Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de [...].
Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e n&o-formais, como direito de cada um, observados
CONSTITUICAO DA [...]
REPUBLICA
1 FEDERATIVA DO Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
' BRASIL DE 1988. assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
CF prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao. [...].
LEI N° 8.069, DE 13 DE | Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
2. JULHO DE 1990. outras providéncias.
ECA
LEI N°9.394, DE 20 DE | Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
3. DEZEMBRO DE 1996.
LDB
As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica visam estabelecer bases comuns nacionais para a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
DIRETRIZES Médio, bem como para as modalidades com que podem se
CURRICULARES apresentar, a partir das quais os sistemas federal, estaduais,
4. NACIONAIS PARA distrital e municipais, por suas competéncias proprias e
EDUCACAO BASICA — | complementares, formulardo as suas orientacdes assegurando
DCN’S. a integracdo curricular das trés etapas sequentes desse nivel
da escolarizacdo, essencialmente para compor um todo
organico.
Aprovado pela LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
5 O PLANO NACIONAL | O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes,
' DE EDUCACAO - PNE | metas e estratégias para a politica educacional no periodo de
2014 a 2024.
Fonte: Ministério da Educagdo — MEC (elaborado pela autora)



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2440&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2440&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2440&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=2440&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
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3.3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB

Ao analisar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases —
LDB, destaca-se apenas o0 Art. 12, que por ter tido seu texto modificado nos anos de 2018 e
2019, em que foram acrescentados os incisos VIII, IX, X e XI, passa a mencionar como
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino o combate a todos os tipos de violéncia no
ambiente escolar, em especial o bullying, além de promover a cultura da paz e acGes para
prevencdo/enfrentamento ao uso (dependéncia) de drogas. Antes desse periodo ndo havia

nenhuma menc&o ao tema. Na integra tem-se que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo
da sociedade com a escola;

VII — informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagdgica da escola;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual
permitido em lei;

IX — promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacéo sistematica (bullying), no &mbito das
escolas;

X — estabelecer acOes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas;

X1 — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (BRASIL, 1996, ART.12).

Essa mencéo se torna um importante avango nas discussdes sobre a violéncia escolar,
principalmente por propor medidas de conscientizagdo, prevencdo e combate a todos 0s tipos
de violéncia, além de tratar do bullying especificamente, promovendo para isso uma cultura
da paz, tendo em vista a importdncia da LDB para a Educacdo, representa avanco
significativos.

Mais recentemente foi criada a Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021® que passa a
incluir contedos sobre a prevencédo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagéo
basica, para tanto altera o artigo 26, paragrafo 9° da LDB, além de acrescentar um artigo que

propBe a inclusdo da Semana Escola de Combate a Violéncia contra a Mulher, de modo a

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm. Acesso em: 26
fev. 2022.
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levar para escola o conhecimento das disposi¢Oes da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

3.3.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica — DCN’s

O documento completo que apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Béasica— DCN’s aborda os diversos tipos de educacéo basica (BRASIL, 2010):
- Educacéo Infantil;
- Ensino Fundamental;
- Ensino Médio;
- Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio;
- Educacédo do Campo;
- Educacéo Especial;
- Educacdo para Jovens e Adultos em Situagdo de Privagdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais;
- Educacdo de Jovens e Adultos — EJA;
- Educacéo Escolar Indigena;
- Educacéo de Criancas, Adolescentes e Jovens em Situagéo de Itinerancia,;
- Educacéo Escolar Quilombola.
O documento também apresenta as diretrizes para a (BRASIL, 2010):
- Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana;
- Educacdo em Direitos Humanos;

- Educacdo Ambiental.

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Basica — DCN’s
estabelecem as bases curriculares comuns nacionais para todas as modalidades da educacgao
basica, e a partir delas tanto os sistemas federais, estaduais e municipais devem assegurar que
em outras orientacOes especificas haja integracdo e articulacdo em todos os niveis de
escolarizacdo, mas sem deixar de observar os diversos contextos que estdo envolvidos.
(BRASIL, 2010).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Basica — DCN’s foram definidas
pela Resolugdo CNE/CEBY' n° 4, de 13 de julho de 2010 e pelo Parecer CNE/CEB n° 7, de 7
de abril de 2010.

A andlise dos documentos citados aponta que a Resolu¢io CNE/CEB n° 4/2010, nio
faz mencdo a temética da violéncia escolar em si, mas aponta para o direito ao pleno

desenvolvimento da pessoa e a preparacdo para o exercicio da cidadania em seu Artigo 1°:

Art. 1° A presente Resolugdo define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o
conjunto organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da Educacéo
Bésica, baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, na
vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, e tendo como fundamento a
responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a
democratizagéo do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das
criangas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a aprendizagem para
continuidade dos estudos e a extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da
Educacdo Basica. (BRASIL, 2010, ART. 1°).

E completa em seu Artigo 5°,

Art. 5° A Educagdo Bésica é direito universal e alicerce indispensavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de conquistar
todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), na legislacdo ordinaria e nas demais disposi¢fes que
consagram as prerrogativas do cidaddo. (BRASIL, 2010, ART. 5°).

Percebe-se, assim, que a educacdo basica é fundamental para formacao de individuos,
que podem através dela garantir seus direitos e sua cidadania.

O Parecer CNE/CEB n° 7/2010, aborda a tematica da violéncia em dois momentos. O
primeiro quando trata das referéncias conceituais e os fundamentos que orientam a sociedade

brasileira. Em seu texto se I€é:

Esse conjunto de compromissos prevé também a defesa da paz; a autodeterminacéo
dos povos; a prevaléncia dos direitos humanos; o repudio ao preconceito, a violéncia
e ao terrorismo; e o equilibrio do meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes. (BRASIL, 2007,

p. 11).

O segundo momento quando fala da exclusdo, em que aponta a escola como um lugar

que deve resguardar a paz. Assim, o texto aponta:

7 Conselho Nacional de Educacio - CNE/ Camera Educacéo Bésica — CEB.
18 Conselho Nacional de Educacdo - CNE/ Camera Educacéo Bésica — CEB.
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Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez
mais sutis e humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de
sociabilidade, em que a escola precisa ampliar parte de suas funcdes, solicitando de
seus agentes a funcdo de mantenedores da paz nas relagdes sociais, diante das

formas cada vez mais amplas e destrutivas de violéncia. (BRASIL, 2007, p. 13).

Dessa forma, percebe-se que a violéncia escolar ndo é tratada de forma objetiva, mas
estd inserida de maneira ampla em suas discussdes, justamente porque esse trabalho
compreende os diversos tipos que existem de violéncia escolar, ja que ela pode surgir com

uma multiplicidade de relagdes ligadas a sociedade.

3.3.3 Plano Nacional de Educacéo - PNE

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, € dado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de

2014, ele estabelece 10 diretrizes para educagdo em seu Artigo 2°, quais sejam:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo ;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formac&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VII - promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educag&o;

X - promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2007, ART.2°).

Além destes aspectos traz em seu Anexo 20 metas, cada uma com suas respectivas
estratégias para serem alcancadas na vigéncia de dez anos. (BRASIL, 2014).

No site do MEC?® sdo apresentadas cada uma das metas, bem como as politicas e o0s
programas de apoio que foram criados pela instituicdo para sua consecuc¢do. De acordo com 0
MEC, as metas estabelecidas no PNE estdo relacionadas aos seguintes aspectos:

— Educacéo Infantil (Meta 1);

19 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/assistencia-tecnica/programas-do-mec-metas. Acesso em: 28 fev. 2022,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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— Ensino Fundamental (Meta 2);

— Ensino Médio (Meta 3);

— Incluséo (Meta 4);

— Alfabetizacdo Infantil (Meta 5);

— Educacéo Integral (Meta 6);

— Qualidade da Educacéo Bésica/ IDEB (Meta 7);
— Elevacéo da Escolaridade/ Diversidade (Meta 8);
— Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Meta 9);

— EJA Integrada (Meta 10);

— Educacao Profissional (Meta 11);

— Educacéo Superior (Meta 12);

— Qualidade da Educacgéo Superior ((Meta 13);

— Pos-Graduacao (Meta 14);

— Profissionais da Educacao (Meta 15);

— Formacédo (Meta 16);

— Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (Meta 17);
— Planos de Carreira (Meta 18);

— Gestdo Democratica (Meta 19);

— Financiamento da Educacdo (Meta 20).

Ao analisar toda a Lei n® 13.005/2014 ¢ possivel encontrar a palavra violéncia em dois

momentos do texto como se Vvé ahaixo:

7.23) garantir politicas de combate & violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagdo de educadores para deteccédo dos
sinais de suas causas, como a violéncia domestica e sexual, favorecendo a adocao
das providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade. (BRASIL, 2014,
ESTRATEGIA 7.23, grifo nosso).

Todavia, apenas a primeira expressao apontada esta relacionada objetivamente a
tematica de violéncia escolar. A estratégia apresentada aqui esta relacionada a Meta 7 que
determina: “Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb.” (BRASIL, 2014, META 7).
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Ao analisar os programas de apoio relacionados a Meta 7 no site do MEC?°, encontra-

Quadro 7 - Programas e A¢oes desenvolvidas pelo Governo Federal para alcancar a Meta 7

X SECRET.
PROGRAMA/ ACAO RESPONS. LINK
1 | 1deb INEP zzté)://portal.mep.gov.br/web/guestll
http://portal.mec.gov.br/secretaria-
2. | Saeb SEB de-educacao-basica/programas-e-
acoes
Banco de Propostas Inovadoras em http://portal.inep.gov.br/web/guest/
3. . . INEP .
Avaliacio da Educacéo Basica banco-de-propostas-inovadoras
Laboratérios de Experiencia em http://po_rtal.mep.goy.br/_web/guest/l
4, ~ . INEP aboratorio-de-experiencias-
Gestéo Educacional : .
inovadoras-em-gestao-educacional
Programa Internacional de Avaliacéo http://portal.inep.gov.br/web/guest/
5. . INEP .
de Estudantes (Pisa) pisa
Pesquisa Internacional sobre Ensino e http://portal.inep.gov.br/web/guest/
6. : . INEP ! .
Aprendizagem (Talis) pesquisa-talis
7 Progress in International Reading INEP http://portal.inep.gov.br/web/guest/i
" | Literacy Study (PIRLS) nicio
http://portal.mec.gov.br/secretaria-
8. | Clique Escola SEB de-educacao-basica/programas-e-
acoes
9. | Plano de Acdes Articuladas - PAR FNDE https://www. fde.gov. br/index. php/
programas/par
10.| caminho da Escola ENDE https://www.fnc_ie.gov.br/mdex.php/
programas/caminho-da-escola
N e https://www.fnde.gov.br/index.php/
11 Aquisi¢ao de mobiliario escolar FNDE programas/par
https://www.fnde.gov.br/index.php/
12.| Construcéo de escola urbana e rural FNDE programas/par/eixos-de-
atuacao/infraestrutura-fisica-escolar
https://www.fnde.gov.br/index.php/
13.| Construcéo de quadra esportiva FNDE programas/par/eixos-de-
atuacaol/infraestrutura-fisica-escolar
Programa de Apoio a Implementacao http://portal.mec.gov.br/secretaria-
14.| da Base Nacional Comum Curricular SEB de-educacao-basica/programas-e-
(ProBNCC) acoes
15 Programa Nacional do Livro e do FNDE htrgas;g/w}?dre;gqc;\slﬂzlndex.php/
‘| Material Didatico - PNLD progran _p g
livro?view=default
~ ~ http://portal.mec.gov.br/secretaria-
16. Programa de Inovagdo Educagao SEB de-educacao-basica/programas-e-
Conectada
acoes
17 Escolas civico-militares (PECIM) SEB http://portal.mec.gov.br/secretaria-

de-educacao-basica/programas-e-

20 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/assistencia-tecnica/programas-do-mec-metas. Acesso em 28 fev. 2022.
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acoes
Programa Nacional de Alimentacao https://www.fnde.gov.br/index.php/
18. FNDE
Escolar — PNAE programas/pnae
19 Programa Nacional de Transporte ENDE https://www.fnde.gov.br/index.php/
‘| Escolar - PNATE programas/pnate
Programa Dinheiro Direto na Escola - https://www.fnde.gov.br/index.php/
20. . FNDE
PDDE Bésico programas/pdde
21| caminho da Escola ENDE https://www.fnqle.gov.br/mdex.php/
programas/caminho-da-escola
22.| Programa Tempo de Aprender SEALF http://alfabetizacao.mec.gov.br/tem
po-de-aprender
http://alfabetizacao.mec.gov.br/inde
X.php?option=com_content&view=
23.| Programa Conta pra Mim SEALF article&id=25:programa-conta-pra-

mim&catid=18:para-pais-e-
responsaveis

Fonte: Ministério da Educagdo — MEC (elaborado pela autora)

E importante destacar aqui, que ao analisar os programas e acbes apresentados no

quadro 7, observou-se que ndo abordam objetivamente a tematica da violéncia escolar.

E possivel crer que muitos sistemas de ensino estaduais e municipais, por meio de suas

respectivas secretarias de educacdo, possuam alguma legislacao especifica ou mesmo tenham

programas e agdes para lidar com a violéncia escolar ou buscar construir relagdes de

cooperacdo, de solidariedade e de paz nas escolas. Assim, somente pesquisas especificas, de
grande importancia, poderiam elucidar como esse tema tem sido trabalhado pedagogicamente

nos sistemas de ensino e mesmo se ha regulamentacdes especificas, 0 que néo foi objeto deste

estudo.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnate
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnate
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/caminho-da-escola
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/caminho-da-escola
http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender
http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender
http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis
http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis
http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis
http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis
http://alfabetizacao.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25:programa-conta-pra-mim&catid=18:para-pais-e-responsaveis
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho nasce como fruto do desejo de compreender melhor alguns dos
problemas que perpassam a escola, e que, em grande medida, afetam as criancas, as familias,
o0s professores e os trabalhadores da educacdo. Mais que isso, esses problemas marcam vidas,
pois a violéncia é um fendmeno social que afeta a todos e muitas vezes permanece na
memoria de quem o sofreu por toda a vida. Algo complexo, que sempre causou profundo
guestionamento a esta pesquisadora.

Pensar, especificamente, na violéncia escolar, é pensar a violéncia que atravessa as
infancias, e que deixam marcas profundas nos individuos. Mas agora, enquanto adultos €
possivel compreender melhor este fenbmeno, porque o conhecimento contribui para libertar e,
em certa medida, proporciona reflex6es para transformar a realidade posta.

Assim, esta monografia procurou percorrer 0 que se pode chamar de um percurso
narrativo para entender a violéncia escolar.

No inicio buscou-se conceituar o fendmeno da violéncia social, passando por diversas
perspectivas, social, econdmica, psicoldgica, cultural, numa tentativa de se verificar a questdo
central — a causa — da violéncia.

Apobs, tentou-se compreender 0 que se tem pesquisado na atualidade sobre este
fendmeno social da violéncia em geral e da violéncia escolar em particular, destacando quais
conclusdes os pesquisadores tém chegado com seus estudos.

Por ultimo, buscou-se compreender o que Estado tém definido como violéncia escolar
na legislacdo em vigor, além de buscar identificar e examinar as agdes e programas que tém
sido estabelecidos para seu enfrentamento.

Ao percorrer esse caminho, é possivel identificar que a violéncia é um fenémeno
social que é afetado por multiplas varidveis, que embora esteja na esséncia ser-humano, o que
parece ser um comportamento instintivo, também € influenciado em grande medida por
aspectos socioeconémicos e culturais, até mesmao, politicos e religiosos.

No que tange as pesquisas mais recentes é possivel perceber o interesse pelo amplo
debate da tematica no sistema educacional, com a sugestdo de programas, formas de atuacéo
profissional e mesmo programas de apoio familiar, mas que por necessitarem de incentivos
politicos, sofrem continuamente descontinuidades a cada nova gestdo. Assim, ndo se vé
estabelecido bases e diretrizes para uma resolucéo efetiva da violéncia e dos conflitos nas

escolas.
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Este aspecto, relaciona-se grandemente com o Ultimo aspecto desse trabalho, a falta
clara de politicas publicas de enfrentamento da violéncia escolar, embora seja vislumbrada
por leis, decretos e outras normativas ha poucas acdes efetivas por parte do Governo Federal,
a quem caberia a responsabilidade de definir programas e aces efetivas e gerais para o pais.

Diante das discussdes que ainda perpassam 0s organismos internacionais, é possivel
concluir que este fenbmeno ainda esta longe de ser erradicado, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que sdo os que possuem problemas mais efetivos de acesso, permanéncia e
qualidade da educacao.

Dessa maneira, é possivel concluir que os objetivos propostos no inicio da pesquisa
foram alcangados, sendo o principal: identificar e analisar como a violéncia escolar é
caracterizada na base legal da educacao brasileira, assim como verificar e examinar quais as
diretrizes e proposicoes sdo apresentadas na base legal para o seu enfrentamento.

Além disso, foram apresentadas respostas para a questdo problema: como a violéncia
escolar vem sendo caracterizada na base legal da educacdo brasileira e quais tém sido as
diretrizes e/ou proposi¢oes legais do governo para o seu enfrentamento?

Confirmando todas as hipoteses levantadas: a violéncia no ambiente escolar amplia-se
com o processo de urbanizagcdo no Brasil; e seu aumento se d& em meio aos crescentes
conflitos e contradi¢es que permeiam a sociedade no modo de producdo capitalista em que a
escola esta inserida, sobretudo em decorréncia do aumento da desigualdade social. Além
destas, pressupde que: a base legal da educacdo brasileira sobre o tema é ainda insuficiente e
ndo apresenta de forma objetiva o papel dos agentes publicos no enfrentamento da violéncia
escolar, pouco contribuindo para que haja politicas publicas e acBes efetivas que combatam
este fendmeno.

Este estudo ndo se finda aqui, pois verifica-se a necessidade de estudos mais amplos
que perpassem as legislacdes estaduais e municipais, e suas respectivas secretarias de
educacdo, pois nesses documentos e espacos podem ser encontrados novas perspectivas que
ndo puderam ser trazidas aqui, e que poderiam demonstrar mais pontualmente acbes e
programas que vém sendo desenvolvidos em ambito, regional, estadual e municipal.

Por fim, dizem que o fim sdo grandes recomecos, é preciso estudar mais sobre as
relaces de poder exercido nas relagcbes humanas. Compreender que a escola néo € a estrutura
em si, mas uma instituicdo formada por pessoas em um dado contexto e em uma dada
conjuntura e, por isso, € imprescindivel que as pessoas que formam a escola estejam abertas
para o didlogo, de forma a estarem abertas para o saber, movimentando o pensamento e

criando, cada vez mais espacgo para compreender e aceitar o outro com suas especificidades e
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diferengas. Para isso é preciso investir em uma boa formacéo de professores, que possibilite
uma formacdo cada vez mais critica dos individuos, que eles estejam atentos as relacGes
sociais e econdmicas que perpassam a escola, pois como lugar de formacdo de individuos

plenos, deve estar atenta as circunstancias que abarcam a comunidade a qual esta inserida.
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