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RESUMO

O presente estudo € uma tentativa de analisar o contexto em que se insere 0 Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) nas Policias Militares dos Estados Brasileiros, com
enfoque no Municipio de Goias, Estado de Goias, bem como seu espelho na Legislacdo
Processual Vigente. Para isso, fez-se necessario estudar a Lei 9.099 de 1995, nos pardmetros
da elaboracdo do TCO pela Policia Ostensiva, de modo a permitir maior celeridade e
objetividade em sua confeccdo e encaminhamento aos Juizados Especiais Criminais, onde
contravencBes e crimes de menor potencial ofensivo passardo por audiéncia. O objetivo é
trazer a obediéncia ao principio da celeridade na confeccdo desses Termos, 0s quais podem
ser elaborados no momento e local do ocorrido pela Policia Militar.

PALAVRAS-CHAVE: Termo Circunstanciado de Ocorréncia; Policia Ostensiva; Lei 9.099

de 1995; Principio da Celeridade Processual.



ABSTRACT

The present study is an attempt to analyze the context in which the Circumstantiated Term of
Occurrence (TCO) is inserted in the Military Policies of the Brazilian States, focusing on the
Municipality of Goias, State of Goias, as well as its mirror on the Current Procedural
Legislation. For that, it was necessary to study Law 9,099 of 1995, in the parameters of the
preparation of the TCO by the Ostensive Police, in order to allow greater speed and
objectivity in its preparation and referral to the Special Criminal Courts, where misdemeanors
and crimes of less offensive potential will go through hearing. The objective is to bring
obedience to the principle of speed in making these Terms, which can be prepared at the time
and place of the occurrence by the Military Police.

KEYWORDS: Circumstantiated Term of Occurrence; Ostensive Police; Law 9,099 of 1995;

Principle of procedural celerity.
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INTRODUCAO

Com a dinamizagdo da confeccdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
elaborados pela Policia Militar, procedimento que tem a atribuicdo de apurar infracbes penais
de menor potencial ofensivo, colocou-se através desta delegacdo a énfase ao principio da
celeridade, no &mbito do encaminhamento aos juizados especiais e consequente julgamento
dos fatos.

Outrora menciona-se que além de estar em voga tal principio fundamental do processo
judicial, tem-se também uma sensacdao de mais seguridade e eficacia por parte da populacédo
que e contemplada com o servico essencial de seguranca publica trago pela Policia Militar,
que aos poucos vem ganhando espago também como Policia Judiciéria.

Estando participando ativamente desse periodo de mudancas devido ao fato de ser
Policial Militar e ter toda uma trajetéria anterior inspirada em tal profissdo, podendo observar
sob a Otica interior da corporacdo em meio a tropa, vivenciando tanto as melhorias e
adaptacOes vindas até de outros tempos quanto as dificuldades em relacdo a essa atribuicéo de
funcdo a forca militar, na que a confeccdo de TCOs e encaminhamento aos juizados € um
exemplo, surge nessa pesquisa académica a oportunidade de contribuir para o estudo sobre o
tema, uma vez que ha controvérsias no sentido de usurpagdo de funcdo da Policia
Administrativa tomando para si atribuicGes de Policia Judiciaria, fato que vem a ser derrubado
nos liames da Lei 9.099 de 1995 ao conceituar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, bem
como a Autoridade Policial, que nao se restringe somente ao Delegado de Policia, conforme
entendimento da referida Lei, e também dos Egrégios Tribunais.

A Policia Militar além de figura assecuratoria de seguranca publica, o qual é um
direito a ser prestado pelo Estado a cada cidaddo sendo um servico essencial e indispensavel a
organizacdo da paz social e convivio civico, a mesma entabula no Estado de Goias o conddo
de confeccionar procedimentos denominados Termos Circunstanciados de Ocorréncia, 0s
quais sdo utilizados para dirimir conflitos penais caracterizados como de menor potencial
ofensivo, que, até entdo eram elaborados somente pela Policia Civil, passam a ser distribuidas
nessa Unidade Federativa, tentando aos poucos unificar as instituicdes policiais em uma so,
com o objetivo de totalizar a seguranca publica no Estado e sanar seus déficits, gerando
estatisticas ndo somente numéricas, mas eficazes, conforme o exemplo que serd demonstrado

nesse trabalho, da implantacdo do TCO elaborado pela PM na Cidade de Goiés.
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De acordo com o tema abordado, tem-se que a pesquisa se baseia na analise do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia instruido pela Policia Militar em consonancia com o principio
da celeridade processual elencado na CF de 1988, bem como, trazer a baila as carateristicas
fusionadas de Policia Judiciéria a Policia Ostensiva, como 0s meios de obtencédo e juntada de
provas no procedimento pré-processual, delineando autoria e materialidade do delito, e para
isso, o0 presente trabalho, utilizar& o método hipotético-dedutivo, pesquisa qualitativa e
exploratoria, ressaltando a pesquisa bibliogréafica, estudo de campo por meio do direito
comparado atraves dos modelos de incorporacdo da policia judiciaria por parte da militar, ndo
s6 em estados brasileiros, como também estrangeiros, desde seu viés historico até sua
postulacdo em nosso ordenamento, bem como, a busca por melhores solucbes e
aperfeicoamentos na dinamizacdo do procedimento por parte da PM, visando sempre
concretizar e totalizar a seguranca nas comunidades, bem como a prestacdo de um servigo
essencial a vida em sociedade.

O presente trabalho é fragmentado em trés capitulos abordando temas bem delineados
acerca do Termo Circunstanciado de Ocorréncia elaborado pela Policia Militar e o estudo
comparativo entre as corporagfes militares dos Estados Brasileiros e a propria legislacdo
nacional, no sentido de verificar a total procedéncia e eficacia dos procedimentos
confeccionados pela policia ostensiva e celeridade preé-processual quanto aos tramites no
Judiciario.

No capitulo inaugural, busca-se conceituar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia na
legislacdo patria, mas especificamente na Lei 9.099 de 1995, onde é postulado, bem como
ressaltar sua paridade com o principio da celeridade processual, vez que tal procedimento,
busca externalizar tal principio, na apuracdo pré e processual dos delitos penais de menor
potencial ofensivo. Em seguimento, procura-se também mostrar na primeira parte deste
trabalho, o procedimento do TCO nos Juizados processuais, desde suas caracteristicas até a
forma com a qual o principio da celeridade € embutido. Continuando, serd mostrado tambem
0s tipos de penas para os delitos julgados no ambito dos juizados, bem como a destinagédo
social da mesma, evidenciando, ao final, a posicdo dos Egrégios Tribunais quanto a
distribuicdo de competéncias para elaborar os TCOs, entre Policia Civil e Militar, bem como
o0 entendimento e conceito de Autoridade Policial.

Quanto ao plano intermediario, o estudo ira se direcionar para a competéncia da
Policia Militar na elaboracdo de procedimentos remetidos aos Juizados Criminais do Estado
de Goias, e, em trabalho de campo direcionado as estatisticas policiais na Cidade de Goias no

ano de 2019, quanto ao nuamero de procedimentos instaurados, predominancia de delitos,



12

reincidéncias e mapeamento de incidéncias criminais determinadas por setores, bem como, ao
final do tépico, demonstrando o Poder Judiciério local no julgamento destes procedimentos.

No mesmo espectro, ressalta-se a perspectiva sindical em face do aumento laboral na
confeccdo de novos modelos de procedimentos e area de atuacdo, bem como a forma com a
qual a Policia Militar vem enfrentando este emblema. No final do capitulo, perlustra-se as
principais semelhancas e diferengas entre o procedimento elaborado pela Policia Civil e Pela
Policia Militar, enfatizando que, quanto a Ultima instituicdo os procedimentos séo elaborados
e encaminhados aos Juizados com maior rapidez.

No capitulo final, a pesquisa se volta ao objeto central do presente estudo, verificando
a ocorréncia do principio da celeridade, no ambito pré-processual e também processual, na
ocorréncia de infragdes de menor potencial ofensivo. Pauta-se em voga, a dinamizagdo da
elaboragédo de procedimentos de Policia Judiciaria por parte da Policia Militar com o Unico
objetivo de externar ainda mais tal principio, bem como, aumentar o campo de atuagdo
policial, melhorando a distribui¢do do servico indispensavel de seguranca publica e paz social
a sociedade. Encerrando, procura-se demonstrar o 6nus reduzido do estado na distribuicdo do
TCO a ser confeccionado pela Policia Militar, bem como o modelo de “Policia Unica”
proveniente da Europa. E, como forma de ilustrar o capitulo findo, é trago a estrutura da
Policia Militar Goiana, o preparo que teve para receber o encargo de confeccionar
procedimentos de Policia Judiciaria e as futuras melhorias na distribuicdo de competéncias
policiais para a sociedade.

Em resposta preliminar ao problema de pesquisa — “No caso da elaboracdo de
procedimentos judiciais por parte da Policia Ostensiva (Militar), haveria usurpacao de funcéo
de Policia Judiciaria? Em caso negativo, quais os principais emblemas a serem conquistados e
enfrentados pela Policia Militar no englobamento deste viés de Policia Judiciaria?” — foi
proposta uma hipdtese, a de que “ Nao had usurpacdo de funcdo da Policia Militar em
referéncia a Policia Civil ou Judiciaria na elaboracdo de procedimentos que apuram aqueles
delitos caracterizados como de menor potencial ofensivo, uma vez que o “o encaminhamento
do procedimento pela Autoridade Policial”, neste ultimo conceito, restringe ndo somente a
Autoridade Policial Civil, como também militar, conforme sera demonstrado pela analise da
Lei 9.099 de 1995 e também das posicdes dos Tribunais Superiores acerca do tema.

Sera colocado também em evidéncia, como solu¢do do problema de pesquisa, dados
numéricos e apontamentos que retratam a eficacia do procedimento elaborado pela Policia
Militar, bem como sua celeridade pré-processual, e principais embates a serem enfrentados

pela corporacdo, seja na estrutura fisica, léxica e intelectual na confecgdo de Termos.
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Desta forma, € demonstrado que os TCOs elaborados pela Policia Militar sdo dotados
de eficacia e trazem uma resposta a sociedade quanto & Seguranga Publica, que é direito
fundamental de todos para 0 bom convivio social, e que serd melhor explorado e evidenciado

no presente trabalho no decorrer de seus trés capitulos.
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2 CAPITULO | - APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE O TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA NO BRASIL

2.1  Conceito de Termo Circunstanciado de Ocorréncia no Brasil em face da Lei n°
9.099 de 1995: a enfatizacdo do principio da celeridade processual nos procedimentos

realizados em infragdes de menor potencial ofensivo.

O Termo circunstanciado de ocorréncia pode ser definido como o procedimento
cabivel para as infracfes penais intituladas como de menor potencial ofensivo, cuja pena ndo
ultrapasse aos dois anos de pena privativa de liberdade, cominadas com multa ou néo, registro
esse que e encaminhado aos Juizados Especiais Criminais para instrucdo e posterior
julgamento, o qual possui carater informativo para que o Parquet possa fornecer a denuncia e
é instruido na seara da Lei n® 9.099 de 1995 com o objetivo de ser mais célere no andamento
no feito e objetivo na aplicacdo de sancdes.

Ademais, 0 TCO é elaborado como forma substancial do Auto de Prisdo em Flagrante
Delito para as infragcdes memorizadas, mencionadas anteriormente, conforme se verifica no
art. 69 e seu unico paragrafo da Lei 9.099 de 1995, sendo vejamos o referido:

A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

8% Unico — Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica,
0 juiz podera determinar como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio

ou local de convivéncia com a vitima. (Art. 69, caput e § Unico da Lei 9.099 de
1995).

O procedimento mencionado acima, ganhou énfase com entrada em vigor da Lei
9.099 de 1995, a qual disciplina a Lei dos Juizados Especiais (Civeis e Criminais), tendo
como Unico objetivo, criar um modelo mais célere e eficaz para a apuracdo e o julgamento
daquelas infracGes intituladas por de menor potencial ofensivo, desobstruindo assim, o
acumulo de processos que existiam na entdo chamada Justica Comum, mudando-se entdo o
tipo dos procedimentos: antes, todos passavam pelo rito ordinario, e, com a entrada em vigor

da referida Lei, passou-se entdo a reger os referidos crimes pelo procedimento sumarissimo,
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ou seja, aqueles crimes cuja pena restritiva de liberdade ndo ultrapasse aos 02 anos, cumulada
com a multa.
Acerca da competéncia mencionada acima, faz-se mister ressaltar o art. 60 da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, conforme se verifica a seguir:
O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracGes penais de

menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia. (Artigo 60
da Lei 9.099 de 1995).

O texto dado pelo artigo 69 da Lei 9.099 de 1995, destina-se principalmente a trazer
para 0 ordenamento Juridico Brasileiro, como ja retratado acima, uma maior eficacia na
elaboracdo e andamento dos procedimentos realizados para aquelas infragdes denominadas de
menor potencial ofensivo, e, por conseguinte, ao ser elaborado pela Policia Militar ao longo
dos anos de sua implementacgéo, respeitar também os principios da celeridade, oralidade e
economia processual, aléem da simplicidade e informalidade, tentando afastar a sensacéo de
incerteza da Justica, a qual a sociedade carrega ao ver que muitos crimes ficam impunes
através do sistema Juridico Brasileiro e das mazelas de sua estruturagdo, gerando assim,
reincidéncia no cometimento de delitos.

Desta forma, a Policia Militar procura, ao elaborar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, colocar em voga todos os principios mencionados, além de reduzir essa sensacao
de descaso e incerteza que a sociedade possui quanto a seguranca publica ofertada pelo
Estado.

llustrando o retratado no paragrafo anterior, vale mencionar que o Termo
Circunstanciado veio como forma de desobstrucdo de procedimentos julgados pela Justica
Comum, no rito ordinario, passando 0s mesmos entdo a serem regidos pelo rito sumarissimo
nos Juizados Especiais Civeis e Criminais, com o0 advento da Lei 9.099 de 1995.

Nos primdrdios da referida Lei, tal procedimento era elaborado pela Policia Judiciaria
ou Policia Civil, e o procedimento era o conhecido Auto de Prisdo em Flagrante, nos crimes
“pequenos", dai entdo, com o vigor da Lei, o autuado era submetido a Termo de
Comparecimento no Judiciario em data posterior ao fato ou entdo, era submetido a
apresentacdo imediata perante a Autoridade Judicial, na maioria dos casos, prevalecendo a
primeira op¢do, tendo em vista o tempo utilizado para a investigacdo do delito, apuracdo e
apontamentos de autoria e materialidade. Remetendo entdo ao Judiciario, o qual iniciava-se

com o impulso do MP e seguia-se nos tramites legais.
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Pelo explanado em tela, verifica-se no artigo apresentado por Marineia Mascarenhas
Bittencourt Marques (2017, p. 08):

Impressionados com o grande nimero de pequenas infragdes que emperravam a
maquina judicidria sem nenhum resultado préatico, os constituintes de 1988
procuraram medidas alternativas que pudessem agilizar o processo, onde o Estado
respondesse rapidamente a pequena criminalidade sem toda a burocracia do
procedimento ordinario. Isso porque, via de regra, ou os acusados eram beneficiados
pela prescrigdo ou absolvidos em virtude da dificuldade de se fazer a prova. O
legislador desejava uma solucdo alternativa que desse rapidez a Justica, sem
despenalizar, aquelas condutas. Permitir o simples arquivamento, sem embargo da
ilicitude do comportamento, ndo lhe pareceu correto. O art. 98, I, da Constituicdo
Federal estabelece o seguinte: “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e os Estados criardo: | — Juizados especiais, providos por juizes togados,
ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucao de
causar civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;” Para regulamentar esse preceito constitucional foi promulgada, em
26 de setembro de 1995, a Lei n.9.099, que definiu infracdo de menor potencial
ofensivo e estabeleceu as regras para a transacdo penal e para o procedimento
sumarissimo, dentre varias outras providéncias.

Diante do trecho apresentado, verifica-se que a criacdo dos Juizados Especiais vem de
encontro ao previsto na carta constitucional, visando sempre a desobstrucdo da justica com
casos tidos por de menor potencial ofensivo e levando em consideracdo também a
objetividade e celeridade do procedimento sumarissimo, com 0 escopo Unico de reparar 0S
danos sofridos pela vitima e afastar a aplicacdo da pena privativa de liberdade para tais
infracdes.

Nessa seara, valido ressaltar a eficicia do Termo Circunstanciado de Ocorréncia como
método de instrucdo aqueles crimes tidos como de menor potencial ofensivo, utilizando de
sua simplicidade e também informalidade, em alguns casos, além da economia processual,
que € um viés essencial, principalmente no que tange a reducéo do dnus do estado, como sera

explanado nos capitulos subsequentes.

2.2. O procedimento do TCO nos Juizados Especiais Criminais.

Prevé o art. 98, caput e inc. | da Constituicdo Federal, a respeito da criacdo dos

Juizados Especiais Criminais e seu procedimento, o seguinte:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

Inc. | — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o0 julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infrages penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
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transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. (Art. 98,
Caput e Inc. | da CF de 1988).

De acordo com a Lei dos Juizados Especiais Criminais, resumem-se em infracdes

penais de menor potencial ofensivo aquelas com pena privativa de liberdade ndo superiores a

02 anos, independentemente de multa ou ndo. Desta maneira, enquadra-se aos Juizados o rito

conhecido por sumarissimo, aplicando-se ainda, a tal procedimento, os principios verberados
no art. 62 da referida Lei, como se vé abaixo:

O processo perante o Juizado Especial orientar-se- & pelos critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre

que possivel a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao
privativa de liberdade. (Art. 62 da Lei 9.099 de 1995).

Quanto a esses principios norteadores, podemos classificar cada um deles como
basilares para 0 bom andamento dos tramites processuais no rito sumarissimo, no ambito dos
Juizados Especiais. Dessa maneira, confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por
parte da Policia Militar, vem de encontro ao alcance desses principios no aspecto pré-
processual, de estrutura do procedimento no momento da ocorréncia do fato. Desta maneira se
faz imprescindivel ressaltar neste trabalho, o conceito de cada principio norte do
procedimento sumarissimo.

Ao principio da oralidade, ressalta-se que no processo penal, e no caso do
procedimento sumarissimo, determina que certos atos tem que ser praticados oralmente,
prevalecendo sobre a forma escrita, desta maneira, faz-se contribuinte com o principio da
celeridade, uma vez que o ato processual pode ser realizado no momento da audiéncia e ndo
ha necessidade de conceder-se prazo e prolongar o andamento processual para que seja feita a
juntada da peca.

Do mesmo modo o principio da simplicidade, visa utilizar a linguagem simples de
forma a ser acessivel aos paradigmas da justica, ou seja, visa a Lei 9.099 de 95 colocar diante
dos procedimentos menos complexos a linguagem mais simples, caminhando junto com o
principio da celeridade, desburocratizando os atos processuais e colocando uma linguagem
juridica de facil interpretacdo aos litigantes, penais ou civeis, de forma a solucionar os
conflitos em todas as esferas do processo.

Por sua vez, o principio da informalidade prevé que dentro da Lei, pode haver a
dispensa de algum requisito formal, sempre que essa dispensa nao prejudique a terceiros e
nem o interesse publico. A economia processual, por sua vez, preconiza 0 maior nimero de

resultados com o minimo possivel de atos judiciais. A exemplo desse Gltimo principio, pode
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se verificar nos atos de conexao e continéncia, previstos no art. 55, § 1° e 3° do NCPC, senéo
vejamos:

§ 1° - Os processos de a¢les conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se
um deles ja houver sido sentenciado.

§ 3° - Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco
de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente,
mesmo sem conexdo entre elas. (Art. 55, § 1° e 3° da Lei 13.105 de 2015 — NCPC).

Como o exemplo transcrito acima, extraido do mais recente caderno processual civil,
temos que o principio da economia processual visa reduzir o nimero de atos processuais e
maximizar os resultados no tangente aos direitos das partes, de maneira que diminui o0 tempo
de duracdo do processo e colabora com o principio norte do procedimento sumarissimo, que é
0 da celeridade.

Podemos verificar, ao explanado nesse topico, que todos os principios elencados no
art. 62 da Lei dos Juizados Civeis e Criminais, cooperam para a existéncia e pratica do
principio da celeridade, seja reduzindo o nimero de atos no processo, simplificando-os tanto
em fase oral, quanto na fase escrita, e visando oportunizar e fazer com que a sociedade seja 0
sujeito ativo principal do processo, elevando assim sua participacdo na resolucédo de lides e
também compreensdo, diante da informalidade dos atos, em meio a uma linguagem juridica,
muitas vezes quase que intraduzivel.

Finalizando essa parte, resta compreender previamente o principio da celeridade como
0 objetivo e 0 norte dos procedimentos realizados no rito sumarissimo e encontra-se
disciplinado em varios textos legais de nosso ordenamento, porém, com a mesma esséncia,
como se Vé no art. LXXVIII da EC n° 45 de 2004:

A todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo s 0s meios que garantem a celeridade de sua tramitacdo. (Inc. LXXVIII da
EC n° 45 de 2004).

Pelo exposto, verifica-se que o principio da celeridade processual nada mais é do que
aquele que coloca o processo de forma acessivel e objetiva um resultado de eficacia e rapido
as partes, podendo colocar o direito em pratica e dar uma resposta célere a sociedade,
objetivando, em todos os casos, reparar o dano sofrido pela vitima de alguma forma, e evitar a
reincidéncia penal.

Ainda cabe citar Renato Brasileiro de Lima quando diz que:

113

. guarda relagdo com a necessidade de rapidez e agilidade do processo,
objetivando-se atingir a prestacdo jurisdicional no menor tempo possivel. Com isso,
a Lei dos Juizados ndo s6 consegue dar & sociedade uma rapida resposta a solucéo
do caso concreto, como também evita a impunidade pelo advento da prescricao,
outrora tdo comum em relacdo as infragdes de menor potencial ofensivo. Essa
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celeridade, todavia, ndo pode colidir com principios constitucionais como os do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. ” (LIMA,2016 p.1914)

Sendo verificada a importancia do principio em questdo a busca deste ndo pode fazer

com que se abandone outros principios constitucionais assecuratorios da persecucao penal.

2.3  Tipos de pena ou solugdes processuais impostas ao procedimento sumarissimo.

Como foi levantado anteriormente, o rito processual que impera no ambito dos
juizados especiais criminais visa buscar a celeridade no tramite do procedimento, além de dar
uma resposta mais efetiva a vitima, quanto a reparacdo de seus danos sofridos, bem como a
punicdo do acusado, com pena ndo privativa de liberdade, cumulada com multa ou ndo,
naqueles delitos qualificados como de menor potencial ofensivo.

Desta maneira, as penas impostas no processo penal diante da Lei 9.099 de 1995, tém-
se as chamadas de restritivas de direito e multa. A primeira, por sua vez, representa uma
alternativa ao carcere, buscando reprimir a conduta do agente sem o sofrimento atribuido a
restricdo de liberdade. A multa por sua vez, é de carater subsidiario em relacdo a aplicacdo da
pena. Nesse sentido, pode-se verificar quais as penas restritivas de direito previstas no Art. 43
e seus incisos, e Art 44, Inc. I, 1l e 111 do Cddigo Penal, como V€ ipsi litteris:

Art. 43 — As penas restritivas de direitos sdo:

| — Prestacdo pecuniaria;

Il — Perda de bens e valores;

11 - (vetado);

IV — Prestacdo de servico & comunidade ou a entidades publicas;

V — Interdic8o temporaria de direitos;

VI — Limitacéo de final de semana.

Art. 44 — As penas restritivas de direito sdo autdnomas e substituem as penas
privativas de liberdade, quando:

Inc. | —aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nédo
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

Inc. Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Inc. 11l — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como o0s motivos e as circunstancias indicarem que essa

substituicdo seja suficiente. (Art. 43, Incs. I, 11, 11, IV, V, VI e Art. 44, Inc. |, Il e 1l
do Cddigo Penal Brasileiro).

Nessa seara, verifica-se que a pena restritiva de direitos imposta ao procedimento em
questdo tem como Unico objetivo trazer uma op¢do contraria ao carcere, privando o agente
penalizado de alguns direitos basicos, que sdo menos desgastantes do que a prisao e privacao
de liberdade em si. Relevante mencionar, as caracteristicas singulares da Pena Restritiva de

Direito, quais sejam a autonomia, que significa que tal pena ndo pode ser cumulada com a
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privativa de liberdade, tendo em vista que ndo sdo acessorias, e a substutividade, que € a
troca, da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, que o Juiz deve fazer na
mesma sentenca.
No tocante ao crime do Art. 28 da Lei de drogas, a pena € autbnoma, mas nao
substitutiva, como se Vé:
Art. 28 — Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:
Inc. | —a adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Inc. Il — prestagdo de servicos a comunidade;

Inc. Il — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. (Art.
28, Inc. I, Il e Il da Lei 11.343 de 2006).

Pela abrangéncia da referida Lei, bem como pelo crescente nimero de procedimentos
realizados em desfavor daqueles que fazem o consumo de substancias descritas como
entorpecentes, vale ressaltar como principal pena imposta a prestacdo de servicos a
comunidade, como é descrito no § 5° da aludida Lei:

A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da

prevencdo, do consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.
(Art. 28, § 5° da Lei de Drogas)

A pena de multa, ou prestacdo pecuniéria, consiste em reparar imediatamente o dano
sofrido pela vitima, devendo o juiz dar prioridade a ela ou a seus dependentes, deixando de
lado entdo, o repasse de tal prestacdo a entidades publicas ou privadas, a ndo ser, na auséncia
de uma vitima determinada ou determinavel, a exemplo da salde publica.

Nesses termos, leciona o doutrinador Rogério Greco, em sua obra Curso de Direito
Penal, ano 2011, as pgs. 529:

A prestacdo pecunidria [...] consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a seus
dependentes, ou a entidade publica ou privada, com destinacdo social fixada pelo

juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos.

Conforme o demonstrado, a fixacdo da pena alternativa no lugar da pena privativa de
liberdade as infracbes penais qualificadas como de menor potencial ofensivo, visam,
sobretudo, reduzir o inchaco penal do sistema carcerario brasileiro, fazendo com que o agente
que cometeu o delito tenha uma outra visdo, desta maneira social em relacdo a pena, fazendo
com que a mesma traga em seu contetido o viés de aprendizado, para que aquela conduta ndo

se repita, objetivando ao agente o melhor convivio com e entre a sociedade na qual esta
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inserida, evitando também, a despropor¢do entre o delito pequeno cometido e as mazelas
sofridas com a restricdo de liberdade.

A pena restritiva de direitos e também a pena pecuniéria, sdo medidas impostas que
podem ser cumpridas em um breve periodo de tempo, fazendo com que o agente delituoso
retire 0 encargo penal de si mesmo, e recomece novamente a vida social, sem ser necessario
privar-se de sua liberdade.

Em conclusdo, pode-se se levar em consideracdo a eficacia das penas restritivas de
direito e pecunidria no tocante a reconstrucdo educacional do infrator criminal e também o
retorno que da a sociedade no cumprimento de suas obriga¢cdes quando condenado por aquela
infracdo de menor potencial, objetivando que o agente aprenda a ter o melhor convivio em
sociedade e também consigo mesmo, sendo orientado e passando por programas educacionais
que Ihe mostrem o valor dos direitos do ofendido e ofertando oportunidades ao sujeito penal.

2.4  Eficacia do TCO e destinacdo social da pena.

Ante 0 exposto acima, restou demonstrado que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, em obediéncia a seus principios descritos na Lei 9.099 de 1995, tem o viés de
julgar com maior celeridade e eficiéncia as infracGes penais de menor potencial ofensivo.

Desta maneira, o procedimento do TCO utiliza de simplicidade, informalidade e
também é econdmico no modo processual, para ocasionar rapidamente o ressarcimento,
reparacao ou indenizacdo dos danos sofridos pela vitima, bem como, a puni¢do do acusado,
punicao essa diferente da privacdo de liberdade, tendo um carater essencialmente educativo e
menos repressivo.

Conforme essa caracteristica social enraizada na reprimenda penal aplicada no
ambito dos juizados especiais, é que se percebe a eficacia do cumprimento de pena por parte
do agente causador do delito, e sua reeducacdo, quanto ao convivio em sociedade, seja no
momento em que este presta servicos comunitarios, ou na hora em que efetua 0 pagamento
pecuniario seja em favor da vitima, ou em favor da sociedade.

Importante ressaltar, a eficaz destinacdo da pena pecuniaria, quando ndo ha vitima
certa, determinada ou determinavel, em prol da sociedade, seja destinado a manutencdo de
orgaos publicos, ou até mesmo de instituicdes, como orfanatos de criangas, abrigos de idosos
e etc. Muitas vezes estes, como outros 6rgdos ndo conseguem manter-se apenas com 0s
recursos oriundos do governo, uma vez que sdo inameras localidades alimentadas por ele, e 0s

recursos a serem destinados sdo contabilizados de acordo com a demanda.
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Desta feita, o poder judiciario local, e a Autoridade Judicial, tem o conddo de
distribuir os valores a serem pagos a titulo de pena pecuniaria em prol destes érgéos.
Nessa seara, preceitua o art. 45, 88 1° e 2° do CPB, a respeito da pena pecuniaria:

Na aplicacdo de substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na forma
deste e dos arts. 46, 47 e 48. § 1° - A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada, com
destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1(um) salario
minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de reparacao civil, se
coincidentes os beneficiarios.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficiario, a prestacdo
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza. (Art. 45, § 1° e 2° do
Cadigo Penal Brasileiro).

Sobre o tema, faz-se referéncia também ao artigo publicado por Iran Sirio apresentado
no Il Seminario das promotorias de Justica dos Juizados Civeis e Criminais do Estado do

Ceard, intitulado Juizados Especiais Estaduais: Aspectos Controvertidos, as pgs. 38, como se

A

Ve:

PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE. PRESTACAO PECUNIARIA.
AUDIENCIA ADMONITORIA. “O Poder Judiciario ndo pode ser destinatério da
pena de prestacdo pecunidria prevista no art. 45, § 2°, a pena de prestacéo de servigo
a comunidade dar-se-4& em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais. O
horério de cumprimento da pena de prestacdo de servicos a comunidade devera ser
fixada de forma a ndo prejudicar do apenado. Ordem concedida.” (HC no.
17.412.PE, 6° Turma, STJ, rel min. Fernando Gongalves j.20.11.01, v.u. DJ
04.02.02, p.556.) A pena restritiva de direitos ndo pode ser utilizada como fonte de
custeio do Poder Judiciario porque a lei assim ndo autoriza, sua finalidade é diversa,
qual seja, reverter em beneficio da sociedade e ndo de um dos poderes do estado.

Sendo a pena pecunidria e sua destinacdo social amparada por Lei, conforme o
demonstrado em tela, tem-se que o0 momento processual cabivel a sua aplicacdo, no ambito
dos Juizados Especiais, € a da transacdo penal, a qual é proposta pelo membro do Ministério
Pablico, mediante algumas condi¢des estipuladas na Lei dos Juizados, ademais, conforme a
transacdo penal, verifica-se no art. 76 da Lei 9.099 de 1995, o seguinte:

Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acgdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera

propor a aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta. (Art. 76 da Lei 9.099 de 1995).

Nesse seguimento, tem-se que a transacao penal é uma forma de aplica¢do imediata da

pena restritiva de direitos ou multa oferecida pelo parquet ao acusado de crime de menor
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potencial ofensivo, o qual podera aceita-la, ou recusa-la, e, caso aceite, se ndo conseguir
efetuar o pagamento a vista, podera parcelar, nos termos da Lei 9.099 de 1995.

Fato que se verifica, que a medida despenalizadora de transacdo penal proposta pelo
Ministério Pablico, serve de escopo tdo somente para colocar fim ao processo com mais
rapidez, bem como fazer coisa julgada a acusacdo que recai sobre o agente delitivo,
simplificando a forma de cumprimento de pena e evitando que este sofra as consequéncias da
restricdo de liberdade ou de direitos essenciais, enfim, uma pratica também desencarceradora.

Da mesma maneira, 0 carater social atribuido a pena pecuniaria, na qual é destinada
quando ndo ha vitima determinada ou determinavel, é de grande contribuicdo para instituicbes
ou 6rgdos para a qual é destinada, fazendo com que, a sociedade tenha um visivel retorno do

cumprimento de pena.

25 A posicdo dos Egrégios Tribunais na distribuicdo de competéncias para a

elaboracéo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia e conceito de Autoridade Policial.

Perpassado o estudo acima, é importante discorrer sobre 0 assunto deste topico como
fechamento do capitulo inicial deste trabalho, mostrando as divergéncias entre as posicoes dos
Tribunais de Julgamento, bem como o conceito definido na Legisla¢do acerca da “Autoridade
Policial”, a qual ¢ competente para conduzir o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, bem
como lavrar esse procedimento no ambito pré-processual.

Nesse sentido, vale destacar o conceito da palavra Autoridade, no plano do direito nas
palavras de Hélio Tornaghi, em seu artigo Conceito de Autoridade Policial na legislacéo
processual penal brasileira, com acesso em 22.03.2020:

O conceito de autoridade esta diretamente ligado ao de poder de Estado. Os juristas
alemaes, que mais profundamente do que quaisquer outros estudaram o assunto,
consideram autoridade (Behoérde) todo aquele que, com fundamento em lei (auf
gesetzilicher Grundlage), é parte integrante da estrutura do Estado (in das Gefuge
der verfassung des Staates als Bestandteil eingegliederte) e 6rgdo do Poder Publico
(Organ der Staatsgewalt), instituido especialmente para alcancar os fins do Estado

(zur Herbeifuhrung der Zwecke des Staates), agindo por iniciativa prépria, mercé de
ordens e normas expedidas segundo sua discri¢do (nach Pflichtgemassen Ermessen).

Nesse sentido é valido mencionar que o conceito de Autoridade Policial encontra-se
previsto a priori no art. 4° do Cddigo de Processo Penal Brasileiro, e, restringe até entdo a
essas autoridades, aquelas com atribuicdes de Policia Judiciaria, seja Delegado de Policia

Civil e Federal, no uso de suas atribuigdes.
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Sendo que, as Policias Militares e Rodoviarias Federais cabem a fungdo de ostensiva,
administrativa de reprimir infragdes penais, porém, como serd demonstrado adiante, vé-se que
ao entendimento dos Superiores Tribunais, bem como pelas estruturas de alguns estados da
federacdo, adota-se a confeccdo de procedimentos (TCO) por parte da Policia Militar,
servindo estes como uma espécie de longa manus do estado, com o objetivo de aumentar os
ndmeros no combate a infragdes penais nas ruas, bem como diminuir o indice de
procedimentos de menor potencial ofensivo nas Delegacias de Policia, dentre outras questdes,
que serdo demonstradas adiante.

Em sua literalidade, preceitua-se o art. 4° e seu §° Gnico do Cddigo de Processo Penal

Brasileiro o seguinte:

A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscric@es e tera por fim a apuracdo das infracGes penais e da sua
autoria.

§ UOnico: A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgdo. (Ar. 4° § Unico do
Cadigo de Processo Penal Brasileiro).

Ainda nesse panorama, verifica-se que o legislador se preocupou previamente ao
disciplinar o comando das Autoridades Policiais frete a Policia Judiciaria, e, dando margem a
hermenéutica juridica quanto a interpretacdo de que ha possibilidade de os agentes policiais
coordenados por essa autoridade, efetuarem prisdes no ambito criminal, bem como lavrar
determinados procedimentos, como se verifica no art. 301 do mesmo diploma penal:

Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender

guem quer que seja encontrado em flagrante delito. (Art. 301 do Cédigo de Processo
Penal).

Diante da margem interpretativa, observa-se que a Autoridade Policial com o adjetivo
seus agentes, pode ser levado em consideragdo como o descrito acima, do longa manus do
estado, referindo-se também as policias administrativas, que possuem o papel ostensivo e
essencial para a garantia e manutencdo da ordem publica.

Em semelhante seguimento, temos Renato Brasileiro de Lima explanando em sua obra

Manual de Processo Penal a Pg. 1928 que:

“Na expressdo autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n°® 9.099/95
estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados da segurancga publica, na forma
do art. 144 da Constituicdo Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal e
civil, com funcédo institucional de policia investigativa da Unido e dos Estados,
respectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria
federal e as policias militares. O art. 69, caput, da Lei n°® 9.099/95, refere-se,
portanto, a todos os érgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa da
seguranca publica, para que exer¢am plenamente sua funcdo de restabelecer a ordem
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e garantir a boa execucdo da administracdo, bem como do mandamento
constitucional de preserva¢do da ordem publica.”(LIMA,2016)

Da mesma maneira, importante transcrever como citacdo a decisédo proferida pela
Corregedoria do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo nos autos do processo de n° 253 de
2003, comarca de Rio Claro, datada de 14.01.2003, com acesso em 22.03.2020, se néo

vejamos:

[...]. Assim, colocada a questdo, facil inferir, por via de conclusdo, que a autoridade
policial, por exceléncia e na forma de nossa estrutura legal, que suporta a
organizacdo da Secretaria de Seguranca Publica, é o Delegado de Policia. A ele
incumbe, mercé de sua formacdo juridica e por exigéncia de requisitos para o
ingresso na carreira policial, apreciar as infracbes penais postas por seus agentes
(policiais, genericamente entendidos), sob a luz do Direto, maxime, em se cuidando
de Seguranca Publica, do Direito Penal. Sempre que tiver conhecimento de uma
infracdo penal o Delegado de Policia (autoridade policial por exceléncia) deve fazer
uma avaliacdo, a fim de visualizar se se cuida do fato tipico, como espelha a Teoria
da Tipicidade, o “TATBESTAND” do Direito Alemao, ou ndo, dai procedendo de
acordo com o que a lei regrar. [...]. Para completar o raciocinio aqui desenvolvido é
oportuno colocar que na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica e o Delegado
de Policia Judiciaria. Todos os demais integrantes dessa complexa estrutura sido
“agentes da autoridade policial”, em substitui¢do ao participio presente do verbo agir
para tal substantivado. Assim, sdo agentes da autoridade policial judiciaria, que é o
Delegado de Policia, toda a Policia Militar, desde seu Comandante Geral até o mais
novo praca e todo o segmento da organizacdo Policia Civil, bem assim o
LM.L,LPT.[...]

Nota-se, que em momento algum o legislador tentou sobrepor competéncia de uma
reparticdo policial a outra, porém, fez mencao de que ao conceito real de Autoridade Policial
se refere ao Delegado de Policia, e as demais policias atuam como uma extensdo, propicias
ndo somente a fazer o papel de Policia Judiciaria, mas unindo-se forcas para efetivar o direito
de seguranca publica disposto a sociedade.

Exponencialmente falando, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais deixa
claro a competéncia da Autoridade Policial em apurar as infraces penais de menor potencial
ofensivo, e posteriormente encaminha-las até o Juizo para que sejam processadas e julgadas.
Ante todo conteldo dito anteriormente, vé-se que legalmente falando, a brecha na Lei para
que haja uma interpretacdo adversa quanto ao conceito de Autoridade Policial, que ndo se
resume somente no chefe de policia judiciaria, mas, hoje em dia também, a doutrina possui
seguimentos que caracterizam também a Autoridade Policial como Autoridade Policial
Militar, como se observa na obra de Rogério Greco, intitulada Atividade Policial: Aspectos
Penais, Processuais Penais, Administrativos e Constitucionais a Pg. 4:

A Policia Militar, principalmente através dos seus Batalhdes de Operacoes Policiais

Especiais espalhados pelo Brasil, bem como as Policias Civil e Federal vém
reconquistando, aos poucos, a confianga da populacdo. Hoje, a separacdo existente
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entre a Policia Militar, considerada, ao mesmo tempo, como uma policia repressiva
e preventiva, e a policia civil (e mesmo a federal, em sua area de atuacdo), cuja
finalidade precipua é investigar os delitos ja ocorridos. Assim, resumidamente,
caberia a policia militar, precipuamente, o papel ostensivo de prevenir a préatica de
futuras infracGes penais, enquanto que a policia judiciaria, civil, caberia, também de
forma precipua, o papel investigativo.

Na mesma seara, sobre o conceito de Autoridade Policial Militar, diz Jorge César de
Assis em sua doutrina denominada: Li¢Oes de Direito para a atividade das Policias Militares e
das Forgas Armadas, as Pgs. 22:

No campo da seguranca publica propriamente dito, a Policia Militar tem como
exercicio regular de sua atividade, o policiamento ostensivo fardado e a preservacéo
da ordem publica. A competéncia para tal mister é decorrente da Constituicdo da
Republica. Dai por que, seus integrantes, respeitado o grau hierdrquico e as
atribuicdes que lhe forem dadas, tém Autoridade Policial, correspondente a sua
missdo constitucional da ordem publica. [..] Essa autoridade, conhecida, por
Autoridade Policial Militar, s6 cessa quando, onde houver, a ocorréncia é entregue a
outra autoridade policial, a civil, encarregada da feitura do inquérito. E isto é feito
diariamente, com a apresentacdo de infratores nas delegacias competentes. O ja tdo
conhecido telefone 190, recebe diariamente, centenas de pedidos de atendimento,
que a Policia Militar cumpre dentro das possibilidades existentes, com elevado
espirito de sacrificio. O inquérito, peca informativa, contém as diligéncias
investigatorias e tudo o que possa interessas a realizacdo da Justica. Uma vez
conclusa a fase cartoraria da atividade policial judiciaria, e assim, com o envio do
inquérito policial a Justica, também cessa a autoridade de quem o tenha presidido,
pois o fato ficara agora, sub judice.

Conforme se Vvé, j& é abrangido por parte da doutrina o entendimento de que
Autoridade Policial também se alonga aos Policiais Militares, no &mago de seu servico para a
garantia da ordem e efetivacdo da seguranca publica, abre-se entdo, um leque para os Estados
Brasileiros determinarem por meio de portarias e acordos entre o Ministério Publico,
Conselhos de Magistratura e Secretaria de Seguranca Publica, a competéncia da Policia
Militar, bem como a Autoridade Policial Militar para a lavratura de Termos Circunstanciados
de Ocorréncia e posterior encaminhamento aos juizados.

Exemplo que se coloca em voga, € o do Provimento de n° 806 de 2003, elaborado pelo
Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo, o qual consolida as Normas
relativas aos Juizados Informais de Conciliacdo, Juizados Especiais Civeis e Criminais e
Juizados Criminais com oficio especifico no Estado de S&o Paulo, em seu topico de n° 41.:

41. A autoridade policial, ao tomar conhecimento da ocorréncia, lavrard termo
circunstanciado, que encaminhard imediatamente ao Juizado e, considerando a
peculiaridade de cada caso, determinar que as partes comparecam, de pronto ou em
prazo determinado pelo Juizo, ao Juizado Especial. 41.1. Considera-se autoridade
policial, apta a tomar o conhecimento da ocorréncia e a lavrar termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico, investido legalmente para intervir na

vida da pessoa natural, que atue no policiamento ostensivo ou investigatorio. 41.2. O
Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é autorizado a tomar
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conhecimento dos termos circunstanciados elaborados por policiais militares, desde
que também assinados por Oficial da Policia Militar.

Em suma, pelo anteriormente exposto, verifica-se que a lei possui margem a
hermenéutica quanto ao conceito de Autoridade Policial, ndo restringindo somente ao
Delegado de Policia, e, para concretizar o entendimento, verifica-se em dois julgados do STF
abaixo transcritos, a respeito da ilegalidade do cumprimento de atos judiciais destinados a

Policia Judiciaria, por parte da Policia Militar:

RECURSO. EXTRAORDINARIO. INADIMISSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
EXAME PREVIO DE EVENTUAL OFENSA A LEI ORDINARIA [..] 2. ACAO
PENAL. PROVA. MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. CUMPRIMENTO
PELA POLICIA MILITAR. LICITUDE. Providéncia de carater cautelar
emergencial. Diligéncia abrangida na competéncia da atividade de policia ostensiva
e de preservacdo da ordem publica. Recurso extraordinario improvido. Inteligéncia
do Art. 144, 88 4° e 5° da CF. N&o constitui prova ilicita a que resulte do
cumprimento de mandado de busca e apreensdo emergéncia pela policia
militar. (Recurso Extraordinario n® 404. 593/ES, 2% Turma do STF, Rel. Cezar
Peluso. J. 18.08.2009, unanime, DJe 23.10.2009).

BUSCA E APREENSAO - TRAFICO DE DROGAS — ORDEM JUDICIAL —
CUMPRIMENTO PELA POLICIA MILITAR. Ante o disposto no artigo 144
da Constituicdo Federal, a circunstancia de haver atuado a Policia Militar ndo
contamina o flagrante e a busca e apreensdo realizadas. AUTO
CIRCUNSTANCIADO - § 7° do artigo 245 do Codigo de Processo Penal
procedimento a revelar auto de prisdo em flagrante assinado pela autoridade
competente, do qual constam o condutor, o conduzido e as testemunhas; despacho
ratificando a prisdo em flagrante; nota de culpa e consciéncia das garantias
constitucionais; comunicacdo do recolhimento do envolvido a autoridade judicial,
lavratura do boletim de ocorréncia; auto de apreensdo e solicitacdo de pericia ao
Instituto de Criminalistica. (STF HC 91481/MG, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 19/08/2008, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe — 202
DIVULG 23-10-2008).

Finalizando este capitulo entdo, vé-se que ha precedentes de aceitacdo da
Policia Militar para a confec¢do de procedimentos a serem enviados ao Juizado Especial
Criminal, a respeito de Termos Circunstanciados de Ocorréncia, interpretacdes doutrinarias e
dos eméritos julgadores levantando a legalidade do procedimento feito pela Autoridade

Policial Militar.
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3 CAPITULO Il - A COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR NA
ELABORACAO DE PROCEDIMENTOS DE POLICIA JUDICIARIA NO ESTADO
DE GOIAS: A EXPERIENCIA DOS TCOS-PM NA CIDADE DE GOIAS DESDE SUA
IMPLANTACAO ATE O MOMENTO ATUAL.

3.1 A experiéncia da Cidade de Goias na confeccdo de TCOs pela Policia Militar no
ano de 2019 e seus reflexos.

Conforme a experiéncia obtida no capitulo anterior, o qual demonstrou que a Policia
Militar ganhou espaco no tocante & caracterizagdo de Autoridade Policial, bem como o
cometimento de algumas atribuicdes de Policia Judiciaria, vem se tornando cada vez mais
eficaz os procedimentos elaborados pela Policia Ostensiva, em uma questdo de logistica
implantada por cada estado da federacéo.

Da mesma feita, importante observar que o Estado de Goias ndo ficou atras no
demonstrativo de numeros de Termos Circunstanciados de Ocorréncia confeccionados pela
Policia Militar, verificando, entéo, que tal modelo obedeceu os principios basilares que regem
a Lei 9.099 de 1995, e trouxe para a sociedade goiana um novo aspecto quanto a Seguranca
Pablica, onde o Policial Militar, além de atender a ocorréncia e procurar solucionar o fato
naquele momento, também é competente para lavrar TCOs, concretizando entdo, a celeridade
pré-processual, sendo que o procedimento é lavrado na mesma hora e local dos fatos, bem
como a audiéncia dos juizados marcada naquele momento.

A partir de entdo, através de dados obtidos no sistema de informacGes integradas entre
Policia Militar e Policia Civil, pode-se observar a eficacia dos procedimentos lavrados pela
Policia Militar Goiana, em especial na Cidade de Goias-GO, no ano de 2019, tendo em vista
que o procedimento comecou a ser confeccionado pela instituicdo no final de 2018, e
comegou a mostrar resultados no ano préximo, até os dias atuais.

A Cidade de Goias possui uma exemplar estrutura administrativa, contando com o
paco municipal, secretarias municipais, centros de assisténcia, bem como érgaos do governo
estadual e federal instalados na regido, como a SEFAZ e a Receita Federal. Possui ainda a
sede do 4° Comando Regional da Policia Militar do Estado de Goids, juntamente com o 6°
Batalhdo de Policia Militar e o 45° Companhia de Policiamento Especializado, além de contar
com a Delegacia de Policia Civil, sediar a 42 Delegacia Regional de Policia Civil, o Grupo de

Repressao a Narcéticos e o Nucleo de Policia Técnico Cientifica.
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Ressalta-se também, que Municipio Goiano é centro estudantil, contando com 4
centros universitarios em sua regido, sendo eles UFG, IFG, UEG e Polo EAD da UNB. No
mesmo sentido, ressalta-se a estrutura do Poder Judiciario local, o qual conta com o Férum de
Justica, o Juizado Especial Civil e Criminal, além de trés promotorias de justica.

Diante dessas informacdes, vale ressaltar que a Cidade de Goids é privilegiada quanto
a sua organizacdo administrativa e juridica, contando com esses e outros 6rgdos que efetivam
0 bom andamento das atividades politicas e sociais na cidade.

Em busca de dados referentes a quantidade de procedimentos lavrados pela Policia
Militar na Cidade de Goias, no ano de 2019, foi realizado uma pesquisa, por meio do sistema
RAI (Registro de Atendimento Integrado), sobre ocorréncias do 6° Batalhdo de Policia
Militar, o qual abrange a Cidade de Goias, sua extensa zona rural, 0s municipios de Faina,
Matrinchd, Itapirapud, Itapuranga, Guaraita e Morro Agudo.

Tal pesquisa buscou compreender de que forma se dava a elaboragdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia no Municipio de Goias, e quantos procedimentos foram
lavrados no ano de 2019, bem como qual a maior incidéncia de crimes.

Devido a informatizacao de todo sistema Policial, seja ele Militar ou Civil, que passam
a integrar uma so plataforma de informagdes, com o acompanhamento de um responsavel
pelos dados do sistema, foi possivel acessar no dominio www. sistemas.ssp.go.gov.br em data
de 26.03.2020 o numero dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados no ano de
2019, os quais totalizam o quantitativo de 36 procedimentos, e, na mesma pesquisa, foi
possivel obter as imagens da forma com a qual os procedimentos sdo denominados, sendo
essas juntados neste estudo conforme Anexo A. Para melhor visualizacdo e compreensao
extraiu-se as informacgdes das imagens ditas acima as incluindo no quadro demonstrativo

seguinte:

Quadro 1 — Organizacdo de dados referentes aos Termos Circunstanciados de Ocorréncias
feitos na cidade de Goias no ano de 2019 pela PMGO

DATA HORA LOCAL TIPIFICACAO PENAL

08/01/2019 |  16:28 GOIAS | DEL 3688/41 ART. 21 VIAS DE FATO

22:35 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
19/01/2019 GOIAS | TR ABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

14:06 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
31/01/2019 GOIAS | TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
20/03/2010 | 02:07 GOIAS | DEL 28248/40 ART. 331 DESACATO
14/04/2019 | 2131 GOIAS | DEL 28248/40 ART. 140 CAPUT INJURIA
07/0572019 | 11:48 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 147 AMEACA
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2051 - | DEL 3688/41 ART .42, INC 11l PERTURBACAO DO
25/05/2019 GOIAS | TRABALHO E SOSSEGO ALHEIO

21:08 — | DEL 2848/40 ART. 129 CAPUT LESAO CORPORAL E
05/06/2019 GOIAS | ot 147 AMEACA
220772019 | 09:27 GOIAS | DEL 2848/40 ART, 147 AMEACA

22:03 | LEI 11343/06 ART. 28 CAPUT CONSUMO PESSOAL
05/08/2019 GolAs |2 s

2127 | LEI 11343/06 ART. 28 CAPUT CONSUMO PESSOAL
10/08/2019 GolAs |LE! S0

1451 | LEI 368/41 ART 34 DIRECAO PERIGOSA DE
16/08/2019 GOIAS | \/EICULO EM VIA PUBLICA
23/08/2019 | 23:33 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 330 DESOBEDIENCIA
25/08/2019 | 02:29 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 147 AMEACA
27/08/2019 | 23:04 GOIAS | DEL 2848/40 ART 129 LESAO CORPORAL DOLOSA

1516 | DEL 2848/20 ART. 147 AMEACA LEI 11343/06 ART. 28
01/09/2019 GOIAS | cONSUMO PESSOAL DE DROGAS

18:05 | LEI 11343/06 ART. 28 CAPUT CONSUMO PESSOAL
05/09/2019 GolAs |2 LS
07/09/2019 | 01:08 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 331 DESACATO
07/00/2019 |  22:12 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 331 DESACATO
10/09/2019 | 02:31 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 330 DESOBEDIENCIA
10/09/2019 | 1526 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 347 FRAUDE PROCESSUAL

12:52 ~ |LEI9605/98 ART. 46 ADQUIRIR OU RECEBER
23/09/2019 GOIAS |MADEIRA, LENHA SEM EXIGIR LICENCA DO

VENDEDOR

23/00/2019 | 0127 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 129 LESAO CORPORAL
27/09/2019 | 1458 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 330 DESOBEDIENCIA

2055 | DEL 2848/40 ART. 329 RESISTENCIA E ART. 330
11/10/2019 GOlAs | JEcloin il

0622 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
23/10/2019 GOIAS | TR ABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

02:41 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
27/10/2019 GOIAS | TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

0813 | LEI 9605/98 ART. 48 IMPEDIR REGENERACAO
12/11/2019 GOIAS | NATURAL DE FLORESTAS

1015 | DEL 2848/40 ART. 147 AMEACGA E ART. 42 CAPUT:
18/11/2019 GOIAS |PERTURBACAO DO TRABALHO OU SOSSEGO

ALHEIOS

20/11/2019 | 1106 GOIAS | DEL 3688/41 ART. 21 VIAS DE FATO
08/12/2019 | 15:07 GOIAS | DEL 3688/41 ART. 21 VIAS DE FATO

0026 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
10/12/2019 GOIAS | 'R ABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

05:35 | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBACAO DO
2171212019 GOIAS | TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS
30/12/2019 | 1124 GOIAS | DEL 2848/40 ART. 330 DESOBEDIENCIA
1iaio0te | 0453 COlAc | DEL 3688/41 ART. 42 CAPUT: PERTURBAGAO DO

TRABALHO OU SOSSEGO ALHEIOS

Fonte: Dados obtidos no site www. sistemas.ssp.go.gov.br acesso em 26.03.2020
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Quanto aos numeros, tem-se que foram lavrados na Cidade de Goias o montante de 36
procedimentos, os quais encontram-se divididos nas mais variadas infragdes, sejam elas de
transito, de crimes contra a pessoa e contra sua dignidade, contravengGes penais, crimes
previstos na Lei de Drogas, bem como disciplinadas na Legislacdo Ambiental. Vale ressaltar,
que ha procedimentos realizados também nas Delegacias de Policia Civil, uma vez que tal
atividade ndo € privativa de uma ou outra for¢a Policial, o que ocasiona a divisdo na lavratura
dos procedimentos.

Fato que se pGe em voga, concluindo o tépico em questdo, € que o modelo de
confeccdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia na Cidade de Goids aparenta resultados
positivos, quanto a sua eficiéncia e eficacia, por parte dos agentes de seguranca publica que
lavram o0s procedimentos, tanto pelas técnicas de atendimento, quanto pelas técnicas de
elaboragéo.

Pode-se dizer também, que no mesmo momento em que é confeccionado o
procedimento, quando findo, é encaminhado ao Poder Judiciario local para a distribuicéo, e
posterior persecucdo penal e afins.

O que se observa, é que a recepcao dos TCOs feitos pela Policia Militar, por parte do
Judiciario no Municipio mostra-se salutar, vez que ha obediéncia de todos o0s principios que
regem os procedimentos realizados no ambito das infracbes de menor potencial ofensivo,
aqueles previstos na Lei 9.099 de 1995 e o cumprimento da Lei com eficiéncia por parte dos
agentes publicos, desta-maneira, mostrando a eficacia e a positividade da implantacdo deste
método de elaboracdo de procedimentos por parte da Policia Militar no Municipio de Goias-
GO.

3.2  TCOs-PM no Estado de Goias, aspectos gerais:

A recepcdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no estado de Goias comegou a
ser cogitada no ano de 2015, ap6s um provimento oriundo da Corregedoria Geral de Justica
do Estado de Goids, o qual disciplinava sobre a conceituacdo de Autoridade Policial por parte
da Lei 9.099 de 1995 e também do entendimento dos Tribunais, ressaltando a legalidade na
confeccdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia por parte da Policia Militar e também
da Policia Rodoviaria Federal, no &mbito federal.

Conforme se vé na integra do provimento transcrito abaixo, datado de 15 de julho de
2015, assinado pelo Corregedor Geral de Justica do Estado de Goias, Des. Gilberto Marques

Filho, TIGO, a recepcéo dos procedimentos confeccionados por parte das policias ostensivas,
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¢ com o Unico e exclusivo combate a criminalidade, bem como, desburocratizar e facilitar o

acesso a Justica, por parte da sociedade, como se Vé:

PROVIMENTO N° 18, DE 15 DE JULHO DE 2015. Autoriza aos Juizes de Direito
dos Juizados Especiais e Comarcas do Estado de Goias, a recepcionar termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais militares ou rodoviarios
federais com atuacdo no Estado de Goids. O CORREGEDOR-GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, no uso das atribuicdes legais e regimentais,
CONSIDERANDO o termo de cooperacdo n® 009/12 celebrado pelo Ministério
Publico do Estado de Goias, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, a 12
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, em Goias e 0 1° Distrito
Regional de Policia Rodovidria Federal, no Distrito Federal, com vistas a
viabilizacdo da elaboragdo do termo circunstanciado de ocorréncia e do boletim de
ocorréncia circunstanciado por policiais rodoviarios federais, no ambito da sua
competéncia de atuacdo, nos termos das leis 9.099/95 e 8.069/90;
CONSIDERANDO as acles conjuntas para apuracdo das infracdes de menor
potencial ofensivo de que trata a Lei 9.099/95, principalmente aquelas previstas no
Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), e para apuracdo dos atos infracionais
praticados por adolescentes equivalentes as infracoes de menor potencial ofensivo
(Lei 8.069/90), bem como demais tipos penais considerados como de menor
potencial ofensivo, no ambito da atuacdo da Policia Rodoviaria Federal;
CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de Goids e a
necessidade da unido das forcas policiais do Estado, objetivando o fortalecimento do
combate ao crime; CONSIDERANDO o disposto no art. 69 da Lei 9.099/95,
segundo o qual “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicGes dos exames periciais necessarios;
CONSIDERANDO que a imprecisdo acerca do conceito de autoridade policial ndo
pode prejudicar a investigacdo de fato punivel, dificultando o funcionamento de
parte da Justica Criminal; CONSIDERANDO que a expressdo “autoridade policial”,
prevista no art.69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade puablica que tome
conhecimento da infracdo penal; CONSIDERANDO a implantacdo do processo
eletrénico em diversas comarcas do judiciario goiano, permitindo remessa online do
TCO aos juizos, RESOLVE: Art.1° Para os fins previstos no art. 69, da Lei
9.099/95, entende-se por autoridade policial, apta a tomar conhecimento da
ocorréncia e lavrar o termo circunstanciado, o agente do Poder Publico investido
legalmente de atribuicdes para intervir na vida da pessoa natural, atuando no
policiamento ostensivo ou investigatorio. Art. 2° Os Juizes de Direito dos Juizados
Especiais Criminais e ainda os Juizes de Direito das Comarcas do Estado de Goias,
ficam autorizados a recepcionar 0s respectivos termos circunstanciados quando
igualmente elaborados por policiais militares estaduais, inclusive policiais
rodoviarios, e policiais rodoviarios federais desde que assinados por oficiais das
respectivas instituicdbes ou agentes menos graduados portadores de cursos
superiores. Art. 3° Havendo necessidade de confeccdo de exame pericial urgente, o
policial militar ou rodoviario federal legalmente autorizado por sua instituicdo, o
providenciara e encaminhara o resultado a Justica. Art.4° O encaminhamento dos
termos circunstanciados respeitara a disciplina elaborada pelo Juizo responsavel
pelas atividades do Juizado Especial Criminal da area onde ocorreu a infracdo penal.
Art. 5° Este provimento entrara em vigor na data de sua publicacdo do Diéario de
Justica do Estado de Goias, ratificadas as situac@es praticadas nos termos deste ato
anteriormente & sua publicacdo. (Provimento da Corregedoria Geral de Justica do
Estado de Goias de n° 18 de 2015, datado de 15/07/2015).

Como se percebe, sob a mesma 6tica do provimento elaborado em outros estados, que
aceitam a confeccdo de Termos Circunstanciados de Ocorréncia por outras instituicoes

policiais, no Estado de Goias ndo seria diferente. Com o objetivo de salvaguardar a repressao
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a crimes de menor potencial ofensivo e facilitar o acesso a Justica, o Estado de Goias inovou
ao qualificar a Policia Militar local e seus agentes publicos para serem competentes para a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, seja ministrando cursos aos profissionais
responsaveis pelo ato, bem como, equipando para que possam confeccionar o procedimento
nas ruas, colocando até mesmo impressoras nas cabines das viaturas e tablets, para o feito.

Imperioso ressaltar, que embora haja o provimento da Corregedoria Geral de Justica
do Estado de Goias desde o ano de 2015, somente em 2018 é que os policiais militares da
capital goiana comegaram a confeccionar os procedimentos, aos poucos, todos os policiais
militares do Estado passaram a confeccionar o procedimento, sendo que, em locais onde as
viaturas equipadas ainda ndo tivessem sido recebidas pela corporacdo, os agentes publicos se
dirigiam até o quartel para a lavratura do feito.

Fato importante, € que na época da implementacdo do modelo no Estado de Goias,
houve grande repercussao por parte da midia goiana no tocante as vantagens em que o Estado,
a populacdo e a prépria corporagdo militar detinham, no momento em que o TCO passou a ser
confeccionado pela Policia Militar, como se pode ver em um trecho extraido do site
www.emaisgoias.com.br, com acesso em 31/03/2020, em entrevista ao Tenente Coronel
Alessandri, responsavel pela Associacdo de Oficiais da Policia Militar do Estado de Goias, a
época, como se Vé:

[...] Para o presidente da Assof, os lavramentos de TCQO’s pela PM possui vantagens
para a corporacdo e para a populacdo. Alessandri aponta que o trabalho executado
nos orgdos de Policia Civil ja é feito quando o Policial Militar registra o BO, por
isso, feito em dobro e passa a ser evitado com a efetivacdo das lavraturas. Alessandri
acredita que no periodo em que os policiais militares se deslocam do local da
ocorréncia até a delegacia, varias regides ficam desguarnecidas de viatura. “Muitas
areas possuem poucas viaturas e quando ha crimes pequenos, as poucas que tem
precisam se deslocar, muitas vezes demoram de trés a quatro horas para isso, se
perde muito tempo”, argumenta. O tenente-coronel destaca ainda a economia de
combustivel, papel e demais materiais gastos no percurso até a lavratura do TCO.
Ndo ha, segundo Alessandri, uma estimativa inicial em valores que vao ser
economizados, mas 0 montante estaria na casa dos milhdes de reais. A lavratura dos
TCQO’s diminuiria também o senso de impunidade, diz o presidente da associacéo.
Segundo ele, a partir do momento em que as viaturas estiverem equipadas com 0s
tablets e as impressoras, os envolvidos no delito assinam no momento de emissdo do
documento o comparecimento a uma audiéncia judicial. Essa questdo melhoraria,
conforme Alessandri, o relacionamento entre a populacdo e policiais. Por fim, o
presidente acredita que com menos tempo envolvido em crimes menores, a PM

passa a ter mais eficacia em acdes de prevencdo e libera a Policia Civil para a

investigagdo de casos maiores. “Sem duvida ha uma otimizagéo das policias”, disse
Alessandri. (MAISGOIAS, 2018)

Come se V&, a logistica possibilitada pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Goias, em conjunto com a Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias, em

recepcionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia feito pela Policia Militar, trouxe



34

resultados satisfatérios, com impacto até mesmo na economia como foi ressaltado pelo
Tenente Coronel no trecho colacionado acima.

Fato veridico, empiricamente experimentado por este académico e também policial
militar, é que o procedimento em si, visa qualificar os profissionais da area de seguranca
publica a estarem prontos a atuar em quaisquer situacdes, sejam elas no ambito ostensivo, e
agora também pré-processual, 0 que torna legitimo e efetivo a confecgdo do procedimento por
parte da instituicdo, melhorando o atendimento e 0 acesso a justica para a sociedade, e
trazendo cada vez mais célere a garantia do direito de pacificacéo social e seguranca publica.

3.3 O Poder Judiciario local na dinamizacéo dos TCOs e celeridade de julgamentos

O Poder Judiciario local, na figura do Juizado Especial Criminal, recepcionou o TCO
confeccionado pela Policia Militar no Municipio de Goias conforme o provimento expedido
pela Corregedoria Geral de Justica do Estado, ademais, insta ressaltar, que a logistica de
distribuicdo dos TCOs confeccionados pela Policia Militar chegou a Cidade supracitada no
final do ano de 2018, tendo em vista que houve primeiro a experiéncia na capital goiana para
depois ser levada aos municipios.

Desta maneira, ao ser recebido pelo 6° Batalhdo de Policia Militar do Estado de Goias,
na Cidade de Goias, com a qualificacdo dos agentes de seguranca publica, 0s mesmos
passaram a confeccionar os Termos Circunstanciados de Ocorréncia, atendendo a ocorréncia
no local do fato e encaminhando as partes até o Batalhdo Policial, para a lavratura do
procedimento.

Imperioso dizer, que apds a confeccdo do procedimento, as partes de imediato sdo
comprometidas a comparecer perante o Juizado Especial Criminal da Cidade de Goias, em
data e horario agendados, respeitando também, as datas reservadas para audiéncias de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia confeccionados pela Policia Civil.

Em suma, vale ressaltar também que de modo geral, as audiéncias preliminares
costumam a acontecer em dias de tercas e quintas feiras, por questdes de organizacdo e
logistica local do Juizado Especial Criminal na Cidade de Goias.

Como dito no capitulo anterior, o trdmite de andamento dos procedimentos no Juizado
Especial Criminal, também apelidado de Juizado de “pequenas causas”, referindo-se aos
procedimentos que ali tramitam, ocorre pelo rito sumarissimo, em todo territério nacional, em
fiel obediéncia a Lei 9.099 de 1995, bem como seguindo a risca de todos os principios que

norteiam a referida Lei, sejam eles o da celeridade processual, economia processual,
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informalidade, simplicidade e oralidade, regidos pelo art. 2° da mesma Lei, assim, levando
sempre em consideragdo que sempre que possivel é primordial buscar a conciliagdo ou a
transacédo penal.

A forma com a qual a policia militar elabora o procedimento em fase pré-processual,
em vista do principio da celeridade € de grande presteza para as partes envolvidas na
ocorréncia do fato, uma vez que preliminarmente, o problema pode ser sanado ali mesmo
naquele local, pois em muitas ocorréncias, os animos das pessoas estdo exaltados, e, caso a
contravencdo penal, ou o crime de menor potencial ofensivo seja de acdo publica
incondicionada, o TCO é lavrado de oficio naquele momento, porém, posteriormente na
audiéncia fica mais facil para que as partes se entenderem, pois no momento do fato a prépria
policia militar deu cabo ao problema iminente, resolvendo entéo, em tese, o conflito.

Ademais, a atuacao policial no momento do fato e rapido acesso das partes a justica,
de uma maneira menos desburocratizada, vez que nao precisa que 0S mesmos comparecam ate
a Delegacia de Policia Civil posteriormente para a confeccdo do TCO, faz com que a
sociedade tenha uma maior sensagédo de efetividade e cumprimento da justica.

Nesse conddo, é evidente mostrar que essa desburocratizacdo para as partes quanto a
confeccdo de TCO pela policia militar é imprescindivel, pois também podem ser colhidos
depoimentos de testemunhas e indicios da consumacédo do fato para a persecucdo criminal no
momento da ocorréncia, evitando que as mesmas se percam pelo lapso temporal, no exemplo
de um final de semana, caso uma vitima de lesdo corporal tivesse de esperar até o dia util de
expediente para lavrar um Termo Circunstanciado de Ocorréncia em uma Delegacia, pois em
muitos lugares ndo ha atendimento 24H, a materialidade do delito poderia desaparecer, e no
caso do TCOPM, os indicios do fato séo preservados e colhidos ali naquele local.

Nesse diapasdo, findando este topico, a de se observar que a confecgdo de TCOs pela
Policia Militar em pequenos Municipios tornou-se imprescindivel para ampliacdo do acesso
ao direito de seguranca publica e também a justica por parte da sociedade, de uma maneira
simples, legitima e eficaz, que pode solucionar o problema no momento do atendimento,

fazendo com o que o escopo do direito, que é a paz social, prevaleca na comunidade.

3.4 A perspectiva sindical em face do aumento laboral na confeccdo de

procedimentos e a forma com a qual a PM vem atuando.

A perspectiva da ACSPMBMGO (Associagdo dos cabos e soldados da Policia Militar

e Bombeiros Militar do Estado de Goias) quanto a lavratura dos Termos Circunstanciados de
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Ocorréncia pela Policia Militar, até entdo foi inerte, ndo havendo posicionamento favoravel
ou desfavordvel ao aumento laborativo por parte da categoria dos Policiais Militares.

Se é que houve esse aumento de labor, uma vez que a Unica coisa a ser alterada foi a
forma de elaboragéo do procedimento, que deixaria de ser um simples boletim de ocorréncia,
para um Termo de Ocorréncia, com um pouco mais de complementacao.

Fato que foi ressaltado ao longo do presente estudo, é que houve um melhoramento na
forma de trabalho dos policiais militares, pois com a incumbéncia de lavrarem Termos
Circunstanciados de Ocorréncia, fez com que os profissionais resumissem sua atuacéo ali, no
local do fato, evitando o deslocamento até a Delegacia de Policia Civil para a confec¢do do
procedimento.

Deslocamento este, que, em determinadas regides do estado dependiam de dezenas ou
centenas de quilometros, tendo em vista que algumas cidades ndo possuem Delegacias de
Policia, e sdo tratadas com subdelegacias.

Um exemplo préximo dessa realidade, é quanto os Municipios de Faina (77 Km da
Cidade de Goias) e de Matrinchd (120 Km da Cidade de Goiés), tais regides, sdéo denominadas
como subdelegacias, por ndo possuirem efetivo e estrutura para comportar uma Delegacia de
Policia prépria para a localidade.

No caso de Faina, um agente de policia responsavel pela localidade se desloca da
Cidade de Goias até ali uma vez na semana para a lavratura de procedimentos, e, em casos
mais urgentes, as partes de algum fato tem que se deslocar até a Cidade de Goias para a
confeccdo dos procedimentos cabiveis.

No mesmo sentido é a Cidade de Matrinchd, a qual possui um prédio desativado que,
em uma determinada época servia de Delegacia de Policia, porém, com a aposentadoria do
servidor responsavel, aquele ambiente ficou vago, por falta de efetivo. Quanto a essa
localidade, as partes de algum ocorrido tem que se deslocar até a cidade mais préxima com
uma Delegacia de Policia Civil, qual seja Itapirapud, para o registro de qualquer fato.

Denota-se, que em ambas as localidades, a maior parte da sociedade que as compde
sdo de baixa renda, muitas vezes desprovidas de recursos financeiros para arcar com o
deslocamento até a cidade mais proxima para o registro de alguma ocorréncia criminal, de
feitio investigativo, e, na maioria dos casos, 0 acesso a justica por parte dessas pessoas era
suprimido.

Apesar de o efetivo de policiais civis ser inferior ao da Policia Militar, esta Ultima
também tem um déficit enorme de agentes publicos em seu quadro, levando em consideracéo

aqueles que se aposentam ou gozam de suas licencas, porém, a0 mesmo passo que isso ocorre,
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municipios como 0s mencionados acima e outros na mesma situacdo dentro do Estado de
Goias, nunca ficam desguarnecidos pela Policia Militar, sempre ha uma equipe policial
diariamente funcionando em revezamento, para assegurar aos moradores o direito a seguranca
publica.

Posto isso, a lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia por parte da
instituicdo militar, se mostrou de grande valia nessas localidades, pois ali mesmo naquele
local é confeccionado o procedimento, evitando que as partes, bem como os policiais se
desloquem até a Delegacia de Policia mais proxima para a lavratura do TCO.

Ressalte-se que predominam nessas localidades os pequenos conflitos, muitas vezes
uma discussao mais acalorada entre vizinhos, que pode gerar uma agressdo fisica, uma ofensa
Ou uma ameaca, € que € dependente do TCO para solucionar o problema eminente,
justificando, assim, a efetividade no servico da Policia Militar.

Nessa esfera, ndo ha prejuizos quanto ao aumento laboral por parte da Policia Militar,
quando a instituicdo recebeu o servico de estar elaborando procedimentos de cunho
investigativo, referentes aos crimes e contravengdes de menor potencial ofensivo, muito pelo
contrario, a novidade trouxe beneficios valiosos para a instituicdo e também a sociedade, pois
facilita e desburocratiza a0 maximo o acesso a justica.

Aos Policiais é favoravel no sentido de que a atuacdo é resumida naquele momento:
dar-se-a4 cabo a infragdo que estd sendo cometida e ali mesmo inicia-se a esfera judicial,
lavrando-se o termo e encaminhando-o a Autoridade Judiciaria no mesmo instante, de tal
modo que evita o deslocamento dos policiais as delegacias e também faz com que 0s mesmos
ndo figuem por tanto tempo em sede investigativa, desguarnecendo a cidade com a falta dos
policiais e gerando mais 6nus para o Estado. Sendo assim, a confeccdo de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia pela Policia Militar goiana, foi de grande incentivo e

melhoria para os profissionais de seguranca publica.

35 TCO elaborado pela policia civil e pela policia militar: principais

posicionamentos a respeito da divisao de atribuicGes entre as duas instituicoes.

Até o presente momento deste estudo, foi demonstrado por meio de pesquisas, seja ela
de campo ou bibliografica, que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia elaborado pela
Policia Militar, trouxe vantagens para a ampliacdo e prestacdo do servico de Seguranca

Plblica a sociedade, bem como para os profissionais que atuam neste campo.
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Nessa seara, é importante dar cabo a este capitulo, dizendo que ainda sdo grandes 0s
desafios enfrentados pela instituicdo, quanto a estrutura para a elaboragdo dos procedimentos,
bem como, pela forma com a qual os profissionais que aturardo no atendimento de
ocorréncias serdo qualificados para dirimir as questfes sociais, referentes as infragdes de
menor potencial ofensivo, qualificacdo esta, até mesmo intelectual com a finalidade de
preparar 0s agentes de seguranca publica no deslinde dos Direitos Penais e Processuais
Penais, a atuarem na confeccdo e andamento do TCO, que é um feito pré-processual, pois
apura crimes e contravencdes tipificados no ordenamento juridico.

O que acontece, é que desde que a ideia do Poder Judiciario recepcionar os Termos
Circunstanciados de Ocorréncia realizados pela Policia Militar foi cogitada no Estado de
Goias, as entidades classistas da Policia Civil, vem travando um verdadeiro embate em
desfavor da instituicdo militar, sob a alegacdo, que a Policia Civil vem perdendo cada vez
mais 0 seu espaco na estruturacdo das divisdes dentro da Seguranca Publica, ou seja,
questionam a prerrogativa, que a atividade de Policia Judiciaria, seja ela para conduzir
inqueritos policiais a respeito de crimes ou outros procedimentos que apuram delitos de
menor potencial ofensivo, € cargo exclusivo da Policia Civil, e deve ser presidido Unica e
exclusivamente pelo Delegado de Policia.

Nesse sentido, ressalta-se trecho da matéria veiculada no site jornalopcao.com.br, em
data de 04.02.2017, com acesso em 27.03.2020, com o titulo: “Oficial defende que militares
lavrem TCOs para crimes de menor gravidade em Goias”, e que diz respeito sobre a posicao
do Sindepol-GO (Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goiés) em relacdo a esse

embate, de divisdo de tarefas entre as instituicdes:

[...] Se o tenente-coronel Alessandri da Rocha Almeida, da Policia Militar do Estado
de Goiés (PM-GO), chama a ateng¢éo para o fato de que cerca de metade dos Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCQOs) prescrevem antes de serem levados ao
Poder Judicidrio, hd quem discorde das alegacBes do oficial sobre o assunto.
Enquanto a Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
(Feneme) defende a adogdo do TCO lavrado por PMs no local da ocorréncia, o
Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Goias (Sindepol-GO) vé a medida
como inconstitucional. “E uma usurpagdo da fungdo do policial militar”, defende a
presidente do Sindepol-GO, a delegada Silvana Nunes Ferreira. Enquanto
Alessandri afirma que s6 o Brasil, Guiné-Bissau e Cabo Verde continuam a ter uma
“meia policia”, que ndo cumpre todas as fung¢des, Silvana diz que a Constitui¢do
Federal, em seu artigo 144, é clara ao definir que cada forca policial tem sua funcéo
a cumprir. Para a presidente do sindicato, ndo h4 como um delegado de Policia Civil
defender uma proposta que s6 esconde a tentativa de um ciclo completo de Policia
Militar no Brasil, com o PM autorizado a cumprir todas as fun¢des dentro da
estrutura da seguranca publica: prevenir a criminalidade, tipificar crimes, investigar
e indiciar. “O TCO ¢ um procedimento preliminar de investigacdo, ndo apenas um
mero registro dos fatos ocorridos, como alega parte da Policia Militar”. O
entendimento de que a Policia Militar ndo tem competéncia para verificar um caso
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de crime é o mesmo que faz Silvana criticar, por exemplo, a autorizacdo do
Ministério da Justica para que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) lavre TCOs. “Nos
temos casos em que a PRF incluiu no TCO o crime de trafico de drogas, mas a
justica devolveu Termo por constar que ndo se tratava de entorpecente. O policial
ndo tem competéncia para pedir ou realizar um exame, por exemplo”, observa a
delegada. A presidente do Sindepol-GO cita as Leis Federais 12.830, de 2013, e
9.099, de 1995, para enfatizar que a atribuico de autoridade policial se restringe aos
delegados de Policia Civil e Policia Federal, responsaveis pelo trabalho
investigativo. “Quanto o artigo 69 da Lei 9.099 de 1995 usa o termo “autoridade
policial” para dizer de quem ¢ a atribuigcdo para lavrar TCOs, a explicagdo esta
fundada no que descreve o Cddigo de Processo Penal sobre o assunto”, lembra
Silvana.

Pode-se perceber, pela analise do trecho transcrito e pela fala da representante do
Sindepol-GO a época da entrevista, que houve uma insatisfacdo por parte da classe dos
policiais civis quanto a concordancia do Poder Judiciario em recepcionar Termos
Circunstanciados de Ocorréncia lavrados pela policia militar, abrangendo entéo, o conceito de
“autoridade policial”, também para autoridades policiais militares.

Gira em torno desta queixa a alegacdo de que profissionais de carreira militar, ainda
ndo possuem competéncia suficiente para dirimir conflitos e reduzi-los a termo no ambito de
uma investigacdo preliminar, podendo em algumas ocasides ocorrer erros na lavratura do
procedimento, que posteriormente sdo devolvidos a cargo da Policia Civil para concertarem
eventual equivoco que houver.

O que se percebe, ¢ que ainda hoje no Brasil hda uma certa “disputa” entre as
instituicbes, mesmo que cada uma possua atribuicées distintas, mas a queixas e reivindicacoes
ao longo da histéria sobre uma ter maior efetivo do que a outra, bem como pela estrutura
fisica, tecnoldgica, bélica, automobilistica dentre outras, e que ha sobreposicdo entre as
instituicOes se levado em consideracdo esses quesitos, porém, vale dizer que ndo passa de um
mero silogismo entre as categorias policiais, pois a cada uma, indistintamente, é fornecido
condicdes minimas adequadas conforme o tipo de atividade diaria ser enfrentada pelos
agentes de seguranca publica.

Orienta o presente estudo, a dizer que a divisdo de tarefas e a atribuicdo da Policia
Militar em lavrar procedimentos que até entdo eram elaborados somente pela Policia Civil,
veio como um divisor de &guas, pois também ajudou aquela instituicdo a desobstruir o
namero de procedimentos no interior das Delegacias, tendo em vista que a maioria dos TCOs
gue chegam nas sedes inquisitoriais sdo levados pela Policia Militar, os quais deixando de ir
até a Delegacia para lavrar o Termo e fazendo eles mesmos no local do fato, ocorre uma

diminuicéo significativa no nimero de procedimento nas instituicdes de Policia Civil, fazendo
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com que estes se atenham de uma melhor forma a investigagdo de crimes que tem um
potencial ofensivo mais abrangente.

Por hora, vale expor ao presente estudo que embora a Policia Militar tenha recebido o
condéo de confeccionar Termos Circunstanciados de Ocorréncia, fazendo o papel de policia
judiciaria em relagdo a apuracdo de infracGes penais de menor potencial ofensivo, visando
sempre reduzir os indices de criminalidades mergulhados na sociedade, a Policia Civil, ao
contrério do que se parece, ndo perdeu nenhum espaco em relacdo as suas incumbéncias
legais, tendo em vista que o mesmo Termo Circunstanciado de Ocorréncia que pode ser
lavrado pela Policia Miliar no momento em que ocorre o atendimento do fato, 0 mesmo
procedimento pode ser confeccionado nas Delegacias de Policia Civil, muitas vezes, depende
da parte por livre ato de vontade decidir se quer ou ndo quer representar criminalmente contra
0 agente causador do delito, o que pode leva-lo a decidir fazer o procedimento em outra
oportunidade.

Assim sendo, fica evidente que ndo estd a cargo total da Policia Militar a
exclusividade ou privatividade na apuracdo de infracbes criminais de menor potencial
ofensivo, ha apenas uma divisdo de atribui¢cbes para o0 bom e melhor andamento de forma
cooperativa entre 0s agentes de seguranca publica para que estes possam atuar com mais
firmeza e higidez em suas funcgdes.

Por conseguinte, traz-se a baila neste topico o fato de que essa logistica implantada no
Estado de Goias obteve até o presente momento resultados positivos, com o Unico objetivo de
sempre levar a concretude na prestacdo do servico de seguranca publica e de Justica a

sociedade, da forma mais acessivel, célere e desburocratizada a toda populacéo.



41

4 CAPITULO 11l - A ELABORACAO DO TCO PELA POLICIA MILITAR: O
PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL E A REDUCAO DOS
PROCEDIMENTOS DAS DELEGACIAS DE POLICIA,

4.1. A celeridade do TCO-PM e o0 6nus reduzido na implantac¢éo do procedimento.

Sob a 6tica da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, em seu 2° artigo, tem-se
como principio basilar o da celeridade processual, em virtude da potencialidade pequena em
relacdo ao dano causado pelas vitimas. Nessa propor¢do, o legislador optou por dinamizar o
procedimento que tramitaria sobre os juizados, bem como o rito processual, buscando
simplificar e desburocratizar o0 acesso a justica por parte do ofendido, ou até mesmo da
sociedade, por conseguinte, aplicar uma pena ao agente infrator que servisse primariamente
de adverténcia penal, bem como medida educativa que evitasse a reinser¢ao criminal.

Ao longo da historia, percebe-se evidentes mudancas na sociedade, como as formas de
organizacdo e comportamento, que influenciam diretamente na estrutura dos orgaos estatais,
pois muitas vezes, as mudangas constantes na dindmica social andam de pressa a frente dos
servicos que o Estado oferece para garantia de direitos, a exemplo disso, como em voga neste
trabalho, o da seguranca publica.

E imprescindivel trazer & tona, que quanto ao exemplo citado, a sociedade cresce em
um ritmo acelerado, e com isso, o conflito social também aparece, e 0 Estado vem aos poucos
tentando dirimir essas questdes trabalhando com a divisdo de forcas policiais, sejam elas civis
ou militares, mesmo diante da estrutura precaria e do pouco efetivo na area da Seguranca
Pablica, que se torna cada vez mais vulneravel, diante de aposentadorias, concessfes de
licenca, falta de orcamento para a provisao de concursos publicos, dentre outras questdes.

Com base nas questdes levantadas anteriormente, alguns Estados da federacdo, vém
buscando organizar de melhor forma as forcas policiais descritas no art. 144 da Constituicdo
Federal, de tal forma que as mesmas possam dividir tarefas essenciais para a manutencdo e
efetividade da seguranca publica em cada localidade, fazendo com que o acimulo de
atividades resumidas em uma so instituicdo sofra uma reducdo com a reparticao de funcdes e
consequentemente, trazendo maior harmonia a sociedade na resolucdo dos conflitos sociais,
gue ganham espectro na esfera criminal.

Em um plano estratégico, a Policia Militar tem ganhado espago, assim, esta sendo

capacitada para lavrar ocorréncias que sdo encaminhadas diretamente ao Poder Judiciério,
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haja vista, anteriormente, os procedimentos realizados pela Policia Militar, ou em que 0s
mesmos tivessem alguma participacdo, teriam de passar primeiro nas Delegacias de Policia,
para depois dar ciéncia ao Juizo.

Com o novo modelo de ocorréncias feitas pela Policia Militar, em especial os Termos
Circunstanciados de Ocorréncia, grandes avangos foram notados no ambito da resolugdo de
conflitos, um deles é que com o pouco efetivo de servidores que as instituicdes policiais
detém, os mesmos passaram por uma maior qualificacdo e receberam uma estrutura adequada
para procederem na lavratura de procedimentos que sdo encaminhados imediatamente ao
Poder Judiciario, sendo as partes comprometidas naquele mesmo local a comparecerem em
audiéncia na data e horéarios marcados, na tentativa de afastar a sensacdo de impunidade
ilustrando a dita, por Aury Lopes Junior, “funcdo simbélica” da fase de investigacdo
preliminar, que se da como uma forma de contribuicdo para o reestabelecimento da ordem
social, desregulada pela atuacdo delitiva, atraves da evidenciacédo de atuacdo do Estado.

Ademais, tal providéncia também resolve o problema causado naquele momento,
evitando que, 0 mesmo possa a eclodir ou mesmo a situagéo ser agravada.

Como propde Cesare Beccaria em sua obra “Dos delitos e das Penas”:

“E, pois, da maior importancia punir prontamente um crime cometido, se se quiser
que, no espirito grosseiro do vulgo, a pintura sedutora das vantagens de uma acao
criminosa desperte imediatamente a ideia de um castigo inevitavel. Uma pena por

demais retardada torna menos estreita a unido dessas duas ideias: crime e castigo. ”
(BECCARIA, 2006 p.38)

Mesmo aqui ndo se tratando da pena propriamente dita, temos a lavratura do TCO pela
PM como um tipo de resposta estatal ideal como insinuada por Beccaria, sendo uma prestacédo
imediata, ndo distante o delito, contribuindo assim para a sensacdo de seguranca e de
punibilidade, pois ainda, parafraseando o dito autor, quanto mais proxima delito e pena, esta
Gltima se mostrara mais justa e Util.

Outro avanco, é que ocorre a desobstrucdo de procedimentos em Delegacias de
Policia, uma vez que, ficando a Policia Militar também a cargo dos procedimentos de menor
potencial ofensivo, os agentes pablicos do quadro da Policia Civil, podem dedicar mais e
voltar o servico com maior atencdo a investigacdo de infracGes penais de média e grande
complexidade.

Ressalte-se que nem todas as ocorréncias de menor potencial ofensivo ficardo a cargo
da Policia Miliar para que possam lavrar o procedimento, ao contrario, continuam com as
mesmas atribui¢des funcionais as Delegacias de Policia para o registro dos crimes de menor

potencial ofensivo. Assim, a Policia Ostensiva/Preventiva ficard incumbida de lavrar o TCO
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naquelas ocorréncias em que participar do atendimento, logo, tal divisdo de fun¢Ges vem se
mostrando eficiente e eficaz.

Sao milhares de municipios brasileiros em que ndo existem Delegacias de Policia, e
ainda, muitas vezes um sé Delegado de Policia fica responsavel por cinco ou mais cidades
circunvizinhas, precisando de todo um deslocamento dos sujeitos processuais e dos
profissionais de seguranca publica para o lavramento de algum procedimento.

Renato Brasileiro de Lima ainda em sua obra Manual de Processo Penal ressalta que:

“[...] essa interpretacdo estd de acordo com os principios da celeridade e da
informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja obrigado a se
deslocar até o distrito policial para que o delegado de policia subscreva o termo ou

lavre outro idéntico, até porque se trata de peca meramente informativa, cujos
eventuais vicios em nada anulam o procedimento judicial. ” (LIMA, 2016 p.1938).

Nesse sentido, extrai-se um trecho do artigo publicado no site Ambito Juridico, de
autoria de Ivanir Oliveira Cordeiro:
“E cedigo que no cotidiano da atividade da policia militar a grande maioria das
ocorréncias atendidas refere-se aos delitos de menor potencial ofensivo, tais como:
acidentes com lesdes leves, vias de fato, agressGes, perturbacdo do sossego e outros
de menor gravidade. Também ndo é desconhecido que em pelo menos metade do
pais — ou seja, em cerca de 2.800 municipios brasileiros — ndo existe delegacias de
policia civil e as ocorréncias policiais sdo atendidas e reportadas por policiais
militares. O fato de comparecer “in loco” na pratica do delito favorece o PM que
tem melhores condicfes de descrever os fatos, de maneira mais precisa, podendo

inclusive ouvir as testemunhas e fornecer informacfes preciosas ao deslinde dos
fatos”. (CORDEIRO, 2003)

A grande maioria das infracBes criminais existentes na atualidade, na sociedade, é de
pequena monta, sdo crimes de menor potencial ofensivo, infragdes penais muitas vezes
cometidas diante das mudancas comportamentais adotadas por cada ser humano, muitas
causadas por problemas entre vizinhos, brigas envolvendo agressfes fisicas e verbais, bem
como, perturbacdo de tranquilidade e sossego.

Diante do tipo apresentado, a Policia Militar com seu papel preventivo/ostensivo no
surgimento de infracdes penais, ao atender a uma ocorréncia e consequentemente lavrar um
procedimento que sera encaminhado a esfera judicial para persecucédo e posterior indenizacdo
ao dano causado a vitima determinada, ou até mesmo a sociedade, pode colocar fim no
conflito iminente impedindo que a situacdo se agrave, e ali mesmo efetivando uma sensacao
de justica, de forma simplificada e desburocratica.

Levando em consideracdo todas essas vantagens elencadas pela nova forma da Policia
Militar em atuar frente aos delitos de menor proporcéo, é que o Estado reduz de certa forma o

seu 6nus, nas despesas que ocorriam quando os profissionais se deslocavam até as delegacias
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de policia para resolver situaces do cotidiano, juntamente com 0s sujeitos processuais, gastos
esses que giram em torno do tempo trabalho do policial, da manutencéo das viaturas, do gasto
na rodagem dos pneus, combustivel, caso ainda, que relembre-se ha necessidade de
deslocamento de um municipio a outro, em decorréncia de atendimento em uma Delegacia de
Policia mais proxima.

Cabe mencionar, ainda, as despesas com horas extras de agentes e mesmo funcionarios
da Policia Civil que atuam em Delegacias 24 Horas, ou ainda, se deslocam de suas residéncias
para confeccionar os referidos procedimentos inquisitoriais.

Além de gastos com energia, luz, guardas, limpeza e etc. no interior dos prédios,
assim, mesmo ndo fazendo um célculo certo, estima-se que a economia é de milhdes de reais
ao erdrio publico, em especial, nas grandes metrépoles, onde o nimero de procedimentos
dessa espécie é enorme.

Nesse conddo, perfaz-se o argumento de que até o momento, o TCO lavrado pela
Policia Militar traz inimeros beneficios a sociedade, bem como ao Estado e aos profissionais
que atuam no ramo da seguranca publica, com enfoque principal no objetivo dessa logistica,
ou seja, dar mais celeridade a resolucdo de conflitos na esfera pré-processual nos crimes de

menor monta.

4.2 O modelo de “policia unica” proveniente da Europa e seus espelhos para futura

implantacédo no Brasil.

Como retratado anteriormente, a divisdo de tarefas entre institutos policiais nos
estados da federacdo, que adotaram a confec¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia por
parte da Policia Militar trouxe certo desconforto para algumas entidades sindicais, em
especial, da Policia Civil.

Tal desconforto e descontentamento gira em torno do fato de que a Policia Judiciaria
encontra-se cada vez mais defasada, com a falta de efetivo profissional, e também, de
estrutura para desempenhar seu mister.

E realidade em nosso pais, em muitas Delegacias de Policia, que os equipamentos
ainda sdo precarios e ndo ha investimento do estado no tocante as melhores condicdes de
trabalho para os agentes da policia judiciaria.

Ante este descontentamento da Policia Civil, em relacdo a militar, os quais passam
uma imagem de que sdo melhores estruturados pelo Estado e recebem mais atencdo e

beneficios do poder publico, tal fato se torna inveridico ao saber que a instituicdo militar
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também carece de efetivo, bem como estrutura adequada para o desenvolvimento de seu
trabalho de policiamento preventivo-ostensivo.

Hé& tempos vem se cogitando no Brasil, a hipotese de unificar as forgas policiais para
estruturar e melhor qualificar todos os profissionais da seguranca publica de forma indistinta e
para isso, estuda-se também o modelo de policia unica instaurado em alguns paises da europa
e também da América do Norte.

Sobre esse assunto, extrai-se do artigo “A unifica¢do das policias ¢ a solugdo para a
crise de seguranca no Brasil?”, do canal CIENCIASCRIMINAIS que:

“Em meio ao aumento incontrolavel da violéncia em todo o Brasil, o debate e a
proliferacdo de propostas a respeito da estruturacdo da policia vém aumentando em
todos 0os meios e dividindo opinides, principalmente dentro das corporacBes. Os
reflexos de uma ma gestdo, da faléncia do Estado, da crise na seguranca publica, do
pouco investimento na prevencdo primaria exercida através de leis mais severas e do
policiamento ostensivo e preventivo, vém atingindo ndo somente a sociedade como
também o Governo. O novo tema vem sendo discutido pela Comissdo Especial da
Camara dos Deputados, onde se debate os modelos de unificagdo das policias militar
e civil. Hoje sdo cerca de 425 mil policiais militares e 117 mil policiais civis e deve
ser divulgado o relatério final no primeiro semestre de 2018, ja acompanhado da
proposta de emenda a Constituicdo Federal, apds analisar os modelos de unificacdo
policial da Italia, Franca e Alemanha, bem como os modelos dos Estados Unidos e
do Canada. A matéria é altamente polémica, pois ambas policias sdo ligadas ao
governo estadual e possuem incumbéncias distintas [...]”. (FUZARIO, 2017)

Desta maneira, analisa-se que o modelo de policia unica no Brasil ja vem sendo
cogitado had algum tempo por parte de deputados federais e senadores, que por vezes
estruturam propostas de emenda a constituicdo para disciplinar sobre assunto.

Cabe aqui ressaltar, 0 modelo de policia adotado na Alemanha, o qual recebe grande
aparato estatal para o desempenho de suas funcles, e é caracterizada por ser uma forca de
seguranca publica muito bem estruturada e organizada, recebendo o titulo de uma das mais
treinadas policias do planeta, com competéncias para agir desde 0s casos de terrorismo ou até
mesmo na resolucdo de pequenos conflitos sociais.

Acerca deste modelo, analisa-se parte de um artigo extraido no site assofepar.org.br,
elaborado pelo Major Sérgio Carrera de Albuquerque Melo Neto, da Policia Militar do
Distrito Federal, em que se Vé:

“A Republica Federal da Alemanha é um pais da Europa central e conta com
aproximadamente 82,7 milhdes de habitantes, sendo a na¢do mais populosa do velho
continente. A Alemanha é uma repUblica parlamentar federal composta por
dezesseis estados (L&nders), com superficie de 357.409 Km? e esta entre as maiores
economias e poténcias mundiais, com lideranga cientifica, tecnoldgica e um alto
padrdo de vida e seguranca social. A Segunda Guerra Mundial resultou na morte de

quase dez milhdes de militares e civis alemdes e o pais foi dividido em dois
territérios, um controlado pela Franga, Reino Unido e Estados Unidos (que se
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fundiram e criaram a Republica Federal da Alemanha — RFA, em 23 de maio de
1949), e outra parte controlada pela Unido Soviética, que se tornou a Republica
Democratica da Alemanha — RDA, mais conhecidas como “Alemanha Ocidental” e
“Alemanha Oriental”, havendo a reunificacdo em 1990. Assim como o Brasil, a
Alemanha tem um sistema federativo, entretanto é uma federagdo parlamentéria e
democrética, e seu sistema politico é definido por um documento constitucional
denominado “Lei Fundamental” (Grundgesetz). Os seus artigos garantem direitos
fundamentais, a separacdo dos poderes e a estrutura federalizada como clausulas
pétreas. O artigo 30 do Grundgesetz (Lei Fundamental) estabelece que o
policiamento é de responsabilidade dos estados federados (Bundeslander). Ao todo,
existem 16 policias estaduais e 3 policias federais, com cerca de 275 mil policiais
em toda Alemanha. Dentre algumas das atribuicfes das instituicGes federais e
estaduais, a titulo de ilustracdo, estdo as de policiamento e protecdo de civis
(Schutzpolizei) — cuja responsabilidade recai na preservacao da seguranca e ordem
publica; a de investigagdo criminal (Kriminalpolizei) — responsavel pela persecucéo
de delitos e prevencdo de delitos graves; a de controle de distdrbios civis e de
intervencdo (Bereitschaftspolizei) — que apoia as policias dos estados federados em
conjunturas especiais, como eventos esportivos, manifestacfes e outras situacoes; e
a de policiamento e protegdo fluvial (Wasserschutzpolizei), consideradas as mais
importantes em termos de preservacdo da ordem e tranquilidade puablica, com acdes
voltadas para a paz social.” (NETO, 2019)

Sob a anélise do trecho acima, denota-se que a Alemanha é um pais com o alto indice
de desenvolvimento humano, e que, possuiu uma grande relevancia historica no século
passado, que de certa forma tracou o destino da humanidade, e, apds grandes reformas
politicas no pais, como a unificacdo da Alemanha e a queda do muro de Berlim, 0 mesmo
passou por uma grande estruturacdo, e na atualidade alavanca de uma maneira crucial em
relacdo aos demais paises do globo, principalmente quanto a estrutura de governo, educacao,
salide e seguranca.

Sob a 6tica do trecho acima, vale registrar no presente estudo, dois artigos extraidos da
Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha traduzida acessada no sitio
https://bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg em 30/03/2020,
quais sejam o art. 30, que disciplina a competéncia do policiamento e o art. 73, que disciplina
sob a divisdo de atribuicdes policiais, os quais se subdividem na esfera federal e estadual,

ambas com 0 mesmo objetivo, porém, com competéncias distintas, sendo vejamos:

“Art. 30 — O exercicio dos poderes estaduais e o cumprimento das tarefas estaduais
sdo de responsabilidade dos estados federais, desde que esta Lei Basica ndo cumpra
ou permita qualquer outro regulamento. “

“Art. 73. § I, n° 9a e 10a, b e c- A Confederacdo possui legislacdo exclusiva sobre:
9a- a defesa contra os perigos do terrorismo internacional pelo Departamento
Federal de Policia Criminal nos casos em que existe um perigo transfronteirico, a
competéncia de uma autoridade policial estadual ndo é reconhecivel ou a autoridade
suprema solicita uma aquisi¢do; 10- Cooperagdo entre o governo federal e os estados
federais na policia criminal; a) na policia criminal; b) proteger a ordem bésica
democrética livre, a existéncia e a seguranga do governo federal ou de um estado
(protecdo da constituicdo); ¢) proteger-se contra os esforcos do territério federal que
ponham em risco 0s interesses estrangeiros da Republica Federal da Alemanha
através do uso de violéncia ou das acdes preparatérias dirigidas a ele, bem como a
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criacdo de um Departamento Federal de Policia Criminal e a luta internacional
contra o crime;” (ALEMANHA, 1949)

Da mesma maneira, o Departamento de Policia Federal Alem&o tambeém se incumbe
de reservar atividades para o policiamento legislativo, e encontra-se disciplinado no art. 40 da
mesma Lei mencionada acima.

Fato que se faz curioso, € que em um pais com o histérico bélico e que participou
ativamente durante as duas grandes guerras do século XX e também a Guerra Fria, possui um
departamento de policia muito bem estruturado, que tem por objetivo promover o melhor
desempenho das atividades policiais, dividindo tarefas e atribuicbes em uma sé instituicéo,
ficando a cargo do estado reduzir os gastos com grandes numeréarios de instituicdes policiais,
e restringir recursos para investir somente em uma instituicdo, qualificando os profissionais
para atuarem nas mais diversas situacdes e realizando a reparticdo de tarefas, tanto no
policiamento preventivo-ostensivo, feito nas ruas, quanto no policiamento investigativo, feito
na sede das corporacgoes.

Fato que chama atencdo no modelo de policia adotado na Alemanha, é a
economicidade dos atos, e, de certo modo, se assemelha com o objetivo do TCO
confeccionado pela Policia Militar no Brasil, isto €, no pais germanico a policia que atende a
ocorréncia, responsavel desde o inicio do acompanhamento dos fatos, também fica incumbida
de dar-lhe o desfecho, fazendo com que os profissionais resolvam e investiguem com mais
objetividade e presteza o ilicito penal.

Pode-se extrair do mesmo artigo mencionado em tela, feito pelo Major Sergio Carrera

de Albuquerque Melo Neto, publicado no dominio pablico assofepar.org.br:

“[...] A Bundespolizei tem um sistema com trés niveis de policiais. Para o primeiro
nivel é requerido um diploma de ensino médio (10 anos) seguido de um treinamento
policial de dois anos e meio. Para o segundo nivel (“comando janior” — similar aos
postos de tenentes, capitdes e até majores com “5 estrelas prateadas™) é necessaria
uma graduacdo de 12 anos (ensino avangado) seguida de trés anos de treinamento.
Para o terceiro nivel — “comando sénior” (ciclos semelhantes aos de oficiais
superiores e oficiais generais — a partir de major com estrela dourada) é necessaria
titulagdo de uma universidade em é&reas selecionadas, como Direito e Ciéncia
Politica, dentre outras (nivel mestrado). E obrigatorio um curso de carreira de dois
anos e meio para ascensdo profissional. Os membros do nivel respectivo podem
candidatar-se a uma promocgdo para 0 proximo nivel, o que exigira, no entanto, a
participacdo no treinamento completo, conforme descrito anteriormente. Os
candidatos devem se submeter a um centro de avaliagdo para verificar suas
habilidades. Isso inclui testes fisicos e intelectuais, além de exames médicos. [...]
Visto ser a Alemanha um sistema federativo, cada organizacéo policial (federal ou
estadual) tem sua propria legislacdo, que segue uma estrutura padronizada. A Lei
regula tarefas e responsabilidades, bem como as medidas que a policia pode tomar
para fazer cumprir as leis, incluindo regulamentacBes sobre buscas, prisdo
preventiva, investigacdo, policiamento ostensivo, vigilancia técnica etc. Essas
regras, com pequenas excegdes, seguem a mesma politica em todos os estados da
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federacdo. Geralmente, temas de policia sdo questfes estaduais e ndo federais. O
governo federal apenas mantém a autoridade de policiamento onde é aplicada
jurisdicdo da lei federal (seguranca de fronteiras, seguranca ferrovidria, seguranca de
aeroportos, etc.). Isso também inclui ameacas terroristas que sdo tratadas
exclusivamente pela policia federal. As instituigdes policiais alemds estdo
constantemente sujeitas a reformas. No entanto, isso se refere principalmente as
estruturas organizacionais e ndo a natureza do proprio policiamento. As leis sdo
alteradas principalmente para refletir as realidades quando se trata de metodologias e
uso de dispositivos técnicos e realmente ndo refletem mudancas de politicas. A
Bundespolizei tem origem na Bundesgrenzschutz — BGS (“Guarda Federal de
Fronteira”), que foi criada antes do restabelecimento dos militares em 1951, a fim de
proteger, em particular, a fronteira interna alema. A BGS, sob uma perspectiva legal,
com formacdo paramilitar, ainda tinha o status de combatentes em caso de
emergéncia e protecdo do pais contra ameacas externas. No entanto, desde a
reunificaclo, esta tarefa tornou-se obsoleta e a antiga BGS foi renomeada
Bundespolizei, refletindo a natureza inteiramente civil das policias alemds e a
completa separa¢do entre “Policia” e “For¢as Armadas”. [...] Os sistemas
constitucionais brasileiros e alemées sdo semelhantes e na area da seguranca publica
os estados federados possuem autonomia e atribuiges para realizar o policiamento e
garantir a manutengdo da paz, tranquilidade e ordem publica. A tematica “ciclo
completo de policia” ndo é sequer discutido ou compreendido na Alemanha, visto
que esse conceito de “meias policias” ndo € aplicado na quase totalidade das nagdes
soberanas no mundo, sendo esse um ponto de divergéncia e de interesses
institucionais e politicos no Brasil. E como uma das resultantes desse “modelo de
policia” (ou a falta dele) resulta em baixissimos percentuais de elucidagdo de crimes
e altissimos da ocorréncia de crimes, colocando o Brasil como lider mundial em
homicidios violentos (mais de 62 mil/ano e o pais com maior quantidade de policiais
mortos e que matam no mundo, sendo estes considerados nimeros de guerra.
Aprendemos com o modelo alemdo que um sistema federativo pode sim coexistir
com instituicBes federais e estaduais de seguranca publica, proporcionando a
populacdo paz e seguranca satisfatdrias, na medida em que a mesma instituicdo que
assume uma ocorréncia policial sera da mesma forma responsavel por termina-la,
como feito em praticamente todos os paises do mundo. A Alemanha apresenta licdes
de um pais completamente destruido ap6s o periodo das grandes guerras mundiais,
altamente militarizado (inclusive as policias sob a tutela das Forcas Armadas) e que
em poucas décadas soube se reinventar, tornando-se uma das maiores poténcias
mundiais, com uma completa separacdo entre seguranca e defesa, onde desde 1945,
somente 392 policiais foram mortos em atividade, em contraponto aos mais de 520
policiais mortos /ano no Brasil.” (NETO, 2019)

Como se percebe no trecho acima, o Departamento de policia alemao busca sintetizar
sua atuacdo em um unico feito, ou seja, realizar as atribuicdes administrativas e judiciarias da
policia, buscando sempre a economicidade e celeridade em suas acdes, tanto no método de
pronto atendimento, quanto a forma de investigar e instruir a resolucdo de um fato.

Interessante frisar, que as conquistas da Policia Militar Brasileira, no ambito dos
Estados, em poder confeccionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ndo é uma realidade
distante do modelo que funcionou em alguns paises da Europa, em especial a Alemanha, tanto
é, que a finalidade da atribuicdo entre a Policia Militar Estadual e o Departamento de Policia
Alemé&o é o mesmo: atender a ocorréncia no momento do fato, instrui-la e ser responsavel por
elucida-la e dar cabo a mesma, encaminhado aos Orgdos judiciais para continuidade da

persecucdo penal.
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Diante disso, é importante dizer, que levando em consideracdo o método de policia
adotado na Alemanha, o mesmo deteve total éxito, mas, além disso, a realidade € um fator
importante para tamanho sucesso, haja vista, o pais bretdo € adjetivado com diversas nuances
diferentes das que possui o Brasil.

Em primeiro plano, na Alemanha, ha uma valorizagdo da educacdo e uma estrutura
estatal para isso gigantesca, os indices de alfabetizacdo da populacdo na Alemanha chegam a
incriveis 85% da populacdo de milhdes de habitantes, sem falar no sistema de satde publica e
estruturacdo da forma de estado, com uma ampla valorizagéo do trabalho, fazendo com que o
indice de longevidade e qualidade de vida permanecam nas alturas.

Realidade distante da encontrada no Brasil, onde ndo ha valorizacdo da educagdo do
mesmo modo europeu, e grande maioria da populacdo ainda é analfabeta, sem falar no caos
social vivido em algumas regides brasileiras, tanto na saude puablica, quanto na estrutura
publica do legislativo, municipal, estadual e, em alguns casos federal, fato este que se da
devido a um quadro historico colonialista agravado pelas desigualdades sociais.

Conclui-se, portanto, que a ideia de unificacdo das policias para divisdo de tarefas no
Brasil € algo que, a longo prazo, poderia dar certo, mas so funcionaria se junto com ele fosse
mudado toda uma estrutura dentro do Estado, bem como na legislagéo pétria, e de certa forma
também, cultural.

Dessa maneira, por enguanto, no atual contexto em que vivemos, ainda € fragilizada a
ideia de unificacdo das policias, entretanto, com estudos aprofundados com base no direito
comparado entre outros paises, pode ser que o modelo seja de grande eficiéncia no nosso pais,
uma vez que ja estamos caminhando de certa maneira para isso, com a confeccdo dos TCOs

pela Policia Militar.

4.3 A estrutura da policia militar goiana na recep¢do ao novo modelo de TCO

elaborado pela corporacéo.

Durante o deslinde do presente estudo, foi notorio ressaltar a grande contribuicao
social que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia trouxe a populacdo e ao Estado, em
especial, o Estado de Goias, alvo deste trabalho.

Nesse sentido, cabe aqui reafirmar mais uma vez, que 0 modelo implantado na regido
Central do Pais veio dotado das caracteristicas que permeiam a Lei dos Juizados Especiais
Criminais, quais sejam os principios da celeridade, da economia processual, da informalidade,

simplicidade e oralidade, juntando o Gtil ao agradavel, desburocratizando esse primeiro acesso
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as forcas policiais, bem como, um precipuo de acesso a justica por parte da populacdo e
simplificando os meios para que 0os mesmos resolvam seus conflitos de maneira harmonica,
rapida e eficaz.

Frente a essa discussdo, cabe aqui dizer, que a Policia Militar do Estado de Goias,
encontra-se devidamente preparada para recepcionar a nova modalidade de confeccdo de
procedimentos colimados junto ao Poder Judiciario, contando com uma estrutura
organizacional que possibilita a garantia de atendimento emergencial a toda populagédo
goiana, bem como, dinamizando a atuacdo dos agentes da Policia Militar, que mesmo em
defasado contingente, conseguem atender todas as demandas previstas.

Desde que foi implantado no Estado de Goids no ano de 2018, o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia elaborado pela Policia Militar trouxe excelentes resultados,
desde a experiéncia inaugural na capital Goiania e em sua regido metropolitana, até chegar
nas demais regionais do Estado de Goias, sendo que atualmente a forma de procedimento ja
esta alocada em todos os quartéis de Policia Militar do Estado.

Ademais, todos os profissionais de seguranca publica se encontram devidamente
capacitados para realizar as atividades pertinentes a resolugédo de conflitos de menor potencial
ofensivo.

De forma ilustrativa, mostra-se um mapa da abrangéncia das regionais de Policia
Militar em todo territorio goiano, locais em que todos os Policiais Militares se encontram com

aptidao para a lavratura do procedimento:

3° CRPM
1Y CRPM

8° CRPM 6° CRPM
14° CRPM

Fonte: www.pm.go.gov.br, com acesso em 14.04.2020
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A Policia Militar do Estado de Goiés encontra-se hoje subdivida em regionais, as quais
possuem suas devidas ramificagdes em cada cidade componente de uma regional.

Atualmente ha a estruturacdo de 18 Comandos Regionais de Policia Militar, além de
um Comando de Policiamento Rodoviario (que também possui ramificacdes ao longo do
Estado) e um Comando de Policiamento Ambiental (que é ramificado em seus sub-comandos
com a mesma finalidade e também 09 unidades de apoio administrativo).

Em um primeiro plano, pode se ver que o numerério de divisdes ainda é pequeno,
porém, pode-se dizer que € muito abrangente as subdivisdes de atuacdo da Policia Militar, um
exemplo disso, é que cada Comando Regional possui suas respectivas unidades policiais e
também unidades policiais especializadas ou taticas, acionadas para aquelas ocorréncias que
demandam de um maior aparato na logistica do servico, em decorréncia do grau de
complexidade, dificuldade ou gravidade da agdo, porém, mesmo com essa caracteristica,
todos estdo devidamente habilitados para procederam a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia.

Além do mais, ndo sdo sO essas ramificagfes policiais existentes em todo territorio
goiano, que ainda contam com colégios militares, grupos de combate e prevencao ao uso de
drogas na infancia e adolescéncia, que s@o ministrados em toda a rede de ensino ndo so
militar, mas também estadual e municipal em todo territorio goiano e também politicas de
prevencdo a delitos de forma especializada, como a Patrulha Maria da Penha, que vem
ganhando cada vez mais destaque na forma de atuagdo e repressdo a crimes que ocorrem no
ambito da violéncia doméstica.

Fato lucido, é que a Policia Militar do Estado de Goias abracou fortemente 0 modelo
implantado em seu territorio de confeccionar procedimentos de area judicial, os de infracbes
de menor potencial ofensivo, visando o bem da sociedade, a economicidade dos atos e
também a desobstrucdo de procedimentos nas Delegacias de Policia.

Dessa maneira, todos os policiais militares receberam a devida qualificacdo para lhe
dar com os multiplos conflitos que rondam a sociedade, e com eles lavrar o TCO e
encaminhar a Autoridade Judiciaria quando concluido, sendo que, mesmo com todas as
divisdes policiais mencionadas, todos os profissionais estdo devidamente qualificados e
habilitados para dar segmento, de forma mais ampla a repressdo as infraces penais no seio da

sociedade.
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4.4  Melhorias a serem estudadas no tocante a distribuicdo de competéncias das

policias ostensivas e judiciarias.

Diante do que foi explanado ao longo desse estudo, percebe-se o grande avanco das
instituicbes militares em alguns estados da federagdo no tocante a divisdo de competéncias
para efetuar atividades e lavrar procedimentos que até entdo eram feitos em sua maioria ou
totalidade pela policia judiciaria, a qual era responsavel pela investigacdo pré-processual na
fase de inquérito, e, apos a conclusdo do ato informativo, encaminha-la ao Poder Judiciério,
para o inicio da persecuc¢do penal.

Foi possivel presenciar no intermédio deste trabalho, uma situacdo de embate entre as
duas instituicbes (Policia Civil e Militar) no tocante ao objeto dessa distribuicdo de
competéncias, uma vez que a classe sindical de Delegados de Policia questionavam a possivel
“usurpagao” de funcdo por parte da Policia Militar no momento em que 0s mesmoS
confeccionavam o TCO, tendo em vista que até entdo o entendimento de Autoridade Policial
se restringia tdo somente a figura do Delegado de Policia, previsto no Codigo de Processo
Penal.

Porém, como foi explanado, a Lei 9.099 de 1995 deixou margem a lacuna legislativa
para a interpretacdo da figura da Autoridade Policial, que veio a ser alvo de discussdo perante
doutrinadores e até o Tribunal de Julgamento Maximo da nacdo, disciplinando entdo, que
Autoridade Policial poderia ser referido também, ante o contexto legal e referente ao ato a ser
produzido, como a figura do agente estatal que detém de autoridade sobre os demais agentes
publicos a que se subordina ou até mesmo a execucdo do ato, como foi pugnado no capitulo
02 do presente trabalho.

Sanada preliminarmente essa discussdo, uma vez que ainda ha resquicios de disputas
internas entre as corporagdes de seguranca publica no ambito dos estados — 0 que ndo deveria
existir, uma vez que o servico a ser prestado é indiscutivelmente para o bem de todos — foi
aceito o TCO confeccionado pela Policia Militar, ndo s6 diante da instituicdo, mas também
recepcionado pelo Poder Judiciario, em especial, ressalta-se mais uma vez o provimento de n°
18 de 2015 da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias, que postulou acerca da
competéncia da Policia Militar Goiana na elaboracdo do TCO e seu posterior
encaminhamento aos Juizados Especiais Criminais em todo territdrio estadual.

Nesse sentido, é importante mencionar que ainda ha embates a serem solucionados no

ambito dessa reparticdo de competéncias, e “atribuicdo” nova de uma instituicdo policial
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receber fungdes que até entdo eram de outra instituicdo, por sua vez consolidada no ambito
normativo.

Nesse passo, ha a necessidade dos legisladores, Congresso Nacional, sanar a lacuna
prevista em lei e disciplinar com mais abrangéncia e formalidade o verdadeiro conceito de
autoridade policial, suas divisdes e competéncias, incluindo alteracbes nas ja existentes, para
evitar embates doutrinarios e discussdes sindicais que impedem ou atrasam, de certa forma, o
desempenho dessas fungdes, regulando por fim a confeccdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia feito pela PM, como ocorreu no Estado de Goias.

Em segundo plano, hé a necessidade de desenvolver uma estrutura mais adequada para
que o0s agentes policiais possam efetivar o servico de seguranca publica. Garantindo, assim,
estrutura que vai desde ao aparato salarial para os profissionais, até mesmo as devidas
adequacdes no ambiente de trabalho, com o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem
e amparem o trabalho realizado. Fato que permeia a nossa realidade, € que néo é possivel
mudar ou alterar todo o sentido de uma reparticdo do Estado sem antes proporcionar um
conjunto de a¢gBes com o poder publico de cada localidade para que esse servico seja cada vez
mais efetivo, como o saneamento béasico em locais insalubres, a iluminagdo publica, o
investimento na educagdo e nas atividades culturais e desportivas para jovens, criancas e
adultos, bem como, cursos capacitantes que incentivem os mesmos a ter uma perspectiva de
vida.

A promocao de cursos de qualificagdo, no ambito do direito para todos os profissionais
que atuam na linha de frente com procedimentos que serdo encaminhados ao Poder Judiciario
também € de extrema importancia e deve ser investimento estatal. Leve-se em conta que,
ainda, ha casos de policiais militares, ou até mesmo policiais civis, que possuem apenas 0
ensino médio, ou curso de formacdo superior em qualquer area, desde que seja reconhecido
pelo Ministério da Educacdo, uma vez que ndo é requisito para nenhum profissional de
seguranca publica ser formado no curso de Direito. Assim, ha a necessidade de sempre
promover cursos a esses profissionais, no tocante as novidades legislativas e a forma de
atuacdo, que pode ser significativa no desfecho de alguma ocorréncia.

Em desfecho, como ja foi dito durante essa pesquisa, a primordialidade da prestacéo e
divisdo de atribuices por parte de Policia Civil e Policia Militar se daria com a integracédo de
suas instituicOes, seja pela forma de trabalhar externamente e internamente, bem como, o
reconhecimento isondmico de cada instituicdo.

Como essa integracdo ainda ndo chegou de tal maneira que totalizasse a unido entre 0s

policiais e todos tomassem por si a consciéncia de que ndo deve ocorrer disputas internas para
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a execucdo de um servico e que tudo tem de ser realizado para o bem da sociedade e para a
garantia de direitos com mais efetividade de cada cidaddo que o evoca, seja ela preventiva-
ostensiva ou judiciaria, assim, € de extrema importancia que haja dialogos institucionais que
permitam de forma crescente a unificagdo das forgas policiais.

Da mesma forma, uma solucdo ideal para tal integracdo seria a alteragdo de todo
sistema normativo brasileiro que disciplina as areas de seguranca publica e a criagdo de um sé
departamento de policia, ainda que fosse ramificado, mas que tivesse em seu teor a divisdo de
competéncias para atuarem desde o inicio de uma ocorréncia até seu desfecho, cumprindo,
assim seu mister constitucional, qual seja, de promover a paz social durante a aplicacdo do

direito e cessar os conflitos penais na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de te todo o contetdo que foi estudado ao longo desse trabalho, foi plausivel
concluir que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia elaborado pela Policia Militar no Estado
de Goias, cumpre todos os principios elencados no art. 2° da Lei 9.099 de 95, e faz jus afirmar
que tal acdo estd em harmonia com a celeridade do ato no momento do atendimento da
ocorréncia, na qual a Policia Militar vai até o local dos fatos e faz cessar o conflito iminente,
da mesma forma que instrui o procedimento com a versao dos sujeitos processuais e a tomada
inicial de depoimentos das eventuais testemunhas, bem como, faz a apreensdo de objetos
relacionados ao fato tipico, e por fim, ali mesmo, encaminha tal procedimento ao Poder
Judiciario, comprometendo as partes a comparecerem perante 0 juiz em dia e horério
previamente agendados.

Um diferencial que se for confeccionado em uma Delegacia de Policia Civil poderia
demorar até semanas para ser concluido, ou mesmo meses, mas com o novo modelo, a PM
realiza o ato instantaneamente.

Pode-se observar que os segmentos da economicidade também sdo cumpridos ao
desburocratizar tal registro pela PM, reduzindo o nimero de atos e fazendo com que
resumidamente se instrua um termo, para que ande em conjunto com a celeridade e possa ser
julgado de maneira mais breve, seja em casos de condenacdo facilitando o ressarcimento da
vitima e agilizando o cumprimento das penas pelo acusado, seja em casos de absolvi¢do que
ocorrerdao também de maneira mais agil.

Ao longo do trabalho visualizou-se, também, que a simplicidade, a imediatidade, a
celeridade, a informalidade e a oralidade dos atos foram cumpridos no momento do
atendimento da ocorréncia, isto €, na lavratura do TCO, de uma forma traduzivel e clara para
que todo cidaddo possa compreender a linguagem juridica e 0s termos processuais.

Ainda em tempo, menciona-se que tais principios processuais previstos na Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, devem ser obedecidos também na fase pré-processual,
uma vez que demonstra a verdadeira efetividade da justica e seu alcance em estrito
cumprimento mesmo no momento da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Por exercer esse carater preventivo-ostensivo, originou-se a aludida discussdo por
parte de doutrinadores a respeito da legitimidade da confeccdo de Termos Circunstanciados
de Ocorréncia pela policia militar, uma vez que no Cddigo de Processo Penal e também na

Lei dos Juizados, o conceito de autoridade policial é abrangente ao cargo de Delegado de
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Policia, que é responsavel por conduzir uma investigacdo e encaminha-la ao Poder Judiciario
quando concluida.

Nesse sentido, como sabido a Lei dos Juizados Especiais Criminais deixou uma lacuna
ao se referir a autoridade policial, de tal maneira que existem interpretacdes que sustentam o
conceito de autoridade policial como também a militar, isto €, que detém do poder de policia
ao longo de suas fungdes, “longa manus” do Estado, como mencionado no inicio desse
trabalho, sendo atestada ent&o, a legalidade do procedimento confeccionado pelos servidores
publicos militares, fato este confirmado até mesmo em decisdes dos egrégios Tribunais de
Justica.

Cessada essa discusséo, ressalta-se, mais uma vez, os resultados obtidos com a
pesquisa de campo realizada neste estudo, acerca da implantacdo do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pela Policia Militar na Cidade de Goiés, a qual se mostrou muito efetiva no ano
inicial, com a habilitagdo de profissionais que confeccionassem o procedimento e também sua
atuacdo frente ao conflito social existente, desde a forma de soluciona-los e até mesmo
finalizar o procedimento, encaminhando 0s sujeitos processuais para que se posicionem frente
a autoridade judicial afim de continuar a persecucao penal.

Nesse compasso, € imperioso relembrar o fator estudado no presente a respeito do
método policial adotado em alguns paises da Europa, em especial na Alemanha, onde a nacéo
adotou um departamento Unico de policia, que tem suas ramificacdes, porém, o Estado possui
a obrigacdo de manter e investir somente nesse departamento, de maneira a proporcionar uma
estrutura de trabalho melhor na instituicdo policial, e ainda, dar celeridade ao seu servicgo, de
forma que os mesmos atendem a ocorréncia no local do fato e permanecem no servico
investigativo da mesma ocorréncia até seu desfecho, ou seja, uma Unica policia faz o papel
ostensivo e investigativo na solucdo de infracGes penais que visam apontar a materialidade e a
autoria do delito.

Distante dessa realidade, porém, tentando abarcar um pouco desse espectro utilizado
na Alemanha, a Policia Militar brasileira, em especial naqueles estados em que 0s
profissionais sdo habilitados para lavrarem o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, também
busca nesse procedimento uma maneira dos agentes atuarem no atendimento do fato e
trabalharem nela até seu desfecho, encaminhando ao Poder Judiciario para a fase processual.

O que se verifica, € que hd a necessidade de uma mudanca na legislagdo ou uma
complementacdo que discipline esses servicos por parte da Policia Militar, bem como, que

esses agentes recebam uma estrutura adequada para atender a todos que necessitam desse
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servico, mas € algo a se pensar em longo prazo, pois essas mudancas devem ocorrer ndo sé no
ambito legislativo, mas também em toda estrutura estatal e social.

Como exposto, pode-se dizer que o objetivo principal desse estudo foi demonstrado,
qual seja afirmar que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia elaborado pela Policia Militar é
dotado do principio da celeridade processual elencada na Carta Magna, nos Cddigos
Processuais e também na Lei dos Juizados Especiais.

E ainda, demonstrou-se, ao longo do texto, dos beneficios que essa divisdo de tarefas
trouxe, ndo sé para a Policia Militar, como também para a Policia Civil e Poder Judiciario, no
primeiro caso em exemplo, ocorreu uma desobstrucdo de procedimentos, de tal maneira que
que os agentes de policia civil possam focar na resolucdo daqueles delitos considerados de
maior ofensa a sociedade.

Vale aqui dizer, que o estudo em questdo, servira para outros trabalhos de pesquisa,
uma vez que material acerca da tematica ainda é defasado em nosso ordenamento pétrio,
tendo em vista que 0 modelo de TCO-PM ainda é novo em alguns lugares, e com a relagédo do
direito comparado com outros paises, a respeito da forma com a qual atuam as instituicdes
policiais, pode-se ter uma maior gama de contetido para entender a l6gica desse procedimento
implantado em nosso territorio.

Ademais, em conclusao, cabe aqui mencionar que a verdadeira prestacéo do servigo de
seguranca publica, seja por parte de uma corporagao “X” ou “Y”, tem 0 objetivo de sempre
efetivar o direito e promover a paz social em todos os aspectos, o que foi abrangido de forma

relevante nessa pesquisa.
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ANEXO A — Registros dos TCO’s pela Policia Militar na Cidade de Goias em 2019.
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ANEXO B - Provimento n° 18/ 2015 da Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Goiés

ANO VIli - EDIGAO N° 1831 - SEGAO| DISPONIBILIZAGAQ: terga-feira, 211072015 PUBLICAGAQ: quarta-feira, 22/07/2015

"l corrlecgedoria
st
l_ B et o o

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

PROVIMENTON® {¥ ,DE {5 DE JULHO DE 2015

Autoriza os Juizes de Direito dos Juizados Especiais e
Comarcas do Estado de Goiads, a recepcionar termos
circunstanciados de ocorréncia lavrados por policiais
militares ou rodoviarios federais com atuagao no Estado
de Goias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS,

no uso das atribui¢coes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o termo de cooperagdo n° 009/12 celebrado
pelo Ministério Pablico do Estado de Goids, por intermédio da Procuradoria-Geral de
Justica, a 1° Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, em Goias e 0 1°
Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal, no Distrito Federal, com vistas a
viabilizagdo da elaboracdo de termo circunstanciado de ocorréncia e de boletim de
ocorréncia circunstanciado por policiais rodoviarios federais, no ambito de sua
competéncia de atuacao, nos termos das Leis 9.099/95 e 8.069/90;

CONSIDERANDO as agdes conjuntas para apuragao das infragdes
de menor potencial ofensivo de que trata a Lei 9.099/95, principalmente aquelas
previstas no Coédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), e para apuragao dos atos
infracionais praticados por adolescentes equivalentes as infragdes de menor potencial
ofensivo (Lei 8.069/90), bem como demais tipos penais considerados como de menor
potencial ofensivo, no ambito de atuacao da Policia Rodoviaria Federal;

CONSIDERANDO o alto indice de criminalidade no Estado de
Goias e a necessidade da unido das forgas policiais do Estado, objetivando o
fortalecimento e combate ao crime;
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Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

CONSIDERANDO o disposto no art. 69, da Lei 9.099/95, segundo
o qual “a autoridade policial que tomar ccnhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado com o autor do fato € a
vitima, providenciando-se as requisigdes dos exames periciais necessarios;

CONSIDERANDO que a imprecisdao acerca do conceito de
autoridade policial ndo pode prejudicar a investigacao de fato punivel, dificultando o

. funcionamento de parte da Justica Criminal;

CONSIDERANDO que a expressao “autoridade policial”, prevista
no art. 69 da Lei 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento
da infragao penal;

CONSIDERANDO a implantagdo do processo eletrénico em
diversas comarcas do judiciario goiano, permitindo remessa online do TCO aos juizos,

RESOLVE:

g Art. 1° Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-

se por autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e lavrar o termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico investido legalmente de atribuicdes para

intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou investigatorio.

Art. 2° Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais Criminais e
ainda os Juizes de Direito das Comarcas do Estado de Goias, ficam autorizados a
recepcionar os respectivos termos circunstanciados quando igualmente elaborados por
policiais militares estaduais, inclusive policiais rodoviarios, e policiais rodoviarios
federais, desde que assinados por oficiais das respectivas instituicbes ou agentes
menos graduados portadores de cursos superiores.
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To:

corregedoria
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do estado de goias

Gabinete do Corregedor-Geral
Assessoria Juridica

Art. 3° Havendo necessidade de confecgdo de exame pericial
urgente, o policial militar ou rodoviario federal legalmente autorizado por sua instituigao,
o providenciara e encaminhara o resultado a Justica.

Art. 4° O encaminhamento dos termos circunstanciados respeitara
a disciplina elaborada pelo Juizo responsavel pelas atividades do Juizado Especial
Criminal da area onde ocorreu a infragéo penal.

Art. 5° Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagao
no Diario de Justica do Estado de Goias, ratificadas as situagdes praticadas nos termos
deste ato anteriormente a sua publi&agéo.

: '[-

GABINETE DA; CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA, em

Goiania, aos 5dias do més de «\ kf[u/ de 2015.

\\

* GILBERTOMARQUES FILHO

Co/yorﬁeral da Justica
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