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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar se a pobreza menstrual obsta o exercicio de direitos
fundamentais das meninas e mulheres, uma vez que € decorrente da desigualdade de género.
Sendo a desigualdade de género estudada a partir das obras de bell hooks, Maria Lugones, Joan
Scott e Heleieth Saffioti. A pesquisa almeja, também, compreender a relacdo entre a
desigualdade de género e pobreza menstrual e a necessidade da cria¢do de politicas publicas
para o0 combate a pobreza menstrual. O trabalho também elenca e discorre sobre a importancia
de se analisar a pobreza menstrual a partir da teoria de justica social de Nancy Fraser. Por
conseguinte, a pesquisa traz o olhar publico sobre a familia no Brasil, destacando a importancia
de que as politicas governamentais voltem a sua atencdo para o grupo familiar, e ndo apenas
para o individuo. Em seguida, em relacdo as politicas sobre pobreza menstrual, descreve quais
sdo as iniciativas estrangeiras e nacionais sobre o tema. Por meio da revisao bibliogréfica e com
uso da metodologia qualitativa, procedeu-se a analise de livros, artigos, projetos de leis,
reportagens e leis e também a aplicacdo de questionario on-line as deputadas e vereadoras que
protocolaram propostas legislativas relacionadas ao combate a pobreza menstrual. Ao final,
conclui que para uma politica publica de combate a pobreza menstrual ser efetiva, ela deve
abarcar a busca pela equidade de género, pela paridade participativa, a promocao da autonomia
das familias, a garantia de saneamento basico, de uma educa¢do de qualidade e a revisdo da
tributacdo excessiva sobre 0s absorventes.

Palavras-chave: Dignidade menstrual; Direitos fundamentais; Justica de género; Teoria da

Justica.



ABSTRACT

This research seeks to analyze whether menstrual poverty prevents girls and women from
exercising their fundamental rights, as it results from gender inequality. Being the gender
inequality studied from the works of bell hooks, Maria Lugones, Joan Scott and Heleieth
Saffioti. The research also aims to understand the relationship between gender inequality and
menstrual poverty and the need to create public policies to combat menstrual poverty. The work
also lists and discusses the importance of analyzing menstrual poverty based on Nancy Fraser's
theory of social justice. Therefore, the research brings the public eye on the family in Brazil,
highlighting the importance of government policies turning their attention to the family group,
and not just to the individual. Then, in relation to policies on menstrual poverty, it describes the
foreign and national initiatives on the subject. Through literature review and using qualitative
methodology, books, articles, bills, reports and laws were analyzed, as well as the application
of an online questionnaire to deputies and councilors who filed legislative proposals related to
combating menstrual poverty . In the end, it concludes that for a public policy to combat
menstrual poverty to be effective, it must encompass the search for gender equality,
participatory parity, the promotion of family autonomy, the guarantee of basic sanitation,
quality education and the review of excessive taxation on sanitary napkins.

Keywords: Menstrual dignity; Fundamental rights; Gender justice; Theory of Justice.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia, o patriarcado buscou argumentos, religiosos ou cientificos,
para justificar a dominagéo dos corpos das mulheres. Para exercer o controle, o patriarcado
desenvolveu e apegou-se a ideia de que os corpos femininos sdo inferiores, promovendo a
desigualdade de género. Nesse sentido, uma das ferramentas de controle foi e ¢ a ideia de que
a menstruacéo € suja e prejudicial, tanto ao corpo feminino, quanto ao masculino.

Para sustentar essa ideia, foram muitos os mitos e os tabus construidos em torno da
menstruacdo. Com isso, o tema foi relegado ao campo privado/familiar, ndo sendo visto pelo
Estado como uma questéo de salde publica. O siléncio estatal sobre a menstruacao faz com que
muitas mulheres e meninas ndo tenham condicGes suficientes para vivenciar o periodo
menstrual com dignidade. As questdes sociais e politicas referentes a menstruacdo sdo
ignoradas.

Nas escolas, o ciclo menstrual é abordado nas aulas de biologia, mas nada se fala
sobre o tabu e sobre a falta de acesso as condi¢des dignas para 0 manejo do periodo menstrual.
Como esperar que uma menina tenha um bom aproveitamento durante as aulas escolares, se
esta preocupada com a possibilidade de o sangue menstrual aparecer na cal¢a, porque ndo esta
usando um absorvente adequado?! Além da preocupacdo com o absorvente inadequado, ha a
preocupacdo com 0s comentarios depreciativos que virdo dos colegas, em razdo do sangue
aparecer.

E espantoso saber que uma situagio tdo comum e natural é um Gbice ao exercicio
de direitos basicos de meninas e mulheres e a equidade de género. Esse obstéaculo, relacionado
a menstruagao, pode ser nomeado como “pobreza menstrual”. Cabe ressaltar que consideramos
gue a pobreza menstrual ndo é apenas sobre o acesso aos itens de higiene, mas é também
relacionada a falta de acesso ao saneamento basico, as informacdes sobre a menstruacao e sobre
0 manejo da higiene menstrual, a salde, a falta de acesso aos itens higiénicos reutilizaveis e a
tributacdo excessiva sobre 0s absorventes.

Sendo assim, esta pesquisa parte do pressuposto de que a pobreza menstrual,
ocasionado pela desigualdade de género, pela falta de representatividade, pelo n&o
reconhecimento e pela mé distribuicdo (FRASER, 2007; 2010) afeta os direitos fundamentais
de meninas e mulheres, sendo necesséria a criacdo de politicas publicas para combater tal
cenario. Para realizar esta pesquisa, a metodologia escolhida versou sobre a revisao tedrica,

bibliografica, documental e a coleta de dados, partindo de leituras, analises e reflexdes feitas
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sobre artigos, leis, livros, projetos de leis, nacionais e internacionais. Isso foi feito com o
objetivo de pesquisar como outros paises e 0 Brasil entendem e combatem a pobreza menstrual.
Além disso, havia o intuito de entender como a desigualdade de género reverbera no
reconhecimento, na redistribui¢do e na representatividade.

Também foi aplicado um questionério on-line, realizado por meio da plataforma
“Formulario” do Google, direcionado ao legislativo. O objetivo do questiondrio era coletar
informacdes para fornecer dados a pesquisa, tais como compreender o que a (0) proponente do
Projeto de Lei entende por “pobreza menstrual” e investigar se o Projeto de Lei foi visto como
desnecessario e se enfrentou dificuldades ao levantar o tema na Casa Legislativa. Ao total,
foram 10 (dez) perguntas relacionadas ao tema da pesquisa e 5 (cinco) perguntas relacionadas
ao consentimento em participar da pesquisa.

O contato com as (0s) deputadas (0s) e vereadoras (es) aconteceu, em alguns casos,
por meio das redes sociais, como instagram e whatsapp institucional, e em outros, por meio
dos e-mails disponibilizados nos perfis institucionais das respectivas Casas Legislativas. No
primeiro momento, enviamos 0 convite para participar da pesquisa, em conjunto com a
apresentacdo da pesquisadora e do teor da pesquisa. Apds, quando obtivemos as respostas
afirmativas dos parlamentares, enviamos o link do questionario e as orientacGes sobre o
consentimento em participar da pesquisa.

A presente pesquisa foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo “Justica
de Género e a Pobreza Menstrual” foi baseado no desenvolvimento sobre a desigualdade de
género e sobre a compreensdo de como isso acarreta na pobreza menstrual. A discussdo da
desigualdade de género a partir de uma teoria da justica € imprescindivel. Diante disso, optamos
por analisar a desigualdade utilizando da teoria de Nancy Fraser sobre reconhecimento,
redistribuicdo e representatividade.

O segundo capitulo, denominado “O olhar publico para mulheres e meninas no
Brasil: a familia” demonstrara que as politicas publicas de combate a pobreza menstrual devem
manter o foco também na familia. 1sso € necessario porque para as pessoas em situacao de
vulnerabilidade econdmica, “a familia tem precedéncia sobre os individuos e a vulnerabilidade
de um de seus membros implica enfraquecer o grupo como um todo (SARTI, 2003, p.34). No
Brasil, os dois principais programas de atencao a satde da familia séo o Estratégia de Saude da
Familia (ESF) e o Programa Bolsa Familia (PBF). Estes mostram-se insuficientes no combate
a pobreza menstrual.

Para suprir esses modelos de atencdo a familia e de protegéo a satide das meninas e

das mulheres, o Estado precisa intervir. As politicas publicas atuam fornecendo meios e
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ferramentas para essa intervengdo. No terceiro capitulo, denominado “Politicas publicas para
mulheres e meninas: pobreza menstrual e equidade”, foi realizado o levantamento da
experiéncia estrangeira em relacdo ao combate a pobreza menstrual e também da experiéncia
nacional na formulacdo de politicas pablicas para combater a pobreza menstrual. Em outros
paises, ha o foco na reducdo da tributagdo sobre os absorventes e na distribuicdo dos itens
higiénicos as pessoas que necessitam.

No Brasil, existem diversos projetos de lei e algumas leis aprovadas, inspirados pela
movimentacao internacional, que objetivam a distribuicdo dos absorventes nas escolas. Pouco
se fala sobre a questdo da tributacdo dos absorventes, considerados itens supérfluos e néo
essenciais, no desenho tributario brasileiro. Por fim, também no terceiro capitulo, foram
realizados 0s apontamentos sobre o que uma politica publica efetiva de combate a pobreza
menstrual deve abarcar, sem se limitar a mera distribui¢do dos absorventes, devendo levar em
consideracao os aspectos relacionados a salde, ao saneamento basico, a educacao, a tributacao

e ao desenvolvimento sustentavel.



14

1. JUSTICA DE GENERO E A POBREZA MENSTRUAL

1.1.  Adesigualdade de género

O homem branco europeu foi tomado como a norma e a medida do
desenvolvimento humano, pelos cientistas. Enquanto descreviam o europeu como sinénimo de
perfeicdo, retratavam que a propria Natureza fez as mulheres inferiores aos homens, tanto que
eram menores, mais frageis e mais suscetiveis aos imperativos da natureza sexual.

Em relacdo a essa diferenciacdo, Joan Scott (1995, p. 86) explica que “[...] 0 género
é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos,
e 0 género é uma forma primeira de significar as relac6es de poder. Nesse sentido, 0 género
pode ser entendido como uma construcédo social, que almeja fundamentar a hierarquizacgéo das
relacfes sociais, para tanto, embasa-se na diferenca do sexo biolégico.

A forma como essas relacfes sociais se estruturam implica diretamente no cotidiano
das pessoas, uma vez que influencia — também — as Instituicdes e os valores tomados pela
sociedade. Exemplo dessa influéncia sdo os simbolos culturais que reforcam a diferenga
existente. A figura de Eva é utilizada, ha séculos, pelo cristianismo para explicar o porqué de a
mulher ser considerada a origem do pecado e da degradacao. Nesse sentido, um trecho da biblia

enuncia

A mulher aprenda em siléncio, com toda a sujei¢do. N&o permito, porém, que a mulher
ensine, nem use de autoridade sobre o marido, mas que esteja em siléncio. Porque
primeiro foi formado Ad&o, depois Eva. E Adéo ndo foi enganado; mas a mulher,
sendo enganada, caiu em transgressdo. (1 Timoteo, 2: 11 -14, p. 1831)

Nesse contexto, é importante ressaltar que, de acordo com bell hooks! (2018), os
homens sdo, enquanto grupo — e ndo enquanto individuos — “quem mais se beneficiam e se
beneficiaram do pressuposto de que sdo superiores as mulheres” e, que por isso, devem
controla-las. Esse controle deve ser exercido de qualquer forma, mesmo que seja necessario 0
uso da violéncia para alcancar o objetivo de dominagé&o.

Ao pensarmos na utilizacdo do género como ferramenta de dominacao séo diversos

os exemplos. No Brasil, entre 0s inimeros casos de estupros e violéncias contra as mulheres

! Para a escritora, 0 importante é o contetido dos livros e ndo quem ela é. Por isso, optou por escrever seu nome
sempre em letras minusculas.
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escravizadas, podemos citar a histéria de Rosa Maria Egipciaca, a qual foi vendida pelo seu
senhor “apos desonesta-la ¢ tratar torpemente com ela” (MOTT, 2005). Outro exemplo da
condicdo da mulher nas sociedades colonizadas € a historia de uma india maia que foi jogada
para 0s cées, apds ameacar se matar para ndo ser abusada sexualmente pelo capitdo espanhol
Alonso Lopéz de Avila (TODOROV, 2003).

Esses valores simbolicos estdo enraizados na sociedade. As estruturas institucionais
definiram os espacos que cabem as mulheres e quais sdo destinados aos homens. O
entendimento discriminatério de que as mulheres devem manter-se em espacos privados-
domésticos, faz com que elas tenham mais dificuldade para ocupar espacos publicos e,
consequentemente, acessar a educacdo, a salde e cargos de poder.

Em diversos meios é possivel visualizar o tratamento diferente dispendido aos
homens e as mulheres. Em 1941, o entdo presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto-Lei
n® 3.199, proibiu as mulheres de praticarem “desportos incompativeis com as condi¢des de sua
natureza” (BRASIL, 1941). Apesar de ndo ser citado especificamente, o futebol enquadra-se no
rol dos esportes que era ideal apenas para homens. O decreto s6 foi extinto em 1979. Esse
decreto fortaleceu a ideia de que o futebol ndo é um espaco para as mulheres, corroborando o
pensamento de que determinados espacos ndo devem ser ocupados por mulheres.

Por exemplo, as atletas— na Copa do mundo — competem pelo prémio de U$ 4
milhdes. Enquanto os jogadores da selecdo masculina competem pelo prémio de U$ 38 milhdes.
Em relacdo ao prémio pela participacdo na Copa, as sele¢bes femininas dividem o total de R$
30 milhdes, em contrapartida, os atletas dividem o valor de R$ 400 milhdes (CEOLIN, 2019).

A desigualdade salarial entre homens e mulheres é um reflexo direto da
desigualdade de género e estd presente em diferentes profissGes. Exemplificativamente, de
acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2010), enquanto as mulheres arquitetas
auferiam a renda média mensal de R$ 3.880,00, os homens arquitetos recebiam R$ 5.188,00.
Na &rea médica, as mulheres recebiam em média, por més, R$ 7.548,00; enquanto os homens
recebiam R$ 11.150,00. Sendo assim, mesmo quando as mulheres possuem a mesma formacéo
académica que os homens e trabalham na mesma éarea, devido aos valores simbolicos
discriminatorios e que as menosprezam, elas sdo menos remuneradas.

Cabe destacar que o trabalho ndo necessariamente liberta as mulheres. Porém, isso
nao muda a realidade de que a “autossuficiéncia econdmica € necessaria para a libertacao das
mulheres” (HOOKS, 2018). A dependéncia financeira € um dos motivos para que as mulheres

vitimas de violéncia doméstica continuem vivendo com o agressor. A pandemia agravou o
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cenario de dependéncia, pois afetou drasticamente o trabalho informal, do qual 54% das
mulheres na América Latina tiram suas rendas (OXFAM, 2021).

Os empecilhos causados pela desigualdade de género, vista nos valores culturais
assumidos pelas instituicdes, também reverberam na participacao politica das mulheres. A falta
de acesso a educacdo de qualidade, as condic¢Bes dignas de vida, somadas a falta de politicas
publicas que promovam a equidade de género e a participacdo das mulheres, resulta na auséncia
de mulheres nesses espacos de poder. Em 2020, no Brasil, dos deputados federais, as mulheres
eram apenas 14,8%. Essa € a menor proporcdo da América do Sul e a 1422 posicdo de um
ranking com dados para 190 paises. Nos ministérios, também em 2020, dos 22 ministros de
Estado, apenas duas eram mulheres. Na seara municipal, apenas 16% dos vereadores eleitos em
2020 eram mulheres (IBGE, 2021).

Nesse contexto, mesmo que ocorra o0 reconhecimento formal dos direitos das
mulheres, como a igualdade formal, o direito a educacgdo, a salde, a pratica de esportes, a
participagdo politica, entre outros, a ideia de subjugacéo da mulher permanece influenciando as
relacBes sociais e sendo um empecilho para o exercicio pleno dos direitos conquistados. O
género é, indubitavelmente, de acordo com Lugones (2008) uma categoria ficcional utilizada

para sustentar a dominacao das mulheres.

1.2. Representatividade, Reconhecimento e Distribuicéo

A desigualdade de género é um obstaculo para o exercicio de direitos fundamentais
e, a vista disso, deve ser analisada a partir de uma teoria da justica. Esses impedimentos
persistem na sociedade gracas a mecanismos de exclusdo, como a falta de representatividade,
0 n3o reconhecimento e ma distribuicdo, conforme elencado por Nancy Fraser?.

Para Fraser, existe um sentimento de antagonismo entre as questdes distributivas,
as quais sao vistas como concernentes apenas a questdes morais e de politica econdmica; e as
questBes de reconhecimento, que sdo percebidas como referentes a questdes éticas, de busca de
felicidade pessoal. Com isso, cada defensor de um tema, afirma a impossibilidade de unificar
as duas questdes, acusando quem se propoe a fazer isso de “esquizofrenia filosofica” (FRASER,

2007, p. 105).

2 Nancy Fraser é uma filésofa afiliada a escola de pensamento conhecida como Teoria Critica. Estudou Filosofia
na City University of New York. E titular da catedra Henry A. and Louise Loeb de Ciéncias Politicas e Sociais da
New School University, também em Nova York.
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Enquanto uma das principais referéncias sobre a teoria do reconhecimento como
autoestima, boa vida e identidade, Axel Honneth (2003) caracteriza trés formas distintas de
reconhecimento intersubjetivo: amor, direito e autoestima. Quanto ao amor, o autor afirma que
tem substancia nas relacdes primarias de afeto entre os individuos, fundamentado no conceito
de confianca matua. Em relacdo ao direito, o entende como a expressdo dos interesses
universalizaveis dos membros da sociedade. Por fim, caracteriza a autoestima como ultima
forma de reconhecimento, ao afirmar que o comportamento lesivo a sociedade ndo € injusto
somente porque sujeita a liberdade de acdo ou inflige danos, mas sobretudo porque fere as
pessoas na compreensao positiva de si mesmas, adquiridas de modo intersubjetivo.

Desse modo, Honneth (2003) entende que a justica sé teria potencial de
concretizacao se houvesse estima simétrica entre 0s sujeitos, a qual deve ser compreendida ndo
somente como a tolerancia para com as particularidades dos demais individuos, mas também
como sendo possivel de despertar o interesse afetivo pelas particularidades. Em sentido oposto
ao de Honneth, Nancy Fraser discorre que basear uma teoria em conceitos — como autoestima
— que ndo sao universalmente compartilhados é utilizar de argumentos precario e sectarios.

No Brasil, as lutas dos movimentos sociais sdo movidas, principalmente, pelos
debates sobre identidades e inclusdes. Esses grupos divergem gquanto ao modo de satisfazer as
demandas. Alguns pregam por politicas distributivas, fundamentando seus argumentos na
moral kantiana, alegando a neutralidade de um discurso que mais se aproxima da justica. Por
outro lado, ha quem defenda a necessidade do reconhecimento, justificada pela necessidade de
observacao das identidades de cada grupo social, aproximando-se da ética hegeliana (SANTOS,
2008).

Para Fraser, a questdo do reconhecimento ndo versa sobre a ética e sim, sobre a
moral, ao contrario do entendido por Honneth. Assim, o efetivo reconhecimento cultural diz
respeito a o desenho institucional justo. Uma vez que esse desenho é constituido pelas normas
e regras que organizam as instituicdes publicas, quaisquer quesejam, ele s6 seré justo quando
todos os setores sociais, minoritarios ou majoritarios, consigam participar de maneira igualitéria
na formulacdo de tais regras.

Além disso, a autora enfatiza que o modelo de identidade prioriza a estrutura
psiquica em detrimento das instituicdes sociais e da interacdo social. Também destaca que tal
modelo € incapazde perceber 0s grupos dentro dos grupos, isto €, compreende 0S grupos sociais
como homogéneros, sem considerar suas especificidades internas. baseia-se na afirmacédo de

uma identidade coletiva, por meio de uma cultura
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Por se tratar de uma questdo moral, ndo importa se os individuos mantém em seus
amagos os ideais homofdbicos, misdginos ou racistas. O importante € banir os padrdes culturais
excludentes das instituicbes. Fraser (2007, p. 36) destaca que o seu modelo moral de
reconhecimento ndo descarta as reivindicacdes por distribuicdo justa. Desse modo, a filésofa
refere-se a nocgdes de justica como consequéncia de um processo em que todos atuem como
parceiros.

Nesse sentido, Fraser explica que a luta pelo reconhecimento identitario, por mais
legitima e necessaria que seja, favorece a fragmentacdo e o enfraquecimento do movimento
politico mais amplo, o qual almeja combater as formas de exploragdo capitalista. A vista disso,
propde a unido das questdes distributivas com as questdes culturais. “Adequadamente
concebida, a luta por reconhecimento pode auxiliar a redistribuicdo de poder e riqueza, bem
como promover interagdo e cooperacdo entre diferencas incomensuraveis” (FRASER, 2010).
Desse modo, como a bidimensionalidade das questfes de injustica estdo presentes em todos 0s
casos, Fraser propde um modelo de paridade participativa.

As condicdes objetivas referem-se a exclusdo dos niveis de dependéncia econémica
e desigualdade, ou seja, a exclusdo de arranjos sociais que institucionalizam “a privacado, as
grandes disparidades de renda, riqueza,e tempo de lazer, impedindo a possibilidade de algumas
pessoas de interagirem com outras como iguais” (CASTRO, 2010, p. 4). Ademais, as condi¢des
subjetivas exigem que os valores culturais institucionalizados “prestem igual respeito por todos
os participantes®’ (idem).

Para superar o modelo identitéario, Fraser propde o modelo de status. Esse modelo
estabelece o enfoque, antes direcionado a identidade, nos individuos na condicdo de parceiros
integrais na interacdo social, afastando-se do campo da ética (2007). Com isso, objetivando
superar a subordinagdo, “as reivindicagdes por reconhecimento no modelo de status procuram
tornar o sujeito subordinado um parceiro integral na vida social, capaz de interagir com 0s
outros como um par.” (FRASER, 2007, p. 109). Sendo assim, a autora considera que ao
entender reconhecimento como uma questdo de status, é possivel averiguar os padrbes
institucionalizados de valor cultural com respeito a seus efeitos sobre a posicdo relativa dos
atores sociais (2010).

E relevante ressaltar que o ndo-reconhecimento pode assumir varias formas,

constituindo uma forma de subordinacdo institucionalizada, e assim, uma violacdo séria da

3 “Superar a injustica significa desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de
participarem, em condiges de paridade com os demais, como parceiros integrais da interagdo social”, segundo
Fraser (2009, p. 17).
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justica (2010). Ante as situacOes de injustica, a reivindicacdo por reconhecimento visa ndo a
valorizacdo da identidade de grupo, mas sim, a superacdo da subordinacdo em quest&o.
Consequentemente, as lutas devem almejar trazer a condicao de parceiro integral na vida social,
capaz de interagir com outros como iguais, quem esta em situacéo de subordinacéo.

Por conseguinte, é notdrio que apenas a justa distribuicdo de renda néo é suficiente
para resolver as injusticas, sendo uma das pecas fundamentais nesse processo. Na concepcéo
de Fraser, para o modelo de status, os padrées institucionalizados de valor cultural ndo séo os
unicos obstaculos para a paridade de participacdo. Ao contrario, “a participagdo equivalente
também é impedida quando faltam a alguns atores 0s recursos necessarios para interagir com
outros como pares” (FRASER, 2010).

Para Fraser (2006, p. 232), a “solu¢do para a injustica econdmica ¢ alguma espécie
de reestruturacdo politico econdmica”, a qual engloba as possibilidades de redistribuicao de
renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho, controles democraticos de investimento ou a
transformacéo de outras econdmicas basicas. Ainda, a autora destaca que essas lutas buscam
frequentemente abolir os arranjos econémicos que fundamentam as especificidades do grupo.
Como exemplo, cita as demandas feministas para extinguir a divisdo do trabalho segundo o
género (2006).

Nesse contexto, € importante destacar que as criticas feitas pelo feminismo
identitario — conhecido como o feminismo da segunda onda — foram ressignificadas pelo novo
capitalismo para justificar e embasar novas formas de exploracdo. Por exemplo, a critica feita
ao sistema salarial e empregaticio focado no homem como o Unico provedor foi apropriada para
abrir espacos no mercado de trabalho as mulheres. Porém, o espaco em questdo foi o de
trabalhos subalternos e mal pagos na indudstria e no comércio. Nesse sentido, Saffioti:

A condigdo feminina sofreu o impacto da ag8o do centro hegemonico do capitalismo
internacional, quer no sentido de confinar a mulher aos padrGes domésticos de
existéncia, quer dando-lhe consciéncia, através do feminismo, da necessidade de
emancipar-se economicamente. (SAFFIOTI, 2013, p. 42)

Dessa forma, ao descartar a relevancia em pé de igualdade das questbes de
distribui¢do, “o feminismo tornou-se uma discussdo académica e pouco relacionada as
desigualdades econdmicas e injusti¢as das mulheres ao redor do mundo” (SANTOS, 2008).
Diante disso, focalizou sua atuacao e seus debates na seara do reconhecimento e da cultura.

A distribuicdo e o reconhecimento, por si proprias, ndo resolvem as questfes de

injustica. As duas dimensdes estdo interligadas e interagem de maneira causal uma com a outra.
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Como exp0e Fraser (2010), questdes econdmicas tém subtextos de reconhecimento, visto que
0s padrdes institucionalizados podem privilegiar certas atividades em detrimento de outras. De
outro lado, as questdes de reconhecimento também tém subtextos de distribuicéo, quais sejam,
por exemplo: 0 acesso diminuido a recursos econémicos pode impedir a participacédo igual na
producdo cientifica.

Assim,

[...] o status de subordinacdo ndo pode ser entendido isoladamente das organizagdes
econdmicas, nem o reconhecimento abstraido da distribuicéo. Contrariamente, apenas
considerando ambas as dimensdes juntas é que se pode determinar o que é paridade
de participacdo impeditiva em qualquer caso particular; somente trazendo a tona as
complexas imbricagdes do status com a classe econdmica se consegue determinar a
melhor forma de reparar a injustica. (FRASER, 2010, p. 126)

Portanto, o0 modelo de status, proposto por Fraser, é contrario a substituicdo das
lutas por redistribuicdo. Para tanto, rejeita o entendimento de ser o ndo-reconhecimento um
dano cultural independente, enxergando o status de subordinacdo como uma imbricacdo da
injustica distributiva e da injustica de reconhecimento.

Por um tempo, Fraser ndo abordou a rela¢éo entre a dimens&o politica com a justica.
No artigo “Repensando o reconhecimento” (2010)*, a autora retrata que tem em mente uma
possivel terceira classe de obstaculos a paridade de participacao, a qual poderia ser chamada de
politica, em oposi¢do aos econdmicos e culturais. Nesse sentido, “tais obstaculos incluiriam
processos de tomada de decisdo que sistematicamente marginalizam algumas pessoas, mesmo
na auséncia de ma distribuicdo e do ndo-reconhecimento” (FRASER, 2010, p. 124). Apesar
dessa ressalva, a autora destaca que limitar-se-ia a ma distribuicdo e ao ndo-reconhecimento,
postergando a analise dessa terceira forma de obstaculo a paridade de participacdo para outro
momento.

Posteriormente, em 2005, a autora publicou o artigo “Reenquadrando a justi¢a em
um mundo globalizado™°. Nesse trabalho, a fil6sofa abandonou a teoria bidimensional ao adotar
uma perspectiva tridimensional, na qual, além das dimensBes do reconhecimento e da
distribuicdo, passa a fazer parte a dimensao politica da representacdo (FRASER, 2009, p.17).

Fraser explica que a globalizacdo promove alteragdes na forma de discutir a justica.

A autora ressalta que, no auge da social democracia, as disputas sobre justica pressupunham o

4 QOriginalmente, o artigo foi publicado no ano de 2000. A versdo que utilizamos para o presente trabalho é a
tradug@o feita por Edna Velloso de Luna do original “Rethinking Recognition”, New Left Review, Londres, mai-
jun de 2000, no 3, p. 107-120.

S Artigo originalmente publicado na New Left Review, n. 36, nov./dez. 2005. A versdo que utilizamos foi publicada
em 2009 pela revista Lua Nova, com tradugdo de Ana Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana Prandini Fraga
Assis.
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“enquadramento Keynesiano-Westfaliano” (2009). Desse modo, as controvérsias sobre justi¢a
diziam respeito as relacGes entre os cidaddos, deveriam submeter-se ao debate dentro dos
publicos nacionais e contemplar reparacdes pelos Estados Nacionais, tanto no que tangia as
reivindicacdes por redistribuicdo, quanto por reconhecimento.

Esse enquadramento que atribuiu ao Estado moderno territorial o carater de ser a
unidade apropriada para julgar as questdes de justica, trouxe a tona discussfes sobre o que 0s
cidaddos deviam uns aos outros. As respostas sobre esse questionamento versavam desde a
suficiéncia da igualdade formal, a necessidade de igualdade de oportunidades até ao acesso de
todos os cidaddos aos recursos para serem capazes de participar em paridade. Sendo que, 0S
cidaddos nacionais correspondiam ao “quem” da justiga.

Porém, ap0s prevalecer por um grande periodo de tempo, o enguadramento
Keynesiano-Westfaliano passou a ser questionado. Ante a globalizacdo e aos seus efeitos,
“deixou de ser axiomatico que o Estado territorial moderno seja a unidade apropriada para se
lidar com as questdes de justica e que os cidadaos destes Estados sejam 0s sujeitos a serem
referéncia” (FRASER, 2009, p. 14). Dessa maneira, os debates sobre redistribuicdo e
reconhecimento séo utilizados para embasar os questionamentos sobre esse enquadramento, por
nédo serem as demandas enderecgadas exclusivamente aos Estados Nacionais e tampouco serem
debatidas apenas pelos publicos nacionais. Demonstrando que a justica bidimensional ndo é
capaz de abarcar todos os problemas na era globalizada.

Desse modo, a dimensdo politica acrescida torna a justica tridimensional. Para
Fraser (2009, p. 19), o politico é entendido em um sentido especifico, referente a natureza da
jurisdicdo estatal e as regras estruturantes. Nesse contexto, o politico fornece o palco em que as
lutas por distribuicéo e reconhecimento sdo conduzidas. Ademais, essa dimensdo é responsavel
por estabelecer o critério de pertencimento social e, logo, por determinar quem conta como um
membro. Ainda, especifica o alcance das dimens6es de reconhecimento e da distribuicdo: revela
qguem pode fazer reivindicagdes por redistribuicdo e reconhecimento e como essas
reivindicacdes devem ser introduzidas no debate e julgadas.

Outrossim, a dimensdo politica é centrada em questdes de pertencimento e
procedimento e focaliza prioritariamente a representacdo. Pode ser dividida em dois niveis. O
primeiro diz respeito ao estabelecimento das fronteiras do politico, atuando como uma questéo
de pertencimento social, ao estabelecer a inclusdo ou a exclusdo de quem ¢é legitimado a
reivindicar (2009, p. 20). O segundo é relativo a regra decisOria, ao versar sobre oS

procedimentos que estruturam os processos publicos de contestacdo, colocando em questao o0s
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termos utilizados para aqueles incluidos na comunidade politica expressarem suas
reivindicagdes e decidirem suas disputas.

Quando as fronteiras politicas e/ou regras decisérias corroboram a negacdo de
algumas pessoas a possibilidade de participar como um par, com os demais, na interacdo social,
n&o apenas nas arenas politicas, ocorre a falsa representacio. E importante destacar que a falsa
representacdo pode ocorrer até quando estiverem ausentes as outras injusticas (2009, p. 21).
Essa injustica pode ser notada no nivel da negacéo, por regras de decisao politica, a alguns dos
incluidos a chance de participar plenamente, caracterizada como uma falsa representacédo
politica-comum, como nos casos dos sistemas eleitorais alternativos.

Além disso, outro nivel concerne ao aspecto do estabelecimento das fronteiras do
politico. Nesse, a injustica surge “quando as fronteiras da comunidade sdo estabelecidas de uma
forma que, equivocadamente, exclui de algumas pessoas todas as chances de participarem dos
debates autorizados sobre a justica” (FRASER, 2009, p. 22), denominada como mau
enquadramento.

Considerando o exposto, “da mesma forma que a capacidade de demandar
distribuicédo e reconhecimento depende das relacdes de representacdo, também a capacidade de
se expressar politicamente depende das relagdes de classe e de status” (FRASER, 2009, p. 25).
Portanto, para superar as injusticas, as solucGes buscadas contemplem o problema da
interseccdo das opressdes (LUGONES, 2008; SAFFIOTI, 2013) e contemplar a
tridimensionalidade da justica, por meio das reivindicacdes por reconhecimento, distribuicao e

representacao.

1.3. A pobreza menstrual como desafio basico a equidade de género

Enquanto a igualdade refere-se ao aspecto formal, a equidade exige o
reconhecimento das desigualdades particulares entre os individuos, para que sejam tratados
desigualmente os desiguais para alcancar a justica na busca da igualdade. Uma das formas de
impedir a paridade participativa € ignorar questfes essenciais ao desenvolvimento saudavel dos
individuos, sem conferir protecdes especiais em face de suas particulares vulnerabilidades.

Nesse sentido, uma dessas questdes ignoradas € a dignidade menstrual. Essa refere-
se ao fato da menstruagéo estar intrinsecamente relacionada a dignidade humana, pois quando
as pessoas ndo podem acessar instalagfes de banho seguras e meios seguros e eficazes de
administrar sua higiene menstrual, elas ndo séo capazes de administrar sua menstruagdo com

dignidade. As provocacOes, a exclusdo e a vergonha relacionadas a menstruacdo tambem
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comprometem o principio da dignidade humana. Assim, a dignidade menstrual tem por meta
remover qualquer ameaca a uma vivéncia de menstruagdo como fendmeno natural e saudavel.

Apesar de sua importancia, o debate sobre dignidade menstrual sofre muito
desprezo. Grande parte do descaso com a menstruacao, advém da Medicina e da Biologia. Esses
campos da ciéncia construiram mitos para enclausurar as mulheres nas cadeias de uma lei
biologica, segundo a qual “os o6rgdos sexuais estabeleciam uma forte e inescapavel relacdo de
simpatia com o sistema nervoso, em especial com o cérebro” (MARTINS, 2004, p. 162). Desse
modo, o0s cientistas buscavam explicar como as mulheres estavam suscetiveis as
transformacoes, temporérias ou permanentes, psiquicas ou morais, decorrentes da puberdade.

No Brasil, ha a presenca de médicos que repetem 0s mesmos argumentos, até o0s
dias atuais. O principal expoente desse argumento foi 0 médico Elsimar Coutinho, para o qual,
a menstruacdo € uma sangria inutil e que afasta a mulher de uma qualidade de vida plena, sem
dores e sem limitacGes. Ao fazer isso, 0 médico ignora que muitas dessas limitagdes foram
fundadadas justamente pela ciéncia, que forneceu argumentos e bases para 0 n&o
reconhecimento e para a falsa representacdo de quem menstrua.

A concepcao de Coutinho sobre a “inutilidade de menstruagao” parte da premissa
de que natural é a gravidez e ndo a menstrucdo. Com o intuito de fundamentar suas ideias, ele
utiliza da distin¢do entre os dominios da natureza e da civilizagdo, embasando-se em uma
perspectiva de género especifica. Nesse sentido, para 0 médico, na natureza, as mulheres ndo
menstruam, porque convivem com machos desejosos de copulé-las; na sociedade humana, as
fémeas menstruam regularmente por serem mantidas isoladas de machos (JUNGES, 2002).
Sendo assim, a menstruacao e os ciclos férteis ndo fecundados sao “intteis” em relagdo aos
propositos da natureza, segundo os quais esses fendmenos foram concebidos: a reproducao®.

E notério que as representacdes da medicina sobre o corpo feminino s&o
fundamentadas em um sistema patriarcal que produz uma série de significados e metaforas
sobre o corpo feminino voltadas a reproducdo’ (MANICA, 2011). A a menstruacéo é definida,

por médicos como o Elsimar Coutinho, que em 1996 langou o livro “Menstruacdo, a sangria

6 “En muchos lugares del mundo, el primer periodo de una nifia, llamado menarquia, se considera sefial de que
esta lista para el matrimonio, la actividad sexual y el parto. Esto hace a las nifias vulnerables a una variedad de
abusos, incluidos el matrimonio infantil y el embarazo precoz. Si bien la menstruacién es sefial de fertilidad
bioldgica, no significa que las nifias hayan alcanzado la madurez mental, emocional, psicoldgica o fisica. En
casos raros, por ejemplo, la menarquia puede tener lugar antes de que una nifia alcance los 7 u 8 afios. Incluso
las adolescentes mayores pueden no ser suficientemente maduras para hacer elecciones informadas sobre el
matrimonio, la actividad sexual o la maternidad.” (UNFPA, 2020)

7 “As novas formas do corpo feminino parecem ‘adivinhar logo o papel que a mulher ¢ destinada a representar
como ser, [dai que] é em torno dos érgdos mais diretamente associados a reproducéo que se agrupam as principais
modificagdes”. Argumento do Dr. Pedro Soares na sua Tese A Puberdade na Mulher apresentada na Faculdade de
Medicina da Bahia em 1913. (MARTINS, 2004).
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inutil”, enquanto um processo de desintegracdo, uma hemorragia, uma falha. Entender a
menstruacdo como uma falha, portanto, é afirmar que caso a mulher ndo reproduza, ela ndo
cumpre o seu papel social.

Isto posto, torna-se possivel afirmar que nenhuma transformacéo ocorrida no corpo
feminino despertou tanta atencdo dos medicos quanto a menstruacéo. De acordo com a Vvisdo
médica, esses sangramentos colocavam a mulher na linha ténue entre a fisiologia e a patologia
durante toda a sua vida reprodutiva (MARTINS,2004). Os profissionais atentaram-se mais as
“patologias menstruais” do que ao fendmeno fisiologico em si. O ideario sobre menstruagao
foi construido no sentido de representar mais um sinal da instabilidade da natureza feminina,
confirmando que a “mulher ndo tem dominio sobre si, pelo menos ndo como os homens”
(MARTINS, 2004), uma vez que sua razdo e seus sentimentos sdo dependentes de um
fendmeno, possivelmente, patoldgico.

Diante do exposto, notamos que em uma sociedade patriarcal, sob o jugo da
colonialidade de género (LUGONES, 2008), as informacGes disponibilizadas sobre
menstruacdo sdo voltadas a ensinar como esse fendmeno é vergonhoso e prejudicial. Nesse
contexto, o descaso sobre o assunto atua como um fator impeditivo a equidade de género, uma
vez que as auséncias de educacdo menstrual e de condi¢es adequadas ao manejo da higiene
menstrual ttm como consequéncia a pobreza menstrual (BAHIA, 2021).

A educacdo menstrual é definida como o amplo acesso a informacgéo sobre o ciclo
menstrual, contemplando-se a perspetiva bioldgica, emocional, social e as questbes de
sustentabilidade. A educacdo menstrual deve ser oferecida a todos, mas é de suma importancia
gue meninas sejam apresentadas ao tema antes da primeira menstruacdo, por meio do diadlogo
livre de estigmas e a partir de informacdes baseadas em evidéncias.

O tabu sobre a menstruacdo é o principal exemplo do estigma sobre esse tema. A
necessidade de esconder o sangue e o periodo € representada pela quantidade de expressdes
existentes para substituir o termo “menstruagdo”. Podemos citar “a regra”, o “periodo”, o “estar
naqueles dias”, e o “estar de Chico”. Esse ultimo demonstra a visdo de sujeira que se t€ém sobre
menstruacdo, uma vez que sua origem remete a Portugal, onde a palavra “chico” ¢ sinénimo de
“porco”, originando “chiqueiro”. Ainda, € possivel visualizar esse tabu nas mensagens
publicitarias, nas quais o sangue menstrual € representado pela cor azul (NATANSOHN, 2005).

Por conseguinte, a pobreza menstrual pode ser caracterizada como a falta de acesso
a produtos menstruais, a informagdes sobre menstruacéo e a infraestrutura adequada para o
manejo da higiene (UNFPA, 2020). Nesse sentido, o manejo da higiene menstrual (MHM)

refere-se a possibilidade de utilizagdo de material de gerenciamento menstrual limpo para
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absorver ou coletar sangue menstrual, que pode ser trocado com privacidade e com a frequéncia
necessaria durante o periodo menstrual, usando agua e sabdo para lavar o corpo conforme
necessario e com acesso a instalagdes seguras e convenientes para descartar 0os materiais de
manejo menstrual usados.

Globalmente, pelo menos 500 milhdes de mulheres e meninas ndo possuem
instalagcOes adequadas para 0 MHM. Apenas no Brasil, mais de 1,5 milh&o de brasileiras
convivem com problemas concernentes ao esgoto, vivendo em casas em que ndo existem
banheiros (BRK AMBIENTAL, 2018). No Brasil, ha aproximadamente 7,5 milhGes de
meninas que menstruam na escola. Cerca de 90% frequentam a rede publica de ensino (IBGE,
2015). De acordo com dados da Pesquisa Nacional da Satude do Escolar (PENSE), cerca de 3%
das alunas estudam em escolas que ndo tém banheiros em condic¢des de uso (IBGE, 2015). Esse
percentual corresponde a um total estimado de 213 mil meninas, das quais 65% sdo negras, 0
que também demonstra como a pobreza menstrual esta interligada as desigualdades de raca e
de classe. Apenas S&o Paulo e o Distrito Federal possuem banheiro em condigdes de uso para
100% dos alunos, segundo a PENSE (2015). No Maranhao essa porcentagem é de 11,2% e no
Para de 11,8%.

Logo, as dificuldades e os obstaculos postos as meninas em decorréncia de um
fendmeno bioldgico, as impedem de acessarem as condi¢des necessarias para participarem em
paridade. Como esperar que uma menina preste atencao a aula quando esta apreensiva com a
possibilidade do vazamento do sangue e de ser motivo de chacota para os colegas? “Quanto
uma menina menstruada € capaz de aprender enquanto se pergunta se na proxima troca de
absorventes havera papel higiénico, dgua na pia e local para descarte do material usado? ”
(BAHIA, 2021, p. 16).
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2. O OLHAR PUBLICO PARA MULHERES E MENINAS NO BRASIL: A
FAMILIA

2.1. A Familia como problema publico

Os grupos familiares brasileiros vivem em diferentes situacGes socioecondmicas e
culturais que induzem a violagcdo dos direitos de seus membros. Especificamente, dos
individuos mais vulneraveis, como criangas, adolescentes, idosos, por exemplo. As dificuldades
em cumprir com funcbes de protecdo bésica, socializacdo e mediagdo, fragilizam, também, a
identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus vinculos.

Em relacdo a formulacdo de politicas sociais, € essencial que se mantenham o foco
na familia — homens, mulheres e criancas — compreendidas em sua dimensao de rede, uma vez
que para quem vive em situacao de vulnerabilidade econémica, a familia tem precedéncia sobre
os individuos e a vulnerabilidade de um de seus membros implica enfraquecer o grupo como
um todo (SARTI, 2003, p. 34). Desse modo, uma politica publica que ndo considere as
desigualdades de género, raca e classe — uma vez que as desigualdades se entrelacam —
socialmente instituidas e agravadas nos grupos sociais desfavorecidos ndo atende ao papel
esperado.

Nesse contexto de politicas publicadas voltadas a saude da familia, quando sdo
desconsideradas as especificidades dos individuos que compdem o grupo familiar, ocorre um
prejuizo. O organismo familiar é de extrema importancia para a ordem social, tanto que a
propria Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé que “a familia, base da sociedade, tem
especial prote¢cdo do Estado”, em seu artigo 226 (BRASIL, 1988). Além da previsao
constitucional, a familia também ¢ entendida como o “elemento natural e fundamental da
sociedade e tem direito a prote¢do desta e do Estado” pela Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDOS, 1948, p. 3).

Diante disso, é possivel afirmarmos que alguns problemas sociais enfrentados tém
origem em situac6es de vulnerabilidade no seio das familias. Por exemplo, a pobreza menstrual
ocasionada, entre outros elementos, pela insuficiéncia de recursos para comprar absorvente,
dada a vulnerabilidade socioeconémica do ente familiar. Para combater esses problemas
eficientemente, o Poder Pablico deve voltar sua atencéo para a realidade vivida pelas familias
e buscar estratégias de acdo para ajuda-las a enfrentar os desafios.

Ao conferir um carater de politica pablica a assisténcia social, a Constituicdo de 88

trouxe possibilidades para que o Poder Publico desenvolvesse sua atuagdo de protecdo aos
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vulneraveis. Com isso, a assisténcia social - um direito ndo contributivo® - passou a compor o
sistema brasileiro de protecdo social, sendo responsabilidade do Estado. A partir da incluséo da
assisténcia social no texto constitucional, o conceito de populacdo beneficiaria como marginal
ou carente foi repudiado. O cidaddo passa a ser visto, por determinacao do ordenamento legal,
como um portador de direitos e ndo como alguém que merece favores e benesses, “rompendo
com a tradicdo de caridade e assistencialismo” (MARQUES, 2014).

Enquanto marco da assuncdo pelo Estado da responsabilidade em assegurar 0s
direitos por meio de politicas pablicas, a PNAS, no que tange a demonstracdo de atencédo a
familia®, na légica do Sistema de Assisténcia Social (SUAS), estabeleceu a matricialidade
familiar como um dos seus pontos estruturantes. Insta salientar que antes da aprovacdo do
PNAS, a assisténcia social era direcionada aos individuos, de forma isolada da familia. A
matricialidade refere-se a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a
efetividade de todas as agdes e servicos da politica de assisténcia social. De acordo com a
PNAS,

[...] a centralidade da familia e a superacgdo da focalizacdo, no ambito da politica de
Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condigdes
de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagdo da politica de Assisténcia
Social é pautada nas necessidades das familias, seus membros e dos individuos.
(PNAS, 2004, p. 41)

Ante ao cenério de vulnerabilidades, sejam elas sociais, culturais ou econdmicos, o
grupo familiar pode ndo ser capaz de desempenhar suas funcdes basicas. E imprescindivel que
seja destacado que a capacidade ndo advém de uma forma ideal. Pelo contrério, resulta da
relagdo da familia com a sociedade, da situag&o financeira, do universo de valores, entre outros
pontos. Quando a vulnerabilidade é reconhecida, a intervencdo estatal deve considerar a
singularidade daquele grupo familiar, o seu contexto social, para que possa agir de forma a
proteger e garantir os direitos de todo a familia.

N&o se defende a intervencdo desmesurada do Estado no &mbito familiar. O que se
faz necessario é a coexisténcia entre um “Estado ausente”, conforme proposto por Fachin
(2011), o qual permita as pessoas constituirem suas relagdes de forma livre, e um “Estado

presente”, que intervenha para tutelar determinados direitos, especialmente daqueles mais

8 De acordo com o artigo primeiro da LOAS, “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.



28

vulneraveis e desemparados. Nesse sentido, € imperiosa a intervencgdo estatal na familia para
proteger a dignidade que quem se encontra em situacao de vulnerabilidade.

Ainda, é possivel afirmar que a intervencdo deve acontecer quando se verificar a
potencial lesdo aos direitos fundamentais de uma pessoa, sendo ela mais vulneravel em razéo
de suas condic¢des pessoais, como por exemplo a crianca, o adolescente, o incapaz, o idoso e
aquelas pessoas que sofrem com a violéncia doméstica. Portanto, a protecéo dos incapazes, no
que tange ao meio familiar, exige uma intervencao do Estado.

No Brasil, os programas de transferéncia de renda s&o politicas publicas que visam
garantir aos pobres, a assisténcia social que o Estado deveria garantir, conforme o texto
constitucional. Dessa forma, o Estado negligencia o carater universal das politicas e confere aos

programas um teor familista, promovendo uma privatizacdo do que € dever do Estado.

2.2.  Estratégias publicas em prol das familias no Brasil

2.2.1. Estratégia de Saude da Familia

A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) advém da atuacdo conjunta de
diversos atores envolvidos historicamente com o desenvolvimento e a consolidacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), tais como movimentos sociais, populacéo, trabalhadores e gestores das
trés esferas do governo (BRASIL, 2017). A Portaria n. © 2/2017 do Ministério da Salde trouxe
a consolidacdo das normas sobre as politicas nacionais de satude do SUS, para tanto definiu a
organizacao em Redes de Atencdo a Salde (RAS) como meio fundamental para promover um
cuidado integral e direcionado as necessidades de salde da populacdo. A RAS ressalta a
Atengdo Basica como fator primordial de atengdo e “porta de entrada” (FIOCRUZ, 2013) dos
usuarios no sistema.

De acordo com a FIOCRUZ, o objetivo da atencdo béasica € orientar sobre a
prevencdo de doencas, solucionar os possiveis casos de agravos e direcionar 0s mais graves
para niveis de atendimento superiores em complexidade. Além disso, compreende a pessoa em
sua singularidade e insercdo sociocultural, almejando a atengéo integral, a incorporacéo das
acOes de vigilancia em saude e a disseminacdo de dados sobre eventos relacionados a saude.
Bem como, visa o planejamento e a implementacgéo de a¢Ges publicas para a protecdo da satde
da populacdo, a prevencgdo e o controle de riscos, agravos e doencgas e a promog¢éo da saude
(BRASIL, 2017). Dessa forma, a atencdo basica atua como se fosse um filtro capaz de organizar

o fluxo dos servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos.
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A PNAB compreende a Satde da Familia como o eixo prioritario para expansao e
consolidagdo da Atencdo Bésica. Ha diversos programas governamentais relacionados a isso,
sendo um deles a Estratégia de Satde da Familia (ESF), a qual presta servigos multidisciplinares
as comunidades por meio das Unidades Bésicas de Saude (UBSs). Antes de ser nomeado como
ESF era chamado de Programa da Saude da Familia (PSF).

O PSF foi criado em 1994 pelo Ministério da Saude, para reorganizar a pratica
assistencial, sendo a estratégia setorial de reordenacdo do modelo de atencéo a saude. Ao trazer
novas dindmicas para os servicos de salde e ao estabelecer uma relacdo de vinculo com a
comunidade, humanizando a prética direcionada a vigilancia na saude, na perspectiva da
intersetorialidade, passou a se chamar de Estratégia da Saude da Familia, almejando garantir
permanéncia ao processo de reorganizacao da atencao bésica a salde.

Por ser imprescindivel a organizacdo e ao fortalecimento da aten¢éo bésica, a saude
da familia esta no primeiro nivel de atenc&o no Sistema Unico de Salide (SUS). Partindo do
acompanhamento de “um numero definido de familias, localizadas em uma area geografica
delimitada, sdo desenvolvidas acGes de promocdo da saude, prevencdo, recuperacgéo,
reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes” (FIOCRUZ, 2013).

O Ministério da Saude explica que

A Estratégia Saude da Familia visa a reorganizacdo da atencdo basica no Pais, de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Salde, e é tida pelo Ministério da Saude
e gestores estaduais e municipais, representados respectivamente pelo Conass e
Conasems, como estratégia de expansdo, qualificacdo e consolidacdo da atencéo
bésica por favorecer uma reorientagdo do processo de trabalho com maior potencial
de aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atencéo basica, de ampliar a
resolutividade e impacto na situacdo de salde das pessoas e coletividades, além de
propiciar uma importante relagdo custo-efetividade. (BRASIL, 2012, p.54)

A equipe deve ser composta, no minimo, por medico, preferencialmente da
especialidade medicina de familia e comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista
em saude da familia; auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agente comunitério de satde (ACS).
Podendo fazer parte da equipe o agente de combate as endemias (ACE) e os profissionais de
salde bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em saude da familia, e auxiliar
ou técnico em salde bucal, conforme disposto no item 3.4.1 da Portaria n.° 02/2017 do
Ministério da Saude.

A Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS) do Ministério da Saude elucida
gue cada equipe de Saude da Familia (eSF) deve ser responsavel por, no maximo, 4.000

pessoas, sendo a média recomendada de 3.000 pessoas, respeitando critérios de equidade para
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essa definicdo. E recomendado que o nimero de pessoas por equipe considere o grau de
vulnerabilidade das familias daquele territorio, sendo que, quanto maior o grau de
vulnerabilidade, menor deveréa ser a quantidade de pessoas por equipe.

As equipes de satde da familia buscam conhecer a realidade dos grupos pelos quais
é responsavel, utilizando de cadastramento e diagnostico de suas caracteristicas sociais,
demogréficas e epidemioldgicas. Além disso, tm como estratégia de trabalho identificar os
principais problemas de salde e situacdes de risco as quais a populacéo atendida esta exposta;
e prestar assisténcia integral, organizando o fluxo de encaminhamento para os demais niveis de
atendimento, quando se fizer necessario (FIOCRUZ, 2013).

Por ser de extrema relevancia a manutencdo do vinculo e a longitudinalidade do
cuidado, cada usuario deve ser obrigatoriamente acompanhado por um agente comunitario de
salde, um auxiliar ou técnico de enfermagem, um enfermeiro e um médico e preferencialmente
por um cirurgido-dentista, um auxiliar e/ou técnico em salde bucal, sem que a carga horéria
diferente de trabalho comprometa o cuidado e/ou processo de trabalho da equipe.

Existem também as equipes de Saude da Familia Ribeirinhas (eSFR) e as equipes
de Saude da Familia Fluviais (eSFF), as quais estdo direcionadas para o atendimento da
populagéo ribeirinha da Amazonia Legal e Pantanal Sul-Mato-Grossense, respectivamente.
Considerando as especificidades locais, 0s municipios podem optar entre dois arranjos
organizacionais para equipes de Saude da Familia, além dos existentes para o restante do pais.

Enquanto as eSFR executam a maior parte de suas fungdes em UBSs construidas
nas comunidades pertencentes pertencentes a regides a beira de rios e lagos cujo acesso se da
por meio fluvial, as eSFF desempenham suas fun¢des em Unidades Bésicas de Saude Fluviais
(UBSF). Para ocorrer a implantacdo dessas equipes segue 0S mesmos critérios das equipes e
dos Ndcleos de Apoio a Saude da Familia e Atencdo Béasica (NASF-AB).

O NASF-AB ¢ constituido por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar
composta por categorias de profissionais da salde, complementar as equipes que atuam na
Atencio Basica. E formada por diferentes ocupagdes (profissdes e especialidades) da area da
salde, atuando de maneira integrada para dar suporte (clinico, sanitario e pedagdgico) aos
profissionais das equipes de Salde da Familia (eSF) e de Atencdo Bésica (eAB).

Nesse sentido, o processo de trabalhno do NASF-AB deve partir de problemas,
demandas e necessidades de saude de pessoas e grupos sociais em seus territorios, bem como a
partir de dificuldades dos profissionais de todos os tipos de equipes que atuam na Atencéo

Basica em suas analises e manejos. Para tanto, faz-se necessario o compartilhamento de saberes,
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praticas intersetoriais e de gestdo do cuidado em rede e a realizacdo de educagdo permanente e
gestdo de coletivos nos territorios sob responsabilidade destas equipes.

Insta pontuar que os NASF-AB ndo sdo servicos com unidades fisicas
independentes ou especiais e tampouco sdo de livre acesso para atendimento individual ou
coletivo. Os servicos prestados pelo Nucleo devem, a partir das demandas identificadas no
trabalho conjunto com as equipes, atuar de forma integrada a Rede de Atencdo & Saude e seus
diversos pontos de atencdo, além de outros equipamentos sociais publicos/privados, redes
sociais e comunitérias.

A Equipe do Nucleo Ampliado de Satde da Familia e Atencio Bésica, compete

especificamente, entre outros:

a. participar do planejamento conjunto com as equipes que atuam na Atencdo Bésica
a que estdo vinculadas;

b. Contribuir para a integralidade do cuidado aos usuarios do SUS principalmente por
intermédio da ampliagdo da clinica, auxiliando no aumento da capacidade de anélise
e de intervencdo sobre problemas e necessidades de salde, tanto em termos clinicos
quanto sanitarios; e

c. Realizar discussdo de casos, atendimento individual, compartilhado, interconsulta,
construcdo conjunta de projetos terapéuticos, educacdo permanente, intervencgdes no
territério e na salde de grupos populacionais de todos os ciclos de vida, e da
coletividade, a¢Ges intersetoriais, aces de prevencdo e promocao da saude, discussao
do processo de trabalho das equipes dentre outros, no territério. (BRASIL, 2017)

Logo, a NASF-AB é a retaguarda especializada para as equipes de Atencéo
Bésica/Saude da Familia, atuando no I6cus da prépria atencdo basica. Desse modo, 0 NASF-
AB desenvolve trabalho compartilhado e colaborativo em pelo menos duas dimensdes: clinico-
assistencial e técnico-pedagogica. A primeira produz ou incide sobre a acdo clinica direta com
0s usuarios e a segunda produz acdo de apoio educativo com e para as equipes. (BRASIL,
2014).

Além disso, 0 apoio e a atuacdo do NASF-AB também podem se dar por meio de
acdes gque envolvem coletivos, tais como ac¢des sobre 0s riscos e vulnerabilidades populacionais
ou mesmo em relacdo ao processo de trabalho coletivo de uma equipe. A Portaria n® 1.378/13
estabeleceu que “As acdes de Vigilancia em Saude sdo coordenadas com as demais agdes €
servicos desenvolvidos e ofertados no Sistema Unico de Salde (SUS) para garantir a
integralidade da atencéo a saude da populagdo. ” (BRASIL, 2013). Nesse sentido, as a¢cdes em
prol da salde devem ser coerentes entre si, respeitando cada contexto, situacéo e equipe. 1sso
significa poder atuar tomando como objeto os aspectos sociais, subjetivos e biolégicos dos

sujeitos e coletivos de um territorio, direta ou indiretamente. (BRASIL, 2014)
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Sendo assim, é possivel afirmarmos que a Estratégia Saude da Familia é o modo
preferencial de se organizar a atencao basica a saude no Brasil. A ESF é estruturada de maneira
a facilitar o cumprimento dos objetivos da atencdo primaria a saude, quais sejam 0 acesso, a
longitudinalidade, coordenacéo do cuidado, integralidade, orientagdo familiar e comunitaria e
competéncia cultural.

Ademais, a Estratégia deve ser a base do sistema de salde, devendo 0s servigos
serem oferecidos da maneira mais descentralizada e capilarizada possivel, por meio das UBSs
e de suas equipes. Ainda, deve estar o mais proximo possivel das pessoas e dos locais onde
moram, oferecendo cuidados primarios em salde de forma acessivel para a populacao.

Nesse diapasdo, a ESF precisa também ser resolutiva: resolver a maior parte dos
problemas de saude que chegam a ela, identificando os riscos, doencas e necessidades de satde
de sua populacéo, respondendo de maneira efetiva. Deve, também, estimular a autonomia das
pessoas, atraves de acdes de promocao e educacdo em salde, para que os individuos possam
cuidar adequadamente da prépria satde. Quanto mais resolutivo é o atendimento realizado pela
ESF, mais eficiente se torna o SUS.

Portanto, a Estratégia de Saude da Familia deve assumir a responsabilizacdo pelo
paciente, justamente por estar mais proxima a ele, atuando como centro de comunicacao das
redes de atencdo a salde do SUS. Nesse sentido, deve atuar também como ordenadora dessas
redes de atencdo a saude, identificando e mensurando as necessidades de salude da populacdo
pela qual € responsavel e utilizando essas redes de maneira proporcional e adequada a essas
necessidades. A ESF garante justamente o cumprimento da Universalidade, da Integralidade e

da Equidade, principios basilares do Sistema Unico de Sadde.

2.2.2. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia mensal de renda
condicionada, pensado para combater a pobreza e a desigualdade no Brasil. Foi criado em 2003
e foi sancionado em 2004, a partir da unificacdo de uma série de programas sociais (PIRES,
2016).

O Programa esté previsto em lei — Lei Federal n° 10.836/04 — e € regulamentado
pelo Decreto n°5.209/04 e por disposi¢cdes complementares. Atende as familias que vivem em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Para definir quem se enquadra em cada patamar, o
governo utiliza um limite de renda. As familias com renda por pessoa de R$ 89,00 sdo

consideradas em situacao de extrema pobreza. Por outro lado, as familias com renda por pessoa
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entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos,
séo consideradas em situacgdo de pobreza.

O PBF possui trés eixos essenciais, de acordo com o Ministério da Cidadania
(2019): a. Complemento de renda; b. Acesso a direitos; e c. Articulagdo com outras a¢des. O
primeiro eixo, complemento de renda, diz respeito ao beneficio em dinheiro, que é transferido
diretamente pelo governo federal, todos os meses, as familias atendidas pelo Programa. O
repasse direto promove o alivio mais imediato da pobreza.

Em sequéncia, o segundo eixo concerne ao dever que as familias tém de cumprir
alguns compromissos, chamados de condicionalidades, com o intuito de reforgar o acesso a
educagdo, a satde e a assisténcia social. E importante destacar que as condicionalidades néo
possuem o carater punitivo; ao contrario, busca assegurar que direitos basicos sejam alcancados
pela populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

As condicionalidades na area da educacao referem-se ao dever dos responsaveis de
matricularem as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola; a frequéncia escolar deve
ser de, pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para
jovens de 16 e 17 anos, todo més. Caso a crianca ou adolescente tenha que faltar as aulas, é
importante que a familia informe o motivo na escola, a qual marcara no Sistema Presenca/MEC
0 porqué da auséncia. Para tanto, 0 MEC disponibiliza 88 motivos capazes de justificar as faltas
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019).

Na area da saude, as condicionalidades versam sobre o dever de os responsaveis
levarem as criancas menores de 7 anos para tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de
salde e para pesar, medir e fazer o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento. As
gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Salde.

Todas as unidades federativas trabalham em conjunto para acompanhar as
condicionalidades do Programa. Utilizando-se de registros, em sistemas especificos, com as
informacdes sobre a frequéncia escolar e sobre a agenda da saude das pessoas beneficirias.

Com isso, o Governo espera:

- Garantir que o poder publico oferega, efetivamente, os servigos de educagdo e de
salde a populagdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
- Identificar quadros de vulnerabilidades entre as familias que estdo com dificuldades
para acessar esses Servicos publicos;
- Encaminhar familias para a rede de assisténcia social, a fim de que elas possam
superar a vulnerabilidade e wvoltar a cumprir seus compromissos; e
- Contribuir para o desenvolvimento saudavel das criangas e para que os estudantes
de familias do Bolsa Familia concluam a educagdo bésica, tendo melhores condi¢des
de vencer o ciclo de pobreza. (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019)
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Por conseguinte, o terceiro eixo de articulagdo, com outras a¢des assegura que 0
Programa tem a capacidade de integrar e articular varias politicas sociais a fim de estimular o
desenvolvimento das familias, para que possam superar a situacdo de vulnerabilidade e de
pobreza.

Em relacdo ao modo de inscricdo do PBF, inexiste um cadastro especifico para o
programa. A pessoa deve fazer a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, ou apenas Cadastro Gnico (CadUnico). A partir disso, 0s municipios e o
Distrito Federal realizam o cadastramento das familias. Desse modo, as familias interessadas
devem ir ao setor do Bolsa Familia e do CadUnico em sua cidade. Ha a possibilidade de realizar
0 cadastramento nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

A inscricdo no Cadastro Unico ndo garante a entrada imediata no Bolsa Familia,
visto que a selecdo das familias € feita por um sistema informatizado, levando em consideragédo
os dados informados no Cadastro e as regras do programa. Ainda, a concessdo do beneficio
depende de quantas familias ja foram atendidas no municipio, em relacdo a estimativa de
familias pobres feita para a localidade. Ademais, o governo federal deve respeitar o limite
orcamentario do PBF.

Para sacar o beneficio, as familias recebem um cartdo de saque, o Cartdo Bolsa
Familia, emitido pela Caixa Econémica Federal e enviado para a casa delas pelos correios. Na
mesma oportunidade, é enviado um panfleto as familias com explica¢fes sobre como ativar o
cartdo, o calendario de saques e outras informacoes.

Em relacdo ao beneficio, o valor que a familia recebe por més é a soma de varios
tipos de beneficios previstos no PBF. “Os tipos e as quantidades de beneficios que cada familia
recebe dependem da composicao (nimeros de pessoas, idades, presenca de gestantes etc.) e da
renda da familia beneficiaria” (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019). Ha o beneficio basico
que ¢ concedido as familias em situacdo de extrema pobreza, aquelas que tém renda mensal de
até R$ 89,00 por pessoa. O valor do auxilio é também de R$ 89,00 mensais.

O beneficio variavel é aquele destinado as familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes (médes que amamentam),
criangas e adolescentes de 0 a 15 anos. Sendo que é exigida frequéncia escolar das criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos de idade. O valor de cada beneficio € de R$ 41,00 e cada familia
pode acumular até 5 (cinco) beneficios por més, chegando a R$ 205,00.

A gestante pode receber até nove parcelas consecutivas a contar da data do inicio
do pagamento do beneficio, desde que a gestagdo tenha sido identificada até o nono més e

inserida no Sistema Bolsa Familia na Saude (FEDERAL, 2021). O beneficio variavel nutriz é



35

destinado as familias que tenham em sua composi¢do criangas com idade entre 0 e 6 meses.
Podem ser pagas até seis parcelas mensais consecutivas a contar da data do inicio do pagamento
do beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de
vida.

Também, o beneficio varidvel jovem é destinado as familias em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza e que tenham em sua composicao adolescentes entre 16 e 17 anos O valor
do beneficio é de R$ 48,00 e cada familia pode acumular até dois beneficios. Também é exigida
frequéncia escolar dos adolescentes.

O beneficio para superacdo da extrema pobreza € destinado apenas as familias em
situacdo de extrema pobreza, que continuem com renda mensal por pessoa inferior a R$ 89,00
mesmo apGs receberem o0s outros tipos de beneficio do Programa (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2019). Cada familia pode receber somente um beneficio por més. O valor do
beneficio depende do célculo realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio ja
recebido no Programa Bolsa Familia, visto que o objetivo é garantir que a familia ultrapasse o
piso de R$ 89,00 de renda por pessoa.

O Abono Natalino é um beneficio vinculado ao PBF e consiste em um pagamento
adicional a todos os beneficiarios do Programa que possuem beneficio disponivel para receber
em dezembro e o valor ¢ mesmo da parcela do més a que a familia tem direito. Periodicamente,
entram e saem familias do programa, porque o PBF possui mecanismos de controle para manter
o foco nas familias que vivem em condicédo de pobreza e de extrema pobreza. Quando a familia
deixa de atualizar as informacg6es cadastrais ou melhora de renda, passa a ndo se enquadrar no
perfil para receber o beneficio. Nos casos em que a renda da familia sobe para até meio salario
minimo por pessoa, a familia pode ficar por mais dois no Programa, desde que atualizam
voluntariamente as informacdes no Cadastro Unico.

Além disso, o desrespeito dos compromissos nas areas de educacdo e de salde
também podem levar ao cancelamento do beneficio. O PBF utiliza-se da condicionalidade
escolar como forma de garantia do beneficio. O extinto MDS esperava que com a
obrigatoriedade da frequéncia escolar para assegurar o recebimento do beneficio seja capaz de
motivar as familias a mandaram as criancas para a escola (PIRES, 2016).

As familias também podem deixar o Programa por contra propria. Para isso, devem
ir ao setor do Bolsa e do Cadastro Unico no municipio e solicitar o desligamento voluntario.
Nessa hipotese, a familia é contemplada pelo Retorno Garantido, se em um prazo de 36 meses
apos o desligamento e ainda se enquadrar novamente nos critérios do programa, podera voltar

a receber Bolsa Familia sem passar por novo processo de selecao.
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No contexto pandémico, com a aprovacdo do Auxilio Emergencial em 2020, as
familias que recebem Bolsa Familia foram automaticamente avaliadas para receber o Auxilio.
Nesse sentido, as familias passaram a receber o valor mais vantajoso, desde que atendessem
aos critérios para recebimento do novo beneficio. Sendo assim, as familias ja cadastradas no
Cadastro Unico e que atendiam aos critérios para receber o Auxilio Emergencial foram
selecionadas automaticamente, ocorrendo a suspensdao do pagamento regular do PBF e
realizado o pagamento do Auxilio, seguindo o mesmo procedimento e respeitando 0 mesmo
calendario do PBF (CARDOSO, 2020).

2.3.  Criticas a estes modelos

E natural a ideia de que meninas e mulheres vulneraveis devem receber do
ordenamento tutela distinta das outras pessoas, assim como criangas devem receber um
tratamento adequado a sua situacdo. No Programa Bolsa Familia, a contribuicdo para a
escolarizacdo ocorre apenas no incentivo a manutencéo das criangas e adolescentes na Escola.
O governo aposta na escolarizacdo como peca fundamental para permitir a saida do PBF, pois
permitiria maiores oportunidades de ascens&o social e ingresso no mercado de trabalho. Com
a devida atencdo a baixa frequéncia escolar, acredita que serd possivel avancar no
desenvolvimento das potencialidades de seus beneficiarios por meio da atenc¢éo dada ao registro
dos motivos de baixa frequéncia de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Esse dever imposto as familias suscita o debate sobre um possivel carater punitivo
do direito a educacdo, uma vez que as familias sem criangas e adolescentes em idade escolar
ndo estdo sujeitas a suspensdo ou corte do beneficio, por ndo se submeterem a tal
condicionalidade (ZIMMERMAM, 2006). De acordo com Medeiros, Britto e Soares, os efeitos
promovidos na educagdo podem ser os mesmos de um programa sem condicionalidade, “pois
ha indicios de que, mesmo na auséncia de contrapartidas, programas de transferéncia de renda
tém efeitos positivos sobre a escolaridade das criangas” (MEDEIROS; BRITTO; SOARES,
2007, p. 17).

Nesse contexto, por mais que pessoas em situacdo de pobreza queiram ver seus
filhos nas escolas, € inegavel que lhes faltam dinheiro para garantir isso. O transporte escolar,
uniforme, calgados, material, comida, absorventes higiénicos, todos esses itens resultam em
despesas. Diante disso, quando o Governo impde essa condicionalidade de frequentar as aulas,
sem considerar o contexto socioecondmico de cada familia, acaba por corroborar a manutencao

da situacdo de pobreza. O PBF ¢ insuficiente para funcionar como um protetor para quem vive
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com uma renda que oscila bruscamente a todo momento, o que foi intensificado pelo cenério
pandémico em 2020 e 2021.

Segundo Neder, Alves Filho e Souza (2015), ainda que o beneficio fosse concedido
a todas as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, isso ndo seria o bastante para
acabar com a fome no pais, uma vez que mesmo com 0 aumento de renda, 0 poder aquisitivo
do brasileiro é infimo se comparado com o preco da cesta basica. Ainda, o desenho tributério
brasileiro pautado no consumo, faz com que ao mesmo tempo que o Estado concede renda a
essas pessoas, ele a retira. Alem disso, a renda distribuida nédo é suficiente para arcar com as
despesas minimas de uma familia, demonstrando que apenas a redistribuicdo de renda ndo é
eficaz para combater a desigualdade de género.

Em meio a pandemia da COVID-19, o preco dos alimentos estd em alta por todo o
Brasil. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no periodo entre
mar¢o/2020 e margo/2021, a inflacdo da cesta de compras da populacdo de renda mais alta foi
de 3,43% e a da renda muito baixa de 6,75% (IPEA, 2021). Dessa forma, ocorre a diminuigéo
do poder de compra, fazendo com que as familias precisem optar entre comprar comida e
comprar os absorventes (ANTUNES, 2020).

E notorio que as politicas tributarias influenciam ndo apenas na éarea financeira do
Estado, mas também nos direitos fundamentais de todos os individuos. Os impostos sobre
consumo, por serem considerados regressivos, influenciam de forma negativa as questoes
relacionadas a desigualdade social, por onerarem principalmente a camada mais pobre da
sociedade, mais propensa a despender suas rendas com consumo. A partir da analise de dados
da POF do IBGE (Pesquisa de Orgamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) de 2017-2018, enquanto os 10% mais pobres gastam 87% da sua renda em consumo,
esse valor cai para 24% entre 0s que compdem o 1% mais rico (IBGE, 2019).

A tributacdo sobre o consumo encarece significativamente os produtos necessarios
e ndo necessarios para o consumo. Além disso, diminui a capacidade de compra do cidaddo,
afetando sua autonomia financeira e reduz, de forma significativa, a esparsa renda das familias
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. Os absorventes sdo tributados com a aliquota
zero do IPI, mas sdo tributados com uma aliquota total comparavel a de bens supérfluos, de
27,5% (LUPION, 2020). E importante ressaltar que a aliquota zero determinada na Tabela do
IPI (TIPI) ndo é definitiva, uma vez que esta sujeita a alteracdo pelo Poder Executivo, pois 0
principio da legalidade nédo € aplicado em medidas administrativas como a TIPI.

A tributacdo dos absorventes higiénicos €, sem davida, uma das causas para 0

cenario da pobreza menstrual. A tributacdo excessiva, ao considera-lo como um item supérfluo,
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sob a Otica da seletividade - que ¢ definida como “previsdo de aliquotas conforme a natureza
ou finalidade dos bens, produtos ou mercadoria” (PAULSEN, 2020, p. 165) - seleciona quais
produtos de acordo com sua essencialidade, receberdo uma carga tributaria maior ou menor.
Com isso, corrobora a falta de acessibilidade de meninas e mulheres aos absorventes, uma vez
que no Brasil existem uma das maiores tributacdes sobre absorventes e tampdes. Esse fato
demonstra como as mulheres assumem 6nus maiores, apenas por suas condi¢des bioldgicas
imutaveis.

Para proteger os absorventes higiénicos da alta tributacdo, seria necessaria uma lei,
como a Medida Proviséria n° 609, que poderia ter sido convertida na Lei n® 12.839/13 e
objetivava reduzir a zero a aliquota do PIS (Programas de Integracdo Social) e da CONFINS
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social). Entretanto, foi vetada pela entéo
presidente Dilma Rousseff. Sobre os produtos da cesta bésica, por exemplo, as aliquotas do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) podem ser extremamente baixas.

Essa escolha para decidir 0 que é e 0 que ndo é essencial, em tese, deve considerar
os valores constitucionais indispensaveis, como a promoc¢do da liberdade, da seguranca, do
bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica. Devendo assim, priorizar aqueles
produtos destinados a protecdo e a manutencdo da dignidade humana (art. 1° 1ll da
Constituicdo, 1988).

Ao analisar a seletividade no que tange aos valores constitucionais, como dignidade
da pessoa humana, é notério que ha uma aliquota excessiva sobre os produtos menstruais. Sendo
totalmente contrario aos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de protecdo a
educacao e a saude. O sistema tributario brasileiro esta estruturado na disparidade de género e
atua para reforcar desigualdades ja existentes. Consequéncia disso, € o absenteismo escolar.
Podemos citar, como exemplo, a pesquisa feita no Rio de Janeiro que concluiu que as estudantes
de baixa renda no RJ perdem até 45 dias de aula durante o ano letivo, por ndo conseguir acesso
aos produtos de contengéo do fluxo menstrual (DELBONI, 2020).

Para alterar o cenario, ndo basta a mera transferéncia de renda. Faz-se
imprescindivel “dar primazia ao acesso a servigos urbanos; a educagdo; a processos de
ampliacdo do universo informacional e cultural; & inclusdo em espacos e foruns publicos de
convivéncia alargada” (ACOSTA;VITALE;CARVALHO, 2003, p. 158).

Em relacéo a pobreza menstrual, ha outra insuficiéncia presente no PBF. Dentre 0s
88 (oitenta e oito) motivos que o PBF disponibiliza para que a familia possa justificar a auséncia
da crianga ou do adolescente, o Unico motivo que se aproxima da questdo menstrual encontra-

se no topico “tratamento de doenga e de atengao a satde do aluno”. Nesse tdpico, ha os seguintes
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motivos elencados: “la — Doenca/Problemas fisicos; 1b — Doenca/problemas
psicologicos/mentais e 1c — Pés-parto/gravidez de risco/TPM. ”

Ao reduzir o tema tdo somente aos sintomas da tensdo pré-menstrual (TPM), o
Programa limita-se a reproduzir um entendimento passional sobre esse periodo. Ao ignorar que
muitas meninas podem faltar as aulas durante esse periodo por ndo terem condigdes de comprar
absorventes, o PBF atua como mantenedor dessa desigualdade. Com isso, o Programa afasta-
se do seu objetivo de contribuir para a escolarizacéo.

Da forma como ¢ feito, o PBF reflete um agir institucional perverso, ao ignorar,
neutralizar ou obscurecer a dimensdo de politica publica da protecdo social. Essa agdo
institucional enxerga o “pobre” meramente como um individuo portador de caréncias
psicossociais ou um fragil merecedor de compaixdo. (ACOSTA; VITALE; CARVALHO;
2003, p. 162). Nesse sentido, o agir exterioriza-se como uma tutela, sem garantir aos atendidos
avoz e a vez na interlocucdo institucional — arena publica de acolhimento de suas demandas.

O tipo de composicdo familiar tem repercussdo importante na quantidade de
recursos disponiveis para o consumo da familia, na distribuicdo das tarefas domésticas, na
insercdo de mulheres e jovens no mercado de trabalho, na manutencdo das criancas e
adolescentes na escola, no cuidado com as criangas, doentes, idosos e incapacitados
(MARSIGLIA, 2003, p. 171). Em relacdo aos absorventes, no Brasil, em média 26% das
meninas nao tém dinheiro para compré-los, de acordo com Delboni (2020). Sendo assim, em
uma familia com duas ou mais mulheres, sera ainda mais dificil que todas tenham acesso aos
itens indispensaveis a dignidade menstrual.

Em relagcdo ao ESF tem-se que os profissionais deveriam conhecer as mudancas por
que passam as familias no mundo e no pais, em sua composicao, tamanho, dinamica, papéis e
funcles, estratégias de sobrevivéncia. Porém, os profissionais ndo sdo preparados para lidar
com a pobreza menstrual, em relacdo aos processos educativos, empoderadores, mudancas de
comportamentos e autocuidados em saude.

Além disso, o corte de gastos publicos, faz com que menos dinheiro seja repassado
para a manutencao e sobrevivéncia do NASF (MATHIAS; TORRES, 2020). E isso significa
cada vez menos profissionais realizando esses atendimentos tdo essenciais as familias
brasileiras. A determinacgéo sobre qual o numero de pobres que serdo atendidos pelas politicas
publicas ndo é uma decisao técnica, e sim politica. Assim, quando o Governo opta por retirar
recursos financeiros do NASF, demonstra qual o seu componente ideoldgico, promovendo a
retirada de direitos e impactando diretamente a vida e a salude da populacdo brasileira,

consoante ao exposto pela Rede de Pesquisa em Atencdo Primaria a Saude (2019).
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES E MENINAS: POBREZA
MENSTRUAL E EQUIDADE

3.1. Auniversalizacdo dos Direitos e a experiéncia estrangeira

O movimento internacional a favor dos direitos das mulheres situa-se na esfera do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O reconhecimento internacional desses direitos
adveio apds a fundacdo da ONU, em 1945, e com a elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Quando os movimentos sociais de mulheres ao redor do mundo
reivindicaram que a discussdo sobre Direitos Humanos também tratasse sobre questes de
género. Considerando as especificidades das violéncias cometidas contra as mulheres, enquanto
grupo vulneravel historicamente.

Com isso, a ONU passou a englobar as questdes de género e os direitos das
mulheres em suas pautas. Em 1952, ocorreu a primeira acdo nesse sentido. A elaboracdo da
Convencao dos Direitos Politicos das Mulheres, adotada pela Assembleia Geral. Objetivava a
protecao dos direitos politicos das mulheres nos paises signatarios. Posteriormente, ja na década
de 60, o processo de descolonizacdo de inimeros Estados membros da ONU culminou na
discussdo sobre o papel das mulheres no desenvolvimento social e econdmico das sociedades
(POLITIZE, 2021).

Essa discussdo deu resultado a Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Discriminacao
contra as Mulheres, em 1967, a qual somente recomendava as questdes aos paises signatarios.
Em seguida, no ano de 1975, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
na Cidade do México. Essa tinha como objetivo a atencdo internacional para as necessidades
das mulheres e propiciou a elaboracdo do Plano de Acédo para a Implementacdo dos Objetivos

do Ano Internacional da Mulher (1975). Desse modo,

O plano consistiu em um guia para as a¢fes que deveriam ser implementadas na
década seguinte, chamada de Decénio das Mulheres. Os objetivos maiores eram
promover a igualdade entre homens e mulheres no acesso a diversos aspectos, como
educacdo, emprego e participacdo politica, de maneira a integrar as mulheres nos
objetivos de desenvolvimento e paz mundial. (BARROSO et al., 2021)

Essa Conferéncia tambem foi de extrema importancia para que fosse possivel
elaborar o primeiro tratado internacional de natureza obrigatoria sobre os direitos das mulheres
no &mbito da ONU. A chamada Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), em 1979, foi responsével por determinar que 0s
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Estados membros da ONU devem tomar agdes na promogédo da igualdade de género e no
combate as violagdes dos direitos das mulheres, com o objetivo de eliminar a discriminacao e
praticas que estejam baseadas na ideia de inferioridade de género ao redor do mundo.

Como ferramenta para combater desigualdades, garantir os direitos humanos,
erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel, em 2015, a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) prop0s aos Estados-membros uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel para os 15 anos seguintes. Nomeada como Agenda 2030° e composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'! (ODS), um deles possui especial relevancia no
combate a desigualdade de género e na busca pelo empoderamento de todas as mulheres e
meninas (ODS 5)*2,

Para alcancar esse objetivo, a ONU estabeleceu diversas metas, que ressaltam a
necessidade de acabar com as inUmeras maneiras de discriminacdo contra as mulheres e
meninas em toda parte; de garantir a participagédo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econbmica e publica; e de adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a
promocao da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis. Portanto, com foco no ODS 5, em cada Estado-membro o processo para a conclusdo
dos Objetivos se dara de forma singular, em razdo dos diferentes contextos sociais®®.

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos possuem carater
subsidiario, isto é, atuam como garantia adicional de protecdo quando os sistemas nacionais
falham na garantia de direitos de seus cidaddos. Ao redor do planeta, no que se refere a
menstruacdo digna, a persisténcia de tabus e a impossibilidade do manejo da higiene menstrual
de forma segura representam riscos para o desenvolvimento educacional e para a saude de
meninas e mulheres. Além do estigma, a pandemia de COVID-19 fez com que as mulheres, em

particular, suportassem danos econémicos e sociais desproporcionais. Promoveu as perdas de

10 Para leitura do texto completo da Agenda 2030 ver “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, disponivel em https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 03 mar. 2021.

11 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; salde e bem estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia
acessivel e limpa; trabalho decente e crescimento econdmico; indUstria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsaveis; acdo contra a mudanca
global do clima; vida na &gua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes; e parcerias e meios de
implementac&o.

120 ODS 5 diz respeito a “igualdade de género”. Nesse trabalho, adotamos o conceito de “equidade de género”,
abordado no 1.3. Apesar dessa divergéncia conceitual, entendemos que 0s objetivos se enquadram também na
equidade. Por isso, serdo utilizados no trabalho.

13 As metas para a atingir a equidade de género estdo concentradas no ODS 5. Porém, outros Objetivos sdo
necessarios para contempla-lo na totalidade, ocorrendo, assim, a transversalizagcdo dos Objetivos.
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empregos, aumentou a responsabilidade de cuidados e os desafios de satde mental e fisica. Em
meio a tantas incertezas, algo permaneceu constante: o periodo menstrual.

O desenho tributario de diversos paises foi moldado mantendo a discriminacdo de
género. Varios produtos e servigos tém o preco mais alto se forem destinados as mulheres. Essa
porcentagem a mais ¢ denominada de “pink tax” ou imposto rosa, em portugués. O
Departamento de Defesa do Consumidor da cidade de Nova York divulgou um estudo
comparando os precos de mais de 800 produtos (PROTECTION, 2015), com o intuito de
estimar as divergéncias de precos que homens e mulheres enfrentam ao comprar 0S mesmos
tipos de itens.

A concluséo foi que os produtos de higiene pessoal para mulheres e meninas
custam 13% a mais do que os produtos comparaveis para homens e meninos. Com isso, 0
patriarcado demonstra uma forma de controle sobre os corpos femininos, exercendo um poder
simbdlico, conforme conceituado por Bordieu (1989), o qual limita os espacos a serem
ocupados pelas mulheres e dificulta 0 acesso aos direitos basicos garantidores de uma dignidade
humana.

Essa diferenca entre precos de produtos destinados aos homens e as mulheres ndo
é exclusiva da cidade de Nova York. A situacéo piora quando se trata de um produto exclusivo
as necessidades das pessoas que menstruam. Os absorventes higiénicos, em diversos paises, sao
tratados como itens de luxo e tributados como tal. Essa tributacdo especifica é resultado de um
processo discriminatorio e excludente contra as mulheres, afinal, os pais dos impostos sobre
absorventes nunca menstruaram* e enxergam a menstruagdo como algo sujo e vergonhoso.

Apesar dessa visdo discriminatdria, muitos paises tém alterado a aliquota tributéaria
sobre os absorventes, em decorréncia da pressao exercida por movimentos sociais. E alguns
paises tém aprovado a oferta de absorventes para pessoas vulneraveis. Em 2020, a Escocia se
tornou o primeiro pais do mundo a oferecer produtos menstruais de forma universal. Logo, as
autoridades locais devem garantir que os absorventes femininos e tampdes intimos estejam
disponiveis para qualquer pessoa que precisar. Para a proponente do projeto, Monica Lennon,
0 combate a pobreza menstrual tornou-se ainda mais necessario devido a pandemia da COVID-
19.

Lennon ainda afirmou que a aprovacdo do projeto passa uma importante mensagem,

uma vez que demonstra como é possivel mesmo durante uma pandemia, colocar os direitos de

14 Referéncia a fala da jornalista alem3 Jule Schulte quando foi indagada sobre o porqué de o parlamento alem3o
ter argumentado que o IVA de 19% sobre produtos menstruais ndo era discriminatério. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/tampon-tax-germany-menstruation/a-51154597. Acesso em 23 abr. 2021.
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mulheres e meninas no topo da agenda politica (BROOKS, 2020). O projeto também consagrou
0 dever do fornecimento gratuito de produtos menstruais em escolas, faculdades e
universidades, o que ja esta acontecendo no pais (DIAMOND, 2020).

No Reino Unido, desde 2001, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) era cobrado
sobre produtos menstruais a 5%. As regras da Unido Europeia (UE) impedem a reducdo e/ou
a abolicdo dessa porcentagem. Porém, ao deixar de compor a UE, o Reino Unido pdde alterar
essa porcentagem®®. Nesse sentido, a partir do dia 1° de janeiro de 2021, passou a vigorar a
abolicao do imposto sobre absorventes, no Reino Unido, que tributava os produtos menstruais
como itens de luxo. Ativistas contra a pobreza menstrual almejam que as escolas passem a
fornecer os produtos menstruais gratuitamente aos alunos (RODRIGUEZ, 2021).

A Irlanda é o Unico pais da Unido Europeia que ndo cobra o imposto sobre
absorventes. Isto porque a porcentagem irlandesa foi implementada antes que a legislacdo da
UE impusesse a porcentagem minima de IVA sobre certos bens e servicos, segundo Rodriguez
(2021). Essa isen¢do ndo significa que a Irlanda é livre dos tabus menstruais. Em 2020, a ASAI
(Advertising Standards Authority for Ireland), autoridade que regula propagandas no pais,
determinou a retirada das redes televisivas de um andncio do produto Tampax, apos ter recebido
84 reclamacdes. A propaganda apenas mostrava duas mulheres, como se estivessem em um
programa de entrevistas, e uma delas explicava a importancia de assegurar que o absorvente
interno fosse bem inserido. Apesar disso, foi entendida como algo que causou “ofensa
generalizada” (UOL, 2020).

Na Alemanha, desde 1° de janeiro de 2020, o IVA sobre os produtos de higiene
menstrual foi reduzido de 19% (itens de luxo) para 7% (a aliquota para produtos de necessidade
diaria), ap6s movimentos sociais direcionarem peticdes solicitando a reducdo da aliquota, com
mais de 200.000 mil assinaturas. Com isso, 0s absorventes passaram a ser tributados da mesma
forma que outros itens basicos, como alimentos, transporte pablico e flores. Para a parlamentar
alema Lisa Paus, essa alteracdo da aliquota foi um grande sucesso e um passo de extrema
importancia rumo a um sistema tributario que ndo discrimina as mulheres (SCHMIDT;
MCKENZIE, 2019).

A pressdo popular também obrigou o governo da india a eliminar o imposto sobre

absorventes. No ano de 2017, o governo aumentou a aliquota aplicada sobre tais produtos, o

15 para Laura Coryton, feminista britanica e autora da peticdo que recebeu 300.000 assinaturas solicitando o fim
do imposto sobre absorventes, o Brexit interrompeu um progresso que estava sendo feito em toda a UE. Segundo
a ativista, a campanha bipartidaria e a peticdo em questdo pressionaram o entdo primeiro-ministro David Cameron
para convencer a UE a retirar o imposto. Tanto que a UE aprovou uma moc¢éo para iniciar o processo legal que
permite a qualquer pais da UE remover o imposto. (RODRIGUEZ, 2021).
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que provocou uma “onda de criticas de varios setores da sociedade indiana, que a interpretaram
como uma séria barreira a educacdo da mulher, num pais onde os problemas de satde s&o a
principal causa do absentismo escolar feminino” (MARTINEZ, 2018). A pressdo social foi
demonstrada por meio de uma peticdo on-line com mais de 400.000 assinaturas exigindo a
eliminacdo. Porém, apesar do governo ter abolido o imposto sobre a venda, a producdo dos
absorventes ainda continua sujeita a um forte tributo, de até 28%.

Em dezembro de 2019, o Senado da Italia aprovou, de maneira definitiva, o Decreto
Fiscal proposto pelo governo, que revoga uma norma que ndo considerava absorventes
femininos como itens de primeira necessidade. A partir disso, o IVA sobre os absorventes
passou de 22%, maior porcentagem cobrada sobre um produto no pais, para 5%. Entretanto,
essa reducdo foi apenas para os absorventes biodegradaveis. A nova aliquota entrou em vigor
no dia 1° de janeiro de 2020 (TERRA, 2019).

Na Franca, os absorventes serdo gratuitos para as estudantes universitérias, a partir
de setembro de 2021, conforme anunciado pela ministra da Educacdo superior, Frédérique
Vidal (PRESSE, 2021). O érgdo publico que administra as residéncias estudantis e 0s servicos
de saude das universidades receberdo distribuidores de absorventes, nas proximas semanas. Em
fevereiro de 2021, um estudo realizado pela Associacdo Federativa de Estudantes de Poitiers e
pela Associacdo Nacional de Estudantes Parteiras concluiu que um tergo das estudantes precisa
de auxilio financeiro para comprar essas protecdes periddicas, sob pena de ndo conseguirem
acesso aos produtos. Em 2015, o parlamento francés reduziu o IVA de 20% para 5.5%.

Embora a Nova Zelandia esteja entre as nacGes mais ricas do mundo, um estudo
(feito pela Instituicdo KidsCan em parceria com a Universidade de Otago) publicado em 2020
concluiu que até 20.000 estudantes neozelandesas viviam o risco de ndo ter condicdes de
comprar absorventes ou outros produtos menstruais (LAB, 2020). Em fevereiro de 2021, a
primeira-ministra da Nova Zelandia, Jacinda Arden, anunciou que todas as escolas irdo
distribuir produtos menstruais gratuitos pelos proximos trés anos. Na mesma oportunidade,
Arden afirmou que as jovens ndo devem perder sua educacéao por causa de algo que é normal,
tendo em vista que um em cada 12 jovens na Nova Zelandia estava faltando a escola devido ao
fato de nédo poder pagar pelos produtos menstruais (ROVAROTO, 2021).

No Canada, estudos descobriram que as mulheres sentem que a menstruacdo as
impede de participar plenamente nas atividades sociais e até 70% das entrevistadas disseram
que faltaram a escola ou ao trabalho por causa da menstruacdo (DUBE, 2018). Em 2015, o pais

eliminou o imposto sobre produtos de higiene menstrual (WATTERS, 2015). Porém, o custo
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desses produtos ainda é alto, o que faz com que tais itens continuem fora do alcance das
mulheres de baixa renda.

Em relacdo a impossibilidade de comprar os produtos de higiene menstrual, faz-se
importante destacarmos que essa realidade tem sido exacerbada pela pandemia da COVID-19.
O cenario pandémico coloca ainda mais pressao sobre as financas familiares e 0 acesso a
suprimentos. Nesse sentido, Nisera, uma menina de 16 anos que mora na favela Kibera de
Nairdbi, a maior favela urbana da Africa e lar de 2,5 milhdes de pessoas, conta que “Com as
familias estocando alimentos e suprimentos, posso garantir que a maioria das familias da minha
regido ndo considerard absorventes higiénicos. Esses sdo considerados um luxo'®”
(BUITENBOS, 2020).

Em Nairdbi, quando houve as primeiras confirmacfes de casos de COVID-19, a
cidade e Kibera foram bloqueadas para auxiliar na prevencao a propagacao do virus. Porém,
para meninas como Nisera, o fechamento da cidade e consequentemente da escola, significava
que ela ndo tinha mais acesso aos produtos menstruais para manejar adequadamente seu periodo
menstrual. “Costumava obter os produtos higiénicos na minha escola em Kibera. Agora que as
escolas estao fechadas, tenho que usar pedagos de pano, o que ¢ muito desconfortavel”, explicou
Niseral’ (BUITENBOS, 2020). Atualmente, as meninas dependem de doacdes de Organizagdes
N&o-Governamentais, como a Plan International, que, em Kibera, reuniu grupos de jovens
locais para ajudar a distribuir pensos higiénicos para meninas e mulheres em toda a comunidade
(BUITENBOQOS, 2020). No Quénia, o IVA sobre os produtos menstruais foi extinto em 2004.

Quando o governo da Malasia impds, pela primeira vez, o imposto sobre bens e
servigos em 2015, provocou uma indignagao social. Tanto que uma peti¢cdo on-line angariou
14.000 assinaturas para pressionar o Ministério da Mulher, Familia e Desenvolvimento
Comunitério a isentar produtos menstruais. Entdo, em 2018, a Malasia aboliu o imposto sobre
produtos de higiene menstrual. A época, o Departamento de Alfandega da Malésia comunicou
que tampdes, absorventes higiénicos e protetores de calcinha passariam a ser classificados como
“artigos manufaturados diversos”. Como em outros paises, os produtos menstruais eram

tratados como artigos de luxo e eram categorizados como “produtos de beleza e saude”, sujeitos

ao imposto sobre bens e servicos de 6% (RODRIGUEZ, 2018).

18 “With families stocking up on food and supplies, I can tell you for a fact that the majority of families in my area
will not consider sanitary towels. Those are normally considered a luxury.”

17 “I used to get sanitary towels from my school in Kibera. Now that schools are closed, I have to use pieces of
cloth, which is very uncomfortable.”
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Nos Estados Unidos da América (EUA), 21 (vinte e um) dos 50 estados aboliram
0s tributos sobre os absorventes. Sdo eles: Oregon, Nevada, Montana, Minnesota, lIllinois,
Ohio, Florida, Alaska, Maryland, California, Delaware, Pennsylvania, New Jersey, New York,
Connecticut, Massachusetts, New Hampshire e Rhode Island. No Texas, por exemplo, ha a
tributacdo sobre os absorventes, mas ndo hé sobre os xampus anti-caspas. Na Dakota do Norte,
tributa-se os absorventes e isenta-se os corantes alimenticios (PERIOD, 2021)

A Australia renunciou ao imposto de 10% sobre os produtos de higiene menstrual.
No mesmo ano, os produtos menstruais também foram declarados livres de impostos na Africa
do Sul. Ao eliminar o tributo, o governo almejou a protecdo das familias de baixa renda e a
restauracdo da dignidade da populacdo, conforme exposto pelo Ministro das Financas, Tito
Mboweni (MOKONE, 2018). Jamaica, Libano e Nicaragua nunca tributaram absorventes. Por
outro lado, alguns paises possuem aliquotas de IVA exorbitantes. Como a Hungria, onde os
produtos tém um IVA DE 27%. A Suécia, a Dinamarca e a Croacia de 25%. Islandia e Finlandia
tributam em 24%. O México em 16% e a Namibia em 15%. (MY PERIOD IS AWESOME,
2020).

3.2.  Politicas Publicas no Brasil: projetos e iniciativas

O art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal dispde que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza” (1988). Por conseguinte, o inciso I do mesmo artigo
estabelece: “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes”, nos moldes previstos
pela Carta Magna (1988). Para a efetivacdo desses direitos, € imprescindivel que o Estado
promova a correcao das desigualdades de género, mediante politicas publicas. Para que essas
politicas sejam efetivas, precisam ser embasadas na justica de género — na sua perspectiva
tridimensional, conforme disposto por Fraser (2010) — para abranger a redistribuicdo, o
reconhecimento e a representacao, considerando as especificidades de grupos sociais diferentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, estabelece em seu art. 3° que

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecgdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todos as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicfes de
liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).
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Nesse sentido, o ECA ainda determina que assegurar a efetivacdo dos direitos
dessas criangas e dos adolescentes é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico (BRASIL, 1990). Com isso, a legislagdo também ordena que “nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo [...]” (BRASIL, 1990). Cabe ressaltar que a
igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola, estipulada pelo art. 53, I, do
ECA, ¢é imprescindivel para garantir o direito a educagdo, “visando o pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho” (BRASIL,
1990).

Considerando o cenario de pobreza menstrual existente no Brasil, é notério que a
igualdade material disposta na Constituicdo e os direitos estabelecidos no ECA ndo sdo
cumpridas no Brasil. Meninas deixam de ir as aulas por conta de ndo terem acesso aos
absorventes, por nas escolas ndo existirem banheiros adequados para 0 manejo da higiene
menstrual, por conta de um tabu sobre a menstruacdo. O que as leva a ndo terem acesso a uma
educacdo de qualidade, tampouco a um desenvolvimento social saudavel. Isto posto, destaca-
se que as discriminacGes de género e as negligéncias quanto as necessidades especificas das
mulheres ocasiona o seu afastamento do exercicio da cidadania em condicGes de equidade com
Seus pares.

Ainda, destaca-se que no sistema Interamericano, os direitos das mulheres séo
garantidos por meio da OEA, composto também pelo Brasil*®. O Unico tratado interamericano
sobre as questbes de género foi promulgado em 1994, denominada Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como
Convencao de Belém do Pard. Em seu artigo 1° explica que pode ser entendida como “violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada. ” (CONVENCAO INTERAMERICANA, 1994)

Nessa ldgica, o Brasil ao negligenciar a saude de meninas e de mulheres age
violentamente contra a dignidade dessas pessoas. Porém, de 2019 até o presente ano,
acompanhando movimentagdes internacionais, foram propostos diversos projetos de leis ao
redor do pais, em ambito federal, estadual e municipal, relacionados a pobreza menstrual.

Alguns projetos focam tdo somente na distribui¢do de absorventes higiénicos, outros sugerem

18 O Brasil promulgou a Convencao de Belém do Para no Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996.
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a inclusdo do produto no rol da cesta basica e outros também abarcam a necessidade de
conscientizacao sobre o tema.

Na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei n°® 4.968/19 (BRASIL, 2019a)
de autoria da deputada Marilia Arraes — PT/PE, que institui o Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e
ensino medio. Arraes também fez uma Indicacdo (INC 1235/2019) sugerindo a realizacéo de
levantamento de demanda por meio da PENSE, com o objetivo de fundamentar linha de acéo
de distribuicdo de absorventes nas escolas publicas, no &mbito do Programa Saude na Escola
(PSE). Existem trés projetos apensados ao PL de Arraes, quais sejam: PL 5474/2019, PL
6340/2019 e PL 428/2020.

O PL n®5.474/19 (BRASIL, 2019b) também de autoria de Arraes, dispde sobre a
oferta de absorventes higiénicos em unidades da rede de atencdo primaria a saide. O PL n°
6.340/19 € de autoria do deputado Boca Aberta e dispde sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas publicas e nas unidas basicas de saide em ambito nacional. E o PL n°
428/2020 (BRASIL, 2020c), de autoria da deputada Tabata Amaral, dispde sobre a distribuicdo
de absorventes higiénicos e também aborda a questdo sobre a distribuicdo de absorventes
reutilizaveis. Em 05/03/2020, Amaral fez um requerimento de regime de urgéncia para a
avaliacdo do PL 428, na data de 05/03/2020. Contudo, ndo foi sequer avaliado, com o
reconhecimento da pandemia logo em sequéncia, demonstrando ainda mais que a questdo dos
absorventes ndo € um tema de salde publica.

No Distrito Federal, a Lei n°® 6.779 de 11 de janeiro de 2021 instituiu a Politica de
Atencdo Integral a Satude da Mulher (PAISM) no DF. Alterando, assim, a Lei n°® 6.559/20, a
qual havia instituido a Politica de Assisténcia Integral a Mulher (DISTRITO FEDERAL, 2021).
A PAISM é constituida por servicos do sistema publico de satde do DF dirigidos especialmente
a atencdo integral a saide da mulher, consoante ao art. 2° da Lei n® 6.779/21.

Dentre 0s objetivos desses servigos, tem-se a necessidade e assegurar assisténcia
integral & salde em acgBes de carater preventivo e curativo, especialmente relacionadas a saude
menstrual da adolescente, com desenvolvimento de atividades educativas nas escolas e outros
locais que promovam a conscientizagdo sem preconceitos sobre o processo menstrual (art. 2°,
I, “h” da Lei n° 6.779/21). Além disso, visa a garantia de acesso a insumos e absorventes
higiénicos a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade econémica e social em unidades basicas
de saude e a adolescentes nessas condigdes nas escolas da rede publica de ensino (art. 2°, IV da
Lei n®6.779/21).
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Em Séo Paulo, h4 o Projeto de lei n® 1.177, de 18 de outubro de 2019. Ele institui e
define diretrizes para a politica publica Menstruacdo sem Tabu, de conscientizacdo sobre
menstruac3o e a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos (SAO PAULO, 2019). O
projeto visa a aceitagdo do ciclo menstrual feminino como um processo natural, a atencéo
integral a satde da mulher e o direito a universalizacdo do acesso, a todas as mulheres, a
absorventes, durante o ciclo menstrual.

Também preza pelo desenvolvimento de programas educacionais nas escolas para
desconstruir o estigma criado em torno da menstruacdo, o fomento a criacdo de cooperativas
que fabriqguem absorventes de baixo custo e a disponibilizacéo e a distribui¢do de absorventes
higiénicos para alunas das escolas da rede publica, as adolescentes internadas ou em
semiliberdade, as detentas recolhidas, as adolescentes e mulheres em situacdo de rua e as
adolescentes e mulheres em situacdo familiar de extrema pobreza.

Em Santa Catarina, a deputada Ada de Luca apresentou o Projeto de Lei n® 0418.1,
de 07 de novembro de 2019. O projeto institui e define diretrizes para a Politica Publica
"Menstruacdo Sem Tabu" de Conscientizacdo sobre a Menstruacdo e a Universalizacdo do
Acesso a Absorventes Higiénicos, e adota providéncias correlatas (SANTA CATARINA,
2019). Possui 0s mesmos objetivos do que o projeto de lei apresentado em S&o Paulo.

No Rio Grande do Sul (2020), a deputada estadual Luciana Genro apresentou o PL
n° 158, no dia 08 de julho de 2020. Propondo que seja instituida a politica publica “Menstruagdo
sem tabu” de conscientizacdo sobre a menstruagdo e a universalizacdo do acesso aos
absorventes higiénicos. Apresentou, também, o PL n° 96/2021 (RIO GRANDE DO SUL,
2021), que objetiva a distribuicdo gratuita e sem controle de fornecimento de absorventes
intimos, para todas as pessoas reclusas que menstruam, de acordo com a demanda de cada
pessoa presa, em regime socioeducativo ou em cumprimento de medida de seguranca.

Em questionario aplicado®®, Genro (2021) explicou que a motivacdo para a
propositura dos Projetos de Lei adveio da procura das mulheres da Direito para Todas, Girl Up
e da HerSelf. Ao ser perguntada se teve alguma dificuldade ao levantar o tema como pauta na
Casa Legislativa, a deputada explicou que “O projeto ainda esta em tramitagdo. Como boa parte
do projeto que envolve temas que sdo taxados como temas de mulheres, ndo esta sendo
priorizado pelos demais colegas.” (2021). No que tange a participacdo familiar, Genro

respondeu que ¢ a “educa¢ao da familia para compreender a importancia desse tema, se desfazer

19 Entrevista concedida por GENRO, Luciana Krebs. Questionario sobre Pobreza Menstrual [05.2021].
Entrevistadora: Mariana Alves Peixoto da Rocha Brito. Brasil, 2021. Formulario Google.
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do tabu que é a menstruacéo, é fundamental para que o projeto, especialmente o PL n® 158/2020
atinja seus objetivos”.

O art. 2° do PL n° 158/20 de Genro dispde:

Art. 2°. A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientizacéo
acerca da menstruacao, assim como a garantia de acesso aos absorventes higiénicos,
como fator de reducdo da desigualdade social, e visa, em especial:

| - a aceitacdo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

Il - & atencdo integral & salde das pessoas que menstruam e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagéo;

Il - ao direito a universalizacdo do acesso, para todas as pessoas que necessitam, a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual;

IV — combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou
a falta de recursos que possibilitem a aquisicao de produtos de higiene e outros
recursos necessarios ao periodo da menstruacao;

V — reduzir faltas em dias letivos de estudantes em periodo menstrual e, por
decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar. (RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

Nesse sentido, Genro entende pobreza menstrual como

Além da falta de dinheiro para comprar absorventes, produtos que muitas vezes sao
vistos como cosméticos, a pobreza menstrual envolve a falta de acesso a agua,
moradia dignha, saneamento bé&sico, ou seja, tudo que impede que pessoas que
mestruam (sic) tenham acesso digno a higiene. (GENRO, 2021)

O projeto também tem como diretrizes o incentivo a formacéo de cooperativas, MEI
e pequenas empresas que fabriquem absorventes de baixo custo (RIO GRANDE DO SUL,
2020). Ademais, propde a distribuicdo pelo Estado de absorventes a estudantes da rede publica,
adolescentes em regime de internacdo socioeducativa, pessoas detidas no sistema prisional,
abrigadas em situacao de vulnerabilidade, pessoas em situacdo de rua ou na extrema pobreza.
Segundo Genro (2021), “muitas meninas, por ndo terem dinheiro deixam de frequentar as aulas
em dias que estdo menstruadas, podendo leva-las a perder periodos e talvez até o ano”.

Em relacdo ao papel do Poder Executivo para a realizagcdo dos objetivos do Projeto
de Lei, Genro (2021) afirmou que “O poder executivo, mais do que o legislativo, tem o poder
de implementar politicas puablicas efetivas no combate a (sic) pobreza menstrual, fazer
campanhas de educacdo, entre outros”. O texto do projeto também propde a reducgdo de
impostos sobre os absorventes para reduzir o preco do produto e que a classificagdo do
absorvente passe a ser de “produto higi€nico basico”, sendo classificado como “bem essencial”
e incluido na cesta bésica estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Nesse sentido, o PL

“facilita o acessoO a absorventes, tornando-os mais baratos, diminuindo o impacto da falta de
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absorventes para meninas em idade escolar” (GENRO, 2021). O projeto esta em tramitacdo
desde o dia 09/07/2020.

No Mato Grosso do Sul, o deputado Herculano Borges prop6s o Projeto de Lei n°
02183, em 15 de setembro de 2020. De acordo com a ementa, o projeto “institui e define
diretrizes para a Politica Publica “Menstruacdo Sem Tabu” de Conscientizagdo sobre a
Menstruacdo e a Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higiénicos no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias. ” (MATO GROSSO DO SUL, 2020). O texto do
projeto também é muito semelhante ao texto do projeto apresentado em Séo Paulo, sendo o art.
2° igual ao art.2° do projeto apresentado pela deputada Luciana Genro.

No Rio Grande do Norte, o deputado Kelps Lima apresentou o PL n° 0193/2020, o
qual também “Institui e define diretrizes para a Politica Publica “Menstruagao sem Tabu” de
Conscientizagdo sobre a Menstruacdo e a Universalizacdo do Acesso a absorventes higiénicos”
(RIO GRANDE DO NORTE, 2020). No Piaui, o deputado Evaldo Gomes apresentou o PL n°
36, de 02 de setembro de 2020, objetivando a criacdo de politicas publicas de conscientizacéo
sobre a menstruacao e o acesso a produtos de higiene intima feminina “menstrua¢do sem tabu”
(LIVRE PARA MENSTRUAR, 2021)%,

Na Assembleia Legislativa de Goias tramita o Projeto de lei n° 760, de 19 de
novembro de 2020. O Projeto institui e define diretrizes para a Politica Publica “Menstruagao
sem Tabu” de conscientizagdo sobre a menstruacao e a universalizacdo do acesso a absorventes
higiénicos no estado de Goias, entre outras providéncias (GOIAS, 2020). O art. 2° desse projeto
de lei € igual ao art. 2° do PL n° 158/2020, apresentado pela deputada estadual Luciano Genro,
no Rio Grande do Sul e o restante do texto do projeto é semelhante ao projeto proposto na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Os textos sdo extremamente parecidos, destoando apenas
em alguns pontos especificos, sobre o publico a ser alcancado. A Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacdo da Alego manifestou-se favoravelmente ao projeto e o encaminhou a diretoria
parlamentar. Desde o dia 24/02/2021 até o dia 01 de maio de 2021, o projeto encontrava-se na
Diretoria Parlamentar.

No Rio de Janeiro, o entdo governador Wilson Witzel sancionou a Lei n° 8.924, de
02 de julho de 2020. Esta lei alterou a Lei estadual n® 4.892, de 1° de novembro de 2006, a qual
dispde sobre os produtos que compdem a cesta basica no ambito do estado do Rio de Janeiro,
para incluir o absorvente higiénico feminino (R1IO DE JANEIRO, 2020a). Os proponentes do

Projeto argumentaram que essa medida visa “proporcionar mais dignidade as (sic) mulheres em

20 No site da Assembleia Legislativa do Piaui, ndo foram encontradas informagdes sobre o PL.
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situacdo de hipossuficiéncia econdmica, no (sic) acesso aos itens de higiene pessoal, mais
precisamente nos (sic) absorventes higi€nicos femininos” (RIO DE JANEIRO, 2020b).

No Mato Grosso, foi proposto o PL n° 1.273/19, o qual buscava a instituicdo do
Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas estaduais. Com o
intuito de combater a precariedade menstrual, “identificada como a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao
periodo da menstrua¢do feminina” e para “reduzir faltas em dias letivos de educandas em
periodo menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar”
(MATO GROSSO, 2019).

Em relac@o aos estados Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Maranhdo, Pernambuco, Ronddnia, Roraima,
Sergipe e Tocantins, ndo foram encontradas informacdes sobre quaisquer tipos de proposi¢oes
legislativas em ambito estadual sobre pobreza menstrual.

Em &mbito municipal, ha proposituras em cidades em diversas regides do pais. A
cidade do Rio de Janeiro estabeleceu o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos
nas escolas publicas do Municipio, visando a prevencdo de doencas e a evasdo escolar, por meio
da Lei n®6.603/2019 (RIO DE JANEIRO, 2019). Em S&o José dos Campos/SC, foi sancionada
a Lei n° 5,908, de 07 de julho de 2020, que dispbGe sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas publicas do municipio de Sdo José, visando a prevencgdo e riscos de
doencas, bem como a evaséo escolar (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2020).

No municipio de Sdo Paulo, o vereador Ricardo Teixeira apresentou o PL n°
818/2019, em 28 de novembro de 2019, o qual dispbe, no &mbito do municipio, sobre a
autorizacdo de fornecimento e distribuicdo de absorventes higiénicos para mulheres de baixa
renda. Ainda em tramitacdo, o projeto visa autorizar o Poder Executivo a fornecer ou distribuir
gratuitamente, absorventes higiénicos as mulheres de renda da cidade. As mulheres devem estar
cadastradas em qualquer Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), para poder
receber o beneficio (SAO PAULO (SP), 2019).

Na cidade do Recife/PE, o vereador Hélio Guabiraba propds o PL n® 311/2019 para
instituir o fornecimento gratuito de absorventes para estudantes das escolas da rede publica
municipal em situagéo de caréncia social e econdmica. Em 11 de margo de 2020, a Comisséo
de Educacéo, Cultura, Turismo e Esportes opinou pela aprovacao do projeto, sendo esta a tltima
movimentacao existente na analise do projeto até entdo (RECIFE, 2019).

Em Belo Horizonte/MG, a vereadora Duda Salabert propds o PL n°® 63/2021. Este

busca instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas do



53

municipio. Consiste no fornecimento de absorventes higiénicos para estudantes que menstruam,
visando a prevencéo, riscos de doencas e a evasédo escolar (BELO HORIZONTE, 2021). De
acordo com Sofia Teixeira?!, assessora parlamentar da Salabert, a motivagdo para efetuar a

propositura veio

[...] de uma motivacdo ainda na campanha em 2020. Percebemos, a partir de
campanhas como as da Herself e Girl Up Brasil, sobre como o tabu histérico sobre a
menstruacdo € um dos grandes motivadores da falta de debate sobre o tema e, mais,
de politicas pablicas. (AMARAL, 2021)

Por compreenderem que a “higiene menstrual € uma questao de satde”, decidiram
“trazer o tema da dignidade menstrual para o debate logo nos primeiros dias de mandato na
camara municipal” (AMARAL, 2021).

Em 2019, o vereador Coronel Piccinini propds o PL n° 793/2019, o qual também
versava sobre o fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas publicas da cidade (BELO
HORIZONTE, 2019). Porém, restringia o fornecimento para “estudantes do sexo feminino”. O
PL foi arquivado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno da Camara, segundo o qual “A
proposicdo de autoria de vereador ndo reeleito que nao for apreciada até o término da legislatura
sera arquivada”.

Em Campo Grande/MS, o Projeto de Lei n°® 9.697/2020, objetivava a implantacao
de diretrizes para a politica publica “Absorvendo o Tabu” de conscientizacdo sobre a
menstruacdo e a universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos. Porém, o prefeito vetou o
PL, sob a justificativa de que ha vicio de iniciativa, por sem matéria privativa do Poder
Executivo, ndo podendo a Camara Municipal legislar sobre o assunto (CAMPO GRANDE,
2019). Em seu veto, o prefeito alegou que a inclusdo de um novo item na cesta bésica, sem
estudo prévio, aumentaria o valor do produto, 0 que causaria impactos, por exemplo, no
Programa de Auxilio ao Trabalhador, regulamentado pela Lei n.° 6.321/76 e Decreto n° 5 de
1991. Além disso, argumentou que a regra de obrigar o Executivo a fazer a distribuicdo dos
absorventes, fere a competéncia prevista no art. 67, VIII, a e XLII da Constituicdo Federal.

Em Aracaju, existem 5 (cinco) proposi¢oes legislativas sobre pobreza menstrual. O
vereador Camilo Feitosa prop6s o PL n° 293/2019, o qual consiste no fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas publicas municipais. Na justificativa do projeto, Feitosa
descreve que o “projeto ndo trata apenas da distribuicdo de absorventes higiénicos, mas, sim,

de levar dignidade e esperanga por um futuro mais justo e igualitario. ” (ARACAJU, 2019). O

21 Entrevista concedida por TEIXEIRA, Sofia Amaral Carneiro. Questionario sobre Pobreza Menstrual [05.2021].
Entrevistadora: Mariana Alves Peixoto da Rocha Brito. Brasil, 2021. Formulario Google.
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projeto, até 0 més de 2021, encontra-se aguardando o parecer da sala das comissdes, desde
24/09/2019.

No ano de 2020, o vereador Norberto Alves apresentou o PL n° 114 (ARACAJU,
2020) e em 2021, o vereador Anderson Santos apresentou o PL n° 28/2021 (ARACAJU, 2021a).
Os dois Projetos almejam a concessao para o fornecimento de absorventes higiénicos para as
alunas das escolas publicas municipais. O texto dos artigos é praticamente o mesmo, nos dois
projetos. Ambos determinam que o fornecimento dos absorventes higiénicos é estratégia para
a promocéo da saude e a higiene, com 0s objetivos de combater a precariedade menstrual e a
evasdo escolar (art. 2° dos dois projetos). A unica diferenca esta no do art. 3° dos dois projetos,
qual seja a diferenca, uma vez que o PL n°28/2021 faz a marcagdo temporal do fornecimento
durante todo o ano letivo, enquanto o PL n°® 114/2020 ndo determina o periodo.

Em seguida, a vereadora Linda Brasil Azevedo apresentou o PL n° 49/2021, que
autoriza a criagdo da politica de conscientizacdo sobre a menstruacao e a universaliza¢do do
acesso a absorventes higiénicos a populagdo vulneravel e em situagdo de rua no municipio de
Aracaju. Neste projeto, “o publico-alvo séo as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades
e abrigos sob gestdo Municipal, as adolescentes e pessoas em situacdo de rua e as adolescentes
e pessoas em situacao familiar de extrema pobreza” (ARACAJU, 2021b). O art 3°, que se refere
as diretrizes basicas, ¢ igual ao texto do PL apresentado no estado de S&o Paulo.

Por Gltimo, em Aracaju, no dia 19/02/2021, a vereadora Sheyla Galba apresentou a
Indicacdo n° 336/2021, para que seja solicitado ao Senhor Edvaldo Nogueira, Prefeito de
Aracaju, a compra de protetores menstruais, como 0s absorventes descartaveis, para serem
distribuidos as pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social de Aracaju
(ARACAJU, 2021c).

Em Curitiba/PR, em 11/12/2019, o vereador Rogério Campos apresentou o Projeto
de Lei n° 005.00237.2019 para fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas Municipais
de Curitiba. Porém, em razéo do término do prazo de 60 dias, previsto no § 2° do artigo 62-A?2
do Regimento Interno da Camara Municipal de Curitiba, o projeto foi arquivado. Em 2021, a
vereadora Maria Leticia propds o PL n° 005.00063.2021, que institui a Semana da

Conscientizacdo do Ciclo Menstrual no Municipio de Curitiba. O PL almeja, de acordo com o

22 Art. 62-A Aprovado parecer pelo tramite regimental da matéria pela Comissdo de Constituicdo e Justica ou
sendo o parecer pelo arquivamento rejeitado em Plenario, o projeto seguira para apreciacdo das comissdes
indicadas, cujos relatores poderdo manifestar-se pelo prosseguimento do trdmite regimental, pela necessidade de
informagdes ou diligéncias, pela devolugdo ao autor. § 1° Projetos com parecer pela necessidade de informagdes
ou diligéncias serdo encaminhados ao Departamento de Apoio Procedimental para providéncias (CURITIBA,
2012). Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/regimento-interno-curitiba-pr. Acesso em 02 maio 2021.
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art. 2°:

I - informar e conscientizar as/os estudantes das escolas municipais sobre Ciclo
Menstrual;

Il - instruir e estabelecer um didlogo com maes, pais e responsaveis pelas/os
estudantes das escolas municipais sobre Ciclo Menstrual;

Il - promover a capacitacdo de docentes e equipe pedagdgica para a implementacéo
das ac6es de discussao acerca da tematica Ciclo Menstrual;

IV - desenvolver campanhas educativas, informativas e de conscientizacdo ao longo
do ano letivo que envolvam a tematica Ciclo Menstrual;

V - integrar a comunidade, as organizacOes da sociedade e 0s meios de comunicacao
nas acdes multidisciplinares de conscientizacdo sobre Ciclo Menstrual;

VI - realizar debates e reflexdes a respeito do assunto, com ensinamentos que visem
a conscientizacdo acerca da tematica Ciclo Menstrual.

Além disso, o PL proposto por Maria Leticia estabelece que as unidades escolares
poderdo disponibilizar absorventes higiénicos, calcinhas absorventes e coletores menstruais
as/os estudantes que necessitarem. Porém, ndo deixa explicito se isso aconteceria apenas
durante a Semana da Conscientizacdo ou se durante todo o ano letivo (CURITIBA, 2021a). H&
também uma Indicacdo feita pelo vereador Dalton Borba, que sugere ao Executivo Municipal,
no ambito da Secretaria Municipal de Saude, que seja fornecido, por meio da atencdo primaria,
a adolescentes e mulheres em situacgdo de vulnerabilidade absorventes higiénicos (CURITIBA,
2021b).

Em Fortaleza/CE, a vereadora Larissa Gaspar apresentou o PL n° 329/2020, que
tem como objetivo conscientizar a populacdo sobre a menstruacdo e universalizacdo do acesso
a absorventes higiénicos na Capital cearense. Ao Executivo cabera a distribuicdo gratuita, por
meio de aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas, mediante parceria com a iniciativa
privada ou organizagdes ndo governamentais, para estudantes a partir do 5° ano do fundamental
com vistas a evitar e combater a evasdo escolar (FORTALEZA, 2020). O texto do projeto
também é semelhante ao PL n°® 1.177/19 apresentado na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

Em Goiéania/GO, foi aprovado em ultimo turno na Camara Municipal de Goiénia o
Projeto de lei n°89/2020 (GOIANIA, 2020), de autoria da, a época, vereadora Doutora Cristina,
que inclui na lista de produtos da cesta béasica o absorvente higiénico. A pesquisadora?, Cristina

informou que sua motivacao para a proposi¢do do PL foi:

A incapacidade financeira de grande parte das mulheres, especialmente as
adolescentes e jovens em adquiris esse produto que tem uma das taxas de impostos
incidentes mais elevadas do pais. Essa limitacdo de compra resulta em auséncia de
compromissos de estudo, estagio e trabalho. (AFONSO, 2021).

23 Entrevista concedida por AFONSO, Cristina Lopes. Questionario sobre Pobreza Menstrual [05.2021].
Entrevistadora: Mariana Alves Peixoto da Rocha Brito. Brasil, 2021. Formulario Google.
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Na opinido da ex-vereadora, pobreza menstrual

E quando a mulher ndo tem condicBes financeiras para comprar o absorvente
adequado para o controle da vazdo do ciclo menstrual. As alternativas utilizadas
colocam em risco a satde da mulher. Pois recursos como papel toalha, algodéo e miolo
de pédo sdo introduzidos na vagina, podendo causar sérios danos a essa mulher.
(AFONSO, 2021)

Para Dr? Cristina, as meninas que ndo tém acesso aos absorventes higiénicos que
estdo em idade escolar séo prejudicadas por isso. Ainda, afirma que as meninas “vivenciam
constrangimentos no ambiente escolar, o que leva a faltas ocorrentes e o que pode levar a evaséo
escolar” (AFONSO, 2021). Em relagdo a participacdo familiar nos objetivos do PL, a

representante afirmou que

[...] a entrega do absorvente como item essencial desonera o orgamento apertado dos
lares que, em sua maioria, sdo monoparentais conduzidos por mulheres. Entre colocar
comida na mesa ou um absorvente para a filha, a mae, infelizmente, tem que escolher
colocar comida na mesa.
A vereadora também informou que seu projeto foi visto como “menos importante” na
Casa Legislativa. No que diz tange a dificuldade enfrentada ao levantar o tema como pauta na
Casa Legislativa, exp0s
A casa é composta majoritariamente por homens que, infelizmente, ndo compreendem

a complexidade do ciclo menstrual e as consequéncias do desenvolvimento e da vida
da mulher. Portanto, ndo consideram o tema de grande relevancia. (AFONSO, 2021)

Em Andpolis/GO, a vereadora Dra. Tricia Barreto propds o Programa Menina Moca
(PL n° 13, de 19 de janeiro de 2021). Em entrevista a Camara Municipal de Anépolis, Barreto
explicou que o fornecimento de absorventes higiénicos para as alunas carentes das escolas da
rede de ensino publico da cidade é uma das formas de evitar doencas ginecoldgicas nessas
adolescentes que ndo tem condigBes de comprar o absorvente (ANAPOLIS, 2021a). O assessor
parlamentar da vereadora, Osmar, informou, por meio de contato telefonico, que a Comisséo
de Constitui¢do e Justica entendeu o PL inconstitucional, sob o fundamento de que “tudo que
tem gasto, o vereador ndo pode passar para a frente, tem que ser o prefeito”. A vereadora

solicitou a retirada de pauta do PL, ap6s a manifestacdo da Comissdo (ANAPOLIS, 2021b).

3.3.  Propostas para uma politica publica de combate a pobreza menstrual

Enquanto um sistema de dominagdo dos homens sobre as mulheres, o patriarcado

ndo se faz presente apenas no meio familiar ou no meio politico. A dominagdo compde a
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dindmica social como um todo, afetando as mulheres em diversas searas de suas vidas. Nesse
diapasdo, as mulheres, enquanto grupo social com especificidades préoprias, necessitam de
politicas publicas que reconhecam suas diferencas e particularidades. O desenvolvimento
dessas politicas, visando a equidade de género, é mister para a constru¢cdo de uma sociedade em
que exista a paridade participativa (FRASER, 2010).

Assim, para alcancar a paridade participativa, as politicas publicas séo as principais
ferramentas que poderdo propiciar e garantir oportunidades a quem necessita de um tratamento

diferente para o seu desenvolvimento social e individual digno. Nesse contexto,

[...] a formulacdo das politicas requer conhecimentos diversos na perspectiva
multidimensional, a fim de proporcionarem a¢Bes emancipatérias e possibilitadoras
de reais conquistas de direitos. (LOSACCO, 2003, p. 74)

Outrossim, a politica deve buscar compreender o publico alvo, considerando-o
enquanto pessoas em primeiro lugar, olhando para os sujeitos por trés dimensdes diferentes,

porém complementares, quais sejam:

A primeira vé o sujeito como individuo, suas caracteristicas e necessidades fisicas e
emocionais. O segundo olhar deverd enxergd-lo como sujeito coletivo, como
expressao de um grupo, como alguém que se relaciona todo tempo e que, sem
relacionar-se, ndo existe. A terceira dimensdo percebe-o como sujeito politico, que
influencia e é influenciado pelo contexto social em que vive. Cada uma delas é parte
fundamental de sua insercéo nas engrenagens da sociedade. (LOSACCO, 2003, p. 75)

Dessa maneira, uma politica publica que combata a pobreza menstrual deve
abordar, além da distribuicdo dos absorventes, aspectos relacionados a educacdo, a salde e a
tributacdo. Pois, as desigualdades estdo relacionadas entre si. Ndo se pode olvidar, também, da
imperiosidade do desenvolvimento de mecanismos que se atentem as situacdes reais
vivenciadas pelas mulheres e meninas, em termos de género, raca e classe.

Além do direito ao acesso a escola publica, a crianca e o adolescente possuem 0
direito a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola, dispostos no art. 53, V
e |, respectivamente, do ECA (BRASIL, 1990). Desse modo, garantir acesso a gestdo da
higiene menstrual, permitindo que exista 0 acesso ao saneamento basico, tanto em casa, como

nas escolas, € vital para uma politica publica que combata a pobreza menstrual. Enquanto direito
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humano?, o saneamento vai além dos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgoto, sendo
constituido também pelo manejo adequado dos residuos sélidos e a drenagem urbana.

O texto constitucional dispbe que é competéncia da Unido a instituicdo de
“diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos”, no artigo 21, XX. Por conseguinte, o artigo 23, IX estabelece que ¢
responsabilidade tanto da Unido, quanto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condic¢@es habitacionais e de
saneamento basico” (BRASIL, 1988).

Em 2020, a Lei n®14.026 (BRASIL, 2020a) atualizou o0 marco legal do saneamento
basico no Brasil, tendo como uma das metas a universalizacdo dos servi¢os de saneamento até
2033. Com o intuito de garantir que 99% da populacgéo brasileira tenha acesso a gua potavel e
90% ao tratamento e a coleta de esgoto. O Governo Federal espera que a universalizacéo reduza
em até R$ 1,45 bilhdo os custos anuais com saude, segundo dados da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) (BRASIL, 2020b). De acordo com a OMS, para cada US$ 1 (um ddlar)
investido em saneamento basico, estima-se um retorno de quase seis vezes, tendo em vista a
menor oneracdo sobre os servicos de saude, o aumento da produtividade e a diminuicdo do
namero de mortes prematuras (UNIC, 2018).

Nesse sentido, quando ha investimentos na expansdo do saneamento basico e,
consequentemente, 0 maior acesso das pessoas aos servi¢os, hd ganhos econémicos e sociais
concretos, “especialmente nos setores da satde, educacao, produtividade, turismo e valoriza¢ao
imobiliaria”. (TRATA BRASIL, 2018). Essa afirmacéo é possivel devido a constatagéo de que
expandir os servicos de dgua e esgotos no Brasil, permite a ampliacdo da qualidade de vida dos
cidad&os em diversos contextos.

A escolaridade esta intrinsecamente relacionada com as condi¢des de saneamento
vivenciadas pelos estudantes. Uma escolaridade menor significa uma perda de produtividade e
de remuneracdo do trabalho. Quando o estudante passa a ter acesso aos servicos de coleta de
esgoto e de agua tratada, espera-se que haja uma reducdo de 3,6% em seu atraso escolar.
Ademais, parte dos ganhos observados no pais entre 2004 a 2016 podem ser relacionados ao
avanco no saneamento (TRATA BRASIL, 2018a). Com isso, ocorre a elevacdo da

produtividade do trabalho das geragdes futuras, impactando a remuneracéo e a possibilidade da

24 Em 1977, a ONU reconheceu o direito humano a 4gua e ao saneamento, pela primeira vez. Em 1992, a ONU
lancou a Declaragdo Universal do Direito a Agua. Em 2010, ocorreu o reconhecimento formal do direito a dgua e
ao saneamento, por meio da Resolucdo n2? A/Res/64/292, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas.



59

expansao dos objetivos desses futuros profissionais, para que possam atuar em diversas areas
sociais.

Entretanto, as proprias escolas publicas brasileiras ndo possuem instalacdes
adequadas para propiciar dignidade as meninas que menstruam. Aproximadamente 3% (trés
por cento) das alunas estudam em instituicdes escolares que ndo tém banheiro em condic6es de
uso (IBGE, 2015), o que corresponde a um total de quase 213 (duzentas e treze) mil meninas.
Sendo que 65% (sessenta e cinco) delas sdo negras e a maior parte estuda na rede publica de
ensino. Segundo os dados obtidos pela BRK AMBIENTAL (2018), 1,5 milh&o de brasileiras
vivem em residéncias sem a existéncia de banheiros.

Estima-se que 11% das mulheres com idade superior a 80 anos ndo tém acesso a
rede geral de distribuicdo de agua. Em comparacédo, 17% das meninas com até 19 anos também
ndo tém acesso. Sendo que 17,5% das mulheres pardas e 15,7% das pretas ndo recebem agua
encanada regularmente em suas residéncias. A média geral é de 13,2%. Estas informacGes
demonstram como as mulheres pardas e pretas estdo ainda mais em situacao de vulnerabilidade
social, o que exige um recorte especifico para as suas necessidades (BRK AMBIENTAL, 2018).

Além da escolaridade, as condicdes de saneamento refletem na longevidade e nas
condicGes de salde da populagdo. As criancas e os idosos sdo 0s mais afetados pela auséncia
de &gua tratada e do tratamento do esgoto, sendo mais suscetiveis as diarreias e infeccGes
gastrointestinais (TRATA BRASIL, 2018). Apenas no ano de 2013, foram realizadas 391 mil
hospitalizacGes decorrentes de doencas gastrointestinais infecciosas, situacdo em que o SUS
pagou 125,5 milhdes de reais para arcar com 0s custos dessas internacoes.

O manejo adequado dos residuos sélidos também faz parte do saneamento bésico.
Em relacdo ao descarte dos absorventes, cabe destacar que no Brasil ndo existem tecnologias
capazes de recicla-los, o que promove o acimulo nos aterros sanitarios do pais®® (ECYCLE,
2019). De acordo com o Recicla Sampa (2018), cada brasileira, em média, utiliza 3 kg de
absorvente por ano, o que vai para o lixo. Estimando que uma mulher menstrua a cada més dos
11 aos 54 anos, entdo gastara 130 kg de absorventes.

No PL n° 428/2020, a deputada federal Tabata Amaral da énfase a “escolha de
produtos sustentdveis com vistas a diminuicdo do impacto ambiental de absorventes
tradicionais feitos com intenso uso de plasticos e demais derivados de petrdleo” (BRASIL,

2020c). Porém, a distribuig&o de absorventes reutilizaveis, calcinhas absorventes e/ou coletores

250 Reino Unido comegou a reciclar absorventes intimos, assim como fraldas. Utilizando uma usina de reciclagem
denominada Knowaste. Por ano, a empresa trata 36 mil toneladas de lixo higiénico. (ECYCLE, 2019)
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exige que as meninas e mulheres tenham acesso a banheiros e a saneamento bésico para fazer
a higienizacéo dos produtos.

Para que seja possivel a implantacdo de uma politica publica que distribua e
incentive 0 uso de absorventes reutilizaveis, € imprescindivel que seja garantido o acesso do
publico alvo as condicdes dignas de saneamento bésico. Logo, o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis no campo da dignidade menstrual demanda agdes de universalizagdo do
saneamento béasico. Desse modo, notamos que uma politica pablica de combate a pobreza
menstrual exige acdes no campo do saneamento basico, haja vista a auséncia de condi¢cbes
minimas de saneamento para muitas mulheres e meninas. Ainda, € imprescindivel que sejam
considerados os contextos especificos vivenciados por quem menstrua, pois muitas meninas e
mulheres ndo tém acesso as condicdes infraestruturais necessarias para manejar de forma digna
0 seu periodo menstrual.

H& uma miriade de razdes sociais e culturais pelas quais 0s produtos menstruais
podem ndo ser facilmente acessiveis, muitos dos quais estdo relacionados com o estigma
sufocante que persiste em torno da menstruacdo. O voto de siléncio que existe em torno do
tema, faz com que sejam utilizados eufemismos no lugar da palavra “menstruacao”.
Socialmente, ¢ preferivel que se diga “estou naqueles dias” do que se pronuncie “estou
menstruada”. Com isso, a percep¢do de que a menstruagdo deve ser um assunto relegado ao
mais intimo a&mago pessoal é preservada. Mantendo a ideia de que € um assunto proibido e
corroborando para conservar a pobreza menstrual como obstaculo para a garantia dos direitos
fundamentais de quem menstrua.

Dessa maneira, a politica publica deve englobar a conscientizacdo sobre a
menstruacdo, com o intuito de extinguir os tabus e estigmas construidos em torno da
menstruacdo. Deve fornecer orientacdes sobre 0 manejo da higiene menstrual e combater as
restricdes causadas pelos tabus acerca do sangue menstrual e da propria menstruacdo. A
educacao menstrual parte da compreensdo do ciclo menstrual como um fator biol6gico natural,
muito além da simples possibilidade de reprodugao (cristalizado na expressdo “virou mocinha”,
utilizada para designar quem menstruou).

No que diz respeito as acBes de conscientizacdo, o trabalho deve ser algo
“sistematico, processual e continuo” (BAPTISTA, 2003, p. 124). Ante a complexidade do tema,
o trabalho de desconstrucdo dos estigmas deve acontecer de forma sistematica, para permitir a
“constante avaliagdo da pratica das pessoas e, consequentemente, a modificacdo de habitos e a

interiorizagdo de propostas” (BAPTISTA, 2003, p. 124).
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Ainda, pela educagdo menstrual é possivel desconectar os sangramentos menstruais
da ideia de sujeira, impureza e falha. Possibilitando que quem menstrua tenha consciéncia de
sua propria saude e conheca seu corpo. Corroborando a construcdo de narrativas sobre
menstruacdo que rompam com o que o patriarcado e a colonialidade de género instituiram sobre
o corpo feminino. Afinal, compreender como o préprio corpo funciona é fundamental para
superar 0s mitos construidos sobre a menstruacéo.

Sendo assim, uma politica publica de combate a pobreza menstrual deve abrir
espacos de conversa sobre a menstruacdo, com o intuito de desconstruir mitos e davidas sobre
o tema. O tabu é um fator determinante que faz as meninas deixarem de ir as aulas por vergonha;
pelo medo de ficarem com a roupa manchada e serem estigmatizadas por isso, ou que as faz
esconder os absorventes nas blusas quando precisa trocar na escola. A tensao resultante desse
cenario prejudica o rendimento das meninas nas escolas, além de aumentar a chance de evasdo
escolar.

Nas escolas, podem ser implantadas atividades que, envolvendo meninas e
meninos, discutam, de forma Iudica, o porqué de a menstruacao ainda ser tratada como tabu e
quais sdo as ferramentas e 0os motivos para que ela deixe de ser entendida dessa forma. As
atividades podem utilizar oficinas teatrais (BOAL, 1991), palestras, tira-dividas com
profissionais especializados, por exemplo. Diante das especificidades de cada sujeito, com
realidades sociais diferentes, o contato direto possibilita entender quais sdo as suas reais
necessidades.

Esses espacos devem reverberar ndo apenas no interior das escolas, bem como nas
familias. O desenvolvimento da autonomia familiar € essencial para uma politica publica que
almeja combater a pobreza menstrual. Nesse sentido, o trabalho de conscientizacéo das familias
pode ser executado tanto pelas escolas, quanto pelas equipes da Estratégia de Saude da Familia
que atendem nas residéncias.

As familias, enquanto grupos sociais formadores de individuos, precisam ser
incluidas em programas de geracdo de emprego, de renda, de protecdo e de fomento as formas
cooperativadas de trabalho (BLANES, 2003). O desenvolvimento da autonomia familiar é
essencial para uma politica pablica que almeja combater a pobreza menstrual, indo além do
mero assistencialismo.

A tributacdo sobre os absorventes é uma das muitas barreiras que impedem as
pessoas que menstruam de administrar a menstruagdo com seguranga, tornando-os menos
baratos e acessiveis. A falta de condicfes financeiras para a compra de produtos de higiene

agrava-se ainda mais em um contexto pandémico, no qual o trabalho informal e o trabalho
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doméstico, onde mulheres sdo maioria, foram amplamente impactados, reduzindo a renda
dessas trabalhadoras

O Estado ao tributar sobre o consumo, atua de forma violenta contra as meninas e
mulheres que ndo tém condicdo de acesso aos itens essenciais a sua dignidade, uma vez que
cria empecilhos a aquisicdo desses produtos pela populagéo vulnerével socioeconomicamente.
Desse modo, a mera transferéncia de renda mostra-se insuficiente para garantir que se tenha
acesso aos produtos de higiene. A eliminacdo do imposto sobre consumo dos absorventes

higiénicos é um passo na direcdo certa.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa foi possivel perceber que a pobreza menstrual é decorrente da
desigualdade de género, sendo assim, um obstaculo a equidade de género. As meninas e as
mulheres enfrentam dificuldades por ndo terem acesso & dignidade menstrual e pela
menstruacdo ndo ser considerada um tema de saude publica. Por se tratar de um assunto
referente aos corpos femininos, a menstruacdo € rodeada de tabus e preconceitos. Estes
preconceitos ressoam nas instituices publicas de poder.

As iniciativas estrangeiras relacionadas ao combate a pobreza menstrual, referem-
se, em maioria, a reducdo e/ou extin¢do da tributacdo sobre os absorventes. O Legislativo
brasileiro busca, tentando se articular com o discurso internacional, desde 2019, o
desenvolvimento de politicas relacionadas a esse tema. Porém, a maior parte dos Projetos de
Lei versam apenas sobre a distribuicdo dos absorventes, desconsiderando aspectos como a
tributacdo e a necessidade de maiores investimentos em saneamento basico nas casas e nas
escolas.

Ressaltamos que, da andlise dos textos dos Projetos e das entrevistas concedidas a
pesquisadora, foi possivel perceber que ndo hd um entendimento consolidado, entre os
parlamentares, sobre o que é pobreza menstrual. Ha quem a defina tdo somente como a falta de
acesso aos absorventes higiénicos. Ha4 também quem considere a pobreza menstrual como a
escassez dos absorventes e a falta de orientacdo sobre o periodo da menstruacdo, sendo a
conscientizacao e a universalizacdo do acesso imprescindiveis para a reducdo da desigualdade
social.

Foi possivel concluir que a auséncia de instalagdes adequadas, tanto nas residéncias,
guanto em locais publicos, como escolas, locais de trabalho ou centros de saude, faz com que
mulheres e meninas enfrentem desafios para manter sua higiene menstrual de forma segura e
digna. Levando-se em consideracdo que a incapacidade de administrar a higiene menstrual nas
escolas promove o absenteismo escolar, ocasionando grandes custos para quem menstrua e para
0 pais (BANCO MUNDIAL, 2018). Nesse sentido, os Projetos que apenas visam a distribuicdo
dos absorventes nas escolas sdao insuficientes para combater, de forma macroestrutural, a
pobreza menstrual.

Em relacdo a aplicacdo do questionario destinado aos parlamentares, faz-se
necessaria a realizacdo de alguns apontamentos. A deputada estadual Ada De Luca (MDB/SC),
a deputada estadual Léda Borges (PSDB/GO) e o deputado estadual Herculano Borges
(SOLIDARIEDADE/MS) ndo responderam ao e-mail enviado com o convite para participar do
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questionario. A equipe da deputada federal Tabata Amaral (PDT) nos orientou a enviar um e-
mail para o departamento de imprensa e de comunicacao da deputada, apds enviarmos o convite
para o e-mail institucional disponibilizado no site da Camara dos Deputados. Contudo, mesmo
apos o envio nos termos solicitados pela equipe, ndo obtivemos resposta.

Inicialmente, a deputada federal Marilia Arraes (PT), a deputada distrital Arlete
Sampaio (PT/DF) e a vereadora Tricia Barreto (Anapolis/GO) aceitaram responder o
questionario. Porém, ndo enviaram as respostas. Ao final, apenas a deputada estadual Luciana
Genro, a assessora parlamentar Sofia Amaral (assessora da vereadora por Belo Horizonte, Duda
Salabert) e a vereadora Dr? Cristina (Goiania/GO) responderam o questionario. A Equipe do
Gabinete da Dr2 Tricia Barreto foi a responsavel por nos informar, via contato telefénico, sobre
0 porqué da retirada de pauta do PL n° 13/2021, visto que ndo encontramos essa informacéao no
site da Camara Municipal de Anapolis/GO.

No que tange a participacdo da assessora Sofia Amaral, é importante destacar que
a0 enviarmos mensagem para 0 whatsapp disponibilizado no site da vereadora Salabert?®, a
equipe nos respondeu informando que a agenda da vereadora estava muito cheia e que ela ndo
poderia participar. Em contrapartida, nos explicou que poderiamos aplicar o questionario para
as assessoras responsaveis pelo Projeto e nos enviou 0 nimero do whatsapp das duas assessoras
em questdo. Ao enviarmos a mensagem com 0 convite, apenas a assessora Sofia respondeu e
aceitou participar. A assessora Nina ndo respondeu a mensagem.

O deputado estadual do Rio Grande do Norte, Kelps Lima, nos auxiliou a encontrar
o0 texto na integra do Projeto de Lei proposto por ele sobre a distribuicdo de absorventes. Apds
ndo conseguirmos encontrar o texto na internet, optamos por contata-lo pelo whatsapp
disponibilizado em seu instagram. O deputado nos passou 0 nimero de seu assessor
parlamentar Pedro, o qual enviou o texto completo. Além disso, o assessor nos informou que
ndo seria possivel o0 acesso a tramitacdo do processo, caso ele ndo compartilhasse, uma vez que
“essa informacdo ndo ¢ disponibilizada ao publico externo, diferente do que acontece na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal”.

Os Projetos de Lei apresentados em Campo Grande/MS e em Anapolis/GO foram
considerados institucionais, sob a justificativa de que invadiam a competéncia do Executivo de
criar despesas para a Administracdo Pablica. Entretanto, urge salientar que o Supremo Tribunal
Federal (STF), em sede de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo

878.911/Rio de Janeiro, decidiu pela ndo ocorréncia de usurpagdo de competéncia privativa do

% Disponivel em https://dudasalabert.com.br. Acesso em 16 maio 2021.



65

chefe do Poder Executivo, quando a lei, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo
trate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (2016).

Nesse diapasdo, como o PL n° 9.697/2020 PL n° 13/21 ndo se enquadram nas
excludentes dispostas pelo STF, pois a despesa em questdo refere-se apenas a necessaria para a
manutencdo da distribuicdo dos absorventes nas escolas publicas do Municipio, ndo ha o que
se falar em inconstitucionalidade dos Projetos de Lei supracitados. Dessa forma, a justificativa
da inconstitucionalidade ndo é desculpa cabivel para que o Legislativo se esquive da devida
andlise desses Projetos.

Em sequéncia, no que diz respeito aos programas de transferéncia de renda as
familias, é possivel concluirmos que nos moldes em que sdo efetivados no Brasil, configuram
apenas a transferéncia de responsabilidades do Estado para a familia e a sociedade no
enfrentamento da questdo social. Exemplo disso é a relegacdo ao campo privado familiar da
analise sobre menstruacdo. O periodo menstrual, cercado por dificuldades financeiras e
preconceitos sociais, ndo € tido como um tema de sadde publica, apesar do fato da pobreza
menstrual impedir o acesso a educacdo e ao pleno desenvolvimento das meninas.

Logo, para a elaboracdo de politicas e programas sociais, € imprescindivel que seja
consideracdo a real situacdo das familias que se quer trabalhar. A atuacdo deve ser livre de
idealizacOes, baseado em continuo refinamento metodoldgico e avaliacdo permanente, para
garantir melhores resultados e a continuidade das intervencGes nas familias (ALMEIDA,
GUIMARAES, 2003, p. 128).

As familias, enquanto grupos sociais formadores de individuos, precisam ser
incluidas em programas de geracdo de emprego, de renda, de protecdo e de fomento as formas
cooperativadas de trabalho (BLANES, 2003). O desenvolvimento da autonomia familiar é
essencial para uma politica pablica que almeja combater a pobreza menstrual, indo além do
mero assistencialismo.

Para que seja possivel o alcance da equidade de género, os valores simbolicos
construidos em torno da menstruacdo e dos corpos femininos devem ser afastados das
instituicdes publicas. Isso possibilitard a superacdo da subordinacdo das mulheres e da sua
exclusdo por conta de um processo natural do corpo humano. Esse € um dos passos para
alcangar o reconhecimento, nos moldes expostos por Fraser (2010).

Além disso, tendo em vista que falta as mulheres, 0s recursos necessarios para
interagir com outros sujeitos, enquanto pares, faz-se imprescindivel a reestruturacao politico-

econémica. A tributacdo dos absorventes ndo pode continuar considerando-os como itens
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supérfluos, consideracdo, a qual, demonstra-se enraizada em padrdes de desigualdade de género
institucionalidades. Dessa forma, concluimos, de acordo com Fraser (2010), que as questdes
tributarias/econdmicas tém os subtextos de reconhecimento.

Ademais, os empecilhos causados pela falta de reconhecimento e pela méa
distribuicdo ocasionam a constru¢do de fronteiras da dimensdo politica que excluem as
mulheres da participacdo politica. Ap0s a pesquisa, torna-se notdrio que a pobreza menstrual
impede as mulheres de se expressarem politicamente, pois cerceiam 0 seu desenvolvimento
educacional, a sua salde e a sua possibilidade de interagir como par, na sociedade. A falsa
representacdo, demonstrada pelas fronteiras criadas e pelas regras decisérias que mantém a
desigualdade de género nas instituicdes, € uma das causas e uma das consequéncias da pobreza
menstrual.

Portanto, uma politica publica de combate a pobreza menstrual deve compreender
a busca pela equidade de género, a garantia de saneamento bésico, de uma educacdo de
qualidade e a revisdo da tributacdo excessiva sobre os absorventes. Além disso, as politicas
devem também visar maneiras de promover a autonomia das familias. Essas medidas sdo
necessarias para desinstitucionalizar os padrGes culturais patriarcais que tornaram padrdo 0s
descasos e as negativas as meninas e mulheres da possibilidade de participar enquanto pares,

na interagéo social.
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ANEXO A
Quadro 1 - Comparativo entre os projetos de lei propostos pelos deputados
federais
Parlamentar | Projeto | EMENTA Quem Objetivo Responsabilidade
de lei n° disponibilizara os pela despesa
absorventes
Marilia 4.968/19 | Institui 0 | As escolas, por | Combater a | Art. 40 As
Arraes Programa de | meio de cotas | precariedade despesas com a
Fornecimento | mensais a cada | menstrual, execucao das
de estudante do sexo | identificada como | acBes  previstas
Absorventes | feminino (art. 3°) afalta de acesso ou | nesta Lei correrdo
Higiénicos a falta de recursos | a conta de
nas escolas que possibilitem a | dotacdes
publicas que aquisicéo de | orcamentarias
ofertam anos produtos de | consignadas
finais de higiene e outros | anualmente ao
ensino recursos Ministério da
fundamental necessarios ao | Saude, observados
e ensino periodo da | os limites de
médio menstruacdo movimentac&o,
feminina. 1l — | empenho e
Reduzir faltas em | pagamento da
dias letivos de | programagéo
educandas em | orcamentaria e
periodo menstrual | financeira anual.
e, por decorréncia,
evitar prejuizos a
aprendizagem e ao
rendimento
escolar. (art. 2°, l e
1))
Marilia 5.474/19 | Dispde sobre | Asunidades da rede | Justificagio - A | Ndo estd exposto
Arraes a oferta de | de atencdo priméria | presente proposta | no texto do PL.
absorventes a salide | tem como objetivo
higiénicos em | disponibilizardo a | a distribuicéo
unidades da | oferta de | gratuita de
rede de | absorventes absorventes
atencéo higiénicos nos | higiénicos nas
primaria  a | termos das normas | unidades de salde,
salde regulamentadoras. dentro das
condicOes
estabelecidas pelas
normas
regulamentadoras,
no intuito de
fornecer maior
apoio as mulheres
carentes e evitar
constrangimentos
e privacbes
durante o periodo
menstrual.
Boca Aberta | 6.340/19 | Dispde sobre | Art. 2° O Poder | Art. 1°, Paragrafo | Art. 3° As
0 Executivo Unico: O programa | despesas
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fornecimento

promovera 0

a que se refere esta

decorrentes da

de fornecimento  nas | lei consiste no | execucdo desta Lei
absorventes escolas publicas e | fornecimento de | correrdo por
higiénicos nas unidades de | absorventes contadas dotacdes
nas escolas | salde basica a | higiénicos  para | orcamentarias
publicas e nas | distribuicdo dos | estudantes e | proprias.
unidades absorventes mulheres de baixa
basicas  de | higiénicos em | renda, visando a
salde em | quantidade prevencao e riscos
ambito adequada as | de doengas, bem
nacional, e da | necessidades das | como a evasdo
outras estudantes e | escolar
providéncias. | mulheres de baixa
renda
Tabata 428/2020 | Dispde sobre | Art. 2°, Sera | Justificagdo - A | Ndo consta do
Amaral a distribuicdo | realizada a | dificuldade de | texto do PL.
de distribuicdo de | acesso a
absorventes absorventes absorventes
higiénicos em | higiénicos em | higiénicos tem
espacos espacos publicos de | constituido objeto
publicos acordo com as | de denlncias e
normas iniciativas em todo
regulamentadoras. 0 mundo nos
Paragrafo  Unico. | Ultimos  tempos.
Ser4 estimulada a | Falta de recursos,
oferta de | constrangimento,
absorventes absenteismo

sustentaveis

escolar ou de
trabalho,  varios
problemas estdo
sendo expostos e
cabe a esta Casa
apontar rumos
para solucionara
chamada pobreza
menstrual no
Brasil.

Elabora pela autora a partir dos textos dos Projetos de Lei informados



ANEXO B
Quadro 2 — Comparativo entre os Projetos de Lei propostos pelos deputados estaduais
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Estado Parlamentar | Projeto de | Ementa Quem Objetivo Responsabilidade
(es) lei n° disponibilizard os pela despesa
absorventes
Séo Delegada 1177/ 2019 Institui e define | Artigo 5° - A | Artigo 2° - A | Artigo 6° - As
Paulo Graciela, diretrizes para a | universalizacdo do | Politica despesas
Janaina politica publica | acesso a absorventes | instituida por | decorrentes da
Paschoal, Menstruacdo ~ Sem | higiénicos, de que | esta lei tem | aplicagdo desta lei
Beth Sahdo, Tabu, de | trata esta lei, se da: como objetivoa | correrdo a conta
Edna conscientizacdo I - pela distribuicdo | plena das dotacdes
Macedo, Leci sobre a menstruacdo | gratuita: conscientizagdo | orcamentarias
Brandéo, e a universalizacdo | a) nas unidades de | acerca da | proprias
Marina do acesso a | ensino fundamental | menstruagéo, consignadas  no
Helou e absorventes Il da Rede Estadual | assim como o | orgamento dos
Patricia higiénicos. de Educacdo, as | acesso aos | 6rgdos  publicos
Bezerra alunas que iniciaram | absorventes envolvidos,
seu ciclo menstrual; higiénicos podendo ser
b) nas unidades de | femininos, suplementadas, se
internacdo pela | como fator de | necessério.
pratica de  atos | reducdo da
infracionais, as | desigualdade
adolescentes sob | social, e visa,
regime de | em especial:
semiliberdade ou de | I - & aceitacdo
internag&o; do ciclo
¢) nas unidades | menstrual
prisionais femininas | feminino como
do Estado, as | um  processo
detentas; e natural do
d) nas unidades e | corpo;
abrigos de gestdo | Il - & atencdo
Estadual de protegdo | integral a saude
social, as | da mulher e aos
adolescentes e | cuidados
mulheres acolhidas | basicos
em situacdo  de | decorrentes da
vulnerabilidade; em | menstruagéo;
situacdo de rua; e, em | 1l - ao direito a
situacdo familiar de | universalizacdo
extrema pobreza; do acesso, a
todas as
mulheres a
absorventes
higiénicos,
durante o ciclo
menstrual.
Santa Ada De Luca | 0418.1/2019 | Institui e define | “[...] se darda a | o0 art. 2° por| o art. 6° ordena
Catarina diretrizes para a | universalizacdo do | sua vez, | que “as despesas
Politica Publica | acesso a absorventes | materializa tal | decorrentes da
‘Menstruagdo  Sem | higiénicos, isto &, | intento, aplicagdo” da
Tabu’ de | pela distribui¢do | dispondo que | norma ansiada
Conscientizacdo gratuita desse | tal Politica | “correrdo a conta
sobre a Menstruacdo | produto, bem como | destina-se a | das dotacdes
e a Universalizacdo | pela reducdo do | uma  melhor | orcamentarias
do Acesso a | preco ao consumidor | compreensao proprias”
Absorventes final” — art. 5° da
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Higiénicos, e
providéncias
correlatas

da

menstruacéo,
com “aceita¢do
do ciclo
menstrual
feminino como
um  processo
natural do
corpo”,
propiciando,
também, maior
alcance dos

absorventes

higiénicos por

todas as

mulheres;
Rio Luciana 158/2020 Igual a anterior Art. 50, A At 200 A A 7°. As
Grande | Genro universalizacdo do | Politica despesas
do Sul acesso a absorventes | instituida por | decorrentes da

higiénicos, de que | esta lei tem | aplicacdo  desta

trata esta lei, se dara:
I - pela distribuicéo
gratuita, nas unidades
referidas nas alineas
‘a’, ‘b’, ‘¢, ‘d’, ‘e’ e
‘f”, do inciso V, do
art. 3%l - pela
reducdo do preco ao
consumidor final na
sua comercializagdo,
nos demais casos,
mediante politica de
desoneracao fiscal.

como objetivo a
plena
conscientizacdo
acerca da
menstruacéo,
assim como a
garantia de
acesso aos
absorventes
higiénicos,
como fator de
reducéo da
desigualdade
social, e visa,
em especial: | -
a aceitacdo do
ciclo menstrual

como um
processo

natural do
corpo; Il - a

atencéo integral
a saude das
pessoas que
menstruam e
aos  cuidados
basicos
decorrentes da
menstruacdo;
Il - ao direito a
universalizacdo
do acesso, para
todas as
pessoas que
necessitam, a
absorventes
higiénicos,
durante o ciclo
menstrual; 1V —
combater a
precariedade

Lei correrdio a
conta das dotacgdes
orcamentarias
préprias
consignadas  no
orgcamento dos
orgdos  publicos
envolvidos,
podendo ser
suplementadas, se
necessario
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menstrual,
identificada
como a falta de
acesso ou a
falta de
recursos  que
possibilitem a
aquisicdo  de
produtos de
higiene e outros

recursos
necessarios ao
periodo da

menstruacdo; V
— reduzir faltas
em dias letivos
de estudantes
em periodo
menstrual e,
por
decorréncia,
evitar prejuizos
a aprendizagem
e ao rendimento
escolar

Rio Luciana 96/2021 Dispde  sobre a | Art. 3°. Para atender | Art. 1° [...] a | Art. 3°.
Grande | Genro distribuicdo gratuitae | ao disposto nesta Lei, | distribuicdo
do Sul sem controle de | fica 0 Estado | gratuita e sem
fornecimento de | autorizado a | controle de
absorventes intimos, | promover iniciativas | fornecimento
para todas as pessoas | de fomento e | de absorventes
reclusas que | incentivo a projetos | intimos, de
menstruam, de | de producdo dos | acordo com a
acordo com a | absorventes demanda  de
demanda de cada | reutilizaveis pelas | cada pessoa
pessoa presa, em | proprias  usudrias, | presa, em
regime preferencialmente regime
socioeducativo ou em | por meio de | socioeducativo
cumprimento de | cooperativas ou | ou em
medida de seguranga. | outros agrupamentos | cumprimento
afins de medida de
seguranca.
Mato Herculano 021838/2020 | Institui e define | Artigo 5° - A | Artigo 2° - A | Artigo 7° - As
Grosso Borges diretrizes para a | universalizacdo do | Politica despesas
do Sul Politica Publica | acesso a absorventes | instituida por | decorrentes da
“Menstruacdo  Sem | higiénicos, de que | esta lei tem | aplicacdo desta lei
Tabu” de | trata esta lei, se dar&: | como objetivoa | correrdo a conta

Conscientizacdo
sobre a Menstruagdo
e a Universalizagdo
do Acesso a
Absorventes
Higiénicos no Estado
de Mato Grosso do
Sul, e da outras
providéncias.

I - pela distribuigdo
gratuita:  a)  nas
unidades de ensino
fundamental 1l da
Rede Estadual de
Educacdo, as alunas
que iniciaram seu
ciclo menstrual; b)
nas unidades de

internagéo pela
pratica de  atos
infracionais, as

adolescentes sob

plena
conscientizacdo
acerca da
menstruacéo,
assim como a
garantia de
acesso aos
absorventes
higiénicos
femininos,
como fator de
reducédo da
desigualdade

das dotacdes
orcamentarias
préprias
consignadas  no
orgamento dos
orgdos  publicos

envolvidos,
podendo ser
suplementadas, se
necessario.
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regime de
semiliberdade ou de
internagdo; c¢) nas
unidades prisionais
femininas do Estado,
as detentas; e d) nas
unidades e abrigos de
gestdo Estadual de
protecdo social, as
adolescentes e
mulheres  acolhidas
em situacdo  de
vulnerabilidade; em
situacdo de rua; e, em
situacdo familiar de
extrema pobreza;

Il - pela reducdo do
preco ao consumidor

final na sua
comercializagdo, nos
demais €asos,

mediante  rendncia
fiscal pelo Governo
do Estado, quanto a
isencdo ou reducdo
da  aliqguota de
impostos incidentes.

social, e visa,
em especial: | -
a aceitacdo do
ciclo menstrual
feminino como
um  processo
natural do
corpo; Il - a
atencéo integral
a salude da
mulher e aos
cuidados
bésicos
decorrentes da
menstruacao;
Il - ao direito a
universalizacéo
do acesso, a

todas as
mulheres a
absorventes
higiénicos,

durante o ciclo
menstrual. 1V -
combater a
precariedade
menstrual,
identificada
como a falta de
acesso ou a
falta de
recursos  que
possibilitem a
aquisicdo  de
produtos de
higiene e outros
recursos
necessarios ao
periodo da
menstruacdo
feminina; V -
reduzir faltas
em dias letivos
de educandas
em periodo
menstrual e,
por
decorréncia,
evitar prejuizos
a aprendizagem
e ao rendimento
escolar.

Rio
Grande
do Norte

Kelps Lima

0193/2020

Institui e  define
diretrizes para a
Politica Publica
"Menstruagdo  Sem
Tabu" de
Conscientizacéo

Art. 50 A
universalizacdo  do
acesso a absorventes
higiénicos, de que
trata esta lei, se da:

I - pela distribui¢do
gratuita:

Art. 20 A
Politica

instituida  por
esta lei tem
como objetivo a

plena
conscientizacdo
acerca da

Art. 6° As
despesas
decorrentes da
aplicacdo desta lei
correrdo a

Conta das
dotacdes
orcamentarias
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sobre a | a) nas unidades de | menstruaco, préprias
Menstruagdo e a | ensino fundamental | assim como o | consignadas  no
Universalizagdo do Il da Rede Estadual | acesso aos | orcamento dos
Acesso a | de absorventes orgdos  publicos
Absorventes Educacdo, as alunas | higiénicos envolvidos,
Higiénicos, e da que iniciaram seu | femininos, podendo ser
providéncias | ciclo menstrual; como fator de | suplementadas, se
correlatas. b) nas unidades de | reducdo da | necessario.
internacdo pela | desigualdade
pratica de  atos | social, e visa,
infracionais, as em especial:
adolescentes | | - a aceitacdo
sob  regime de | do ciclo
semiliberdade ou de | menstrual
internacao; feminino como
c) nas unidades | um  processo
prisionais femininas | natural do
do Estado, as | corpo;
detentas; e Il - & atencédo
d) nas unidades e | integral a salde
abrigos de gestdo | da mulher e aos
Estadual de prote¢do | cuidados
social, as | béasicos
adolescentes e | decorrentes da
mulheres acolhidas | menstruacéo;
em situacdo  de | Il - ao direito &
vulnerabilidade; em | universalizacio
situacdo de rua; e,em | do acesso, a
situacdo familiar de | todas as
extrema pobreza; mulheres a
Il - pela reducdo do | absorventes
preco ao consumidor | higiénicos,
final na sua | durante o ciclo
comercializagdo, nos | menstrual.
demais casos,
mediante  rendncia
fiscal pelo Governo
do Estado, quanto a
isencdo ou reducgdo
da aliquota de
impostos incidentes.
Goias Léda Borges | 874/19 Dispbe  sobre a | Art. 2° O Poder | Art. 1°, | Art.4° As despesas

criacdo do Programa
de Fornecimento de
Absorventes
Higiénicos nas
escolas publicas do
Estado de Goiés

Executivo promovera
o fornecimento e a
distribuicdo dos
absorventes em
quantidade adequada
as necessidades das
estudantes, por meio
de maquinas de
reposicdo, instaladas
nos banheiros das
escolas da Rede
Publica Estadual.

paragrafo Unico
O programa a
que se refere
esta Lei
consiste no
fornecimento

de absorventes
higiénicos para
estudantes do
sexo feminino,

visando a
prevencdo e
riscos de

doencas, bem
como a evasao
escolar.

decorrentes da
execucao desta Lei
correrdo por conta
das dotacdes
orcamentarias
préprias.
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Mato
Grosso

Silvio Favero

10790/2019

Dispbe  sobre o
programa de
fornecimento de
absorventes

higiénicos nas
escolas publicas

estaduais do estado
de Mato Grosso e da
outras providéncias

Art. 1°, § 20 A
distribuicdo gratuita
de absorventes
higiénicos serd por
meio de cotas
mensais a  cada
estudante do sexo
feminino. (Nas
escolas)

At. 2° O
programa
constitui
estratégia para
promo¢do da
salde e atencdo
a higiene, com
0s  seguintes
objetivos: | —
Combater a
precariedade
menstrual,
identificada
como a falta de
acesso ou a
falta de
recursos  que
possibilitem a
aquisicdo  de
produtos de
higiene e outros
recursos
necessarios ao
periodo da
menstruacdo
feminina. Il —
Reduzir faltas
em dias letivos
de educandas
em periodo
menstrual e,
por
decorréncia,
evitar prejuizos
a aprendizagem
e ao rendimento
escolar

Art. 3° As
despesas
decorrentes da
execucao desta Lei
correrdo por conta
das dotacdes
orcamentarias
préprias
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Quadro 3 — Comparativo entre os Projetos de Lei propostos pelos vereadores
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Cidade Parlamentar | PL n°® Ementa Quem Objetivo Responsabilidade da
disponibilizara despesa
0s absorventes
S&o Paulo | Ricardo 818/2019 Disp0e, no | Art. 1° 8§ Unico — | Justificativa - [...] | Art. 3° As despesas
Teixeira, ambito do| O poder | se faz necessario | decorrentes da
Professor municipio  de | executivo  por | a distribuicdo | execucdo desta Lei
Toninho Séo Paulo, | meio da | gratuita, que ¢é | correrdo por conta das
Vespoli e sobre a | secretaria fundamental dotacles
Sandra autorizacdo de | municipal de | tanto para a salde | orcamentarias
Tadeu fornecimento e | salde e | da mulher como | proprias,
distribuicdo de | secretaria para seu | suplementares se
absorventes municipal de | desenvolvimento | necessérias.
higiénicos para | assisténcia e | diario de trabalho
mulheres de | desenvolvimento | ou estudo.
baixa renda e da | social [...]
outras
providéncias.
Recife Hélio 311/2019 Dispde sobre o | Art. 3° Paragrafo | Art.  2° [...] | Ndo consta no texto
Guabiraba fornecimento de | Unico. A | visando a | do PL.
absorventes distribuicdo serd | prevengdo de
higiénicos nas | realizada por | doencas, bem
escolas publicas | meio de | como a reducdo
do municipio do | equipamentos de | da evasdo escolar.
Recife. reposicéo
instalados  nos
banheiros
femininos  das
escolas da Rede
Publica
Municipal.
Belo Duda 63/2021 Dispbe sobre o | Art. 2° O Poder | Art. 1°, Pardgrafo | Art. 4° As despesas
Horizonte | Salabert fornecimento de | Executivo Unico [...] visando | decorrentes da
absorventes promovera 0| a prevencdo e | execugdo desta Lei
higiénicos nas | fornecimento e a | riscos de doengas, | correrdo por conta das
escolas publicas | distribuicdo de | bem como a | dotacOes
do municipio de | absorventes evasdo escolar. orcamentarias
Belo Horizonte | higiénicos em préprias [...].
e da outras | quantidade
providéncias. adequada as
necessidades das
estudantes, por
meio de
maquinas de
reposicao,
instaladas anos
banheiros  das
escolas da Rede
Publica.
Aracaju Camilo 293/2019 Dispde sobre o | Art. 2°0O Poder | Art. 1°, paragrafo | Art. 4° As despesas
Feitosa fornecimento de | Executivo Unico [...] visando | decorrentes da
absorventes dialogard comas | a prevencdo e | execucdo desta Lei
higiénicos nas | InstituicBes riscos de doencas, | correrdo por conta das
escolas publicas | Publicas de | bem como a | dotagOes
do municipio de | Ensino no | evasdo escolar, | orgamentarias
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Aracaju e da
outras
providéncias.

ambito
municipal, para
que seus
dirigentes
incluam na
relacdo do
material de

higiene a ser
adquirido para as
escolas
absorventes
higiénicos para
serem
distribuidos  a
alunas que nao

realidade
constante no
Municipio de
Aracaju.

proprias das
institui¢des de ensino
com a dos recursos do
salario-educacdo, Lei
n° 9.424/1996, Artigo
15, 81°, inciso Il e Lei
9.394/1996, Art. 70.

possuam
condicao de
adquiri-los.
Aracaju Norberto 114/2020 Dispbe  sobre | Art. 3° - O | Art. 2° — O | Art. 4° - As despesas
Alves concessdo para | Fornecimento de | Fornecimento de | com a execugdo da
o fornecimento | Absorventes Absorventes presente Lei
de absorventes | Higiénicos serd | Higiénicos ocorrerdo por conta
higiénicos nas | implementado constitui das dotagdes
escolas publicas | mediante adesdo | estratégia  para | orgamentarias
que oferta. do  Municipio, | promocéo da | préprias,
constituindo-se | salde e atencdo & | suplementadas se
de distribui¢do | higiene, com 0s | necessario.
gratuita de | seguintes
absorventes objetivos:
higiénicos por | I — Combater a
meio de cotas | precariedade
mensais a cada | menstrual,
estudante do | identificada como
sexo feminino. a falta de acesso
ou a falta de
recursos que
possibilitem a
aquisicéo de
produtos de
higiene e outros
recursos
necessarios  ao
periodo da
menstruacdo
feminina.
Il — Reduzir
faltas em dias
letivos de
educandas  em
periodo
menstrual e, por
decorréncia,
evitar prejuizos a
aprendizagem e
ao  rendimento
escolar.
Aracaju Anderson 28/2021 Dispbe sobre a | Art. 3° O | Art. 2° O | Art. 4° As despesas
Santos concessdo para | fornecimento de | Fornecimento de | com a execugdo desta
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o fornecimento
de absorventes
higiénicos para
as alunas das
escolas da rede
municipal  de
ensino.

absorventes

higiénicos sera
implementado

pelo  Municipio
durante todo o
ano letivo,
constituindo-se
de distribuicdo
gratuita de
absorventes

higiénicos  por
meio de cotas
mensais para

absorventes
higiénicos
constitui
estratégia para a
promocéo da
salde e a higiene,
com 0s seguintes
objetivos:

I — Combater a
precariedade
menstrual,
identificada com

Lei ocorrerdo por
conta das dotacBes
orgamentarias
préprias da Secretaria
Municipal da
Educacéo,
suplementadas se
necessario.

cada aluna | a falta de acesso
matriculada. ou de recursos
que possibilitem a
aquisicéo de
produtos
higiénicos e
outros  recursos
necessarios  ao
periodo da
menstruacao.
Il — Reduzir as
faltas em dias
letivos de
educandos  em
periodo
menstrual e, por
decorréncia,
evitar prejuizos a
aprendizagem e
ao  rendimento
escolar.
Aracaju Linda Brasil | 49/2021 Autoriza da | Artigo 6°. A | Artigo 2°. A | Artigo 7°. As
Azevedo criacdo da | universalizacdo | Politica instituida | despesas decorrentes
politica de | do acesso a | por esta lei tem | da aplicacdo desta lei
conscientizacdo | absorventes como objetivo a | correrdo a conta das
sobre a | higiénicos, de | plena dotacdes

menstruacédo e a
universalizacdo
do acesso a
absorventes
higiénicos a
populacéo

que trata esta lei,
se da: | -pela
distribuicdo

gratuita; Il -pela
reducdo do pre¢o
ao  consumidor
final na sua
comercializagéo,
nos demais
casos, mediante
rentncia  fiscal
pelo Executivo
Municipal,

guanto a isencédo
ou reducdo da

aliquota de
impostos
incidentes.

Ndo ha

no texto a

conscientizacdo

acerca da
menstruacéo,
assim como o0
acesso aos
absorventes

higiénicos, como
fator de reducdo
da desigualdade
social. Paragrafo
1°. A plena
conscientizacdo

compreende a
aceitacdo do ciclo
menstrual como
um processo
natural do corpo
com atencgdo
integral & salde
da mulher e aos

orcamentarias
préprias consignadas
no orcamento dos
orgaos publicos
envolvidos, podendo
ser suplementadas, se
necessario.
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especificacdo de

cuidados basicos

guem é | decorrentes  da
responsavel pela | menstruacao.
distribuicédo Pardgrafo 2°. O
gratuita. acesso aos
absorventes
higiénicos, como
fator de reducéo
da desigualdade
social, é
decorrente do
direito a
universalizacéo
do acesso e tem
como publico
todas as pessoas
que menstruam.

Curitiba | Maria Leticia | 005.00063.2021 | Institui a|Art. 4° As|Art. 2° Sdo | Art. 5° Para a
Semana da | Unidades objetivos da | execugdo da presente
Conscientizacdo | Escolares "Semana da | lei devem-se
do Ciclo | poderdo Conscientizagdo | privilegiar aces que
Menstrual ~ no | disponibilizar do Ciclo | ndo impliquem &nus
Municipio  de | absorventes Menstrual no | para o Poder Publico
Curitiba. higiénicos as/aos | Municipio de | Municipal.

estudantes que | Curitiba™:
necessitarem I - informar e
bem como | conscientizar
calcinhas as/os estudantes
absorventes e | das escolas
coletores municipais sobre
menstruais. Ciclo Menstrual;

Il - instruir e
estabelecer um
diélogo com
mées, pais e
responsaveis
pelas/os
estudantes  das
escolas

municipais sobre
Ciclo Menstrual;
Il - promover a
capacitacdo  de
docentes e equipe
pedagogica para a
implementagdo
das agdes de
discussdo acerca
da tematica Ciclo
Menstrual;

IV - desenvolver
campanhas
educativas,
informativas e de
conscientizacdo
ao longo do ano

letivo que
envolvam a
tematica  Ciclo

Menstrual;
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V - integrar a
comunidade, as
organizagbes da
sociedade e o0s

meios de
comunicagdo nas
acoes

multidisciplinares
de
conscientizacdo

sobre Ciclo
Menstrual;

VI - realizar
debates e
reflexdes a
respeito do
assunto, com
ensinamentos que
visem a
conscientizagédo
acerca da
tematica  Ciclo
Menstrual.

Fortaleza

Larissa
Gaspar

329/2020

Institui e define
diretrizes para a
Politica Publica
“Menstruacao

sem Tabu” de
Conscientizacdo
sobre a
Menstruacéo e a
Universalizacdo
do Acesso a

absorventes
higiénicos, no
ambito do

Municipio  de
Fortaleza, na
forma que
indica.

Art. 59, A
universalizacdo
do acesso a
absorventes
higiénicos, de
que trata esta lei,
se dard: I - pela
distribuicéo
gratuita, nas
unidades
referidas nas
alineas ‘a’, ‘b’,
‘¢’, ‘d’, ‘e’ e ‘P,
do inciso V, do
art. 3%l - pela
reducéo do preco
ao consumidor
final na sua
comercializagéo,
nos demais
casos, mediante
politica de
desoneracao
fiscal.

Artigo 2° - A
Politica instituida
por esta lei tem
como objetivo a
plena
conscientizacédo

acerca da
menstruacéo,
assim como O
acesso aos
absorventes
higiénicos

femininos, como
fator de reducéo
da desigualdade
social, e visa, em
especial:

| - & aceitacdo do
ciclo menstrual
feminino como
um processo
natural do corpo;
Il - & atencdo
integral & salde
da mulher e aos
cuidados basicos
decorrentes  da
menstruaco;

Il - ao direito a
universalizacdo
do acesso, a todas
as mulheres a
absorventes
higiénicos,
durante o ciclo
menstrual.;

Art. 8° - As despesas
decorrentes da
aplicacdo desta Lei
correrdo & conta das
dotacgdes
orcamentarias
préprias, podendo ser
suplementadas, se
necessario.
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IV — combater a
precariedade
menstrual,
identificada como
a falta de acesso
ou a falta de

recursos que
possibilitem a
aquisicéo de
produtos de

higiene e outros
recursos
necessarios  ao
periodo da
menstruacéo.

Goiania

Dr? Cristina

89/2020

Acrescenta item
na lista de
produtos da
cesta basica —
absorvente
higiénico
feminino.

Né&o se aplica.

Justificativa — A
dificuldade de
acesso a
absorventes
higiénicos  tém
constituido objeto
de denuncias e
iniciativas em
todo 0 mundo nos
Gltimos  tempos.
Falta de recursos,
constrangimento,
absenteismo
escolar ou de
trabalho, vérios
problemas estdo
sendo expostos e
cabe a esta Casa
apontar  rumos
para solucionar a
chamada pobreza
menstrual no
Brasil.

Art. 2° - As despesas
com a execucéo desta
lei correrdo por conta
das dotacdes
orcamentarias
préprias
suplementadas, se
necessario.

Anapolis

Dr2 Tricia
Barreto

13/2021

Institui 0
Programa

Menina Moca
que fornecera
absorventes

higiénicos para
as alunas das
escolas da rede

de ensino
publico
municipal  de
Anépolis,
Goias.

Art. 3% Os
absorventes

higiénicos serdo
disponibilizados
nas escolas,
gratuitamente,
por meio de
cotas mensais a

cada estudante
do Sexo
feminino.

Art. 20 @]
Programa Menina
Moga  constitui
estratégia para a
promog&o da
salde com o0s
seguintes
objetivos:

| _
Proporcionar o
acesso a produtos
de higiene as
estudantes de
baixa renda das
escolas
municipais como

medida de
combate a
precariedade

menstrual; 1-

Evitar a auséncia

Art. 4° As despesas
com as acdes do
Programa Menina
Moca correrdo por
conta das dotacBes
orcamentarias
préprias, podendo ser
realizados convénios
para a obtengdo dos
objetivos desta lei.
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as aulas, de
educandas em

periodo
menstrual, em
virtude da falta do
absorvente
higiénico; Il —

Prevenir doencas
ocasionadas pelo
uso prolongado
do absorvente
higiénico.

Elaborado pela autora com base nos dados dos Projetos de Lei
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ANEXO D
Quadro 4 - Fala do assessor parlamentar, Osmar, da vereadora Tricia Barreto, via
contato telefonico - 17/05/2021

Pesquisadora

Assessor Osmar

O que motivou a retirada de pauta do PL
n° 13/2021?

A Comissao de Constituicao e Justica falou
que o Projeto era inconstitucional, porque
tudo que tem gasto o vereador nao pode

passar para a frente, tem que ser o prefeito

H& algum documento sobre essa analise

feita pela Comissédo?

Ndo, porque na Camara, eles tém um
combinado. Para o projeto ndo ser registrado
como barrado, o proponente vai 4 e solicita
a retirada de pauta, para poder reformular e
enviar novamente. Por causa disso, ndo tem o
registro documental da manifestacdo da

Comissao.

Elaborado pela autora com base na fala do assessor parlamentar.
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PERGUNTA

Dep. Estadual Luciana Genro

Vereadora Dr? Cristina
— Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e
Politicas Afirmativas

Sofia Amaral — Assessora da
Vereadora Duda Salabert

O que te motivou a fazer
a proposicdo do Projeto
de Lei sobre absorventes
femininos? *

Sempre tive relacdo com as pautas
feministas e antirrascista. Sou
fundadora da Emancipa Mulher,
escola Feminista e antirrascista. Ao

reassumir o mandato como
deputada estadual, em 2019,
aprovei uma subcomissdo que

estudou a situacdo das pessoas
LGBTs em presidios. Um dos
apontamentos do relatério é
justamente a falta de acesso de
pessoas que  menstruam a
absorventes em situacdo de
reclusdo. Entretanto a ideia desses
PLs surgiu a partir da procura das
mulheres da Direito para Todas e
Girl UP e da Her Self.

A incapacidade
financeira de grande
parte das  mulheres,
especialmente as
adolescentes e jovens em
adquirir esse produto que
tem uma das taxas de
impostos incidentes mais
elevadas do pais. Essa
limitacdo de compra
resulta em auséncia dos
compromissos de estudo,
estagio e de trabalho.

Protocolar esse pedido veio de uma
motivagdo ainda na campanha em
2020. Percebemos, a partir de
campanhas como as da Herself e
Girl Up Brasil, sobre como o tabu
histérico sobre a menstruagdo é um
dos grandes motivadores da falta de
debate sobre o tema e, mais, de
politicas publicas. Constatamos que
pessoas que menstruam que sofrem
com a pobreza menstrual (escassez
no acesso a higiene menstrual)
faltam cerca de 45 dias ao ano na
escola. Além disso, compreendemos
que a higiene menstrual é uma
questdo de salde, o que torna a
necessidade de reconhecé-la como
um item essencial, a fim de garantir
que doengas decorrentes da falta de
acesso aos materiais de higiene ndo
sejam um problema.  Assim,
decidimos trazer o tema da
dignidade menstrual para o debate
logo nos primeiros dias de mandato
na cdmara municipal.

Qual o objetivo do seu
Projeto de Lei? *

O PL 158/2020 inclui absorventes
higiénicos na cesta basica galcha.
A medida, que institui o programa
“Menstruagdo Sem Tabu”, ainda
prevé que o Estado possa reduzir os
impostos sobre o produto e
distribuir absorventes de forma
gratuita a meninas e mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. J& o
PL 96/2021 prevé que sejam
fornecidos absorventes em
quantidades adequadas para as
detentas, bem como que o0 governo
do estado fomente iniciativas de

producédo de absorventes
ecoldgicos pelas préprias
apenadas.

Dar acesso a essas
meninas e jovens a um
produto essencial para o
desenvolvimento e
seguranga da mulher.

Garantir  a  distribuicdo  de
absorventes em todas as escolas da
Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte.

Qual o
Projeto?

publico do

Meninas e mulheres de qualquer
idade
Detentas

Apb6s o primeiro ciclo
menstrual

Meninas que estdo matriculadas em
Instituicbes de Ensino de Nivel
Fundamental e Médio

Se as meninas que ndo

tém acesso aos
absorventes  higiénicos
estiverem em  idade
escolar, elas serdo

prejudicadas de alguma
forma? Se sim, de qual
maneira?

Certamente, muitas meninas, por
ndo terem dinheiro deixam de
frequentar as aulas em dias que
estdo menstruadas, podendo leva-
las a perder periodos e talvez até o
ano.

Sim. Elas vivenciam
constrangimentos no
ambiente escolar, o que
leva a faltas ocorrentes e
0 que pode levar a evasao
escolar.

Caso essas pessoas continuem sem
acesso ao material de higiene
menstrual, sim. A partir do
momento que ha a distribuicdo dos
absorventes, aliada com a educagéo
menstrual, € possivel conter esse
problema.




98

O seu Projeto sobre
absorventes  femininos
pode ajudar meninas que
estdo em idade escolar?
Se sim, de que forma? *

Sim, pois facilita o acesso a
absorventes, tornando-os mais
baratos, diminuindo o impacto da
falta de absorventes para meninas
em idade escolar.

Sim, porque trazem a
seguranga intima e evita
constrangimentos

externos quando ha um

extravasamento do
sangue  menstrual e
possivel mancha na
roupa.

Sim, uma vez que a falta as aulas,
como pontuada anteriormente,
também é um poblema decorrente da
pobreza menstrual.

Em sua opinido, a
participacdo familiar tem
algum papel nos objetivos
do seu Projeto de Lei? *

A educacdo da familia para
compreender a importancia desse
tema, se desfazer do tabu que € a
menstruacdo, é fundamental para
que o projeto, especialmente o
158/2020 atinja seus objetivos.

Sim, pois a entrega do

absorvente como item
essencial desonera o
or¢camento apertado dos
lares que, em sua
maioria, sdo
monoparentais

conduzidos por

mulheres. Entre colocar
comida na mesa ou um
absorvente para a filha, a
mae, infelizmente, tem
que escolher colocar
comida na mesa.

No Projeto de Lei protocolado pela
vereadora Duda Salabert, ndo
exatamente, uma vez que consta
somente a distribuicdo  dos
absorventes. Entretanto, é
necessario que a familia também
seja uma aliada na educacdo
menstrual sem tabus.

Vocé teve alguma
dificuldade ao levantar
esse tema como pauta na
Casa Legislativa? *

O projeto ainda esta em tramitacéo.
Como boa parte do projeto que
envolve temas que sdo taxados
como temas de mulheres, ndo esta
sendo priorizado pelos demais
colegas.

Sim. A casa é composta

majoritariamente por
homens que,
infelizmente, nédo
compreendem a
complexidade do ciclo
menstrual e as
consequéncias do

desenvolvimento e da
vida da mulher. Portanto,
nao consideram o tema
de grande relevancia.

N&o diretamente. Fizemos a redacéo
do projeto da maneira mais clara
possivel, mas ndo houve discussdo
direta sobre o PL. Outras vereadoras
propuseram uma audiéncia publica
sobre o tema na Comissdo de
Mulheres e, a principio, foi positiva.

Na Casa Legislativa, o seu
Projeto sobre absorventes
higiénicos foi visto como
desnecessario? *

Acredito que tenha quem pense
isso. Entretanto, como o projeto
ainda estd em tramitaco, ainda ndo
foi algo que foi expresso.

Sim. Foi visto como
menos importante.

N&o é possivel informar, pois ainda
ndo houve discussao efetiva sobre o
tema na Casa, além de uma
audiéncia publica sobre o tema na
Comissdo de Mulheres que, a
principio, foi frutifera.

Na sua opinido, qual o
papel do poder Executivo
para a realizacdo dos
objetivos do seu Projeto
de Lei sobre absorventes
femininos? *

O poder executivo, mais do que o
legislativo, tem o poder de
implementar politicas  publicas
efetivas no combate a pobreza
menstrual, fazer campanhas de
educacdo, entre outros.

Fundamental, pois o
executivo tem o poder de
propor, via projeto de lei,
ou de instituir a
legislacdo via decreto.

7

O executivo é um grande aliado
nessa questao,

Em sua opinido, o que é
pobreza menstrual? *

Além da falta de dinheiro para
comprar absorventes, produtos que
muitas vezes sdo vistos como
cosméticos, a pobreza menstrual
envolve a falta de acesso a agua,
moradia digna, saneamento basico,
ou seja, tudo que impede que
pessoas que mestruam tenham
acesso digno a higiene.

E quando a mulher nio
tem condicGes
financeiras para comprar
0 absorvente adequado
para o controle da vazéo
do ciclo menstrual. As
alternativas  utilizadas
colocam em risco a saude
da mulher. Pois recursos

Pobreza menstrual é a falta de
condi¢cBes socioeconfmicas para
acesso a itens de higiene e educacédo
menstrual por quaisquer pessoas que
menstruam.
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como papel toalha,
algoddo e miolo de péo
sdo introduzidos na
vagina, podendo causar
sérios danos a essa
mulher.

Elaborado pela autora com base nas respostas das entrevistadas ao questionario.




