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RESUMO

A Lei Federal n.° 13.491/2017 alterou a competéncia da Justica Militar brasileira,
transformando em crimes militares extravagantes todos os delitos praticados por e contra militar
da ativa em um contexto de violéncia doméstica e familiar. Com esse pressuposto, esta
monografia realiza um breve estudo sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) no campo do Direito Penal Militar, em especifico as regras relativas a fase preé-
processual. Utilizou-se a metodologia de abordagem dedutiva, como procedimento
monografico padrdo, de forma que essa pesquisa pode ser classificada como bibliogréafica,
documental e descritiva. O recorte é o de anlise direta das instituicGes militares do Estado de
Goiéas (Corpo de Bombeiros e Policia Militar), que demonstra que a Justica Militar e a Justica
Comum tutelam bens juridicos distintos; e que as instituicdes responsaveis pela primeira fase
da persecucdo penal de ambas as esferas possuem estrutura e sistematica de funcionamento
diferentes. Esse fato explicita que determinacgdes constantes na Lei Maria da Penha deixem de
ser observadas. Evidencia-se, portanto, a inconstitucionalidade da Lei13.491/2017, vez que esta
possibilita violagdo aos direitos humanos da mulher.

Palavras-chave: Direito Penal Militar. Direitos Humanos. Lei Maria da Penha. Mulher.
Violéncia doméstica.



ABSTRACT

Federal Law n° 13.491/2017 alters the jurisdiction of the Brazilian Military Justice,
transforming extravagant military crimes all offenses committed by and against active military
in a context of domestic and family violence. With this assumption, this monograph conducts
a brief study on the applicability of the Maria da Penha Law (Law n°. 11.340/2006) in the field
of Military Criminal Law, specifically the rules defined in the pre-procedural phase. A
deductive approach methodology is used as the standard monographic procedure, so that this
research can be used as bibliographic, documentary and descriptive. The direct analysis feature
of the military institutions of the State of Goias (Fire Department and Military Police), which
demonstrates that the Military Justice and the Common Justice protect the distinct legal assets;
and that as institutions responsible for the first phase of criminal prosecution of areas such as
spheres have different structure and system of operation. This fact explained by determinations
contained in the Maria da Penha Law is no longer observed. Evidence, therefore,
unconstitutionality of Law n°. 13.491/2017, which allows the violation of human rights of
women.

Keywords: Military Criminal Law. Human rights. Maria da Penha Law. Woman. Domestic
violence.
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INTRODUCAO

Ser mulher nunca foi facil. Ser mulher e militar, entdo, mais dificil ainda. O desejo
por ingressar em uma instituicdo predominantemente masculina, altamente hierarquizada e,
praticamente, um espelho do patriarcado, nunca foi visto com bons olhos pela sociedade: os
conservadores nos costumes defendem ndo ser um trabalho feminino, e os progressistas
acreditam que uma mulher ndo deveria se submeter a esse tipo de situacéo.

Verdade é que lugar de mulher é onde ela quiser e o borddo popular ndo poderia
estar mais correto. Foi nessa linha de pensamento que, em 1823, a baiana Maria Quitéria de
Jesus desafiou as imposi¢Oes de sua época, alistou-se voluntariamente ao Exército, e lutou para
que fosse mantida a independéncia do Brasil, tonando-se a primeira mulher brasileira a estar
em combate pelas Forcas Armadas. Em 1996, passados 173 anos desde que rompeu barreiras,
os feitos da Paladina da Independéncia foram reconhecidos e ela passou a ser considerada a
patrona do Quadro Complementar de Oficiais do Exército Brasileiro.

Até o fim da década de 1970, a participacdo de mulheres nas Forcas Armadas
brasileiras estava restrita a atuagdes pontuais, de forma que néo Ihes era permitido trilhar uma
carreira militar. Essa situacdo comecou a se modificar durante a década de 1980, quando
diversas instituicbes militares passaram a permitir o ingresso de mulheres em seus quadros. Ao
mesmo tempo, no cenario internacional, as mulheres ja lutavam pelo reconhecimento dos seus
direitos frente as sociedades. Coincidentemente, ou ndo, o periodo compreendido entre 1975 a
1985 ficou conhecido como a Década das Nacdes Unidas para a Mulher, momento
importantissimo de luta pelos direitos universais das mulheres.

As instituicbes militares brasileiras, alinhando-se as novas demandas sociais e,
posteriormente, respeitando o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 sobre igualdade entre
homens e mulheres (art. 5°, inciso I, da CRFB/1988), iniciou um lento processo de acesso da
forca feminina em suas fileiras. Foi o caso do Estado de Goiés que, apesar de permitir o ingresso
de mulheres na Policia Militar (PMGO) desde 1986, s6 permitiu que o Corpo de Bombeiros
Militar (CBMGO)! aceitasse mulheres em seus quadros no ano 2000, com a realizacio do
primeiro concurso para ingresso de soldados bombeiros.

Devido a todo o preconceito e machismo que ainda perduram no meio militar, ao
mesmo tempo em que ingressaram, porém, algo indica que essas mulheres tiveram que abrir

mé&o de direitos fundamentais, inerentes a sua condi¢cdo feminina, como se o ser militar fosse

1 O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias ¢ instituicdo independente da Policia Militar do Estado de
Goias desde 1989, quando fora promulgada a Constitui¢do Estadual.
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mais importante do que o ser mulher. A Ultima grande mudanca nesse sentido mostra-se
presente com a entrada em vigor da Lei 13.491/2017, que amplia de forma alarmante as
competéncias criminais da Justica Militar, autorizando sua intromissao na vida privada e seio
familiar das militares brasileiras.

Esse trabalho surgiu a partir da indignacdo com a violagdo dos direitos humanos da
mulher provocada por essa nova normativa, no que diz respeito aos cuidados referentes a
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Antes da lei modificadora, casos assim eram
investigados e processadas pela policia judiciaria e Justica comuns, tendo em vista que se
relacionam a vida intima, ao direito a privacidade e a dignidade da pessoa humana. Apds a
oficializacdo normativa da Lei n° 13.491/2017, porém, delitos praticados nesse contexto
passaram a ser enguadrados como crimes militares, como se atacassem diretamente bens
juridicos defendidos pela Justica Militar: hierarquia e disciplina. Além disso, a investigacao de
tais crimes passou a ser competéncia da policia judiciaria militar que, ao contrario da comum,
ndo possui atuacdo técnica ou especializada nesse sentido, e nem mesmo estrutura permanente

O grande problema reside no fato de que essa modificagdo de competéncia pode
fazer com que casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo sejam apurados ou
tratados com a importancia que merecem, o que possibilita aos agressores ficarem impunes ou
que tragédias ocorram cada dia mais.

A partir de uma abordagem dedutiva, e através de uma pesquisa bibliogréfica,
documental e descritiva, este trabalho utiliza-se do método de procedimento monografico para
identificar, brevemente, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), no campo
do Direito Penal Militar, pos-Lei 13.491/2017, principalmente no que diz respeito as regras
relativas a fase pré-processual.

Inicialmente, buscou-se demonstrar um panorama sobre a tratativa da violéncia
domestica e familiar contra a mulher no meio militar do Estado de Goiés. Apos, como forma
de contextualizar o assunto, fora realizada uma breve explicacdo sobre a Justica Militar, os
crimes militares, a Lei Maria da Penha e os Tratados Internacionais que lhe deram origem. Por
fim, serd apresentada ao leitor a principal forma como a mulher militar pode ter a defesa dos

seus direitos cerceada e a inconstitucionalidade de tal atuacéo.
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1 AVIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO CONTEXTO
MILITAR

Imagine que vocé é uma mulher, moradora de uma cidade no interior do Estado de
Goias e que acabou de ser agredida fisicamente por seu(sua) companheiro(a). A situagdo é
inaceitavel, vocé tem sede de Justica e pleno conhecimento sobre a Lei Maria da Penha, mas s
pode escolher uma das trés alternativas possiveis: (1%) vocé pode se dirigir até o seu local de
trabalho, fazer o relato do acontecimento ao(a) seu(sua) chefe e esperar para que ele(a) tome
alguma providéncia legal; ou (2% vocé pode se dirigir até o local de trabalho do seu(sua)
companheiro(a), fazer o relato do acontecimento ao(a) chefe dele(a) e esperar para que essa
pessoa tome alguma providéncia legal; ou, por fim, (3%) vocé pode ir até a capital do Estado
(Goiania/GO), em uma promotoria especifica do Ministério Publico, fazer sua reclamacéo
diretamente ao(a) promotor(a) responsavel e esperar que ele(a) faca algo.

Todas essas opcOes parecem, de certa forma, absurdas, ndo é mesmo? Impossivel
ndo pensar na falta de relacdo entre sua vida pessoal e profissional, em toda a burocracia
envolvida, no deslocamento necessarios e, principalmente, na problematica que seria a
concessdo de medidas protetivas de urgéncia. Além do mais, ter que registrar a ocorréncia de
um crime — com a consequente exposic¢do da vida privada — no seu local de trabalho, ao seu
chefe, sabendo que, em algum momento, todas as pessoas que ali laboram estardo sabendo do
acontecido, pode ser muito constrangedor e desencorajador.

Apesar do exemplo aparentemente esdrixulo, infelizmente, porém, essa é a
realidade da mulher militar brasileira ap6s a chegada da Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017.
Com as alteragGes impostas por essa normativa legal, os crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher — praticados no contexto da Lei Maria da Penha (LMP) —
guando envolvam militares da ativa como sujeitos ativo e passivo, e desde que ndo configure
crime doloso contra a vida, passaram a ser considerados crimes militares extravagantes?, em
quaisquer situagdes. Isso significa dizer que, tais delitos passaram a se enquadrar no art. 9°,
inciso Il, alinea ‘a’, do Cddigo Penal Militar (CPM), e, consequentemente, passam a ser
processados e julgados no &mbito da Justica Militar.

Segundo Jorge Cesar de Assis (2018, p.69-70), até o advento da nova lei, era
possivel encontrar trés teorias distintas de aplicacdo do Codigo Penal Militar aos casos

envolvendo a LMP:

2 O conceito de crime militar extravagante é apresentado por Renato Brasileiro de Lima (2019) e explicado mais
adiante.
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Pela primeira, qualquer fato delituoso ocorrido entre casal de militar da ativa (tendo o
marido ou a mulher por agente) seria crime militar por for¢a do art. 9, I, “a”, do CPM,
e, dessa forma ndo se aplica a LMP [Lei Maria da Penha]. A tese privilegia a Justica
Militar. Nao ha que se falar na mulher como parte mais fraca a merecer tutela especial,
sendo que independe do local onde se cometa a infragéo.

Pela segunda teoria, aceitar que o0 CPM e 0 CPPM devem ser aplicados para resolver
problemas da intimidade e da vida privada do militar, sem nenhuma relagdo com a
regularidade militar, pode gerar danos irrepardveis a regularidade da instituicdo
familia, e assim, ainda que o fato seja cometido entre militares da ativa, se a mulher
for vitima, o crime seria comum, sempre, aplicando-se totalmente a Lei Maria da
Penha.

Finalmente, pela terceira teoria, via de regra os fatos delituosos acontecidos entre casal
de militares tratam-se de crime militar impréprio, por isso aplica-se a LPM na sua
parte protetiva. E uma teoria que concilia a aplicacio da lei pela Justica Militar, ou
seja, em alguns casos (ndo todos), tratar-se-ia de crime militar, a ser processado e
julgado pelo Conselho de Justica, mas a todo tempo poderiam ser aplicadas as medidas
protetivas, seja pelo Juiz Auditor (Juiz de Direito), seja pelo Conselho de Justica.

A primeira teoria apresentada por Assis ja era defendida no Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo (TJMSP), por exemplo. Em acérddo proferido em 07 de
fevereiro de 2019, o relator do Recurso Inominado n° 0003140-04.2018.9.26.0010, Coronel
Cldvis Santinon, afirmou em seu voto que os casos envolvendo violéncia doméstica e familiar
entre militares da ativa sempre foram de competéncia da Justica Militar, de acordo com o

proprio CPM. Observe:

Desde 01 de janeiro de 1970, data em que entrou em vigor o Codigo Penal Militar,
todos o0s casos como o dos autos sempre foram da competéncia da Justica Militar,
quais sejam, crime militar (aqueles previstos no artigo 9°, do CPM) praticado por
militar contra militar, excecdo feita no referido dispositivo quanto aos crimes de
competéncia do Tribunal do Juri. Vale dizer, desde antes da edicdo da Lei n°
13.491/2017 (em 13/10/2017) — que ampliou, em muito, a competéncia da Justica
Militar com a expressdo “na legisla¢do penal” — o inciso Il do artigo 9° do CPM, ja
estabelecia, no que interessa a este caso, a hipdtese destes autos como sendo da
competéncia da Justica Militar. Tal dispositivo é de clareza solar, ndo permite
interpretacdo dubia ou equivocada. (SAO PAULO, 2019, p. 04, grifos do autor).

A lei penal militar tutela bem juridicos distintos da lei penal comum. Enquanto esta
se preocupa em regular a convivéncia humana em sociedade (conduta social) e proteger bens
juridicos dos individuos, tais como vida e patriménio, por exemplo, aquela compreende as
infragdes militares como fatos de interesse publico que devem sempre serem combatidas, de
modo que ndo sdo tutelados bens juridicos que correspondem a particulares, mas sim a protecao

do Estado e das instituicdes militares.® Dessa forma, quando a Justica Militar mostra-se

3 Segundo o art. 29, do CPPM, a agéo penal militar é pablica e somente pode ser promovida por denincia do
Ministério Publico Militar. Portanto, por proteger o interesse publico, a acdo penal militar sempre sera
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competente para julgar um caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ela estara
protegendo o interesse publico, a hierarquia e a disciplina inerentes ao pundonor militar e ndo
a mulher, individuo que sofreu a violéncia de fato.

Assim, a defesa de tal teoria esbarra, principalmente, em uma problemética
constitucional de violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, que transcende a defesa
do interesse publico pelo Estado, além de contrariar fortemente compromissos internacionais
que obrigam o Brasil a proteger os direitos das mulheres.

Conforme Assis, tal entendimento vai contra o principio da igualdade material,
existente no ordenamento juridico patrio, ao promover uma “categorizacdo da mulher”,
classificando-a como: parte mais forte ou mais fraca, como se fosse possivel, ou aceitavel,
distinguir mulheres que devem ser amparadas pela Lei Maria da Penha e as que ndo necessitam
de tal protecdo, pois assim o quis o legislador. Nesse sentido, preceitua Murilo Salles Freua
(2007, p.110-111):

O Cadigo Penal Militar, ainda que proteja outros bens, sempre protegera direta

ou indiretamente a disciplina e a hierarquia, ou seja, visa proteger a regularidade das
forcas militares. Nesse sentido, seguem as palavras do admiravel Jorge César de
Assis: “Vale trazer a lume, que a vida militar ¢ repleta de situagdes peculiares. A
Justica Militar cabe ndo s6 o processar e julgar os crimes militares, mas também velar
pela integridade das instituicdes militares, cujas vigas mestras sdo a disciplina e a
hierarquia” (ASSIS, 2006: 271). [...]

O Cadigo Penal Militar ndo pode invadir a intimidade do casal de militares a pretexto
de garantir a regularidade das forcas militares, pois estaria ultrapassando os limites
impostos pela Constituicdo Federal, violando direitos fundamentais a intimidade e &
vida privada (inciso X, do artigo 5° da C.F.), bem como o direito de formar uma
familia com a especial protecdo do Estado (artigo 226 da C.F.), demonstrando assim
que o legislador constituinte ndo permitiu intromissdes no instituto familia sem a
devida legalidade, salvo para coibir a violéncia contra a prépria estrutura familiar,
conforme o paragrafo 8°, do artigo 226 da Lei Maior: “O Estado assegurard a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

De uma perspectiva em que busca defenderem a segunda e terceira teorias
conjugadas, antes da Lei 13.491/2017, Neves e Streifinger (2012) entendem que a aplicacdo da
Lei Maria da Penha prevalece sobre o Cdédigo Penal Militar, caso o crime tenha sido cometido
fora de local que esteja sob administragdo castrense*, tendo em vista os bens juridicos tutelados

por esta e por aquela lei. Segundo os autores:

incondicionada, isso significa que ndo existem, no ambito da Justica Militar, os institutos da acdo penal publica
condicionada, acéo penal privada ou a¢do penal privada subsidiaria da publica.

4 Castrense era o latim falado entre os soldados na Roma antiga, por esse motivo a palavra ¢ utilizada para fazer
referéncia a classe militar. (CASTRENSE. In: DICIONARIO Aulete Digital. [Rio de Janeiro]: Lexikon Edital
Digital, [2014]. Disponivel em: <http://www.aulete.com.br/castrense>. Acesso em: 18 dez. 2019).
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Com efeito, a agressao entre conjuges no interior do ambiente doméstico, como regra,
ndo avilta bens juridicos penais-militares, passando ao largo da necessidade de
intervencédo penal militar. Ademais, acrescemos que a construgdo feita acerca do dolo,
principalmente aqui no elemento volitivo, parece conduzir a impossibilidade de
aplicacéo do Direito Penal Militar. Em outras palavras, para sofrer uma represséo por
crime militar doloso, é preciso ndo s6 o elemento cognitivo — no caso aqui em
discussdo, saber que a esposa é militar da ativa —, mas também o volitivo, ou seja,
querer agredir um militar da ativa. Note-se que essa construcao afastaria a intervencéo
penal militar ndo s6 nos casos de agressdo entre cdnjuges, mas também entre pai e
filho, irm&os etc. Claro que se a agressao for perpetrada em ambiente onde estejam
presentes a disciplina e a hierarquia militares, havera acinte a bens juridicos tutelados
pelo Direito Penal Militar, mas ndo é esse o caso a que nos referimos. (NEVES;
STREIFINGER, 2012, p. 378).

Nesse mesmo sentido, 0s autores apontam a posi¢do de Célio Lob&o (2004 apud
NEVES; STREIFINGER, 2012, p. 378-379)° sobre 0 assunto:

Com a incorporagao de mulheres as Forgas Armadas, a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militares, surge o problema relativo a competéncia da Justica Militar para
conhecer do delito cometido por um c6njuge ou companheiro contra o outro. Se a
ocorréncia diz respeito a vida em comum, permanecendo nos limites da relacdo
conjugal ou de companheiros, sem reflexo na disciplina e na hierarquia militar,
permanecera no dmbito da justica comum. Tem pertinéncia com a matéria a deciséo
da Corte Suprema [HC 58.883/RJ¢] segundo a qual a administragio militar “ndo
interfere na privacidade do lar conjugal, maxime no relacionamento do casal”. E
questdo a ser decidida pelo juiz diante do fato concreto.

Apesar de Lobao fazer referéncia a uma jurisprudéncia de 1981, é possivel observar
que o posicionamento do STF até a primeira metade de 2017 mantinha, praticamente, 0 mesmo
entendimento sobre essa diferenciacdo entre o delito cometido dentro e fora de local sob

administragdo militar:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL MILITAR. AMEACA (CPM, ART.
223, CAPUT) PRATICADA POR MILITAR CONTRA MILITAR EM SITUACAO
DE ATIVIDADE EM LOCAL SUJEITO A ADMINISTRACAO MILITAR. CRIME
MILITAR CARATERIZADO. COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE
(CPM, ART. 9°, INCISO I, ALINEA A). PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.
1. O crime praticado por militar contra militar em situacdo de atividade em lugar
sujeito @ administragdo militar, inevitavelmente, atrai a competéncia da Justica
Castrense, por forga do art. 9°, inciso Il, alinea a, do Cddigo Penal Militar.
Precedentes. 2. Ordem denegada. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, grifei).

5 LOBAO, Célio. Direito penal militar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 115.

® Crime de uxoricidio praticado por militar. Competéncia da justica comum. Embora o militar tenha matado sua
mulher no interior da casa em que ambos residiam, situada em zona sob a administracdo militar, a justica comum
é a competente para julgar o crime, porque a aludida administracdo néo interfere na privacidade do lar conjugal,
méaxime no relacionamento do casal, do qual resultou o uxoricidio. "Habeas Corpus" indeferido. (HC 58883,
Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Primeira Turma, julgado em 26/05/1981, DJ 09-10-1981 PP-10055 EMENT
VVOL-01229-01 PP-00072 RTJ VOL-00102-01 PP-00086).
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HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LESAO CORPORAL. ARTIGO 209 DO
CODIGO PENAL MILITAR. CRIME MILITAR NAO CONFIGURADO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL COMUM. ORDEM CONCEDIDA. 1.
O Supremo Tribunal Federal j& assentou que o cometimento de delito por agente
militar contra vitima militar somente desafia a competéncia da Justica Castrense
nos casos em que houver vinculo direto com o desempenho da atividade militar.
Nesse diapasdo, “embora o paciente e a vitima fossem militares & época, o crime néo
foi praticado em lugar sujeito a administracdo militar nem durante o horario de
expediente, sendo certo que ndo ha quaisquer elementos nos autos que denotem sua
intencdo de contrapor-se a instituicdo militar ou a qualquer de suas especificas
finalidades ou operagdes” (HC 115.590/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJe
11.9.2013). 2. Diante da hipotese fatica delineada nos autos, em que pacientes e
vitima, militares, no momento do crime, estavam de folga, fora de local sujeito a
administracdo militar e do exercicio de suas atribui¢cdes legais, e ndo se conheciam
antes do fato, evidenciada a incompeténcia da Justica Castrense. 3. Ordem de habeas
corpus concedida, para reconhecer a competéncia da Justica Comum para
processamento e julgamento do feito. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017,
grifei).

Com avigéncia da Lei 13.491/2017, ndo ha mais que se falar em atracéo ou conflito
de competéncia entre as Justicas Comum e Militar, pois a nova normativa, ao especificar que
sdo considerados crimes militares em tempo de paz os crimes previstos no CPM e os previstos
na legislacdo penal, determinou que a Lei Maria da Penha e varias outras leis sejam aplicadas
diretamente no contexto militar. Logo, a apuracdo dos crimes envolvendo violéncia doméstica
e familiar contra a mulher passa a ser responsabilidade da policia judiciaria militar e a concessao
de medidas protetivas de urgéncia torna-se funcao de um juiz auditor.

Acontece que, mesmo com a nova normativa, os bens juridicos tutelados ndo foram
alterados, o que nédo justifica uma alteracdo de competéncia para a justica castrense. Essa
situacdo ndo fora pensada pelo legislador ao criar a Lei 13.491/2017 que, em verdade, estava
preocupado em alterar a jurisdicdo competente para o julgamento de crimes dolosos contra a
vida cometidos por militares das Forcas Armadas, visto que estes frequentemente estdo sendo
empregados em atividades excepcionais, atuando como agentes de seguranca publica e em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Ademais, essa normativa foi aprovada como
sendo uma legislacdo temporéria, tendo em vista que seu art. 2° trazia os seguintes dizeres: “Aurt.
2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 e, ao final da vigéncia desta Lei,
retornard a ter eficacia a legislacao anterior por ela modificada”.

O texto do art. 2° fora vetado pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer,

que justificou da seguinte maneira:

As hipoteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unido, incluidas as
estabelecidas pelo projeto sob sangdo, ndo devem ser de carater transitdrio, sob pena
de comprometer a seguranca juridica. Ademais, 0 emprego recorrente das Forcas
Armadas como Ultimo recurso estatal em a¢Bes de seguranca publica justifica a
existéncia de uma norma permanente a regular a questéo. Por fim, ndo se configura
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adequado estabelecer-se competéncia de tribunal com limitacdo temporal, sob pena
de se poder interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de excegéo,
vedado pelo artigo 5°, inciso XXXVII da Constituicdo. (BRASIL, 2017c).

As razdes de veto apresentadas pelo ex-Presidente da Republica, mostram-se, em
um primeiro momento corretas e adequadas, pois vao de encontro aos preceitos constitucionais
elencados no art. 66, § 2°, e art. 5% inciso XXXVII. Uma andlise mais detida sobre o veto
presidencial, porém, demonstra que, na ansia de ser correto, o Chefe do Poder Executivo acabou
por violar a Constituicdo Federal (art. 2°, da CRFB - principio da separacdo dos poderes) ao
modificar completamente aquilo que fora aprovado pelo Congresso Nacional: a remocéo do art.
2°, transformou em lei permanente a norma que, originalmente, tinha por objetivo ser
temporéria (LIMA, 2019).

Fato curioso é que esse mesmo entendimento é defendido por Michel Temer (2006,

p.144) em seu livro sobre Direito Constitucional:

Assim, o fundamento doutrinario que alicerga a concepgdo de que o veto parcial deve
ter maior extensdo suporta-se na ideia de que, vetando palavras ou conjuntos de
palavras, o Chefe do Executivo pode desnaturar o projeto de lei, modificando o seu
todo légico, podendo, ainda, com esse instrumento, legislar. Basta — como se disse —
vetar um advérbio negativo.

Data vénia, ndo é bom esse fundamento, uma vez que: a) o todo légico da lei pode
desfigurar-se também pelo veto, por inteiro, do artigo, do inciso, do item ou da alinea.
E até com maiores possibilidades; b) se isto ocorrer — tanto em razdo do veto da
palavra ou de artigo — o que se verifica é usurpacdo de competéncia pelo Executivo,
circunstancia vedada pelo art. 2° da CF; c) qual solugdo para ambas as hipéteses? O
constituinte as previu: aposto o veto, retorna o projeto ao Legislativo e este podera
rejeitd-lo, com o que se manterd o todo logico da lei. Objeta-se, entretanto: a rejeicéo
do veto exige maioria absoluta e, por isso, uma minoria (1/3) podera editar a lei que,
na verdade, ndo representa a vontade do legislador. Responde-se: se isto suceder,
qualquer do povo, incluidos os membros do Legislativo, do Executivo ou do
Judiciario, pode representar aos legitimados constitucionalmente (art. 103, I a IX, da
CF) para a promocdo da representacdo de inconstitucionalidade daquela lei em face
de usurpacdo de competéncia vedada pelo art. 2° da CF. (grifos do autor).

Em 2017, a Associacio dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL)’, propds
Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) contra as Leis Federais 13.491/2017 e 9.299/1996
(ADI 5804) sob a alegacéo de que tais normativas violam as atividades de policia judiciria,

exercidas pelas policias civil e federal, conforme previsto no art. 144, §1°, inciso IV, e § 4°, da

" Até 0 momento, atuam como amici curiae nesse processo a Associagio dos Delegados de Policia do Estado de
Séo Paulo (ADPESP), a Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais (AMAJME), o Ministério
Publico Militar (MPM), a Associagdo Nacional do Ministério Publico Militar (ANMPM), a Associagdo dos
Oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (AOPM), a Federacdo Nacional das Entidades de Oficiais
Militares Estaduais (FENEME) e a Associacdo dos Oficiais Militares do Estado de Sdo Paulo em Defesa da Policia
Militar (Defenda PM).
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CRFB?, além de violar direitos e garantias fundamentais previstos no art. 5°, incisos L1l e L1V,
da CRFB?®. A inconstitucionalidade dessas leis € tdo latente que, nos autos, a Procuradoria-Geral

da Republica (PGR) manifestou-se favoravel aos pedidos formulados pela ADEPOL.:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.491/17.
ALTERACAO DO ART. 9, II, DO CODIGO PENAL MILITAR.
AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR, PARA
ABARCAR CRIMES SEM RELACAO COM BENS JURIDICOS MILITARES.
OFENSA A CONSTITUICAO. LIMITE IMPLICITO A MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR NA PREVISAO DE CRIMES
MILITARES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO JUIZ NATURAL E DA
IGUALDADE. OFENSA A JURISDICAO INTERNACIONAL QUE
RESTRINGE A ATUACAO DA JUSTICA MILITAR A CASOS
ENVOLVENDO A PROTECAO A BENS JURIDICOS CASTRENSES. LEI N.
9.299/96. INCLUSAO DO §2° NO ART. 8° DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR. PREVISAO DO ENCAMINHAMENTO DO INQUERITO
PENAL MILITAR A JUSTICA COMUM, NOS CASOS DE CRIME DOLOSO
CONTRA A VIDA PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL, DE
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. ESPACO A INTERPRETACAO
QUE PERMITE A TRAMITACAO DE INQUERITO POLICIAL MILITAR
EM HIPOTESE EM QUE O CRIME NAO ESTA SUJEITO A JURISDICAO
CASTRENSE. ART. 144, §§ 1° E 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS. CORRELACAO
ENTRE OS ORGAOS APURATORIO E JULGADOR. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A delegacdo ao legislador ordinario da definicdo de crime militar ndo oferta
margem a fixac&o arbitraria de jurisdi¢do militar fora do &mbito de crimes tipicamente
militares, sem relagdo com a protecdo de bens juridicos castrenses.

2. A -ampliacdo sem limites da competéncia da Justica Militar, para abarcar todo
e qualquer crime, mesmo que ndo mencionado no Codigo Penal Militar, rompe
a logica da especialidade que gerou a previséo da Justica Militar na Constituicéo,
e desrespeita a jurisprudéncia internacional de direitos humanos, em especial a
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (cuja jurisdicdo contenciosa
obrigatéria o Brasil reconhece desde 1998), que restringe a atuacgdo da Justiga
Militar a casos excepcionais envolvendo a protecao de bens juridicos especiais,
de natureza castrense.

3. A alteracdo legislativa afronta, ainda, o principio da igualdade, uma vez que crimes
sem relagdo com a protecdo juridica de bens juridicos castrenses passam ao
julgamento da Justica Militar tdo somente pela condicéo do perpetrador, e o principio
do juiz natural, porque amesquinha-se, sem justificativa legitima, a competéncia da
Justica comum.

4. A Constituicdo da Republica bem delimita as fungdes e atribui¢des de cada um dos
orgdos integrantes do sistema judiciario brasileiro, e faz estrita correlagdo entre os
6rgdos julgador e apuratorio de crimes, ndo dando margem a interpretagéo que permita
a instauracao e a tramitacéo de inquérito policial investigatdrio de crime doloso contra
a vida de civil, que seja de competéncia da Justica comum, no &mbito da Justica
Militar.

8 Art. 144. [...] § 1° A policia federal, instituida por lei como drgéo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a: [...] IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido. [...] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. [...].
% Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; [...].
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5. Parecer pela procedéncia do pedido. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018,
grifei)

Outrossim, em 08 de maio de 2019, o deputado federal Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
apresentou o Projeto de Lei n°® 2739/2019, em tramitagdo na Camara dos Deputados, com vistas
a alterar o Cddigo Penal Militar, revogando o § 2°, do artigo 9°, e transformando em paragrafo
unico o atual § 1° do mesmo artigo. Com essa alteragdo a competéncia para tratar dos crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares, estaduais ou federais, contra civis seria exclusiva

do Tribunal do Juri.

1.1 JUSTICA COMUM vs. JUSTICA MILITAR

Enquanto o CPM ndo ¢ alterado e/ou a Lei 13.491/2017 ndo é revogada, deve-se
considerar a aplicacdo da Lei Maria da Penha no contexto militar como valida. Coadunando
com ateoria que privilegia a competéncia da Justica Militar, em detrimento da Justica Comum,
para processar e julgar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher esta o
promotor militar do MPM, Adriano Alves-Marreiros (2015, on-line). O autor afirma que, nesses
casos, ndao ha intromissao da Justica Militar na vida intima do casal e que a aplicacdo da LMP
em conjunto ao CPM e CPPM € muito mais efetiva no combate a violéncia doméstica e familiar.

Ele aponta em tdpicos a paridade entre LPM e CPPM:

[...] 1. que a mulher s6 poderia renunciar a denuincia perante o juiz: no caso de crime
militar, como destacamos supra, o artigo 7 da Convencdo de Belém do Pard esta
atendido, vez que o lamentavel artigo 16 da Lei Maria da Penha é inaplicavel, vez que
acdo penal militar é publica e incondicionada.

2. que ficam proibidas as penas pecunidrias: que nao existem no CPM, portanto, mais
uma garantia para a mulher.

3. que é vedada a entrega da intimacao pela mulher ao agressor: Nos termos do CPPM,
também ndo ha possibilidade que isto ocorra nos termos do artigo 288.

4. que os juizados especiais ndo tém mais competéncia para julgar os crimes de
violéncia doméstica: A lei 9.099 nao se aplica a Justica Militar por forca do artigo 90,
inserido pela Lei 9.839/99.

5. que a priséo preventiva pode ser decretada quando houver riscos a integridade fisica
da mulher: a periculosidade do indiciado ou acusado e conveniéncia da instrugdo
criminal também podem determinar tal prisdo, nos termos do artigo 255, b e ¢ do
CPPM.

6. que a mulher vitima de violéncia doméstica sera notificada dos atos processuais,
em especial, quando do ingresso e saida do agressor da prisdo: o que deve ser aplicado
nas justicas militares nos termos do artigo 3°, a do CPPM.

7. que a mulher devera estar acompanhada de advogado ou defensor em todos os atos
processuais: também deve aplicado nos termo do 3°, a, e considerando que a propria
DPU surgiu na Justica Militar e nela atua e que ndo ha ébice algum para nomeac&o de
advogados dativos, se necessario, o que é normal nas justi¢as militares.

8. que a autoridade policial registra o boletim de ocorréncia e instaura inquérito
policial: definitivamente, este € um ponto relevante pois, apesar das dificuldades,
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os IPM sao efetivamente concluidos, inclusive com diligéncias complementares
requisitadas pelo MP. (ALVES-MARREIROS, 2015, grifei).

Alves-Marreiros tem razdo quando diz que a Justica Militar é capaz de prover uma
protecdo maior a mulher militar do que a Justica Comum, porém, como ele bem apontou, a
questdo relevante de discussdo reside na eficicia de aplicacdo da Lei Maria da Penha ao
contexto militar durante a primeira fase da persecucao penal, ou seja, a garantia do direito da
mulher desde o registro da ocorréncia e na instauracdo do inquérito policial. Ocorre, porém,
que seria ingenuidade discorrer sobre o assunto considerando apenas o que dispde a legislacdo
e desconsiderando a realidade social na qual a mulher militar esta inserida.

Desde que puderam ingressar nas corporagdes militares brasileiras, as mulheres
militares sempre foram tratadas de forma diferenciada, até mesmo discriminatoria, o que, por
décadas, foi fator impeditivo para que atingissem o topo de suas carreiras. Resta a este aspecto
o fato de que, apenas em 2018, o Exército Brasileiro (EB) ter aceito pela primeira vez o ingresso
de mulheres na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), escola em que sdo formados
os oficiais combatentes de carreira das armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e
Comunicacges, do Quadro de Material Bélico e do Servigo de Intendéncia. Significa dizer que
sO agora, ao menos no EB, mulheres podem chegar ao posto de General de Exército (quatro
estrelas), o topo da carreira em tempos de paz, e reivindicar, no futuro, o comando geral do
Exército. Um lapso temporal de aproximadamente 30 (trinta) anos, separam o ingresso feminino
no EB até a permissio de passagem de mulheres como alunas pelos portdes da AMAN.°

Fato semelhante ocorreu na Marinha que, apesar de possuir duas mulheres no posto
de Contra-Almirante (0 equivalente ao posto de General de Brigada, no Exército, e de
Brigadeiro, na Aeronautica, ambos oficiais generais de duas estrelas), s6 em 2018 passou a
aceitar mulheres no Corpo da Armada e dos Fuzileiros Navais.!* Tragando um comparativo
com as forcas auxiliares, no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés, 0 ingresso de
mulheres sé foi permitido a partir do ano 2000, quando ingressaram as primeiras 50 (cinquenta)
mulheres na corporagdo. Atualmente, existem dentro dessa instituicdo apenas 05 (cinco)
mulheres no posto de Major, 01 (uma) mulher no posto de Tenente-Coronel e nenhuma no posto

de Coronel, o mais alto a ser alcangado por militares estaduais.?

10 Essas informagGes podem ser encontradas através de pesquisa no site do Exército Brasileiro <www.eb.mil.br>.
11 Aqui as mulheres podem chegar, em tempo de paz, ao posto de Almirante de Esquadra (quatro estrelas), topo
da carreira na Marinha do Brasil, com possibilidade de chefiar toda a corporacéo.

12 Essas informacgGes podem ser encontradas no site da Marinha do Brasil <www.marinha.mil.br>. Os dados sobre
0 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids podem ser encontrados no portal Goias Transparente
<www.transparencia.go.gov.br>.
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Todos esses fatos demonstram que, ha apenas quatro décadas, as mulheres
ingressaram e lutam dentro das instituicbes militares brasileiras por reconhecimento, ao
enfrentarem com seus corpos e inteligéncias, no ambiente militar, 0 machismo renitente. Além
do mais, como ja foi indicado, a Justica Militar se preocupa em proteger o pundonor militar, a
hierarquia e a disciplina, a vida dessas mulheres, porém, é colocada em segundo plano. Esse
fato ndo pode ser ignorando, principalmente quando se trata de apurar um crime de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

A sistemética de processamento dos delitos que envolvam violéncia domestica e
familiar contra a mulher é muito sensivel e especifica, que requer uma preparagéo diferenciada
dos agentes que prestam atendimento a vitima. Ndo é nenhuma novidade que, no Brasil, o
acesso da mulher aos 6rgaos do Poder Judiciario e as instituigdes da “rede protetiva” ainda
encontra entraves socioculturais. Entraves que podem ser até mais complicados em Goias,
Estado que expressa uma mentalidade de teor bastante conservador, refletindo essa tendéncia
nas atitudes e decisBes dos agentes publicos que representam a maioria das institui¢Ges estatais.
N&o é raro encontrar casos em que tais crimes cometidos contra mulheres ndo chegaram a ser
investigados. A verdade é que, em todo o Brasil, todos os dias, milhares de mulheres sdo
desencorajadas a denunciarem seus agressores, sendo que, no meio militar, essa problematica
ndo seria diferente. O que se estuda neste trabalho é um possivel despreparo ou omissao das

instituicGes militares goianas na apuracao desses crimes.

1.2 A REALIDADE DA MULHER MILITAR NO ESTADO DE GOIAS

Diante de tudo o que foi apresentado, a autora deste trabalho sentiu a necessidade
de ouvir a opinido das préprias mulheres militares estaduais sobre o tema. Nesse sentido, foi
realizada uma conversa informal com 10 (dez) mulheres integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar e da Policia Militar do Estados de Goids com 0 objetivo de discutir motivadamente e
demonstrar a percep¢do dessas mulheres, ou seja, sobre como vivem e experimentam ‘“na
prépria pele” os efeitos da alteracédo legislativa foco desse trabalho.

Nessa conversa informal e motivada, indagou-se:

1) Hoje, caso fosse vitima de violéncia doméstica e familiar, como vocé se
protegeria? Quais instituicdes procuraria?
2) Caso vocé precisasse se dirigir ao comandante da unidade onde serve o(a)

agressor(a) ou a Corregedoria ou ao comando da sua propria unidade para
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registrar a ocorréncia/queixa, como vocé procederia? Efetuaria o registro ou
deixaria de lado? Por qué?

3) Com base em sua resposta anterior, vocé acredita que teria seu direito de
defesa cerceado?*® Acredita que, de alguma forma, a corporagéo néo daria
andamento em seu registro ou dificultaria o processo?

4) Qual a sua opinido sobre essa mudanca de competéncia da Justica Militar?

De modo geral, em analise as respostas obtidas com a primeira pergunta, foi
possivel perceber que a maioria das participantes demonstraram desconhecer a sistematica da
persecucdo penal sob a qual sdo regidas (direito militar). Poucas reclamariam seus direitos
diretamente a corporacdo na qual servem. Algumas levariam o caso diretamente a corregedoria
da PM ou do BM, ja outras levariam o caso direto ao comando da unidade na qual servem, mas,
mesmo assim, apenas uma participante procuraria apenas a institui¢cdo militar, as outras também
recorreriam as instituicdes civis, como a policia civil (delegacias especializadas e comuns), por
exemplo. Esse fato ndo demonstra, necessariamente, uma falta de credulidade nas instituicdes
militares, mas sim uma percepcao dessas mulheres de que ndo ha nesses locais uma estrutura
capaz de prover o cuidado e assisténcia de que elas precisariam.

Todas as participantes foram unanimes em afirmar que registrariam a ocorréncia,
independentemente do local onde ela precisasse ser efetuada: na unidade onde serve o(a)
agressor(a) ou a Corregedoria ou ao comando da sua propria unidade. Esse € um ponto de
extrema relevancia, pois indica que essas mulheres possuem plena consciéncia sobre seus
direitos em reclamar as autoridades quaisquer formas de violéncia contra si. E o conhecimento
explicito sobre a protecdo criada ela Lei Maria da Penha. Ocorre que, como era de se esperar, a
maioria das militares afirmou néo se sentir confortavel com essa situacdo, em virtude do receio
de ndo terem sua reclamacao acolhida, principalmente se for necessario o registro no comando
da unidade do agressor(a). Em sua maioria, preferem se encaminhar aos érgaos corregedores.

Sobre a terceira pergunta, as respostas apresentam diversidade de percepcGes e/ou
motivacdes. Alguma das mulheres acreditam que teriam seu direito a protecao estatal limitado,
pois ndo creem na efetividade e imparcialidade da investigacdo realizada pela instituicdo
militar. J& outras acreditam que teriam seu direito defendido pela corporagdo da qual fazem

parte, principalmente se o caso for tratado diretamente pelo 6rgao corregedor. Houve quem

13 Aqui foi utilizada a expressdo “cerceamento de defesa” erroneamente, quando, em verdade o que se queria
dizer era “cerceamento da protegdo dos direitos e garantias fundamentais”.
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dissesse ainda que, apesar de ndo acreditar no cerceamento de defesa e na morosidade da policia
judiciaria militar, caso a instituicdo dificultasse o processo, recorreria a uma instancia superior.

De modo geral, ainda persiste uma desconfianca da mulher brasileira frente aos
6rgdos de protecdo contra a violéncia doméstica e familiar a sua disposi¢cdo. Com as respostas
obtidas nesta entrevista, foi possivel perceber que, dentro do contexto militar, essa desconfianca
¢ ainda maior, pois acredita-se que existe uma grande chance de os procedimentos
administrativos investigativos ndo preservarem a legalidade e impessoalidade necessarias a sua
eficacia.

Por fim, sobre a alteracdo de competéncia trazida pela Lei 13.491/2017, algumas
participantes demonstraram um certo descontentamento com esse fato, seja por ndo se sentirem
protegidas pela justica e/ou corporacdo militar, seja por ndo acreditarem que as instituicoes
militares possuem efetivo qualificado e em numero suficiente para atender a essa demanda.

O que se pode concluir dessa conversa é que tanto a Policia Militar, quanto o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Goids, até 0 momento, ndo possuem em suas estruturas
algum sistema conhecido de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
militar, de modo que suas integrantes sintam-se confiantes e dispostas a tratar sobre o assunto
dentro da prdpria organizagdo. Assim, existe a necessidade iminente das instituigdes militares
do Estado de Goias em prepararem seu efetivo para lidar com situac6es de violéncia domeéstica

e familiar entre seus militares, visto ser uma realidade que deve ser encarada.
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2 JUSTICA EDIREITO MILITAR

No Brasil, a Justica Militar surgiu no periodo colonial, mais especificadamente no
ano de 1808, com a vinda da familia real portuguesa para o pais. Durante esse periodo, ao
longo do periodo imperial e comego do periodo republicano, a Justica Castrense integrou o
Poder Executivo, porém, com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, foi incorporada
definitivamente ao Poder Judiciario. Hoje, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988 trata sobre a Justica Militar em seus arts. 122, 123, 124 e 125, e elenca como
sendo seus 6rgdos formadores o Superior Tribunal Militar (STM) e os Tribunais e Juizes
Militares instituidos por lei.

A Justica Militar brasileira é fracionada em duas: a Justica Militar da Unido (JMU)
e a Justica Militar Estadual (JME). A primeira processa e julga os crimes militares definidos
em lei (art. 124, caput, da CRFB/1988), desde que tenham como agente os integrantes das
Forcas Armadas'®, estes definidos no art. 142, da CRFB. A JMU possui como O6rgaos
jurisdicionais de 12 instancia os Juizes Federais da Justica Militar e os Conselhos de Justica
(Especiais ou Permanentes)™®, compostos por um juiz togado e quatro oficias militares, e como
orgdo jurisdicional de 22 instancia o STM, de forma que o0s recursos contra as decisdes do STM
sdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal (STF) (LIMA, 2019).

A JME processa e julga os militares dos Estados (policiais e bombeiros militares —
art. 144, inciso V, da CRFB/1988) nos crimes militares definidos em lei, além das ages
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil (art. 125, § 4°, da CRFB/1988). Sua composicdo em 12 instancia € bem semelhante a
da JMU, com excecéo do Juiz Federal que, nas Justica Estadual recebe o nome de Juiz Auditor
(Juiz de Direito do Juizo Militar). Em 22 instancia o orgao jurisdicional é os proprio Tribunal
de Justica (TJ) ou o Tribunal de Justica Militar (TJM), nos Estados em que o efetivo militar
seja superior a vinte mil integrantes, criados conforme o disposto no art. 125, 8 3° da
CRFB/1988. Atualmente, apenas os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
possuem TJM. Na JME, o STJ é o 6rgdo de 32 instancia (LIMA, 2019).

Observe o organograma que estrutura a Justica Militar no Brasil:

14 Aqui também se incluem os civis que cometem crimes juntamente com esses militares ou contra as Forgas
Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica).

15 Os Conselhos Especiais de Justica julgam oficiais militares (Tenentes, Capitdes, Coronéis etc.). Os Conselhos
Permanentes de Justica julgam as pragas militares (Soldados, Cabos, Sargentos etc.).
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Figura 1 - Organizacao da Justica Militar no Brasil.
Fonte: Adaptado de Masson (2019, p. 1126).

Diante disso, é possivel concluir que a Justica Militar no Estado de Goias processa
e julga policiais e bombeiros militares pelo cometimento de crimes militares e transgressoes

disciplinares. Assim, a JM goiana consta na Constituicdo Estadual (1989) da seguinte maneira:

Art. 57. A Justica Militar é constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e
pelos Conselhos de Justica Militar e, em segundo, pelo Tribunal de Justica
competente.

[...]

8 4° - O Juiz Auditor goza dos mesmos direitos e vantagens e se submete as mesmas
restricBes cominadas aos juizes de direito.

[...]

Art. 58-A. Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares do
Estado, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
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disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacao das pracas.

Paragrafo Unico. Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

Além das disposicdes trazidas nos arts. 57 a 58-A, a Constituicdo do Estado de
Goias aponta o Tribunal de Justica Militar e os Conselhos de Justica Militar como érgdos do
Poder Judiciario Estadual (art. 41, incisos Il e 1V, da CEGO/1989). Essa normativa também
ratifica o disposto na Constituicdo Federal ao dispor sobre a criagdo de um Tribunal de Justica
Militar, por iniciativa legal do Tribunal de Justica, quando o efetivo militar no Estado superar
a vinte mil integrantes®® (art. 41, § 2°, da CEG0O/1989).

A Constituicdo Estadual também apresenta em seu corpo a descri¢do dos militares
como sendo servidores publicos estaduais e das instituicdes militares como integrantes da

Seguranca Publica estadual.

Art. 100. Os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, instituigdes
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sdo militares estaduais, regidos
por estatutos proprios

[-]

Art. 121 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para assegurar a preservacao da ordem publica, a incolumidade das pessoas,
do patriménio e do meio ambiente e o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos, sociais e politicos, estabelecidos nesta e na
Constituicdo da Republica, por meio dos seguintes 6rgdos:

[.-]

Il - Policia Militar;

I11 - Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 122 — As Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar subordinam-se
ao Governador do Estado, sendo os direitos garantias, deveres e prerrogativas de seus
integrantes definidos em leis especificas, observados os seguintes principios:

[.-]

IV - a Policia Militar sera organizada sob o comando de Oficial do dltimo posto da
corporacédo, com curso superior de policia;

V - 0 Corpo de Bombeiros Militar sera organizado sob comando de Oficial do Gltimo
posto da corporacdo, com curso superior de Bombeiro Militar ou curso superior de
policia e curso de bombeiro para oficial.

Com a criacdo de uma Justica Militar, sobrevém a instituicdo do Direito Militar,
que engloba, entre outros, os Direitos Penal e Processual Penal Militar. Esses ramos especiais

do Direito vdo muito além da simples definicdo de crimes e suas formas de processamento

16 Segundo o portal Goias Transparente, em setembro de 2019 o Estado de Goias contava com um efetivo militar
ativo de aproximadamente 15.961 servidores.
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perante a Justica, eles tém por finalidade a protecdo das instituicdes militares e 0 cumprimento

de seus objetivos constitucionais.

Essa especializacdo se justifica na medida em que entendemos que a sociedade civil
tem como base a liberdade, enquanto as instituicbes militares se fundam na
hierarquia e na disciplina, seus principios basilares. Essa visdo torna-se muito clara
quando observamos que o Codigo Penal Militar [...] estabelece como bens juridicos
tutelados a autoridade e disciplina militar, o servico e o dever militar, definindo
como crimes a desercdo, a recusa de obediéncia, o desrespeito a superior etc., condutas
essas que ndo apresentam qualquer relevancia para a sociedade civil, mas de
fundamental importancia para o regular funcionamento das instituicbes militares.
(CRUZ; MIGUEL, 2005, p. 01, grifei).

A Constituicdo brasileira define claramente uma competéncia criminal a Justica
Militar quando diz que esta deve processar e julgar crimes militares definidos em lei. A lei a
que se refere a Constituicdo Federal é o Codigo Penal Militar (CPM) — Decreto-Lei n.° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — e 0 seu processamento ocorre de acordo com o Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM) — Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Essas normativas tém
como destinatario os militares brasileiros e, apesar de possuirem um foco principal nas Forcas
Armadas, quais sejam, Exército, Marinha e Aeronautica (art. 142, da CRFB/1988), a legislacéo
castrense, ndo deixa de observar uma outra categoria de militares que funcionam como forcas
auxiliares e reservas do Exército Brasileiro (EB) e atuam nos Estados como 6rgéos de seguranca

publica:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, so institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
g, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[.-]

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[-]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. [...] (grifei).

Seja militar das Forgas Armadas, sob tutela da Justica Militar da Unido, seja das

Forcas Auxiliares, regidos pela Justica Militar Estadual, é de fundamental importancia salientar
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que ambos devem respeito ao Caodigo Penal Militar, que define os crimes militares com base na

natureza da infracdo penal, de modo que seu estudo se faz necessario.

2.1 CRIMES MILITARES

Conforme se observa e segundo Neves e Streifinger (2012, p.114), o critério ratione
legis foi 0 pardmetro adotado no Brasil para se determinar o que é ou ndo crime militar. Com
isso, pode-se dizer que “crime militar é aquele delincado como tal pela lei penal militar”,
condigéo evidenciada pelos arts. 124 e 125, 8§4°, da CRFB/1988.

Em 13 de outubro de 2017, entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro a
Lei n.° 13.491, sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer. Essa nova
normativa promoveu alterac@es consideraveis no CPM, e consequentemente no CPPM, no que
diz respeito a competéncia da Justica Militar. Com as alteragdes introduzidas por essa lei,
passaram a ser crimes militares os previstos no CPM, como também os previstos na legislagdo
penal comum e especial quando praticados em determinadas circunstancias (art. 99, inciso I,
do CPM).

Partindo dessa ldgica, Renato Brasileiro de Lima (2019) divide os delitos militares
em: crime propriamente ou impropriamente militar; crime militar de tipificagdo direta e
indireta; e crime militar extravagante (por equiparagdo ou por extensao).

Os crimes propriamente (ou essencialmente) militares sdo aqueles que s6 podem
ser cometidos por militar (sujeito ativo), pois consistem em violacao de deveres que Ihes séo
préprios, como por exemplo os crimes de desercdo (art. 187, do CPM), de dormir em servico
(art. 203, do CPM) etc. Dessa forma, pode-se dizer que “é crime previsto somente no CAodigo
Penal Militar [critério ratione legis], pois o tipo penal € criado especificamente para proteger
interesses juridicos exclusivos da vida militar e o sujeito ativo s6 pode ser militar da ativa, uma
vez que tal qualidade do agente é essencial ao tipo” (FARIA, 2019, p.86, grifei).

Ja& os crimes impropriamente (ou acidentalmente) militares, também chamados de
crimes militares mistos, sdo as infragdes penais previstas tanto no CPM e/ou nas leis penais
comuns, praticaveis por qualquer pessoa, civil ou militar, mas que lesionam bens ou interesses
militares. Nesse caso, 0 que define tal tipificacdo ndo é o agente que comete a infracdo penal
ou 0 sujeito passivo da relacdo penal, mas sim o bem juridico tutelado, ou seja, a tipificagdo é
determinada pelo critério ratione materiae (em razdo da matéria). Para que seja considerada
como militar, tal infracdo penal deve se amoldar a uma das situagdes previstas no art. 9° do

CPM. Assim, um crime previsto exclusivamente no CPM pode ser impréprio se praticado por
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civil, como é o caso do ingresso clandestino (art. 302, do CPM), por exemplo. Do mesmo modo,
um furto cometido por militar em servi¢o (crime militar, art. 240, do CPM, previsto com igual
definicdo na lei penal comum, art. 155, do CP) pode ser considerado crime militar improprio.

Outro modo de divisdo apontado por LIMA (2019) trata dos crimes militares de
tipificacdo direta e indireta. Esse critério (ratione legis) apenas especifica os delitos de acordo
com sua origem legal (militar e/ou leis penais comuns), ndo importando quem é o sujeito ativo
da acdo.

Assim, os crimes militares de tipificacdo direta sdo aqueles abarcados pelo inciso I,
do art. 9°, do CPM: “Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: | - 0s crimes de
que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo
previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicdo especial [...]”. Os crimes de desercdo
(art. 187, do CPM), ingresso clandestino (art. 302, do CPM) e furto de uso (art. 241, do CPM),
sdo considerados de tipificacédo direita pois estdo previstos apenas na legislacéo penal militar,
vinculando-se a ela diretamente (LIMA, 2019).

Os crimes de tipificacdo indireta sdo aqueles referentes aos incisos Il e 111, do art.
9° do CPM, isto €, séo os crimes previstos no CPM e na legislacdo penal. Aqui, para a devida
tipificacdo do crime, faz-se necessario estabelecer uma conjugacao entre 0s elementos presentas
na descricdo tipica da Parte Especial do Codigo Penal Miliar ou da legislacdo penal (Codigo
Penal Comum e Legislacdo Especial) com os elementos de uma das alineas dos incisos Il e 111
do art. 9° do CPM (LIMA, 2019). Assim, o furto simples cometido por civil contra militar da
ativa em lugar sujeito a administracdo militar sera devidamente tipificado ao se especificar o
artigo do tipo penal e do tipo de crime cometido que, nesse exemplo, sera dado da seguinte

forma: violacao ao art. 240, caput, c/c art. 9°, inciso III, alinea “b”, ambos do CPM.

Estabelecendo um paralelo entre 0S conceitos de crimes
propriamente/impropriamente  militares e crimes militares de tipificacdo
direta/indireta, podemos chegar as seguintes conclusdes: 1) Todo crime propriamente
militar é crime militar de tipificacdo direta — de fato, se o crime propriamente militar
¢ a infracdo especifica e funcional do militar, s6 pode estar previsto no Cédigo Penal
Militar; 2) Nem todo crime militar de tipificagdo direta é crime propriamente militar
—como vimos, os crimes militares de tipificacdo direta podem ser praticados tanto por
militar (ex: desercdo), quanto por civis (ex: ingresso clandestino); 3) O crime
impropriamente militar pode ser de tipificacdo direta ou indireta. (LIMA, 2019, p.
383).

A grande novidade sobre 0 assunto esta na criacdo doutrinaria dos crimes militares
extravagantes (também chamados de crimes militares por equiparacdo a legislacdo penal

comum ou crimes militares por extensdo), que foram determinados pela alteracédo legislativa no
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CPM provocada pela Lei 13.491/2017. Consoante ao que foi exposto anteriormente, com a lei,
passaram a ser também considerados crimes militares aqueles previstos na legislacdo penal,
fato que modificou consideravelmente a competéncia da Justica Militar (LIMA, 2019). Assim,
com a mudanca, crimes que antes seriam de competéncia da Justiga Comum, em tempos de paz,
passaram a ser considerados crimes de competéncia da Justica Militar, quando cometidos em

determinado contexto fatico.

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicdo especial;
Il - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal, quando
praticados: (Redagdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

c) por militar em servico ou atuando em razéo da fungdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar contra
militar da reserva, ou reformado, ou civil,

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
instituices militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso |1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administracdo militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito & administragcdo militar contra militar em situacéo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justi¢a Militar, no
exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacao, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, contra militar em funcéo de
natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e preservacao
da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinac&o legal superior.

8 1° Os crimes de que trata este art., quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri. (Redacao
dada pela Lei n® 13.491, de 2017).

8§ 2° Os crimes de que trata este art., quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares das For¢cas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica
Militar da Unido, se praticados no contexto: (Incluido pela Lei n®13.491, de 2017)
I — do cumprimento de atribuicGes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; (Incluido pela Lei n°® 13.491,
de 2017)

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missao militar,
mesmo que nao beligerante; ou (Incluido pela Lei n°® 13.491, de 2017)

111 — de atividade de natureza militar, de operagéo de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribuicao subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto
no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:
(Incluido pela Lei n°® 13.491, de 2017)
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a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica;
(Incluida pela Lei n°® 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida pela Lei n° 13.491,
de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal
Militar; e (Incluida pela Lei n° 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. (Incluida pela Lei n°
13.491, de 2017). (grifei).

Diante disso, delitos previstos na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), Lei de
LicitacOes e Contratos (Lei 8.666/1993) ou na Lei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019),
por exemplo, quando praticados por militares em algum dos contextos faticos delineados no
art. 9°, inciso Il, do CPM, passam agora a ser considerados crimes militares extravagantes.

Com a alteragdo legislativa, ndo s6 a competéncia material como também a
competéncia processual penal foi modificada. Significa dizer que, na primeira fase da
persecucdo penal, a atribuicdo para investigar esses crimes militares extravagantes passa a ser
da policia judiciaria militar e ndo mais da policia judiciaria comum (policias civis e policia
federal).

Conforme preceitua o art. 8° alinea ‘a’, do Cddigo de Processo Penal Militar
(Decreto-Lei n°1.002, de 21 de outubro de 1969): “Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:
a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo
militar, ¢ sua autoria; [...]”. O exercicio da policia judiciaria militar, na JMU, pode ser exercido
por diversas autoridades, variando de acordo com a jurisdi¢do de cada Forga Armada, conforme
determina o Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM):

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos térmos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdicfes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica, em todo o territorio
nacional e fora déle, em relacéo as forgas e 6rgdos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem misséo oficial, permanente ou
transitéria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relacdo a entidades que, por
disposicao legal, estejam sob sua jurisdicao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos érgéos, forcas
e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgaos,
forcas e unidades compreendidos no @mbito da respectiva acéo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 0rgaos e
unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretério do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da
Aeronautica, nos érgaos e servicos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgdos, reparticdes, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizacao basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
h) pelos comandantes de férgas, unidades ou navios;

Delegacao do exercicio
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8§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando, as
atribuicGes enumeradas neste art. poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para fins
especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacéo para instauragdo de inquérito policial militar, deveré
aquela recair em oficial de pdsto superior ao do indiciado, seja éste oficial da ativa,
da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° Ndo sendo possivel a designacdo de oficial de pdsto superior ao do indiciado,
poderé ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a delegacéo,
a antiguidade de posto.

Designacao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

§ 5° Se o0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo absoluto, a
existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢cbes do § 3° caberd ao ministro
competente a designacdo de oficial da reserva de pdsto mais elevado para a
instauracdo do inquérito policial militar; e, se éste estiver iniciado, avoca-lo, para
tomar essa providéncia.

Dessa forma, por simetria & norma delimitada no CPPM, a competéncia e
responsabilidade para investigar crimes militares praticados por policiais militares e por
bombeiros militares é de cada instituigdo, por forga do art. 7°, alinea “h”.

Antes de adentrar as especificacdes sobre 0 modo como se desenvolve a primeira
fase da persecucdo penal no contexto militar dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra

a mulher, é necessario saber sobre o surgimento e o propoésito da Lei Maria da Penha.
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3 LEI 11.340/2006 - LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340, promulgada no dia 07 de agosto de 2006, logo em seu preambulo,
informa ao leitor os motivos pelos quais foi criada: 1) atender ao disposto no artigo 226, § 8°,
da CRFB/88; e 2) cumprir os acordos firmados internacionalmente na Convencgédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW?Y') e na
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Pard).

Em 2019, 13 anos apds entrar em vigor, muitos ja conhecem a histéria da mulher
que deu nome a lei. Maria da Penha Maia Fernandes nasceu em Fortaleza/CE, no dia 1° de
fevereiro de 1945, formou-se farmacéutica-bioquimica pela Universidade Federal do Ceara
(UFC) em 1966 e tornou-se Mestra em Parasitologia pela Universidade de S&o Paulo (USP) em
1977. Enquanto cursava seu mestrado, casou-se com o economista colombiano Marco Antonio
Heredia Viveros, com quem teve trés filhas. Com o passar dos anos, o casamento que comegou
préspero e amoroso transformou-se em pesadelo regado a agressdes fisicas e verbais. Foi entdo
que, em 1983, Viveros, simulando um assalto a residéncia do casal, tentou matar a esposa com
um disparo de arma de fogo. Penha sobreviveu, mas ficou paraplégica. Quatro meses ap6s 0
primeiro atentado, foi novamente vitima do entdo marido, que, dessa vez, a manteve em carcere
privado por 15 (quinze) dias, além de tentar eletrocuta-la durante o banho (INSTITUTO
MARIA DA PENHA, [2018]).

Apo6s compreender que o autor de suas agressdes fora o proprio marido, Maria da
Penha Fernandes lutou por justica durante 15 (quinze) anos. Cansada do descaso por parte das
autoridade brasileiras, juntou-se ao Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e ao
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/Brasil),
e, em 1998, denunciaram 0 caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacgdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). O caso tramitou na CIDH sob o nimero
final e publicacéo do relatério pela Comisséo (INSTITUTO MARIA DA PENHA, [2018]).

A concluséo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso foi a

seguinte:

1. Que tem competéncia para conhecer deste caso e que a peticdo é admissivel
em conformidade com os artigos 46.2,c e 47 da Convengdo Americana e com o artigo

7 Sigla em inglés que significa Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women.
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12 da Convencéo de Belém do Pard, com respeito a violagfes dos direitos e deveres
estabelecidos nos artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os direitos, 8 (Garantias
judiciais), 24 (lgualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da Convencédo
Americana em relaco aos artigos Il e XVIII da Declaragdo Americana, bem como no
artigo 7 da Convencdo de Belém do Para.

2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima exposta,
a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencédo
Americana em concordancia com a obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagdo injustificada e tramitacao
negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil.

3. Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da
violéncia doméstica e a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo
tenham conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal,
particularmente em virtude da falta de efetividade da acdo policial e judicial no Brasil,
com respeito a violéncia contra a mulher.

4. Que o Estado violou os direitos e 0 cumprimento de seus deveres segundo o
artigo 7 da Convencdo de Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem
como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convencdo Americana e sua relacdo com
0 artigo 1(1) da Convengdo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagao
infligida. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001).

Como recomendacdes ao Estado brasileiro, a CIDH reiterou:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes
Maia.

2. Proceder a uma investigaco séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das acgGes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a
vitima adequada reparacdo simbodlica e material pelas violacBes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rdpido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de acdo de reparacéo e indenizacao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal e
o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacéo e sensibilizacdo dos funcionérios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
domeéstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacao e
investigacdo de todas as dendncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedago6gicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convengdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo
de 60 dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
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cumprimento destas recomendagGes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Convencgdo Americana. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001).

Conforme se pode observar, o Estado brasileiro manteve-se omisso sobre o caso,
de forma que “ndo apresentou a Comissao resposta alguma com respeito a admissibilidade ou
ao mérito da peticdo, apesar das solicitacdes formuladas pela Comissao ao Estado em 19 de
outubro de 1998, em 4 de agosto de 1999 e em 7 de agosto de 2000” — Relatério n® 54/01,
paragrafo 25 (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001). Além disso, quando
da publicacdo do relatério, este foi enviado ao Estado brasileiro, que novamente manteve-se
inerte. Mesmo assim, a Republica Federativa do Brasil foi responsabilizada e, sé entéo, resolveu
cumprir com os acordos firmados nas convencGes e tratados internacionais dos quais é
signatario.

O estrago estava feito. As autoridades brasileiras colocaram o pais em uma situacdo
extremamente constrangedora perante o cendrio internacional. Ainda assim, 0s primeiros
rascunhos do texto que, mais tarde, viriam a dar origem a Lei 11.340/2006 ndo partiram do
Poder Publico, mas sim de um grupo de organizacfes nao-governamentais (ONGs) que ja
trabalhavam com a temaética da violéncia doméstica — o CLADEM)/Brasil; o grupo Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo (CEPIA); o Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA); o Instituto para a Promog&o da Equidade (IPE); e a THEMIS - Assessoria Juridica
e Estudos de Género — e se juntaram em 2002 e deram inicio ao projeto.

O governo federal tomou uma atitude no ano de 2004, quando criou o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) com a finalidade de elaborar proposta de medidas legislativas
e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher (Decreto n° 5.030, de
31 de marco de 2004). A coordenagdo do GTI ficou a cargo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, que tinha urgéncia no produto dos trabalhos que
seriam realizados. O prazo para apresentagcdo da proposta de Projeto de Lei (PL) era de, no
méaximo, 90 (noventa) dias, contados da data da publicacdo da portaria de designacdo dos
membros do GTI. No dia 03 de dezembro de 2004 foi apresentado, na Camara dos Deputados,
0 PL n° 4.559/2004, que ganhou relatoria da Deputada Federal Jandira Feghali (PCdoB-RJ) e
posicéo de urgéncia no regime de tramitacio®, Apos alteragBes do texto original, o projeto foi

aprovado no Plenério da Camara em 22 de marco de 2006 e encaminhado ao Senado Federal,

18 Artigo 155, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) — Podera ser incluida automaticamente na
Ordem do Dia para discussdo e votagdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada,
proposicao que verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta
da composicdo da Camara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela maioria absoluta
dos Deputados, sem a restri¢do contida no § 2° do artigo antecedente.
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onde o PL foi protocolizado em 31 de marco de 2006 e passou a tramitar sob o n® 37/2006,
também sob regime de urgéncia, e relatoria da Senadora Llcia Vania (PSDB/GO). O texto final
foi aprovado no Plenario do Senado Federal em 12 de julho de 2006 e encaminhado a sancéo
presidencial. A partir de entdo, o projeto deu origem a Lei 11.340, que foi sancionada e
promulgada em 07 de agosto de 2006 pelo Presidente da Republica a época, Luiz Inacio Lula

da Silva.

3.1 OS TRATADOS INTERNACIONAIS

Ao realizar a leitura do predmbulo da Lei Maria da Penha, é possivel perceber que,
além da referéncia ao artigo 226, § 8°, da Constituicdo de 1988, é feita também referéncia a dois
tratados internacionais sobre direitos humanos: 0 CEDAW e a Convencao de Belém do Para.
Tais documentos sdo de suma importancia no que diz respeito a luta contra a violéncia
doméstica e familiar, e ao combate & violéncia de género contra a mulher®®. Antes de adentrar
as explicaces sobre 0 que vem a ser tais normativas, € necessario compreender 0 que sdo
direitos humanos e o impacto, no ordenamento juridico brasileiro, dos tratados que envolvem
esse tema.

O conceito de direitos humanos versa sobre um conjunto de direitos de toda a
humanidade que ja foram conquistados e positivados em dmbito internacional. S&o dimensodes
de direitos adquiridos ao longo da evolucdo humana, resultado de um longo processo historico,
0 que faz com que tais prerrogativas assumam extrema importancia, sejam indisponiveis,
imprescritiveis, indivisiveis, irrenunciaveis, e, principalmente, faz com que tenham caréater

universal (todas as pessoas sao titulares de direitos humanos).

Os direitos humanos sdo o fado da p6s-modernidade, a energia das nossas sociedades,
0 cumprimento da promessa do lluminismo de emancipacéo e autorrealizacdo. Fomos
bem-fadados — ou condenados — a travarmos as batalhas crepusculares do milénio da
dominacdo ocidental e as escaramucas iniciais do novo periodo sob as divisas duais
de humanidade e direito. Os direitos humanos sdo alardeados como a mais nobre
criacdo de nossa filosofia e jurisprudéncia e como a melhor prova das aspiracfes
universais da nossa modernidade, que teve de esperar por nossa cultura global pds-
moderna para ter seu justo e merecido reconhecimento. (DOUZINAS, 2009, p. 19).

Assim, € possivel observar que direitos humanos sdo frutos da combinacgdo de

direitos naturais e outros direitos, estes fundamentados, também, na préatica (usos e costumes)

19 A referéncia 8 CEDAW e a Convencio de Belém do Para no predmbulo da Lei 11.340/2006 se faz presente em
virtude das recomendacdes feitas pelo Comité Interamericano de Direitos Humanos ao Estado brasileiro na
concluséo do Caso n°® 12.051: Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil.
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e ndo apenas em leis positivadas. Sdo exemplos de direitos humanos os direitos de liberdade
(direitos civis e politicos), de igualdade (direitos sociais, culturais e econdmicos) e de
fraternidade (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento etc.).

Os direitos humanos sdo universais e, portanto, positivados, em um primeiro
momento, pelo direito internacional. Segundo Maria Helena Diniz (2009, p. 264), “o direito
internacional publico é o conjunto de normas consuetudinarias e convencionais que regem as
relacdes, diretas ou indiretas, entre Estados e organismos internacionais (ONU, UNESCO, OIT,
OMS, FAO), que as consideram obrigatorias”. Uma das vertentes desse ramo do direito € o
direito internacional dos direitos humanos que, segundo Flavia Piovesan (2000, p. 87), além de
ser extremamente recente, “é o Direito do pos-guerra, nascido como resposta as atrocidades e

aos horrores cometidos pelo Nazismo”.

Em face do regime do terror, no qual imperava a logica da destruicdo e no qual as
pessoas eram consideradas descartaveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstrugéo do valor dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge, assim, em meados do século
XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e seu desenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagcdes de direitos humanos da era Hitler e & crenca de
que parte dessas violagdes poderiam ser prevenidas, se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse. (PIOVESAN, 2000, p. 88).

No Estado brasileiro, os direitos humanos passaram a ter real importancia com a
promulgacdo da chamada Constituicdo Cidada, em 1988. Foi nesse momento historico que o
Brasil se tornou efetivamente um Estado Democratico de Direito e se permitiu acompanhar esse
novo movimento do direito internacional. Com isso, a “Magna Carta” brasileira definiu a
dignidade e a prevaléncia dos direitos humanos como principios fundamentais, que regem o
pais em suas relacfes nacionais e internacionais (art. 1°, inciso 111 e art. 4°, inciso 1), e dedicou
um titulo inteiro aos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° ao 17).

Sobre o0 assunto, diz Mazzuoli (2011, p. 817-819):

Como se sabe, a promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 foi um marco
significativo para o inicio do processo de redemocratiza¢do do Estado Brasileiro e de
institucionalizacdo dos direitos humanos no pais. Mas se é certo que a promulgacéo
do texto constitucional significou a abertura do nosso sistema juridico para essa
chamada nova ordem estabelecida a partir de entdo, também nédo é menos certo que
todo esse processo desenvolveu-se concomitantemente a cada vez mais intensa
ratificagdo, pelo Brasil, de inimeros tratados internacionais globais e regionais
protetivos dos direitos da pessoa humana, 0s quais perfazem uma imensa gama de
normas diretamente aplicaveis pelo Judiciario e que agregam varios novos direitos e
garantias aqueles ja constantes do nosso ordenamento juridico interno.

]
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A Constituicdo de 1988, dentro dessa 6tica internacional marcadamente humanizante
e protetiva, erigiu a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. I11) e a prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, inc. Il) a principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. Esse Gltimo passou a ser, inclusive, principio pelo qual o Brasil deve se
reger no cendrio internacional. A Carta de 1988, dessa forma, instituiu no pais
novos principios juridicos que conferem suporte axiolégico a todo o sistema
normativo brasileiro e que devem ser sempre levados em conta quando se trata
de interpretar quaisquer normas do ordenamento juridico patrio. Dentro dessa
mesma trilha, que comecou a ser demarcada desde a Segunda Guerra Mundial, em
decorréncia dos horrores e atrocidades cometidos pela Alemanha Nazista no periodo
sombrio do Holocausto, a Constituicéo brasileira de 1988 deu um passo extraordinario
rumo a abertura do nosso sistema juridico ao sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, quando no § 2° do seu art. 5°, deixou bem estatuido que: ‘Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte’. (grifei).

O caput do artigo 5° da Constituicdo garante aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos dos seus 78 incisos e paragrafos. Por forca do § 2° desse mesmo artigo,
esse rol mostra-se meramente exemplificativo, visto que outros direitos decorrentes de tratados
e convenc0es internacionais podem complementar os direitos expressos na constituicdo. Assim,
percebe-se que a essa abertura trouxe uma nova gama de direitos ao ordenamento juridico
interno, fazendo com que os tratados de direito internacional passem a ser fonte normativa com
status de lei ordinaria.

Para que se tornem normas equivalentes as emendas constitucionais e, portanto,
passem a ter valor maximo no ordenamento juridico brasileiro, o tratado ou convencao
internacional deve ser sobre direitos humanos e 0 processo de aprovagédo desses tratados deve
se dar conforme prediz o artigo 5° § 3° da CRFB/88: “Os tratados e convengOes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”(grifei).

Fato é que esses tratados, mesmo quando ndo aprovados segundo o tramite definido
na norma, sdo materialmente constitucionais e, portanto, ndo faria sentido compartilharem do
mesmo status das leis ordinarias. Assim, de acordo com o Supremo Tribunal Federal?®, os
tratados internacionais sobre direitos humanos, aprovados fora dessa sistematica, deixam de ter
0 status de norma constitucional e passam a ter carater de norma supralegal, ou seja, abaixo da

constituicdo e acima das outras leis. Apesar disso, segundo Mazzuoli (2011, p. 826):

20 STF, RE 466.343/SP, Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 22/11/2006.
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Ainda que tenha o STF passado a atribuir aos tratados de direitos humanos (quando
ndo aprovados pela sistematica do art. 5°, 8§ 3° da Constitui¢do) o nivel de norma
supralegal, o certo é que a doutrina mais abalizada entende (corretamente) que tais
tratados tém status de norma constitucional.

Hoje, possuem status formal e material de norma constitucional — pois foram
aprovados conforme o disposto no § 3°, do artigo 5°, as CRFB/1988 — apenas a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.94/2009) e o Tratado de
Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso (Decreto n°
9.522/2018). Todos os outros tratados internacionais sobre direitos humanos que foram
ratificados antes da EC n°® 45/2004 possuem apenas status material de norma constitucional.

Dentre esses, dois merecem atencgédo, pois sdo extremamente relevantes para este
trabalho: a Convencédo sobre a Eliminacéao de todas as formas de Discriminagédo contra a Mulher
(ratificada sem reservas em 1994)% e a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (ratificada em 1995).

Fruto da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México em 1975, a
Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacgéo contraa Mulher (CEDAW)
faz parte do Sistema Global de Direitos Humanos e foi adotada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) em 1979, entrando em vigor apenas em 1981. Esta baseada em trés principios:
a) ndo-discriminacéo; b) igualdade substantiva; e c) obrigacdo do Estado.

O principio da ndo-discriminacdo encontra-se estampado no artigo 1° da
Convengao, que define de forma clara e objetiva o significado da expressao “discriminagao
contra a mulher”. Ja os principios da igualdade substantiva e obrigacdo do Estados estdo
distribuidos ao longo dos artigos da Convencgdo, que devem ser observados, respeitados,
protegidos, garantidos e promovidos por todos e, principalmente, pelo Estado.

Segundo Maria Berenice Dias (2018, p. 48):

A Convencéo prevé a possibilidade de acdes afirmativas abarcando areas como
trabalho, salide, educacéo, direitos civis e politicos, estere6tipos sexuais, prostituicao
e familia. Esse foi o primeiro instrumento internacional que dispés amplamente sobre
os direitos humanos da mulher. Tem dois propdsitos: promover os direitos da mulher
na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacgdes contra ela. (grifo
da autora).

Com o passar do tempo, esse “sistema” de protecdo aos direitos humanos da mulher,

iniciado com a CEDAW, foi evoluindo e criando normativas mais abrangentes ou até mais

21 Possui reserva facultativa ao Artigo 29.
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especificas sobre o0 assunto. Assim, o tema da violéncia de género, que ndo havia sido tratada
no texto da CEDAW, foi abracado pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para), um ano apos a
Conferéncia de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, em Viena, Austria.

Ao contrério da CEDAW, a Convenc¢do de Belém do Pard integra o Sistema
Regional Interamericano de Direitos Humanos. Seu texto foi adotado pela Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 06 de julho de 1994 e ratificado pelo Brasil
em 27 de novembro de 1995.

Logo no preambulo, os Estados-Parte afirmam “que a violéncia contra a mulher
constitui violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”. No artigo 1°, é
definido o conceito do termo “violéncia contra a mulher” como sendo “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”. Ao todo, sdo 25 (vinte e cinco) artigos, sendo
6 (seis) deles tratando sobre os deveres do Estado no combate a violéncia de género contra a

mulher. Desses, merece especial destaque o Artigo 7, transcrito a seguir:

Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionérios e pessoal, bem como agentes e instituicbes publicos
ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra
a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo oportuno e efetivo acesso
a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que
a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacdo do dano e
outros meios de compensac&o justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencéo. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1994, grifei).
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Com a simples leitura da Convencdo de Belém do Para, € possivel compreender
claramente objetivo da Lei Maria da Penha dentro da piramide juridica brasileira. Esta parece
uma copia melhorada do tratado internacional a que faz referéncia e assim é que deve ser. A
Lei, além de regulamentar internamente a CEDAW e a Convencdo de Belém do Para, veio
atender as recomendacdes feitas pela CIDH ao Brasil no caso Maria da Penha Maia Fernandes.

Né&o ¢ errado, portanto, concluir que, por ser baseada em normativas que tratam de
direitos humanos, a Lei Maria da Penha também possui matéria constitucional e deve receber

tratamento diferenciado no ordenamento juridico patrio.
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4 FASE PRE-PROCESSUAL - LEI MARIA DA PENHA

Um dos grandes embates quanto ao tratamento dos crimes militares cometidos no
contexto da Lei Maria da Penha ocorre na fase pré-processual. O CPPM possui metodologia
prépria para investigacdo dos crimes militares, enquanto a Lei Maria da Penha segue,
essencialmente, o CPP e o CPC, prevendo uma gama de mecanismos assistenciais e protetivos
para essa fase da persecucdo penal, dispondo, inclusive, de capitulo proprio para tratar sobre o
atendimento a mulher pela autoridade policial.

Em 08 de novembro de 2017, menos de trinta dias ap6s a promulgacao da Lei n°
13.491/2017, foi sancionada a Lei n° 13.505/2017, também federal, que disp&e sobre o direito
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar a ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidoras do sexo feminino.
Com essa normativa, foram acrescidos trés artigos a Lei Maria da Penha (arts. 10-A, 12-A e
12-B), porém nenhum desses faz menc¢éo sobre a questao das mulheres militares, o que reafirma
a tese de que a LPM trata de todas as mulheres, sem quaisquer distin¢des.

Conforme preceitua o CPP, a apuragdo de infracbes penais e de sua autoria €
competéncia da policia judiciaria que sera exercida pelas autoridades policiais (policias civis e
federal) no territorio de suas respectivas circunscri¢fes (art. 4°, do CPP). Tal levantamento é
realizado através de um procedimento administrativo inquisitorio e preparatério chamado de
inquérito policial (IP) e composto por “um conjunto de diligéncias realizadas pela policia
investigativa objetivando a identificagdo das fontes de prova e a colheita de elementos de
informac&o quanto a autoria e materialidade da infracdo penal, a fim de possibilitar que o titular
da agdo penal [Ministério Pablico ou querelante] possa ingressar em juizo” (LIMA, 2019, p.
109).

Importante esclarecer que o inquérito policial € procedimento dispensavel, pois seus
elementos sdo meramente informativos. Por forca do art. 12, do CPP, o Ministério Publico,
autor da acdo penal publica, sé esta obrigado a apresentar o inquérito policial juntamente com
a dendncia se esta estiver baseada no IP. Além disso, o inquérito ndo € o Unico procedimento
investigativo existente, assim como a atividade investigativa ndo € exclusividade da policia
judiciaria, conforme se observa no préprio art. 4°, do CPP (LIMA, 2019). Dessa forma,
apresentam-se como exemplos de procedimentos investigativos o inqueérito civil, a investigacao
realizada pela autoridade judiciaria, o termo circunstanciado, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, as investigacdes realizadas pelo antigo Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (COAF) e o Inquérito Policial Militar (IPM), que sera tratado nesse trabalho.
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No ambito da Lei Maria da Penha, o IP é procedimento realizado pelas policias
civis e policia federal que, além dos procedimentos de praxe, devem observar recomendacoes

especificas conforme observado anteriormente, tais como (art. 10-A, da Lei 11.340/2006):

Art. 10-A. [...]

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada
a sua condicdo peculiar de pessoa em situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipoOtese, a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

I11 - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri¢des sobre 0 mesmo
fato nos Ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a
vida privada.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis.

Todo esse cuidado mostra-se necessario face a complexidade e sensibilidade
existente no contexto da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Assim, a vitima pode
se encaminhar até uma delegacia, de preferéncia especializada no atendimento a mulher
(DEAM) e registrar seu boletim de ocorréncia. E a partir desse documento que sera instaurado
o IP pela autoridade policial?2. Lembrando que “na hipétese da iminéncia ou da pratica de
violéncia domestica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis” (art. 10, da LMP).

Serdo abordados aqui trés pontos considerados relevantes que distanciam o
inquerito policial comum do inquérito policial militar, o que pode representar uma violagdo aos
direitos humanos da mulher vitima de violéncia caso ndo sejam respeitados. Esses topicos
apresentam questdes que devem ser consideradas quando analisadas a competéncia de um ou
de outro na tratativa dos crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

S&o eles: 1) autoridade policial; 2) sindicancia; e 3) medias protetivas de urgéncia.

22 Caso exista um Auto de Prisio em Flagrante (APF), o inquérito policial sera iniciado a partir deste. Caso
contrario, o inquérito sera instaurado mediante portaria expedida pela autoridade policial (art. 5°, inciso I, do
CPP). Interessante observar que os crimes de lesdo corporal decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente do tipo de lesdo (leve, grave ou gravissima), devem ser processados por acdo penal
publica incondicionada (Sumula 542, do STJ; Repercussdo Geral — STF — Tema 713). Nesse caso, 0 inquérito
policial serd iniciado por meio de um APF ou de oficio pela autoridade policial (art. 5°, inciso I, do CPP).
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4.1 AUTORIDADE POLICIAL

Uma das grandes diferencas entre o IP e 0 IPM esta na pessoa que sera a responsavel
pela investigagdo. No inquérito policial, o Delegado de Policia é o encarregado por cuidar de
todo o procedimento. Ja no inqueérito policial militar, o encarregado sera, sempre que possivel,
um oficial de posto néo inferior ao de capitdo (oficiais intermediarios)?.

Em Goias, o cargo de Delegado de Policia, além de ser privativo de bacharel em
Direito, € considerado autoridade policial “que, legalmente investido, exerce, no ambito da
policia judiciaria, competéncia para consecucao dos fins do Estado, tendo a seu cargo a dire¢do
das atividades da unidade integrante da Policia Civil” (art. 6°, § 1°, da Lei Estadual n.° 16.901,
de 26 de janeiro de 2010). Além disso, o Delegado de Policia goza de autonomia e
independéncia, possuindo também garantias e deveres legais que devem ser observados no
exercicio das atribui¢Bes de seu cargo (art. 6°, § 2°, art. 59, e art. 67, todos da Lei Estadual
16.901/2010).

Aurt. 49. Sdo atribuicOes dos titulares dos cargos de Delegado de Policia:

| — instaurar e presidir, com exclusividade, inquéritos policiais, termos
circunstanciados de ocorréncia e outros procedimentos policiais legais para a
apuracdo de infracédo penal ou ato infracional;

Il — exercer atribuicfes previstas na legislagdo processual penal de competéncia da
autoridade policial;

I11 —dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades logisticas e finalisticas
da unidade sob sua direcdo;

IV — determinar intimacdes e, em caso de ndo-comparecimento injustificado,
conducéo coercitiva;

V — requisitar a realizagao de exames periciais e complementares, destinados a colher
e resguardar indicios ou provas da ocorréncia de infracdes penais ou de quaisquer
outros exames que julgar imprescindiveis a elucidacdo do fato investigado;

VI — representar a autoridade judicidria competente pela decretacdo de prisbes e
medidas cautelares e pela concessdo de mandados de busca e apreensdo domiciliar;
VII — fazer realizar as diligéncias requisitadas pelo Juizo Penal ou pelo representante
do Ministério Publico;

VI — fazer cumprir mandados de prisdo expedidos pela autoridade judiciaria;

IX — conceder liberdade proviséria mediante fianca, arbitrando-a nos termos da lei
processual penal;

X — adotar medidas necessarias ao controle da criminalidade;

XI — atender o publico, encaminhando providéncias e determinando o registro de
ocorréncias policiais;

X1l — orientar equipes subordinadas, visando a coordenacdo, ao controle e ao
desenvolvimento técnico do trabalho policial;

X1l — dirigir-se, quando possivel, aos locais de crime, ou determinar quem o faga,
providenciando para que ndo se alterem, enquanto necessério, o estado e a
conservacéo das coisas, supervisionando todos os atos;

2 0 art. 15, do CPPM informa também que em se tratando de infracdo penal contra a seguranga nacional, o
encarregado pelo inquérito sera, sempre que possivel, oficial superior (major, tenente-coronel, coronel), atendida,
em cada caso, a sua hierarquia, se oficial o indiciado.
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XIV — cumprir e fazer cumprir as ordens, normas e instrugdes emanadas de superior
hierarquico;

XV — fornecer a seus subordinados ordem de servico, por escrito, das agdes que a eles
determinar. (GOIAS, 2010, grifei).

Nas instituicdes militares (PMGO e CBMGO) o cargo sempre sera, em um primeiro
momento, o de policial militar (art. 19, da Lei Estadual n.° 8.033, de 02 de dezembro de 1975)
ou de bombeiro militar (art. 22, da Lei Estadual n.° 11. 416, de 05 de fevereiro de 1991). Esses

cargos sao divididos hierarquicamente em postos e graduacdes, conforme se observa abaixo:

POSTOS E GRADUACOES

DIVISAO (ORGANIZADOS EM ORDEM DECRESCENTE DE HIERARQUIA)
CORONEL
OFICIAIS SUPERIORES TENENTE-CORONEL
MAJOR
OFICIAIS INTERMEDIARIOS CAPITAO

PRIMEIRO-TENENTE
SEGUNDO-TENENTE
ASPIRANTE A OFICIAL
ALUNO-OFICIAL
SUBTENENTE
PRIMEIRO-SARGENTO
SEGUNDO-SARGENTO
PRACAS TERCEIRO-SARGENTO
CABO
SOLDADO 12 CLASSE

SOLDADO 22 CLASSE

Quadro 2 - Postos e graduacdes existentes nas institui¢cdes militares goianas.
Fonte: Adaptado de Goias (1975, 1991).

OFICIAIS SUBALTERNOS

PRACAS ESPECIAIS

Dessa forma, percebe-se que a funcdo de autoridade policial, responsavel pelo
inquérito policial militar, podera ser conferida a uma gama de oficias que, na maioria das vezes,
ndo terdo conhecimento ou o preparo técnico apurado para lidar com a situacao.

Essa falta de conhecimento técnico no meio militar ndo envolve apenas o oficial
encarregado, mas também todas as pessoas envolvidas na elaboracdo do inquérito. No Estado
de Goiaés, tanto a Policia Militar quanto o Corpo de Bombeiros Militar especializam parte de
seus efetivos por meio de cursos de policia judiciaria militar, sendo que no CBMGO esse curso
é exclusivo para oficiais, o que ja ndo ocorre na PMGO.

Portanto, percebe-se claramente que a funcao de delegado de policia é especifica,

ao contrario da funcdo de oficial, que tem por objetivo ser um posto de comando dentro da
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instituicdo militar. Assim, cria-se uma discrepancia técnica entre 0s dois institutos, o que pode

prejudicar ainda mais a situacdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

4.2 SINDICANCIA

No cenério da Justica Militar, o IPM é a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Assim como no procedimento civil, o IPM tem
o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios
a propositura da acdo penal (art. 9°, do CPPM).

O IPM pode ser iniciado, entre outros modos, mediante requerimento da parte
ofendida, ou de quem legalmente a represente, ou em virtude de representacdo devidamente
autorizada de quem tenha conhecimento de infracdo penal, cuja repressdo caiba a Justica
Militar, ou, ainda, quando exista indicio da existéncia de infracdo penal militar apurado por
sindicancia (art. 10, alineas “e” ¢ “f”, do CPPM). O instituto da sindicancia ¢ um procedimento
administrativo, tal qual o IPM, com vistas a apurar transgressoes disciplinares e regulamentado
pelas préprias instituicdes militares. No Estado de Goids, a sindicancia esta prevista nos arts.
55 a 59, do Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Goias (CEDIME) — Lei
Estadual n°19.969, de 11 de janeiro de 2018.

Art. 56. A Sindicancia é procedimento investigativo e visa apurar a autoria e
materialidade de transgressdo disciplinar militar e, por ser de natureza inquisitorial,
seguird as mesmas regras e rito procedimental do Inquérito Policial Militar —IPM-,
exceto quanto a nomeagdo e atuacdo do escrivdo e ao arquivamento dos autos, que
serdo facultativos.

Além do CEDIME, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar possuem
instrugbes normativas préprias que apontam sobre o modo especifico de realizacdo da
sindicancia. A Instrucdo de Servico (IS) n.° 06, dispde sobre os processos e procedimentos
administrativos disciplinares na PMGO, que trata, além da sindicancia, do IPM. No CBMGO,
a Norma Administrativa (NA) n.° 25 trata sobre a sindicancia e a investigacdo preliminar
informal (sem previsdo legal), a NA n.° 18 trata sobre autos de prisdo em flagrante e a NA n.°
19 trata sobre as infragdes penais. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias ndo possui
normativa especifica para tratar sobre o IPM.

Segundo esses documentos, e analisando a situacdo especifica, a mulher militar,
guando vitima de violéncia doméstica, devera encaminhar-se ao comandante da unidade na qual

atua para que possa relatar o acontecimento. Ocorre que, caso essa mulher ndo registre
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formalmente o seu requerimento para abertura de um IMP, o oficial encarregado podera
promover a abertura de uma sindicancia e tratar o fato, ao menos inicialmente, como
transgressao disciplinar grave e ndo como crime contra a mulher. Isso é permitido,
principalmente, gragas ao disposto no art. 120, inciso LIV, do CEDIME: “Art. 120. Séo
transgressdes disciplinares graves: [...] LIV — praticar fato doloso definido como crime punivel
com reclusdo”. Esse é outro ponto em que as investigacdes diferem entre 0 mundo civil e 0
militar. E possivel que em ambito civil a dendncia da préatica de um crime de violéncia
domeéstica e familiar obrigue a autoridade policial (delegada ou delegado) a adocéo das medidas
legais cabiveis, mas no contexto militar a autoridade policial (oficial encarregado) tenha a opgédo
de instaurar apenas uma sindicancia e iniciar a tratativa do tema como uma mera transgressao
disciplinar? Se for considerado que, ao abrir sindicancia, o oficial encarregado estara adotando
uma medida legal cabivel, entdo a resposta a esta pergunta é “sim”. Este trabalho, porém, ndo
se filia a esta linha de raciocinio, pois acredita que seria tratar com muito desdém e total falta
de seriedade fato tdo importante.

Se crimes militares devem ser rigorosamente averiguados e devidamente punidos
conforme determina a Justi¢a castrense, o inquerito policial militar deve ser instaurado de
pronto e independente a sindicancia, tendo esta a fungdo exclusiva de apurar o cometimento de
transgressao disciplinar. Ao permitir que a autoridade policial tenha a faculdade de escolha
entre IPM e/ou sindicancia, poderia ser aberto um perigoso precedente onde s6 crimes que
envolvam violéncia fisica — como é o exemplo do delito de lesdo corporal — sejam apurados de
maneira devida.

InvestigacOes relacionadas a casos de violéncia doméstica e familiar s&o muito
delicadas, principalmente pelo fato de que, muitas das vezes, s@o crimes que ndo deixam
vestigios, como ocorre com o crime de ameaca (violéncia psicologica), por exemplo. Nesses
casos, deveria a autoridade militar abrir sindicancia para apurar a veracidade do fato, para que,
sO depois seja encaminhado o caso a Justica Militar? Com certeza ndo!

O entendimento da autora deste trabalho é no sentido de que ndo cabe sindicancia
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois 0 que ocorre é a notitia
criminis provocada pela comunicacdo da parte ofendida, seu representante legal ou seu
sucessor, que se concretiza através de requerimento ou representacao, assim, ndo ha que se falar
em investigacdo preliminar. Além disso, o relato/depoimento da prdpria vitima deve possuir
especial relevancia, visto que, nesse contexto, como ja foi dito, o crime pode ser cometido sem

deixar vestigios e na clandestinidade.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 147, CAPUT, 148, § 1°, INCISO I, AMBOS DO
CODIGO PENAL E 24-A, DA LEI N° 11.340/06. PRISAO PREVENTIVA.
ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO IDONEA E DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
ART. 313, INCISO III, DO CPP. FUNDAMENTACAO IDONEA. PALAVRA DA
VITIMA. ESPECIAL RELEVANCIA. PRECEDENTES. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. INSUFICIENCIA. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
considera idbnea a decretacdo da prisdo preventiva fundada no descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, de acordo com o previsto no art. 313, inciso Ill, do
Codigo de Processo Penal, bem como que, ""'em casos de violéncia doméstica, a
palavra da vitima tem especial relevancia, haja vista que em muitos casos
ocorrem em situacdes de clandestinidade™ (AgRg no RHC 97.294/MG, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/10/2018, DJe
29/10/2018). 2. No caso, foi ressaltado que o Recorrente, mesmo cientificado das
medidas protetivas de urgéncia impostas, insistiu em "perseguir, humilhar e ameagar
a vitima". 3. Demonstrada pelas instancias ordinarias, com expressa mencao a
situacdo concreta, a presenca dos pressupostos da prisdo preventiva, ndo se mostra
suficiente a aplicacdo de quaisquer das medidas cautelares alternativas a prisdo,
elencadas na nova redacéao do art. 319 do C6digo de Processo Penal, dada pela Lei n.°
12.403/2011. 4. Recurso ordindrio desprovido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2019, grifei).

E importante ressaltar que o militar pode perfeitamente ser punido tanto na esfera
administrativa, pelo cometimento de transgressao disciplinar, como na esfera criminal, pela
pratica de infracdo penal, visto que ambas sdo independentes. O que ndo se mostra possivel é

que a pratica de crime doloso contra a mulher seja reduzida a mera transgressao disciplinar.

4.3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

O ultimo ponto a ser registrado nesse trabalho diz respeito ao encaminhamento dos
pedidos de medidas protetivas de urgéncia registrado pela autoridade policial por requerimento

da vitima.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;
[...] (BRASIL, 2006, grifei).

Os pedidos feitos a autoridade policial civil sdo enviados diretamente ao Forum

competente e imediatamente distribuidos ao juizo responsavel em carater de urgéncia. No meio
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militar goiano, o pedido deve ser registrado pelo oficial encarregado que enviara os autos a
corregedoria da instituicdo (PMGO ou CBMGO) e esta, por sua vez, da cumprimento ao art.
23, do CPPM, remetendo o pedido a Auditoria Militar. Recebido o expediente com o pedido da
ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas conhecer do expediente e do
pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia (art. 18, inciso I, da LMP).

Tal percurso, quando realizado por autos fisicos na justica comum, ja é bem
demorado ao se pensar na urgéncia do pedido. No meio militar, essa trajetoria pode ser ainda
mais demorada, visto que o pedido ndo é encaminhado diretamente ao juizo competente, mas
sim aos Orgdos corregedores, que funcionam como centralizadores de processos e

comunicadores Unicos e diretos entre instituicdo militar e justica castrense.

No caso de IPM, ao final da solucdo, a autoridade instauradora determinara a
remessa dos autos do IPM a Corregedoria, antes de sua remessa a Justica Militar
Estadual, ainda que o parecer opine pelo arquivamento dos autos. Em respeito ao
principio da publicidade, deverd ser confeccionada uma Nota de Publicacdo da
Soluggo do IPM. (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, 2018b, p.09, grifei).

A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, conforme preceitua Fausto
Rodrigues de Lima (2011, p. 329 apud BIANCHINI, 2018, p. 200)?*, “assemelham-se aos writs
constitucionais que, como o habeas corpus ou 0 mandado de seguranca, ndo protegem
processos, mas direitos fundamentais do individuo”. Podem entdo ser consideradas como
medidas cautelares inominadas, cujo objetivo precipuo é o de salvaguardar direitos
fundamentais da vitima “evitando a continuidade da violéncia e das situa¢des que a favorecem”
(BIANCHINI, 2018, p. 200).

Sem o conhecimento técnico, sera possivel uma atuacdo destacada da autoridade
militar para lidar com os casos de violéncia doméstica e familiar? Essa é uma pergunta ainda
sem resposta, Visto que ndo existem estatisticas capazes de avaliar essa quest&o.

Fato é que Goias € uma das unidades da federacdo onde a violéncia contra a mulher
mostra-se mais presente. Em 2017, o Estado apresentou uma taxa de homicidios de 7,6 mortes
para cada 100 mil habitantes, ficando acima da média nacional que € de 4,7 casos para cada 100
mil habitantes e em 5° lugar no ranking nacional, abaixo apenas dos Estados de Roraima (1°),
Rio Grande do Norte (2°), Acre (3°) e Ceara (4°) (INSTITUTO DE PESQUISA...., 2019).2°

24 LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos: artigos 13 a 17. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (Org.). Lei
Maria da Pena comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

% Nesse estudo, o IPEA utiliza a defini¢do de homicidio estabelecida pelo Protocolo de Bogota: “O homicidio se
define, para o presente propdsito, como a morte de uma pessoa causada por uma agressdo intencional de outra(s).
Nesse sentido, excluem-se os homicidios ndo intencionais, 0s acidentais e as tentativas de homicidio (...). Além
disso, sdo consideradas as mortes por agressao cometidas por agentes publicos no exercicio do seu dever
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Tracos culturais ainda muito conservadores fizeram com que a variagdo do numero
de homicidios de mulheres aumentasse 84,2% dos anos de 2007 a 2017 (INSTITUTO DE
PESQUISA..., 2019). O Tribunal de Justica de Goias (TJGO) registrou, s6 em 2018, um indice
de 1,9 novos casos de feminicidio por grupo de 100 mil mulheres, contra um indice nacional
de 1,5 novos casos. Ainda em 2018, foram registrados um total de 24.018 novos processos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e foram concedidas 14.092 medidas protetivas,
um crescimento de aproximadamente 21,3% (novos processos) e 7,4% (medidas protetivas em
relacdo ao ano de 2017, quando foram registrados 19.083 novos processos e concedidas 13.118
medidas protetivas em todo o Estado (TRIBUNAL DE JUSTICA..., 2018).

Diante desses dados, fica praticamente impossivel acreditar que casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher existam apenas em determinado grupo social. Em Goias,
assim como em todo o Brasil, vive-se uma epidemia de violéncia contra a mulher. Os nimeros
mostrados podem n&o indicar necessariamente um aumento no numero de casos, mas
demonstram que o nimero de denlncias esta aumentando, e muito.

Tendo em vista essa situacéo, as instituicdes, sejam elas civis ou militares, precisam
estar preparadas para atender e acolher as vitimas dessa violéncia. Deixar de estar preparado
sob a alegacdo de que o nimero de denuncias dentro das instituicbes militares goianas é infimo
jamais pode ser utilizado como desculpa. O que precisa de demanda externa para existir séo
produtos e servicos comerciais. A preparacdo para o atendimento, acolhimento e protecdo de

vitimas de violéncia é dever constitucional que deveria ser garantido pelo Estado.

profissional, mesmo quando sejam legais, bem como as mortes acontecidas no exercicio da legitima defesa por
parte de qualquer pessoa. Em consequéncia, essa definicdo de homicidio ndo esta limitada pela tipificacéo legal,
que varia de pais para pais e inclui com frequéncia diversos tipos penais, mas por um conceito geral que néo
depende da legalidade ou ilegalidade dos fatos. Esta op¢do maximiza a comparabilidade internacional, é
consistente com o objetivo de minimizar as mortes por agressdo independentemente da sua legalidade e evita a
demora que resulta da espera pela certeza de uma decisdo judicial” (Open Society Foundations, 2015, p. 4 apud
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2019, p. 5).
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CONCLUSAO

Nos ultimos quarenta anos, as mulheres brasileiras ganharam espagos notérios
dentro das instituigdes militares do pais. Além de terem seu ingresso garantido, as militares
femininas conseguiram adentrar em espagos que até poucos anos atrds eram exclusivos para
homens. Ainda assim, resta evidente que o tratamento dado as mulheres dentro das corporacées
ainda é discriminatorio, e muitas de suas necessidades ndo sdo supridas pelo meio militar.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda é realidade epidémica no
Brasil e principalmente no Estado de Goias, 5° Estado brasileiro que mais mata mulheres. A
alteracdo de competéncia da Justica Comum para a Justica Militar em relagdo aos crimes
cometidos no contexto da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) transferiu para a Policia
Militar do Estado de Goias e para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias a
responsabilidade de registrar os casos de violéncia doméstica e familiar envolvendo seu efetivo.
Dessa forma, sempre que vitima e agressor forem militares estaduais da ativa, mesmo que o
crime tenha sido cometido em local ndo militar, o crime devera ser apurado pela policia
judiciaria militar (PIM).

Nesse contexto, os militares encarregados de exercerem atividade de PJM,
principalmente os oficiais intermediarios que, segundo o Codigo de Processo Penal Militar,
devem sempre que possivel serem os encarregados pelo inquérito policial precisam estar atentos
as essas mudancas e avaliar as competéncias existentes tdo essenciais para a execugdo e
implementacdo de suas atividades.

Assim, uma das motivacdes para a realizagdo desse trabalho foi a oportunidade de
ser aberta uma discussdo sobre a possibilidade de cerceamento da protecdo imposta pelos
tratados e convengdes internacionais, pela Constituicdo Federal e pela Lei Maria da Penha a
mulher, que neste caso é militar, vitima de violéncia doméstica e familiar por parte do
companheiro ou companheira também militar. Os apontamentos realizados servem apenas para
ilustrar questdes a serem consideradas quando se pensa na tratativa da Lei Maria da Penha pelas
instituicdes militares.

Ap0s analise de tudo o que foi apresentado, é possivel concluir, em um primeiro
momento, que a norma legal que alterou a competéncia da Justica Militar, ampliando o rol de
crimes militares, € inconstitucional, pois viola o principio da especialidade inerente a Justica
Castrense, fazendo com que, nesse caso, se adote apenas um critério ratione personae para a

delimitacdo da competéncia, extrapolando completamente os bens juridicos préprios da JM.
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Em um segundo momento, quando se parte do pressuposto que, até entdo, a
alteracdo legislativa é valida e que deve ser seguida, questiona-se sobre a adaptacdo das
instituicOes militares goianas a essa nova realidade. O que se conclui é que a estrutura dessas
corporaces, além de ndo se apresentarem como locais receptivos a esse tipo de caso, esbarra
em questdes técnicas e burocraticas internas. Além de, muitas vezes, ndo possuir conhecimento
técnico especifico, o oficial encarregado do inquérito e toda a equipe responsavel pelo IPM
dificilmente prestardo o atendimento especializado preconizado nos artigos 10 a 12-C, da Lei
Maria da Penha. Para que essa deficiéncia seja suprida, faz-se necessario mais investimento na
preparacao desses profissionais, o que esbarra em uma possivel falta de interesse e recursos do
Estado.

Outro entrave encontrado, diz respeito a tratativa dos casos de violéncia doméstica
através da instauracao de sindicancias e ndo de inquéritos policiais. Apesar de serem institutos
distintos e mesmo o militar podendo ser punido nas esferas administrativa e criminal (pela
pratica de transgressao disciplinar e crime, respectivamente), o que se observa na pratica, ndo
se sabe se por uma questdo cultural, por falta de conhecimentos técnico, ou para driblar o
controle externo que existe sobre o IPM, é uma insisténcia em se apurar grande parte dos crimes
militares através de sindicancias que, em sua maioria, sdo arquivadas por motivos diversos.

Conforme ja foi explanado nesse trabalho, ndo cabe a realizacéo de sindicancia nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A notitia criminis ocorre pela
comunicacdo da vitima, de algum(a) representante legal ou seu(sua) sucessor(a), que se
concretiza através de requerimento ou representacéo, respeitando o que determina o CPPM, art.
10, alinea “e”. Assim, é totalmente absurda a possibilidade de que crimes de género contra a
mulher sejam reduzidos a meras transgressdes disciplinares. Uma possivel solucdo a esse caso,
seria 0 mesmo dado a questdo anterior: mais investimento na preparacdo desses profissionais,
0 que esbarra em uma possivel falta de interesse e recursos do Estado.

Por fim, toda a falta de tecnicidade por parte dos profissionais militares refletird
também na questdo dos pedidos de concessdo de medidas protetivas de urgéncia, que, nesse
caso, podem ficar travados no caminho entre a unidade solicitante e o érgdo corregedor, ou
entre este e a Auditoria Militar. Este trabalho ndo desacredita na capacidade que as instituicdes
militares goianas tém de tornar plenamente vidvel essa nova realidade protetiva as mulheres
militares. Ele apenas se apresenta como um alerta de que, enquanto estiver em vigor, as
alteracGes de procedimento ndo séo opcionais, mas obrigatorias, sob o risco de se violar direitos

humanos inerentes as mulheres militares.
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