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PDDE: RELACAO DO PERFIL DO GESTOR ESCOLAR COM O PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS DO RECURSO

RESUMO

O presente trabalho buscou identificar a relacao entre o perfil dos gestores das escolas
vinculadas a Subsecretaria Metropolitana de Educagdo de Goiania-GO e o processo de
prestacdo de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Para isso, foi construido
um questionario a partir da literatura sobre o processo de prestagao de contas. A amostra foi
composta por 30 gestores das escolas vinculadas a Subsecretaria Metropolitana Regional de
Goiania-GO, que receberam a verba do PDDE no ano de 2017. Para analise dos dados, utilizou-
se estatistica descritivas, baseada na distribui¢do de frequéncia e testes ndo paramétricos: Qui-
Quadrado de Independéncia e Coeficiente de Contingéncia V de Cramér. Os resultados
mostraram que os gestores que apresentam de 10 a 30 anos tempo de trabalho (na rede estadual
de educacao) buscaram maior participacao em cursos de formagao, os gestores que apresentam
de 1 a 3 anos na gestdo da unidade escolar foram também os que relataram possuir maior
dominio em classificar os gastos em custeio e capital e os gestores com menos tempo de
experiéncia em gestdo sdo 0s que apresentam menor experiéncia com gestdes anteriores.
Sugere-se a aplicagdo do questionario aos gestores das escolas que apresentaram inadimpléncia
na prestacdo de contas do recurso do PDDE nos anos de 2016 e 2017, a fim de identificar a
diferenca dos resultados entre os gestores das escolas adimplente e das inadimplentes quanto a
prestacdo de contas do PDDE.

Palavras-Chave: Programa Dinheiro Direto na Escola. Prestacao de Contas. Gestor.



1 INTRODUCAO

Instituido em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ o tinico programa
que possibilitou, ao Governo Federal, transferéncia automatica de recursos financeiros
diretamente para as escolas publicas de todo o pais, promovendo assim a autogestdo escolar.
Tais recursos podem ser utilizados tanto para adquirir materiais de custeio quanto de capital,
desde que os gastos estejam relacionados as atividades pedagdgicas da unidade escolar
beneficiada e que nao desrespeitem os critérios de utilizagao apresentados pelo programa.

Para receber os recursos ¢ necessario que as escolas disponham de uma Unidade
Executora (UEx), que consiste em uma personalidade juridica de direito privado com a fungao
de gerenciar os recursos recebidos. Por se tratar de dinheiro publico, as escolas beneficiadas
tém o dever de prestar contas da utilizagdo do mesmo, sendo de responsabilidade do dirigente
maximo da unidade escolar executd-la conforme determina as resolugdes que direcionam o
programa (RIBEIRO, 2014).

O n3o cumprimento da prestacio de contas dentro dos prazos determinados nas
normativas do programa, ou se as mesmas apresentarem incorrecdes em sua elaboragao,
poderdo acarretar suspensdo do recurso para as escolas, além da responsabiliza¢do do gestor
por negligéncia no uso dos mesmos. Sendo que, neste caso, os recursos deverao ser devolvidos
em sua totalidade pelos gestores inadimplentes no prazo maximo de 30 dias e, caso a devolugdo
ndo ocorra, sera instaurada a Tomada de Contas Especiais (TCE) em desfavor do gestor
responsavel pela irregularidade cometida (BRASIL, 2011a).

O gerenciamento e a prestagdao de contas dos recursos do PDDE apresentam uma série
de protocolos especificos muitas vezes ndo compreendidos inteiramente pelos gestores
escolares, visto que esses, normalmente, ndo apresentam formacao na area administrativa ou
financeira e se veem designados a gerenciar e prestar contas dos recursos do PDDE, cumprindo
com exceléncia todos os critérios estabelecidos nas normativas que regularizam o programa.

Em 2017, o Ministério da Educagdo liberou R$ 286,97 milhdes para 85,7 mil escolas
publicas das cinco regides brasileiras. O montante referiu-se a primeira parcela do PDDE, que
beneficiou mais de 21,7 milhGes de alunos. Porém, nem todas as escolas receberam o recurso,
devido a problemas na presta¢ao de contas dos anos anteriores (FNDE, 2017).

Conforme divulgado pelo Jornal das Missoes (2017), 41 escolas de educacao infantil do
municipio de Santo Angelo no estado do Rio Grande do Sul, deixaram de receber mais de R$
170 mil reais do PDDE em 2017, por ndo terem executado, dentro do prazo determinado, a
prestagdo de contas referente ao ano de 2016.

No mesmo ano, as escolas do municipio de Brasiléia, no estado do Acre, deixaram de
receber o montante de R$ 172 mil reais do PDDE, também devido a problemas na prestagao de
contas do recurso, prejudicando assim mais de 3 mil alunos (LIMA, 2017).

Os problemas na prestagao de contas do PDDE sao recorrentes, visto que varias escolas
sdo vetadas a receber o recurso todos os anos. Em 2014, por exemplo, conforme apresentado
por Lins (2015), 175 escolas da Regido Metropolitana da Baixada Santista no estado de Sao
Paulo deixaram de receber mais de R$ 1 milhdo de reais referente aos recursos do PDDE, devido
a inadimpléncia na prestagdo de contas do ano anterior.

No estado de Goias, no ano de 2016, 82 escolas publicas Municipais e Estaduais, tornaram-
se inadimplentes sendo que dessas, 58 encontram-se localizadas na cidade de Goidnia
(PDDEREZXx, 2017).

Deixar de receber os recursos do PDDE ocasiona transtornos para as escolas, pois,
conforme descrito por Moreira (2012, p. 2): “As verbas repassadas as escolas publicas, apesar
de ndo serem vultosas [no contexto de cada escola], representavam uma forma descentralizada



de administracdo dos recursos financeiros destinados a educagdo, com reflexos na gestao
escolar. ”

Neste contexto, o objetivo geral do presente estudo ¢ identificar a relagdo entre o perfil dos
gestores das escolas vinculadas a Subsecretaria Metropolitana de Educagdo de Goiania-GO e o
processo de prestacao de contas do PDDE. Objetiva-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: Qual a relagdo entre o perfil dos gestores das escolas vinculadas a Subsecretaria
Metropolitana de Educacio de Goiania-GO e o processo de prestacao de contas do PDDE?

A pesquisa apresenta uma tematica relevante devido a escassez de estudos que retratem esta
problematica, visto que nao se localizou, na literatura, nenhum estudo com recorte especifico
como o proposto.

Compreender a relacao entre o perfil dos gestores e o processo de prestar contas do
PDDE ¢ necessario, pois assim, pode se identificar caracteristicas do perfil dos gestores que
impactam de forma negativa no processo de prestacao de contas e, a partir do conhecimento
prévio do problema, solu¢des podem ser debatidas e viabilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: ORIGEM E FINALIDADES DO
PROGRAMA

Com o proposito de impulsionar a politica de descentralizagao dos recursos financeiros
destinados a educacdo publica, promulgada na Constituicdo Federal de 1988, criou-se, por
intermédio da Resolucaon. 12, de 10 de maio de 1995, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), tendo sua denominag¢ao alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
pela Medida Provisoria n. 1.784. de 14 de dezembro 1998 (SILVA, 2013).

O PDDE tem a finalidade de prestar assisténcia financeira de carater suplementar as
escolas publicas de educagdo basica, as escolas privadas de educacao especial e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) — sejam no ambito municipal,
estadual ou do Distrito Federal — com a fun¢do de fomentar a autogestao e a participagao da
comunidade escolar no controle social (BRASIL,2013).

A grande inovagdo advinda com o programa consiste no fato de o mesmo possibilitar a
transferéncia de recursos financeiros da Unido, por intermédio do FNDE, diretamente para as
escolas beneficiadas, independentemente da celebragdo de convénio, ou instrumento
congénere, baseando-se no nimero de alunos determinado pelo censo escolas do ano anterior
ao do repasse (BRASIL, 2017a).

Uma das justificativas do governo para a implantagdo do PDDE ¢ a de que, partindo-se
do pressuposto de que ¢ a comunidade escolar — por ser quem vivencia as necessidades e os
problemas da escola — quem apresenta maior habilitacdo para administrar e aplicar os recursos
financeiros que lhes sdo direcionados, resultando em maior eficiéncia, agilidade e transparéncia
no uso dos mesmos (OLIVEIRA; LIMA, 2015).

Segundo Yanaguita (2016, p. 7): “Os recursos do Programa advém majoritariamente do
Salario Educacao — contribuicdo social das empresas destinada ao financiamento de programas,
projetos e acoes voltados para o financiamento da educagado basica publica”. O valor do recurso
¢ calculado a partir da soma de um valor base, fixo dentro de um determinado intervalo de
classe de numero de alunos, com o fator de correcao, que consiste em um valor varidvel per
capita — criado com base no niimero de alunos, na localizacdo geografica e na modalidade de
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ensino (PERES; MATTOS, 2015).

Os repasses levam em conta as desigualdades regionais do pais visando a diminuicao
dos desniveis socioeducacionais. Dessa forma, escolas situadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste recebem valores ligeiramente maiores que as das regides Sul, Sudeste e do
Distrito Federal (ADRIAO; PERONI, 2007).

Na Resolugdo n. 16, de 9 de dezembro de 2015, do FNDE, determina-se que os valores
sejam repassados para as escolas publicas em duas parcelas anuais, uma em cada semestre,
mediante crédito em conta da Unidade Executora (UEx) (BRASIL, 2015). A UEx,
popularmente conhecida como Conselho Escolar e Associacdo de Pais e Mestres consiste em
uma entidade sem fins lucrativos, de personalidade juridica do direito privado, representativa
das escolas publicas de educagdo basica e capazes de possuir, em nome proprio, conta corrente
para recebimento dos recursos financeiros do PDDE (BRASIL, 2014).

Na forma especifica, as UEx assumem dois diferentes tipos, cujos objetivos sao
similares: Entidade Executora (EEx) — representativa das secretarias municipais e estaduais de
educagdo, sendo essas responsaveis pelo recebimento, execucdo e prestacao de contas dos
recurso financeiros destinados as escolas que ndo instituiram Uex Propria; e a Entidade
Mantenedora (EM) — que representam as escolas privadas de educagdo especial, ou outras
entidades similares, responsaveis pela gestio e prestagao de contas dos recursos financeiros das
escolas de educagdo especial. Sendo que ¢ obrigatoria a instituicdo de UEx propria nas escolas
com mais de 50 alunos matriculados (CORONEL; OLIVEIRA, 2005).

De um modo geral, as UEx contém, em sua estrutura basica: Assembleia Geral,
Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. Sendo que a diretoria executiva se desdobra em outras
duas unidades auxiliares: a Comissao de Execu¢ao Or¢amentaria ¢ a Comissao de Execuc¢ao
Pedagogica. Esta estrutura basica pode vir a sofrer pequenas variagdes, visto que cada escola
elabora seu proprio estatuto (GOIAS, 2015).

FUNCAO COMPOSICAO
PRESIDENTE DIRETOR

A EXECUTIVA | I° SECRETARIO| PROFESSOR
2° SECRETARIO | PAIS/ RESPONSAVEIS
== . | TESOUREIRO |[PAIS/RESPONSAVEIS
[ , ) g(’ggfs‘.‘g CONSELHEIRO | PROFESSOR
sy | CONSELHEIRO | FUNCIONARIOS
DIRETORIA CONSELHO CONSELHEIRO | ALUNOS
EXECUTIVA FISCAL | CONSELHEIRO | PAIS/ RESPONSAVEIS
COMISSAO  I"cONSELHEIRO | PROFESSOR

| pgi%uoca& CONSELHEIRO | FUNCIONARIOS

) ( ) CONSELHEIRO | ALUNOS
f&%ﬁ;ﬁ% f@%gﬁ% CONSELHEIRO | PAIS/ RESPONSAVEIS
FINANCEIRA PEDAGOGICA CONSELHO | CONSELHEIRO | PROFESSOR
| \ FISCAL CONSELHEIRO | FUNCIONARIOS

CONSELHEIRO | ALUNOS

Figura 1 - Organograma da estrutura basica e representatividade das Uex.
Fonte: Adaptado de Goias (2015).

Todos os conselheiros necessariamente deverdo ser eleitos por meio de votacdo na
Assembleia Geral da Comunidade Escolar da qual fazem parte, tendo o mandato de dois anos.
Com excecao do cargo de presidente, pois esse devera obrigatoriamente ser ocupado pelo
diretor da unidade escolar que respondera administrativamente, civilmente e penalmente por
todas as agdes praticadas pela UEx no exercicio de sua gestdo. Recomenda-se também que um
dos cargos de conselheiro da comissao de execugao financeira seja ocupado por um membro
com conhecimentos contabeis (GOIAS, 2015).
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2.2 PAPEL DO GESTOR ESCOLAR FRENTE A EXECUCAO E A PRESTACAO DE
CONTAS DOS RECURSOS DO PDDE

A resolucdon. 17, de 19 de abril de 2011, da Constituicdo Federal de 1988, definiu que
os recursos do PDDE podem ser aplicados para cobrir despesas de custeio e de capital, sendo
essas especificadas conforme classificagdo estabelecida na Portaria n. 488, de 13 de setembro
de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional. No entanto, as regras do programa proibem a
utilizagdo dos recursos para cobrir despesas relacionadas com: pagamento de salarios e
contribuig¢des sociais; gastos com taxas bancarias; gastos com festividades; pagamento de conta
de 4gua, luz e similares; e demais dispéndios que ndo denotem finalidade estritamente
pedagodgica (BRASIL, 2011a).

O gestor escolar, no momento do cadastro da UEx, ¢ o responséavel pela determinagdo
do percentual de recursos que deseja receber em cada categoria. Caso o percentual ndo seja
informado previamente, o FNDE determina que o mesmo seja de 80% destinados a cobrir
despesas de custeio e 20% destinados a cobrir despesas de capital (BRASIL, 2011a). E vetada
a utilizacdo de recursos destinados a despesas de custeio para cobrir despesas de capital e vice
e versa, sob o risco de a UEx ter que devolver os recursos utilizados aos cofres publicos ou até
mesmo perder o direto de ser contemplada com os mesmos no ano subsequente (BRASIL,
2016).

As decisdes quanto a aplicagdo do recurso devem ser tomadas em conjunto com a
comunidade escolar visando a promog¢do da democracia na tomada de decisao e ocasionando
maior transparéncia no uso dos recursos. Sendo assim, ao receber o recurso, a UEx beneficiada,
em conjunto com os membros da comunidade escolar, sdo os responsaveis pela realizagao de
um levantamento na unidade escolar com o propdsito de identificar prioritariamente onde sera
feita a aplicacao dos recursos. Apds determinada as prioridades, torna-se responsabilidade do
gestor da escola, que ocupa o cargo de presidente da UEX, a realiza¢do de pesquisa de pregos,
com um quantitativo minimo de trés fornecedores, com a finalidade de determinar o menor
custo/beneficio dos produtos e/ou servigos a serem contratados (BRASIL, 2011a).

O gestor somente podera comprar produtos e/ou contratar servigos de fornecedores que
apresentem situacao cadastral regularizada junto a Receita Federal. Os fornecedores deverao
obrigatoriamente emitir nota fiscal, pois essas servem de comprovante da utilizacdo dos
recursos por parte da UEX, sendo obrigatorio anexa-las junto as documentacgdes de prestacao
de contas do recurso (RIBEIRO, 2014).

Por se tratar de recursos publicos, as UEx deverao prestar contas, junto ao FNDE, da
utilizagdo dos mesmos. Basicamente o processo de prestacdo de contas do PDDE se resume ao
que esta apresentado na Figura 2.
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»

Figura 2 - Processo de prestagdo de contas dos recursos do PDDE.
Fonte: Adaptado de Brasil (2011a).

Todo o processo de prestacao de contas dos recursos do PDDE, desde o ano de 2012,
acontece obrigatoriamente pelo Sistema de Prestagdo de Contas Online (SIGPC). O sistema
vincula as escolas que instituiram UEX propria as suas respectivas secretarias de educacao e
estas, por sua vez, ao FNDE, facilitando, de um modo geral, a gestdo das prestacdes de contas.
Mesmo sendo possivel ao gestor da unidade escolar cadastrar os membros da UEX no sistema,
o processo da prestagdo de contas se encontra exclusivamente sob sua responsabilidade, que se
estende também as prestacdes de conta que ndo tenham sido enviadas pelo gestor antecessor
(BRASIL, 2017a).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Existem, na literatura, varios estudos que tangenciam o PDDE, tais como Silva (2013);
Adrido e Peroni (2007); Oliveira e Lima (2015); Santos (2006); Yanaguita (2016); Coronel e
Oliveira (2005); Moreira (2012). No entanto, esses tratam apenas de questdes relacionadas a
descentralizagdo dos recursos financeiros e/ou do papel do gestor escolar na gestdo dos recursos
descentralizados, ndo se aprofundando em estudar os problemas relacionados com a execugao
e prestacdo de contas dos recursos do PDDE por parte das escolas.

Poucos sdo os estudos que tratam da tematica prestacdo de contas, entre eles se encontra
Ramos (2014), Peres e Mattos (2015), Ribeiro (2014) e Silva et al. (2015), que apresentam uma
abordagem especial na medida em que procuraram evidenciar os desafios da gestdo financeira
e da prestagdo de contas escolar. Juntos, os achados dessas pesquisas permitiu identificar que
os problemas mais criticos apontados pelos gestores na elaboracdo de suas respectivas
prestacdes de contas do PDDE sdo: Caréncia no quadro de pessoal da escola, falta de
experiéncia em gestdo, falta de dominio quanto aos procedimentos técnicos (compra de
produtos/contratacdo de servigos, classificagdo dos gastos em custeio e capital, preenchimento
da documentacgao de prestacao), falta de participagao do conselho escolar na tomada de decisdo,
dificuldade no cumprimento dos prazos estabelecidos pela normativa do PDDE, falta de
formagdo continuada (pds-graduagao em gestao de recursos, cursos de formacao) e a falta de
tempo para se dedicar a prestacdo de contas, visto que o mesmo se vé entre as demandas
pedagdgicas e financeiras da unidade escolar, sendo que todas apresentam o mesmo grau de
importancia no processo da gestao escolar.

Para Ramos (2014), o gestor se encontra dividido entre as demandas pedagogicas e
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financeiras da unidade escolar, sendo que todas apresentam o mesmo grau de importancia no
processo da gestdo escolar. E estabelecer uma prioridade entre a fun¢do pedagogica e a
financeira seria um tanto quanto desastroso tanto para a comunidade escolar, com a reducgao do
padrdo de qualidade oferecido aos alunos quanto por possiveis puni¢cdes que o gestor possa vir
a sofrer devido a incorre¢des na prestagao de contas do PDDE.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa classifica-se como descritiva, pois procurou descrever as caracteristicas de
uma determinada populagao, possibilitando o estabelecimento de correlagao entre as variaveis
(VERGARA, 2000, p. 47).

A populagao foi constituida pelos 131 gestores das escolas vinculadas a Subsecretaria
Metropolitana Regional de Goidnia-GO, que receberam a verba do PDDE no ano de 2017,
conforme levantamento da Seduc (2017). A amostra ndo probabilistica selecionada por
conveniéncia, foi composta por 30 gestores. Quanto aos procedimentos, trata-se principalmente
de uma pesquisa de campo, tendo como técnica de coleta de dados a aplicacdo do questionario,
sendo esse desenvolvido pela autora.

Antes de iniciar a aplicagdo do instrumento de coleta, foi necessario solicitar autorizacao
formal junto a Subsecretaria Metropolitana Regional de Goiania, autoriza¢do essa concedida
no final de julho/2017. A fim de obter um maior retorno das respostas, a aplicagao do
questionario ocorreu de modo presencial, entre os meses de agosto/2017 e setembro2017, por
meio da visita da pesquisadora as escolas nas quais os gestores, apds contato prévio por
telefone, se dispuseram a participar da pesquisa. Na aplicagdo do questiondrio, os gestores
foram instruidos a responder as questdes de maneira individual sem o auxilio por parte da
pesquisadora na interpretacdo das questoes.

Quanto a composicdo, o questiondrio foi dividido em trés partes na qual a primeira foi
composta por seis questoes estritamente fechadas, que tinham como intuito tragar o perfil dos
gestores quanto a faixa etaria, género, formac¢do académica, tempo de trabalho na rede estadual
de educagdo, tempo na gestao da atual escola e identificar se os gestores escolares apresentavam
experiéncia em gestdo antes de assumir seus referidos cargos.

A segunda parte utilizada para identificar a percepcao dos gestores, quanto ao processo
de prestagdo de contas do PDDE, foi composta por 14 questdes abertas nas quais os gestores
deveriam atribuir uma nota de 0 a 10 para cada uma das afirmativas apresentadas (0 a 3
representa discordancia total e de 8 a 10 representa concordancia total), as afirmativas foram
elaboradas, considerando as dificuldades dos gestores relatadas nos resultado das pesquisas de
Ramos (2014), Peres e Mattos (2015), Ribeiro (2014) e Silva et al. (2015) e na pesquisa de
IMAP (2017). Conforme pode ser observado no Quadro 1.

ITEM | PRINCIPAIS PROBLEMAS

AUTOR/ANO

AFIRMATIVA DO QUESTIONARIO

Dificuldade em classificar os

A . .
gastos em custeio e capital.

Peres e Mattos (2015)

Apresento total dominio em classificar os
gastos em custeio e capital, conforme
determina as normativas do PDDE.

Falta de experiéncia do gestor na
B execucdo e prestagdo de contas
de recursos publicos.

Peres e Mattos (2015); Ramos
(2014)

Sempre auxiliei gestdes anteriores na
execucdo e/ou prestacdo de contas dos
recursos do PDDE.

Falta da participagao do conselho
C escolar na tomada de decisdo dos
gastos.

Peres e Mattos (2015); Ramos
(2014); Silva et.al (2015)

Tomo as decisdes administrativas (o que
comprar e como gastar os recursos do
PDDE), em conjunto com o conselho
escolar.

Falta de iniciativa do gestor em
D ler e pesquisar sobre o PDDE, a
fim de se colocar informado.

Ramos (2014); Ribeiro (2014);

Procuro sempre assistir video aula, ler
cartilhas informativas ou similares, a fim
de me manter informado sobre mudangas
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que possam vir a ocorrer quanto aos
procedimentos de execucdo e prestacdo de
contas do PDDE.

Falta de formagédo continuada aos
gestores, a fim de esclarecer suas
indagacdes sobre as normativas
do programa PDDE

Ramos (2014); Ribeiro (2014)

Apdés minha nomeagdo como gestor
escolar, sempre procuro participar de
cursos de formagdo em gestdo e/ou
prestacdo de contas do PDDE.

Dificuldade dos gestores em
F |preencher os formularios de
prestagdo de contas do PDDE.

Peres e Mattos (2015); Ribeiro
(2014); Silva et.al (2015)

Considero os formularios e documentos
necessarios para instruir o processo de
prestagdo de contas do PDDE claros e de
facil entendimento; o que colabora para
que nd3o ocorra dificuldades no seu
preenchimento.

Dificuldade do gestor em
G apresentar a prestagdo de contas
dentro dos prazos determinados.

Ramos (2014); Ribeiro (2014)

Sempre apresento a presta¢éo de contas do
PDDE dentro dos prazos determinados.

Dificuldade do gestor em
manusear a prestagdo de contas
H |pelo Sistema de Gestdo de
prestacio de contas online -
SIGPC

IMAP (2017)

Considero fécil e de simples execugdo, o
manuseio do Sistema de Prestagdo de
Contas Online- SIGPC.

Dificuldade do gestor em

apresentar a  documentagdo
I comprovatoria  dos  gastos,
conforme determina as

normativas do programa.

Ramos (2014); Ribeiro (2014)

Procuro sempre fazer um Check List para
que o processo de prestacdo de contas da
unidade escolar, na qual sou gestor, ndo
retorne com exigéncias.

Falta de tempo do gestor para

Disponho de tempo suficiente para

para utilizacdo dos recursos do
PDDE.

(2014); Silva et.al (2015)

3 atuar tanto nas  questdes Ribeiro (2014); Ramos (2014); coordenar tanto as atividades pedagogicas,
pedagodgicas quanto nas questdes Silva et.al (2015) quanto as atividades de execugdo e
administrativo financeiras, prestacdo de contas do PDDE.
Dificuldade do gestor na Considero de facil execugdo a pesquisa de

K execucdo da pesquisa de pregos Peres e Mattos (2015); Ribeiro precos para obtenc¢ao de orcamentos para

a compra de produtos e/ou contratagdo de
servigos utilizando os recursos do PDDE.

Dificuldade do gestor em
disponibilizar em sua unidade
L |escolar um profissional para
auxiliad-lo no executar e prestar
contas dos recursos do PDDE.

Peres e Mattos (2015); Ramos
(2014); Silva et.al (2015)

Disponho; na unidade escolar, de pessoal
suficiente para auxiliar na execugdo e
prestagdo de contas do PDDE.

Dificuldade do gestor em
disponibilizar em sua unidade
M | escolar um servidor com Unica e
exclusiva fungdo de prestar
contas do PDDE.

Peres e Mattos (2015); Ramos
(2014)

Conto com a ajuda de um servidor
especifico que desempenhe Unica e
exclusiva fungio de instruir os processos
de prestacdo de contas do PDDE.

Dificuldade dos gestores em
encontrarem profissionais para
N |Jcompra de  produtos/ e
contratacdo de servigos seguindo
as normativas do programa.

Peres e Mattos (2015); Ribeiro
(2014); Silva et.al (2015)

Considero de facil execucdo a compra de
produtos e/ou contratagdo de servigos em
virtude da facilidade em encontrar
empresas e/ou profissionais que cumpram
os requisitos determinados pelas normas
do PDDE.

Quadro 1 - Composicao do questionario de pesquisa.

Fonte: Elaboragdo da autora (2017).

A terceira parte foi composta por uma unica questdo fechada com a finalidade de
identificar se a comissdo de execugdo financeira das escolas nas quais os entrevistados sdao
gestores, contam em sua composi¢do, com algum membro com conhecimento na area contabil
conforme determina a Diretriz Estadual para Elaboragdo do Estatuto do Conselho Escolar

(GOIAS, 2015).

Para analise dos dados, utilizou-se estatisticas descritivas, baseadas na distribuicao de
frequéncia e testes de associagdo. A analise de associagdo foi realizada por meio do Software
Stata versdo 11.1, onde buscou-se verificar a relacdo entre as variaveis de perfil: Tempo de
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Trabalho (na rede estadual de educacao); Tempo de Gestao (na unidade escolar em que esta
atuando); e Experiéncia do gestor em gestdo (seja escolar ou ndo) com as questdes relacionadas
ao processo de prestacdo de contas do PDDE apresentadas no Quadro 1. Para isso, foram
utilizados os testes ndo paramétricos: Qui-Quadrado de Independéncia e Coeficiente de
Contingéncia V de Cramér, a fim de se verificar a relagdo estatistica entre as variaveis.

O Teste Qui-Quadrado ¢ utilizado para verificar a associagdo entre duas variaveis
categoricas. Baseia-se no fato de a diferenga entre os desvios de suas categorias seguirem uma
distribuicdo Qui-quadrado. A hipotese nula do teste € a de ndo associagdo entre as variaveis,
ou seja, dependéncia. A hipotese alternativa ¢ de que as varidveis estejam associadas, ou seja,
sdo dependentes (BARBETTA , 2004). Nessa pesquisa, rejeita-se a hipotese nula a um nivel de
significancia igual ou inferior a 0,05. No que se refere ao Coeficiente de Contingéncia V de
Cramér, consiste em uma técnica utilizada para mensurar a associagdo entre duas varidveis
qualitativas nominais ou entre uma variavel nominal e uma ordinal. Assume valores entre 0 e
1, sendo O a total auséncia de associacdo e 1 a completa associagdo entre as duas variaveis
(CERVE, 2014).

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 PERFIL DOS GESTORES

Inicialmente, buscou-se tragar o perfil dos respondentes em fun¢do dos dados obtidos
na pesquisa (Tabela 1). As respostas aos questionarios (Quadro 2) indicam que 70% dos
gestores entrevistados sd3o do género feminino, enquanto 30% sdo do género masculino, o que
indica uma alta participag¢do das mulheres na gestao das escolas entrevistadas.

Quanto a faixa etaria, os resultados demostram que 53% dos gestores apresentam idade
entre 40 e 50 anos, enquanto 23% apresentam idade entre 29 e 39 anos e 23% relatam ter mais
de 50 anos de idade, sendo que nenhum dos gestores possui idade entre 18 e 29 anos.

Tabela 1 — Perfil dos gestores escolares

Questdes | Gestores Itens Freq. Abs. %
Feminino 21 70%

1 Género Masculino 9 30%
Total 30 100%

18 a 28 anos 0 0%

29 a 39 anos 7 23%

2 Faixa Etaria 40 a 50 anos 16 53%
Mais de 50 anos 7 23%
Total 30 100%
Pedagogia 6 20%

p ; o
3 Formacao Académica Igj; ;ns:latura 240 ?;;;
Total 30 100%

Tempo de trabalho na rede Menos de 5 anos 0 0%
4 estadual de educacao 5a 10 anos 3 10%
10 a 20 anos 14 47%
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20 a 30 anos 12 40%
Mais de 30 anos 1 3%
Total 30 100%
Menos de 1 ano 1 3%
. 1 a3 anos 14 47%
S vl e s 6
Mais de 5 anos 9 30%
Total 30 100%
] . . Nao 14 47%
Po§su1a experiéncia em gestdo o de 1 ano 1 30,
N e T —
escolar? Mais de 5 anos 6 20%
Total 30 100%

Fonte: Elaboragdo da autora (2017).

Quando indagados sobre a formagdo académica, 67% dos gestores informaram
formagdo em cursos de licenciatura, 20% apresentam formacao académica em pedagogia e 13%
informaram possuir outra formacdo além da licenciatura, como Bacharelado em Ciéncias
Sociais, Educagao Fisica, Geografia e Ciéncias Bioldgicas.

Quanto ao tempo de trabalho na rede estadual de educagdo, as parcelas mais
significativas dos gestores (87%) possuem de 10 a 30 anos de trabalho, sendo 47% entre 10 e
20, e 40% entre 20 e 30. Isto pode ser creditado aos pré-requisitos de tempo de servigo
necessario para poder assumir a diretoria e a aposentadoria, o que justifica o baixo percentual
de gestores com menos de 10 anos (10%) e mais de 30 anos de trabalho (3%).

Ao que se refere ao tempo na gestdo da atual unidade escolar, 47% dos gestores
relataram possuir de 1 a 3 anos de gestdo, sendo 30% com mais de 5 anos de gestao, 20% entre
3 e 5 anos e 3% com menos de 1 ano de gestdo, o que leva a concluir que a grande maioria dos
entrevistados (97%) apresentam pelo menos 1 ano na gestdo da referida unidade escolar. No
entanto, uma parcela bastante significativa (50%) dos gestores relatou que ndo possuiam
nenhuma, ou possuiam pouca experiéncia com gestao, antes de assumir a unidade escolar, sendo
que dessas 47% alegaram nenhuma experiéncia ¢ 3 % menos de um ano de experiéncia. Os
outros 50% dos gestores demostram que possuiam entre 1 a mais de 5 anos de experiéncia com
gestao.

4.2 ANALISE DE ASSOCIACAO ENTRE PERFIL DOS GESTORES E O PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS DO PDDE

A segunda parte do questionario objetivou verificar a existéncia de relagdo entre o perfil
dos gestores com questdes relacionadas ao processo de prestacdo de contas do PDDE. Para isso
foi realizada a analise de associagdo entre as varidveis de perfil: Tempo de Trabalho (na rede
estadual de educagdo); Tempo de Gestdo (na unidade escolar em que estd atuando); e
Experiéncia do Gestor em Gestdo (sejam essa escolar ou ndo) e cada uma das questdes
relacionadas ao processo de prestacao de contas do PDDE apresentadas no Quadro 1. As
variaveis Género, Faixa Etaria e Formacao Académica, apesar de serem varidveis de perfil, ndo
entraram na analise pois, o Art. 5° da Constituicao Federal de 1988 proibe a distingao das
pessoas em funcdo de género e faixa etaria. A variavel formagao académica foi excluida pois o
art. 20 da Lei n°® 10.576/95 determina os requisitos para concorrer ao cargo de gestor escolar
sendo um deles possuir curso superior na area de Educacdo, ou seja, todos os gestores da
amostra apresentam esse requisito visto que esses foram nomeados para ocupar o referido cargo.



17

Foram apresentados nos resultados, apenas as varidveis do questiondrio que
apresentaram resultado com significancia estatistica, para ao menos 1 dos 3 indicadores
produzidos para a anélise, conforme apresentado:

Tabela 2 - Associagdo entre tempo de trabalho na rede estadual e Participagdo em cursos de

formacao

Tempo de E
Trabalho DTot. Indif Conc CTot. Total
5 a 10 Anos 1 0 0 2 3
10 a 20 Anos 0 1 7 6 14
20 a 30 Anos 0 1 3 8 12
Mais que 30 Anos 0 1 0 0 1
Total 1 3 10 16 30

Pearson chi?2 (9) 21,6190 Pr = 0,010
Cramllr's V = 0,4901

Fonte: Elaboragao da autora (2017).

Ao observar a relacdo entre o tempo de trabalho na rede estadual de educagdo e a
dedicagao dos gestores em busca de novos conhecimentos que ajudem a desenvolver as
habilidades como gestor (Tabela 2). Obteve-se que os diretores que apresentam de 10 a 30 anos
de vinculo com a rede estadual de educacdo, tendem a ter uma maior procura por cursos que
possibilitem aprimoramento na area de gestdo e/ou prestagdo de contas. Isso foi verificado
através do coeficiente V de Cramér que apresentou um valor alto, 0,49, para a associacao entre
as duas variaveis e o resultado foi confirmado pelo teste Chi-Quadrado com o p-valor de 0,01
rejeitando a hipotese de independéncia ao nivel de 5% de significancia.

Tabela 3 - Associagdo entre tempo de gestao na unidade escolar e Dominio na classificagdao

dos gastos
Tempo de A
Gestao DTot. Indif Conc CTot. Total
Menos que 1 Ano 0 1 0 0 1
1 a 3 Anos 1 0 1 12 14
3 a 5 Anos 0 1 1 4
Mais que 5 anos 0 0 3
Total 1 2 5 22 30

Pearson chi2 (9) 20,1883 Pr = 0,017
Cramllr's V = 0,4736

Fonte: Elaboragao da autora (2017).

Constatou-se também uma acentuada associacao entre tempo de gestdo da atual unidade
escolar e o dominio declarado pelos diretores sobre classificar os gastos entre custeio e capital
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(Tabela 3). Os entrevistados que possuem de 1 a 3 anos de gestdo da unidade escolar sdo
também os que relataram possuir maior dominio em classificar os gastos. E notorio também
que a maior parte dos entrevistados, cerca de 73,3%, relatam ter total dominio sobre
classificagdo dos gastos. Isso foi verificado através do coeficiente V de Cramér que apresentou
um valor alto, 0,47, para a associagao entre as duas variaveis e o resultado foi confirmado pelo
teste Chi-Quadrado com o p-valor de 0,01 rejeitando a hipdtese de independéncia ao nivel de
5% de significancia.

Tabela 4 - Associagdo entre experiéncias anteriores em gestdo e o Auxilio em gestoes

anteriores

B
Exp. em Gestéao DTot. Indif Conc CTot. Total
N&o Possui 9 0 1 4 14
Menos que 1 Ano 0 1 0 0 1
1l a 5 Anos 3 2 2 2 9
Mais que 5 anos 1 0 3 2 6
Total 13 3 6 8 30

Pearson chi2 (9) 19,0201 Pr = 0,025
Cramllr's V = 0,4597

Fonte: Elaboragao da autora (2017).

Observou-se também associagdo entre as experiéncias anteriores dos gestores em gestao
e o auxilio dos mesmos em gestoes anteriores (Tabela 4). Contatou-se que os diretores com
menor tempo de experi€éncias em gestdo, sdo aqueles que possuiam menor experiéncia em
atividades relacionadas a gestdes anteriores, uma vez que estes, em sua maioria, relataram que
ndo auxiliavam os gestores anteriores em suas fung¢des, indicando que o primeiro contato com
gestdo foi diretamente ja como o responsavel. Isso foi verificado por meio do coeficiente V de
Cramér que apresentou um valor alto, 0,45, para a associagdo entre as duas variaveis e o
resultado foi confirmado pelo teste Chi-Quadrado com o p-valor de 0,02 rejeitando a hipotese
de independéncia ao nivel de 5% de significancia.

Os demais casos verificados ndo apresentaram resultado com significancia estatistica,
mesmo para os 3 indicadores produzidos para a analise. Isso leva a concluir, que para esses
casos, ndo existe relacao entre esses, o perfil dos gestores e as questdes relacionadas ao processo
de prestacdo de contas do PDDE.

4.3 PERFIL DA COMISSAO DE EXECUCAO FINANCEIRA DA ESCOLA

A terceira abordagem do questionario foi elencada com o intuito de refletir sobre a
composi¢ao da comissdo de execucdo financeira das escolas, a fim de se verificar se vem sendo
cumpridos o que determina a Diretriz Estadual para Elaboragao do Estatuto do Conselho
Escolar (GOIAS, 2015).

Tabela 5 — Perfil da Comissao de Execucao Financeira da Escola
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Comissao de Execucio Financeira Itens Freq. Abs. %

3 0,
Membro com conhecimento contabil Sim 6 20%
Nio 24 80%
Total 30 100%

Fonte: Elaboragdo da autora (2017).

Os resultados, demonstram que, dos 30 gestores entrevistados, 80% alegam que a
Comissdo de Execugdo Financeira das escolas nas quais sdo vinculados ndo contam com
membro com conhecimento na area contabil, contra 20% dos gestores que respondem que sim.
O que nos leva a identificar que, mesmo sendo determinado pela Diretriz Estadual para
Elaboragio do Estatuto do Conselho Escolar (GOIAS, 2015), poucos gestores contam com essa
ajuda na hora da elaboracdo de suas respectivas prestacdes de contas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou identificar a relagdo entre o perfil
dos gestores das escolas vinculadas a Subsecretaria Metropolitana de Educagao de Goiania-GO
e o processo de prestacdo de contas do PDDE.

Ao analisar os dados coletados pode-se concluir que os gestores em sua maioria sao do
género feminino, com idade entre 40 e 50 anos, com formacao superior em licenciatura e que
trabalham na rede estadual de educagdo a mais de 10 anos. Quanto ao tempo na gestao da atual
unidade escolar, uma parcela significativa apresentou mais de 1 ano de gestdo, o que nos leva
a concluir que a amostra foi composta por gestores experientes em gestao. Porém, quando
indagados sobre se ja possuiam experiéncia em gestdo antes de assumir a atual unidade escolar,
50% dos gestores informaram que ndo possuiam nenhuma experiéncia em gestdao, o que nos
leva a concluir que uma parcela significativa de gestores assumiu a gestdo da escola
inexperientes, apesar de ja trabalharem na rede estadual de educacao por mais de 10 anos.

Quanto a relagdo entre o perfil dos gestores e o processo de prestagdo de contas do
PDDE, foi possivel identificar a associacao entre tempo de trabalho do gestor na rede estadual
com a procura desse por cursos de formacao em gestdo. Ou seja, os diretores que apresentam
de 10 a 30 anos de trabalho na rede estadual de educagdo, tendem a ter uma maior procura por
cursos que possibilitem aprimoramento na drea de gestdo e/ou prestagdo de contas sendo que
os gestores com menos de 1 ¢ mais de 30 anos de vinculo com a rede estadual, apresentam
pouca procura por esses cursos de formacao. Constatou-se também uma relagdo entre o tempo
de gestdo da unidade escolar e o dominio dos gestores em classificar os gastos em custeio e
capital, conforme determina as normativas do PDDE, pois os gestores que possuem de 1 a 3
anos de gestdo da unidade escolar sao também os que relataram possuir maior dominio na
classificagdo dos gastos. Quando verificada a relagdo entre a experiéncia do gestor em gestao
antes de assumir a unidade escolar e o auxilio do mesmo em gestdes anteriores, contatou-se que
os gestores com menos tempo de experiéncia em gestdo sdo 0s que apresentam menor
experiéncia com gestdes anteriores.

Assumiu-se como limitagdo do trabalho a dificuldade na coleta dos dados, visto que
apesar da autorizacao da Subsecretaria Metropolitana Regional de Goiania para a aplicacao do
questionario, os gestores das escolas que apresentaram inadimpléncia no ano de 2017 se
recursaram a participar da pesquisa, sendo que apenas 2 gestores inadimplentes aceitaram. Ou
seja, a amostra do presente estudo foi composta, em sua maioria, por gestores que nunca
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apresentaram problemas com inadimpléncia do PDDE. Como sugestdes para futuras pesquisas,
fica a aplicagcdo da presente pesquisa com os gestores inadimplentes a fim de comparar o
resultado entre as escolas que apresentaram inadimpléncia e as que nunca apresentaram a fim
de identificar o que diferem umas das outras.
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APENDICE

Prezado (a) Gestor (a):

Este questionario diz respeito a uma pesquisa de trabalho de conclusdao de curso da discente:
Raize Rayka Silva Santos, do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal De Goiés,
tratando-se da tematica, prestacao de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Os dados aqui obtidos, servirdo unica e exclusivamente para fins de pesquisa cientifica. Dessa
forma, solicito sua colaboracdo, respondendo as questdes abaixo. Vale ressaltar que sua
identidade sera mantida em sigilo na divulgacao dos resultados.

1.

Faixa Etaria?

( ) Entre 18 e 28 anos
( ) Entre 29 e 39 anos
( ) Entre 40 e 50 anos
( ) Acima de 50 anos

Género? Feminino Masculino

Qual sua formac¢ao académica?
( ) Pedagogia

( ) Licenciatura
( )Outras

Quanto tempo trabalha na rede estadual de educagao?
( ) Menos de 5 ano

( ) Entre 5 e 10 anos

( ) Entre 10 e 20 anos

() Entre 20 e 30 anos

( ) Mais de 30 anos

Quanto de tempo na gestao da atual unidade escolar?
( ) Menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 3 anos

( ) Entre 3 e 5 anos

( ) Mais de 5 anos

Vocé ja possuia experiéncia de gestdo em alguma 4rea (seja ela escolar ou ndo), antes
de assumir o cargo de gestor escolar? Se sim, por quanto tempo?

( )Nao

( ) Menos de 1 ano

( ) Entre 1 e 5 anos

( ) Mais de 5 anos

7. Quanto aos procedimentos de Execucdo e Prestacdo de Contas do PDDE, atribua uma nota



considerando

0 (ZERO) - Caso DIRCORDE TOTALMENTE da afirmativa descrita.
10 (DEZ) - Caso CONCORDE TOTALMENTE com a afirmativa descrita.
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ITEM AFIRMATIVA NOTA

Apresento total dominio em classificar os gastos em custeio e capital, conforme determina
A as normativas do PDDE.

Sempre auxiliei gestdes anteriores na execucdo e/ou prestacao de contas dos recursos do
B PDDE.

Tomo as decisdes administrativas (O que comprar € como gastar os recursos do PDDE), em
C conjunto com o conselho escolar.

Procuro sempre assistir video aula, ler cartilhas informativas ou similares, a fim de me manter

informado sobre mudangas que possam a vir ocorrer quanto aos procedimentos de execugo
D e prestagdo de contas do PDDE.

Apods minha nomeagdo como gestor escolar, sempre procuro participar de cursos de formagao
E em gestdo e/ou prestacdo de contas do PDDE.

Considero os formularios e documentos necessarios para instruir o processo de prestacéo de

contas do PDDE, claros e de facil entendimento o que colabora para que ndo ocorra
F dificuldades no seu preenchimento.
G Sempre apresento a prestagdo de contas do PDDE, dentro dos prazos determinados.

Considero facil e de simples manuseio o processo de prestacdo de contas do PDDE, a partir
H da utiliza¢do do Sistema de Prestagdo de Contas Online- SIGPC,

Procuro sempre fazer um chekilist para que o processo de prestagdo de contas da unidade
I escolar na qual sou gestor, ndo retorne com exigéncias.

Disponho de tempo suficiente para coordenar tanto as atividades pedagogicas, quanto as

atividades de execug@o e prestacdo de contas do PDDE.
J

Considero de facil execugdo a pesquisa de pregos para obtenc¢do de orcamentos para a compra

de produtos e/ou contratacao de servigos utilizando os recursos do PDDE.
K

Disponho na unidade escolar, de pessoal suficiente para auxiliar na execugao e prestagao de
L contas do PDDE.

Conto com a ajuda de um servidor especifico que desempenhe unica e exclusiva funcdo de
M instruir os processos de prestagdo de contas do PDDE

Considero de facil execugdo a compra de produtos e/ou contrata¢do de servigos em virtude

da facilidade em encontrar empresas e/ou profissionais que cumpram oS requisitos
N determinados pelas normas do PDDE.

8. A comissao de execugao financeira do conselho escolar de sua escola ¢ composta por algum

membro com conhecimentos na area contabil?

Sim Nao




