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RESUMO

O recolhimento pelo regime Substituicdo Tributaria, acerca do Imposto sobre operagdes rela-
tivas & Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos, foi criado para diminuir a
sonegacdo desse tributo. FALIGUSKI (2010) verificou que o calculo do ICMS Substituicdo
Tributéria implicou em acréscimo no prego do consumidor final em produtos do ramo de higi-
ene e beleza. Dessa forma, acreditava-se que 0 mesmo poderia ocorrer com outros itens em
que os governos estaduais determinaram a utilizagdo desse regime de tributacdo. Logo, o ob-
jetivo da pesquisa foi identificar qual o impacto causado pelo ICMS substituicdo tributaria na
composic¢do do prego de venda de produtos derivados do petroleo, a exemplo de GLP, Gasoli-
na Comum e Diesel S-10, no municipio de Goiania, para o consumidor final. Coletou-se da-
dos da pesquisa semanal de preco realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, no periodo de
junho de 2016, de postos de combustiveis e revendedores de Gas Liquefeito Petrdleo. A partir
dos dados foi possivel recompor o preco de venda dos itens, utilizando o ICMS apuracéo e o
ICMS substituicdo tributaria. No resultado da pesquisa verificou-se um acréscimo no valor do
imposto estadual quando € utilizado o regime de Substitui¢do Tributéria. 1sso ocorre devido o
Preco Médio Ponderado para o Consumidor Final ser maior que o pre¢o de venda efetivamen-
te praticado pelos revendedores. Assim sendo, conclui-se que esse fato ocasiona um aumento
no valor do produto para o consumidor.

Palavras Chave: ICMS; Substituicdo Tributacdo; Gas Liquefeito de Petroleo; Gasolina; Diesel
S-10.
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1 INTRODUCAO

Em relagdo aos impostos incidentes, a Petrobrés S.A. (2015), considerada a principal
refinaria de petréleo do pais, identifica que 28% do preco final da Gasolina e 14% do preco
final do Gés Liquefeito de Petréleo — GLP, corresponde ao ICMS. De acordo com Arantes
(2013), isso identifica que alteracbes na legislacdo tributaria, especialmente nas estaduais,
podem interferir na formacdo do preco final do produto, uma vez que, o ICMS ¢é de
competéncia de cada Estado.

O ICMS abrange uma gama de contribuintes, desde micros empreendedores até
grandes empresas, fiscalizar cada um representa um trabalho complicado e bastante oneroso,
nestes aspectos, Silva (2010) afirma que para agilizar e simplificar o processo de arrecadacéo
e fiscalizacdo, o Estado atribuiu suas fungdes para criar um regime de tributacdo denominado
Substituicdo Tributaria - ST.

Segundo a Secretaria da Fazenda — SEFAZ/GO (2016), em uma comparagdo entre 0s
anos de 2014 e 2015, o ICMS totalizou R$ 13,7 bilhGes, aumento de cerca de R$ 500 milhdes
de um ano para o outro. O imposto continua sendo o principal componente da receita estadual,
correspondendo a 59,7% do total da arrecadacéo.

O preco dos derivados de petrdleo se apresentam como itens importantes de analise,
uma vez que, o petréleo se estabelece como base da matriz energética mundial, sendo
responsavel por conflitos inter e intraregionais, geracdo de politicas de desenvolvimento,
inversdes de capital para o setor produtivo da economia entre outros. Assim, o petrdleo se
constitui, ainda hoje, em um dos grandes dinamizadores do progresso econémico das nacoes.
(SATHLER; SCHAEFFER, 2000)

Segundo Both, Whatuba e Salla (2016) uma particularidade do ICMS é o regime ST,
que foi criado pelos Estados para, entre outras questdes, buscar uma melhor forma de controle
da arrecadacdo. A ST é a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do imposto de
um contribuinte vinculado ao fato gerador da obrigacgéo tributaria até que a mercadoria chegue
ao consumidor final. Arantes (2013) aponta que a ST é utilizada pelo Estado como um
mecanismo de aumento de controle e fiscalizacdo sobre a arrecadacdo tributaria, este
instrumento visa concentrar a arrecadagdo tributaria em determinados grupos empresariais,
ocorrendo, assim, 0 pagamento antecipado do imposto.

A ST estd sujeita ao Preco Medio Ponderado ao consumidor Final — PMPF, o

Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso das
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atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso 1X, do art. 5° do Regimento considera, 0o
disposto nos Convénios ICMS 138/06, de 15 de dezembro de 2006 e 110/07, de 28 de
setembro de 2007, respectivamente, divulga que as todas as unidades federadas utilizem o
PMPF para os combustiveis.

Em Goias, aplica-se o regime de ST a operacdo realizada com as mercadorias
discriminadas no Regulamento do Cddigo Tributario Estadual do Estado de Goids —
RCTE/GO - 1997, Anexo VIII, Apéndice Il, observadas, ainda, as disposi¢Ges especificas. Os
legisladores alteraram o método de recolhimento do ICMS para o segmento de combustiveis
em junho de 2008, ao inserir o produto na ST. Por este método de recolhimento, as industrias
ou refinarias de petréleo tornam-se responsaveis pelo recolhimento antecipado do ICMS
competente a toda a cadeia produtiva. Para tanto, o Estado estima o preco de venda ao

consumidor final e retém o imposto nas refinarias.

1.1 PROBLEMA

Qual o impacto do ICMS na composi¢do do preco médio de venda de produtos
derivados do petréleo como o GLP, Gasolina Comum e Diesel S-10, no municipio de

Goiania?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Identificar o impacto do ICMS na composi¢cdo do preco de venda de produtos
derivados do petréleo a exemplo de GLP, Gasolina Comum e Diesel S-10, no municipio de

Goiania.
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1.2.2 Especificos

Comparar as médias dos valores do ICMS por apuragdo com o valor do ICMS ST dos
combustiveis derivados de petrdleo.
Verificar o impacto de cada regime de tributacdo do ICMS, apuracdo e ST, na

formacéo do pre¢co do GLP, Gasolina Comum e Diesel S-10 no municipio de Goiania/GO.

1.3 JUSTIFICATIVA

Um estudo realizado pelo Instituto Assaf e pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario — IBPT em 2014 revelam que a carga tributéaria per capita anual cresceu 284,3%
entre 0 ano 2000, quando cada brasileiro pagava, em média, R$ 2.086,21 em tributos nas trés
esferas do poder, quando esse valor atingiu a impressionante média per capita de R$ 7.872,14
anuais. Significa dizer que nos ultimos 14 anos a carga tributaria brasileira anual saltou de R$
450 bilhGes para R$ 1,8 trilhdo, um aumento de mais de 400%. O disparate esta no fato de
que no mesmo periodo o Produto Interno Bruto - PIB do Brasil cresceu apenas 273,3%, de
forma, que até mesmo o aumento nas riquezas geradas pelo pais entre o ano 2000 e 2014 foi
menor que o crescimento na carga tributaria per capita que ficou em 284,3%. Em 2014 a carga
tributaria brasileira subiu atingindo o recorde de 36,27% do PIB, um crescimento de 0,25
ponto percentual em relacdo a 2013 quando a carga tributaria ficou em 36,02%. Em nGmeros
gerais, os governos federal, estaduais e municipais arrecadaram R$ 1,9 trilhdo em impostos
em 2014, contra R$ 1,7 trilhdo em 2013.

Para o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Géas Liquefeito de Petrdleo —
SINDIGAS (2013), os precos de produtos derivados do petrdleo variam de Estado para
Estado. Essa diferenca de precos entre Estados ocorre, principalmente, por dois motivos:
custos de logistica, em funcdo da distancia entre as refinarias e distribuidores. No preco pago
pelos consumidores nos pontos de revenda também estdo incluidos os custos e as margens de
comercializacdo das distribuidoras e dos pontos de revenda.

De acordo com Lucena (2013), a literatura académica nacional é carente de estudos
tedricos e préaticos no tema da ST do ICMS, como os trabalhos realizados por Biava e

Oyadomari (2010), Silva e Giroletti (2011), sendo que a maioria dos estudos existentes
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basicamente focaram na andlise de questdes juridicas, sem que houvesse estudos efetivos
abordando os aspectos do impacto gerado desta forma de tributacdo e seus impactos sobre a
arrecadacao publica.

A justificativa para implementacdo da ST ao segmento estd atrelada a tentativa de
reduzir a sonegacdo fiscal, a informalidade e, ainda, promover maior fiscalizacdo e
arrecadacdo sem, contudo, elevar a carga tributaria. Além do mais, a politica tributaria
adotada pelo Estado de Goias pode interferir na arrecadacdo do ICMS através da estimacéo do
preco utilizado na ST, visto que, o preco estipulado pelo governo pode ser diferente do
praticado nas atividades comerciais e no final da cadeia produtiva (ARANTES, 2013).

A técnica tributaria pode interferir na arrecadacéo do ICMS, sob a qual seré incidido o
calculo do imposto. Diante do exposto, surge o questionamento: Qual o impacto do ICMS na
composicdo do preco médio de venda de produtos derivados do petroleo como o GLP,

Gasolina Comum e Diesel S-10, no municipio de Goiénia?
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ICMS

De acordo com a SEFAZ/SP (2016), ICMS € o Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao.

O ICMS é um imposto regido por diversas normas tais como: Decretos, Portarias,
Decisdes e Instrucbes Normativas. Essas normas consolidam-se e ddo origem ao Regulamento
do ICMS, cujas operacdes, obrigagdes, procedimentos, beneficios, entre outros, sdo descritos
numa forma de manual ao contribuinte. De modo prético, o valor do ICMS é pago pelo
consumidor, estando este embutido no preco do produto (LIMA, 2010).

Biava e Oyadomari (2010), afirmam que o ICMS apresentam caracteristicas que o
diferenciam dos demais impostos brasileiros:

a) € um imposto de competéncia estadual;

b) € ndo-cumulativo, permitindo a compensacao do que for devido em cada operagédo

com o valor cobrado nas operacdes anteriores;

c) é seletivo, isto é, serd cobrado conforme a essencialidade das mercadorias,
pautando-se na existéncia de diferentes aliquotas para os diferentes tipos de
produtos;

d) é um tributo indireto, uma vez que incide sobre opera¢des com mercadorias, tendo

como principais contribuintes empresas comerciais e industriais.

Cada um dos Estados e o Distrito Federal podem instituir como determina a CF/88.
Segundo Brunozi et al (2008) é um tributo cuja instituicdo e cobranga, conforme dispositivo
constitucional, determina o repasse aos municipios, de 25% do produto de sua arrecadagéo,
sendo trés quartos, no minimo, distribuidos na propor¢do do valor adicionado nas operacfes
de circulacdo de mercadorias e prestagcdes de servicos realizadas em seu territorio; e até um
quarto, de acordo com o que dispuser em lei estadual.

Conforme previsto no art. 155, inciso |, da CF/88, atribuiu-se competéncia aos Estados
e ao Distrito Federal, para instituir imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de

mercadorias:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| imposto sobre:

b) operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operaces e
as prestac@es se iniciem no exterior;

[-]

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “b” atendera ao seguinte:

| sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal (BRASIL, 1988).

A obrigagdo tributaria é definida de acordo com o art. 113 do CTN - Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessdria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadago ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria (BRASIL, 1966a).

O ICMS ¢ disciplinado pela Lei Federal n® 87 de 13/09/1996, denominada Lei Kandir,
em Goiéas, no art. 104 da Constituicdo Estadual, que dispbe sobre os tributos de competéncia
do Estado dentre eles o ICMS, foi instituida a Lei n°® 11.651 de 26 de dezembro de 1991,
criando o Codigo Tributario do Estado de Goiaés.

O seu fato gerador “é o fato que gera a obrigacdo tributaria e para gerar a obrigagao, o
fato ocorrido deve enquadra-se rigorosamente dentro dos termos da lei, fenémeno a que se da
o nome de subsungdo” (CASSONE, 2010, p. 75). O fato gerador incide na tributacdo, quando
ocorrer saida de mercadoria (ICMS).

A base de calculo do ICMS é o valor das mercadorias ou o valor dos produtos,

incluindo o PIS, COFINS, comissdes, fretes e agregado a margem, sendo este o valor sobre o

qual ¢ aplicada a aliquota do imposto a ser recolhido ao erario publico (SANTOS, 2008).

2.1.1 ICMS no regime por apuracao

Segundo Silva (2010), o levantamento do ICMS por apuragdo € o modo de saber qual

o0 valor uma empresa ira recolher ao fisco apds o fim do ciclo de um produto.
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De acordo com o a edicdo n° 16/2014 do Boletim IOB, o imposto a ser pago resulta da
diferenga maior entre o débito, referente as operacbes com mercadoria ou prestacfes de
servicos realizados pelo contribuinte em determinado periodo, e o credito relativo ao ICMS
cobrado nas operagdes ou prestacdes anteriores.

Conforme a edigéo n° 10/2014 do Boletim 10B, as formas de apuracdo do ICMS séo
feitas:

a) por mercadoria ou Servico;

b) por estimativa;

c) por periodo.

O contribuinte sujeito ao regime especial de controle, fiscalizacdo e pagamento do
imposto pode ser submetido a qualquer das formas de apuracdo (RCTE/GO de 1997, art. 66).

Oliveira (2009) diz que o controle do ICMS deve ser feito por meio do Livro de
Apuragdo do ICMS, onde sdo registradas atraveés de notas fiscais as entradas e saidas de
mercadorias. Dessa forma as empresas devem utilizar meios legais de registro do tributo para

que o Orgdo Regulador possa fazer a fiscalizacdo do imposto.

2.1.2 ICMS Substituicdo Tributaria

Segundo Biava e Oyadomari (2010), os governos estaduais atualmente estdo
ampliando o rol de produtos abarcados pela técnica da ST no ICMS, cujo funcionamento
consiste no recolhimento do ICMS antecipadamente por um Unico contribuinte, geralmente o
primeiro na cadeia de valor, para fins de diminuicdo da sonegacdo do imposto, facilidade e
aumento de arrecadacao.

O regime de ST esta legalmente ordenado no art. 150, 8 7° da Constituicdo Federal de
1988 - CF/88 e no art. 128 do Cddigo Tributario Nacional - CTN. Segundo a SEFAZ/GO, por
meio do RCTE/GO, em seu art. 41, afirma que “a ST ¢ a transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento do imposto de um contribuinte vinculado ao fato gerador da obrigacédo
tributaria para outra pessoa. ”

A Lei Complementar n° 87/1996 prevé em seu art. 6°, especificamente para o ICMS, a
ST. Por este método de recolhimento, as industrias ou refinarias de petréleo tornam-se

responsaveis pelo recolhimento antecipado do ICMS competente a toda cadeia produtiva.
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Isso identifica que as alteracdes na legislacdo tributaria, especialmente na esfera estadual,
podem interferir na formacdo do preco final do produto, uma vez que, o ICMS ¢ de
competéncia de cada Estado. A ST no Estado de Goias esta legalmente ordenada nos arts. 49 a
54 da Lei n° 11.651/1991, do RCTE/GO.

A insercdo da ST para recolhimento do ICMS antecipado pelas operacOes
subsequentes com petroleo, por meio do CONFAZ através do Convénio ICMS 110/2007,
estabeleceram que, ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuirem ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a
condicéo de sujeito passivo por ST, relativo ao ICMS incidente sobre as operagdes com estes
produtos.

O célculo do ICMS/ST sobre combustiveis e seus derivados, € feito de acordo com
uma tabela publicada quinzenalmente no sitio da Secretaria da Fazenda, ora denominado Ato
Expedido pela Comissdo Técnica Permanente - COTEPE, disposto nos Convénios ICMS
138/06 e 110/07, de 15 de dezembro de 2006 e 28 de setembro de 2007, respectivamente. Na
tabela é divulgado o PMPF, no qual ¢é apresentado o valor base do quilo para céalculo da ST no
GLP e litro para Gasolina Comum e Diesel S-10 em cada Estado do pais. Esses valores sdo
publicados no Diéario Oficial da Unido pelo CONFAZ.

Com o objetivo de facilitar o controle da arrecadacdo e fiscalizag&o do tributo, desde
0s anos 70, ja comecaram a pensar na substituicdo tributaria como forma de facilitar a
operacionalizacdo do imposto. A maior polémica surgiu com a retencdo do ICMS na fonte,
onde o fabricante, ao vender para o comerciante, ja deveria reter o ICMS que incidiria na
venda futura, portanto, antes do fato gerador (ROSA, 2008).

Para Galhardo (2006) a ST pode ser conceituada sendo o regime pelo qual a
responsabilidade do ICMS devido (em relacdo as operacGes ou prestacdes de servicos) é
atribuido a outro contribuinte. A previsao legal do regime de ST foi inserida no CTN, por
meio da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu artigo 128, que fala sobre a sujeicéo

passiva por responsabilidade:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacdo (BRASIL, 1966b, p. 1).
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Para Cassone (2010), esta terceira pessoa pode ser representada pelo pagador, o
doador, o adquirente, o transportador, o armazenador, o depositario, 0 consignatario, entre
outros; enquanto a primeira pessoa da arrecadacdo é representada pelo fisco e a segunda € o
préprio contribuinte substituido. Neste aspecto, a ST tem sido aplicada ao ICMS como
instrumento de fiscalizacdo e controle fiscal ao reduzir o nimero de agentes responsaveis pelo
recolhimento do tributo.

Lima (2010) afirma que figuram, na substituicdo tributaria, o contribuinte substituto,
que € o responsavel pelo recolhimento do imposto devido, e o contribuinte substituido, que
realiza a operagdo subsequente, ndo precisando efetuar mais nenhum recolhimento, tendo em
vista 0 pagamento antecipado pelo substituto.

A Lei Complementar n°® 87/1996 prevé em seu art. 6°, especificamente para o ICMS, o

fenbmeno da ST

Art. 6°. Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositério a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que o
contribuinte assumird a condicéo de substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operagBes ou prestacbes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagOes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidorfinal localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias ou servigos
previstos em lei de cada Estado (BRASIL, 2996¢).

De acordo com Jorge, Coutinho Filho e Thedphilo (2007), a ST prevista para 0 ICMS
pode ser dividida em trés espécies distintas, quanto as operacdes de venda de mercadorias e
prestacbes de servicos, sdo elas: substituicdo tributdria antecedente, concomitante e
subsequente.

Segundo Rosa (2008), séo elas:

a) A substituicdo tributdria concomitante € caracterizada pela atribuicdo da

responsabilidade pelo pagamento do ICMS para outro contribuinte, e ndo aquele

que esteja realizando a operagao/prestagéo, concomitante do fato gerador.

b) A substituicdo tributaria para frente ocorre quando o sujeito passivo recolhe os
dois impostos: o devido pelas operagdes proprias e o devido pelas outras

operacdes subsequentes, anteriores a ocorréncia do fato gerador.

c) O diferimento do imposto é uma espécie de substituicdo para tras que tem um

procedimento de tributacdo do ICMS diferente, em que hd uma postergacdo do
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pagamento do imposto para um momento futuro, ou seja, ha a incidéncia do

imposto na operacdo, porém o momento do pagamento € que sofre postergacéo.

De acordo com o edi¢do n° 10/2014 do Boletim, o contribuinte substituido, na
operacdo que realizar, relativamente a mercadoria recebida com imposto retido, deve emitir
nota fiscal sem destaque do imposto, na qual devera conter além dos demais requisitos, a
seguinte declaragdo: “Imposto Retido nos Termos do Anexo VIII do RCTE/GO”.

Segundo Jorge, Coutinho Filho e Thedphilo (2007), ressaltam que a ST é um
mecanismo de politica fiscal, adotada pelos Estados da Federacdo para o ICMS de modo que,
nas operacOes interestaduais a celebracdo de protocolos entre os Estados e sob supervisao do
CONFAZ. Este 6rgdo é responsavel por legitimar por meio de convénios ou protocolos as
relacGes comerciais e a instituicdo da ST na comercializacdo de mercadorias e servigos entre
os diferentes Estados.

Diante a extensa base de contribuintes do imposto, o elevado nimero de agentes
envolvidos na sua retengdo e nos diferenciados mecanismos arrecadatorios a possibilidade de
coexistir a sonegacdo fiscal ou a informalidade nas atividades econdmicas para evitar o
recolhimento de ICMS. (ARANTES, 2013)

No intuito de reduzir a sonegacdo e recuperar a receita tributéaria, o Estado de Goias,
instituiu para diferentes grupos de mercadorias a ST. Este instrumento visa concentrar a
arrecadacdo tributaria em determinados grupos empresariais, ocorrendo assim, 0 pagamento
antecipado do imposto. Com isto, Silva e Giroletti (2011) apontam que a implementacdo da
ST esta ligada as atividades de combate a sonegacdo e melhoria do controle fiscal diante a

reducdo dos agentes da cadeia produtiva responsaveis pelo recolhimento do imposto.

2.2 COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO

O comércio de combustiveis no Brasil foi, historicamente, marcado pela intervencgao
do Estado no controle e uniformizagdo dos pregos no territorio nacional. Essa intervencao
teve respaldo no predominio das organizacGes publicas responsaveis pela producdo e
distribuicdo de combustiveis no pais. O processo de desregulamentacdo desses precos teve

inicio na decada de 1990, sendo finalizada a liberacdo dos pregos nas refinarias de petréleo e
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rompidas as barreiras legais a importacdo de combustiveis em janeiro de 2002 (ARAUJO,
2011).

De acordo com Lima (2010) é importante ressaltar que apesar de o mercado ser livre, na
pratica, existe um monopolio da Petrobras, que controla a quase totalidade dos terminais, dutos e
refinarias. De fato, ndo existe competicdo no setor de combustiveis derivados de petréleo no
Brasil.

O mercado de derivados de petr6leo no Brasil é regulamentado pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

2.2.1 Gasolina

De acordo com a Petrobrés (2016), concorrendo com o Etanol Hidratado e com o Géas
Natural \Veicular, a gasolina abastece hoje cerca de 60% dos veiculos de passeio no Brasil. Por
isso, é importante que o consumidor conheca como funciona o mercado desse produto, desde
0 produtor até o consumidor final, e ainda saiba como é formado o seu preco.

Para Lima (2010), ao abastecer seu veiculo no posto revendedor, o consumidor adquire
a gasolina "C", uma mistura de gasolina "A" com Etanol Anidro. A gasolina produzida pelas
refinarias é pura, sem etanol. As distribuidoras compram gasolina A das refinarias da
Petrobras e o Etanol Anidro das usinas produtoras (a Petrobras possui participacdo em
algumas usinas). Elas misturam esses dois produtos para formular a gasolina C. A proporgéo
de Etanol Anidro nessa mistura € determinada pelo Conselho Interministerial do Acucar e do

Alcool (CIMA), podendo variar entre 18% e 25%, através de Resolugdes.

2.2.2 Gas Liquefeito de Petroleo

Segundo dados da ANP (2016), a distribuicdo do produto abrange 100% do territorio
brasileiro e garante abastecimento de 95% dos domicilios.

O gas liquefeito de petréleo, mais conhecido como GLP, é o produto derivado de
petréleo de consumo mais popular. Ele é o principal combustivel de uso doméstico, utilizado

principalmente nos fogdes residenciais, através do botijao de 13kg. (PETROBRAS, 2016)


http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/produtos/automotivos/gasolina/
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O segmento de GLP é referenciado, segundo o SINDIGAS, como Gas LP. O GLP
produzido no Brasil € obtido de duas formas: a primeira, e mais comum, decorre do refino do
petrdleo; a segunda, em escala reduzida, acontece a partir do processamento do gas natural
(ULTRAGAZ, 2013).

O mercado GLP é formado por 17 empresas de distribuicdo, e as quatro maiores
empresas do segmento, correspondem a aproximadamente 86% do mercado nacional (ANP,
2016). Na literatura, segundo Pindyck e Rubinfeld (2006), este tipo de estrutura de mercado é
conhecido como oligopolio, no qual apenas algumas empresas sdo responsaveis pela maior

parte ou por toda producdo.

2.2.3 Diesel S-10

O Diesel S-10 foi disponibilizado a partir de 1° de janeiro de 2013 em postos
selecionados para os veiculos leves e pesados movidos a diesel fabricados a partir de 2012. A
Petrobras antecipou a substituicdo de todo Diesel S-50 pelo Diesel S-10. O Diesel S-10 é o
diesel com baixo teor de enxofre. (PETROBRAS, 2016)

Lima (2010) afirma gque seu consumo ocorre principalmente no transporte rodoviario e

no setor agricola. Esses setores sdo de extrema importancia para a economia do Pais.

2.3 FORMACAO DE PRECO DE VENDA

O fator prego aparece como principal instrumento de articulacdo e tomada de decisdes
dentro das empresas que compdem o setor de petréleo, atuando como balizador das politicas e
estratégias que devam ser implementadas. O preco do petroleo e de seus derivados reflete, em
ultima instancia, no comportamento do setor, evidenciando os movimentos e agdes das
empresas atuantes nesse mercado, tendo suas variagbes um impacto relevante sobre os
consumidores finais, que determinam suas demandas muito em funcdo dos precos que sé@o
praticados. (SATHLER; TOLMASQUIM, 2001)

Preco, de acordo com Dutra (2003), é o valor estabelecido e aceito pelo vendedor para
efetuar a transferéncia da propriedade de um bem. No preco pode estar ou ndo incluido, além
do custo, o eventual lucro ou prejuizo e, segundo Hendriksen e Breda (1999), os precos
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refletem o valor de troca de bens e servigos na economia. Esses bens e servicos incluem os
varios fatores de producdo e itens em estagios diversos de producdo, itens mantidos para fins
especulativos e bens, e servigos adquiridos para fins de consumo.

A formacéo de preco deve-se observar, alem do custo do produto ou servigo, algumas
variaveis que podem influenciar com maior ou menor grau de complexidade a determinacéo
do preco. Dentre eles, o governo pode ter uma influéncia na formacdo dos precos dos
produtos e servicos ou mesmo determinar o preco do produto. Sdo muitas as formas de que
dispde o governo para influir nos precos: subsidio, incentivos fiscais a producdo, a
exportacdo, restricbes ou estimulos a importacdo, criacdo ou ampliagdo de tributos (SOUZA,
2009).

Na verdade, cada produto ou servico apresenta uma decisao unica referente ao preco.
E determinar os niveis de preco, é mais uma arte do que uma ciéncia (RESNIK, 1991).

Padoveze (2000) considera preco de venda como o valor minimo que a empresa cobra
de seus clientes em uma transacdo comercial, de tal forma que atinja suas metas de

rentabilidade e satisfaca seus proprietarios.

2.3.1 Formacdo de Preco de Venda GLP

A comercializagdo do GLP comega com a venda pelo produtor ou importador do
produto a granel para as companhias distribuidoras. As companhias distribuidoras, por sua
vez, podem revender o produto para o segmento industrial (geralmente a granel, utilizando
caminhdes-tanque), para 0s pontos de revenda ou diretamente para clientes dos segmentos
comercial, residencial e institucional (a granel ou engarrafado em cilindros ou botijdes).
(PETROBRAS, 2016)

O preco que a Petrobras pratica ao comercializar o GLP para as distribuidoras pode ser

representado pela soma de duas parcelas:
i) aparcela valor do produto Petrobras;

i) e a parcela de tributos, que sdo cobrados pelos Estados (ICMS) e pela Uniédo
(CIDE, PIS/PASEP e Cofins).

No prego do botijdo pago pelos consumidores nos pontos de revenda também estéo

incluidos os custos e as margens de comercializagdo das distribuidoras e dos pontos de

revenda.
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Distribuicdo e Revenda
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Figura 1 - Composic¢ado de Preco - GLP
Fonte: Petobras (2016)

2.3.2 Formacao de preco de venda Gasolina

No pre¢o gque o consumidor paga no posto pela gasolina comum, além dos impostos e
da parcela da Petrobras, também estdo incluidos o custo do Etanol Anidro (que é fixado
livremente pelos seus produtores) e 0s custos e as margens de comercializacdo das
distribuidoras e dos postos revendedores. (PETROBRAS, 2016)

De acordo com a Petrobras (2006), ao entender que a cadeia de formacéo do preco da
gasolina é composta por diversas parcelas, fica facil perceber que qualquer alteracdo em pelo
menos uma delas tera reflexos, para mais ou para menos, no preco que o consumidor da
gasolina 'C' pagara na bomba. Como se V&, a Petrobras tem ingeréncia apenas sobre uma
parcela na formacdo do preco final ao consumidor, que é representada pelo preco nas suas

refinarias, sem incidéncia de tributos.



23

Distribuigdo e Revenda

Custo Etanol Anidro

Figura 2 - Composic¢ao de Preco - Gasolina
Fonte: Petrobras (2016)

2.3.3 Formacdo de preco de venda Diesel S-10

A composi¢do do preco de um litro de 6leo diesel comercializado pelos postos de
combustiveis. Segundo informacgdes do Ministério de Minas e Energia, o preco médio do 6leo
diesel nas refinarias € de R$ 1,696 por litro. A Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014,
estabeleceu a adi¢do obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor
final, medidos em volume, em qualquer parte do territério nacional em 7%, a partir de 1° de
novembro de 2014. No ultimo leildo de biodiesel, ocorrido em dezembro de 2015, o prego
médio pago aos produtores foi de R$ 2,696 por litro. Nos postos revendedores, segundo dados
da ANP, o preco foi de R$ 2,986 por litro (Gltima semana de 2015). (SATHLER,;
SCHAEFFER, 2000).
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Distribuicdo e Revenda

Custo Biodiesel

Figura 3 - Composicao de Preco — Diesel S-10
Fonte: Petrobras (2016)

2.4 PRECO MEDIO PONDERADO AO CONSUMIDOR FINAL DE COMBUSTIVEIS

O Secretério-Executivo do CONFAZ, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso I1X, do art. 5° do Regimento desse Conselho e considerando o disposto nos
Convénios ICMS 138/06, de 15 de dezembro de 2006 e 110/07, de 28 de setembro de 2007,
respectivamente, divulga que as unidades federadas indicadas na tabela a seguir adotaréo, a
partir de 01 de junho de 2016, o seguinte PMPF para os combustiveis referidos nos convénios
supra:

Tabela 1 - PMPF junho publicado no DOU de 24.05.16

UF GAC DIESEL S10 GLP (P13)

GO 3,8037 3,1860 4,2692

Fonte: Ato Cotepe/PMPF n° 10 de junho de 2016
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3 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 155), pesquisa “¢ um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Serdo apresentados os métodos e os procedimentos utilizados na realizacdo da

pesquisa.

3.1 COLETA DE DADOS E AMOSTRA

Apbs a publicacdo da Portaria ANP n® 202, de 15 de agosto de 2000, a ANP
acompanha e regulamenta o comportamento dos precos praticados pelo mercado por meio de
pesquisa semanal e amostral. Logo, os dados utilizados foram coletados da pesquisa semanal
no periodo de 01/06/2016 a 30/06/2016.

Os dados referentes ao preco de venda foram obtidos por meio do banco de dados da
ANP, visto que ndo houve necessidade de realizar visitas em postos de combustiveis e
revendas de GLP, devido ao 6rgdo regular realizar coletas desde 1° de julho de 2001 e
divulga-las vislumbrando a transparéncia do setor. Estdo disponibilizadas planilhas eletronicas
contemplando a série historica do levantamento de precos e de margens de comercializacdo de
combustiveis, tanto semanal quanto mensal, segregada por abrangéncia geogréafica e incluindo
0s seguintes combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado, 6leo diesel ndo aditivado, gas
natural veicular e GLP. A partirde 30 de dezembro de 2012, 0 Oleo diesel S-10 foi
introduzido no levantamento de precos e de margens de comercializacdo de combustiveis, em
consonancia com as regras de comercializacao dispostas na Resolucdo ANP n° 65/2011.

A pesquisa teve como populagéo os postos revendedores de combustiveis automotivos
e por revendedores de GLP, publicadas pela ANP, que promove pesquisa semanal de precos
ao consumidor final e aos seus distribuidores, bem como das margens brutas de
comercializacdo, GLP, Gasolina Comum, Diesel ndo aditivado.

As informacdes observadas na pesquisa semanal da ANP que compuseram a amostra
foram valores do imposto com a sistemética do ICMS por apuragdo e ICMS com 0 Regime de

ST, onde foi realizada a comparacao de dados para verificar qual é a forma que resulta menor


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resolucoes_anp/2011/dezembro/ranp%2065%20-%202011.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Bfield%20num_norma%3A65%5D$x=Advanced$nc=3447#LPHit1
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carga tributéria de ICMS sobre os produtos analisados. Por fim, selecionou-se para a amostra

postos de combustiveis e revendedores de forma aleatoria.

3.2 OS PRODUTOS

Os Combustiveis e Lubrificantes entraram na ST em junho de 2008, conforme Decreto
N° 6.754, anexo VIII, onde no art. 60 passa a responsabilidade do pagamento do imposto para
Refinaria de Petroleo, que passou a ser a substituta tributaria na operacdo que destine ao
Estado de Goias combustiveis derivados de petroleo, assumindo a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido pela operacdo interna subsequente (Convénio ICMS 110/07,
clausula primeira).

Os produtos analisados neste trabalho sdo: GLP, Gasolina Comum e Diesel S-10. A
amostra foi obtida no sitio da ANP no més de junho de 2016. A escolha desses produtos se

deu pela disponibilidade dos dados confiaveis.
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4 ANALISE DOS DADOS

Apos os célculos para identificar o valor do ICMS, os mesmos foram interpretados, de
forma a diagnosticar qual é o regime tributario que representa um menor custo para o
consumidor final. Este estudo utilizou como amostra postos revendedores de combustiveis

automotivos e revendedores de GLP na cidade de Goiania.

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Através dos dados obtidos na ANP, verificamos um preco de R$ 3,8346 para o GLP,
R$ 3,2720 para gasolina comum e R$ 2,9060 para o Diesel S10.

A aliquota interestadual de ICMS do GLP é 7% gasolina comum 25% e diesel S10
12%, assim temos um valor de ICMS normal de R$0,27, R$ 0,82 e R$ 0,35 respectivamente.
O valor do PMPF da 1° quinzena de julho foi de R$ 4,2692 para o GLP, R$ 3,8442 para
gasolina comum e R$ 3,2860 para o Diesel S10.

Em Goiés, o GLP possui uma reducdo da base de calculo, na aliquota de 17% para
12%, a Gasolina Comum, tem aliquota de 25% e o Diesel S10 de 12%.

Com a base de calculo reduzida do GLP, temos o valor de ICMS ST de R$ 0,36 para o
GLP, a gasolina e Diesel S10 ndo tem reducédo, temos um valor de ICMS de R$ 1,15 para a

gasolina e R$0,48 para o Diesel.



28

Tabela 2. Considerando o ICMS ST com base dos dados adquiridos

Produto GLP Gasolina Diesel S10
Quantidade 1 1 1
Valor Unitério R$ 3,8346 R$ 3,2720 R$ 2,9060
Valor Total R$ 3,8346 R$ 3,2720 R$ 2,9060
Base ICMS Préprio R$ 3,8346 R$ 3,2720 R$ 2,9060
Aliquota ICMS 7% 25% 12%
Valor ICMS R$ 0,27 R$ 0,82 R$ 0,35
PMPF R$ 4,2692 R$ 3,8442 R$ 3,1860
Base de Calculo ST C/ Reducéo R$ 3,0136 R$ 3,8442 R$ 3,1860
Aliquota ICMS ST 12% 30% 15%
Valor ICMS ST Bruto R$ 0,36 R$ 1,15 R$ 0,48
Valor ICMS Liquido R$ 0,09 R$ 0,34 R$ 0,13
Valor ICMS ST Unitéario R$ 0,09 R$ 0,34 R$ 0,13
Valor do Custo Unitario R$ 3,9278 R$ 3,6073 R$ 3,0352
Preco de Venda R$ 4,2308 R$ 3,7820 R$ 3,1490

Fonte: Tabela elaborado com base nos dados obtidos na ANP e PMPF.

No GLP, abatendo o valor do ICMS normal temos um valor maior do imposto de
R$ 0,09. O pagamento do imposto considerando a substituicdo tributéaria seria de R$ 0,36
somados os valores do ICMS normal e ST. A diferenca do ICMS ST com a deducdo do ICMS
Normal é de R$ 0,09 que somado ao valor unitario possuimos um valor de custo na aquisigdo
de R$ 3,9278.

Na Gasolina Comum, abatendo o valor do ICMS normal temos um valor maior do
imposto de R$ 0,34. O pagamento do imposto considerando a substitui¢do tributaria seria de
R$ 1,15 somados os valores do ICMS normal e ST. A diferenca do ICMS ST com a deducéo
do ICMS Normal é de R$ R$ 0,34 que somado ao valor unitario possuimos um valor de custo
na aquisicdo de R$ R$ 3,6073.

No Diesel S10, abatendo o valor do CIMS normal temos um valor do ICMS Normal
temos um valor maior do imposto de R$ 0,13. O pagamento do imposto considerando a
substituicdo tributaria seria de R$ 0,48 somados os valores do ICMS normal e ST. A
diferenga do ICMS ST com a deducdo do ICMS Normal ¢ de R$ R$ 0,13 que somado ao

valor unitario possuimos um valor de custo na aquisi¢cdo de R$ R$ 3,0352.
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Para fins de comparacéo, foi realizado uma simulacdo de operacdo de venda desses
produtos supondo que ndo estivem incluidos no regime de Substituicdo Tributaria. Dessa

forma, foi encontrado o seguinte resultado:

Tabela 3. Tabela do ICMS considerando que os produtos fossem ICMS por apuracao.

Produto GLP Gasolina Diesel S10
Valor Unitario R$ 3,8346 R$ 3,2720 R$ 2,9060
Aliquota ICMS 7% 25% 12%
Valor do ICMS (Crédito - Compra) R$ 0,27 R$ 0,82 R$ 0,35
Preco de Venda R$ 4,2308 R$ 3,7820 R$ 3,1490
Aliguota ICMS 12% 30% 15%
Valor do ICMS (Débito - Venda) R$ 0,51 R$ 1,13 R$ 0,47
Valor do ICMS a Pagar R$ 0,24 R$ 0,32 R$ 0,12

Fonte: Dados da pesquisa

Se considerarmos a suposicdo que o GLP ndo esteja enquadrado no regime de ST o
mesmo valor adquirido de R$ 3,8346 aplicando a aliquota interestadual de 7% teriamos um
valor de ICMS de R$ 0,27 a ser aplicado como crédito na venda. Considerando o valor de
venda do produto seria de R$ 4,2308 e aplicando a aliquota de 12% teriamos um débito de
ICMS de R$ 0,51, porém aproveitando o crédito da entrada de R$ 0,27 teriamos um débito de
R$ 0,24 do ICMS Normal por apuracdo. Com isso, ha um aumento no valor do imposto final
de R$ 0,12 por quilo.

Se considerarmos a suposi¢cdo que a Gasolina Comum ndo esteja enquadrado no
regime de substituicdo tributaria o mesmo valor adquirido de R$ 3,2720 aplicando a aliquota
interestadual de 25% teriamos um valor de ICMS de R$ 0,82 a ser aplicado como crédito na
venda. Considerando o mesmo valor de venda do produto de R$ 3,7820 e aplicando a aliquota
de 30% teriamos um débito de ICMS de R$ 1,13, porém aproveitando o crédito da entrada de
R$ 0,82 teriamos um débito de R$ 0,31 do ICMS Normal por apuragéo.

Se considerarmos a suposicdo que o produto Diesel S10 nédo esteja enquadrado no
regime de substituicdo tributaria o mesmo valor adquirido de R$ 2,9060 aplicando a aliquota
interestadual de 12% teriamos um valor de ICMS de R$ 0,35 a ser aplicado como crédito na
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venda. Considerando o mesmo valor de venda do produto de R$ 3,1490 e aplicando a aliquota
de 15% teriamos um débito de ICMS de R$ 0,47, porém aproveitando o crédito da entrada de
R$ 0,35 teriamos um débito de R$ 0,12 do ICMS Normal por apuragao.

Tabela 4. Percentual do valor do imposto pago a maior

Produto GLP Gasolina Diesel S10
Valor do ICMS Pago quando a mer-
cadoria faz parte do regime ST R$ 0,36 R$ 1,15 R$ 0,48

(ICMS Préprio + ICMS ST)

Valor do ICMS Pago, supondo que a

mercadoria néo faca parte do regime R$ 0,24 R$ 0,32 R$ 0,12
ST
Diferenca entre as formas de arreca- R$ 0,12 R$ 0,84 R$ 0.35
dacdo
Percentual do valor do imposto pago 33.83% 72.55% 74.13%

a maior

Fonte: Resultado da pesquisa

Os produtos quando incluido na substituicdo tributaria ndo permite crédito do valor do
imposto pela entrada. Sendo assim, quando incluido neste regime acaba encarecendo o valor
final do produto. Verifica-se um aumento no valor do imposto, de 33,83% no GLP, 72,55% na
gasolina e 74,13% no Diesel S10.
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5 CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo identificar o impacto do ICMS na composic¢ao do prego
de venda de produtos derivados do petréleo, levando em considerando a ST para os produtos
GLP, Gasolina Comum e Diesel S-10, no municipio de Goiania, através dos dados fornecidos
pela ANP e embasamentos na legislacdo vigente.

Em seu trabalho, FALIGUSKI (2010), constatou que o impacto causado pela utiliza-
cdo do regime de ST, nos trés produtos avaliados, apresentava um acréscimo no valor de ven-
da para o consumidor final, por se tratar de um aumento no custo do comerciante, o que foi
comprovado também no GLP, Gasolina e Diesel S-10.

A ST, apesar de ser vislumbrada como um método facilitador do recolhimento do
imposto pode, em algumas situacdes, gerar um recolhimento maior do que 0 que ocorreria no
regime de ICMS por apuracdo. Verificou-se na pesquisa dos dados apresentados que, 0
impacto causado pela utilizagdo do regime de ST, nos produtos analisados, expds um
acréscimo no valor de venda para o consumidor final, pois aumentou o custo do revendedor,
ou seja, a estimativa do PMPF foi superior em todos os casos aferidos. A ST precisa ser
aperfeicoada, pois mesmo que seja eficiente para o fisco na reducdo de sonegacao fiscal, gera
recolhimento a maior de ICMS.

O governo constantemente realiza manutencdo na lista de itens que compde esse
regime tributario, o que pode levar o consumidor final a pagar mais caro por esse modelo de
tributacao.

Assim sendo, conclui-se que o Regime de ST, aumenta a arrecadacdo e evita a
sonegacdo, porém aumenta o valor do imposto cobrado do contribuinte, impactando o valor
de venda do produto para o consumidor final.

Dessa forma, recomenda-se que novas pesquisas abrangendo outros segmentos e
outros Estados, com objetivo de verificar se o resultado alcanga outros segmentos submetidos

ao regime de ST.
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