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RESUMO

Um governo bem estruturado ¢ aquele capaz de distribuir renda e planejar estratégias
que impulsionem o desenvolvimento e aprimorem o bem-estar da populagdo. Portanto, ¢
necessario que o dinheiro investido pelo poder publico apresente um nivel de retorno aos
cidaddos que esteja de acordo com os seus direitos e as suas necessidades basicas. Nos
ultimos anos, as contas publicas do Estado de Goids vém apresentando problemas de
gestdo e se encontram deficitdrias. Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a
qualidade do gasto publico do governo de Goias nos anos de 2012 a 2015 através do
Indice de Qualidade de Gasto Publico (IQGP). A problematica do estudo se deu pela
busca da verificagcdo do nivel de qualidade dos investimentos do governo goiano em
cinco funcdes de despesa publica: Educacdo, Saude, Transporte, Habitagdo e Seguranga
Publica. A hipotese adotada na pesquisa foi de que quanto maior o investimento, maior o
retorno social em determinada area de despesa. Os resultados encontrados foram
classificados do maior indice de qualidade (maior retorno social) ao menor indice
(menor retorno social), evidenciando que a fun¢cdo com pior retorno social foi a
Seguranca Publica de Goids, enquanto que os investimentos na funcdo Habitagdo
apresentaram maior retorno social. Em um cenario geral, a hipdtese estabelecida na
pesquisa ¢ parcialmente negada, sendo que o quantitativo investido ndo apresentou
relacdo direta com a qualidade do gasto em 4 (quatro) das 5 (cinco) funcdes analisadas.

Palavras-chave: Despesa Publica; Qualidade; Retorno Social.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Variaveis sociais escolhidas para elaboragio do indice de Bem-Estar



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Despesas Realizadas — Estado de GO14S .......cc.eeuerieniiniiniiiiiiiicicccccccee 27
Tabela 2: Habitantes de GOTAS/ANO .........oiiiiiiiiiiieiieee et 27
Tabela 3: Despesa per capita para aplicacdo da formula do Indice de Insumo........................ 28
Tabela 4: Indice de TNSUMO BIULO ...........oo.oviveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
Tabela 5: Escores Brutos dos Indicadores SOCIALS .......ccueeverierierienieieiieeieeieee e 30
Tabela 6: FUNCAO EAUCACAO ........ccuiiiiiiiiiiiie ettt et e e as 31
Tabela 7: FUNGAO SAUAEC........ccuiiiiiiieiii ettt ettt e e e e aaeeenee s 32
Tabela 8: FUNGAO TTanSPOTLE .....ccvvieiiieeieiieeiieeeiteeeteeestee et e e et eeereeeseaeeessaeeesseeesaeenaneeas 32
Tabela 9: Funcdo Seguranga PUDBIICA..........cccviieiiiiiiiiicciie et 33
Tabela 10: Fungao Habitagao .........ooooiiuiiiiiiiiiccceeeeee e 34

Tabela 11: Classificagdo do IQGP..........oooiiiiiiie e 34



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1: Comparativo entre Despesas Empenhadas, Realizadas e Pagas pelo Governo
de Goias no periodo de 2012 @ 2015 ..o e 26



SUMARIO

1. INTRODUCAO

1.1 Problema de PesquiSa.........c..coievieriieriiniieieeieeie e
1.2 HIPOESEC...eeuvieriieiiesiieciieeiieere et et et et e seresebeesseesbeesseesbeessaesssessnenens
1.3, JUSHTICALIVA. ..o
1.4 REIGVANCIA ...t
1.5 ODJELIVOS 1evvieniieiiesiiecieeie ettt ettt e sbe s e enbeeseessaestaesseessseenns
1501 Geral .o
1.5.2. ESPECITICOS w.vevieiiiiiieiiieeie ettt e

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fungdes GOVErNamMENtals .........cc.eeeveeeeueeeereeeieeeeieeereeeereeeevee e
2.2 GaStO PUDLICO ...veiieiiiiieiieic e
2.3 Classificagdes dos Gastos PUDlICOS.........ccceeeeviieciiiiiiieieceieeee.
2.3.1 Classificag@o Institucional............ccceeeueeireiiienienienienie e
2.3.2 Classificagao Funcional............cccoocievviiiiiiiienieieriecie e
2.3.3 Classificago Programatica ...........coceeceevereiiieninienieninienencens
2.3.4 Classificacdo Por Natureza..........c.cccccueeeveeecieecieeeiie e
2.4 Qualidade do Gasto PUDIICO.......c....cooiuiiiieiiiiiieec e

2.4.1 REVISAO TEOTICA ..o

3. METODOLOGIA

3.1 Caracterizaga0 da PesquiSa ........cceeveerieriiniinieeieeieeiee e

3.2 Coleta dOS DadOS. .. ..o

3.3 Indice de Qualidade do Gasto Publico
4. CONSTRUCAO DO IQGP

4.1 TNAice de TNSUMO ..o
4.2 INdIiCE de BEM-ESTAT +...vvvoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

4.2.1 Fatores LIMItAntes .....ooovviiiiiiiiiiiieiiiie

5. ANALISE DOS DADOS

ST EAUCACAD ..
5.2 SAUAC ..c.eiiiiiiece s
5.3 TTANSPOTLC. . ..eeeuiiieiiie ettt ettt ettt e
5.4 Seguranga PUDBLICA .......cceeviiiiiiiiiiceeee e
5.5 HabItagA0. ...veieeiieceiie ettt et

6. CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

.13

14
14
14
15
15
15
15
16
16
17
19
19
20
20
20
21
22
23
23
23
24
26
27
28
29
31
31
32
32
33
34
36
38



13

1 INTRODUCAO

O Brasil enfrenta um periodo de recessdo econdomica que ¢ reflexo de um cenario
politico conturbado. O Banco Mundial divulgou em junho de 2016 o relatério denominado
“Perspectivas Economicas Globais” que faz previsio de uma queda de 4% no PIB
brasileiro em 2016, indice maior do que havia sido previsto no ano anterior. Tal situagdo
chegou a um ponto preocupante que vem afetando toda a populacdo direta e indiretamente.

No Estado de Goias, consequentemente, a situagdo ¢ similar. No inicio de 2016, o
Tesouro Nacional divulgou o “Boletim de Finangas Publicas dos Entes Subnacionais™ que
fez uma andlise das Contas Publicas por Estado e classificou a saude publica financeira
numa escala de A (boa situagdo fiscal) a D (situag@o fiscal alarmante), em que Goids
recebeu a nota “D+”, ficando entre um dos piores resultados. Além disso, o Estado
apresentou um comprometimento de suas receitas correntes muito elevado, ultrapassando
o limite de 60% imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A solu¢do encontrada pela gestdo estadual foi a implementacdo de uma politica
fiscal de adaptacdo do Estado a crise enfrentada pelo pais. Sendo assim, em janeiro de
2016 o governo aumentou a taxa do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e aumentou o periodo que da direito a isen¢do do tributo por tempo
de uso. Além disso, a taxa da conta de dgua foi reajustada em 9,16% em julho de 2016,
fato que de acordo com a Companhia Saneamento de Goias (SANEAGO) ¢ previsto em
lei e calculado a partir da inflagdo e outras despesas.

Essa politica fiscal teve como objetivo apresentar uma saida para que o Estado nado
sofresse tanto com os efeitos da crise. Carreiro (2015) afirma que o aumento da despesa ¢
a principal fonte dos desequilibrios econdmicos que o governo de Goids vem enfrentando,
levantando assim a daivida: se o governo gasta em excesso, esse gasto possui qualidade?

A situacdo supracitada acarreta no descontentamento da populacdo, que mediante
aos aumentos dos impostos anseia por uma gestdo que atenda suas necessidades. “Cada
vez mais os cidaddos contribuintes e usudrios dos servigos publicos se apercebem que os
impostos pagos ndo t€m contrapartida equivalente nos servigos ofertados pelo Estado.”
(BEZERRA, 2008). Nos ultimos anos, com a ascensdo das redes sociais, nota-se um
crescimento dos questionamentos populares com relagdo a governanga publica. Diante
disto, fica a indagacdo a respeito do nivel de qualidade do retorno dos investimentos do

governo de Goiés.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As politicas publicas tratam de fixar prioridades na avaliacdo do bem-estar
humano, na melhoria da infra-estrutura, visando o atendimento das necessidades do
ser humano dentro da sociedade em que vive. Dessa maneira, a pergunta que norteia
essa pesquisa ¢ a seguinte: “Os investimentos realizados pelo governo de Goias

estio apresentando resultados satisfatorios para os cidadaos?”.

1.2 HIPOTESE

o Diante do montante investido pelo governo de Goids nas fungdes:
educacdo, saude, transporte, habitagdo e seguranca publica, supde-se que

a qualidade do gasto tem relagdo direta com o quantitativo investido.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este ¢ um trabalho sobre a qualidade do gasto publico, que busca mostrar a
pertinéncia da mesma no dia a dia da gestdo governamental e a obtencdo de
resultados positivos. O assunto ¢ de suma importancia, pois a qualidade do gasto
publico esta ligada a praticamente tudo em relagdo a satisfacdo das necessidades da
coletividade e o bem-estar publico.

A justificativa da abordagem desse tema ¢ a de analisar os investimentos do

governo de Goids, algo que se destina diretamente a populagdo goiana em geral.

As novas ideias de reforma de gestdo, com vistas principalmente a
transformar a administragdo publica burocratica em gerencial, com mais
autonomia e mais responsabilidade aos gestores, perderam impulso ao
longo do tempo, mas o argumento da qualidade dos servigos publicos
continua até hoje a seduzir aqueles que julgam que o Estado deve usar os
limitados recursos disponiveis de uma maneira melhor e mais eficiente.

(BEZERRA, p. 5, 2008).

Além de ser um tema importante dentro das Finangas Publicas, o gasto ¢ um

assunto que nunca deixa de ser atual, pois sempre que se aumenta um imposto ou se



15

cria uma nova lei sobre o assunto, a duvida a respeito do destino do dinheiro publico

volta a aparecer.

1.4 RELEVANCIA

Considerando uma grande variedade de estudos sobre o gasto publico, trabalhos
focados no Estado de Goias ainda sdo escassos. Conforme busca nas bases de dados
académicos Scielo e Google Académico, o estudo mais recente é o de Borges; Bontempo;
Wander e Najberg (2013).

A importancia de Goids para o Brasil é notavel e continua sendo destacada por
diversos meios de comunicagdo. Recentemente, uma das principais revistas de negocios do
mundo voltou a confirmar esse fato: “apesar da depressdao econdmica, Goids ainda ¢ uma
reserva de otimismo na economia brasileira, pois permanece como destino de
investimentos estrangeiros mesmo com a crise que assombra o Brasil” (FORBES, 2016).

Desta forma, pretende-se que esse trabalho seja um acréscimo positivo a analise da
qualidade do gasto publico e ao universo académico goiano, uma vez que sua esséncia ¢
voltada para que se tenha entendimento da situagdo do Estado nos ultimos anos, podendo

até mesmo abrir vertentes para estudos futuros.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho ¢ analisar se os investimentos do Governo de Goias
apresentaram retorno positivo na qualidade de vida da populagdo goiana quando
comparados a indices sociais, através da avaliacdo empirica da eficiéncia do gasto publico

no periodo de 2012 a 2015.

1.5.2 Objetivos Especificos

o Comparar o volume de investimento nas fungdes escolhidas, no periodo de

2012 a 2015, entre as despesas empenhadas e as despesas realizadas.



16

o Identificar o nivel de qualidade do gasto publico em cinco funcdes de
despesas governamentais: educagdo, saude, transporte, seguranga publica e

habitacdo, no periodo de 2012 a 2015;

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNCOES GOVERNAMENTAIS

“Governo ¢ toda forma de organizacdo do poder para a orientagdo de uma
sociedade. Ocupa-se em gerir os interesses sociais € econdmicos da sociedade”
(ROCHA, 2009). Ele ¢ necessario para direcionar o sistema de mercado que sozinho
ndo ¢ capaz de executar todas as fun¢des econdmicas. “Embora o mercado seja visto
com bons olhos para regular sozinho os movimentos da economia, cabe ao governo,
ou melhor, ao Estado, buscar a eficiéncia e a equidade” (RIBEIRO, 2016).

Em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, com escassez de capital,
cabe ao setor publico planejar a melhor sequéncia de investimentos que levaria a um
desenvolvimento mais acelerado, dado que investir em todos os setores, de uma so
vez, pode ser uma tarefa inviavel. Nesse sentido, a estratégia mais apropriada — e a
mais vidvel para paises com escassez de capital — seria determinar os setores-chave
de uma economia e neles investir. Os recursos deveriam ser alocados naqueles
setores que apresentam maior capacidade de induzir novos investimentos.

A capacidade gestora do Estado ¢ impulsionada pela politica fiscal, que
basicamente “reflete o conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada receitas e
realiza despesas de modo a cumprir trés func¢des: a estabilizacdo macroecondmica, a
redistribuicdo da renda e a alocagdo de recursos” (STN, 2016).

Conforme Giambiagi e Além (2008), a funcdo alocativa se refere ao
fornecimento dos bens publicos, em que o Estado procura alocar recursos na
producdo e na oferta de bens que ndo seriam ofertados pela iniciativa privada devido
a existéncia de falhas de mercado, atuando na reparagdo das consequéncias dos
mercados imperfeitos, como os bens privados que possam prejudicar a populagido, por

exemplo: monopolios e oligopdlios.



17

Rodrigues e Teixeira (2010) afirmam que a funcdo distributiva torna possivel
que a renda se aproxime daquela considerada justa pela cultura de cada sociedade.
Sdo as medidas tomadas para abrandar a desigualdade. Os instrumentos mais
utilizados pelo governo para realizar os ajustes necessarios sdo: sistemas de tributos,
desenvolvimento de programas sociais, beneficios previdenciarios e o salario-
minimo.

A funcdo estabilizadora diferencia-se das duas primeiras por ndo ter como
objetivo a destinagdo dos recursos € sim sua manuten¢do. “Consiste na promog¢io do
crescimento econdmico sustentado, com baixo desemprego e estabilidade de pregos”
(STN, 2016). Manter a estabilidade econdmica visando o crescimento do emprego,
solidez dos precos e alta taxa de crescimento econdmico sdo as suas principais metas,

utilizando medidas como a tributagdo, o crédito, entre outras.

2.2 GASTO PUBLICO

Considerando a limitagdo existente nos dias atuais de recursos orgamentarios para a
realizagdo de despesas publicas, torna-se relevante reavaliar e inovar os procedimentos de
gestdo governamental de forma a otimizar a utilizagdo do recurso publico: € preciso
encarar o desafio de fazer mais com menos, isto €, buscar uma maior eficiéncia do gasto.
Porém, antes de avangarmos no assunto ¢ necessario definir o que é o “gasto publico” e o
que ¢ a “qualidade do gasto”.

Quando aplicado as finangas publicas, o termo gasto “envolve recursos para que o
aparelho do Estado cumpra suas funcdes, entre elas a oferta de servigos publicos de
qualidade a populagdo beneficiaria” (BRAGA, 2012). Os gastos publicos sdo os
instrumentos de atuag¢do dos governos. Mediante sua utilizagdo, os governos definem as
prioridades em relagcdo a prestagdo de servigos publicos bésicos e aos investimentos a
serem realizados. Os gastos publicos sdo, portanto, a evidenciag@o das politicas de gestdo
efetuadas pelos governos. No Brasil, a despesa publica é realizada em conformidade com

o orcamento de um determinado periodo:
Orgamento Publico ¢ um instrumento de planejamento governamental em
que constam as despesas da administracdo publica para um ano, em
equilibrio com a arrecadagio das receitas previstas. E o documento onde o
governo reune todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai
ser feito com esses recursos. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2015).
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A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece normas gerais para elaboragio
e controle dos or¢amentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. O artigo 165 da Constitui¢do Federal do Brasil (1988) institui o
sistema org¢amentario brasileiro de iniciativa do Poder Executivo, que é constituido
de trés niveis hierarquicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Através desses meios o governo controla os
recursos financeiros.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ uma ferramenta estratégica de planejamento de
despesas realizado quadrienalmente pela Unido, Estados e Municipios que estabelece
limites de gastos, de forma regionalizada, tracando metas da administragdo publica
para as despesas.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias conduz a formagdo e execu¢do do orgamento
anual fiscal e de seguridade social. “As propostas parciais de or¢gamento guardardo
estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o orcamento de
cada unidade administrativa.” (LEI 4.320, ART. 27).

Essas propostas sdo amparadas por tabelas explicativas das despesas e a
respectiva justificativa de cada dotagdo selecionada. A Lei Orgcamentdria Anual
procura concretizar os planos da PPA através das diretrizes impostas na LDO. Ela
prevé as receitas e fixa as despesas para o ano subsequente.

Uma das principais responsabilidades de um governo ¢ a distribuigéo justa dos
recursos arrecadados aos cidaddos. “O gasto publico ¢ destinado unicamente para
providenciar o retorno que a populagdo recebe por financiar a administracdo publica,
espera-se que esse retorno seja usado para melhorar as perspectivas de crescimento a
longo prazo e leve em consideragdo a igualdade” (MANDL; DIERX; ILZKOVITZ,
2008, p. 2, v. 301).

Para atender suas obrigacdes constitucionais, o Estado precisa obter receitas,
criar crédito, planejar e gerir orgamento e despender despesas. Ribeiro (2008)
menciona que a despesa publica vem apresentando um crescimento nos ultimos anos
devido a diversos fatores, como:

o Rigidez or¢amentaria através da fixagdo de parametros minimos
obrigatdrios em areas especificas;

o O viés de curto prazo dos programas sociais;
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o Descentralizacao fiscal, e

o Autonomia dos Poderes Legislativo e Judiciario.

2.3 CLASSIFICACOES DOS GASTOS PUBLICOS

Em seu ciclo natural, embasada pela Lei do Orcamento, a despesa publica passa
por trés estagios: empenho, liquidacdo/realizagdo e pagamento. “O empenho da
despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigagdo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do” (Art. 58 da Lei n°
4.320/64). A partir do momento em que uma despesa ¢ empenhada, ela passa a
pertencer ao exercicio corrente. A segunda fase representa a execucdo da despesa,
isso significa que ela foi concretizada, sendo que o credor cumpriu com suas
obrigagdes ou os investimentos foram realizados. Por fim, o pagamento da despesa
significa a emissdo da ordem bancaria em favor do credor.

A Lei 4.320/1964 classifica a despesa em dois grandes grupos: orcamentarias e
extraorgamentarias. A despesa orcamentaria “¢ toda transagdo que depende de
autorizacdo legislativa, na forma de consignag¢do de dotac@o or¢gamentdria, para ser
efetivada” (MCASP, 2012). E as despesas extraor¢amentarias sdo os dispéndios que
ndo constam no or¢amento e ndo dependem de lei especifica. “As despesas
orcamentarias sao classificadas em: institucional, funcional, estrutura programatica e

natureza” (MCASP, 2012).

2.3.1 Classificagdo Institucional

A classificagdo institucional abrange os Orgdos Setoriais e suas respectivas
Unidades Or¢amentdrias. Nessa classificacdo, a despesa possui dois niveis
hierarquicos: 6rgdo or¢amentdrio e unidade orcamentaria. Especifica-se “quem” ¢ o
responsavel pela realizagdo da despesa. “Tem por objetivo identificar qual o 6rgdo e
a unidade or¢camentaria em que estd consignada parte da despesa aprovada na LOA”
(CARVALHO, 2010, p.373). As despesas sdo classificadas por codigos de cinco
algarismos, onde os dois primeiros sio reservados a identificagio do Orgio e os

outros a Unidade Or¢amentaria.
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2.3.2 Classifica¢ao Funcional

A Secretaria do Tesouro Nacional através do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, publicado em 2012, define classificagdo funcional da
despesa como a classificagdo que segrega as dotacdes orcamentarias em fungdes e
subfung¢des, buscando esclarecer “em que” area de agdo governamental a despesa
sera realizada.

Principal foco de andlise desta pesquisa, a funcdo é o maior nivel de agregacéo
das diversas areas do setor publico. Relaciona-se com a finalidade do 6rgdo, como
educacdo, saude, etc. A classificacdo funcional atual foi implementada pela Portaria
n° 42/1999, onde estdo discriminadas as fun¢des e subfung¢des de despesa.

As subfung¢des evidenciam os subconjuntos de identifica¢des das despesas e sdo
agregacodes inferiores a fun¢do, como por exemplo: funcdo “educagdo”, subfuncio
“educacdo infantil”. O terceiro campo, seguindo a ordem hierarquica, ¢ o campo das

acdes a serem realizadas para cumprimento da proposta do investimento.

2.3.3 Classifica¢do Programatica

“Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a
realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de quatro anos” (MCASP, 2012, p. 49). A classificacdo por estrutura
programatica visa, através de programas, a realizacdo dos objetivos estratégicos do
governo, disponibilizando maior razdo e eficiéncia na Administracdo Publica e
aumentando a notoriedade dos resultados e beneficios gerados para a populag¢do, bem

como providenciando a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

2.3.4 Classificag¢do por Natureza

A despesa quando classificada por sua natureza ¢ dividida em categoria econdmica,
grupo de natureza da despesa e elemento de despesa. Tem o objetivo de indicar se as
despesas foram realizadas por entidades da mesma esfera do governo ou por outro ente.

A categoria econdmica ¢ subdividida em: despesas correntes e de capital.
Despesas correntes sdo as “despesas de custeio de manutencdo das atividades dos

orgidos da administracdo publica, como por exemplo: despesa de pessoal”
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(ORCAMENTO FEDERAL, 2016). Despesas de capital sdo, de forma geral, “as
contas de aquisi¢des de bens patrimoniais como: desapropriagdes, veiculos,
equipamentos de informatica e outros” (MPSP, 2016, p. 14).

Grupo de natureza da despesa ¢ a classificagdo que agrega elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto. Subdivide-se em:
Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes;
Investimentos; Inversdes Financeiras; Amortizagdo da Divida e Reserva de
Contingéncia.

O elemento de despesa “tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e
instalagdes, e outros que a administragdo publica utiliza para a consecugdo de seus

fins” (SIAFL, 2016, p. 17).

2.4 QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

Para Chaves (2007), o termo “qualidade” pode ser relacionado com o conceito
de efetividade. Idealmente, o investimento deve apresentar uma relagdo de custo-
beneficio que seja apropriada aos objetivos do governo. Uma das maneiras mais
eficazes de verificacdo da qualidade de um gasto ¢ a observacdo do seu retorno
social. A fim de descobrir o quantitativo da efetividade dos gastos no Brasil, Brunet,
Berté e Borges (2007) elaboraram o Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP)
baseado no confrontamento entre as despesas publicas e indicadores sociais.

Segundo Soligo (2012), indicador social ¢ uma medida em geral quantitativa
dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa
académica) ou programatico (para formulagio de politicas). E um recurso
metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudangas que estio se processando na mesma.

Soligo (2012) ainda assegura que a elaboracdo de um indicador social deve ser
feita de maneira simples e precisa. A definicdo do que utilizar na elaboragdo do
indice ¢ a parte essencial para o desenvolvimento de um indice social que leva em
consideracdo varios aspectos. Apods isso, trata-se apenas de uma questdo de aplicar a

metodologia corretamente.
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2.4.1 Revisdo Teorica

Diversos estudos sobre despesas publicas podem ser encontrados em bases de
dados académicas. Entre eles, alguns se destacam por ter relacio com a analise da
qualidade do gasto. Borges, et al. (2013); Chaves (2007) e Rocha e Giuberti (2007)
utilizaram o estudo comparativo de analises tedricas e empiricas sobre a relagdo dos
gastos publicos com o crescimento econdmico e/ou o retorno a populagio.

Borges, et al. (2013) utilizaram o indice de qualidade do gasto publico (ver
secdo 3.3) como base em um estudo aplicado ao Estado de Goias nos ambitos das
funcdes educacionais e de saude, concluindo que um alto quantitativo de despesa nao
significa um maior bem-estar social e que as microrregides com grande indice de
retorno social se situam nas proximidades da capital goiana e no entorno do Distrito
Federal.

Rocha e Giuberti (2007) analisaram quais componentes influenciaram o
crescimento econdmico do Brasil durante o periodo de 1986-2003, decompondo as
despesas segundo suas categorias econdmicas e funcionais (correntes, de capital,
despesas com transporte, comunicacdo, educac¢do, saude e defesa). Os resultados
obtidos foram positivos em sua maioria quando relacionados ao crescimento
econdmico, ja os setores funcionais apresentaram pontos que precisam de melhoria.

Chaves (2007) teve conclusdo parecida em seu estudo, que tinha como objetivo
comparar os cendrios técnico, legal e real dos gastos publicos, com foco nos
investimentos. O que se evidenciou foram véarias irregularidades nos quesitos de
planejamento e controle, apontando desperdicio e influéncia negativa nas financgas
publicas. A partir dessas informagdes o autor elaborou diversas sugestdes que
poderiam aprimorar a gestdo de gastos com investimentos no Brasil.

O artigo de Maia, et. al. (2009), assim como o de Chaves (2007), também teve
como foco a elaboracdo de propostas para a melhoria da qualidade do gasto publico
no Brasil a partir da andlise de cinco despesas administrativas: servi¢os de energia
elétrica, de limpeza e conservagdo e de telecomunicagdes, bem como aquisi¢do de
material de consumo e de passagens. A partir da demonstracdo da evolucdo
verificada dessas despesas no periodo dos anos de 2003 a 2008, os autores citaram os
critérios legais para contratagdo desses servicos e logo apds sugestoes praticas de
gestdo aplicadas no setor publico e privado que geraram bons resultados no

aprimoramento da qualidade do gasto.
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Rodrigues e Teixeira (2010) fizeram um estudo para descobrir qual esfera do
governo (municipal, estadual ou federal) possui maior influéncia sobre o crescimento
econdmico do Brasil e qual categoria da despesa (consumo, subsidios e transferéncias
ou investimentos em geral) ¢ mais relevante na economia. O estudo mostra que o
gasto publico mais relevante entre as esferas de governo sdo os classificados como
“investimentos” e a esfera que mais influencia no crescimento econdémico do pais € a

estadual.

3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Segundo seu objetivo, essa pesquisa € descritiva, pois levanta dados e analisa o
porqué desses dados. “Nas pesquisas descritivas, os fendmenos do mundo fisico e
humano sao estudados, mas ndo s@o manipulados pelo pesquisador” (PRODANOV;
FREITAS, 2013). Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ documental, pois
seu embasamento ¢ feito em materiais que ndo passaram por nenhum tipo de
tratamento, neste caso sdo os dados brutos divulgados pelo governo do Estado de
Goias.

Quanto a abordagem do problema, o trabalho ¢ quantitativo, o que significa a
representacdo numdérica de opinides, informag¢des para andlise e classificagdo
utilizando métodos estatisticos. Richardson (1985) destaca que o método quantitativo
¢ muito usado em estudos descritivos porqué tais estudos procuram revelar as

caracteristicas de um acontecimento.

3.2 COLETA DOS DADOS

Os dados desse trabalho foram coletados através de pesquisas nos portais de
transparéncias governamentais e sites com informacgdes estatisticas: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA), Instituto Mauro Borges (IMB) e DATASUS. Todas as informacgdes
estdo disponiveis gratuitamente na internet e sdo acessiveis para qualquer pessoa.

As funcdes das despesas escolhidas para andlise foram: educacdo, saude,
transporte, habitacdo e seguran¢a publica, levando em consideragdo sua importancia
para a sociedade, sendo estas areas basicas de provimento do governo. As
informacdes de gastos coletadas foram as despesas liquidadas, pois demonstram o
desembolso real da gestdo publica. Tais despesas sdo encontradas no Portal da
Transparéncia do Governo Estadual de Goids, no Plano Plurianual de 2012 a 2015,
periodo escolhido por ser recente a realizagdo dessa pesquisa.

Os indicadores sociais escolhidos para verificacdo da qualidade do gasto foram
compostos das varidveis pertinentes a cada fung¢do, escolhidas por sua relevancia. Por
exemplo: para a fun¢lo seguranga publica, os dados analisados em contrapartida
foram os encontrados nos relatérios estatisticos anuais da Secretaria de Seguranga

Publica de Goias.

3.3 INDICE DE QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

Ao teor do exposto, para a andlise da relagdo de qualidade do gasto, o modelo
de calculo adotado na pesquisa é o de Brunet, Berté e Borges (2007). Os autores
afirmam que “as principais vantagens da utilizacdo do IQGP sdo a sua facilidade de
construgdo e interpretagdo dos resultados”. As fun¢des com maior resultado obtém
maior retorno, por isso a qualidade do gasto naquela fun¢do é melhor. O IQGP ¢

constituido de dois indices:

Indice de Bem-Estar
IQGP =

Indice de Insumo

Para compor o Indice de Bem-Estar, foram selecionados e ponderados 5 (cinco)
indicadores sociais, dado ao fato de que muitas varidveis abrangem o cendrio global,
sendo mais conveniente ao estudo do que a utilizagdo de somente 1 (um) indicador.
Essas variaveis selecionadas na construcdo do Indice de Bem-Estar tiveram o mesmo
peso dentro do calculo, conforme a féormula de Brunet, Berté e Borges (2007) a

seguir:
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i=m
indice de Bem-Estar = [Z (EBi — Mi)/DPi | m !
i=1
Em que:
o EB ¢ o escore bruto de um indicador da fung¢do selecionada;
o M e DP sédo, respectivamente, a média e o desvio padrdo dos escores brutos
para determinado indicador da fung¢do selecionada,;

o m ¢ o numero total de indicadores da func¢ao selecionada.

J4 o Indice de Insumo é composto pela divisio da despesa gasta em

determinada funcdo pelo total de habitantes do estado em determinado ano:

indice de Insumo = [(DT/POP) — md]/dp
Em que:
o DT ¢ a despesa total efetuada na funcao selecionada;
o POP ¢ o total da populacdo na unidade da federagdo;
o md e dp sdo respectivamente a média e o desvio padrdo da despesa per capita

na funcio selecionada.

Tanto o Indice de Bem-Estar como o Indice de Insumo variam no intervalo de 0
(zero) a 1 (um), sendo 0 (zero) a pior classificagdo e 1 (um) a melhor classificagao.
Esse intervalo final foi encontrado através da padronizagdo dos dados, realizada por
meio do modelo estatistico chamado z-escore ou escore padrdo. “O escore padrio é
usado para comparar médias de conjuntos de dados diferentes homogeneamente
distribuidos. O escore indica quantos desvios padrdoes uma observagdo estd acima ou
abaixo da média” (EHOW, 2016).

Diante de todo o exposto, o Indice de Qualidade do Gasto Publico em sua

composi¢do final se d4 da seguinte maneira:

[Z (EBi — Mi)/DPi ] m !
IQGP =

[(DT/POP) — md]/dp
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4 CONSTRUCAO DO IQGP

Para a concretizagdo do primeiro objetivo especifico do estudo, fez-se
necessaria a verificagdo da execucdo or¢amentdria. Foi importante confirmar se o
governo realmente aplicou os recursos arrecadados no periodo de 2012 a 2015, pois
isso talvez pudesse ter influéncia sobre o retorno social que a populagdo dispds. Para
isso, os totais dos investimentos no periodo em questdo foram extraidos do Portal da

Transparéncia de Goids, como exposto a seguir:

Grafico 1 — Comparativo entre Despesas Empenhadas, Realizadas e Pagas pelo Governo de
Goias no periodo de 2012 a 2015.

Empenhado (R$), Liquidado (R$), Pago (R$)

12.000.000.000,00
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Liguidado
£.000.000.000,00 L ¥

|l Paoo (RE)
4.000.000,000,00
2.000.000.000,00
0,00
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Exercicia

Fonte: Transparéncia do Governo de Goids - Execucdo Orcamentdria. Disponivel

em: http://transparencia.segplan.go.gov.br/.

No Gréafico 1, nota-se que o governo realizou em média de 99,25% das Despesas
Empenhadas no total do periodo. Os trés primeiros anos ultrapassaram 99% de liquidagéo,
ja o ano que apresentou menor realizagdo foi 2015, com cerca de R$ 273.000 nao
realizados, o que significa um percentual de 2,47% de despesas que foram previstas,
porém ndo chegaram a ocorrer.

A Lei de Finangas Publicas caracteriza esses totais que sobram como Restos a
Pagar. “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o

dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas” (LEI 4.320,
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ART. 36). Portanto, as despesas que ndo foram realizadas sdo chamadas de ndo
processadas, “cujo empenho foi legalmente emitido, mas depende ainda da fase de
liquidacdo” (LUNELLI, 2016).

Apds apuracgio da realizagdo das Despesas, pode-se concluir que no tocante aos
investimentos, o governo de Goias cumpriu de maneira satisfatéria o que previu o
orcamento. Contudo essa andlise ¢ meramente inicial, uma vez que o objetivo central
¢ a investiga¢do da qualidade desses investimentos ao invés da quantidade.

Com o intuito de cumprir o objetivo geral, primeiro foi preciso elaborar os dois
indices presentes no calculo do Indice de Qualidade do Gasto Publico
individualmente. Transformou-se a quantidade de despesa liquidada no “Indice de

’

Insumo” e o nivel de bem-estar social no “Indice de Bem-Estar”. E importante
demonstrar o passo a passo da elaboracdo de cada um dos dois componentes para um

melhor entendimento do caminho que se deu aos resultados finais.

4.1 INDICE DE INSUMO

Por meio do Plano Plurianual do Governo foram coletados os nimeros referentes
as despesas realizadas do periodo de 2012 a 2015 nas fung¢des escolhidas, conforme dados
abaixo:

Tabela 1: Despesas Realizadas - Estado de Goias

Funcio 2012 2013 2014 2015
Educacio 2.898.674.469,35 3.185.921.277.86 3.758.806.274.88 3.964.075.713.12
Saude 2.086.405.93948 2.306.530.724,39 2.673.775.163,49 2.941 366.661,88
Seguran¢a Publica 1.638.587.596.86 1.766.809.013,71 2.162.974.169.81 2.846.830.450,80
Transporte 551.303.192.26 1.240.163.111.24 1.699.842.293.80 996.187.386.82
Habitacéio 17.434.139.60 2.500.000.00 19.065.393.70 6.216.769.86

Fonte: Transparéncia do Governo de Goias - Execugio Orgamentaria (http://transparencia segplan go.gov.br/)

Em complemento, foram coletados os nimeros dos habitantes do Estado no mesmo
periodo, através da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

Tabela 2: Habitantes de Goias/Ano
2012 2013 2014 2015
6.343.136 6.434.048 6.523:222 6.610.681

Fonte: IBGE. Disponivel enx:
<http:/fwww.ibge. gov. br/estadosat/temas. php ?sigla=go &tema=projecao2013>
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Posteriormente, dividiu-se o gasto pelo nimero de habitantes do Estado para

aplicagdo da férmula do Indice de Insumo conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Despesa Per Capita Para Aplicagio da Formula do Indice de Insumo

Funciio 2012 2013 2014 2015 Média Desvio Padrio
Educagéio 45698 49517 576,22 599,65 532,00 67,12
Saude 328,92 35849 40989 44494 38556 51.83
Seguranca Publica 258,32 274,60  331.58 43064 32379 77.85
Trangporte 86,91 192,75 260,58 150,69 172,74 72,96
Habitagéo 2,75 0,39 2,92 0.94 1,75 1.28

Fonte: Autoria Propria.

Logo entdo, em conformidade com a férmula de Brunet, Berté e Borges (2007), o

Indice de Insumo apresentou os seguintes resultados brutos:

Tabela 4: Indice de Insumo Bruto

Funcio 2012 2013 2014 2015
Educagio 449,05 48724 568,29 591,72
Sande 32148 351,05 40245 43750
Seguranga Publica 254,17 27044 32742 42648
Transporte 84,55 190,38 258,22 14833
Habitagéo 1,38 -0,98 1,55 -0.43

Founte: Autoria Propria

A tabela 4 apresenta os dados do Indice de Insumo Bruto, ainda nio

padronizados. Esses numeros demonstram que cada area possui um nivel de

importancia, sendo que algumas recebem mais dinheiro enquanto outras nem tanto. A

partir disso, o que foi analisado ¢ se esse fato teve alguma influéncia no retorno a

populagdo.

4.2 INDICE DE BEM-ESTAR

O critério escolhido para a selecdo das varidveis sociais incluidas no Indice de

Bem-Estar foi o da relevancia dentro da fun¢do. Devido ao periodo escolhido, nem todos

os indices iniciais puderam ser aproveitados, em virtude da inexisténcia de dados em

alguns anos. Sendo assim, a selecdo final foi representada no Quadro 1:
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Quadro 1 - Variaveis sociais escolhidas para elaboracdo do Indice de Bem-Estar

Funciio Indicador Social

Mimero de escolas estaduats da educagio basica exstentes no
Estado por ano;

Mimero de Matriculas Escolares — Ensing Fundatmental;
Mimero de Matriculas Escolares - Ensmo Média;

Taxa de aprovagio escolar — Ensino Fundamental,

Educacio

Taxa de Aprovacdo escolar — Ensino Meédio,

Iortalidade infantil e fetal (mimero de dhitos);

" de casos de ATDS identificados no estado de Goas;
Sanide I® de internacdes pele STTE;

I* de estabelecimentos de saide — Gestio Estadual;
I° de casos de Tuberculose em Goias.

I de passageiros que embarcaram e desembarcaram no

aeroporto de Goifima,

Frota de welculos cadastrados;

Transporte — =
I Eede rodowarnia total em Goids (em Em),

I® de hormcidios culposos no trinsito em Golas,

I de mortos em acidentes de trénsito em Gotds.

" de horicidios culposos;

" de ocorréncias de trafice de Drogas (Tei 11 3452006 Let
Antidrogas | Let 11.343/2006 art. 33 caput: Trafico De

Drogas);

Seguranca Paiblica |M° de ccorréncias de roubos com restngiio a iberdade da
vitima (CPB Art 157 & 2% Inc V),

M de ccorréncias de crimes contra a dignidade sexual: estupro
(CPE Art 213);

M® de Crimes contra a Administracise Publica,

Populagio atendida com a rede de esgoto;

Mimero de consumidores de energia elétnica — Eesidéncias,
Habitagdio I de demiciios particulares,
Populagio residente em area urbana,

" de residéncias com ligapdes de agua.

Fontes: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Secretaria de Educagdo de
Goias; DATASUS; Ministério da Saude; Vias Seguras; Instituto Mauro Borges
(IMB); Secretaria de Seguranca Publica de Goias; Departamento de Transito de Goids
(DETRAN).

4.2.1 FATORES LIMITANTES

Alguns indicadores escolhidos para analise sdo divulgados em periodos diferentes de
acordo com a variavel. Na tltima consulta aos sites: Instituto Mauro Borges, Vias Seguras
e do Departamento de Transito de Goias (DETRAN), os dados de 2015 dos indices abaixo

ndo haviam sido divulgados, estes foram:



o Numero de mortos em acidentes de transito;
o Numero de domicilios particulares;

o Populacdo residente em area urbana.
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Por se tratarem de variaveis indispensaveis na analise da qualidade do gasto nas

fun¢des Transporte e Habitagdo, mesmo com a falta dos dados do ano de 2015, esses

indices permaneceram no calculo, sendo tuteis para analise da qualidade do gasto dos

outros anos.

Os dados brutos dos indicadores sociais, neste caso chamados de escores

brutos, foram representados na Tabela 5:

Tabela 5: Escores Brutos dos Indicadores Sociais

Funciio 2012 2013 2014 2015
I? de matriculas - E. Fundamerntal 816,351 800652 TRELEZ T914AZ2
" de matriculas - E. Meédio 215,577 213 561 211,803 208 918
1™ de Escolas Estaduas 1.052 1.052 1.051 1.153
Taza de aprovagiio - E. fundamental 0,912 0,937 0,529 0,935
Taxa de aprovacio - E. médio 0,831 0,854 0,845 0,857
IMortalidade mfantil e fetal 1.343 1.314 1.282 1.226
Casos de ATDS 1.022 1.007 413 1.094
Casos de Tuberculose 1.0710 1.11% 1.040 1.114
™ de estabelecimentos estaduaiz de sande em Gotas 995 794 626 417
I® de internacdes pelo STI3 329904 349 089 351.106 335285
1" de motrtos por acidentes de trinsito 2.045 1.943 2.078 ]
Frota de weiculos cadastrados 2891620 2264075 5426592 3585769
Embarque & desembarque de passageiros aero gyn 3078833 3001460 33463192 33501452
Eede rodowiana total emn Godds (i) 24,990 27.904 27.904 27908
™ de homicidios culposos no trénsito BYh Rz 1.0%0 Bnd
Homicidios culposos a0 85 74 69
Dootrencias de tréfico de drogas 4 987 2,905 6,959 6730
Ccorréncias de roubo 73 79 76 a7
Ccorréncias de estupro S22 223 605 2=l
Cootréncias de crimes contra a adm publica 8427 8975 10,586 10,175
Populaciio atendida of a rede de esgoto 2249 2487 2607 2785
Consumideres de energia elétrica - residéncias 2039955 2214307 2310336 2384855
Domiciios particulares pertmanentes 2094 2.153 2218 0
Populaciio residente em area urbana 2765 2913 6036 ]
Ligag&es de agua - residéncias 1456337 15345762 1644717 1683934

Fontes: Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Secretaria de Educag@o de Goias; DATASUS; Ministério da Saude;
Vias Seguras; Instituto Mauro Borges (IMB); Secretaria de Seguranca Publica de Goias; Departamento de

Transito de Goias (DETRAN).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados foi feita em duas etapas: primeiro entre os anos
escolhidos, depois entre as fung¢des. A primeira analise é interna e serve para
demonstrar como o governo tratou de cada drea ao longo dos anos. A segunda ¢

geral, destina-se a apurar qual fun¢do apresentou maior qualidade do gasto no total.

5.1 EDUCACAO

Tahela 6: Fungio Educacéo
Indice de Indice de

Insumo Bem Estar IQGFE
012 1,236 1,154 0,934
013 0667 0477 0,715
2014 0,541 0,254 0470
2015 0,890 1,041 1,170

Fonte: Autoria Propria.

Os resultados da Educa¢do demonstraram um retorno acima da média entre os
intervalos considerados pelo estudo, de zero (pior desempenho) a um (melhor
desempenho), com excecdo ao ano de 2014, que esteve abaixo de 0,5. E interessante
observar que o maior investimento na area ocorreu no ano de 2012, porém a
qualidade de gasto ndo foi proporcional, mesmo com o indice de Bem-Estar estando
proximo ao Insumo, contrariando a hipdtese de que um alto quantitativo investido
significa um bom retorno para a populagdo. O ano de 2015 foi o que apresentou

maior qualidade do gasto com o IQGP de 1,17.



5.2 SAUDE

Tabela 7: Fungiio Saide

Indice de Indice de

Insumo Bem Estar IQGE
2012 1,236 0,197 0,15%
2013 0,666 0,126 0,18%
2014 0,326 0,695 2,144
2015 1,002 0,377 0,376

Fonte: Autoria Prdpria

32

A tabela 7 representa o resultado da qualidade do gasto na fun¢do Saude. O

melhor Indice de Qualidade de Gasto foi obtido no ano de 2014, com um resultado

114% acima da maior posi¢do de desempenho (1,000). Nota-se que o mesmo ano

apresentou o menor investimento do governo do periodo, porém o retorno social foi

mais do que o dobro do que a despesa, resultando em uma qualidade de gasto 6tima.

Ja nos outros anos, o bem-estar da populagdo foi muito baixo, o que significa

que mesmo com os investimentos do governo, a qualidade do gasto em saude teve

um desempenho ruim, apresentando um cenario alarmante, j4 que dos quatro anos

somente um teve uma qualidade acima da média.

5.3 TRANSPORTE

Tabela 8: Fungio Transporte

Indice de Indice de

Insumno Bem Estar IQGF
2012 1,209 0,652 0,539
2013 0,242 0,254 1,050
2014 1,172 0,015 0013
2015 0,235 0,891 2,660

Fonte: Autoria Propra.

A fung¢do Transporte é a que mais apresenta variagdo de resultados da qualidade

do gasto entre os anos. Em 2013, tanto o Insumo como o Bem-estar tiveram valores

préximos, o que manteve um bom IQGP. Em 2014, o governo investiu bastante,

porém o retorno social foi abaixo de zero, sendo assim a qualidade do gasto foi
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insatisfatoria. J4 no ano de 2015, o governo investiu pouco, mas o retorno social da
populacdo foi mais do que o dobro, resultando em um IQGP 166% maior que o
intervalo de melhor desempenho.

O que fica claro ¢ que no que concerne ao Transporte em Goias, os resultados
foram satisfatorios no geral. Em comparacdo a Educacdo e Saude, a qualidade do

gasto teve maior desempenho.

5.4 SEGURANCA PUBLICA

Tabela 9: Fungiio Seguranga Pablica
Indice de Indice de

Insumo Bem Estar IQGE
2012 0,594 0.541 0605
2013 0685 0,215 0,214
2014 0,047 0473 10,064
2015 1,219 0,283 0,215

Fonte: Autoria Priprna

Inicialmente deve-se considerar que para o calculo do Indice de Bem-Estar da
funcdo Seguranca Publica foram utilizados apenas indices negativos, o que significa
uma analise dos resultados diferente das outras. O Indice de Bem-Estar nesse caso

representa a quantidade de violéncia em cada ano. Isso aconteceu porque as varidveis

sociais existentes para consulta s@o todas relacionadas a ocorréncias negativas, sendo
inexistentes os dados positivos a respeito desse tema. Por isso, o que foi analisado ¢
se o investimento surgiu efeito contra a violéncia ou vice-versa. Portanto julgando o
carater negativo dos indicadores sociais escolhidos, um indice maior significa pior
desempenho.

No ano de 2014, a qualidade do gasto teve o maior IQGP, o que significa que
para cada unidade de insumo gasta pelo governo naquele ano, houve um retorno de
10,06 unidades de violéncia. A despesa nesse ano foi quase inexistente, para uma
quantidade de violéncia 42% maior, o que significa um péssimo desempenho dos
investimentos naquele ano. Outro fato influenciador foi o crescimento das
ocorréncias registradas em relagdo a 2013.

Ao contrario das fungdes anteriores, o maior investimento foi realizado no ano
de 2015, consequentemente apresentando baixa quantidade de violéncia, que neste
caso significa que um maior dispéndio em Seguranca resultou num melhor retorno a

populacdo, confirmando a hipodtese do estudo.
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5.5 HABITACAO

Tabela 10: Fungio Habatacfio
Indice de Indice de

Insumo Bem Estar IQGF
2012 0,283 0,578 1,973
013 2,143 0,051 0,024
014 0,156 0,491 3,147
015 1,710 0,036 0,021

Fonte: Autoria Propria.

Quanto a Habitacdo, os dois anos que tiveram melhor qualidade foram 2012 e
2014, tais anos apresentaram os menores Indices de Insumo. Ja os piores resultados
foram em 2015 e 2013, respectivamente. Nota-se que quanto menor o indice de Bem-
Estar, menor o Indice de Qualidade e vice-versa. Porém, os anos que tiveram bom
desempenho, de certa forma “compensaram” os anos que tiveram um resultado
abaixo de zero. Por isso, se analisarmos a média total do periodo dos quatro anos, o
resultado da fun¢do Habitagdo ¢ satisfatério, sendo assim, ela é destaque quando

comparada as outras fun¢des, conforme a Tabela 11:

Tabela 11: Classificagio do IQGP

IOGP Meédia 2012-2015 Classificacéio
Educacio 0822 3
sande 0717 4
Transpotte 1,065 2
Seguran;a -2,799 ]
Habitagio 1,281 1

Fomte: Lutona Propria.

A tabela 11 representa a comparagdo da média da qualidade do gasto entre
fungdes. Essa analise tem a finalidade de classificar as despesas do melhor para o
pior IQGP.

O que se constatou foi que a fung¢do que apresentou melhor retorno social
quando comparado ao investimento foi a fun¢do Habitagdo, seguida da funcao
Transporte. J4& o pior desempenho foi da fung¢do Seguranca Publica, que teve

resultado negativo.
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Levando em conta o intervalo de classificagdo considerado no estudo, de uma
maneira geral, a qualidade do gasto esteve acima da média (0,5). Porém deve-se
lembrar que este resultado abrange quatro anos de investimentos, o que em um
cenario ideal, deveria estar mais préximo ao indice de melhor desempenho (1,0).

Em nota oficial ao site G1 como resposta a reportagem que tratava da greve dos
servidores estaduais da satide, o governo declarou que “a crise econdmica atravessada
pelo pais obriga o administrativo a repensar os custos com o funcionalismo, mas que os
investimentos em saude publica sdo absoluta prioridade para o Governo de Goias, ao lado da
Seguranga Publica e da Educagdo.” (G1 GOIAS, 2016).

O resultado da pesquisa demonstra o contrdrio, uma vez que os indices
encontrados refletem uma realidade de deterioragdo nessas areas, estando Seguranga,
Saude e Educacédo entre os trés piores desempenhos, na devida ordem.

O baixo investimento em Seguranga Publica e os altos numeros de violéncia
retratam os problemas que a populagdo vem enfrentando nos tltimos anos. No ano de
2016, Goiania apareceu na lista anual divulgada pela ONG mexicana “Consejo
Ciudadano Para La Seguridad Publica y la Justicia Penal” como a 29* cidade mais
violenta do mundo, ficando a frente de grandes metropoles como Rio de Janeiro e
Sado Paulo. Brunet, Berté e Borges (2007), em seu estudo sobre a qualidade do gasto,
classificaram os indices de qualidade de Seguran¢a Publica em ordem de menor para
maior violéncia, tendo Goids ficado em 20° na classificacdo geral dos Estados
brasileiros, alertando que a Seguranca Publica deve receber atencdo especial do
governo.

Em complemento, as greves vém sendo constantes e sdo um problema para o
governo do Estado. Nos ultimos anos, foram decretadas greves da educacdo, dos
correios, dos bancarios, entre outros. Além disso, em setembro de 2016, os
servidores estaduais da saude decretaram greve contra o plano do governo de
congelamento dos salérios, emitindo um sinal vermelho quanto a situagdo social

atual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito se discute a respeito de como os recursos publicos sdo aplicados em prol
de uma sociedade. No Estado de Goias em especifico, a receita publica cresce mais a
cada ano, o que contribui para o fortalecimento dessa discussao.

Dois motivos impulsionaram a realizagdo desse trabalho: ainda sdo poucos os
estudos com foco em Goids e a crescente insatisfagdo popular com relagdo ao
governo nos ultimos anos. Perante a esse fato, essa pesquisa teve como objetivo
investigar se os investimentos do governo de Goias apresentaram retorno satisfatorio
a populagdo.

Para isso, foram estabelecidos dois objetivos especificos. O primeiro teve
como finalidade a comparacdo do volume de investimento nas cinco funcdes
escolhidas e no periodo de 2012 a 2015, entre as despesas empenhadas e liquidadas.
O resultado encontrado mostra que quanto ao dinheiro investido, o governo
apresentou uma liquida¢do quase completa. Esse foi o passo inicial para uma andlise
mais profunda dos gastos. O que se pdde concluir nessa fase ¢ que o montante
previsto foi realmente cumprido, portanto a suposicdo de que a falta de investimento
poderia influenciar na qualidade do gasto foi descartada.

O segundo objetivo especifico foi o principal para o alcance do objetivo geral
do trabalho, que foi a identificagdo do nivel de qualidade do gasto nas fun¢des e nos
anos escolhidos, resultando na constatagdo de que os maiores indices de qualidade
foram de fun¢des que tem menor prioridade em relacdo as outras, no caso, Transporte
e Habitacdo. Ja os piores desempenhos foram nas fung¢des principais na visdo de
governo: Seguranc¢a Publica, Satde e Educacgdo. O resultado também apontou que os
gastos em questdo apresentaram um pequeno crescimento de qualidade ao longo do
tempo, apontando uma melhoria do plano de investimento desde o inicio do PPA, em
2012, até seu fim, em 2015, um ponto positivo em meio ao cendrio geral, porém que
ainda ndo conseguiu atingir um indice de desempenho considerado ideal, neste caso,
1 (um).

Apés um olhar mais atento as analises por fung¢do, nota-se que a hipotese
estabelecida na pesquisa ¢ parcialmente negada, com exce¢do apenas da funcdo
Seguranca Publica. O quantitativo investido ndo apresentou relacdo direta com a

qualidade do gasto em 4 (quatro) das 5 (cinco) fung¢des analisadas, portanto o
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governo deve preocupar-se com a manuten¢do do dinheiro investido muito mais do
que com o quantitativo. Essa afirmativa ndo quer dizer que o governo deva gastar
menos, mas sim repensar suas prioridades de gasto. Para equacionar o desafio
imposto pelas demandas sociais e pela limitagdo de recursos disponiveis, é necessaria
a melhoria da gestdo dos recursos publicos, isto é, buscar cada vez mais a eficiéncia
do gasto, de forma a ser possivel fazer mais utilizando o mesmo volume de recursos
financeiros.

Por fim, a resposta que a pesquisa apresenta ao problema: “Os investimentos do

governo de Goids estdo apresentando resultados satisfatorios para os cidaddos?” E a

seguinte: a qualidade do gasto estd abaixo do esperado. O retorno para a populagdo é

satisfatorio em minoria, uma vez que as areas principais apresentam numeros que
deixam a desejar.

As Financas Publicas possuem muitas linhas de pesquisa que podem ser
utilizadas para andlise. Devido a escassez de estudos sobre o Estado de Goids,
existem diversas possibilidades de continuidade nessa darea. Sendo um Estado
importante para o Brasil, quanto mais pesquisas surgirem em prol de uma melhoria
governamental, melhor para todos, tanto para o governo como para a populagéo.

Como sugestdo para trabalhos futuros, pode-se fazer um comparativo entre a
qualidade do gasto de Goids em relagdo ao Centro-Oeste, analisar a qualidade através
de outros modelos estatisticos ou até mesmo dar continuidade a esse estudo com
funcgdes diferentes, que estejam fora dos fatores limitantes encontrados na época da

realizacdo da mesma.
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