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Resumo

Este artigo analisa a capacidade de financiamento da educacdo basica dos municipios do
Tocantins, medida a partir do indicador da Receita Potencial para a Educacdo Bésica por
aluno-més (RPEB por aluno-més). A pesquisa é de natureza descritiva, com abordagem
quantitativa, utilizando dados secundarios relativos aos 139 municipios tocantinenses, com
recorte temporal do ano de 2019. Os resultados da andlise descritiva sugerem haver niveis
diferentes de capacidade de investimento em educacg&o nas redes municipais tocantinenses.
J4 a analise bivariada mostrou ndo haver correlagdes significativas entre as variaveis de
contexto e condi¢cdes de oferta de ensino e a RPEB por aluno-més. Os resultados n&o
apontam onde estdo concentrados os dados que produzem os diferentes niveis de
capacidade entre as redes municipais analisadas, sendo necessarios estudos mais
aprofundados para compreender como e por que ocorrem as desigualdades de capacidade
de financiamento.

Palavras-chave: Capacidade de Financiamento. Financiamento da Educacgdo Basica.
Politicas Educacionais.

The Financing Capacity of Municipal Public Basic Education
Networks in Tocantins

Abstract

This article analyzes the funding capacity of basic education in the municipalities of Tocantins,
measured using the indicator of Potential Revenue for Basic Education per student-month
(RPEB per student-month). The research is descriptive in nature, with a quantitative approach,
using secondary data related to the 139 municipalities of Tocantins, with a temporal cut-off in
the year 2019. The results of the descriptive analysis suggest that there are different levels of
investment capacity in education in the municipal networks of Tocantins. The bivariate analysis
showed no significant correlations between the context variables and teaching supply
conditions and the RPEB per student-month. The results do not indicate where the data are
concentrated that produce the different levels of capacity among the municipal networks
analyzed, requiring more in-depth studies to understand how and why funding capacity
inequalities occur.
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La Capacidad de Financiamiento de las Redes Publicas Municipales
de Educacion Basica de Tocantins

Resumen

Este articulo analiza la capacidad de financiamiento de la educacion basica de los municipios
de Tocantins, medida a partir del indicador de Ingresos Potenciales para la Educacién Bésica
por alumno-mes (RPEB por alumno-mes). La investigacion es de naturaleza descriptiva, con
un enfoque cuantitativo, utilizando datos secundarios relacionados con los 139 municipios
tocantinenses, con un corte temporal del afio 2019. Los resultados del analisis descriptivo
sugieren que hay diferentes niveles de capacidad de inversion en educaciéon en las redes
municipales de Tocantins. El analisis bivariado mostré que no hay correlaciones significativas
entre las variables de contexto y condiciones de oferta de ensefianza y la RPEB por alumno-
mes. Los resultados no indican donde estan concentrados los datos que producen los
diferentes niveles de capacidad entre las redes municipales analizadas, siendo necesarios
estudios mas profundos para comprender como y por qué ocurren las desigualdades de
capacidad de financiamiento.

Palabras clave: Capacidad de Financiamiento. Financiamiento de la Educacién Basica.
Politicas Educativas.

Introducao

O Brasil é um pais caracterizado por amplas desigualdades econémicas, sociais e
territoriais e parte dessas diferencas sdo percebidas principalmente entre os municipios
brasileiros e a capacidade que possuem para financiar suas redes de ensino. E no
financiamento educacional que as diferencas se tornam mais evidentes, o que impacta de
diversas formas as condic¢des de oferta e, por conseguinte, os resultados educacionais (Alves;
Pinto, 2020).

Essas assimetrias também se fazem presentes quando é direcionado o olhar para as
regibes do pais. As regides Sul e sudeste possuem maior capacidade tributaria e menor
dependéncia da complementacgéo da Uni&o para financiar suas redes de ensino (Silva et al.,
2017). Contraria a essa condicdo, estdo os estados do Norte e nordeste, com menor
capacidade financeira e maior dependéncia dos fundos para financiar suas redes publicas de
ensino (Bernardo et al., 2020).

Pinto (2018) enfatiza que, embora essas diferencas tenham sido atenuadas com a
instituicdo da politica de fundos, essa diminui¢do ndo resultou em condi¢cdes equanimes no
financiamento da educacdo e reducdo das desigualdades. Grande parte dos municipios
brasileiros tem o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) como a principal fonte para o
financiamento da educacdo bésica, embora o fundo ndo represente todos o0s recursos
disponiveis!. Considerando que a receita do Fundeb esta diretamente ligada a atividade

1 Além dos recursos do Fundeb, as escolas publicas da educagéo basicas mantidas pelos governos estaduais e
municipais tém, como recursos adicionais: 25% das receitas de impostos que nao se destinam ao fundo + 5%
das receitas de impostos que se destinam ao fundo e que ndo estdo submetidos as mesmas regras
redistributivas + os programas de transferéncia do FNDE (salério-educagdo, PDDE, PNAE e PNATE).
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econdmica de estados e municipios, qualquer impacto na arrecadacao tributaria tera efeitos
diretos na receita do fundo (Alves; Pinto, 2020).

Segundo o Censo escolar de 2019, o Brasil possuia 47,9 milhdes de matriculas na
educacao basica, distribuidas entre as 180,6 mil escolas em todo pais. A rede municipal é
responsavel por 48,10% da oferta da educacdo basica nos municipios, seguido por 31,97%
da rede estadual, 19,08% na rede privada de ensino (sejam elas conveniadas ou nao
conveniadas, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos) e 0,85% na rede federal (INEP, 2019).

Os dados retratam o0 grande desafio que a educacdo basica se tornou para o0s
municipios. A reforma educacional, implementada pos-Constituicdo de 1988, promoveu uma
ampla descentralizacdo das politicas sociais, principalmente na educacao, transferindo
competéncias e responsabilidades na prestacdo de servicos educacionais, em particular a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental para os municipios (Machado, 2013).

Ao considerar que as dindmicas municipais e a municipalizacdo desenham cenarios
politicos e econbmicos distintos das tendéncias nacionais (Alves; Silveira; Schneider, 2019),
0 estudo pretende analisar a capacidade de financiamento da educacdo basica das redes
municipais do estado do Tocantins?, em perspectiva com as caracteristicas socioeconémicas
dos municipios. Para isso, foram estabelecidos trés objetivos intermediarios: 1) medir a
capacidade de financiamento da educagdo béasica dos municipios, 2) analisar o nivel de
desigualdade existente entre eles, e; 3) caracterizar os municipios em relagédo as condi¢des
socioecondmicas na oferta educacional.

Alves e Pinto (2020) afirmam ser imprescindivel que se consiga visualizar os cenarios
multivariados e complexos que 0s entes e seus municipios projetam e como as ac¢6es dos
governos locais influenciam na reducéo das desigualdades e na elevacéo da capacidade de
financiamento dos seus sistemas de ensino. Nesse sentido, € necessario haver estudos em
nivel nacional, estadual e principalmente em nivel municipal, para que as diversas realidades
existentes sejam percebidas e que a politica de financiamento, diante da capacidade tributaria
que cada ente possui, seja capaz de contemplar essas especificidades.

Na esteira de raciocinio em que o0 municipio € protagonista, identificar a realidade que
cada municipio brasileiro possui, em relagdo ao financiamento da educacdo, faz-se
necessario para que as dindmicas econémico-financeiras e suas distintas realidades sejam
tratadas da mesma forma quanto a distribuicdo dos recursos (Farenzena, 2012). Assim, o
trabalho justifica-se na necessidade de estudos mais aprofundados, no contexto das redes
municipais tocantinenses, como elementos de analise de estudo para a literatura e para
auxiliar no processo de entendimento da dinamica nacional.

As Redes Municipais de Educacao e suas Capacidades

Ao expressar que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado (CF 1988, art.
205), remete-se ao entendimento de que a educacao se trata de uma politica social em que
todas as criangas, jovens, adultos e idosos sdo seus beneficiarios. Tais direitos séo ratificados

2 O Tocantins é o estado mais novo da federacéo brasileira. Faz parte da regido Norte do pais, tida como uma
das mais municipalizadas e desiguais do territério nacional, e enfrenta grandes desafios educacionais. Com
uma populagdo estimada em 1.607.363 mil habitantes, o estado do Tocantins é o 24° maior em porte
populacional e 0 4° da regido Norte do pais. No ano de 2019, o estado registrou um PIB de 39 hilhées, o menor
do pais (IBGE, 2021).
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pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional (LDB) (Lei 9.394/96), assim como pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei 8.069/90), dentre outras leis, normas e
regulamentos infraconstitucionais, formando o arcabouco legal que estrutura os direitos,
principios, competéncias e responsabilidades pela oferta da educacao basica nacional. A LDB
(Lei 9.394/1996), no seu artigo 1°, estabelece que a educagdo é o processo que forma o
individuo para o desenvolvimento da vida pessoal, profissional e na sociedade; sendo que
esse processo de formagdo e desenvolvimento se dara, predominantemente, por meio do
ensino (Brasil, 1996a).

Ao refletir o papel da Educagdo como uma politica de Estado e ndo de governo, é aberto
0 debate sobre as capacidades de gestdo que o Estado possui e as rela¢des entre burocracia
e politicas publicas (Segatto; Abrucio, 2017). Para regulamentar o processo de gestdo dos
recursos e reparticado e responsabilidades com a educacéo publica, a Constituicdo Federal de
1988 traz, no seu artigo 211, o regime de colaboracéo entre os entes, reafirmando o direito
universal & educacao, e estabelece formas de como o Estado deve cumprir esse direito. Essa
estrutura se relaciona ao principio da cooperacgédo reciproca (Artigos, 1°, 18, 23 e 60, § 4° e
inciso ), percebendo reparticdes de competéncias e a colaboracéo entre os entes federativos
(Brasil, 1988; Dourado, 2013).

O texto Constitucional (CF, 1988, art. 211, 8 1, 2 e 3) cita ainda as prioridades e
responsabilidades dos entes por etapa de ensino. A Educacdo Infantil fica sob a
responsabilidade prioritaria dos municipios. O ensino médio é prioridade dos estados; o
Ensino Fundamental passa a ter responsabilidade compartilhada e a prioridade sera de
ambos, estados e municipios. A Unido, por sua vez, fica incumbida pelo Ensino Superior e,
ainda, responsavel em prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes, a fim de
equalizar as oportunidades e garantir o padrdo minimo de qualidade (Brasil, 1988).

Para a manutencédo e o desenvolvimento do ensino (MDE), a Carta Magna estabeleceu
uma vinculagéo da receita resultante de impostos arrecadados pelos trés niveis de governos,
na qual a Unido aplicara, no minimo, 18%, e os estados, Distrito Federal e municipios, no
minimo 25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de impostos e transferéncias
para a educacéo (Brasil, 1988).

A politica basilar de financiamento da educacéo basica no contexto atual é o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacado (Fundeb permanente). Alicercada pela EC 108/2020, a Lei 14.113/2020 torna o
Fundeb um fundo permanente, traz novas mudancas ao pacto federativo e ao financiamento
da educacao basica. Diante da responsabilidade em exercer fungao supletiva e redistributiva
para o financiamento da educacdo, a nova lei do Fundeb delega a Unido um aumento
gradativo na complementacdo de recursos, que devera alcancar o percentual de 23% em
2026 (CF/1988 art. 208). Essa expansao de investimento no volume or¢camentério para a
educacao representa um marco historico, sinalizando um aumento no compromisso da Uni&do
com a qualidade do ensino e na reducao das desigualdades educacionais (Souza, 2022).

O Fundeb permanente é sucessor de dois outros fundos: o Fundef, que vigorou de 1996
a 20086, instituido pela EC 14/1996 (Brasil, 1996b); e o Fundeb provisério, que vigorou de 2006
a 2020, assentado na EC 53/2006. Tanto o Fundef como o Fundeb provisério fizeram
alteracdes importantes nos artigos que tratam do tema educacional na Carta Constitucional,
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buscando solucionar os desequilibrios e desigualdades existentes entre 0s governos
estaduais e municipais no atendimento a demanda pelo ensino (Cury, 2018; Castro, 2011).

Vazquez (2012) alerta ser imperativo a necessidade segundo a qual os municipios
possuam condicfes adequadas para a oferta educacional (capacidades administrativas) e
recursos (capacidades financeiras) necessarios para assegurar o financiamento, uma vez que
os repasses federais sado insuficientes para arcar com 0s custos dos programas educacionais.
Complementa ainda:

As capacidades financeiras municipais sdo importantes porque as transferéncias
condicionadas e os repasses dos fundos ndo sao suficientes para cobrir todo o custo da
oferta, dentro de padrdes de qualidade satisfatérios e, portanto, as receitas préprias
municipais tornam-se decisivas no financiamento das politicas descentralizadas, mesmo
que sob regulagéo federal (Vazquez, 2012 p. 8).

E, para avancar no entendimento de como as diversas capacidades se manifestam nas
politicas educacionais, reforca-se a importancia da capacidade financeira que 0s municipios
possuem, na manutencao e desenvolvimento do ensino na educacao basica. Nesse contexto,
capacidade de financiamento se refere a capacidade que um governo possui de dispor de
recursos financeiros para a execucao de politicas publicas. Para que um governo tenha a
capacidade de financiar os seus gastos, deve possuir fontes de receitas proprias (Castro,
2011).

Ao questionar qual o nivel necessario de recursos que 0s municipios devem possuir
para financiar o sistema de ensino e corrigir as diferencas de oportunidades, a LDB (Lei
9.394/1996) orienta que deve haver um nivel de capacidade para o atendimento, que a Unido
devera estabelecer a partir de um padrdo minimo de oportunidades educacionais. Nesse
sentido, a LDB dedica os artigos 70 e 71 para tratar do financiamento da educacéo, dando
atencdo a manutencao e desenvolvimento do ensino (Pinto, 2018).

Embora a LDB néo cite de forma literal a capacidade de financiamento, a Lei, em seus
artigos 74 e 75, pressupbe a existéncia de um nivel adequado de recursos para o
financiamento do atendimento educacional, medida pela razéo entre recursos obrigatdrios na
manutencao e desenvolvimento do ensino e o custo por aluno/ano, na garantia do padrao
minimo de qualidade, somados ao esforco fiscal para que 0s municipios cumpram o seu
objetivo com a educacéo (Alves; Pinto, 2020).

E, para reduzir os desniveis educacionais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 211 §
7°, garante a equalizacdo das oportunidades educacionais por meio de um padrdo minimo de
qualidade, referenciado pelo Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e acordos firmados entre os entes
federados. O Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014-2024) estabelece esse padrdo
minimo e define como estratégias (20.6, 20.7 e 20.8) a utilizacdo do CAQ como parametro
para o financiamento de todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Alves, Silveira e Schneider (2019) elucidam que, ao estabelecer parédmetros de
qualidade para que o CAQ se torne a principal referéncia para o sistema de financiamento,
possibilitara, assim, que as politicas de financiamento da educacdo basica cumpram a sua
funcdo de assegurar a equidade, mesmo em condi¢cdes diferentes de custos e contextos
educacionais, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Ao considerar as desigualdades educacionais presentes no pais, o padréo de qualidade
torna-se um fator preocupante. Nesse sentido, entende-se que o financiamento da educacao
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€, indiscutivelmente, um instrumento essencial para se pensar um padrédo de qualidade capaz
de colaborar para a construcdo da cidadania, assegurar o cumprimento dos direitos e
garantias exigidos aos entes federativos (Castro, 2011).

Aspectos Metodolégicos

A pesquisa é de natureza descritiva, quanto aos objetivos, com abordagem quantitativa
nas andlises dos dados. Constitui-se como unidade da analise, 0 municipio e a investigacéo
foi realizada a partir de dados secundarios relativos aos 139 municipios tocantinenses. Os
dados foram extraidos das bases do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), assim como da péagina eletrdnica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na base
Financas do Brasil (Finbra/STN) e Relatorios Resumidos da Execuc¢do Or¢camentaria (RREO)
dos municipios. Ja os dados relativos as matriculas foram obtidos a partir dos relatérios
disponibilizados no Laboratdrio de Dados Educacionais (LDE) e Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por ja estarem tratados e possuir livre
acesso.

Quanto ao recorte temporal, foram utilizados no estudo os dados relativos ao ano de
2019, penultimo ano em que vigorou o Fundeb provisério (Lei 11.494/07). Para evitar viés na
pesquisa, ndo foram utilizados os dados relativos ao ano de 2020, por ser considerado um
ano atipico. Segundo Alves et al. (2020), no ano de 2020, houve um grande impacto na
arrecadacao tributaria para o financiamento da educacdo basica em virtude dos efeitos
econdmicos negativos, decorrentes da pandemia da COVID-19 no Brasil e no mundo.

Para medir a capacidade de financiamento da educac¢do basica dos municipios do
Tocantins, foi realizada uma andlise univariada, a partir da estatistica descritiva da Receita
Potencial para a Educacéo béasica por aluno-més, RPEB por aluno-més. O calculo da RPEB
por aluno-més, foi realizado a partir da férmula proposta por Alves e Pinto (2020) e dividido
segundo o quadro:

RPEB por aluno-més = (RPEB) / (n. mat.) /12

Onde:

RPEB = Receita potencial minima vinculada para educagéo basica

RLI = Receita liquida de Impostos

RDF = Receita destinada ao Fundeb estadual

RRF = Receita recebida do Fundeb estadual

SE = Quota (estadual/municipal) do Salario-Educacgao

TFNDE = Transferéncias do programa do FNDE (PNAE, PNATE, PDDE)

COUN = Complementacao da Unido ao Fundeb

n_matr = Nimero de matriculas da rede propria (estadual ou municipal) + ofertadas em instituicbes conveniadas

12 = S&o apresentados valores mensais para facilitar a compreenséo dos valores no contexto brasileiro (Alves; Pinto, 2020).

Por receita potencial minima, Alves et al. (2020, p. 983) entendem que “é decorrente do
disposto pelo Art. 212 da CF (1988) que estabelece um percentual minimo resultante da
receita de impostos e transferéncias”. Consideram ainda que a RPEB é uma medida
conservadora, pois os entes federados podem aplicar valores além do minimo exigido em lei
(CF/1988, art. 212), como ocorre nos estados do Acre (Bassi; Vercosa, 2017) e Sao Paulo
(Bassi, 2011).

Para caracterizar os municipios em relacdo as condi¢cdes socioecondmicas na oferta
educacional, foi realizado um teste de correlacdo de Spearman, para medir a intensidade e o
nivel de relacdo das variaveis de contexto com a RPEB por aluno-més, mensurando quais
podem afetar a RPEB por aluno-més dos municipios tocantinenses. No tratamento e analise
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dos dados coletados para a pesquisa, foram utilizados os softwares da Microsoft Excel e
Jamovi, respectivamente.

Resultados

Para medir a capacidade de financiamento da educacéo basica nas redes municipais
do Tocantins, foi realizada uma analise descritiva (Tabela 1) da varidvel de interesse do estudo
(RPEB por aluno-més) para verificar como estao distribuidas as receitas por aluno-més entre
0S municipios tocantinenses.

Tabela 1 — Estatistica descritiva da RPEB por aluno-més, municipios do Tocantins (2019)

i Medidas de posicao
Caracteristicas Desv~|o Média | Mediana cvVv posie
Padréao 5% | 25% | 75% 95%
RPEB por aluno-més (R$) 86,7 | °20 505 | 16,7% | 410 | 471 | 539 684

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do RREO/Finbra/STN (2019), Censo Escolar/Inep (2019) e Plataforma de
dados sobre Transferéncias Constitucionais/STN (2019).

A partir da analise descritiva da distribuicdo da RPEB por aluno-més, percebe-se que
0s 139 municipios tocantinenses apresentam média de R$ 520, mediana R$ 505 e um
coeficiente de variagdo de 16,7%. J& os percentis indicam que 5% dos municipios tém valores
de RPEB por aluno-més de até R$ 410 por més (percentil 5) e 5% dos municipios tém valores
acima de R$ 684 (percentil 95). A Figura 1 evidencia, através do grafico de histograma, a
variacdo dos dados de RPEB por aluno-més entre as redes municipais de ensino
tocantinense.

Figura 1 — Variacdo da RPEB por aluno-més, municipios do Tocantins (2019)

a0

Média = 520,00
Desvio do Desv. = 86,738

Frequéncia

30000 400,00 50000 600,00 70000 800,00 900,00 100000  1100,00

RPEB-aluno-més

Fonte: Elaborado pela autora.

A assimetria na distribuicdo, evidenciada no grafico, confirma as desigualdades
existentes entre os valores de RPEB por aluno-més dos municipios estudados. Observa-se
que os 50% primeiros municipios tém valores de receita entre R$ 369 (minimo) a R$ 505
(Mediana), ou seja, uma amplitude de R$ 136. Por outro lado, 0os 50% dos municipios com os
maiores valores de RPEB por aluno-més variam entre R$ 505 (mediana) e 0 maximo de R$
986, com amplitude de R$ 481.

E, na busca por aprofundar as discussfes e encontrar outros elementos que trouxessem
maior entendimento referente ao comportamento da receita, 0s municipios estudados foram
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divididos em grupos, de modo que permitissem a comparacdo dos dados dos municipios
analisados. Uma vez que ndo ha amparo legal que justifique ou possa nortear a utilizacdo do
namero e amplitude de classes para a divisdo de faixas, o estudo baseia-se empiricamente
na distribuicdo dos dados da capacidade de financiamento dos municipios tocantinenses, a
partir de pontos de cortes. Os grupos foram divididos em cinco niveis de receitas, por valor de
RPEB por aluno-més, com amplitude de classe de R$ 50 entre os grupos, possibilitando o
mesmo intervalo de classe para todos, exceto a classe inicial que engloba os valores até R$
450, e a classe final, que contém valores acima de R$ 600 de RPEB por aluno-més, conforme
mostra a Tabela 2:

Tabela 2 — RPEB por aluno-més agrupada

Grupos Falxa§ de n % soma acum. % acum.
receita

1 <=450,0 19 13,7 19 13,7
450,1 -

2 5000 46 331 65 46,8
500,1 -

3 50,0 46 331 111 799
550,1 -

4 600,0 11 79 122 87,8

5 600,1+ 17 12,2 139 100

Total 139 100 139 100

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 2 revela que 79,9% (111) municipios possuem RPEB por aluno-més de até R$
550,00 e somente 28 municipios tocantinenses possuem valores superior (= 550,1),
confirmando a assimetria da distribuicéo de receitas, evidencia na Figura 1.

O Grupo 1 é formado por 19 municipios, com valores de no maximo R$ 450 de RPEB
por aluno-més. O municipio de Cachoeirinha possui valor de RPEB por aluno-més de R$ 435
(RPEB R$ 1.469.860/Mat. 281); j& o municipio de Esperantina possui RPEB por aluno-més
de R$ 449 (RPEB R$ 1.0668.154/Mat. 1.978). Ainda que os dois municipios estejam dispostos
no mesmo nivel de receita, estes possuem realidades diferentes. Esse efeito também é
percebido no Grupo 5, porém com assimetria mais evidente. O grupo 5 é composto das 17
maiores RPEB por aluno-més dentre os municipios tocantinenses e possui valores acima de
R$ 600. O municipio de Novo Alegre possui RPEB por aluno-més de R$ 986, a maior do grupo
e de todos os outros municipios estudados, e a menor rede de ensino (RPEB R$ 922.951/Mat.
78). A capital do estado, Palmas, esta presente no Grupo 5 e representa os maiores valores
relativos as Receitas vinculadas a educacdo basica dos municipios tocantinenses, assim
como a maior oferta de matriculas na rede de ensino entre os municipios do estado (RPEB
R$ 298.723.283/Mat. 40.111), repercutindo no valor final da RPEB por aluno-més (R$ 620) da
rede municipal.

O Grupo 2 reline 46 municipios estudados, com valores de RPEB por aluno més entre
R$ 450,01 e R$ 500. Os municipios, Sdo Valério do Tocantins e Colinas do Tocantins,
possuem o mesmo valor de RPEB por aluno-més (R$ 497). Porém, enquanto S&o Valério do
Tocantins possui uma taxa de matricula de 586 e RPEB de R$ 3.496.408, Colinas do
Tocantins possui 4.634 matriculas e RPEB de R$ 27.658.974. Mesmo que os valores de
RPEB por aluno-més sejam iguais, os diferentes contextos que envolvem o financiamento da
educacao desses municipios os tornam distintos.
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O Grupo 3 possui valores de RPEB por aluno-més entre R$ 500,01 e R$ 550 e conta
com 4 dos 7 maiores municipios tocantinenses, seja em receita vinculada a educagéo ou em
oferta de vagas na educacéo basica. Araguaina é a segunda maior cidade tocantinense, em
namero de receita e oferta de vagas na educagdo béasica (RPEB R$ 127.434.048/Mat.
19.697), com uma RPEB por aluno-més de R$ 539. J4 a cidade de Lavandeira possui um
valor de RPEB por aluno-més de R$ 548, superior a Araguaina, embora os valores relativos
ao financiamento da educacao sejam inferiores (RPEB R$ 1.723.794/Mat. 262).

O Grupo 4 é formado por 11 municipios com valores de RPEB por aluno-més variando
entre R$ 550,01 e R$ 600. Novo Jardim e Peixe sdo dois municipios tocantinenses que
possuem a mesma capacidade de financiamento da sua rede de ensino, (RPEB por aluno-
més de R$ 579), embora os ndmeros vinculados a capacidade sejam diferentes. Enquanto
Novo Jardim possui RPEB de R$ 2.254.708 e 324 matriculas municipais, Peixe, por sua vez,
possui RPEB de R$ 9.673.188 e 19.392 matriculas municipais.

Os numeros relativos ao financiamento da educacao basica revelam que a maioria dos
municipios tocantinenses estdo no mesmo nivel de receita da mediana dos municipios de
outras regides do pais (Alves; Pinto, 2020), porém com um nivel acentuado de desigualdade
entre eles. Percebe-se que os municipios que apresentam os maiores valores de receita
aluno-més (R$ 986) possuem pequena rede de ensino e desigual capacidade de
financiamento da educacéo basica.

Marialva (2021) esclarece que as disparidades existentes entre 0os municipios sao
elevadas, sobretudo pelos desequilibrios fiscais horizontais, provenientes das diferentes
capacidades de financiamento que os entes possuem: “A capacidade financeira dos
municipios esta condicionada mais pelo aumento da sua participacdo nas transferéncias
constitucionais do que pela ampliacao de arrecadacgao tributaria propria” (Marialva, 2021, p.
34). Para compreender os diversos contextos no atendimento da educacado basica pelos
municipios tocantinenses, foi feita uma andlise descritiva das variaveis de contexto de oferta
de ensino, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 — Andlise descritiva das variaveis de contexto da oferta educacionais municipais,
Tocantins (2019)

Varidveis Unidade| N |Média | CV |mediana Medidas de Posicdo

506 | 2500 | 7506 | 959%
Porte Municipal! N 130 11316 2688% S123 2010 3354 8475 26873
PIB per capita municipal RS 139 20795 359.8% 16925 10574 12596 24777 39515
Nivel sociseconimice’ % 139 520 252% 515 300 433 6L4 700
Taxs Distercie ilade sévie® % 139 195 286% 190 111 153 234 201
Responsabilidade pela oferta % 13 921 138% 1000 688 866 1000 1000
Matriculas em irea Rural % 130 144 1132% 86 00 00 232 475
Matriculas de Incluzie % 130 27 634% 24 06 16 34 64

Notas:

1 Porte Populacional medido pelo nimero de habitantes residentes no municipio;

2 Nivel socioeconémico medido pela proporcéo da populacéo de 6 a 17 anos, beneficiarios do programa bolsa-familia em cada
municipio;

3 Quociente de alunos matriculados em determinado ano que possui dois anos ou mais da idade adequada para a série que
estd matriculado. Consideracdes para a andlise: Série EF/ idade ideal 1° - 6 anos; 2° - 7 anos; 3° - 8 anos; 4° - 9 anos; 5° - 10
anos; 6° - 11 anos; 7° - 12 anos; 8° - 13 anos; 9° - 14 anos.

Fonte: Elaborado pela Autora.
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Os numeros relativos ao porte municipal, medido pelo quantitativo da populacéo,
revelam que os municipios tocantinenses sédo essencialmente de pequeno porte, pois 75%
dos municipios apresentam populag¢édo abaixo de 10.000 habitantes. A média de 11.316 e
mediana de 5.123 (CV 268,8%) evidenciam uma elevada heterogeneidade dos municipios,
com destaque para Oliveira de Fatima, o municipio com a menor populagéo residente (1.112
habitantes) e Palmas (299.127 habitantes), o maior municipio tocantinense em numeros
populacionais. Sallaberry et al. (2022) asseveram que o tamanho da populacdo pode
influenciar nas demandas potenciais para incrementar o gasto em Educacdo, pois, quanto
maior a populagdo, maior serd o numero de criangas em idade escolar; aumentando o nimero
de matriculas, alterando a dindmica do financiamento da educacéo.

Os dados do PIB per capita mostram que 92 municipios apresentam valores abaixo da
média (R$ 20.795), sendo o menor valor registrado pertencente ao municipio de Esperantina
(R$ 8.965), embora este ndo seja um dos menores municipios em termos populacionais
(10.996 habitantes). E importante mencionar que a utilizacio do PIB per capita como indicador
permite, indiretamente, acompanhar a dindmica econdmica, correlacionada com a riqueza
gerada no municipio, de modo que possa influenciar na politica de financiamento dos estados
e municipios e nos niveis de desigualdade existentes entre eles (Sallaberry et al., 2022).

Neste estudo, os nimeros relativos ao nivel socioeconémico foram medidos a partir da
taxa de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), com dados extraidos do Sistema
presenca®. Por ser uma politica de redistribuicdo de renda e, ainda, por considerar a
frequéncia escolar minima de 85%, como condicdo necessaria para 0 seu recebimento, o
Bolsa Familia contribui, de certo modo, para elevar os niveis de acesso e permanéncia na
educacao basica publica. O ambiente socioeconémico, em que o individuo esté inserido, afeta
direta e indiretamente nas escolhas educacionais e, consequentemente, na qualidade e no
rendimento escolar. Conhecer a realidade social e reconhecer a existéncia de desigualdades
€, também, uma forma de equidade e inclusédo social, de modo que a educacéo seja, de fato,
acessivel para todos (Campos; Cruz, 2009).

Os resultados da andlise retratam que 50% dos estudantes matriculados nas redes
municipais tocantinenses de educacao sao beneficiarios do Programa Bolsa-familia. Paraiso
do Tocantins é 0 municipio com menor percentual de beneficiarios (24%) e Palmeiras do
Tocantins registra 0 maior percentual de beneficiarios no PBF (84%).

Na mesma esteira de raciocinio esta o indicador de distor¢céo idade-série. Os resultados
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Basica (Saeb) concluiram que a distor¢céo
entre a série cursada e a idade do aluno causa uma diferenca significativa no resultado da
avaliacdo, sendo este o fator de maior impacto no rendimento educacional (39%); quanto
maior o0 atraso escolar, seja ele decorrente de repeténcia ou abandono escolar, menor sera o
desempenho dos alunos na avaliacao (Saeb/INEP, 2022). A mediana dos dados mostra que
metade da rede possui até 19% dos estudantes em defasagem escolar, com variagdo de
28,6%. Dentre os municipios tocantinenses, Oliveira de Fatima é o menor municipio em
namero populacional (2.112) e o maior em distor¢éo idade-série (31,8%). Ja Palmas registra
a menor taxa de distorcdo idade-série (5,8%). Os resultados confirmam os achados de

3 O Sistema Presenga foi desenvolvido pelo Ministério da Educagéo com o intuito de acompanhar a frequéncia
escolar dos estudantes, principalmente criancas, adolescentes e jovens beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social (pobreza e extrema pobreza).
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Bernardo et al. (2020) quando mostram que as regides, estados e municipios considerados
mais atrativos, seja pela oferta de emprego ou infraestrutura avangada, sdo mais evoluidos e
com maiores niveis educacionais.

O indicador de responsabilidade pela oferta compreende-se como a divisdo de
competéncias entre os entes federativos sob as matriculas publicas, de acordo com as etapas e
oferta de ensino. Os resultados retratam uma taxa média de responsabilidade pela oferta da rede
municipal de educacado basica de 92,1% e mediana de 100% (CV 13,8%). Novo Alegre € o
municipio tocantinense com o0 menor numero de matricula (78) e a menor taxa de
responsabilidade pela oferta (33,6%). Ja Palmas responde por 73,8%, e isso representa um total
de 28.141 matriculas na Educagéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental municipal.

As matriculas em &reas rurais devem seguir 0 que preceitua o Art. 28 da Lei 9.394/96,
devido a algumas necessidades especificas que o contexto da oferta necessita. Com mediana
de 8,6% de matriculas em area rural e elevada variacdo de 113,2% (média 14,4%), os dados
evidenciam que 41 redes municipais tocantinenses (29,5%) ndo possuem matriculas em
areas rurais. Ressalta-se o municipio de S&o Bento do Tocantins, no qual, do total de 650
matriculas da rede municipal de ensino, 92,6% estdo em areas rurais.

Os dados relativos as matriculas de inclusdo nas redes municipais do Tocantins
retratam o esforco dos entes federativos para garantir um sistema educacional inclusivo,
conforme propde a meta 4 do PNE (2014 — 2024). Vale refor¢ar que as matriculas de incluséo
sdo tabuladas pela quantidade, mas ndo medem o grau de qualidade dos insumos utilizados
e do ensino e suas particularidades. Para isso, precisa-se de um estudo de caso especifico
que possibilite analisar as condicdes de oferta para tal modalidade de ensino.

Para descrever as condicdes de oferta de ensino das redes municipais de educacéao,
foram selecionados cinco indicadores para a anélise, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Estatistica descritiva de condi¢gdes da oferta, redes municipais do Tocantins (2019)

Variéveis Unidsde | N | Madia | ©V | mediam medidas de posicdo

% | 25% | 75% | 95% |
Indieador de Infraes trutura escolart
infmestrutum EducagSo Infintil % | 13 81 4£7% 467 200 333 €0 900
infestratum Ensino Fundamental % | 13 ®BE 2% 333 167 250 N0 667
Inticadar de Tam de atendimenio
Tam de atendinento (Da 32n0s) % | 135 1 493% 318 93 214 B4 RS
Taa de atendinento (4a Sanos) % | 13 21 9% 951 767 866 100 1000
Indicador de tanmupho da firnm por etapa e localizacio
Creche fusrn urbana a 125 o 3% 160 99 130 B0 30
Pri-=col fora vibana a 139 B0 M%% 180 130 150 W0 X0
Ensino Fundamentalanos micizs turma nébana a 138 00 167 210 160 180 A0 0
Ensino Fundamentalanos fimis furm uhana a 55 20 4% 20 M0 190 X0 N0
Indicador de matriculaz emtenpo ntegral
Creche Integzl % | 13 03 137%% 00 00 00 77 100
Pré-mseal interal % | 13 48 M9 0 00 00 00 X9
Ensino Fundamental A nos iniciais intezsl % | 130 52 3% 00 00 00 00 B2
Ensino Fundarrentalanos fimis integgl % | 13 52 3964% 00 00 00 00 5
Indicador de Trahalho Docente
Remuneragio Docente RS | 135 3115 276% 302 258 258 33% 3582
Docantes Estatutisice % | 13 6L 3L1% B9 301 S8 B4 100
Nivel d Formacio Dacents® % | 139 73 181% 795 417 667 8 %6
Nivel d= Formacio adaquada® % | 13 T4 3% 569 B4 452 @9 B

Notas: * Como ocorreu indices maiores que 100%, os valores foram ajustados para até 100%; 2 Formagdo minima em
Licenciatura; 3 Formacao na mesma area de atuacao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do Laboratério de Dados Educacionais.
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A partir da distribuicdo dos dados de infraestrutura, percebe-se que as 139 redes
municipais de Educacao Infantil tocantinense possuem média de 49,2% de infraestrutura, com
variacdo de 43,7%. Vale destacar que a construcdo do Indicador de Infraestrutura escolar
seguiu os parametros de infraestrutura adequada e necessaria para cada etapa de ensino e
respeitando o que preceitua a meta 7 em sua estratégia 7,18 do PNE (2014-2024). E evidente
gque as redes municipais tocantinenses de Educacao Infantil possuem indices de infraestrutura
melhores que o Ensino Fundamental, podendo ser explicado pelo diferente nivel de demandas
e particularidades no atendimento que cada etapa exige. E imperativo considerar que os
nameros informam a existéncia, ou ndo, dos dados relativos a infraestrutura, porém nao
evidenciam a qualidade e em que condi¢fes estes itens estdo sendo ofertados.

Os numeros relativos ao atendimento educacional foram divididos em duas faixas
etarias, de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, pois cada faixa possui especificidades e niveis
diferentes de obrigatoriedade de atendimento, segundo o que orienta a LDB (Lei 9.394/96).
De antemao, os dados assinalam que somente 135 municipios ofertam Educacao Infantil
municipal as criangas de 0 a 3 anos. Seguindo o que orienta a meta 1 do PNE (Lei 13.005/14),
“ampliar a oferta de educacgao infantil em creches para atender no minimo 50% das criancas
de até 3 anos até o final deste PNE”, observa-se que, as vésperas de vencer o prazo de
cumprimento da meta, a mediana de atendimento desta faixa etaria ainda € de 31,9% com
variagdo de 49,4% (média 32,1%). Apenas 9,63% (13 municipios) das redes municipais
atendem 50% ou mais da demanda de creches municipais, com destaques positivo para a
cidade de Brasilandia, com atendimento de 95,31%, e negativo para Presidente Kennedy, que
nao chega a 1% (0,49%).

Para a etapa de 4 e 5 anos, a taxa de atendimento é bem maior (mediana igual a 95,1%),
com baixa variacdo, de 9,7%. Apenas 33% das redes municipais atingiram a Meta 1 do PNE
em universalizar a Educacao Infantil na faixa de 4 a 5 anos. O municipio de Riachinho
apresenta 100% de taxa de atendimento de criancas de 4 e 5 anos, mas ndo atende a
Educacéo Infantil de 0 a 3 anos.

Embora as redes municipais do estado do Tocantins ainda ndo tenham cumprido
totalmente o que orienta a Meta 1 do PNE, é importante destacar o esfor¢co dos municipios
em elevar suas taxas de atendimento. Pinto e Correa (2020) evidenciam o aumento
significativo das taxas de atendimento da Educacgédo infantil nas redes municipais de ensino
do Tocantins, (de 5,6% em 1998 para 30% em 2017), desde a divisao do estado de Goias e
criacdo do estado do Tocantins em 1988, mostrando-se positiva no que se refere a garantia
do direito a educacao.

O indicador de tamanho da turma por etapa (creche, pré-escola, Ensino Fundamental
anos iniciais e Ensino Fundamental anos finais) e Localizacdo (urbana e rural) revisita o
grande desafio que o estado e suas redes municipais de ensino possuem, na busca por
cumprir o que propde o PNE (Lei 13.005/14) em suas metas. Apenas a variavel de pré-escola
urbana apresenta dados de matricula para os 139 municipios do estado, com mediana e
média de 18 matriculas por turma (CV 24,8%). Metade das turmas urbanas de pré-escola
variam entre 15 e 21 matriculas. A maior mediana de alunos por turma foi registrada na rede
municipal de Palmas, com 35 matriculas na pré-escola urbana. A rede municipal de
Centenério possui a menor turma, com apenas oito matriculas por turma na pré-escola
urbana.
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O indicador de matricula em tempo integral possui os indices mais baixos de
atendimento, com niveis de variagéo elevados em todas as turmas. A turma de creche integral
apresenta média de 30,3% com variacdo de 137,9%. Apenas 25% das redes possuem
matriculas na creche integral; 23 redes registram 100% de matriculas e outras 33 redes
possuem mediana de 61 matriculas variando entre 4 e 99 matriculas na creche integral. A
Pré-escola integral possui a menor média do indicador de matricula tempo integral (4,8%),
com variagéo de 349,5%. Nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, o coeficiente de
variacdo permaneceu elevado (CV 371,3% e 396,4% respectivamente).

Observa-se no perfil docente que a mediana de docentes estatutarios é de 64,9% (CV
31,1%). Verifica-se que, em 5% (nove municipios), esta taxa chega a 100%, com destaque
para a capital Palmas, na qual, embora seja a rede municipal que possui a melhor
remuneracdo docente (R$ 5.881,90), apenas 72,5% dos professores possuem vinculo
empregaticio estatutario. Quanto ao nivel de formacdo docente, Brasilandia do Tocantins
destaca-se com a maior taxa de docentes estatutarios, e 100% possuem formacao superior;
dentre esses, 99,12% tém formacdo considerada adequada. A média salarial dos docentes
(R$ 3.357) é ligeiramente superior a média das redes municipais tocantinenses (R$ 3.115).

Ja o nivel de formacao adequada evidencia um baixo percentual mediano (56,9%) e
nenhum municipio da rede possui 100% de docentes com formagédo adequada. Os dados
relativos ao municipio de Séo Félix do Tocantins podem demonstrar a realidade do perfil
docente das redes municipais tocantinenses. Embora 100% dos docentes sejam estatutarios,
somente 54,55% destes profissionais possuem licenciatura e apenas 18,55% possuem
formacdo na mesma &rea em que atuam.

7

Nesse sentido, é indubitavel que as redes municipais tocantinenses ainda nado
conseguiram atingir a Meta 15 do PNE (Lei 13.005/14), que estabelece o prazo de 1 (um) ano
de sua vigéncia para que todos os professores da educacdo basica possuam formacao
superior de licenciatura especifica na area de conhecimento em que atuam.

Para avaliar se ha associacao entre o contexto e condi¢cdes de oferta educacional e a
capacidade de financiamento da educacdo basica, foi realizado o teste de correlacdo de
postos de Spearman. O resultado dos testes de correlagdo mostra ndo haver associacdes
significativas (sig. < 0,05) que possam explicar como os diferentes contextos e condi¢des de
oferta de ensino podem influenciar nos niveis de receitas para o financiamento da educacéao
basica das redes municipais tocantinenses.

ConsideracOes Finais

Apo6s medir a capacidade de financiamento da educacgéo basica, os primeiros achados
apontaram haver desigualdades de receita e oferta educacional entre as redes municipais. Os
resultados empiricos também revelaram que, embora haja um desequilibrio na formula do
financiamento (receitas e matriculas), as redes municipais de educag¢do do estado do
Tocantins estdo no mesmo nivel de receita (mediana R$ 505) que 0s municipios das
diferentes regides do pais. Mesmo com niveis considerados baixos, ndo sdo as redes que
possuem 0s menores niveis de financiamento da regido Norte e de outros estados do pais,
justificando assim a auséncia de complementacéo da Unido ao Fundeb estadual.

A anadlise das caracteristicas de contexto e condi¢des da oferta educacional das redes
municipais tocantinenses ndo confirma que as redes municipais do Tocantins, que tém maior
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capacidade de financiamento da educacéo béasica, possuem melhores condi¢des de oferta
educacional, o que causa um desequilibrio interno e dificulta as politicas educacionais na
reducéo das desigualdades.

As observacdes, decorrentes da andlise da capacidade de financiamento da educacao
basica no contexto do Tocantins, revelam quao heterogéneas sdo as redes municipais de
educacao, e que a principal causa das desigualdades regionais esta centrada na politica de
financiamento da educacdo basica. Conhecer as diferentes redes, suas capacidades e
particularidades é essencial para a produgéo de politicas publicas educacionais mais efetivas
e equitativas. Nesse sentido, o Fundeb permanente torna-se o principal instrumento para
reestruturacdo das capacidades municipais, o que leva a refletir sobre a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de redistribuicdo, para amenizar as desigualdades de
capacidade existentes entre os entes federativos.

O resultado das analises possibilitou avaliar a capacidade de financiamento da
educacao basica e em quais niveis de contexto e condi¢cdes de oferta as redes municipais de
educacdo tocantinenses estdo, poréem ainda ndo foi possivel concluir onde estdo
concentrados os dados que produzem tal desigualdade de capacidade.

As conclusdes deste trabalho ndo encerram a discussdo e ndo esgotam todas as
possibilidades de andlise, abrindo, assim, novas perspectivas de estudos, que viabilizem
conhecer melhor a qualidade e condi¢cdes em que 0s municipios se encontram no momento
da oferta educacional e, ainda, aprofundar-se na dindmica do financiamento de uma rede de
ensino especifica, para que os elementos contextuais de oferta e financiamento sejam
conhecidos e analisados com mais profundidade.
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