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RESUMO

Este estudo trata da utilizagao do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal — SICONV enquanto ferramenta de registro de dados
financeiros, controle externo e gestao de projetos, em comparagdo ao Guia dos
Conhecimentos sobre a Administracdo de Projetos (Guide to the Project
Management Body of Knowledge — PMBOK). O trabalho investiga em que medida as
exigéncias ao terceiro setor para a execugao de projetos com recursos publicos se
compatibilizam com as aplicaveis as transferéncias intergovernamentais. E abordado
o tema da celebragdo de convénios e contratos de repasse da Unido com os demais
entes da federacdo ou com as organizagbes do terceiro setor, bem como suas
implicagdes no processo orgcamentario. Em particular, é analisado o sistema que
serve a submissdo e execugao de projetos, prestacado de contas e disponibilizagao

dos resultados a populagdo em ambiente informatizado, denominado SICONV.

Palavras-chave: 1 SICONV; 2 Controle externo; 3 Gestédo de Projetos
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1. INTRODUGAO

As agdes de controle praticadas nas diversas entidades possuem algumas
finalidades em comum. O estabelecimento de maior confianca nos préprios
mecanismos de controle, o cumprimento de exigéncias legais ou contratuais, a
melhoria nos processos, a obtencéo de financiamentos, o planejamento operacional
€ a maior transparéncia para os usuarios ensejam a busca de informagdes sobre a
organizagdo. Nesse sentido, a contabilidade é um instrumento de registro,
mensuragao e evidenciagao patrimonial, e a auditoria contabil fator de corroboracgéo
das informacdes obtidas.

Atualmente, os termos auditoria, controle interno e externo estdo presentes
nos setores publico e privado, nas esferas contabil e administrativa. As operagodes
realizadas pela entidade subsidiam as informacdes evidenciadas pela contabilidade.
Por sua vez, a auditoria beneficia-se de controles internos efetivos. Ao realizar testes
relativos as classes de transagoes, saldos e divulgacao, a auditoria contabil transita
pelos chamados trés niveis da administragcéo: Informacgdes estratégicas, gerenciais e
operacionais sdo necessarias a gestdo na esfera publica, privada ou no terceiro
setor, considerando-se qualquer organizagdo como uma grande unidade de controle.

O cumprimento das finalidades de uma organizagdo pode ser mais bem
avaliado com o conhecimento de suas operacdes. O controle permanente de
processos promove o aperfeicoamento dos mesmos, identificando pontos criticos e
possiveis desvios de finalidade. No setor privado, tal progndstico contribui para a
protecdo patrimonial, continuidade da empresa e crescimento econémico. O poder
estatal, que regula a acdo dos agentes particulares, administra os bens e servicos
publicos no interesse da populagédo. Os controles aplicaveis aos setores publico ou
privado (em muitos casos por exigéncia legal) servem a interesses administrativos e
gerenciais, podendo ter sua efetividade estudada e avaliada, coibindo desvios e
desperdicios e favorecendo a eficiéncia e economicidade.

No setor publico, ou primeiro setor, a cada fungédo correspondem atividades
préprias, estando seus agentes impedidos de praticarem atos estranhos aos
previstos em lei. O segundo setor, que abrange o empreendedorismo privado, presta

contas de suas agdes de diversas maneiras, como nas obrigagdes acessorias,



durante o recolhimento de tributos, ou na obtengao de beneficios fiscais e isengodes.
O terceiro setor engloba a prestagdo de servigos de utilidade publica por entidades
privadas sem fins lucrativos. O Governo Federal executa parte das politicas publicas
por meio da transferéncia de recursos para essas entidades, apds a submissao e
aprovagdo de projetos. Integram o escopo tedrico da gestdo por projetos o
planejamento das atividades, a execugado de metas e etapas, a prestacao de contas,
a mensuragao de resultados e o registro das experiéncias. Os estudos sobre gestao
de projetos sdo incipientes na esfera publica brasileira.

De acordo com Maximiano (2009, p. 26), as praticas da administragao de
projetos foram compiladas e organizadas entre as décadas de 1950 e 1960,
convertendo-se em uma nova disciplina. Criado em 1969, o Project Management
Institute - PMI produziu o Guia dos Conhecimentos sobre a Administracdo de
Projetos (Guide to the Project Management Body of Knowledge) — PMBOK,
sistematizando os conceitos e as ferramentas da administragcdo de projetos.
Entretanto, o PMBOK n&o é um roteiro para ser seguido etapa a etapa, e o préprio
Guia esclarece que suas orientacdes ndao devem ser aplicadas de maneira uniforme
a todos os projetos.

A transferéncia voluntaria de recursos da administracdo publica federal para
os estados e municipios ou para as organizagdes do terceiro setor, visando a
execucado de projetos, ocorre mediante a celebracdo de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria (este ultimo, instruido pela Lei n® 9.790/99 e suas
regulamentacdes). A suplementacdo dos recursos financeiros e humanos das
entidades do terceiro setor pressupde o interesse comum entre estas e a
administragcéo publica. O Decreto n° 6.170/2007 da Presidéncia da Republica dispbe
normas relativas aos recursos da Unido transferidos mediante a celebragcdo de

convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao, como definido pelo art. 1°:

“Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de cooperagédo celebrados pelos 6rgéos e entidades da administragéo
publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido’.



O Decreto Presidencial é atualmente regulamentado pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011. Esta modificou a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127/2008, a qual instituiu a utilizagdo do SICONV - Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal. A respeito de
transferéncias de recursos da Unido mediante a celebragcdao de convénios, contratos

de repasse e termos de parceria, dispde a Portaria n° 507/2011:

“Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizagéo,
execugdo, acompanhamento, prestagdo de contas e informagbes acerca de
tomada de contas especial dos convénios e termos de parceria serdo
realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios

§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados no
SICONV, serao nele registrados”.

O § 2° do mesmo artigo dispde que as entidades privadas sem fins lucrativos
que pretendam celebrar convénio ou contrato de repasse com 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal devem realizar cadastro prévio no SICONV,
remontando ao més de setembro de 2008, quando teve inicio a exigéncia de
utilizacao do sistema.

De acordo com o art. 7°, para a celebragcdo com entes publicos, podera ser
realizado chamamento publico no SICONV, a critério do 6rgao ou entidade
concedente. O Portal de Convénios informa, sobre cada convénio ou contrato de
repasse disponivel ou celebrado, aqueles que tiveram ou ndao chamamento publico.
Pela Portaria anterior (n° 127/2008), o chamamento publico também era facultativo
na celebragcdo com entidades do terceiro setor.

O art. 8° da Portaria n°® 507/2011 tornou obrigatorio o chamamento publico ou
concurso de projetos na celebragdo de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto do ajuste. O § 4° do mesmo artigo afirma que devera ser dada publicidade ao
chamamento publico ou concurso de projetos, inclusive ao seu resultado, por
intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do érgédo ou entidade
concedente, bem como no Portal dos Convénios.

Este trabalho possui como tema a descrigdo e analise do SICONV. O objetivo
geral é obter uma amostragem das transferéncias voluntarias que tiveram o
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Ministério da Cultura como 6rgéo superior, o Instituto do Patrimdénio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN como concedente, e os estados, municipios, Distrito
Federal e entidades do terceiro setor como convenentes, durante o ano de 2009. As
transferéncias ocorreram apds a celebragao de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria, tendo sido propostas, acompanhadas e fiscalizadas através do
SICONV.

O SICONV é utilizado simultaneamente por 6rgédos publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos. Como objetivo especifico, avaliou-se a adequagao ou
inadequacgao do sistema as exigéncias aplicaveis aos dois tipos de entidades, bem
como sua efetividade quanto ao que se propde a controlar. Para tanto, verificou-se o
layout do sistema, concebido a partir de estudos sobre elaboracdo e gestdo de
projetos, bem como as possiveis contribuicbes de sua configuragao para a eficiéncia
na execugao de projetos.

Durante a pesquisa, buscou-se responder as seguintes questdes
orientadoras:

- O SICONV possibilita o registro confiavel de dados financeiros referentes a
execugao de projetos?

- O SICONYV ¢ apenas um sistema de controle externo, ou é um sistema de
gestao de projetos, quando comparado ao PMBOK?

A pesquisa insere-se no campo de estudos da Auditoria Governamental. A
revisdo bibliografica sobre técnicas de auditoria e ferramentas de elaboragéao,
controle, execugao e gestdao de projetos representaram as fontes secundarias de
dados, permitindo comparar o PMBOK ao /ayout adotado pelo SICONV. Para a
obtengdo de dados financeiros, utilizou-se a pesquisa documental em sitios
governamentais. Desse modo, pdde-se verificar o que o sistema propde e o que
cumpre, atualmente. A analise das informagdes assim levantadas constituiu-se em
uma avaliagdo qualitativa. De acordo com Lazarsfeld, citado por Martins e Thedphilo
(2009, p. 140), utilizam-se indicadores qualitativos “para descobrir e entender a
complexidade e a interagdo de elementos relacionados ao objeto de estudo”.

A estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso sobre projeto
submetido em 20/10/2009, aprovado e executado através de convénio vigente de

18/12/2009 a 24/05/2011, o qual teve como 6rgao superior o Ministério da Cultura,
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como concedente o IPHAN e como convenente a entidade do terceiro setor “Clube
do Violeiro Caipira de Brasilia - CLUVIC”. Nesse sentido, as informagbes foram
coletadas através da observacao participante. A pesquisa documental de dados
financeiros, de legislagcdes pertinentes aos convénios e a observagéo participante
representaram as fontes primarias de dados.

A prestacdo de contas informatizada dos gastos publicos, envolvendo
diferentes controles de algada e culminando na auditoria dos processos, tem sido
cada vez mais utilizada no servigco publico brasileiro. Dentre as ferramentas de
governo eletrénico, o SICONV possui a singularidade da formatagdo como projeto.
Além de uma interessante combinacgao entre diferentes areas de estudo, seu pleno
funcionamento pode possibilitar o acompanhamento de programas governamentais
executados por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

As pesquisas sobre Auditoria Governamental tém tido repercussdo e
interesse crescentes, na medida em que novas ferramentas sao criadas para o
controle e gestdo dos gastos governamentais. Os avangos trazidos pelo processo
legislativo e sua operacionalizagdo devem ser estudados, em atendimento as
fungdes para as quais foram concebidos. A implantagao recente e a obrigatoriedade
do SICONV nas transferéncias voluntarias da Unido, o déficit de utilizagao pelos
orgaos publicos e de capacitagao para as entidades do terceiro setor tornam esta
pesquisa uma fonte de informacbes para a academia e para entidades que

trabalham na area.



2. IMPLANTAGAO DO SICONV

2.1Revisao bibliografica

O poder publico possui papel fundamental na difusdo da auditoria no Brasil.
Dispositivos legais estabelecem a auditoria para determinados segmentos e
instituigdes. Sobre as organiza¢des do terceiro setor, a NBC T 10.4, NBC T 10.18,
NBC T 10.19 e NBC T 19.4 tratam, respectivamente, das Normas Brasileiras de
Contabilidade para fundacbes, entidades sindicais e associagdes de classe,
entidades sem fins lucrativos, além dos incentivos fiscais, subvencdes,
contribuicdes, auxilios e doagdes governamentais.

Enquanto em suas origens a auditoria representou a verificagcdo da
assertividade dos procedimentos contabeis, mais recentemente observou-se a
ampliagdo de seu escopo. Com o surgimento das auditorias operacional e de
gestdo, houve o desencadeamento de outros tipos de auditoria, que n&o a que trata
exclusivamente dos demonstrativos contabeis (ARAUJO, 2005, p. 03). O auditor
deve também ser conhecedor do ambiente de atuacao da entidade.

De acordo com Pinto e Monello (2009, p. 01), muitas entidades do terceiro
setor tém investido, além da auditoria externa, nos servigos de auditoria interna, com
foco nos controles que refletem nas prestagdes de contas. Segundo os autores,
quanto mais a entidade investe na qualidade e seguranga de suas informacgdes,
menos tende a gastar com retrabalhos, ajustes, defesas e outros riscos. A legislagao
sobre a filantropia trouxe um conjunto de obrigagdes principais e acessorias para a
certificagdo das entidades beneficentes e a isengdo das contribuicbes sociais.
Depreende-se que, além de prestar servicos de interesse publico, a evidenciagao
contabil correta e na forma das normas técnicas tem grande peso na manutengao
dos beneficios.

Sao exemplos de situagbes obrigatoérias, conforme Pinto e Monello (2009, p.
02):

a) Apuragao da receita nas pegas contabeis;

b) Apuracao dos custos incorridos dos servigos prestados;

c) Segregacao das receitas, despesas, custos e patrimdnio por atividade

desenvolvida;



d) Segregacdo dos recursos publicos, doagdes e receitas geradas pela
entidade (rateio contabil);

e) Evidenciagao de servigos gratuitos e demais projetos;

f) Apuracao das iseng¢des usufruidas; e

g) Controle externo dos Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Um fator importante de diminuicdo nos riscos de auditoria é a qualidade dos
controles internos. Nesse sentido, o SICONV apresenta controles de algada, com
diferentes liberdades de acesso ao sistema, conforme os perfis atribuidos a cada
classe de usuarios, tanto no nivel interno como no externo.

Veremos que as agdes que possam ser organizadas em forma de projetos
sdo contempladas pelo SICONV, cuja singularidade é possuir esse tipo de layout. O
sistema € um instrumento de submissdo, gerenciamento, execugao, prestacido de
contas e avaliagdo de projetos, com acompanhamento em tempo real das metas e
etapas planejadas. O SICONV nasceu de iniciativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para gerir as transferéncias voluntarias da Unido, visando
desburocratizar, padronizar e simplificar os procedimentos ligados ao repasse
desses recursos e a sua prestacido de contas.

O Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br), pelo qual
o SICONV é acessado, representou uma iniciativa no sentido de ampliar a
publicidade e o acesso da populagédo as informagdes sobre gastos publicos. Outro
exemplo que remete ao conceito de governo eletrénico € o Portal da Transparéncia,
cuja gestdao € de responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido. O Portal da
Transparéncia divulga numeros globais sobre os convénios realizados pela
administracéo publica federal, disponibilizando as seguintes consultas: convénios
por estado e municipio; convénios por 6rgdo concedente; e ultimas liberagcbes da
semana e do més.

O Portal de Convénios permite pesquisas mais pormenorizadas sobre os
convénios firmados pela administragéo publica federal. Na guia “Acesso Livre”, as
informacdes sobre convénios, contratos de repasse e termos de parceria podem ser
consultadas dentre as seguintes opg¢des: programas de convénio por 06rgao;

programas de convénio disponiveis; convénios por 6rgao (celebrados); entidades



privadas sem fins lucrativos aptas; chamamentos publicos por 6rgdo; chamamentos
publicos por ano; e chamamentos publicos disponiveis para receber propostas.

O Governo Federal classifica as transferéncias que realiza em trés
modalidades: constitucionais, legais e voluntarias. As transferéncias voluntarias
caracterizam-se pela relacdo direta do o6rgao financiador com as entidades
contempladas. Os instrumentos de efetivagcao destas transferéncias séo:

a) Contrato de repasse — instrumento para transferéncia de recursos
financeiros da Unido para estados, Distrito Federal e municipios, por intermédio de
instituicdo financeira oficial, destinado a execugcdo de programas governamentais.
Equipara-se a figura do convénio, sendo que o 6rgao concedente deve firmar acordo
com instituigao financeira, para que esta celebre, acompanhe e analise as contas;

b) Termo de cooperagdo — instrumento pelo meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal para
outro 6rgao federal da mesma natureza ou autarquia, fundagao publica ou empresa
estatal dependente;

c) Termo de parceria — ajuste firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
para o desenvolvimento e a execucdo de atividades consideradas de interesse
publico; e

d) Convénios — a Portaria n° 507/2011, em seu art. 1°, § 2°, inciso VI, define

convénio da seguinte maneira:

“Convénio — acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagbes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
o6rgédo ou entidade da administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, consoércios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execug¢do de programa de governo,
envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperag¢éo ”.

As partes na celebragao de convénios sao classificadas como concedente e
convenente / proponente, podendo aparecer a figura do interveniente (este ultimo,

o6rgao ou entidade que participa do convénio para manifestar consentimento ou



assumir obrigagées em nome proprio). Sdo caracteristicas do convénio, de acordo
com Chagas (2010):

a) Objetivos comuns aos celebrantes, sem conflitos de interesses;

b) Mutua cooperagao entre os participes do ajuste;

c) Recursos financeiros integralmente voltados a consecucdo do objeto do
Instrumento, sem contraprestacao remuneratoria;

d) Dependem de prévia aprovagao do plano de trabalho;

e) Nos convénios em que haja previsdo de transferéncia de recursos, as
parcelas serdo liberadas segundo o cronograma de desembolso previamente
aprovado e autorizado pela autoridade competente (podendo ser em parcela unica).
Havendo impropriedades, as parcelas ficarao retidas até seu total saneamento;

f) Se o conveniado recebe determinado recurso publico, este fica vinculado a
utilizacao prevista. Ele ndo perde a natureza de recurso publico, podendo ser
utilizado apenas para os fins previstos no convénio. A entidade esta obrigada a
prestar contas de sua utilizacdo, nao sé ao ente repassador, como aos Tribunais de
Contas;

g) Nos casos previstos em Lei, os convénios podem ser modificados por meio
de termo aditivo; e

h) Os convénios devem prever prazo de vigéncia ndo superior a cinco anos,
contudo, irregularidades podem ser denunciadas a qualquer momento.

A identificagdo de problemas e a elaboragdo de projetos para sana-los séo
necessarias ao pleito de recursos nos chamamentos publicos. Na definicdo de
Maximiano (2009, pp. 4-5), projeto € um empreendimento temporario ou sequéncia
de atividades com comego, meio e fim, tendo por objetivo fornecer um produto
singular, e realizado dentro de restrigbes orgamentarias. A configuragdo de uma
atividade como temporaria, orientada para resolver um problema e com aplicagdo de
recursos definida, ndo é suficiente para que seja contemplada por um projeto. Todo
projeto € uma atividade temporaria, mas nem toda atividade temporaria chega a ser
um projeto, nem precisa ser administrada como tal (Maximiano: 2009, p. 09).

Os projetos possuem fases, que sao identificadas separadamente no
SICONV. A primeira fase é o planejamento, motivado pelo problema, que determina

a decisao de planejar agdes corretivas. O processo de planejamento compreende o
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esclarecimento do problema ou oportunidade que se colocam e a previsdao de
prazos, necessidades de recursos, custos e outras varidveis dos projetos
(Maximiano: 2009, p. 27).

A fase seguinte, denominada de organizagéo, corresponde a disposi¢do dos
recursos em uma estrutura que permita a realizagdo da missdo e das metas do
projeto. Consiste na montagem e estruturacdo de equipes e sua alocagdo em
departamentos permanentes, quando o projeto € realizado dentro de uma
organizagao.

Em seguida, tem-se a execugio das atividades planejadas. Liderar pessoas e
acompanhar a realizacdo de suas atividades s&o os processos principais dentro da
execucdo. E fundamental a participacéo ativa dos envolvidos desde a concepgdo do
projeto. Um projeto ndo pode ser executado quando a equipe designada ndo esta
envolvida no contexto em que sera realizado.

Em todas as fases do projeto podem surgir necessidades imprevistas,
contingéncias ou erros de execugao, detectaveis através do controle permanente. O
controle procura assegurar a realizagao dos objetivos, comparando as previsdes ao
desempenho real e propondo acdes corretivas ou de reforco, para obtencdo dos
resultados planejados. Os controles prévio, concomitante e a posteriori possibilitam
gerir o desempenho das pessoas, acompanhar os prazos e custos de realizagdo das
atividades, verificar se as entregas correspondem aos contratos e avaliar a
qualidade dos produtos ou servicos resultantes. Com o SICONV, as
suplementacgdes, realocagdes de recursos e corre¢gdes no plano de trabalho sédo
feitas mediante autorizagdo prévia do concedente, refletindo a execugdo do projeto
tempestivamente.

Maximiano (2009, p. 33) afirma que o planejamento de um projeto ndo é um
processo totalmente distinto de sua execugédo, por ser continuo e ocorrer inclusive
paralelamente a mesma. Assim, em todos os projetos, antes que termine uma fase
do ciclo de vida, a fase seguinte pode ser iniciada. O processo de sobrepor as fases
do projeto é chamado de fast-tracking (ritmo acelerado).

O encerramento de um projeto consiste na entrega ou apresentagdo do
produto, eventualmente, transferindo-o para outro processo produtivo ou operacional

continuo. O encerramento também compreende atividades de natureza

10



administrativa, como as prestagbes de contas e o registro das ligbes aprendidas
(Maximiano: 2009, p. 28). O armazenamento das memorias dos projetos, para
correcao das deficiéncias, aperfeicoamento das atividades e utilizacdo futura,
valendo-se da experiéncia adquirida e do aprendizado, remete as técnicas de
auditoria. Esta, seja interna ou externa, necessita dessa fundamentacgéao tedrica, ao
lidar com entidades publicas ou do terceiro setor artifices das transferéncias

voluntarias.

2.2Histérico

A implantacdo do Portal de Convénios — SICONV ocorreu no ambito do
Projeto de Modernizagdo da Gestao Publica Brasileira e do Projeto de Cooperacgéao
Técnica Internacional, com parceria entre a Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento — AECID e o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo. A partir da parceria e do Decreto n° 6.170/2007, desenvolveu-
se o sistema e produziram-se manuais para capacitacdo dos usuarios. E, portanto,
recente sua utilizagdo pelas organizagbes do poder publico e do terceiro setor, as
quais recebem recursos em transferéncias voluntarias da Uniao.

Em sua concepcao, o SICONV visou a desburocratizacdo, padronizacédo e
simplificacdo dos processos ligados ao repasse, dispéndio e prestacdo de contas
das transferéncias voluntarias da Unido. De acordo com o projeto do curso
Utilizacao do portal de convénios SICONV: mdédulo execug¢éo e prestacao de contas
(RANGEL: 2010, p. 02) — o projeto foi disponibilizado mediante solicitagdo ao autor,
e refere-se a um curso ministrado por ele —, antes de ser implantado, um convénio
de médio porte gerava mais de 1.000 paginas de processo e sua tramitagao levava,
em média, 6 meses. Com o SICONV, a redugao esperada de papéis e de tramites
pode chegar a 80%. A padronizagéo da proposta de trabalho, projeto e prestacao de
contas representou um avango para simplificar o acesso a recursos publicos.
Anteriormente, diferentes ministérios utilizavam tramites proprios, exigindo das
entidades um conhecimento significativamente maior da burocracia e tornando altos

os custos administrativos.
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O sistema propbe-se ainda a conferir maior transparéncia e controle dos
recursos transferidos voluntariamente, dados os sucessivos escandalos de utilizacao

inadequada destes recursos, pois segundo Moreira (2010, p. 17):

Tomadas de Contas Especiais relativas a recursos transferidos vinham
representando cerca de oitenta por cento (80%) das Tomadas de Contas
Especiais do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

(...) Por determinacédo do TCU (Acérddos TCU plenério n° 788 e n°
2066/2006), o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o Ministério
da Fazenda e a Controladoria Geral da Unido constituiram Grupo de Trabalho
Interministerial cujo trabalho culminou com a proposi¢do (do SICONV).

De acordo com Moreira (2010, pp. 17-18), entre as diretrizes levadas em
conta na concepgdo do SICONV encontravam-se a transparéncia a sociedade, a
simplificacdo e agilizacédo de procedimentos, a redu¢cdo do custo operacional, a
automacdo de todas as fases das transferéncias voluntarias, o suporte a
padronizagdao de objetos e a interoperabilidade com sistemas de outros 6rgaos
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, Diario Oficial da Unido —
DOU, Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico — CADIN,
Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC, Receita
Federal e instituigdes bancarias publicas). Em decorréncia, criaram-se diversas
facilidades para os o6rgaos usuarios, como a centralizagdo da divulgagdo dos
programas de transferéncia, cadastro unificado de convenentes, envio eletrénico das
propostas, demonstrativos on-line dos recursos transferidos e a transferir, status do
cronograma fisico-financeiro e outras funcionalidades para acompanhamento e
fiscalizacao.

O fluxo geral do sistema prevé trés grandes etapas: celebragéo, execugao e
prestacdo de contas. Entre as duas primeiras etapas encontra-se a publicacdo, e
entre as duas ultimas, o encerramento. Na etapa de celebragcdo, os 6rgdos e
entidades interessados em receber recursos, apos se cadastrarem e comprovarem
sua regularidade e adimpléncia para com a Unido, registram suas propostas no
SICONV. As propostas sédo entdo analisadas pelo concedente, que seleciona
aquelas a serem atendidas. O recurso é empenhado, o termo de convénio é
assinado pelas partes e um extrato € publicado no DOU.
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Na etapa de execucdo, os recursos federais e a contrapartida financeira da
entidade (quando prevista) sao transferidos para conta corrente especifica e
exclusiva, aberta em instituicdo financeira publica, através de Ordem Bancaria feita
por meio do SICONYV (tal funcionalidade sera implantada até 30 de julho de 2012). O
convenente inicia a execucdo do convénio de acordo com o plano de trabalho, que
podera sofrer ajustes ao longo da mesma. Durante toda a execugdo, os
procedimentos de selecdo de fornecedores, os contratos, os documentos de
liquidagdo, os dados de pagamentos e solicitagcbes de alteracbes no plano de
trabalho devem ser registrados tempestivamente no SICONV.

Na etapa de prestacdo de contas, sdo registrados os resultados e
beneficiarios finais, a devolugdo dos valores residuais aos cofres publicos e séo
gerados relatorios para envio ao concedente. No caso de ndo aprovacdo da
prestacdo de contas, o 6rgdo concedente instaura um processo de tomada de
contas especial, registrando-o no SICONV e encaminhando-o ao TCU (MOREIRA:
2010, p. 18).

Em 2010, foi realizada revisdo de contelidos dos manuais e elaborados novos
cursos de capacitacao sobre o SICONV, visando ao treinamento de multiplicadores
do curso. Os eventos foram programados em conjunto com a Secretaria Nacional de
Articulagao Social da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

No final de 2011, o Manual para usuarios de entidades privadas sem fins
lucrativos (RANGEL e MELO: 2010) em sua versdo completa foi retirado do Portal
dos Convénios, devido a alteragbes importantes realizadas no sistema — algumas
ainda em curso atualmente. Devido as alteragbes e a novas exigéncias legais para
cadastramento, em 23/02/2012 foi disponibilizado novo Manual do Usuario para
Cadastramento de Proponente — Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, referente
a parte inicial na operacionalizagdo do SICONV, e consequentemente, dos

convénios.

2.3 Qualificagao das entidades
Apos a celebragao de convénios com a Unido, sdo convenentes os 6rgaos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta dos estados, municipios e

Distrito Federal, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, que recebem os
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recursos e tém por funcao a execucao do termo de convénio. Concedentes sdo os
orgaos da administragao publica federal que transferem os recursos.

Na ocasido da submissdo da proposta de trabalho, os 6rgaos ou entidades
sao classificados como proponentes. No caso em estudo, qualifica-se como
proponente / convenente o Clube do Violeiro Caipira de Brasilia — CLUVIC, entidade
do terceiro setor, e como concedente o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, autarquia federal subordinada ao Ministério da Cultura.

A proposta de trabalho é o resumo retirado do projeto basico, projeto social ou
termo de referéncia, incluindo:

a) Descricao do objeto a ser executado;

b) Justificativa contendo a caracterizagao dos interesses reciprocos, a relagao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, a
indicacao do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

c) Estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser
realizado pelo concedente ou contratante, e a contrapartida em valores, bens ou
servicos economicamente mensuraveis prevista para o proponente, especificando o
valor de cada parcela a ser transferida (ou da parcela unica) e do total dos recursos;

d) Previsdo de prazo para a execugao; e

e) Informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execugao do objeto. Segundo Rangel e Melo no Manual para usuarios de entidades
privadas sem fins lucrativos (2010, p. 162), ndo ha impedimento legal para
contratagdo do coordenador do projeto, entretanto, muitos 6rgaos exigem tal fungao
como parte da capacidade operacional da entidade.

Com as alteragbes trazidas pela Portaria n® 507/2011, para habilitar-se como
proponente, a entidade do terceiro setor deve apresentar anualmente, pelo SICONV
e nas Unidades Cadastradoras:

a) Copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartério e
suas alteragdes;

b) Relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com CPF;

c) Declaragéo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de
divida com o Poder Publico e de inscrigdo nos bancos de dados publicos ou

privados de protecao ao crédito, com firma reconhecida em cartério;
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d) Declaragdo da autoridade maxima da entidade informando que nenhum
dos dirigentes é agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o 2° grau;

e) Prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ pelo prazo minimo de 3 anos;

f) Prova de regularidade com as fazendas federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal e com o FGTS; e

g) Comprovagcdo da qualificagdo técnica e da capacidade operacional,
mediante declaracdo de funcionamento regular nos 3 anos anteriores ao
credenciamento, emitida por 3 autoridades do local de sua sede. A comprovagao
deve ser aprovada pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela matéria do convénio que se pretenda celebrar (excecao feita as
transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servigos de saude integrantes do
SUS).

Nas ag¢des voltadas a educagao, a assisténcia social e a saude, as exigéncias

@0 (1. ]

previstas nos itens “e” e “g” poderdo ser atendidas somente em relagéo ao exercicio
anterior. A comprovagao a que se refere o item “g” podera ser efetuada mediante a
apresentagdo de instrumentos similares firmados com 6rgdos e entidades da
administracdo publica, relatérios de atividades desenvolvidas, declaracdes de
conselhos de politicas publicas, secretarias municipais ou estaduais responsaveis
pelo acompanhamento da area objeto da parceria, dentre outras.

E vedada a celebracdo com entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham, em suas relagdes anteriores com a Uni&o, incorrido em pelo menos uma
das seguintes condutas:

a) Omissao no dever de prestar contas;

b) Descumprimento injustificado do objeto;

c) Desvio de finalidade na aplicagao dos recursos;

d) Ocorréncia de dano ao Erario; e

e) Pratica de outros atos ilicitos na execugao de convénios.
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O art. 13-A do Decreto Presidencial 6.170/2007, incluido pelo Decreto
7.568/2011, diz ainda que os 6rgéos e entidades da administracdo publica federal
deverdo registrar e manter atualizada no SICONV relacdo de todas as entidades
privadas sem fins lucrativos aptas a receber transferéncias voluntarias de recursos
por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria (funcionalidade

esta disponibilizada no final de 2011).

2.4 Gestao por projetos no SICONV e no PMBOK

No Manual para usuarios de entidades privadas sem fins lucrativos, Rangel e
Melo (2010, p. 144) afirmam que o governo trabalha com trés diferentes ferramentas
para a construgcdo da proposta com a finalidade de acessar recursos de
transferéncias voluntarias, quais sejam: projeto social, projeto basico e termo de
referéncia. Enquanto o projeto basico é exigido quando o objeto do convénio trata de
obras (envolvendo, portanto, projeto de engenharia ou arquitetura), o termo de
referéncia é utilizado quando se exige um grau maior de detalhamento do servigo a
ser prestado ou dos bens a serem adquiridos.

Durante o preenchimento do plano de trabalho no SICONV (significando o
projeto ou proposta de trabalho, apds sua aprovagao) pede-se a inclusao do termo
de referéncia ou do projeto basico como anexo. Em outra parte do sistema, termo de
referéncia também se refere ao instrumento dos processos licitatérios realizados
pelo convenente (no sentido de edital), com modelo disponivel no manual. O manual
aborda aspectos gerais sobre o projeto basico e o termo de referéncia (este ultimo
nas duas acepgdes), apresentando orientagdes mais precisas a respeito do que
chama de projeto social, ou simplesmente, projeto.

O projeto é definido como “uma organizagéo transitéria, que compreende uma
sequéncia de atividades dirigidas a geracdo de um produto ou servigo singular em
um tempo dado” (Thiry-Chequer, citado por Rangel e Melo: 2010, p. 145). E o
instrumento utilizado quando as agbes estiverem vinculadas a melhoria de
condigdes de vida, saude, bem-estar, capacitagcao, questdes ambientais, de género,
esportes, cultura etc. Para sua elaboragédo, é necessaria boa descricdo metodologica

e apresentagao dos meios de verificagdo dos resultados esperados.
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Objeto é definido como o produto do convénio, contrato de repasse ou termo
de parceria, observados o programa de trabalho e as suas finalidades. Por objetivo
geral, compreende-se “‘um produto ou servigo que estara disponivel quando o
projeto estiver concluido” (Thiry-Chequer, citado por Rangel e Melo: 2010, p. 148),
estabelecendo, “de forma geral e abrangente, as intengbes e os efeitos esperados
do programa, orientando o seu desenvolvimento” (avaliagdo DST/AIDS MS, citado
por Rangel e Melo: 2010, p. 148). Os objetivos especificos “caracterizam etapas ou
fases do projeto, isto é, sGdo um detalhamento do objetivo geral’ (Goldim, citado por
Rangel e Melo: 2010, p. 149).

A justificativa € a apresentacdo da razdo do projeto, devendo conter a
caracterizacao dos interesses reciprocos que justificam o convénio, a relagao entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, a indicagéo do
publico alvo, do problema a ser resolvido, ou oportunidade a ser aproveitada, e dos
resultados esperados. Recursos sdo 0s meios com que o convénio sera executado,
sendo importante segrega-los em proprios ou de terceiros. Os recursos podem ser
humanos, financeiros ou em bens e/ou servicos.

Meta é definida como a parcela quantificavel do objeto descrita no plano de
trabalho, ou a quantificacdo dos objetivos especificos. Etapa € a divisdo na
execucado de uma meta. Cronograma de execugao é a definicdo das datas em que
cada meta e etapa serdo iniciadas e concluidas, enquanto cronograma de
desembolso é a definicdo das datas em que serdo pagas cada uma das etapas.

O manual define contrapartida como a parcela de recursos préprios com que
a entidade participa do convénio, podendo ser financeira ou em bens e servicos,
desde que mensuraveis economicamente. O percentual exigido em contrapartida
das entidades na celebracdo de convénios € definido pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Finalmente, prazo para execugao € o prazo de duragado do convénio, da data
do seu inicio até o final. Salvo prorrogagdes autorizadas pelo concedente, todos os
dispéndios devem ocorrer nesse periodo.

O SICONV representa a materializagdo, em ambiente informatizado, das
diretrizes para formulagdo do projeto expostas no manual, somadas ao

preenchimento de informagdes e envio de documentagdes exigidas pela legislagao.
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De modo que, se ndo garante a execugdo do que foi acordado, impde o
planejamento, o controle das atividades e a prestagao de contas no formato de um
projeto, a ser atualizado em tempo real. Veremos mais adiante os componentes do
sistema, reconhecendo neles os elementos da gestédo de projetos.

Segundo Maximiano (2009, p. 27), administrar um projeto compreende cinco
processos principais: planejamento, organizagdo, execugdo, controle e
encerramento, conforme exposto na revisdo bibliografica. Para o autor, “o processo
de administrar define ‘como’ gerenciar o projeto; as areas do conhecimento séo o
conteudo do projeto, ou o ‘que’ deve ser administrado” (Maximiniano: 2009, p. 29). O
PMBOK identifica oito areas principais de concentragao dos conhecimentos de um
projeto, distribuidas nos seguintes capitulos do guia (Maximiano: 2009, p. 29):

a) Capitulo 5 — Administragao do escopo. Refere-se ao produto do projeto;

b) Capitulo 6 — Administragdo do tempo ou dos prazos. Trata do
planejamento, programac&o e controle das atividades que devem ser realizadas
para o fornecimento do produto;

c) Capitulo 7 — Administragdo dos custos. Trata do planejamento dos recursos
necessarios para execuc¢ao das atividades e da elaboracio e controle do orcamento;

d) Capitulo 8 — Administragdo da qualidade. Trata do planejamento, garantia e
controle da qualidade do produto;

e) Capitulo 9 — Administracdo de recursos humanos. Trata do planejamento,
organizagao e desenvolvimento da equipe. Maximiano (2009, p. 35) inclui também a
administracdo das partes interessadas, ou o atendimento das necessidades,
interesses e influéncias dos diferentes stakeholders, tais como: equipe de projeto,
governo, fornecedores, parceiros, instituicbes financeiras, patrocinadores,
beneficiarios etc.;

f) Capitulo 10 — Administracdo das comunicagbes. Trata das informagbes
necessarias para o gerenciamento do projeto e de sua documentagdo, desde o
planejamento até o fechamento administrativo;

g) Capitulo 11 — Administragcdo de riscos. Trata da identificagdo, analise,
tratamento e controle dos riscos (eventos adversos que possam afetar

negativamente o projeto); e
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h) Capitulo 12 — Administracdo de suprimentos. Trata da aquisicdo de
produtos e servigos de fornecedores, abrangendo o planejamento, execugao,
contratagao e controle de compras.

Maximiano (2009, p. 29) afirma ainda que outras areas do conhecimento
emergiram nos ultimos anos da pratica da administracdo de projetos, destacando
duas delas: administracdo do ambiente e da responsabilidade social, que trata dos
impactos ambientais e sociais do projeto, e administragdo do conhecimento, que
trata do planejamento e implementagcdo de atividades para compilar, organizar e
guardar o conhecimento gerado pelos projetos, bem como proteger o sigilo e a

propriedade intelectual contida nos mesmos.

2.5 Relevéncia das transferéncias voluntarias

No Portal de Convénios, através da guia “informagdes gerenciais”, podem ser
acessados dados a respeito dos convénios, contratos de repasse, termos de
cooperacao e termos de parceria. Entretanto, atualmente os dados apresentam
inconsisténcias que parecem decorrentes de indefinicdes no sistema. Por exemplo,
em 2010 as informacdes estavam em tabelas dindmicas do Excel. A partir de 2011,
foram disponibilizados softwares préprios para a extracao das bases de dados. Além
destas plataformas, os dados sao compilados em uma tabela no proprio site, em
formato html, cujo conteudo pode ser exportado para o Excel. Contudo, a exportagéo
de algumas tabelas apresentava erros de maio até o inicio de junho de 2012.

Totalizagbes de numeros inseridos pelos usuarios em diferentes datas,
portanto divergentes entre si, convivem na guia “informagdes gerenciais”. Entretanto,
ha categorias de informagdes que se encontram atualizadas, como as utilizadas
neste trabalho (a ultima atualizagdo, consultada em 05/06/2012, ocorrera em
31/05/2012). As opgdes de consulta contemplam desde cada acordo individual até
0os montantes globais transferidos. Outras informacdes estdo desatualizadas, como
por exemplo, nos boletins gerenciais em PDF produzidos pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéao.

Em 01 de junho de 2012 o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
emitiu circular anunciando uma interface entre o SICONV e outro sistema,
denominado “API” de Dados Abertos do SICONV (Aplication Program Interface). A
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mesma constitui uma interface de programagdo de aplicativos que integra a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), elaborada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. O acesso € proporcionado através de portais
de pesquisa, como o Google, e também pelos sistemas que utilizam os dados do
SICONV. A “API” pode ser acessada pelo Portal de Dados Abertos do Governo
Federal, em www.dados.gov.br, e sua atualizagéo € diaria.

Vistas as varias fontes possiveis de dados, cumpre informar que foram
utilizados aqueles obtidos no Portal de Convénios com os extratores e as bases
atualizadas do dia 31/05/2012. Tomou-se como recorte o ano de 2009, quando foi
celebrado o convénio do caso em estudo.

Em 2009, foram celebrados pelo Governo Federal 23.671 acordos, sendo
13.802 por contratos de repasse, 9.821 por convénios, 44 por termos de parceria e 4
indefinidos (convénios ou contratos de repasse). Dos acordos celebrados, 725
tiveram o Ministério da Cultura como érgao superior, sendo 724 convénios e 1 termo
de parceria. Destes, foram celebrados 74 convénios em que o IPHAN é o érgao
concedente.

O montante total celebrado pelo Governo Federal foi de R$13.018.128.933,21
sendo 58,7% em convénios, 40,7% em contratos de repasse e 0,6% em termos de
parceria. A soma dos repasses e das contrapartidas supera esse valor,
possivelmente devido aos aditivos. Os repasses dos concedentes foram de
R$12.370.571.778,46. As contrapartidas financeiras dos convenentes foram de
R$1.428.196.504,09 e as contrapartidas em bens ou servicos foram de
R$131.208.232,66. O valor empenhado foi de R$10.250.499.697,37 e o valor
desembolsado foi de R$6.100.466.807,33. Cogita-se que o valor tido como
desembolsado refira-se aos pagamentos informados pelos usuarios no SICONV, ou
aos desembolsos cuja prestagao de contas esteja concluida.

Na condi¢ao de 6rgao superior, o Ministério da Cultura teve um montante
celebrado de R$470.118.827,89. Entretanto,  efetuou repasses de
R$913.889.405,18. As contrapartidas financeiras dos convenentes foram de
R$114.090.452,25 e as contrapartidas em bens ou servicos foram de
R$28.038.970,46. O valor empenhado foi de R$230.009.032,30 e o valor
desembolsado foi de R$204.649.151,38.
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Enquanto orgdo concedente, o IPHAN teve um montante celebrado de
R$14.016.534,68. Os repasses realizados totalizaram R$11.720.864,44. As
contrapartidas financeiras dos convenentes foram de R$1.080.959,02 e as
contrapartidas em bens ou servigos foram de R$1.214.711,22. O valor empenhado
foi de R$11.258.564,19 e o valor desembolsado foi de R$9.907.899,35.

Segundo a esfera a que pertengam o0s convenentes, os repasses financeiros
totais dos concedentes tiveram a seguinte distribuicdo: consoércios publicos, 0,34%;
empresas publicas e sociedades de economia mista, 1,59%; orgaos estaduais,
24,5%; o6rgaos municipais, 58,55%; e entidades privadas sem fins lucrativos,
15,04%.

Do total de repasses dos concedentes, R$ 1.471.991.119,10 ou 11,9% foram
para a regido Centro-Oeste. Deste valor, R$ 229.970.521,48 foram para a cidade de
Brasilia — DF, onde se situa a sede da entidade convenente do caso em estudo.

Por ultimo, em um recorte que contempla os acordos com data de vigéncia
final até 31/12/2011 (portanto, cujas prestacdes de contas podem estar em atraso),
encontrou-se que 4.919 acordos estdo aguardando a prestagcéo de contas. O valor
global destes acordos representou 17,9% do valor global de todos os acordos
celebrados em 2009 (ndo incluidas outras situagdes, como prestacbes de contas

enviadas para analise, prestacdes em analise, em complementacéo, rejeitadas etc.).
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3. GESTAO POR PROJETOS E AMBIENTE OPERACIONAL DO SICONV

Nesta parte do trabalho sdo identificados os elementos relativos a gestéo de
projetos encontrados durante o preenchimento do SICONV. Algumas das abas do
programa nao foram contempladas, por serem pertinentes apenas ao cadastro da
entidade, documentagdes exigidas ou temas semelhantes.

Na aba de consulta da proposta, encontram-se a justificativa, o objeto do
convénio e a declaragao de capacidade técnica e gerencial da entidade, bem como
as datas e valores do acordo firmado. Na figura 1, foram feitos recortes desta aba do
SICONV. Ja se observou que no modelo de projeto adotado pelo SICONV os
objetivos dividem-se em gerais e especificos, e suas quantificagbes fisicas em
metas e etapas. Pela terminologia do SICONV, o produto do projeto € chamado de
objeto.

Na terminologia do PMBOK, o produto ou escopo coincide com o objetivo. Ele
constaria no sumario do projeto, e seria também analisado em capitulo especifico.
No sumario ou termo de abertura, segundo o PMBOK, constariam a justificativa, o
nome do projeto, a descricdo do objetivo (produto), o custo estimado, o prazo

estimado e os beneficios esperados.

Figura 1. Dados da Proposta

Proponente CNPJ 02561710000116 - CLUBE DO VIOLEIRO CAIPIRA DE BRASILIA
Fundamento Legal Portaria Interministerial n®127/2009

Orgao 42000 - MINISTERIO DA CULTURA

Orggio Vinculado 20411 - INSTITUTO DO PATRIMONIO HIST. E ART. NACIONAL

A Folia de Reis & uma das mais belas e tradicionais festividades populares, presente em grande parte
do territorio nacional. Contudo, tem pouca visibilidade no meio urbano e escassa valorizagédo pelos
meios de comunicagéo e pelos circulos da do formal (; las, universi ), © que contribui
para o desconhecimento da mesma por boa parte da populagéo brasileira. Dessa forma, o projeto de
registrar os cantos e as imagens da Folia de Reis Devotos dos Magos visa a preservagiao da memoria
eadr ao desta mani ao do patriménio imaterial, bem como sua valorizagao e
conservagéo. Presentes no centro-oeste, sudeste, parte do nordeste e sul do pais, as Companhias de
Santos Reis aparecem com diferenciagées nas varias regiées. Em Minas Gerais e Goias, ocupam
papel de Jue dentre as mani ¢des populares, mantendo caracteristicas antigas e
preservando cantos, dangas, ritmos e melodias ha varias geragoes. Sua presenga na regido do DF e
Entorno desfazem a idéia de que Brasilia foi construida em meio a “terra virgem e desbravada”.
Relegadas a uma situagao marginal frente 4 modernidade da capital, elas reaparecem, no entanto,
mostrando sua forca e capacidade de adaptagéo ao meio urbano e moderno. A Folia de Reis Devotos
dos Magos esta em atividade ha 48 anos no Distrito Federal (notadamente, Taguatinga e Séo
Sebastido, onde residem alguns de seus integrantes além de outras pessoas ligadas ao grupo por
Justificativa parentesco, afinidade, ou sua origem) e em Unai MG. E visita comunidades tanto da area rural quanto
da urbana. E o grupo mais assiduo no ja tradicional Encontro de Folia de Reis do Distrito Federal. O




Este projeto tem como objetivo o registro audiovisual da Folia de Reis Devotos dos Magos, que atua
em Brasilia DF e em Unai MG.

O Clube do Violeiro Caipira de Brasilia esta em atividade desde 1993,
cumprindo seus objetivos de valorizagdo, manutengéo e divulgagéo da
cultura, da arte e das tradigSes populares ligadas a viola caipira. Com
experiéncia em produgéo de eventos, apresentagdes musicais, Cds e
DVD, a entidade esta perfeitamente qualificada e capacitada para realizar
o projeto Folia de Reis Devotos dos Magos: registro audiovisual de
patriménio imaterial no DF e entorno aprovado no Edital de Selegao de
Projetos Técnicos n® 001/2009 — Apoio e Fomento ao Patriménio Cultural
Imaterial, que tem por objeto a documentacéo e/ou melhoria das
condigdes de sustentabilidade dos saberes, modos de fazer, formas de
expressao, festas, rituais, celebragoes, lugares e espagos que abrigam
préaticas culturais coletivas vinculadas as tradigées de diversas
comunidades. Na area de registro e divulgagéo do patriménio imaterial
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O SICONYV traz também o objeto, mais amplo, do programa governamental ao

qual o projeto se vincula (Figura 2). Os programas s&o as politicas governamentais.

Figura 2. Objeto do programa governamental
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A aba seguinte, do cronograma fisico da execugao, especifica as metas e as
etapas, com seus valores e datas de inicio e de término. No PMBOK, os itens
correspondentes sdo analisados em diferentes capitulos, nos seguintes aspectos:
ciclo de vida e estratégia de implantagcado (fases do projeto), escopo (estratégia e
resultados esperados de cada fase), prazo (lista das atividades, duracdo e
cronograma) e custos (previsdo dos recursos e estimativa dos custos). Na figura 3,
ha recortes da aba do cronograma fisico da execucgéo e da aba do detalhamento de

uma das metas.

Figura 3. Cronograma fisico
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Em seguida, o SICONV apresenta a aba do cronograma de desembolso. No
projeto analisado, a transferéncia financeira do concedente foi feita para conta do
convénio em parcela unica, no més de dezembro de 2009. As contrapartidas do
convenente foram em servigos economicamente mensuraveis, ndo envolvendo,
portanto, transferéncia financeira do convenente para a conta do convénio.

Como no cronograma fisico, o cronograma de desembolso relaciona-se as
abordagens do PMBOK sobre ciclo de vida e estratégia de implantacao (fases do
projeto) escopo (estratégia e resultados esperados de cada fase), prazo (lista das
atividades, duragao e cronograma) e custos (previsdo dos recursos e estimativa dos
custos), tratando da associagcéo entre as atividades planejadas e a ocorréncia dos
desembolsos. Na aba, as etapas cadastradas devem ser associadas as metas a que
pertencem. Em seguida, devem ser vinculados valores de desembolso a cada uma
das etapas, até atingirem o valor total de suas respectivas metas. A figura 4 traz

recortes dos dois tipos de associagao.

Figura 4. Cronograma de desembolso — metas e etapas
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Apoés a inclusdo das metas e etapas, da associacao delas e da vinculagcao dos
valores a desembolsar, cada item (bem ou servigo) deve ser discriminado pelo
cbdigo da natureza de despesa. O cddigo, utilizado no setor publico, € composto por
até seis digitos que informam a categoria econdmica, o grupo de natureza, a
modalidade de aplicacéo e o elemento de despesa do bem ou servigo. Na figura 5,
foram feitos recortes das abas do plano de aplicacdo detalhado e do plano de
aplicagao consolidado.

Figura 5 — Plano de aplicagao detalhado / consolidado
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E importante ressaltar que até este ponto ainda ndo houve execucdo do
projeto. Estes langamentos correspondem ao que foi previsto no projeto basico ou
termo de referéncia, submetido e selecionado em chamamento publico, disponivel
como documento anexo no SICONV. Para qualquer alteragdo no projeto basico ou
termo de referéncia aprovado, independentemente da dimensado ou relevancia da

alteracdo, deve haver autorizacdo prévia do concedente. Exemplificando, se o valor
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de um determinado desembolso divergir do previsto na casa dos centavos, para
mais ou para menos, o desembolso ndo podera ocorrer imediatamente. Antes,
devera ser feito o pedido de alteragao, a aprovacao pelo concedente e a efetivagao
da alteragédo pelo convenente, seguindo os passos ja descritos no SICONV, como
previsto pelo art. 26, §3° da Portaria n° 507/2011:

“Os ajustes realizados durante a execugdo do objeto integrardo o
Plano de Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela
autoridade competente’.

Ainda sobre a obrigatoriedade de langar no SICONV a despesa efetiva (e n&o
a prevista) antes que o pagamento ocorra, o art. 64 da Portaria n° 507/2011

esclarece:

“§ 3° Antes da realizagdo de cada pagamento, o convenente incluira
no SICONV, no minimo, as seguintes informacgées:

| — a destinagéo do recurso;

Il — 0 nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

Il — o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV — a meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao
pagamento; e

V — a comprovagéo do recebimento definitivo do objeto do convénio,
mediante inclusdo no Sistema das notas fiscais ou documentos contabeis”.

Além do fato do termo de referéncia ou projeto basico tratar-se de uma
previsdo, podendo gerar a necessidade de constantes pedidos de alteragbes no
plano de trabalho, deve-se atentar ao uso dos rendimentos de aplicagdes
financeiras. Juntamente a obrigatoriedade de aplicar os recursos, a Portaria n°
127/2008 exigia que os rendimentos auferidos fossem utilizados, em um aparente

equivoco de redagao no § 2° do art. 42:

“Os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo obrigatoriamente
aplicados no objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos
as mesmas condi¢cbes de prestagdo de contas exigidas para 0s recursos
transferidos’.
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A exigéncia de realizar aplicagdes financeiras com os recursos durante o
convénio persiste atualmente, entretanto, pela Portaria n® 507/2011 a utilizacdo dos

rendimentos deixou de ser obrigatdria, como se pode ver pela redagao do art. 54:

“‘Art. 54. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as
metas e fases ou etapas de execugao do objeto do instrumento.

§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria
especifica do convénio exclusivamente em instituicbes financeiras
controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados:

| — em caderneta de poupanga de instituigao financeira publica federal,
se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més; e

Il — em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua aplicacédo
estiver prevista para prazos menores;

§ 2° Os rendimentos das aplicag6es financeiras somente poderao ser
aplicados no objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas condigbes de
prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos”.

Quando as alteragdes no plano de trabalho envolverem a suplementagcao dos
recursos (inclusive pelos rendimentos das aplicagbes financeiras), a mudanga na
vigéncia do convénio ou a ampliacéo do objeto, o pedido deve ser encaminhado pela
aba no SICONV dos termos aditivos. Se aprovadas, um termo aditivo é assinado e
seu extrato € publicado no Diario Oficial da Unido. Quando as alteracbes nao
envolverem suplementagdo, mudanga na vigéncia ou ampliacdo do objeto, a aba
que deve ser utilizada é a de ajustes do plano de trabalho. Os pareceres em
resposta aos pedidos de ajustes (bem como sobre a proposta de trabalho original)
sao acessados em aba especifica.

No PMBOK, as alteragdes da proposta de trabalho guardam consonancia com
a analise dos stakeholders (posigao de cada parte interessada, a favor, contraria ou
neutra em relagao ao projeto); o plano de gerenciamento do escopo (mudangas ao
longo do projeto, impacto sobre o orgamento, quem pode autorizar as mudangas e
que documentos devem ser providenciados e assinados); o prazo (lista, ordem,
duragdo e cronograma das atividades); os custos (recursos necessarios, custos
estimados e orgamento); as pessoas (organograma); a comunicagao (documentos

gerados, necessidades de comunicagdo e distribuicdo de informagdes); e os
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fornecedores (de quem e quando comprar, modalidade de contratagdo e controle
das entregas e da qualidade).

Concluidos o cadastro da entidade no sistema, a submissao da proposta de
trabalho, a celebragdo do convénio e os langamentos preliminares do projeto
(cronograma fisico, cronograma de desembolso, plano de aplicagcao detalhado e
quaisquer modificagdes), os primeiros langamentos da execugao referem-se a
inclusdo dos processos licitatorios. Para as entidades do terceiro setor, aqui deve
haver a observancia dos principios previstos pela Lei de licitacdes e contratos
administrativos no setor publico (Lei federal n° 8.666/93). As modalidades de
processos licitatorios disponiveis no SICONV sao: cotacdo prévia, pesquisa de
mercado, licitagdo (quando aplicaveis as modalidades da Lei n° 8.666/93), dispensa
de licitagc&o e inexigibilidade.

O devido processo legal é uma necessidade para a selegao de fornecedores
no setor publico. Recorda-se que determinado recurso ndo deixa de ter natureza
publica, nas transferéncias voluntarias realizadas com o terceiro setor. Entretanto, o
processo quanto aos convénios diverge das demais compras publicas, pela
necessidade de aprovagao da proposta de trabalho, ou, de outro modo, também das
mudancgas no plano de trabalho previamente aprovado. Diverge ainda da legislagao
anterior a criagdo do SICONV, quando alguma variacdo era permitida. E, por

definicdo, de acordo com Maximiano (2009, p. 06):

‘A concluséo do projeto dentro do orgamento, ou, pelo menos, a
minimizacdo de erros nas previsbes orgcamentarias €& outro principio
importante da administragdo de projetos. Alguma flexibilidade é aceitavel,
porque nenhum projeto trabalha com previsbes orcamentarias exatas, mas
com estimativas de custos.

(...) No comego do projeto, &€ impraticavel ir aléem de uma ideia
aproximada dos custos, chamada ‘ordem de grandeza’.

(...) Todo projeto tem um componente de incerteza. Incerteza significa
desconhecimento do resultado ou do caminho para chegar até ele, ou ambos.
A incerteza é uma escala. Quanto maior o desconhecimento, maiores a
incerteza e o risco. A incerteza faz o projeto comegar com definicbes
imprecisas a respeito das trés variaveis criticas do desempenho (entrega do
produto e atendimento do prazo e do custo programados)”.

A consequéncia da necessidade de autorizagdo do concedente para

pequenas alteragbes no plano de trabalho é a obrigatoriedade de exatiddo no
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lancamento de custos que sao estimados por definicdo, em meio a execugdo de um
projeto que, frequentemente, ndo pode ser interrompida. Tal rigor inexiste nas
demais compras publicas, onde o lance inicial ou representa uma média entre
orcamentos de trés fornecedores diferentes, ou é buscado no Sistema de Registro
de Precos do Governo Federal.

Verificou-se anteriormente que, dos acordos realizados em 2009 com vigéncia
maxima até 31/12/2011, aparentemente 17,9% podem estar com o limite
extrapolado para a prestacdo de contas ou a devolucao dos recursos. As possiveis
consequéncias da auséncia de prestagcido de contas sdo conhecidas, mas os motivos
ndo sao informados. Entretanto, a dificuldade dos convenentes e concedentes em
lancar os dados no sistema pode ser corroborada pelo Decreto Presidencial n°
7.641, de 12 de dezembro de 2011, que acrescenta o seguinte dispositivo ao
Decreto Presidencial n® 6.170, de 25 de julho de 2007:

‘Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os ¢rgéos e
entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria, ainda néo interligadas ao SICONV, deverdo
utilizar esse sistema.

Paragrafo tnico. Os 6rgaos e entidades que possuam sistema proprio
de gestdo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo
promover a integragdo eletrénica dos dados relativos as suas transferéncias
ao SICONV, passando a realizar diretamente nesse sistema o0s
procedimentos de liberacdo de recursos, acompanhamento e fiscalizagéo,
execucgao e prestacdo de contas”.

Como se vé, a inclusdo do artigo relativizou ou alterou a exigéncia de
utilizacdo do SICONV a partir do ano de 2008, nao se sabe se por questdes praticas.
Adicionalmente, modulos que deveriam ter sido disponibilizados pelo préprio
administrador do sistema desde sua implantacdo apenas recentemente estdo sendo

criados, conforme o Decreto Presidencial n® 7.641/2011:

“Art. 3° Ficam estabelecidos os prazos para implantagdo, pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, das seguintes
funcionalidades no SICONV:

| — até 16 de janeiro de 2012: Acompanhamento e Fiscalizagéo;

Il — até 2 de maio de 2012: Chamamento Publico, Médulo Especifico
para Termos de Parceria, Cotacdo Prévia de Precos para as Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos e Tomada de Contas Especial; e
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Ill — até 30 de julho de 2012: Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntarias’.

Seguindo a respeito dos procedimentos licitatorios, segundo os artigos 57 e
58 da Portaria n° 507/2011, para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, as
entidades privadas sem fins lucrativos devem realizar, no minimo, cotacao prévia de
precos no mercado, ressalvado quando ndo acudirem interessados a cotagdo, ou
quando o valor for inferior a R$8.000,00 (desde que ndo haja fracionamento de
despesas com a mesma natureza). Nestes casos, € permitida a modalidade
pesquisa de mercado, que devera conter, no minimo, orgcamentos de trés
fornecedores.

Até 02 de maio de 2012, o processo de cotacido prévia de precos era, na
pratica, semelhante ao de pesquisa de mercado. A cotagdo prévia consistia na
confecgdo de um termo de referéncia ou edital sobre a compra e na obtencéo dos
orcamentos de trés fornecedores (sendo este o procedimento do caso em estudo).
Atualmente, para as compras que exigem a cotagao prévia de pregos, as entidades
do terceiro setor devem utilizar o respectivo modulo do SICONV. Sobre isso, a
Portaria n® 507/2011 diz que:

“Art. 58. A cotagao prévia de pregos prevista no art. 11 do Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, sera realizada por intermédio do SICONYV,
conforme os seguintes procedimentos:

| — o convenente registrara a descricdo completa e detalhada do objeto
a ser contratado, que devera estar em conformidade com o Plano de
Trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisicao de bens;

Il — a convocacdo para cotacdo prévia de pre¢cos permanecera
disponivel no SICONV pelo prazo minimo de 5 (cinco) dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites
minimos de 5 (cinco) dias, para a aquisi¢ao de bens, e 15 (quinze) dias para a
contratagéo de servigos;

b) critérios para a selegcdo da proposta que priorizem o menor prego,
sendo admitida a definicdo de outros critérios relacionados a qualificagbes
especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater
estético e funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizagédo, a
rentabilidade; e

c) prazo de validade das propostas, respeitando o limite maximo de
sessenta dias.

Il — o SICONV notificara automaticamente, quando do registro da
convocagdo para cotagdo prévia de precos, as empresas cadastradas no
SICAF que pertengam a linha de fornecimento do bem ou servico a ser
contratado {(...)".
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O paragrafo unico do art. 52 da Portaria n°® 507/2011 menciona ainda outra

classe de despesas, chamadas de administrativas:

“os convénios celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos,
poderdo acolher despesas administrativas até o limite de 15% (quinze por
cento) do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e
demonstradas no respectivo instrumento e no plano de trabalho”.

Até outubro de 2010, a opcdo de marcar uma despesa como administrativa
era explicitada no SICONV, o que desobrigava de vincula-la a um processo
licitatorio. Atualmente, as opg¢des que desobrigam a vinculagdo sdo as seguintes:
diaria; folha de pagamento; guia de recolhimento; e outros.

Contratagdes de pessoal podem ou nao ser precedidas de processo licitatorio,
conforme cada caso. A entidade pode absorver pessoas de seu quadro para a
realizagcdo de determinado objeto, desde que seja permitido pelo concedente. Para
tanto, a lista das pessoas da equipe deve constar na proposta de trabalho, bem
como os curriculos para analise técnica.

Para as contratacdes precedidas de processo licitatério, sdo possiveis os
seguintes tipos, cada qual de acordo com suas legislagdes pertinentes: contratagao
de autbnomos (com emissdo de Recibo de Pagamento a Auténomo — RPA);
contratagdo por tempo determinado (de acordo com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT); terceirizagao; e contratacédo por tempo indeterminado (CLT).

A inclusdo do processo licitatério para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos inicia-se pela escolha da modalidade do processo, inclusdo do objeto,
justificativa, valor global e outras informagdes relevantes. Em seguida, séao
preenchidas as informagdes dos fornecedores que apresentarem propostas. Apds a
inclusdo de cada item da licitagado, o vencedor é selecionado e a licitagao finalizada.

A figura 6 apresenta recortes da inclusdo dos processos licitatorios.

Figura 6. Processos licitatorios

Listagem de Licitacdes/Pedidos de Cotagédo

Numeroda  Processo de Datada  umero

mere 2 do
Licitaggo  Compra Publicaio Do

Cotacéo

ws2o10 SO Frsssiarirao: ]
Pesquisa de
a7 horeade !  Dotanor |

8.000,00)
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No PMBOK, os procedimentos licitatorios tém correspondéncia com o termo
de abertura do projeto (objetivo do projeto, descricdo do produto, custo estimado,
prazo do projeto e beneficios esperados); as premissas e restricoes
(condicionamentos e dificuldades do projeto, admitindo-se que o0s precos e a
disponibilidade de bens e servigos na economia ndo sejam inteiramente previsiveis);
a andlise dos stakeholders (licitagbes obedecem ao principio da impessoalidade,
sendo vedada a contratagcdo de pessoas relacionadas ao convenente, e também de
servidores publicos); o ciclo de vida e estratégia de implantagdo (mobilizagdo de
recursos diante das necessidades prementes); o escopo (alteragdes ao longo do
projeto); o prazo (lista, ordem, duragdo e cronograma das atividades); os custos
(recursos necessarios, custos estimados e orgamento); as pessoas (a comissao de
processos licitatérios € um dos perfis de usuarios do SICONV); os riscos (eventos
desfavoraveis, suas probabilidades, impactos e como lidar com estes); a qualidade
(as especificagbes do produto devem ser previstas nos processos licitatorios, bem
como procedimentos e métodos para garantir e auferir a qualidade); a comunicagao
(no que tange a ampla divulgagdo dos processos licitatorios); e finalmente, os
fornecedores (de quem e quando comprar, modalidade de contratagdo e controle
das entregas e da qualidade).

Os passos seguintes a inclusdo dos processos licitatérios sdo a inclusdo dos
contratos, dos documentos de liquidagao e dos dados de pagamento, cada qual com
suas abas respectivas. Estas partes referem-se aos dados contabeis da execucao,
portanto, relacionam-se ao controle financeiro e corroboram os dados langados

anteriormente, como se pode observar pelos recortes feitos nas figuras 7, 8 e 9.

Figura 7. Contratos

Listagem de Contratos

Numero Licitacao Data Publicacao

00000472011 0042010 81912010
000003/2010 0032010 21712010
000001/2010 0012010 1612010

00000212010 0022010 21712010

1
£8)2)8
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Dados do Contrato

N 30 T 000003 1 20 [ Seguencial / Ano ]

CNPJ; Q4840173

CHPJ: 02561T10000115

Sanvigo

Contratagdo

de prestacic dos servigos de Diregle de fotografia do DVD:
Cinegrafi=ta _|
(filmagem do girc da Folia e de depoimentos dos folighbes):
[R==istente
fde Cimera para filmagem do girc da Folia em TUnai MG e de
F— -

e rasiames

\ilar Globa 23.700,00

o 2072010
HOTI200

2312010

HOTIZD

20

Mimer Processo

ltens do Cantrato

1- Profisshonal rasponsdvel pods G20 ds fotograia go DVD. 2 - Profissionsal rasponssvsl pata Timagsm
o gire ds Folla ds Rets sm Unal MG ¢ de depoimentos dos Tolldes. 3 - Loceg@o o transports de
squipamsnto da gravag@o de sudio. 4 - Responsdval por suxdiiar na fimagsm do giro da Folla em Unal MG
& na captapdo oo dapolmantos dos folltas. 5 - Locagdo da Mixst Shurs FP 33 6 - Locagho e mala o luz
Arm T - Locagdo 08 cdmara HOW HYRZIN § - Profissions] responsavel peis captago oo Sudio - som dirsto
- durants o giro &2 Folla & na gravagio s sspoimantos.

1-PRODUGAD | EXECUGAD do CD & do DVD - Gravagdo sm &udio dos cantos da Folla da Rels no X
Metas Encontro de Folla ds Rsls do DF; - Fllmagsm da Folla da Rels 8 gravag2o ds dapoimentos dos folltss, sm
Julho g 2010, sm Uinal MG 2 - Locagdo ds squipamsnto s fimagsm & 85 gravacio s dudio

Termes Aditivos de Contrato
Menhum registre foi encontrado.
Arguivos do Contrato

Dustis Wphosd

Langado_Comirato 003 pdf 1312010 ==

Figura 8. Documentos de liquidagéo

Selecione 0 DOCUMENTO LIQUIDA;KO de seu interesse para obter o detalhamento
Pégina 1 de 3 (47 item(s))
Péginas 1,22

Humero Razao Social
8

AMS SOLUCAO E TREINAMENTO LTDA

AMDRE ALVES DA SILVA

Tipo do Documento de Liquidacdo = NOTA FISCAL -
Documento de Liquidag3o vinculado a -

Itens

Confrate -
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Relacionar Itens do Documento de Liquidagido

Valor da soma dos itens preenchidos da
nota

Valor Total dos ltens selecionados da
Licitacdo

MNome ltem

Descrico do ltem do Doc. de Liquidagio «

Cod Unidade Fornecimento =
Valor Total do Item do Doc. de Liquidacos

Quantidade do ltem do Doc. de Liguidacio

Valor Unitério do ltem do Doc. de
Liquidacio

R$ 0,00

R$ 0,00

]

Caracteres restantes: 1000

L1

L ]
L]

L ]

*Faga o rateio do valor total do item, de acordo com os recursos utilizados.

Meta 1 | PRE-PRODUGAO / PREPARAGAO - Elaboragio do roteiro de
gravagio do CD e do DVD; - Viagem de campo para erganizagio da
produgdo do registro sonoro e visual em Unai MG. | R$ 5.100,00

Etapa 1 | Combustivel para viagem do coordenador e do produtor a Unai MG | R$
220,00

Etapa 2 | Didrias de alimentagio para coordenador e produtor durante viagem
preparatoria a Unai MG | R$ 320,00

Assistente de cAmera para auxiliar na captagdo de imagens para DVD. Produgéo |

execugio. Servico de pessoa juridica | 1.0 | servigo | R$ 2.000,00 | R$ 2.000,00

Fi para compor o rts dtulo do CD, estojo e rotulo do DVD e material
i a o/

Item do Plano de Aplicagio D
56 & permitida a selegio de um ltem

de Gt Gao. Servigo de pessoa juridica | 1.0 | servigo | R$
3.000,00 | R$ 3.000,00

Postagem do CD e DVD para distribuigéo para imprensa e instituigbes culturais | 1.0 |
servigo | R$ 500,00 | R$ 500,00

Tributos Retidos na Fonte:

Esfera~
Denominacdos
Municipios
Aliquota *
Valor=

Data

N® Documento

Total Tributos

MUNICIPAL ~

I
[

L 1
L &
I

R$ 0,00
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Figura 9. Pagamentos

Listagem de Pagamentos

Pdginas 1,2,3

N° Doc. de Data Valor do W° Doc. Pagamento  CNPJ/razio social

Liquidagio Pagamento
8 10/08/2010  4.000,00 21671454400530 | Getainar |
o e ~ . 09943962000150 / AMS SOLUCAD E
55 230052011 2.000,00 20013 TRENAMENTO L1DA =3
5 2400512011 3.000,00 5 =3
400 20i05/20M 700,00 104 61129550168 / ANDRE ALVES DA SILVA | Detathar |

NOTAFISCAL
0% .

50 150000

[

150000

20 Documanio Liguidacao 0032010 - COTACAD_PREVIA /Sam modalidads

Outros + |Depdsito em conta coments

2000 Documania = * Dufras no pravisios mo capet oo Inciss I, do parsgrafs 3¢, oo Arf £ ou 8m SSpack QUARGS RAO £4 SOGUAATAr o

ma saguns parts oo sapet g0 Art £0, 5U RO S48 parAgraRy 4°

B

az30 o Fawmnesido O45EEEI4000 173 | MEMORIA DIGITAL LTDA
on

M523

w3

vsior Rspasse U0 wsdor
VITRPSEY Confraparida aplloaglo
Locagin iz squip=merin o= fiTegen 2ok graagin e Locagho oe maiz o2 0z - RE000 530000
Zudia Al 1.500.00
Opges para sxportar:  C5V Excsl | XML| PODF

Nenhum registro foi encontrado.

Desorigho do Bem de Despsss Walor do Hem s Despesa
Locagdo 02 Mala e Luz ATl para fimagem 3 nake 3§ 1.500,00

Chama-se a atencéo para o fato de que, no SICONV, o langamento de cada
modulo esta ligado aos langamentos feitos nos modulos anteriores, do plano de
trabalho até o pagamento. Assim, no langcamento de cada processo licitatério,
descrevem-se 0s bens ou servicos a serem adquiridos ou contratados. No
langamento dos contratos, além dos itens licitados, indicam-se as metas respectivas.
No langcamento dos documentos de liquidagéo, indicam-se a licitagdo, o contrato, a
meta, a etapa e o item do plano de aplicacdo detalhado. Por ultimo, no langcamento

dos pagamentos, além da indicacao do documento de liquidagéo, da meta e da
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etapa, é feito o rateio de acordo com a origem do recurso: repasse do concedente,
contrapartida do convenente ou aplicagéo financeira.

Além dos itens do PMBOK ja mencionados, os langamentos da execugao
mantém maior correlagdo com a comunicagdo do projeto, no que tange aos
documentos contabeis anexados ao sistema para uso do controle externo. O
sistema exige a anexagao dos termos de referéncia para compras, dos contratos e
dos documentos de liquidagdo (como notas fiscais, recibos e outros), enquanto os
documentos de pagamento (tais como canhotos de transferéncias bancarias e
outros) tém apenas seus dados langados. A né&o inclusdo dos documentos de
pagamento como anexos pode ser uma possivel falha, ndo apenas do ponto de vista
do controle, mas também por haver determinacbes legais sobre as formas de
pagamento permitidas.

Ja se mencionou que o acesso pelo convenente as funcionalidades do
SICONV depende do perfil atribuido a cada tipo de usuario, proporcionando o
controle de algada no ambito interno da entidade (no ambito externo, também ha
dezenas de perfis de acesso, relacionados ao concedente, ao interveniente e aos
orgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido). Os perfis
disponiveis para usuarios do convenente sdo: cadastrador de prestagao de contas;
cadastrador de proposta; comissao de licitagao; consultas basicas do proponente;
dirigente / representante; fiscal do convenente; gestor financeiro do convenente;
gestor de convénio do convenente; operador financeiro do convenente; e ordenador
de despesa do convenente. O perfil do dirigente / representante € o que atribui perfis
aos demais usuarios, identificados por seus nomes e numeros de CPF.

Finalizada a execugao e feitos todos os langamentos, a proxima fase é a
geracao de relatérios, que serdo enviados para aprovagao do perfil do dirigente /
representante do convenente. Apds sua aprovagao, os relatérios sao enviados para
aprovagao do fiscal do concedente, sendo possivel visualizar o histérico de
tramitacdo. Nem todos os relatérios sdo pertinentes a todos os projetos. Os
relatorios possiveis sdo: beneficiarios; receita e despesa do plano de trabalho;
treinados ou capacitados; bens produzidos ou construidos; bens adquiridos; servigos
contratados; bens e servigos de obra; despesas administrativas; fisico do plano de

trabalho; financeiro do plano de trabalho; bens e servicos de contrapartida;
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pagamentos realizados; e documentos de liquidagao incluidos. Serdo abordados os
relatérios pertinentes ao caso em estudo.

O relatério de receita e despesa do plano de trabalho compila as receitas
financeiras, totalizando os repasses do concedente, cabendo ao usuario informar as
contrapartidas financeiras do convenente e os rendimentos de aplicagdo. Também
informa as despesas realizadas com recursos de repasse, despesas administrativas
com recursos de repasse, despesas com recursos de contrapartida (financeira ou
ndo) e despesas com rendimentos de aplicagao.

O relatério fisico do plano de trabalho informa, a respeito de cada meta e
etapa, a data de inicio prevista e a data de término prevista, cabendo ao usuario
informar a data de inicio realizada e a data de término realizada (com espacgo para
justificativa, caso sejam diferentes). A figura 10 traz um recorte desse relatério.

Figura 10. Fisico do plano de trabalho

Dain Inicio Oiwtn Towrmirss  Duis Inicio [iwin Tuwrmrina

Frawizia Prwrvaia Realicsda Faahzads

0 W R TR J

B34 1 mag de graaarha de oLkl B JLTAENT =iz JLTAR0T
.

EAN0172010 TSR0 20172010 HTER0T
surlin

Os relatdrios de servigos contratados e de bens adquiridos trazem os mesmos
tipos de informagdes, sendo diferentes pela natureza de despesa. S&o elas a
quantidade prevista, a quantidade realizada, o valor unitario previsto, o valor unitario

realizado e o valor realizado total. Seguem recortes destes relatorios na figura 11.

Figura 11. Servigos contratados / bens adquiridos

Hakoeis e Ouasbisss Gwgadts

Duapana Prevhin  Masipeds RSEMD
Prewvism

1 Hare. L 'r'" Dt L s 0L ann Copj Cpl Favoreoide. Darscrican
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Todos os relatérios podem ser exportados, sendo que alguns geram um
documento PDF com o timbre do concedente e espago para aprovagao do dirigente /
representante do convenente. O seguinte relatério, sobre os bens produzidos ou
construidos, é mais bem visualizado nesse formato. Ele informa os bens produzidos
(no caso em estudo, estes coincidem com o objeto do convénio), suas metas,
etapas, quantidade prevista e realizada, valor unitario previsto e realizado e valor

total realizado. A figura 12 traz um recorte desse relatério gerado em PDF.

Figura 12. Bens produzidos ou construidos

Pesorican do bem  Meta [Etapa Euarﬂ. [Guant. alar t:all:vr alor [Obsarvacao
ravisla pealipada Junildrio  unitdia  [Tolal
ravisie Faalizado jreallzada
Preraagern do CD Pae-praducis [Prensagemdal 12530 1600.0|RS i 308 RS
o caka & ensarte, jdo OD @ do O oo calxa 4 S5l /3 33600
LWL = =ncare
Prargagem 4o DVD  [Phe-producia [Frensagem do 1253 0y 1600 |'.|H'5. EE 4 16
pom estajo e rtulo  jdo CO e do w0 com 521537 i B8E,00
|prodube Snaligsda).  DVD i (]

O relatdrio financeiro do plano de trabalho informa a meta, a etapa, a data de
término prevista, o valor previsto, o valor realizado e a origem do recurso financeiro

(repasse, contrapartida ou rendimento de aplicagéo), como visto no recorte da figura
13.

Figura 13. Financeiro do plano de trabalho

O relatorio de bens e servigos de contrapartida (ndo financeira) tem seus
valores preenchidos pelo usuario, trazendo a natureza de despesa, a quantidade
prevista e realizada, o valor unitario previsto e realizado e o valor total realizado,
como se Vvé no recorte da figura 14.
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Figura 14. Bens e servigos de contrapartida
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Por ultimo, o relatério dos pagamentos realizados informa a data do
pagamento, numero do documento de liquidagdo, numero e tipo do documento de
pagamento, CNPJ e razéo social do fornecedor e valor pago, como visto no recorte

da figura 15.

Figura 15. Pagamentos realizados
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A geragao dos relatérios, aprovagdo pelo dirigente / representante do
convenente e envio ao concedente € necessaria para que o sistema permita o envio
final da prestagcao de contas ao concedente, ultimo passo realizado no SICONV. A
prestacdo de contas deve ocorrer em até 60 dias apds o encerramento da vigéncia
ou a conclusao da execugao do objeto, o que ocorrer primeiro. Sobre a auséncia de

prestagao de contas, a Portaria n® 507/2011 informa ainda, no art. 72:
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“§ 1° Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no convénio, o concedente estabelecera o prazo maximo de 30
(trinta) dias para sua apresentagdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos
os rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

(..) § 3° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente nao
apresentar a prestagdo de contas nem devolver os recursos nos termos do §
1°, 0 concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever
de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a
que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial
sob aquele argumento e adogédo de outras medidas para reparagéo do dano
ao erario, sob pena de responsabiliza¢cdo solidaria’.

O modulo de prestacdo de contas no SICONV possui as seguintes abas:

dados (do convénio); cumprimento do objeto; realizagcdo dos objetivos; relatérios;

saldo remanescente; termo de compromisso; anexos; pareceres; e publicacdes.

Serdo mencionadas as abas pertinentes ao caso em analise.

Na aba cumprimento do objeto, podem ser visualizadas as metas e etapas

cumpridas e nao-cumpridas, havendo um espago para a justificativa do nao

cumprimento, quando for o caso, como visto no recorte da figura 16.

Figura 16. Cumprimento do objeto

Metas e Etapas cumpridas - [} Metas e Etapas cumpridas

+ [ Locagdo de equipamento de filmagem e de gravagdo de audio

Locagdo de cdmera HDV HVRZIN

Locagéo e transporte de equipamento de gravagio de audio

Locagdo de Mixer Shure FP 33

Locagdo de mala de luz Arri
» [ ) Administragdo do projeto e contabilidade
Contrapartidas do convenente (economicamente mensuriveis em
servigo): - Elaboragéo do roteiro do CD e do DVD; - Captagéo de audio para
CD; - Diregdo musical; - assessoria de imprensa; - assessoria juridica e
contratos.
PRE-PRODUGAO | PREPARAGAD - Elaboragio do roteiro de gravagio do CD
v () e do DVD; - Viagem de campo para organizagdo da produgdo do registro
sonoro e visual em Unai MG.
DIVULGAGAO / DISTRIBUICAO do CD e DVD. Realizagdo de evento de
langamento do CD e DVD em Brasilia
Pos-produgéo do CD e do DVD. - Edigdo e masterizagio do CD e do DVD; -
Projeto grafico para o CD e DVD; - Produgdo dos textos e transcrigdo das
letras dos cantos; - Prensagem do CD; - Tradugdo do DVD para o inglés
(cantos, falas, depoimentos); - Autoragio do DVD com legenda dos
cantos em portugués e legenda dos cantos e das falas em inglés; -
Prenzagem do DVD.
PRODUGAQ | EXECUGAD do CD e do DVD - Gravagdo em dudio dos cantos
da Folia de Reis no X Encontro de Folia de Reis do DF; - Filmagem da Folia
de Reis e gravagdo de depoimentos dos folides, em julho de 2010, em
Unai MG

Metas e Etapas ndo cumpridas Metas e Etapas ndo cumpridas

Na aba realizagdo dos objetivos, € informado pelo usuario se os objetivos

propostos foram alcangados integralmente, parcialmente ou se nao foram
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alcangados. Em seguida, descrevem-se textualmente os beneficios alcangados, as
dificuldades encontradas e a justificativa para possiveis descumprimentos. Segue na

figura 17 um recorte sobre as dificuldades encontradas no caso em estudo.

Figura 17. Realizacdo dos objetivos

Dificuldades encontradas

Tivemos bastante dificuldade com o Sistema de Convénios - SICONV. A ndo regularidade do sistema, associada ao
desconhecimento de seu funcionamento integral pelos atendentes imediatos no telefone de informagdes, acarretaram
em muitas dificuldades no preenchimento do sistema. O sistema ndo aceitava alteragio dos valores das rubricas, o que
impossibilitou o langamento das despesas concomitantemente ao cumprimento das etapas, mesmo mantendo
permanentemente a memaria de calculo e as documentagbes. Esse aspecto do SICONV sofreu modificagio recente,
entretanto, persiste a impossibilidade de superar o valor global do Convénio - quando, por exemplo, se utiliza o saldo de
aplicagoes financeiras. Acreditamos que seria interessante repensar o modo de langamento das despesas previstas no
Plano de Trabalho e das efetivamente executadas, para maior agilidade entre o langamento e a execugﬁo. Também seria
interessante que o sistema gerasse relatorios comparativos entre as despesas previstas e as executadas. Sugerimos
ainda que as despesas mensuraveis em servigos ou bens sejam identificadas durante o langamento no SICONV, para
diferencia-las das financeiras. Por altimo, apesar do SICONV ser desenhado como modelo de gestido por Projetos, ndo
ha uma compilagio dos dados langados para visualizagdo pelo usuério. Acreditamos que o Programa possa ser
aprimorado com o tempo, na observagio das dificuldades dos usuarios, de modo a facilitar a compreensdo do modelo
de gestio por Projetos.

Na aba relatérios, encontram-se os relatérios gerados durante a execugao e
aprovados pelo concedente. Na aba saldo remanescente, devem ser anexadas as
guias de recolhimento de saldos remanescentes, pertencentes ao concedente ou ao
convenente. Na guia termo de compromisso, o responsavel pelo convénio
compromete-se a manter os documentos relacionados ao convénio pelo prazo de
dez anos, contados da data em que for aprovada a prestacdo de contas. Nesta
mesma guia € incluida a justificativa por prestacbes de contas realizadas com
atraso. Por fim, na guia de anexos devem ser incluidas amostras e comprovagoes
dos produtos gerados pelo convénio, tais como fotos, materiais de divulgagédo e

outros.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa procurou analisar o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal — SICONV quanto a confiabilidade do
registro dos dados financeiros, e enquanto sistema de controle externo e de gestéao
de projetos, quando comparado ao PMBOK. Quanto ao registro confiavel dos dados
financeiros, concluiu-se que as entidades do terceiro setor (convenentes) e os
orgaos publicos (convenentes e concedentes) tiveram dificuldades em realizar os
langamentos no sistema, o que pode ser depreendido do Decreto Presidencial n°
7.641, de 12 de dezembro de 2011, que veio a reforgar a exigéncia de utilizagcao do
sistema, estabelecendo 16 de janeiro de 2012 como a nova data limite.

Embora o Decreto tenha contradito a exigéncia de utilizagdo do SICONV a
partir de 2008, concluiu-se que o sistema possibilita o registro confiavel de dados
financeiros referentes a execugdo de projetos, cabendo ao gestor continuar
promovendo as melhorias necessarias para a tempestividade do registro, e aos
usuarios empenharem-se na obediéncia da legislagdo. Ressalva-se que a inclusao
dos documentos de pagamento como anexos (tais como canhotos de transferéncia
bancaria etc.) poderia aumentar sua confiabilidade, visto que atualmente sao
anexados apenas os documentos de liquidacao.

Quanto a utilizagdo do SICONV como sistema de gestdo de projetos pelos
usuarios e de controle externo para os 6rgaos competentes, concluiu-se que, apesar
das dificuldades encontradas, os evidentes avangos sobrepujam as dificuldades
iniciais. Partindo da realidade anterior a utilizacao do sistema, em que a maior parte
das tomadas de contas especiais relacionava-se as transferéncias voluntarias, tem-
se agora a possibilidade de centralizagdo das informagbes sobre a gestdao desses
recursos.

Embora o langamento tempestivo das alteragbes no projeto seja dificultado
pela tramitagdo necessaria (0 que nem sempre parece possivel de acontecer antes
da realizagao dos gastos), por outro lado, pode auxiliar em diminuir ao maximo as
diferengas entre o projetado e o executado. O sistema é também bastante completo

quanto aos quesitos analisados do PMBOK, permitindo enquadra-lo,



comparativamente, como um sistema de gestdo de projetos em ambiente
informatizado.

Em dltima instancia, o grau de transparéncia para a sociedade sobre as
transferéncias voluntarias tende a aumentar, na medida em que se confirme a
adesao ao sistema pelas entidades do terceiro setor e pelos 6rgéos publicos. Alguns
beneficios ja sao perceptiveis, como a recente exigéncia de chamamento publico
para transferéncias realizadas com o terceiro setor, bem como da disponibilizagédo
dos chamamentos e das entidades aptas no acesso livre do portal de convénios.

A capacitagdo para uso do sistema e sua simplificacdo talvez sejam os
proximos passos necessarios ao seu sucesso, observando-se justamente o grau de
adeséao dos artifices das transferéncias voluntarias em todos os niveis, bem como a
confiabilidade e a relevancia das informagdes retornadas. Para pesquisas futuras,
sugere-se a comparagdo entre as transferéncias voluntarias informadas pela

contabilidade publica da Unidao e os numeros produzidos pelo SICONV.
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