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“Penso que as reivindicagcdoes de diferentes
setores femininos, assim como de outros
setores da sociedade, ndo poderdo alcancar
vitdrias significativas se estiverem desunidos e
ndo compreenderem que sO a substituicdo do
sistema capitalista pelo socialista podera abrir
caminho para a emancipacdo da mulher, dos
negros, dos indigenas, dos grupos de
diversidade de género etc. Consequentemente
€ necessario unir forgas na luta contra a
exploracdo capitalista — a grande causadora de
todo tipo de injustigas sociais.”

Anita Leocadia Prestes



RESUMO

A escolha do tema da pesquisa se deu pela efervescéncia do debate e das mobilizacbes em
prol da descriminalizagcdo do aborto no ano de 2018 no Brasil e na Argentina. Tem como
objetivo analisar do ponto de vista politico como tém se desenvolvido as disputas no meio
juridico e social, bem como perceber as estratégias que vem sendo adotadas pelos
movimentos feministas e pelos grupos contrarios a descriminalizacdo do aborto. O estudo
apresentou inicialmente uma breve andlise das concepces tedricas sobre patriarcado, género
e sua relacdo com o sistema capitalista na América latina, além de levantar o histérico da
constituicdo dos direitos reprodutivos enquanto direitos humanos. Em seguida avaliamos
como se estrutura a criminalizacdo nos codigos penais vigentes no Brasil e na Argentina,
passando posteriormente pela analise individualizada da ADPF 442 e dos projetos de lei em
sobre o tema nos anos de 2018 e 2019. Por fim buscamos compreender a interveniéncia das
concepgdes religiosas sobre o aborto nesses paises, bem como da pauta nos dois Ultimos
processos eleitorais. Partimos do ponto de vista metodoldgico da pesquisa bibliografica e
documental, com consultas a fontes legislativas, pesquisas quantitativas, noticias e
reportagens sobre o contexto atual, apoiados numa perspectiva materialista e dialética.
Tivemos como referéncias tedricas importantes analises sobre o feminismo e os direitos
reprodutivos como Heleieth Saffioti (2001, 2004, 2009. 2011), Juliet Mitchel (2006) e Angela
Davis (2016), Débora Diniz (2008, 2016), Miriam Ventura (2009), Tamara Amoroso
Gongalves e Thais de Souza Lapa (2008).

Palavras-Chave: Direitos Reprodutivos; Feminismo; Género; Patriarcado; Politica.



RESUMEN

La eleccion del tema de la investigacion se dio por la efervescencia del debate y de las
movilizaciones en pro de la despenalizacion del aborto en el afio 2018 en Brasil y Argentina.
Tiene como objetivo analizar desde el punto de vista politico como se han desarrollado las
disputas en el medio juridico y social, asi como percibir las estrategias que vienen siendo
adoptadas por los movimientos feministas y por los grupos contrarios a la despenalizacion del
aborto. El estudio presento inicialmente un breve analisis de las concepciones tedricas sobre
patriarcado, género y su relacion con el sistema capitalista en América latina, ademas de
levantar el historico de la constitucién de los derechos reproductivos como derechos humanos.
En seguida evaluamos como se estructura la criminalizacién en los codigos penales vigentes
en Brasil y Argentina, pasando posteriormente por el analisis individualizada de la ADPF 442
y de los proyectos de ley sobre el tema en los afios 2018 y 2019. Por fin buscamos
comprender la intervencion de las concepciones religiosas sobre el aborto en esos paises, asi
como de la pauta en los dos Ultimos procesos electorales. Partimos desde el punto de vista
metodologico de la investigacion bibliografica y documental, con consultas a fuentes
legislativas, investigaciones cuantitativas, noticias y reportajes sobre el contexto actual,
apoyados en una perspectiva materialista y dialéctica. Hemos tenido como referencias teoricas
importantes analisis sobre el feminismo y los derechos reproductivos como Heleieth Saffioti
(2001, 2004, 2009. 2011), Juliet Mitchel (2006), Angela Davis (2016), Débora Diniz (2008,
2016), Miriam Ventura (2009), Tamara Amoroso Gongalves y Thais de Souza Lapa (2008).

Palabras Clave: Derechos Reproductivos; Feminismo; Género; el Patriarcado; la Politica.
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INTRODUCAO

No ano de 2018 aconteceram diversas manifestagdes na Argentina que pautavam
“aborto legal ja”. Esses protestos foram inflamados pela tramitagdo legislativa de diversos
projetos de lei, que versavam sobre a revogacdo das disposicdes do codigo penal argentino
que criminalizam o aborto provocado, e pela legalizacdo da interrupcéo voluntaria da gravidez
até a décima quarta semana de gestacdo. No mesmo ano, no Brasil, aconteceram elei¢cGes
presidenciais que elegeram um dos principais representantes da pauta antiaborto, e que teve
sua campanha pautada em discursos contra feministas. As mulheres brasileiras organizaram
na ocasido o Festival Pela Vida das Mulheres e os atos denominados #Ele néo, tendo em vista
0s ataques aos seus direitos. Nesse sentido quais os elementos que compbe a luta dos
movimentos feministas pelos direitos reprodutivos das mulheres? Quais as estratégias
tracadas pela descriminalizacdo do aborto? Como tem se desenvolvido esta disputa no ambito
juridico e social?

Tendo em vista a problemaética estabelecida, nosso objetivo é a analisar 0s
impactos da formacdo social, juridica e politica do Brasil e Argentina, para entender como
interferem na luta das mulheres contra a opressdo de género, no que diz respeito aos seus
direitos reprodutivos, ou seja, os direitos humanos das mulheres. Em especifico, teremos
como objetivo levantar as abordagens tedricas ja existentes, sobre o desenvolvimento do
patriarcado na América Latina, abordando de forma critica e elucidativa as contribuicGes para
0 movimento feminista. Analisaremos ainda as discussdes no legislativo e judiciario pela
descriminalizacdo do aborto e também aqueles que pretendem retirar direitos.

Levando em consideracdo que a maioria dos paises latino-americanos criminaliza
0 aborto, este trabalho é urgente e necessario a medida que pretende analisar para além da
aparéncia das estruturas que a sustentam. No Brasil uma a cada cinco mulheres em idade
reprodutiva ja realizou um aborto (PNA, 2016) e na argentina o aborto é uma das principais
causas de morte materna. Por isso urge a necessidade do entendimento cada vez mais
profundo sobre o desenvolvimento do patriarcado e sobre as conquistas no ambito dos direitos
reprodutivos, para que possamos desenvolver estratégias de luta que coadunem com a
realidade Latino Americana e seja capaz de gerar avangos no sentido da verdadeira
emancipacao das mulheres.

Partindo de uma abordagem materialismo historica e dialética iremos proceder a

analise destas compreensfes da realidade e das categorias de género, patriarcado e



14

capitalismo. Em sequéncia analisaremos qualitativamente os documentos das cortes
internacionais que se referem aos direitos humanos das mulheres, as leis e projetos de leis
brasileiras e argentinas sobre o aborto. Por Gltimo verificaremos as concepcdes religiosas
conformadas pela colonizacdo crista nestes dois paises exercem influéncia sobre o tema na
politica e na atuacdo do Estado. Procederemos também a analise quantitativa sobre todos estes
temas, principalmente sobre a violéncia contra as mulheres.

Assim, no primeiro capitulo desta pesquisa, buscou-se entender as iniciativas de
consolidar os entendimentos sobre o patriarcado. Levantamos importantes avaliacfes para
entender as premissas que sustentam a dominacdo da mulher pelo homem e que tendem a
enfraquecer o movimento feminista e retardar suas conquistas. Nessa perspectiva buscamos
ainda compreender a existéncia de uma unidade complexa entre as bases econdmicas e a
opressdo equacionada socialmente (MITCHEL, 2006), para que se possa estabelecer uma
andlise da violéncia perpetrada contra as mulheres hoje na completude das distin¢Ges de
género, raca e classe. No mesmo capitulo tratamos das disputadas para se chegar ao
reconhecimento da necessidade de protecdo especifica do que chamamos de Direitos
Humanos das Mulheres. Vimos importantes experiéncias na perspectiva de indicar a
necessidade do combate a violéncia contra as mulheres como a Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979), a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena (1993), a Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994), a Lei Maria da Penha no Brasil (Lei n°
11.340/2006) e a Ley de proteccion integral de las mujeres (Ley n° 26.485/2009).

No segundo capitulo passamos a verificar a questdo do aborto em especifico na
América Latina, no Brasil e na Argentina, respectivamente, buscando pesquisar a relacdo
direta do direito ao aborto legal com o acesso aos direitos reprodutivos, ou seja, o direito de
decidir livremente a escolha da maternidade e da paternidade, o acesso a informacdo e a
prevencdo da gravidez (VENTURA, 2009). Este primeiro que é tido juridicamente como a
interrupgdo da gravidez no periodo de vida intrauterina do feto (BITENCOURT, 2012). Trata-
se, contudo de fazer uma diferenciagcdo entre o aborto seguro e o inseguro, sendo que o
primeiro com 0s avangos tecnologicos na area médica dificilmente representam risco de vida
a mulher, e o segundo é aquele que ocorre sem as condi¢Oes de higiene ou condicOes técnicas
0 que pode acarretar risco de vida a mulher (VENTURA, 2009). Neste aspecto os dados
apresentados sobre o nimero de abortamentos na América Latina em geral, no Brasil e na

Argentina em especifico sdo alarmantes.
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No Brasil e na Argentina o aborto é crime tipificado nos respectivos codigos
penais, que de forma semelhante punem o autoaborto e o aborto provocado por terceiro com
ou sem consentimento da gestante (BRASIL, 2017b) (ARGENTINA, 2005b). H& nesses
paises duas vias tracadas pelas mulheres para tentar descriminalizar o aborto, sendo que no
Brasil a tentativa é pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamenta (ADPF) de n®
442 e na Argentina os varios projetos de lei que tramitaram e 0s que ainda tramitam no
Congresso Nacional. Existem também propostas contrarias a direitos sexuais e reprodutivos
que serdo analisados nos topicos, 2.1.1, 2.1.2 e 2.2.1.1 deste trabalho. Analisaremos ainda os
projetos que tramitam na argentina, que dizem respeito a descriminaliza¢do do aborto indo,
como os projetos de Consulta Popular sobre a lei de Interrupcdo Voluntaria da Gravidez
(IVE) no item 2.2.1.3 e 0s projetos sobre a producéo por laboratorio publico do Misoprostol
no item 2.2.1.5.

No ultimo capitulo, passaremos ao tema “aborto, politica e religido”, tendo em
vista que as concepg¢des religiosas sdo uma constante nas argumentacdes contrarias a
descriminalizacdo do aborto. Veremos que nem sempre existiu a conformacdo de um
CoNnsenso Nno cristianismo sobre o memento em que se inicia a vida (GOLCALVES, LAPA
2008), mas que mesmo com a conformacdo do Estado laico é necessario estudar a influéncia
dos grupos catdlicos e evangélicos na definicdo sobre a legislacdo do aborto. Para demonstrar
essa influéncia, escolhnemos as duas Ultimas elei¢cGes presidenciais nos dois paises analisados,
guando em 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito no Brasil e em 2015 Mauricio Macri na
Argentina. Diante disso, as experiéncias histdricas e atuais e o conhecimento dos eixos que
movimentam o debate da descriminalizagdo do aborto na sociedade sdo nos auxiliam a
compreender o cenario politico que a questdo esta inserida. E sobre esta perspectiva que este
trabalho almeja contribuir com a construcdo das estratégias de luta dos movimentos
feministas por seus direitos sexuais e reprodutivos e sua efetiva emancipacéo.

Resta considerar que, o presente estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica e documental, partindo das proposi¢des de algumas das principais formulacfes
sobre o desenvolvimento do capitalismo na América Latina (FERNANDES, 1975), o
patriarcado e a questdo de género (SAFFIOTI, 2001, 2004, 2009), (MITCHEL, 2006)
(DECARLLI, 2017), (SOUZA 2015), e a relagdo com a questdo de raca e classe (DAVIS,
2006) buscando sempre priorizar as elaboragdes de mulheres em relacéo ao tema.
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1 O PATRIARCADO NA AMERICA LATINA DE CAPITALISMO DEPENDENTE

Comecar a falar sobre o aborto, algo que diz respeito ao pleno dominio do préprio
corpo pelas mulheres, tratando do patriarcado, a raiz dos problemas dessa falta de dominio,
parece légico. No entanto, o assunto tem sido recorrentemente negligenciado a medida que a
perspectiva teorica e organizativa de parcela do movimento feminista tem deixado de vista o
debate sobre a esséncia dos problemas que ainda hoje assolam a vida de metade da populacéo.

Cotidianamente vemos levantar-se no meio dos movimentos de massa,
reivindicagdes que pretendem a garantia da existéncia de grupos sociais, minoritarios ou néo,
que ndo servem a este sistema. Também surgem bandeiras de luta no movimento feminista,
gue buscam a efetivacdo dos direitos existentes, mais direitos e transpassar as barreiras
colocadas a existéncia das mulheres no modelo de sociabilidade constituido com base na
submissdo da mulher pelo homem. Muitos destes movimentos ndo obstante, ndo tem
conseguido a partir disso, conceber quais as estruturas, ainda hoje, nutrem as formas de
dominacdo apos as suas iniUmeras mutacbes para sobreviver e solapar 0 movimento feminista
historicamente, ou seja, 0 patriarcado.

Detemos ainda, que correntes tedricas na busca de consolidar entendimentos nesse
sentido, se limitaram a uma avaliagdo “economicista” da dominacao e opressao das mulheres.
Num complexo de idéias convergentes, mas também antagdnicas em diversos pontos, a
necessidade de aprofundar o entendimento da teoria feminista, levando em consideracdo os
aspectos da vida publica e privada das mulheres, é ainda hoje um grande desafio. Assim
defendeu Julliet Mitchel ao criticar as andlises classicas meramente econémicas sobre o

patriarcado, defender que tais analises devem:

[...] repousar na diferenciacdo da condicdo da mulher, muito mais
radicalmente do que no passado, em suas estruturas separadas, que juntas
formam uma unidade complexa — ndo uma unidade simples. Isto significara
a rejeicdo da idéia de que a condigdo da mulher pode ser deduzida
derivativamente da economia ou equacionada simbolicamente a sociedade.

Antes, deve ser vista como uma estrutura “especifica”, que ¢ uma unidade de
diferentes elementos. (MITCHEL, 2006, p. 208)

Neste aspecto € indispensavel levantar a questdo do aborto, a partir de uma analise
da situacdo da mulher nesta sociedade em toda sua completude. Levando em conta tanto as
condicgdes da nossa formacéo social colocadas historicamente, sem nunca deixar de lado que
somos seres completamente diversos em relacdo a classe, a etnia, a raca, a idade, e diversos
outros fatores.

O patriarcado, enquanto uma estrutura econémica e de poder, que se manifesta

pelo machismo e pelo preconceito de género, esta profundamente alinhando e entrelagado
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com as demais estruturas de dominagdo e exploracdo, como o racismo e o capitalismo. E o
Capital, desde sua génese, se beneficia da separacdo da exploracdo e da opressao, a primeira
do local de trabalho e a segunda atribuida a vida privada (SOUZA, 2015). No entanto, vale
lembrar que esta relacdo de dominacdo entre homem e mulher, no seio da sociedade de

classes, é anterior a0 modo de producdo capitalista.

A derrocada do direito materno foi a derrota do sexo feminino na histdria
universal. O homem tomou posse também da dire¢do da casa ao passo que a
mulher foi degradada. Convertida em servidora, em escrava do prazer do
homem e mero instrumento de reproducéo. Esse rebaixamento da condicédo
da mulher tal como aparece abertamente e sobretudo entre os gregos dos
tempos herdicos e mais ainda nos tempos classicos, tem sido gradualmente
retocado, dissimulado e, em alguns lugares, até revestido de formas mais
suaves, mas de modo algum eliminado. (ENGELS, 2009, p. 75)

No entanto, é o0 modo de producao capitalista que encontra no patriarcado, a base
para a divisdo do trabalho, com o a passagem do trabalho no campo para o trabalho nas
indUstrias, em que as mulheres estava relegado o trabalho da reproducédo da vida e aos homens
o trabalho que gera valor novo, ou seja, o trabalho considerado “mais importante”. Ainda que
ndo tenha durado muito a desnecessidade do trabalho das mulheres (e criangas) nas fabricas,
essa divisdo marcaria o resto da historia de participacdo das mulheres na vida publica. O
crescimento da pauperizacdo do trabalho, dentre outros fatores levou a insercdo da mulher no
trabalho das fabricas, sem nunca haver substituicdo ou alteracdo do seu papel no trabalho

domeéstico.

Ao mesmo tempo em que cresce a participagdo da mulher no trabalho
assalariado, que passa a surgir de forma cada vez mais organizada e com
mais forca as mobilizagdes e reivindicagdes de participagdo na vida politica,
como por exemplo a luta das mulheres pelo direito ao voto no final do século
XIX. (SOUZA, 2015, p. 482)

A saida da mulher do &mbito doméstico, ndo a livrou de nenhum modo dos
afazeres de casa e do cuidado dos filhos, ou seja, seu papel central na reproducédo da vida. Por
mais que o capitalismo tenha “deixado” a mulher entrar no mercado de trabalho, ndo a deixou
ocupar o devido espaco na esfera publica e nem pretendeu dividir com o resto da sociedade as
tarefas de reproducdo humana. O avanco tecnoldgico tem um grande potencial de reduzir a
jornada de trabalho das mulheres em casa, mas ao fazé-lo ndo pretendeu e nem pretende
reduzir a jornada de trabalho para aumentar seu lazer ou participa¢do na vida politica, mas
apenas livra-la o suficiente para ser mdo de obra disponivel mais barata que a masculina.

Retrato deste processo € que no Brasil ainda hoje, segundo dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) a proporcéo de mulheres que tem ocupagdo em trabalho por tempo parcial,
ou seja, as que tem empregos de até 30h é de 28,2% enquanto dos homens apenas 14,2%
(2018). As mulheres negras! exercem ainda mais ocupagdo por tempo parcial, sendo 31,3%
do total, em relacdo a 25,0% das mulheres brancas. As mulheres também seguem recebendo
cerca de % em relacdo aos homens, ainda que sejam maioria nas taxas de pessoas acima de 25
anos com ensino superior completo.

Sobre a participacdo das mulheres nos espacos politicos, analise importante
para 0 objeto de nossos estudos, vemos que aquelas que conseguem ocupar estes espagos
ainda sofrem com a divisao sexual do trabalho. 1sso porque aos homens é relegado o papel de
elaboracéo politica e as mulheres os trabalhos organizativos administrativos, o que colabora
evidentemente para a manutengdo da concepgdo do “lugar de mulher” e para a repercusséo do
poder do macho (SAFFIOTI, 2001). Quando chegam a espacos politicos de grande relevancia,
sdo atacadas de forma que jamais vimos nessa sociedade serem atacados os homens. Como
exemplo, o caso de Dilma Rousseff, que ao sofrer um impeachment em 2016 - ainda que seu
governo ndo tenha representado qualquer avanco significativo no que diz respeito aos direitos
das mulheres - ndo passou apenas por intensos ataques politicos provenientes de um golpe de
estado articulado pela burguesia nacional e pelo imperialismo, mas sofreu inimeras violéncias
de género. E mais um exemplo de como o capitalismo néo tarda em propagar o machismo e se
utilizar da estrutura do patriarcado para o cumprimento dos seus interesses.

Depois das elei¢cdes de 2018 no Brasil para o Congresso Nacional as mulheres
eleitas passaram a representar apenas 13% no Senado, 15% na Camara de Deputados, e nas
Assembleias Legislativas Estaduais apenas 15,20% (VELASCO; OLIVEIRA, 2018). No
Congresso Nacional Argentino, elas ja representam 39%, sendo que em marco de 2019 o
governo Argentino aprovou a lei que regulamenta paridade de género e valera para as eleicdes
de 2019. Ainda sobre mulheres em espacos de poder na América Latina, temos que durante
um periodo de crescimento dos direitos politicos e sociais, ap6s ser enfrentado por quase
todos os paises um lento processo de abertura politica pds-ditaduras e redemocratizagdo

chegamos a ter quatro mulheres presidentas ao mesmo tempo.

Quando Bachelet ocupava o Palacio da Moneda, a brasileira Dilma
Rousseff (2011-2016) governava no Palécio do Planalto, a argentina Cristina
Kirchner (2007-2015) na Casa Rosada e na Casa Presidencial da Costa Rica,
Laura Chinchilla (2010-2014), um fato sem precedentes nessa parte do
mundo. (POLOMO, 2018)

1 Mulheres pretas e pardas na terminologia utilizada pelo IBGE.


https://brasil.elpais.com/tag/dilma_rousseff/a
https://brasil.elpais.com/tag/dilma_rousseff/a

19

Ao passo que, com o aprofundamento da crise estrutural do capital, a América
Latina vem sofrendo fortes ataques politicos e econdmicos que visam a manutencdo das taxas
de lucro da burguesia com a intensificacdo da exploracdo dos nossos recursos de mao de obra
e recursos naturais. Hoje, ndo temos sequer uma presidenta em toda a América Latina.
Concomitantemente temos visto os direitos das mulheres serem atacados com mais
intensidade, geralmente aliados aos discursos que legitimaram o crescimento de figuras
politicas de extrema direita, comprometidos com os interesses imperialistas. 1sso ocorre em
suma porque os paises latino-americanos segundo Florestan Fernandes enfrentam de um lado
“estruturas econOmicas, socioculturais e politicas internas que podem absorver as
transformacdes do capitalismo, mas que inibem a integracdo nacional e o desenvolvimento
autdbnomo” por outro a “dominagdo externa que estimula a modernizagdo e o crescimento, NOS
estagios mais avancados do capitalismo, mas que impede a revolucdo nacional e a autonomia
real” (FERNANDES, 1975, p. 26).

Como podemos ver as probleméticas do sistema capitalista ndo s6 se
relacionam, bem como geram, aprofundam as relacbes de género fundamentadas no
patriarcado. Por sua vez o fato de termos uma burguesia altamente dependente, ndo temos as
concessdes de direitos tanto para os trabalhadores em geral quanto para as mulheres em
especifico, isto porque a classe é condicdo preponderante no que diz respeito a solidariedade.

Assim, a consciéncia de classe suplanta a consciéncia que eventualmente
uma categoria de sexo possa alcancar de sua situacdo. Se as mulheres da
classe dominante nunca puderem dominar os homens de sua classe,
puderam, por outro lado, dispor concreta e livremente da forca de trabalho
de homens e mulheres da classe dominada. A solidariedade entre os
elementos de uma categoria de sexo subordina-se, pois, a condicao de classe
de cada um. Mesmo as relacBGes entre os sexos variam em fungdo, pelo
menos parcialmente, da classe social a que pertencam o0s elementos
envolvidos. (SAFFIOTI, 2011, P. 94)

Isso retoma que qualquer avanco nos direitos das mulheres tera de ser
arrancado por um movimento consciente dos limites que esbarram nas condic¢des de classe,
como tem sido ao longo da histdria, ndo havendo qualquer perspectiva de concessdes pela
classe dominante pela efetiva emancipacgéo da classe dominada. Mesmo a pretensa igualdade
defendida pelas concepcdes liberais, estd longe de ser alcangada na América Latina, isso
porque a luta contra o patriarcado - assim como a luta contra o racismo - € essencialmente a
luta contra todo um sistema de producdo e reproducdo da vida. Como afirma Terezinha

Souza:

Mas, se o fim do capitalismo ndo conduz ao do patriarcado, o fim do
patriarcado tem como condicdo necessaria, mas nao suficiente, o fim do
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capitalismo. Como é possivel falar em protagonismo de género, se
protagonismo significa ser sujeito e no capitalismo sé o capital € sujeito?
(SOUZA, 2015, p. 490).

A partir do entendimento deste elo entre o patriarcado e o capitalismo que
poderemos partir para os estudos das questbes género, onde sera possivel verificar outros

elementos que se relacionam com as opressoes sofridas pelas mulheres.

1.1 GENERO E O PATRIARCADO

Existe uma adaptacdo do termo “género” ao senso comum, que pode dificultar o
entendimento sobre esta categoria, necessaria para o desenvolvimento deste trabalho. Hoje
ouvimos o termo “ideologia de género” muito mais de forma pejorativa, como o principal
inimigo da “familia”, do que como um parametro para explicacdo das desigualdades entre 0s
sexos que vai além do determinismo bioldgico. Neste aspecto assim como ha necessidade de
se retomar estudos sobre patriarcado, ha que se retomar os debates em torno da categoria de
género, como uma forma de se avancar na construcdo de entendimentos sobre as relagoes
entre homem e mulher.

O género diz respeito a concepgdes do masculino e do feminino historicamente e
socialmente construidas, sobretudo por meio da cultura (SAFFIOTI, 2004), portanto
elaborada por diversas perspectivas, sendo que nem todas chegaram a mesma conclusédo do
ponto de vista aqui descrito. H4, no entanto que se reconhecer o esfor¢o de diversas autoras
feministas na atualidade em conceituar o termo e trabalhar os seus varios aspectos, dando
cada vez mais nuances e amplitude ao debate. O que queremos pontuar aqui pode resumir-se
em dizer que: ndo had como decorréncia logica da categoria de género o estabelecimento de
desigualdade entre mulheres e homens.

Cabe relacionar sempre género com o patriarcado, esse sim que estabelece relacédo de
dominacdo da mulher pelo homem. A partir dessa relacdo, é que podemos falar de opressdo
de género, violéncia de género, dominacdo de género, se considerar que sdo consequéncias
I6gicas da ordem patriarcal. Assumir que a dominacdo de um género por outro, neste caso da
mulher pelo homem ¢é caracteristica social imutavel, é de pronto atribuir caracteristica natural
ou bioldgica a ela, dando assim carater insuperavel nesta, em qualquer outra sociedade e em
todos 0s momentos historicos.

Durante um longo periodo da historia a violéncia sofrida pelas mulheres — violéncia de
género — foi justificada pelas proprias “caracteristicas naturais” destas. Parece uma discussao

altamente superada falar da possibilidade de destruicdo da ordem patriarcal de género, no



21

entanto é cotidiana a reproducdo de concepg¢des que tendem a confundir o machismo como
elemento inerente a todos os homens, assim como a submissdo das mulheres como algo
inerente a elas. Logicamente que neste momento historico, nesta sociedade a afirmativa nao
deixa de ser real, tendo em vista que nenhum homem hoje, assim como nenhuma mulher,
pode esquivar-se do julgo patriarcal. Mas ndo deve tratar obviamente de atribuir caracteristica
natural ou biolégica ao machismo, tendo em vista que € tdo superavel quanto a dominagéo da
mulher pelo homem, ou do “homem pelo homem™.

Visto isso Mariana Oliveira Decarli, ao tratar da violéncia de género, sustenta que
a mesma s6 encontra terreno fértil num cenério de desigualdade de género e que dificilmente
uma mulher sobre separadamente um Gnico tipo de violéncia (em fase de elaboragdo, 2017,
p.34) 2, sendo que quando tem sua integridade fisica violada, ela geralmente vem
acompanhada de violéncia psicoldgica, moral ou patrimonial. Em alguns casos a violéncia
psicoldgica, moral e patrimonial ndo chegam a ser acompanhadas de violéncia fisica, ndo
deixando por isso de ser violéncia.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher conhecida como Convencéo de Belém do Para de 1994, da qual o Brasil e Argentina

sdo signatarios, define no artigo 1°:

Art. 1 Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada. (COMISSAO INTERAMERICANA, 2007)

No artigo 2° (COMISSAO INTERAMERICANA, 2007) reconhece que a
violéncia contra a mulher, abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica. No Brasil, o artigo
5° da n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 2017c, p.1.884) (Lei Maria da Penha)
tratou de conceituar violéncia doméstica ¢ familiar contra mulheres como “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. No mesmo sentido a Lei argentina 26.485 de 01 de
abril de 2009, Ley de proteccion integral a las mujeres, define violéncia como:

ARTICULO 4° — Definicion. Se entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en
el ambito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de
poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica,

sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad personal.
Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se

2 0 Partejar e a Violéncia Obstétrica: silenciosa violéncia e a violéncia do siléncio, elaborado por DECARLLI,
Mariana Oliveira Decarli, como dissertacdo ao Programa de Pdsgraduacdo em Servigo Social da Universidade
Federa do Rio de Janeiro para obtencéo do titulo de Mestre em Servico Social. Rio de Janeiro, 2017.
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considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta,
accion omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a
la mujer en desventaja con respecto al varon. (ARGENTINA, 2009)

Mesmo com muitas semelhangas na definicdo de violéncia contra a mulher,
que sdo nitidamente influenciadas pela conferéncia de Belém, a lei Argentina, considera de
forma expressa, em sua definicdo, aquelas violéncias perpetradas “desde el Estado o por sus
agentes” (ARGENTINA, 2009). Aqui temos o Estado como agente que também por sua acéo
e omissdo comete violéncia contra mulher, @ medida que ndo oferece politicas publicas de
protecdo a violéncia, ndo garante o efetivo cumprimento da lei ou ndo tratam as mulheres
como sujeitas de direitos humanos. Esta dimensdo da violéncia contra a mulher é de extrema
importancia se quisermos de fato entender as nuances que perpassam a criminalizacdo do

aborto, ou mesmo o peso dela para as mulheres negras.

Mckinnon (1989) sustenta a ideia de que o Estado, a lei, trata as mulheres
como os homens as veem, isso significa que o Estado dirige suas acdes de
maneira autoritaria coagindo as mulheres em favor dos homens enquanto e
através desse processo legitima as formas desiguais e subjugadas das
relagOes sociais no interior da sociedade patriarcal. O Estado vé as mulheres
do ponto de vista da dominagdo dos homens. O Estado cumpre assim uma
funcdo de classe, género e raga. (DECARLI, 2017, p. 26. No prelo)

Ja falamos aqui do patriarcado, bem como da dependéncia capitalista decorrente
do colonialismo latino americano e como contribuem para a opressdo de género e classe.
Tudo isso tem reflexos na atuacdo do Estado em todas as suas formas. Assim também existe
uma heranca deixada pelo escravismo nas estruturas do Estado bem como em toda a
sociedade até os dias de hoje. Assim mulheres negras sofrem triplamente por sua condicao de
género, raca e classe, ja que o Estado — apesar de estar em constante disputa — atua, sobretudo
nos interesses da classe dominante, masculina e branca. O aparato repressor do Estado, atua
nas periferias, exterminando jovens negros e negras, quando ndo apontando os fuzis
diretamente criminalizando, o que no caso do aborto, por exemplo, também é uma forma de
exterminio. Angela Davis (2016) ao tratar dos estupros sofridos por mulheres negras escravas
assimila bem a relagdo da violéncia com a manutencdo da dominacdo, e como expressdo de

forca do poder dominante para a manutencao de um determinado padréo:

Seria um erro interpretar o padrao de estupros instituido durante a escravidao
como uma expressdo dos impulsos sexuais dos homens brancos, reprimidos
pelo espectro da feminilidade casta das mulheres brancas. Essa explicacdo
seria muito simplista. O estupro era uma arma de Dominagdo, uma arma de
repressdo, cujo o objetivo oculto era aniquilar o desejo das escravas de
resistir e, nesse processo, desmoralizar seus companheiros. (DAVIS, 2016 p.
36)
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Mesmo sabendo que as mulheres negras sdo as principais vitimas do aborto
inseguro, ainda se trata a questio 0 como crime e ndo como quest&o de sadde publica. E por
isso que se ouvimos em diversos debates sobre a questdo que: “se homens engravidassem,
esta questdo ja estaria solucionada ha tempos”, mais rapidamente ainda se fossem homens
brancos.

O Mapa da violéncia (WAISELFISZ, 2015), aponta uma tendéncia de
aprofundamento desse panorama, onde as taxas de mulheres brancas vitimas de violéncia de
género, ndo s6 sao menores como tem diminuido enquanto aumentam a das mulheres negras.
As taxas sobre homicidio de mulheres sdo alarmantes, sendo que entre 2003 e 2013 entre as
mulheres brancas houve queda de 11,9% por 100 mil brancas e aumento de 19,5 por 100 mil
mulheres negras. O mesmo relatério mostra que o Brasil é 0 5° pais do mundo que mais mata
mulheres, com taxa de 4,8 a cada 100 mil no ano de referéncia de 2013. Trazidos elementos
gerais sobre o patriarcado, género, perpassando por violéncia, entendidos ainda as diferencas
de raca e classe, passaremos aos estudos dos Direitos Reprodutivos.

1.2 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

A dominagdo econbmica patriarcal, ndo estd fundada apenas nas diferencas
econdmicas mais sensiveis a aparéncia, como a diferenca salarial, a divisdo sexual do trabalho
ou até mesmo o trabalho domestico. Essa base econémica, politica e social que vivemos
envolvem a dominacdo no campo da sexualidade e da reproducdo feminina, porque tal
controle é também o controle da producdo e reproducdo da vida econémica no sistema
capitalista. Nas diferentes legislagdes que buscam “gerir” as questdes reprodutivas em cada
pais, algumas realizam severo controle de natalidade outros criminalizam o aborto, mas
ambos ndo perpassam pela escolha da mulher.

Nem sempre foi assim. Temos que o poder da mulher sobre seu proprio corpo e
sobre a reproducdo foi, ao longo do tempo, sendo retirado da seara feminina. Nao s6 pelo
processo que ja citamos, onde o Estado, dominado por homens, brancos, héteros, passa a
definir as regras e leis que dizem respeito as mulheres, mas também a partir das concepcbes
da medicina, da propria religido dentre outras. Ao fazer um comparativo das categorias de
alienacdo do trabalho a alienacdo do parto, Mariana Oliveira Decarli, traz elementos que
colaboram para entender porque, hoje, temos que lutar pelo que chamamos direitos

reprodutivos.

Marx (1985) debatendo a questdo da mercadoria coloca que ela adquire um
cardter mistico, magico no interior dos processos de produgdo do
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capitalismo. Porque o trabalho despendido para a producéo fica escondido
no produto, como que imperceptivel. A mercadoria ganha, portanto um
carater de aparicdo, algo que de repente se coloca ali frente aos olhos.
Tracando paralelo, o parto nos moldes em que esta colocado hoje no interior
da sociedade guarda essa mesma relagdo. (2017, p.42)

Essa separacdo € a poténcia necessaria para que o controle da reproducdo da vida
ndo esteja sob a custodia de quem a reproduz. Assim o poder decisorio, 0 conhecimento sobre
0s processos da reproducdo em geral foram alienados das mulheres. Silvia Marques Dantas
(2012, p.237) aponta que, “nas décadas de 1960 e 1970, o movimento feminista passa a tratar
as questdes de sexualidade e reproducdo ndo como questdes da vida privada, mas como
questdes eminentemente politicas e atingiam toda a coletividade”. Esse € um passo importante
para o inicio dos debates sobre direitos sexuais reprodutivos - a0 menos ao que diz respeito a
historia ocidental - para além da area da saide. Os problemas da reproducdo humana, a
gravidez, o parto, a sexualidade, a salde reprodutiva, a familia, etc., transpondo a dimensao
do privado, torna-se um debate necessario a toda a sociedade, ndo s6 as mulheres.

Em 1979, j& fruto do debate no seio dos movimentos feministas, a Convencéo
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher, (CEDAW) do
inglés Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women, versou
de forma mais especifica sobre os direitos humanos das mulheres. A Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948) apesar de ter como principio a igualdade entre os sexos (Artigo
I1), ndo preceitua em sua concepc¢do a necessidade de distinguir os direitos humanos de
mulheres e homens, ndo reconhecendo assim de forma substancial a diferenca historica entre
ambos.

Depois da CEDAW, as categorias sobre a sexualidade e sobre a reproducao
passam a aparecer com mais frequéncia atreladas aos direitos das mulheres, sendo que em
1984, no primeiro Encontro Internacional de Salde da Mulher realizado em Amsterdd, o
termo “Direitos Reprodutivos” € utilizado como categoria em especifico. Contudo, a
internacionalizacdo do termo s6 ocorre na década de 90 (LIMA, S. D. L. M., 2014, p.336), e
marca esse processo a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, que na
“Declaracdo e Programa de A¢do” (CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL, [1993]),
avang¢a ainda mais ao usar de forma expressa “direitos humanos das mulheres” como parte
dos direitos humanos universais. Em relatérios da Conferéncia de Viena, ainda fica explicito a
rejeicdo aos termos, sexo, sexualidade, e correlatos, um claro demonstrativo das influéncias

conservadoras que vemos ainda nos dias de hoje.
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18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
Humanos universais. A participacdao plena das mulheres, em condi¢des de
igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis
nacional, regional e internacional, bem como a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo com base no sexo, constituem objetivos prioritarios
da comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas
as formas de assédio e exploragdo sexual, nomeadamente as que resultam de
preconceitos culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser
alcangado através de medidas de carater legislativo e da agdo nacional e
cooperacdo internacional em areas tais como o desenvolvimento
socioecondmico, a educacdo, a maternidade segura e os cuidados de salde, e
a assisténcia social. (CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL, [1993],
p.05)

SO ano seguinte, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD), que vimos se desmembrar o conceito do que seriam os Direitos
Sexuais e Reprodutivos, como categoria de Direitos Humanos, (LIMA, S. D. L. M., 2014, p.
337) ja muito proximo da concepgdo atual. O relatério da CIPD aponta que em 1995 foi
criada no Brasil a Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento (CNPD), que visava
acompanhar a implementacdo da Agenda aprovada na Conferéncia. Dentre os principios da
CIPD de 1994 estéo:

Principio 8 - Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrdo possivel
de saude fisica e mental. Os estados devem tomar todas as devidas
providéncias para assegurar, na base da igualdade de homens e mulheres, o
acesso universal aos servicos de assisténcia médica, inclusive 0s
relacionados com saude reprodutiva, que inclui planejamento familiar e
salde sexual. Programas de assisténcia a salde reprodutiva devem prestar a
mais ampla variedade de servi¢os sem qualquer forma de coer¢do. Todo
casal e individuo tém o direito bésico de decidir livre e responsavelmente
sobre o nimero e o espagamento de seus filhos e ter informacao, educacéo e
meios de o fazer. (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
POPULACAO E DESENVOLVIMENTO, 1994, p. 43, grifo nosso)

Em seu capitulo intitulado “Direitos de reprodugéo e satide reprodutiva”, tratou
de elencar o bem estar fisico, mental e social e o direito a informagdo, como elementos
necessarios a saude reprodutiva, que segundo o documento, ndo se limita a auséncia de
enfermidade  (CONFERENCIA  INTERNACIONAL SOBRE POPULACAO E
DESENVOLVIMENTO, 1994). Adiante preceituou de forma especifica o que sdo “direitos
de reproducdo”, em suas defini¢des sempre atrelando-os aos direitos sexuais, ressaltado que
hoje reconhecemos diferenca fundamental entre ambos, mas que pelas préprias concepcdes

desde que foram elaborados, sdéo complementares:

[...] os direitos de reproducdo abrangem certos direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos
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humanos e em outros documentos de acordos. Esses direitos se baseiam no
reconhecido direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir livre
e responsavelmente sobre o nUmero, 0 espacamento e a oportunidade de seus
filhos e de ter a informacdo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar
do mais alto padrdo de salde sexual e de reproducdo. Inclui também seu
direito de tomar decisdes sobre a reproducdo, livre de discriminacéo, coercéo
ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre direitos humanos.
(CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POPULACAO E
DESENVOLVIMENTO, 1994, p.62)

N&do restam duvidas na contemporaneidade de que os direitos sexuais e
reprodutivos formam categoria que se integra aos direitos humanos. Miriam Ventura (2009,
p.19) conceituou os direitos reprodutivos como os “principios e normas de direitos humanos
que garantem o exercicio individual, livre e responsavel, da sexualidade e reproducdo
humana”. A longa luta do movimento feminista das décadas de 80 e 90, para que se achasse
ao menos declarado o direito a sua liberdade sexual reconhecida, surtiu efeitos nas
convencoes dali em diante. Ainda, assim é questionavel se ap6s duas décadas e meia, adquirir
tal status tem surtido o efeito almejado, pela CIPD e outras convengdes Internacionais, na
vida cotidiana das mulheres.

Quanto a efetivacdo dos direitos reprodutivos, a pesquisa realizada sobre os
trabalhos da Comissdo Interamericana de Direito Humanos (CIDH), Sarah Dayanna Lacerda
Martins Lima (2014, p.339), identificou entre 140 casos analisados de violagdo de direitos
humanos apresentados a CIDH no periodo de 2.000 a 2013 que em 70 destes as vitimas séo
homens, 19 mulheres, 12 homens e mulheres e 2 comunidades. Tendo em vista outros
parametros estatisticos apresentados neste trabalho sobre a vida das mulheres, parece estranho
que existam mais violagOes de direitos humanos contra homens. E de fato, ndo existem. O

dado como aponta a prépria autora:

[...] a predomindncia de vitimas do sexo masculino ndo significa,
necessariamente, que os homens tenham seus direitos mais violados do que
as mulheres, mas que sdo estes 0s casos que mais alcangam a esfera
internacional, o que pode ser influenciado por diversos fatores, como a maior
dificuldade do acesso a justica por parte das mulheres em seus paises de
origem e a relativa invisibilidade dos direitos das mulheres durante um longo
tempo. (LIMA, S. D. L. M, 2014, p.340)

O desafio que esta posto para as teorias dos direitos humanos em geral, também se
coloca para a categoria especifica dos direitos reprodutivos, a sua efetivacdo no cotidiano das
relagdes sociais patriarcais e capitalistas. Outro dado importante levantado por Sarah Lima diz
respeito ao direito humano reivindicado, ou seja, a matéria dos casos analisados. Do universo
de 104 casos, nenhum correspondia a0 mesmo tempo a direitos sexuais e reprodutivos com

vitimas que fossem exclusivamente homens, sendo que 38% dos que apresentavam
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exclusivamente mulheres como vitima era sobre esses direitos. Os casos que tem
exclusivamente homens como vitimas, em sua maioria dizem respeito a liberdade e
propriedade.

Este ultimo fato que nos faz retomar a idéia da simbiose, aqui ja trabalhada, entre
patriarcado, as diferencas de género dele decorrentes e o capitalismo. Esta concepgdo nos
ajudara entender o porqué das condi¢des das mulheres que se estabelecem hoje, as violéncias
que estas sofrem no cotidiano e a correlacdo de forcas politica na disputa por direitos

reprodutivos que passaremos a analisar a seguir.
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2 O ABORTO NA AMERICA LATINA

Ao tratar da natureza dos direitos reprodutivos Miriam Ventura (2009) diz que
eles envolvem direitos relativos a “informagdo e a educagdo para tomada de decisdo” e a>
“autodeterminacdo e livre escolha da maternidade e paternidade”. Nesse sentido podemos
dizer que o0 acesso aos direitos reprodutivos envolve a oportunidade de ter filhos, quando
assim entender, acesso a conhecimento sobre os métodos anticonceptivos e para que também
possa evita-los, bem como ndo ser esterilizada contra propria vontade, acesso ao aborto, entre
outros. Autodeterminacdo sobre o préprio corpo envolve inimeras questfes diferentes que
vao desde a educacdo sexual ao acesso a saude. No que diz respeito ao aborto, poderiamos
dizer que é um dos mais polémicos na atualidade, pois envolvem questbes de cunho ético,
moral, juridico, salde pUblica dentre outras questdes que sdo levantadas com mais ou menos
forca, partindo de concepcdes ideoldgicas, culturais e politicas diferentes.

O dicionério Michaelis define o aborto como a “interrup¢do prematura, natural ou
artificial, do processo de gestacdo causando a expulsdo do feto antes que este possa sobreviver
fora do utero” (2019). Para Miriam Ventura (2009) a definicdo juridica adotada no Brasil
sobre o aborto o define como “a interrup¢ao da gravidez provocada pela gestante (auto-
aborto) ou realizada por terceiro, em qualquer momento do ciclo da gestacdo, com ou sem
expulsdo do feto, e que resulte na morte do concepto”. Cezar Roberto Bittencourt (2012) em

seu tratado de Direito Penal, volume dois, define:

Aborto é a interrupcdo da gravidez antes de atingir o limite fisioldgico, isto
é, durante o periodo compreendido entre a concepcao e o inicio do parto, que
€ o marco final da vida intrauterina. E a solug&o de continuidade, artificial ou
dolosamente provocada, do curso fisioldgico da vida intrauterina. (p.395)

Ou seja, 0 aborto é a interrup¢do da gravidez, provocada ou involuntaria, com
ou sem expulsao do feto, em qualquer momento ap6s a concep¢ado e antes do nascimento com
vida. Existe diferenca entre aborto e abortamento, pois esse segundo diz respeito aos
processos que levam ao aborto. O abortamento inseguro® é aquele que ocorre sem as
condigdes necessarias de higiene, ou com técnicas inadequadas, que podem colocar a mulher
em risco (VENTURA, 2009). Devido ao avango tecnolégico, sobretudo nas areas médicas no
século XXI, o abortamento no geral € um procedimento clinico simples. Mas o abortamento
inseguro pode gerar diversas consequéncias a mulher como infeccBes, hemorragias,
contaminacges entre outras. Esse tipo de abortamento é realizado principalmente nos paises

onde ha criminalizacdo, porque nesses lugares ndo ha atendimento publico para quem deseja

3 Usaremos o termo aborto inseguro ou abortamento inseguro segundo o utilizado pela pesquisa originalmente.
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interromper a gravidez e a impossibilidade de muitas mulheres em pagar por um aborto
seguro.

Segundo estudo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) mais de 25 milhdes de
abortos inseguros séo realizados por ano no mundo, sendo que a maioria deles ocorre na
Africa, América Latina e Asia. Na América latina e Caribe, a maioria dos paises criminaliza o
aborto, sendo que 90% das mulheres latino americanas em idade reprodutiva estdo sujeitas a
serem criminalizadas. (SAHUQUILLO, 2018). Cuba foi o primeiro pais nha América latina a
descriminalizar o aborto em 1959, seguido do Uruguai e da Cidade do México, capital do
pais. Ainda existem paises que criminalizam o aborto em quaisquer condi¢des, mesmo que
apresentem risco de vida a méae, como El Salvador, Honduras, Haiti, Nicaragua, Republica
Dominicana e Suriname. Na América do Norte, Europa, Parte da Asia e Oceania, a maioria

dos paises possuem aborto legal.

MAPA 1: SITUACAO DO ABORTO NA AMERICA LATINA EM 2018

SITUACION DEL ABORTO EN LATINOAMERICA

En 2018
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Na Pesquisa Nacional do Aborto (PNA), realizada no Brasil pelos departamentos
de Direito e de Sociologia da Universidade Federal de Brasilia e Universidade Estadual do
Piaui, em 2016, do universo entrevistado (2002 mulheres entre 18 e 39 anos) 13% ja
realizaram aborto, sendo que na faixa etaria de 40 anos, 1 a cada 5,4 mulheres ja abortou
(DINIZ, MARCELO e ALBERTO, 2017). A estimativa da pesquisa é que em 2014, 416 mil
mulheres alfabetizadas, entre 18 e 39 anos fizeram aborto. Se fossemos levar em consideracéo
o perfil das mulheres que ndo entraram na pesquisa, este nUmero certamente aumentaria.

Existem nos resultados da pesquisa diferencgas regionais, étnico-raciais, de grau de
escolaridade e de renda familiar. As regides Norte/Centro-Oeste, Nordeste e possuem
numeros mais elevados do que as regides Sul e Sudeste, sendo que nas primeiras 0s indices
sdo de 15% e 18% e nas ultimas 11% e 6% respectivamente. Dentre as mulheres com a renda
familiar até 1 salario minimo 16%, sendo que esse valor cai pela metade quando falamos de
mulheres com renda superior a 5 salarios minimos, 8%. A baixa escolaridade também é
diferencial, sendo que é de 11% entre as mulheres com ensino médio e superior e de 22%
entre as mulheres que estudaram até a 4° série. Mulheres amarelas, pretas, pardas e indigenas
representam uma taxa de 13% a 25% enquanto entre as mulheres brancas a taxa é de 9%.
Dentre as que realizaram aborto 48% precisaram sem internadas ap6s o procedimento. As
conclusbes que podem ser retiradas destes dados, ndo sdo distantes daquelas sobre as
principais vitimas de violéncia e sobre as mulheres que tem menos acesso a direitos
reprodutivos. Mulheres negras, indigenas, quilombolas, pobres e com baixa escolaridade, séo
as que mais sofrem com o abortamento inseguro.

Na Argentina em 2007, estima-se que haviam 20 vezes mais abortos do que nos
paises onde o aborto é legalizado: entre 460 mil e 600 mil abortos por ano (CARBAJAL,
2007). Segundo dados do Ministério da Salude argentino (2016), publicados na Analisis de la
Mortalidad Materno Infantil 2007-2016 a partir de “la informacién proveniente del Sistema
de Estadisticas Vitales de la Republica Argentina, o aborto segue sendo uma das principais
causas de mortalidade materna no pais, responsavel por 17,6% das mortes. Se comparadas as
outras causas de morte materna a que mais se aproxima do aborto ¢ a “Sepsis y

complicaciones del puerperio” que representa 16,7% das mortes.
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2.1 O ABORTO NO BRASIL

No Brasil, a criminalizacdo sempre foi a regra desde os primeiros codigos penais
nacionais. Ela foi se intensificando a cada novo cddigo, & medida que criminalizava novos
aspectos sobre o aborto. O codigo criminal do império de 1930 criminalizava apenas o aborto
provocado por terceiros, fosse ele com ou sem o consentimento da vitima e a comercializacao
ou fornecimento de medicamento abortivo, ndo criminalizava entdo o autoaborto
(BITENCOURT, 2012). O Cddigo Penal de 1890 em seu artigo 300 ja criminalizava o
autoaborto, diferindo as penas no caso da expulsdo ou ndo do feto. Também previa no
paragrafo Unico do artigo 301, pena atenuada nos casos em que o crime fosse cometido para
ocultar “desonra propria” (BRASIL, [1987?]).

No Cdodigo Penal em vigor, de 1940, as disposi¢des sobre o aborto encontram-se
no Capitulo I, do Titulo I da parte especial denominado “Dos crimes contra a vida” (BRASIL,
2017b, p.541). Seguindo a linha do codigo anterior, tipifica enquanto crime “o aborto
provocado pela gestante com ou sem consentimento” e o “aborto provocado por terceiro”
(BRASIL, 2017b). As penas variam de um a dez anos, sendo a maior pena no caso do aborto
provocado por terceiro. O cddigo ainda prevé a forma qualificada, onde a pena € aumentada
de um terco se resultar de lesdo corporal a mulher ou pela metade se sobrevier a morte da
gestante. Dentre 0s crimes contra a vida a pena para 0 autoaborto se assemelha ao do
homicidio culposo, também do abandono de recém nascido.

Este cenério de criminalizagdo nédo foi e ndo ¢ até os dias de hoje, suficiente para
impedir a realizagdo de abortamentos cotidianamente pelas mulheres. Como vimos no
capitulo anterior o aborto segue sendo pratica na vida das mulheres em idade reprodutiva. Por
outro lado os resultados da tipificacdo enquanto crime sdo catastréficas. Poderiamos dizer que
chega a ser ironico estar no rol dos “crimes conta a vida”, pois no fim das contas ¢ o que a
criminalizagdo passa a ser: a violagdo do Estado contra a vida das mulheres, sobretudo as
pobres e negras, as que morrem e as Unicas que sao presas por realizar o aborto inseguro. Este
ultimo é a principal consequéncia da criminalizag&o.

Em 1986 ao ser instalada a Assembleia Nacional Constituinte, o Brasil passou por
um intenso momento de abertura politica com a transicdo democratica, onde a busca por
direitos civis e politicos cerceados durante o periodo ditatorial permeou todos os setores da
Sociedade e na assembléia foi criada o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, onde se
elaborou a “Carta das Mulheres” (SILVA, CARNEIRO, MASQUES, 2017). Para léda
Rubens Costa:
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Nos anos 70, a atuagdo do movimento feminista foi marcada pela busca da
superacdo do tabu, da ampliacdo dos espagcos democraticos na oposi¢do ao
regime e pela descompressao da politica por parte do regime autoritario. Ha,
portanto, uma marca feminista nos debates da democratizacdo e na arena da
formulacdo de politicas publicas desse periodo, cujo lema mais em voga era
“Nosso corpo nos pertence”. Superando o ‘despossuimento’ de si, nos anos
80, a luta do movimento feminista se estendeu, uma vez que a busca pela
salde das mulheres e pela salde reprodutiva adquirem espaco em seus
debates juntamente a ampla mobilizacdo frente ao fim do regime militar.
(2012, p.62)

A constituicdo de 1988, no entanto, ndo chegou a avangar sobre a pauta da
descriminalizacdo, sendo assim no texto enviado a Assembleia Nacional Constituinte, néo
constava qualquer mencdo ao direito ao aborto legal, mas havia uma movimentacdo pela
tentativa de manutencdo das hipdteses de aborto legal previstas no codigo penal de 40
(SILVA, CARNEIRO, MASQUES, 2017). Positivamente, vimos neste processo a criagdo do
Sistema Unico de Sadde (SUS) onde foram acolhidas as hipéteses de aborto legal. Mas peso

maior do assunto na constituinte partiu dos movimentos religiosos:

No Legislativo, a questdo do aborto entrou na Constituinte pelas méos da
Igreja Catolica, para proibi-lo, tendo por parceiros os parlamentares
evangélicos. Nesse sentido, trés projetos de lei foram apresentados — um em
1986 e dois em 1988 — que reacendiam a onda conservadora no Congresso.
(SILVA, CARNEIRO, MASQUES, 2017, p. 459)

Logo no Predmbulo da Constituicdo Federal aprovada, € possivel perceber a
influéncia dos grupos religiosos em sua elaboracdo, pois a constituicdo do Estado laico, fica
promulgada “sob a protecdo de Deus”. Esta realidade contida no seio da sociedade brasileira
resulta até os dias de hoje, na disputa entre 0 movimento feminista e 0s grupos religiosos
sobre a pauta do aborto, o primeiro sobre a premissa de resguardar a vida das mulheres e o
segundo a “vida” do feto. Estas duas concepcdes disputam as doutrinas do Direito Penal
brasileiro, o legislativo, e a prépria constituicao.

Assim, a Constituigdo Federal de 88 ¢ as concepgdes sobre “direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos” (BRASIL, 2017a) sdo permeadas de outros valores de cunho
ideoldgico, religioso. Falar a quem importa o direito ao aborto legal no Brasil de hoje, requer
falar saber a o peso que interesses alheios aos das proprias mulheres sobre seu proprio corpo e
existéncia, tem na definicdo desses direitos ou de sua efetivacdo. No geral, se da forma que
estdo colocados, de nenhuma maneira beneficiam a classe dominada, e como demonstrado
defende interesses, s6 podem ser esses majoritariamente dominantes.

Como se trata de uma disputa, 0 movimento feminista teve conquistas. Em abril
de 2004 a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Saude (CNTS) e o Instituto de
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Bioética, Direitos Humanos e Género, propuseram perante a suprema corte a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ADPF 54, que debatia a possibilidade do aborto
no caso de feto anencéfalo (DINIZ e VELEZ, 2008). A Anencefalia € um tipo de méa
formacdo do feto, caracterizada pela auséncia parcial do encéfaloe da calota craniana,
impossibilitando a vida extra-uterina. Nao tem cura ou qualquer possibilidade de tratamento,
mas no geral ndo coloca a vida da méae em risco, 0 que impossibilitava o acesso ao aborto
legal.

Débora Diniz e Ana Cristina Vélez, ao tecer comentarios sobre o contetdo da
ADPF 54, utilizando-se também dos comentarios do Ministro Luis Roberto Barroso, dizem

que:

O argumento juridico e ético proposto na agdo era de que, por ser a
anencefalia uma ma-formacéo incompativel com a sobrevida do feto fora do
Utero, a interrupcdo da gestacdo neste caso ndo deveria ser tipificada como
crime, mas como um procedimento médico amparado em principios
constitucionais como o direito a saude, a dignidade, a liberdade e a estar
livre de tortura. (DINIZ e VELEZ, 2008, p. 648)

Somente oito anos depois, em 13 de abril de 2012 foi encerrado o julgamento
sobre a possibilidade do aborto em casos de anencefalia, declarada a inconstitucionalidade de
tipificacdo criminal neste caso, com oito votos favoraveis. Como bem reconhecido pelos
ministros ndo havia vida a ser protegida e nem a perspectiva de vida (BRASIL, 2012). A
gestacdo de um feto que, ndo podera sobreviver fora do Gtero chega a ser tortura a mée, que
teria que vé-lo se desenvolver durante meses, passar pelo parto sem que haja ali qualquer
perspectiva de vida. As discussbes em torno da ADPF 54 foram capazes que ir além dos
argumentos de protecdo da vida do feto, comumente chamado pelos conservadores de bebé,
possibilitando assim “que novos argumentos éticos fossem colocados na mesa de discussoes
politicas” (DINIZ e VELEZ, 2008).

Essa possibilidade de exclusdo de tipicidade do aborto como crime, soma-se a
outras opcdes legais duas previstas no codigo penal de 40, que sdo a contidas no artigo 128.
Sdo consideradas hipoteses de aborto terapéutico, a possibilidade do aborto em caso de risco
de vida da mée e de gravidez resultante de estupro (BRASIL, 2017b).

Cabe ressaltar que na maioria dos casos ha sempre uma escolha da gestante, ou
seja, se a gravidez, por exemplo, foi em decorréncia de um estupro, nada impede a mulher de
decidir por ter a crianga. Este assunto é de extrema complexidade & medida que as concepcdes
religiosas e a falta de educacdo sexual, ou até mesmo de informacéo sobre os procedimentos

de abortamento, sdo as principais barreiras para 0 acesso ao aborto legal, mesmo nos casos



34

permitidos por lei. Assim a criminalizagdo no geral gera uma intensa estigmatizagdo do
aborto, mesmo sobre o legal e aumenta a quantidade de abortamentos inseguros,
consequentemente de morte materna. N&o raro vemos propagandas contra o aborto
relacionadas a tentativa de gerar na mulher medo e culpa, além do intenso combate a
propaganda e disseminacdo de informacdes sobre o aborto legal. Nesse sentido é importante
ressaltar que:

Mesmo nesses Ultimos casos, que geram uma intima interface com o sistema
de Justica, a mulher ndo precisa passar por um exame de corpo de delito e
nem registrar um boletim de ocorréncia na delegacia para ter acesso ao
procedimento pelo sistema de salde. O estupro é um crime contra a
liberdade sexual, previsto no artigo 213 do Cédigo Penal e, quando desse ato
ilicito resultar uma gravidez, para ter acesso ao aborto a mulher ndo precisa
se submeter aos tramites legais previstos para a apuracao desse crime perante
a Justica. (SILVA; CARNEIRO; MASQUES, 2017, p. 464)

Isso porque se trata de um procedimento de salde e ndo de justica. Essas duas
questdes no caso do aborto legal devem ser separadas sob risco de ferir o direito de acesso aos
tratamentos de saude adequados. Assim a normativa do Ministério da Satude (BRASIL, 2011)
aponta a necessidade de, no atendimento, ndo haver julgamentos e do profissional
desenvolver uma atitude terapéutica, partindo da escuta ativa e da empatia.

Mesmo com o tratamento dado ao assunto pelo Ministério da Salde, ndo s&o raros
0s casos de violéncia no atendimento ao abortamento, que chega a reverberar até mesmo nos
casos de abortamento espontaneo. 1sso porque quando a mulher chega ao hospital em situacédo
de abortamento a equipe médica ndao tem como saber logo de pronto se trata de aborto
provocado ou espontaneo. Em ambos ha obrigatoriedade no atendimento, mas pela cultura
religiosa, racista, miségina em nosso pais associado ao fato de existir crime de aborto, o
abortamento quando ndo se identificam os motivos, em ndo raros casos, tem o atendimento
negligenciado.

A “objecdo de consciéncia” ¢ usada com frequéncia para negligenciar o
atendimento a mulheres por motivos religiosos. Tem previsdo no cédigo de ética médica e
desobriga o atendimento profissional a quem o médico ndo deseje atender, por ferir suas
concepcdes, desde que a objecdo ndo possa causar danos irreversiveis ao paciente. Essa
objecdo, no entanto ndo podem causar prejuizos ao acesso os direitos ao abortamento legal.

Assim a normativa determina que ndo caiba a objec&o de consciéncia:

a) em caso de necessidade de abortamento por risco de vida para a mulher;
b) em qualquer situacdo de abortamento juridicamente permitido, na
auséncia de outro(a) médico(a) que o faca e quando a mulher puder sofrer
danos ou agravos a salde em razdo da omissdo do(a) médico(a); c) no
atendimento de complicacbes derivadas de abortamento inseguro, por se
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tratarem de casos de urgéncia. (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2011,
p. 21)

O Sistema Unico de Satde (SUS) Brasileiro é entdo obrigado a fornecer o
abortamento seguro, em todos os casos legais, sem qualquer discriminacdo. O néo
fornecimento do servigo pode gerar a responsabilizacdo tanto pessoal, quanto do Estado, que
tem a obrigacdo de ter nos hospitais publicos, médicos que ndo recorram a objecdo de
consciéncia.

O instrumento utilizado para a descriminalizacdo do aborto no caso de
anencefalia, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é hoje
utilizada em mais uma das tentativas de trazer a tona a discussdo em torno dos problemas da
criminalizagdo do Brasil. A ADPF é uma das agdes do controle concentrado de
constitucionalidade e tem previsdo no artigo 102, § 1.°, da Constituicdo Federal (CF) de 88
(BRASIL, 2017a), regulamentada posteriormente pela lei Lei n° 9.882/99 (BRASIL, [1999].
Segundo o mencionado artigo da CF o julgamento das ADPFs é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) (competéncia originaria) e visa “evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico” (BRASIL, 2017a), atos estes que podem ser
inclusive lei, aprovadas antes mesmo da constituicdo, como o caso do Cadigo Penal brasileiro
vigente. Cabe ressaltar que ndo se trata de toda a norma constitucional, mas apenas 0s
preceitos fundamentais.

E uma ferramenta juridica que se fez Gtil ao movimento feminista neste momento
histérico, quando no dia 08 de marco, dia Internacional da mulher, de 2017 foi a ADPF
namero 442 (BRASIL, 2017d) e acendeu o debate do aborto novamente no pais. A intencdo é
discutir a recep¢édo dos artigos 124 a 126 a luz dos preceitos fundamentais constitucionais:

[...]da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da ndo discriminacédo, da
inviolabilidade da vida, da liberdade, da igualdade, da proibicdo de tortura
ou tratamento desumano ou degradante, da satde e do planejamento familiar
de mulheres, adolescentes e meninas (Constitui¢do Federal, art. 10, incisos |
e Il; art. 30, inciso IV; art. 50, caput e incisos I, IlI; art. 60, caput; art. 196;
art. 226, 8 7°). (BRASIL, 2017d, p1)

Dentre 0s questionamentos da inicial esta o da “razoabilidade constitucional do
poder coercitivo do Estado para coibir o aborto”, tendo em vista este ser, mesmo tipificado
como crime, um fato recorrente na vida reprodutiva das mulheres brasileira, ou seja,
interrupcdes de gravidez existem com ou sem criminalizagdo. Qual seria a intenc¢do entdo, do
Estado em manter o status criminoso das mulheres que abortam? Segundo a ADPF 442 se
fossem efetivamente presas as mulheres que cometeram crime de aborto, a populacédo

carceraria nacional seria quatro vezes maior do que a atual e de maioria de mulheres, além de
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gerar um problema ainda mais grave ao Estado, o da auséncia das maes dos seus lares, ja que
muitas das mulheres que segundo a PNA (2016) abortaram, ja eram mdes quando
interromperam a gravidez.

O ato do poder publico questionado pela ADPF 442 ¢é a prdpria lei penal, em seus
artigos 124 e 126. Os preceitos fundamentais constitucionais ndo estdo elencados num rol
taxativo, nem tampouco em uma Unica parte da constituicdo, mas espalhados por toda ela.
Embora ndo exista qualquer normativa sobre quais sdo o0s preceitos fundamentais na
constituicdo Federal, tanto a doutrina quanto o proprio STF, ja trataram inimeras vezes sobre
0 tema em casos concretos (LENZA, 2012).

A ADPF em questdo colocou em cheque a violagdo dos seguintes preceitos

fundamentais:

QUADRO 1 - PRECEITOS FUNDAMENTAIS NA ADPF 442

Preceito fundamental

Referéncia Constitucional

Argumentacio

Dignidade da pessoa
humana

CF, art. 1°, inciso |11

Imposicdo da gravidez compulséria

Cidadania

CF, art. 1°, inciso Il

Imposicao da gravidez compulsoria,
como norma social imposta as
mulheres que por ser obrigacdo as
impede do livre exercicio da cidadania.

Promocgéo do bem de todas
as pessoas

CF, art. 30, inciso IV

Aborto inseguro atinge principalmente
mulheres negras, indigenas de baixa
escolaridade, pobres e periféricas e a
seletividade/encarceramento penal
atinge mais mulheres negras

Direito a saude

CF, art. 6°

Como pressuposto para 0 acesso ao
aborto no hospital como procedimento
médico sem riscos e para reduzir taxas
de mortalidade nos abortamentos
inseguros

Proibicdo de submisséo a
tortura ou a tratamento
desumano ou degradante

CF, art. 5° inciso 111

O aborto inseguro pode gerar inlmeros
sofrimentos de caréter fisico e
psicologico, além de submeter &
mulher a impossibilidade de buscar
ajuda nesses casos.

Inviolabilidade do direito &
vida e a seguranca

CF, art. 5°, caput

Relega as mulheres a clandestinidade
de procedimentos ilegais e inseguros,
que como ja falado as pde em risco de
vida desnecessariamente.

Direito ao planejamento
familiar

(CF, art. 226, §7°

Impedimento de tomar uma decisdo
sobre a vida reprodutiva.

Direito fundamental a
liberdade

(CF, art. 5°, caput)

Liberdade do exercicio do controle da
prépria fecundidade, sem sofrer
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coercdo ou violéncia.

Direitos Sexuais e Decorrentes dos direitos a A criminalizacdo ndo permite as

Reprodutivos liberdade e igualdade (CF, mulheres viver a sexualidade livre de
art. 5°, caput) + coercdo, discriminacdo ou violéncia;
Tratados Internacionais. decidir livre e responsavelmente sobre

0 nUmero e o espacamento de seus
filhos; e gozar do mais alto padrédo de
saude sexual e reprodutiva.

Principio da igualdade de CF, art. 5°, caput A criminalizag&o representa para as
género CF, art. 3°, inciso IV mulheres maiores prejuizos do que aos
Decorre do direito homens a medida que as coloca em

fundamental a igualdade e do | situacéo de risco de vida e saude. Recai
objetivo da Republica de ndo | sobre essas também a maiores
discriminacédo baseada em consequéncias da responsabilidade
Sexo. sobre decisfes reprodutivas.

Fonte: ADPF 442 (BRASIL 2017d) (elaborado pela autora)
A violacdo de apenas um preceito seria justificativa para arguir a

inconstitucionalidade da tipificacdo do aborto como crime, mas vemos que o problema atinge
a os direitos humanos e fundamentais das mulheres em varias dimensbes da vida e da
existéncia.

Em despacho do dia 05 de junho de 2018, foi convocada audiéncia publica, para
os dias 03 e 06 de agosto do mesmo ano, sobre a ADPF 442. As mulheres entéo organizaram
0 Festival Pela Vida Das Mulheres que aconteceu em Brasilia de sexta-feira (03/08) a
segunda-feira (06/08) no Museu da Republica (PORTAL CATARINAS, 2018). A palavra de
ordem central ndo era o “aborto legal”, mas sim “nem presa, nem morta” e a luta por nenhuma
a menos. A mudanca na estratégia de disputa fortaleceu 0 movimento, que reuniu grupos
feministas do pais inteiro de todas as correntes, movimentos sociais, professoras,
pesquisadoras, estudantes, mulheres atuantes em sindicatos nacionais, representacoes
indigenas e etc. Ao final do festival que reuniu transmissdo da audiéncia, palestras, rodas de
conversas e troca de experiéncias entre as mulheres, ocorreu um ato em defesa da

descriminalizacéo do aborto.
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FOTOGRAFIA 1-FESTIVAL PELA VIDA DAS MULHERES
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Fonte: (ASSIS, CHAMA, 2018).

A época, as recentes manifestacdes na Argentina, também influenciaram a
mobilizagdo, pois houve no Brasil grande repercussdo na midia nacional em apoio a luta que
la estava sendo travada. Representantes de grupos feministas que estiveram envolvidos nas
mobilizacBes argentinas pela aprovacdo do projeto de lei pela descriminalizacdo do aborto
estiveram presentes e trocaram experiéncias e estratégias de organizacao com as brasileiras. O
intenso sentimento de solidariedade entre as lutas nos diferentes paises da América Latina
marcaram o festival.

De fato, a importancia da organizacdo entre os paises de semelhante formacao
social e historica, deve ser estudada pelo movimento. O internacionalismo que herdamos da
luta dos trabalhadores mundialmente deve inspirar as metodologias organizativas, sob risco de
cai no isolamento. Ambos os paises analisados, sofrem com a imensa desigualdade social,
com o racismo, com a exploracdo internacional e imperialista de seus recursos e com
estruturas punitivas forjadas contra uma classe especifica. Se retomarmos as concepcdes
patriarcais € possivel entender que este se organiza sem fronteiras, assim como a exploracéo
do capital. Além disso, existem intmeras semelhancas entre as realidades juridicas

estabelecidas no Brasil e na Argentina.
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2.1.1 Projetos De Lei na Camara em 2018 e 2019

Ap0s a propositura da ADPF 442, cresceram 0s nimeros de projetos de lei para
reverter as hipdteses de aborto legal. InUmeros projetos com carater punitivista demonstraram
a reacdo dos movimentos pro-vida. Obviamente que a ADPF ndo foi o Unico fator da reacgéo,
mas os debates em torno do movimento feminista se acirraram no periodo eleitoral de 2018. O
fato de que a pauta pro-vida € um elemento central em campanhas e que efetivamente motiva
vitorias eleitorais por todo 0 mundo, ndo se deu de forma diferente no Brasil. O presidente
eleito, Jair Messias Bolsonaro, encampou a pauta como a muito ndo se via o que resultou em
fortalecimento de sua campanha. Agora eleito o resultado € efeito o inverso, o de influenciar a
pauta pré-vida retribuindo seus compromissos de campanha aos grupos religiosos que o
apoiaram.

O fato é que o caminho foi aberto para retroceder, ainda mais, no campo dos
direitos sexuais e reprodutivos, e ainda é cedo para saber com precisdo 0 que esperar dos
projetos em questdo, que visam desde a revogacdo das hipoOteses de aborto legal, até a
restricdo de medicamentos anticoncepcionais. Tais projetos ja eram comuns no historico
legislativo brasileiro, mas é possivel perceber um aumento quantitativo significante. Em 2008
Diniz e Velez ja diziam:

Em matéria de aborto, a tendéncia legislativa brasileira é conservadora, o
que pode vir a representar uma revisdo dos dois permissivos legais do

Cadigo Penal, inclusive de forma a revoga-los ou torna-los ainda mais
restritivos. (DINIZ e VELEZ, 2008, p. 649)

Para nos contextualizar de forma mais precisa na perspectiva apontada,
analisamos os projetos de lei da Camara dos Deputados que visam a restricdo dos direitos
sexuais e reprodutivos hoje existentes, ou a possibilidade de criar novas restricGes de carater
legal & salide. Seguimos a mesma metodologia utilizada no artigo “Direito a saide da mulher
e o principio da proibigdo do retrocesso social: aborto em pauta” para buscar propostas
legislativas com este cunho até 2016 (SILVA; CARNEIRO; MASQUES, 2017, p. 469).

Realizamos pesquisa simples no site da Camara dos Deputados*, na aba de
atividades Legislativas que leva a “propostas legislativas”. Utilizamos primeiramente o filtro
“assunto” onde utilizamos a palavra “aborto”. No “filtro tipos de proposi¢cdo” selecionamos 0S
tipos: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) Projeto de Lei Complementar (PLC) e
Projeto de Lei (PL). Somamos ao filtro 0 ano e pesquisamos primeiro 0 ano de 2018 e

4 https://www.camara.leg.br/
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posteriormente aplicamos o filtro de 2019°. Na pesquisa para 0 ano de 2018 apareceram 9
resultados, dos quais 3 interessam a esta analise.

No dia 05 de Dezembro de 2018, foi apresentado ao plenario da Camara dos
deputados o PL 11.148/2018, do Deputado Gilberto Nascimento do Partido Social Cristdo
(PSC/SP) que visa aprovar o estatuto do nascituro além de aumentos de pena dos artigos 124
a 126 do Codigo Penal (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018d). O estatuto do
nascituro foi proposto pela primeira vez em 2005 pelos deputados Osmanio Pereira do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e Elimar M&ximo Damasceno do Partido de Reedificagdo da
Ordem Nacional (PRONA) (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005) e arquivado em
janeiro de 2007, sendo base de diversos outros projetos que o sucederam como a PL
11.148/2018. Este primeiro projeto visava a protecdo integral do nascituro e a restricdo da
pesquisa com células tronco embrionérias, entendendo que este tipo de pesquisa violaria 0s
direitos do feto. Foi a estratégia, inclusive com vistas a fortalecer correntes tedricas do direito
civil que defendem este tipo de interpretacdo nas teorias sobre a personalidade juridica como

estratégia para restringir/dificultar o direito a qualquer hipdtese de aborto legal. Nesse sentido:

Trés teorias procuram explicar e justificar a situacdo juridica do nascituro. A
natalista afirma que a personalidade civil somente se inicia com o
nascimento com vida; a da personalidade condicional sustenta que o
nascituro é pessoa condicional, pois a aquisicdo da personalidade acha-se
sob a dependéncia de condigcdo suspensiva, 0 nascimento com vida, ndo se
tratando propriamente de uma terceira teoria, mas de um desdobramento da
teoria natalista, visto que também parte da premissa de que a personalidade
tem inicio com o nascimento com vida; e a concepcionista admite que se
adquire a personalidade antes do nascimento, ou seja, desde a
concepcdo, ressalvados apenas os direitos patrimoniais, decorrentes de
heranga, legado e doagéo, que ficam condicionados ao nascimento com
vida. (GONCALVES, 2012, p. 75) (grifo nosso).

Contudo a doutrina brasileira sustenta “ter o direito positivo adotado, nessa
questdo, a teoria natalista, que exige 0 nascimento com vida para ter inicio a personalidade”
(GONGCALVES, 2012, p. 75). O PL 11.148/2018 foi apensado ao PL 478 (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018d) que trataremos logo mais adiante. Além dos ataques
as hipdteses de aborto legal, este projeto combate perspectivas de educagdo sexual e
criminalizacdo por utilizacdo e promoc¢édo de métodos anticoncepcionais como a pilula do dia
seguinte. E interessante perceber que ao passo que os projetos pretendem defender o ser em

gestacdo, promovem muito mais a criminalizacdo do que o debate sobre a saude publica.

5 Apenas para fins didaticos utilizaremos a mesma divisdo, analisando primeiro as propostas de 2018 e depois
das de 2019.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Osm%C3%A2nio_Pereira&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Elimar_M%C3%A1ximo_Damasceno&action=edit&redlink=1
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O segundo projeto tido como de maior relevancia no site da Camara é o PL
11.105/2018 (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018c) do Deputado Eros Biondini
do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) que versa sobre a mesma questdo e também
foi apensado ao PL 478/2007. O texto do projeto € muito semelhante ao PL 11.148, sendo que
nas justificativas € mais incisivo quanto ao posicionamento contra o aborto em caso de
estupro, mesmo assim ndo versa sobre alteracdes no CP nesse sentido. Trata-se do que tem
sido chamado de “bolsa estupro”, a ideia de que se ndo identificado o estuprador o estado tem

responsabilidade de pagar:

Art 13 § 2° Na hipdtese de a mde vitima de estupro nao dispor de meios
econdmicos suficientes para cuidar da vida, da satde do desenvolvimento e
da educacgdo da crianga, o Estado arcard com 0s custos respectivos até que
venha a ser identificado e responsabilizado por pensdo o genitor ou venha a
ser adotada a crianca, se assim for da vontade da mée. (BRASIL. CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018c, p. 03)

Tratam o feto desde a fecundacdo do 6vulo pelo espermatozoide, qualquer que
seja a condicdo, como “ser humano” capaz de “sofrer abusos”. Nao se fala, contudo em
qualquer direito da mulher, que como vimos esta em segundo plano.

O Projeto de Lei 10.774 de 2018 (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS,
2018b), terceiro aqui analisado, do deputado Marcos Reategui do Partido Social Democratico
(PSD), tem o mesmo teor do estatuto do nascituro, no entanto prop6e que a alteracdo que
passa a considerar o fator inicial da personalidade seja feita no cddigo civil de 2002 (lei n°
10.406). O projeto foi arquivado no dia 31 de janeiro de 2019, pelos critérios estabelecidos no
artigo 105 do regimento da camara dos deputados, mas ainda assim cabe mencionar o teor da
justificativa utilizada no projeto. O autor baseia-se em relatorio de Direitos Humanos do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo “o qual concluiu que permitir o aborto configura grave
violacdo de Direitos Humanos por institucionalizar a interrup¢do consciente da vida do
embrido vivo” (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018b, p.1). O autor ainda diz que
“sou da opinido de que esta ultrapassada a ideia que remonta a idade média de que a vida
comeca pelo parto” (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018b, p.1), proposicdo com
a qual temos de concordar, ja que a ciéncia e capaz de estabelecer como célula viva o évulo e
0 espermatozoide antes mesmo de fecundagdo. O que o deputado esquece de analisar é que 0
artigo em questdo trata da defini¢éo do inicio da personalidade juridica, que ndo diz respeito a
permissivo de aborto.

Dentre 0s outros projetos que aparecem na pesquisa, decidimos mencionar tambem
alguns que visam ampliar direitos, como o PL 9.696/2018 (BRASIL. CAMARA DOS
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DEPUTADOS, 2018a), que visa transformar em lei o direito a licenca de 120 dias para a
mulher que abortou, espontanea ou legalmente, que hoje tem previsdo no 5° do art. 343 da
Instrucdo Normativa n°® 77/2015 do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ja mencionamos neste trabalho, que a criminalizacdo recai também com peso de
discriminagdo social das mulheres que chegam ao hospital ap6s um aborto espontaneo, e sao

julgadas por esse motivo.

QUADRO 2 - BRASIL: PROJETOS DE LEI NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM

2018
Ndmero e . ~
Data Autor (es) Ementa Situagdo
PL 11.148/ | Gilberto Dispde sobre o Estatuto do Nascituro, | Apensado ao PL
05/12/2018 | Nascimento altera o Cddigo Penal (Decreto-lei n° | 478/2007
PSC/SP 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e da

outras providéncias.

PL 11105/ | Eros Biondini | Dispde sobre o Estatuto do Nascituro e | Apensado ao PL 478/2007

04/12/2018 | PROS/MG da outras providéncias.
PL 10774/ Marcos Altera o art. 2° da Lei n°® 10.406, de 10 | Arquivado nos termos do
03/09/2018 | Reategui de janeiro de 2002, a fim estabelecer | Artigo 105 do Regimento
PSD/AP como marco inicial da personalidade | Interno da Cémara dos
civil a concepcdo do embrido vivo Deputados.

Fonte: (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018.) (elaborado pela autora).

Como os projetos de Lei 11.148/2018 e 11.105/2018 foram apensados ao PL 478
de 2007, nos voltamos também a analise deste ultimo. O projeto retomou a proposicao inicial
feita em 2005 sobre o Estatuto do nascituro. A proposicao original de 2007 (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007) possui 29 artigos e prevé além de aumentos de pena
dos artigos 124 a 126 do cddigo penal e pedido de inclusdo do aborto no rol da lei Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei dos Crimes Hediondos. No topico do estatuto “dos
crimes em espécie”, 0 projeto visa tipificar a utilizagdo do feto como material de
experimentacdo cientifica, a ofensa ao feto com palavras e expressdes depreciativas, a
“apologia ao aborto” e a inducao ao aborto, com as penas a seguir:

Art. 25 Congelar, manipular ou utilizar nascituro como material de
experimentacdo: Pena — Detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 26 Referir-se ao nascituro com palavras ou expressées manifestamente
depreciativas: Pena — Detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses e multa.

Art. 27 Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicacdo, informagdes
ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do nascituro: Pena —
Detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 28 Fazer publicamente apologia do aborto ou de quem o praticou, ou
incitar publicamente a sua préatica: Pena — Detencdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano e multa.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103&ord=1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2188140
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2183467
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Art. 29 Induzir mulher grévida a praticar aborto ou oferecer-lhe ocasido par a
que o pratique: Pena — Detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007)

Cabe frisar a amplitude aplicada aos artigos 27 e 28 deste projeto, tendo em
vista que séo claras tentativas de criminalizar os movimentos que lutam em favor da
descriminalizagdo do aborto. Afinal o que se pode entender por “imagens depreciativas ou
injuriosas” ao feto, ou “apologia ao aborto”? Divulgar informacGes sobre a realidade objetiva
da criminalizacdo, a morte de mulheres, a propria pauta da descriminalizacdo poderia ser
considerada crime de “apologia ao aborto? Ao todo temos 13 projetos de Lei apensados ao
Estatuto do Nascituro de 2007, dos quais cinco sdo de 2019.

Aplicamos entdo a mesma pesquisa ao site da cdmara, com o filtro de 2019, do
qual tivemos 19 resultados, dos quais 6 interessam iremos analisar em decorréncia da matéria
contraria ao aborto legal. Destes, dezoito encontram-se em tramitacdo e apenas um foi
retirado pelo autor.

O PL 2.893 de 2019, (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019f) dos
deputados Chris Tonietto e Filipe Barros, ambos do Partido Social Liberal (PSL) visa revogar
0 artigo 128 do Cddigo Penal, tendo em vista inviabilizar a hipotese de aborto em caso de
estupro. O projeto se fundamenta no direito constitucional a vida (art 5° caput), na previsdo
do Cddigo Civil de protecdo aos direitos do nascituro, no artigo 7° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Ainda invoca o principio do in dubio pro reo, para criar 0 “in dubio
pro nascituro”, que segundo os autores ndo deveria “ser morto” devido a “duvida sobre o
inicio da vida” (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019f, p.2). Usam como
fundamento ainda o pacto de San José da Costa Rica de 1969, em seu artigo 4° n° 1 e artigo
3°. A justificativa aponta por fim, a contrariedade de concepcGes meédicas, de que o aborto
para salvar a vida da mae, ndo ¢ justificavel, porque em tese “agrava o estado de satde da

gestante enferma”. Ao final conclui que a aprovagao do projeto serviria a:

pdr um freio no ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, que parece
ndo conhecer limite em seu propésito de impor a nés, legisladores, a
liberacdo do aborto baseada na interpretacdo, reinterpretacdo e
desinterpretacdo subjetivista da Constituicdo Federal. (BRASIL. CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019f, p.18)

Perde-se o projeto em provar que 0 nascituro € pessoa, com amplos direitos a vida e a
existéncia, e 0 bem fundamenta com andlises juridicas, médicas das mais diversas. Afasta-se,
contudo de forma absoluta da realidade concreta do aborto no pais, e sequer cita a incidéncia

de morte em casos de abortamentos inseguros. A justificativa é a mais bem fundamentada de
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todos os projetos analisados até entdo, pautando desde direitos humanos até hipoteses
levantadas por tedricos da medicina. Como se a lei positiva e a teoria justificasse por si s6 a
vida humana, sem a necessidade de qualquer parecer sobre o real motivo pelo qual as
mulheres abortam. Sdo as mulheres ndo s6 para esse, mas para outros projetos de lei, seres
desprovidos da propria existéncia, sentimentos, incubadoras prontas a garantir a vinda de um
ser a terra, mesmo decorrente de estupro e contra a prdpria vontade, pois nasceram e Sao
obrigadas a isso.

Os PLs 1006, 1.007, 1.008 e 1.009 de 2019 (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019b, 2019c, 2019d, 2019e), do deputado Capitdo Augusto do Partido
Liberal (PL), propde aumento de pena nos artigos 124 a 127 do Cddigo Penal. O PL 1.006
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019b) trata do artigo 124, e pretende aumentar a
pena do autoaborto que hoje é de detencdo de um a trés anos para a pena de recluséo de trés a
seis anos. Do mesmo modo o PL 1.007 (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019c)
visa aumentar a pena do aborto provocado sem o consentimento da gestante que é de trés a
dez anos para de dez a vinte anos. No PL 1.008 de 2019, (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019d) o deputado, defende aumento de pena para o aborto provocado com o
consentimento da gestante que passaria a ser de trés a seis anos e ndo mais de um a quatro
anos, 1sso porque o autor atribui “que, enquanto gestantes, muitas vezes por desequilibrio
emocional e desespero, consentem com essa barbaridade” (PL 1.008/2019 p. 02). Por ultimo o
PL 1009 (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019¢), propde aumento de pena para o

terceiro que provocar aborto como suposto desestimulo a pratica:

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de
dois tercos, se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para
provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e sdo
duplicadas, se, por qualquer dessas causas, Ihe sobrevém a morte. (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019, p.01).

O PL 261 de 2019 (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a), propde a
proibicdo de métodos anticonceptivos de emergéncia, os quais ele chama de micro abortivos
nas redes publicas e privadas. Visa proibir a propaganda, distribuicdo, doacdo, uso,
implantacdo ou prescri¢cdo do dispositivo intrauterino (DIU), pilula RU 486, pilula do dia
seguinte, vacina anti-HCG, implante subcutaneo de liberacdo de progestogeno e “qualquer
outro dispositivo, substancia ou procedimento que provoque a morte do ser humano ja
concebido, ao longo de toda sua gestagdo, sobretudo antes da implantagdo no endométrio”

(PL 261/2019). Essas agOes ficariam sujeitas a multa de um mil reais a dez mil reais. A
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justificativa ataca as politicas adotadas pelo Ministério da Saude, de pratica do aborto legal e

distribuicdo de pilula do dia seguinte e diz:

Assim, conto, porém, primeiramente com a protecdo de Deus. Em segundo
lugar, com o apoio de varios movimentos Pro-Vida dispersos pelo Pais, cujo
impacto sobre a opinido publica tem-se tornado cada vez maior nos nossos
dias. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 20193, p. 02)

O projeto foi retirado pelo autor no dia 06/02/2019.

QUADRO 3 - BRASIL. PROJETOS DE LEI NA CAMARA DOS PEDUPATOS EM

2019
Nu[r)natigo ¢ Autor(es) Ementa (indexagdo ou observacdes) Situacéo
PL 2893/ Chris Tonietto - | Revoga o art. 128 do Decreto-Lei n° Aguardando Despacho
15/05/2019 | pSL/RJ, Filipe | 2.848, de 7 de dezembro de 1940 do Presidente da
Barros - PSL/PR | (Codigo Penal). Camara dos Deputados
(Dados Complementares:
Revoga dispositivo que trata do aborto
necessario e do aborto em caso de
estupro.)
PL 1009/ Capitdo Augusto | Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 1940. | Apensado ao PL
21/02/2019 | - pR/SP 1006/2019
(Indexacdo: Alteracdo, Codigo Penal,
Crime contra a vida, Aborto provocado
por terceiro, forma qualificada, Lesdo
corporal grave, falecimento, gestante,
aumento da pena.)
PL 1008/ Capitdo Augusto | Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 1940. | Aguardando
21/02/2019 | - pR/SP (Indexacdo: Alteracdo, Codigo Penal, Designacdo de Relator
Crime contra a vida, aumento da pena, na Comissdo de Defesa
Aborto provocado por terceiro, dos Direitos da Mulher
consentimento, gestante.) (CMULHER)
PL 1007/ Capitdo Augusto | Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 1940. | Apensado ao PL
21/02/2019 | - pR/SP (Indexacdo: Alteracdo, Codigo Penal, 1006/2019
Crime contra a vida, aumento da pena,
Aborto provocado por terceiro, auséncia,
consentimento, gestante.)
PL 1006/ Capitdo Augusto | Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 1940. | Apensado ao PL
21/02/2019 | - pPR/SP (Indexacdo: Alteracdo, Codigo Penal, 478/2007
Crime contra a vida, aumento da pena,
Aborto provocado pela gestante.)
PL 261/ Marcio Labre - Disp0e sobre a proibicdo do comércio, Retirada pelo autor
04/02/2019 | pSL/RJ propaganda, distribuicdo e implantagéo

pela Rede Publica de Saltde de Micro
Abortivos e da outras providéncias.

Fonte: (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019) (elaborado pela autora).
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2.1.2 Projetos no Senado em 2019

De forma semelhante realizamos pesquisa no site do Senado Federal®, na aba
“atividades legislativas™”, posteriormente “projetos e matérias”. Em “pesquisa avancada”
aplicamos o filtro de “pesquisa textual” onde inserimos a palavra “aborto” e colocamos o ano
de “2018”. Apenas dois projetos de lei apareceram, sendo que nenhum deles trata de
cerceamento aos direitos sexuais e reprodutivos. Mudamos entdo a pesquisa para 0 ano de
2019 com os mesmos critérios estabelecidos acima e o resultado foram quatro projetos de lei,
sendo que trés deles diz respeito a questdo que nos propomos a analisar.

O projeto de Lei n° 556 de 2019 no Senado Federal proposto pelo Senador Eduardo
Girdo, do Partido Podemos (PODE), tem caréater punitivista como varios outros. Visa alterar o
artigo 126 do codigo penal, aumentando a pena a quem provoca aborto com o consentimento
da gestante de reclusdo de 1 a 4 anos para ho minimo 2 e maximo de 6 anos. Também
pretende criar, no artigo 127, a qualificadora que aumenta de um sexto a um terco se o
terceiro que provocar o aborto for o genitor. Logo no inicio da justificativa do projeto o autor
afirma que “nossa populagdo ¢, em sua grande maioria, cristd e elege a vida o bem de maior
valia entre todos” (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2019b, p.2), evidenciando o
envolvimento e o carater religioso da proposta.

O mesmo autor submeteu o projeto de lei n° 848 de 2019, que tem uma dupla funcao:
por um lado a educacdo sexual a fim de evitar gravidez na adolescéncia, por outro lado a
disseminacdo de informacbes de terror sobre o aborto. A proposta (BRASIL. SENADO
FEDERAL, 2019c) é de alterar o texto do artigo 8°-B da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
do ECA. Nao ha melhores palavras para descrever a proposta que nao essas, pois de fato se
trata de “terror”, a medida que cria um imaginario irreal de crueldade, dor e sofrimento sobre
0s processos de abortamento. Se ja temos todo tipo de propaganda pro-vida nesse sentido, que
visa instituir culpa na mulher, o que o senador pretende é institucionalizar e tornar a lei a

disseminacéo dessas informacdes. Vejamos o texto:

Antes de discorrermos sobre alguns dos riscos inerentes a pratica do aborto
para a mae, precisamos falar um pouco sobre alguns dos métodos utilizados.
Entre eles estdo a suc¢do (que destroi o corpo do bebé e o arranca para fora
do dtero), a curetagem (0 bebé é desmembrado e cortado, assim morre
dentro do Utero) e a injecdo salina (colocada no liquido amnidtico para
queimar o beb&). Se com apenas 18 dias da concepcdo, o coracdo do bebé
comeca a bater e a pulsar o seu proprio sangue, e com 30 dias o cérebro do
bebé ja estd formado, o efeito da prética sobre ele é 6bvio: uma morte
agonizante. Trataremos agora dos riscos que o aborto traz para a mée que o

& www25.senado.leg.br
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pratica, ato este que ndo é uma violéncia apenas contra a vida da crianca que
estd se formando, mas também uma agressdo contra a salde da mulher que
opta por essa saida desesperada, muitas vezes, pressionada pelo préprio
parceiro. [...] Além de disso existem outros riscos, como: inflamacdes nas
trompas e no Utero que podem se espalhar por todo corpo, colocando em
risco a sua vida, perfuracdo do Utero, retencdo de restos de placenta levando
até a danos irreversiveis no aparelho reprodutor causando esterilidade.
(BRASIL. SENADO FEDERAL, 2019c, p.2-3)

Quando menciona as consequéncias do aborto, esquece de mencionar que tipo de
aborto esta falando. O aborto seguro ndo representa nenhum destes riscos se feito em
condicBes adequadas. Alias, representa risco menor do que um aborto espontaneo enfrentado
por tantas mulheres, pois este ocorre sem hora marcada, sem médico préximo, sem anestesia.

O projeto de lei n° 2.574 de 2019 (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2019a),
proposto pelo Senador Flavio Arns do partido Rede Sustentabilidade (REDE/PR) visa
“preencher o vazio penal” do CP de 1940, impedindo que o judiciario possa decidir sobre
temas relacionados ao aborto por ma formacdo como no caso ja decidido pelo STF e aqui
comentado de anencefalia. Também visa impedir o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.581/2016 que pretende descriminalizar o aborto para
mulheres infectadas pelo Zika Virus e que pode causar microcefalia (méa formagdo congénita
do cérebro) (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2019a). Assim defende a criagdo do artigo 128-
A onde define que “punir-se-a o aborto provocado que seja motivado pela ma formacao fetal
do nascituro” (PL 2.574/2019). O projeto ataca claramente a decisdo do STF sobre a

descriminalizacdo no caso de anencefalia, e outras que possam vir nesse sentido:

[...]Jecoa a falsa informacdo de que cabe ao judiciario legislar acerca do
aborto motivado pela ma formacao fetal, como se quanto a isto o Legislativo
ja ndo se houvesse pronunciado tacitamente e em definitivo. (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 2019a, p.2).

O mesmo Senador requereu através da comissdo de assuntos sociais
(Requerimento n° 44) esclarecimentos do STF ao Senado Federal a respeito da tramitac&o do
processo que trata do Zika Virus, e a opinido da corte sobre a existéncia ou ndo de vazio legal
a ser preenchido pelo poder judiciario. E um claro ataque a ADPF 442, e a tentativa de
impedir sua apreciacao pelo STF.

Ainda mais grave que as anteriores, € o Projeto de Lei 460 (BRASIL. SENADO
FEDERAL, 2016) do Senador Pastor Valadares do Partido Democratico Trabalhista (PDT) de
Roraima, que voltou a tramitar no Senado em marco de 2019. Ele visa criar novo tipo penal
relacionado a questao do aborto, para punir quem “induzir ou instigar” a gestante a pratica do

aborto com detencdo de seis meses a dois anos. Visa exigir exame de corpo de delito, e
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comunicado a autoridade policial sobre para que seja aplicado o excludente de ilicitude. Em
suma € a proposta de uma dupla violéncia de género, de alguém que j& teve seu corpo
violentado pelo estupro, agora se coloca sob a violéncia do estado. O anuncio de método
abortivo, hoje tido apenas como contravencdo penal pelo artigo 20 da lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941, passaria a ser tido como crime, tendo ndo s6 mais a pena de multa, mas de
detencdo de seis meses a dois anos. Atualmente o projeto encontra-se distribuido a Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ), esperando o parecer da relatora.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 29, apresentada em margo de
2015 por trinta senadores, também foi desarquivada em fevereiro de 2019. Ela prevé a
inclusdo no artigo 5° da constitui¢ao federal do termo “desde a concep¢ao” quando este trata

do direito a vida, assim o artigo passaria a ter a seguinte redacéo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida desde a concepcdo, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 2015, p. 01, grifo nosso)

E justifica que a inclusdo serve para pér um basta em qualquer duvida que se
possa ter sobre o inicio da vida, além de evitar “atentado a dignidade da pessoa humana que
se vé privada de protecdo juridica na fase de gestagdo” (BRASIL. SENADO FEDERAL,
2015, p. 02).

QUADRO 4 - BRASIL: PROJETOS DE LEI NO SENADO FEDERAL EM 2019

l\(leulgnaet;o Autor (es) Ementa (indexacao ou observacoes) Situacéo
PL N° Senador Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de Em
556, DE Eduardo Girdo | 1940 — Cddigo Penal, para elevar a pena do crime de tramitacao
2019 (PODE/CE) aborto provocado por terceiro, com o consentimento da

gestante, e criar nova causa de aumento de pena.
PL N° Senador Em
848, DE Eduardo Girdo | Altera a Lei n°®8.069, de 13 de julho de 1990, para tramitacdo
2019 (PODE/CE) tornar obrigatoria a divulgacéo de informacdes de

carater educativo e preventivo que possam contribuir

para a reducdo da incidéncia da gravidez na

adolescéncia e alertar sobre 0s graves riscos inerentes a

prética do aborto.
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PL N° Senador Criminaliza o aborto provocado que seja motivado pela | Em

2574, DE | Flavio Arns ma formagcdo fetal. tramitacdo
2019 (REDE/PR)

PL N° Senador Pastor | Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de Em

460, DE | Valadares 1940 — Cddigo Penal, para criminalizar o induzimento e | tramitacéo
2016 (PDT/RO) a instigac&o ao aborto e o anuncio de meio abortivo, 27/05/2019

bem como para exigir o exame de corpo de delito e a
prévia comunicacao a autoridade policial para a ndo
punicdo do aborto resultante de estupro, e modifica a
Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, para aperfeicoar
a redacdo dos arts. 1° a 3°.

Fonte: (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2019) (elaborado pela autora).
Vale lembrar que segundo levantamento feito pela Agencia de Jornalismo

Investigativo, a Publica, realizado em maio de 2019 nenhuma senadora se declarou favoravel
a descriminalizag@o do aborto e a maioria disse que votaria a favor da PEC 29 (DIP, DOLCE,
2019). Os projetos analisados e este resultado entre as mulheres senadoras sdo o

demonstrativo da correlacdo de forcas no ambito legislativo brasileiro.

2.2 0 ABORTO NA ARGENTINA

O Cddigo Penal Argentino no seu artigo 85, de igual modo, pune o aborto causado
com ou sem consentimento da mulher (ARGENTINA, 2005b). As penas variam de trés a dez
anos, sem o consentimento da gestante e de um a quatro anos se houver o consentimento. Em
ambos 0s casos a pena é aumentada se do aborto resultar a morte da mulher: até 15 anos no
primeiro e até seis anos no segundo:

ARTICULO 85. - El que causare un aborto sera reprimido:

1° Con reclusién o prision de tres a diez afios, si obrare sin consentimiento
de la mujer. Esta pena podra elevarse hasta quince afios, si el hecho fuere
seguido de la muerte de la mujer.

2° Con reclusion o prisién de uno a cuatro afios, si obrare con consentimiento
de la mujer. EI méximum de la pena se elevara a seis afios, si el hecho fuere
seguido de la muerte de la mujer. (ARGENTINA, 2005b)

A punicédo para a mulher que pratica autoaborto é de um a quatro anos, ndo sendo
punivel a mera tentativa de interromper a gravidez (artigo 88). A pena prevista para medicos,
cirurgides, parteiras, farmacéuticos e demais profissionais de salde que colaborarem com o
aborto, além da prevista no artigo 85 é de perca da habilitacdo para o exercicio da profissdo
pelo dobro de tempo da pena. Assim as penas previstas no Cdédigo Penal Argentino sdo
equivalentes as previstas no coédigo brasileiro, com excecdo do autoaborto, que tem pena
méaxima de quatro anos e ndo de trés. Ha ainda, 0 mencionado acima, previsdo expressa de

casacdo da habilitacdo de dos profissionais de saude, o que ndo consta no codigo brasileiro.
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O cddigo Argentino prevé duas hipdteses de aborto ndo punivel. O artigo 86 diz
que ndo sdo puniveis se o0 aborto é para salvar a vida, preservar a satide da mulher ou decorre
de estupro (ARGENTINA, 2005b). No entanto essa interpretacdo, sobretudo em relacdo ao

estupro, € extensiva, pois 0 que o artigo narra em relacdo ao caso de estupro é que:

El aborto practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la
mujer encinta, no es punible:

[.]

2° Si el embarazo proviene de una violacion o de un atentado al pudor
cometido sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento
de su representante legal debera ser requerido para el aborto.
(ARGENTINA, 2005b)

Séo casos semelhantes ao codigo brasileiro, sendo que o Codigo Penal Argentino
¢ ainda mais antigo promulgado em 1921. De |4 para ca sdo quase 100 anos, e existem
enormes dificuldades desta normativa atender a realidade concreta atual de avancos
tecnoldgicos na area médica, além das mudancas sociais e culturais. A interpretacdo extensiva
no cadigo argentino é disputada pelas feministas, do mesmo modo a interpretacéo restritiva é
disputada socialmente e judicialmente pelo movimento pré-vida (DROVETTA, 2012). Ocorre
que a Argentina, assim como Varios paises da América Latina e bem como o Brasil, tem bases
religiosas cristds, constituidas pelos processos colonizadores e expropriadores nesses paises.
A disputa torna-se ainda mais acirrada nesse sentido, sobretudo juridicamente. Drovetta

considerou em seu artigo sobre o aborto que:

A Argentina é um pais majoritariamente catolico, onde nem sempre se
evidencia a separacdo do Estado e da igreja; onde ainda perdura em
exercicio um marcado poder eclesiastico e conservador; e onde as
instituicGes governamentais, sejam nacionais ou provinciais, assumiram
geralmente posturas conciliadoras com a igreja, e inclusive tem fomentado a
implementacdo de agdes aplaudidas pelos autodenominados grupos “pro-

vida”. (DROVETTA, 2012, p. 121)

O movimento segue a tentativa de aprovacdo de varios projetos de lei,
relacionados a descriminalizacdo ou a alteragdes no codigo penal hoje inadequado. Uma
dessas experiéncias é 0 conhecido como ‘“Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo” (CAMPANA..., 2019) elaborado pela primeira vez em 2007 pela “Campafia
Nacional por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito”, chamada também somente por
“Campafia”. O projeto chegou a ser apresentado por muitos anos seguidos, sendo que a
perspectiva do movimento feminista sempre foi forte em relacdo a articulacdo pela via

legislativa:

Tudo indica que, para fins de 2011, acontecera no parlamento argentino um
fato historico. Pela primeira vez sera debatido um projeto de Lei que busca a
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legalizagdo e descriminalizagcdo do aborto, até as 12 semanas. Este é o
resultado de um longo processo que vem sendo impulsionado
fundamentalmente por organiza¢des de mulheres e organizagfes feministas
desde a retomada da ordem democratica em 1983. (DROVETTA, 2012, p.
122)

Mas ndo foi o suficiente e nesse sentido a Campafia investiu na persisténcia. O
projeto entdo foi finalmente apreciado no merito em 2018, juntamente com outros projetos
relacionados ao tema, quando teve em 14 de junho a aprovagdo na Cadmara dos Deputados por
129 votos a favor, 125 contra e uma abstengéo.

FOTOGRAFIA 2 - ATO NO CONGRESSO ARGENTINO

' A0
Fonte: (QUINTEROS, 2018).

O projeto foi posteriormente barrado no Senado com 38 votos contrarios, 31
favoraveis e duas abstencdes (SHAW, 2018). Segundo Marcos Shaw (2018) em sua matéria
para o Infobae, com essa decisdo o parlamento s6 podera avaliar novamente projetos sobre
esta matéria a partir de marco de 2019.

O texto do projeto de lei da Campaia traz a interrupcion del embarazo como
termo equivalente ao aborto. Pretende que a interrup¢do da gestacdo possa ser feita até a 14°
(décima quarta) semana tendo em vista parametros estabelecidos em paises que tem o aborto
legalizado, bem como ser um pressuposto para o acesso das mulheres, além de outros
parametros com capacidade de gestar e 0 acesso aos seus direitos humanos.

Defende no artigo 3° que a saude integral seja interpretada segundo o0s parametros
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS), que engloba: um completo estado
de bem estar fisico, mental e social e ndo somente como auséncia de doencas (CAMPANA...,
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2019). Amplia as concepcdes apontadas no Cédigo Penal sobre o aborto ndo punivel, trazendo
a possibilidade de aborto em caso de estupro somente pela declaragdo da gestante ao
profissional de satde. O projeto se preocupou em garantir 0 acesso a saude puablica como um
direito:

Articulo 5: Plazos y condiciones.

a) Toda mujer o persona gestante tiene derecho a acceder a la realizacion de
la préctica del aborto en los servicios del sistema de salud, en un plazo
maximo de 5 (cinco) dias corridos desde su requerimiento y en las
condiciones gque determinan la presente ley, la ley N° 26.529 y concordantes.
b) Toda mujer o persona gestante tiene derecho a que la interrupcion
voluntaria del embarazo sea realizada o supervisada por un/a profesional o
personal de salud.

c) Si la interrupcion voluntaria del embarazo se llevara a cabo en un
establecimiento de salud, sus autoridades deben garantizar la realizacion de
la préctica sin requerir autorizacion judicial previa.

d) Debe garantizarse a la mujer o a la persona gestante el cumplimiento de
las recomendaciones de la OMS para acceder a una practica segura y una
atencion que respete su privacidad durante todo el proceso y garantice la
reserva de la informacion aportada. (CAMPANA..., 2019)

A educacdo sexual para a luta das mulheres argentinas é também um
pressuposto para o acesso ao direito de decidir. A decisdo sobre a interrupcdo da gravidez
deve ser informada com bases cientificas, sem a intervencdo das concepgdes religiosas. O
projeto tem previséo especifica de ampliacdo e efetivacdo da educacgdo sexual e a informacéo
COMO Um pressuposto para 0 acesso aos direitos sexuais e reprodutivos. O artigo 12 do projeto

apresenta que:

[...] El contenido curricular sobre aborto debe ser ensefiado como un derecho
de las mujeres y personas gestantes, a través de contenidos cientificos,
laicos, confiables, actualizados y con perspectiva de género que puedan
fortalecer su autonomia. Deben incluirse los contenidos respectivos en el
curriculo de todos los niveles educativos, independientemente de la
modalidad, entorno o &mbito de las instituciones educativas, sean estas de
gestion publica estatal, privada o social, o que debera hacerse efectivo en
todo el territorio nacional a partir del ciclo lectivo inmediatamente posterior
a la entrada en vigencia de la presente ley. (CAMPANA..., 2019)

Temos assim, que o projeto ndo pretende somente a descriminalizacdo do aborto,
mas a sua legalizagdo, a medida que tem como pressuposto “educacdo sexual para decidir,
anticoncepcionais para nao abortar, aborto legal para ndo morrer”, bandeira de luta levantada
pelo movimento nacional. Esse entendimento é importante, pois se trata do melhor
entendimento da questdo da descriminalizacdo, ndo como defesa do aborto em si, mas que
tem como principio a defesa do acesso a educacéo, informacéo e de ndo morrer.

A tramitacdo do projeto em 2018 gerou uma serie de manifestacbes a favor e

contra a descriminalizacdo do aborto, na Praca do Congresso Argentino, reunindo milhares de
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pessoas. A demonstracdo é de que apesar da derrota no Senado, a quantidade de votos a favor
foi expressiva, e a luta deve continuar. Ja em marco de 2019, a Campanha Nacional pelo
direito ao aborto legal, seguro e Gratuito publicou que, novamente, o0 projeto deve ser
apresentado ao Congresso Nacional (CAMPANA..., 2019). Na pagina da Campanha, a
informacdo divulgada diz que a pretensdo do grupo é apresentar o projeto no dia 28 de maio
de 2019 sendo que é a oitava vez que é submetido ao Congresso Argentino.

No dia 03 de junho de 2019 as mulheres voltaram as ruas contra o feminicidio e
pautaram também a descriminalizacdo do aborto. Segundo Mar Romero (2019), na data
comemora-se cinco anos de mobilizagdes por Ni una a menos, movimento criado em 2015
para articular nacional e internacionalmente as lutas contra as opressdes patriarcais, de género
e em defesa da vida das mulheres, sejam as violéncias e as causas das mortes econémicas,
racistas, sexistas, etc. Os protestos aconteceram este ano em Buenos Aires na Praca de Maio e
em algumas outras provincias do pais (ROMERO, 2019). Este protesto ocorre pouco tempo
depois da submissdo do projeto de lei ao congresso argentino, o que tende a impulsionar a
pressdo para sua tramitacdo, por isso é de grande importancia para as feministas argentinas.

Mesmo com a perspectiva de retrocessos sociais apontadas em todo o continente,
as mulheres e movimentos sociais argentinos tem tido a clareza de que ndo ha outra
possibilidade de se avancar sendo pela luta, aliada a disputa no legislativo, tendo em vista que
pauta que trata da vida das mulheres ndo é menos importante que outras meramente
econémicas no momento atual. A persisténcia tem sido a grande caracteristica do movimento
argentino, o que é celebrado internacionalmente. Foram inimeras mobilizacGes de rua, que
garantiam o debate para além das portas do congresso, evidenciando a necessidade de um

forte exercicio de cidadania na discussao.

2.2.1 Projetos de lei na cdmara e senado em 2018 e 2019

Optamos por trabalhar todos os projetos de lei de 2018 e 2019 pesquisados no
site cAmara, pois ali aparecem projetos oriundos da camara e do senado argentinos.
Realizamos a pesquisa sobre projetos de lei no site da “Diputados Argentina”’, onde
selecionamos “Proyectos” e em seguida “Busqueda de Proyectos”. No filtro “tipo de
proyecto” selecionamos “ley”, no filtro “palabras” inserimos a palavra “aborto” e
selecionamos o periodo entre 01/01/2018 e 01/06/2019. Tivemos como resultado 40 projetos

de lei que passaremos a analisar em bloco segundo o conteddo tratando primeiramente de

7 https://www.hcdn.gob.ar/index.html
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projetos que visam restringir direitos sexuais e reprodutivos das mulheres; projetos rejeitados
em bloco no dia 08/08/2018; projetos sobre a consulta popular; projetos em tramitacdo e
projetos de lei sobre o misoprostol. Optamos por esta divisdo por ter encontrado diversos
projetos de carater semelhante que nédo dizem respeito a0 mesmo ano e ndo sdo oriundos da
mesma casa legislativa. N8o nos restringimos aos projetos que visam restringir direitos
sexuais e reprodutivos como fizemos em relagdo aos projetos no Brasil, pois constam em

namero insignificante.

2.2.1.1 Projetos que visam restringir direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

O projeto da cadmara dos deputados n° 4.783 (2018t) de autoria de Alfredo
Horéacio Olmedo, deputado pelo partido Salta Somos Todos visa judicializar os casos de
interrupcdo da gravidez decorrentes de estupro (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018t). A
proposta ¢ que seja alterado o “protocolo para la atencion integral de las personas con derecho
a la interrupcion legal del embarazo” (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018t) que foi publicado
pelo Ministerio de Salud y Desarrollo Social® argentino em 2015. O protocolo segue 0s
mesmos moldes do brasileiro e ndo exige qualquer provocacdo judicial, mas apenas a
declaracdo da mulher para interromper a gravidez nos casos permitidos por lei. Segundo o

autor:

Considero que una mera declaracion Jurada respecto a una violacion,
contribuye a la impunidad de quienes cometieron un delito, como asi
también es increible que no existan datos estadisticos ciertos, concretos de
las Interrupciones Legales del Embarazo llevados a cabo desde la
implementacion del mencionado Protocolo. Estos datos estadisticos son de
fundamental importancia para determinar politicas de Estado en materia de
Salud Publica. (ARGENTINA, DIPUTADQS, 2018t).

O projeto de lei 4744 de 2018 visa dar acompanhamento para a mulher que teve
gravidez indesejada (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018s). Em sua esséncia pretende
dissuadir mulheres de interromper a gravidez, dando-lhes o que supfe ser alternativas e
estabelecendo um protocolo de acompanhamento pré-natal, que poderd resultar em um
processo de adocdo. Seriam realizados atraves de um requerimento que daria inicio ao
protocolo e ao acolhimento por um grupo multidisciplinar integrado de médicos, psicélogos,
advogados e trabalhadores sociais (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018s). Foi proposto por
Cornelia Schimidt Liermann, Carmen Polledo, Jorge Ricardo Henriquez do partido de direita

chamado Proposta Republicana (PRO), partido do atual presidente Mauricio Macri, também

8 Para este ministério podemos usar também apenas Ministério da Satde Argentino ao longo do texto.
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pelas deputadas Orieta Cecilia Vera Gonzalez e Leonor Maria Martinez Villada do partido
Coalicion Civica e Horacio Goicoechea da Uni&o Civica Radical (UCR). E nitido o caréter
assistencialista que em hipotese representaria um desestimulo a interrupcdo da gravidez e

argumenta que:

La consejeria debe impulsar entonces, no interrumpir el embarazo, para lo
cual se le debe ofrecer a la mujer o persona gestante las herramientas
adecuadas para su situacion particular, cumpliendo con los mandatos
supremos de proteger legalmente al nifio por nacer. Para que quede claro: se
establece la obligacion del equipo multidisiciplinario de dar “alternativas” a
las mujeres que deseen abortar. (ARGENTINA, DIPUTADOQS, 2018s).

Ele parte da concepg¢éo equivocada de que o principal fator que leva uma mulher a
abortar ¢ a falta de condic¢des financeiras para arcar com a gestacdo, e propde uma “saida”.
Mas carece de entendimento sobre a realidade concreta do aborto, alids, que mulher apds
tomar a decisdo de interromper uma gestacdo vai voluntariamente procurar assisténcia do
Estado para dissuadi-la de sua decisdo? O projeto visa ainda encaminhar a partir desse
protocolo de atendimento a adocdo da crianca gerada pela gravidez indesejada.

O projeto de lei n° 2.001 de 2018, proposto por Guilhermo Juan Pereyra do
Movimento Popular Neuquino (MPN), visa alterar o Codigo Civil e Comercial argentino, com
vistas a estabelecer procedimentos para ado¢do (ARGENTINA. SENADO, 2018b). E mais
um dos projetos que se acham capazes de dissuadir o aborto e reforca a idéia de gravidez
compulsoria vendo a mulher como incubadora, como se nada restasse de nove meses de

gestacdo. Desta vez ndo s6 mulheres, mas criancas:

Los casos en que las mujeres pueden acceder a una adopcién en el marco de
esta ley son los siguientes: A.- Mujeres embarazadas producto de una
violacién, con la sola declaracion jurada de la persona ante el profesional de
la salud interviniente. B.- Adolescentes entre 13 afios y 16 afios. C.- Menores
de 13 afios. D.- Mujeres con embarazos no deseados. (ARGENTINA.
SENADO, 2018b)

O projeto atende claramente as concepcBes pro-vida. Por mais que ndo tenha a
intencdo de revogar o as leis que garantem o aborto legal em caso de estupro, pretende mais
uma vez criar “opgdes” que possam justificar a dissuasdo da decisdo de abortar
(ARGENTINA. SENADO, 2018b). E nesse sentido que cria também um programa nacional
de assisténcia médica e psicoldgica para atendimento de mulheres que tenham gravidez

indesejada e justifica:

La vida es un don de Dios, que por su caracter sagrado, debe ser respetada.
Desde la formacion de la primera de sus células, la vida humana debe ser
tratada con el respeto incondicional que se le debe a toda criatura de nuestra
especie. La salvaguarda de la vida es un objetivo primordial, y ante ello,
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resulta indispensable ofrecer la posibilidad de la adopcién rapida y segura,
gue permita a esa criatura crecer, desarrollarse y consolidar sus valores
familiares en el seno de una familia dispuesta a contenerla. (ARGENTINA.
SENADO, 2018b).

O mesmo autor do projeto de lei 4.783 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018t),

Alfredo Horécio Olmedo, submeteu o projeto 0655 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2019a),
que trata da criagcdo de um registro nacional de pré-adocdo, no qual a mulher pode optar por

ela desde a primeira noticia de gravidez. Trata-se de mais uma demonstracdo da tentativa de

tornar a adocdo uma alternativa ao aborto. O projeto em si ndo trata de reduzir direitos

reprodutivos, mas traz em sua justificativa:

Mi preocupacion y compromiso por la vida siempre estd presente en mis
actos y pensando de qué forma podemos desde nuestro rol de politicos
presentar una alternativa méas contra el aborto es que planteo el presente
proyecto de ley, con mi profundo respeto a las personas que piensan distinto
a mi, pero con el mayor de los convencimientos y la fe, sabiendo que dar
vida es mejor que cualquier practica comercial, el aborto es sinénimo de
muerte el alivio de una mujer que no encuentra una salida clara a la
realidad de un embarazo ya sea no deseado 0 en el caso de una
adolescente que a una edad muy temprana le resulta méas facil abortar
que dar vida, este proyecto de Ley lo presente mediante los siguientes
expedientes 6295-D-2012, 6423-D-2015 y 0053-D-2017 con algunas
modificaciones al proyecto original insisto con el mismo. (ARGENTINA,
DIPUTADOS, 2019a, grifo nosso).

Se comparados aos projetos brasileiros, do ponto de vista politico, os projetos do

movimento pré-vida na argentina visam estabelecer uma espécie de “conciliagdo” ndo

atacando diretamente os casos de aborto legal, mas estabelecendo regras que dificultem seu

acesso. Percebemos assim uma correlacdo de forgas mais favoravel ao movimento feminista.

QUADRO 5 - ARGENTINA: PROJETOS DE LEI QUE VISAM RESTRINGIR
DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DAS MULHERES

Casa Numero e
legislativa d Ementa/ Sumario Autor/Partido
. ata
de inicio
Diputados PL 4783 Protocolo de actuacion para brindar Alfredo Horacio
10/08/2018 | acogimiento a la mujer o persona Olmedo/Salta Somos Todos
gestante ante situacion de embarazo no
intencional./
Denuncia en sede judicial de violacion.
Diputados | PL 4744 Protocolo de actuacion para brindar Cornelia Schimidt Liermann,
08/08/2018 | acogimiento a la mujer o persona Carmen Polledo, Jorge
| gestante ante situacion de embarazo no Ricardo Henriquez /PRO
intencional./ Protocolo ante embarazo no | Orieta Cecilia Vera
intencional; efectos; consejeria y plazo de | Gonzalez e Leonor Maria
reflexion; seguimiento de cuidado; Martinez Villada/Coalicion
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acogimiento; modificacion del codigo Civica

civil y comercial de la nacion - ley Horécio Goicoechea/UCR
26994: modificacion del articulos 657;
deber de informacion.

Senado PL 2001 proteccion de la mujer con embarazo no | Guillermo Juan Pereyra/Mov
13/06/2018 | deseado. / Incorporacion de los articulo Pop Neuquino

637 bis, 637 ter, 637 quater, 637
quinquies, 637 sexies, 637 septies, 637
octies, 637 novies, como capitulo 7 en el
titulo vi -adopcion- del libro segundo del
codigo civil y comercial; creacion del
programa nacional de asistencia medica y
psicologica.

Diputados | PL 0655 Preadopcion. regimen.

14/03/2019 | A partir de la certificacion de la
gestacion, la embarazada tendra derecho
a dar su gestacion en adopcion; creacion
de un registro nacional de embarazadas
con gestaciones para preadopcion
dependiente del ministerio de justicia;
creacion de un registro nacional especial
de ciudadanos interesados en la
preadopcion de gestaciones dependiente
del ministerio de justicia de la nacion; la
embarazada podra manifestar su decision
de desistir dar su gestacion hasta la
semana 38 de embarazo o hasta el
nacimiento si este se adelantara;
invitacion a adherir.

Fonte: (ARGENTINA. DIPUTADOS 2018, 2019) (ARGENTINA. SENADO, 2018) (elaborado pela autora)

2.2.1.2 Projetos rejeitados em bloco no dia 08/08/2018

Foram rejeitados conjuntamente no congresso argentino no dia 08 de agosto de
2018 os seguintes projetos de lei: 2492/2017, 0022/2018°, 0230 (2018a), 0443 (2018c), 0444
(2018d), 0569 (2018e), 0897 (2018g), 1082/2018, 1115/2018, 1376/2018 e 1.817 (2018n).
Apesar da negativa aos projetos, eles sdo fruto do debate em torno da descriminalizacdo e
legalizacdo do aborto na Argentina durante os ultimos anos. Assim levantaremos alguns
pontos importantes de cada projeto e ao final estudaremos o que aparece com mais frequéncia
e mostra-se como questdo central dos seus contetdos.

O projeto 0230 foi proposto no dia 05 de marco de 2018 na cdmara dos deputados
e assinado por 72 deputados e deputadas. Para ndo citar todos os nomes preferimos evidenciar
os partidos dos envolvidos que foram: Libres Del Sur, UCR, PRO, Frente De Izquierda y De

Los Trabajadores (FIT), Frente Para La Victoria ala do Partido Justicialista (PJ), Federal

® Os projetos 2.492 e 0022 n&o serdo analisados, pois ndo estdo no resultado da pesquisa inicial em questéo.
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Unidos por una Nueva Argentina, Peronismo para la Victoria, Justicialista e Evolucion
Radical (ARGENTINA, DIPUTADOQOS, 2018a). O texto prevé que a mulher possa decidir por
interromper a gestacdo até as catorze semanas de gestacdo, e o direito de interromper a
gravidez no servico publico de saide num prazo maximo de 5 dias, atendidos também dos
critérios da lei 26.529/2019 que trata dos “derechos del paciente, historia clinica y
consentimiento informado” (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018a). O projeto também disp6s
sobre a reformulacdo das atuais hipoteses de aborto legal, que iriam além das 14 semanas de
gestacdo, passando a abranger os casos de méa formacéo fetal e “si estuviera en riesgo la vida
o la salud fisica, psiquica o social de la mujer, considerada en los términos de salud integral
como derecho humano” (artigo 3°) (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018a). Definia a
capacidade para decidir sem necessidade de outorga de responsaveis para mulheres menores
de 18 anos e maiores de 16. Ao final previa a revogacdo dos artigos 85, 86 e 88 do Cadigo
Penal Argentino (ARGENTINA, 2005b).

Os projetos da camara de deputados argentina 0443 (2018c) e 0444 (2018d) foram
propostos no mesmo dia, 07 de mar¢o de 2018, e sdo complementares. O primeiro reformula
um unico artigo do codigo penal, o artigo 86, no qual inclui além das formas ja previstas de
aborto legal reformuladas, a hipotese de ndo punibilidade “si la mujer o representante legal
solicitan la interrupcion voluntaria del embarazo dentro de las 14 semanas de gestacion”.
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018c). A segunda PL, 0444 de 2018 propde um
procedimento a ser seguido para a interrupcdo da gravidez (ARGENTINA, DIPUTADOS,
2018d). Por mais que sejam complementares, este segundo ndo depende necessariamente do
primeiro, isto porque ele visa dar acesso por esse procedimento aos casos ja previstos
legalmente, mesmo assim foi rejeitado. Assim justificam os deputados:

No obstante, a seis (6) afios del fallo de la Corte, s6lo nueve (9) de las
veinticuatro (24) jurisdicciones poseen protocolos propios de atencién de
abortos no punibles, es decir, mas de la mitad de las jurisdicciones del pais
alin no cuenta con una normativa que asegure de modo efectivo el ejercicio
de un derecho que las mujeres tienen desde 1921. Es por ello que, el presente
proyecto incorpora la regulacion de la interrupcion legal del embarazo,
teniendo en cuenta esencialmente el punto de vista sanitario. En estos casos
solo es necesario el consentimiento informado de la mujer garantizando, de
este modo, la practica de la interrupcién a todas las mujeres ampliamente y
sin judicializaciones, ni autorizaciones que se traducen en una interferencia
estatal indebida sobre la vida privada. (ARGENTINA, DIPUTADQS, 2018)
(PL 0444/2018d).

Outro projeto que foi rejeitado no dia 08 de agosto foi o de n° 0569
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018e) proposto por Marcelo Alemédo Wechsler, Juan Carlos

Villalonga e Samanta Maria Celeste Acereza, todos do PRO. Trabalha a mesma questdo que



59

0s anteriores, ou seja, interrupgdo da gravidez até 14 semanas de gestacdo, a reformulacdo dos
casos ja legalizados, acréscimo da hipotese legal de aborto devido a ma formacgdo e os
procedimentos a serem adotados, bem como a revogacéo total dos precedentes do codigo
penal. O projeto 0897 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018g) foi proposto por 15 deputados e
deputadas a maioria da Frente Para La Victoria — PJ, e fala expressamente logo no inicio da
proposta que a lei se destina a todas as pessoas com capacidade de gestar independente da
identidade de género, como € o caso dos homens trans. Remete novamente a dificuldade do
debate sobre a gravidez na adolescéncia, quando se tem duvidas sobre o direito de decidir das
jovens entre 13 e 16 anos, ou até mesmo as menores de 13 anos (ARGENTINA,
DIPUTADOS, 2018g). Defende que a adolescente deve sempre ser ouvida mesmo que seja
necessaria a autorizacdo dos responsaveis para o procedimento. Por fim no artigo 5° defende

que:

En caso de conflicto de interés con los progenitores o allegados, se priorizara
la satisfaccion del interés superior de la nifia o0 adolescente en el pleno goce
de sus derechos y garantias consagrados en la Ley n° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018g)

O PL 1.082 (ARGENTINA, DIPUTADOQOS, 2018i) é proposto por 16 deputados
todos da Frente Para La Victéria — PJ. Também estabelece lei especial para Interrupcéo
Voluntaria del Embarazo (IVE). O Projeto 1.115 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018k) de
Maria Teresita Villavencio e Martin Lousteau, ambas do partido Evolucion Radical, tratava-se
de uma adaptacdo do PL 0230 que dentre os analisados foi submetido pela maior quantidade
de deputados e que poderiamos chamar de “principal”. Nele além de tratar de forma mais
especifica prazos e procedimentos no servico de salde publica, traz um artigo especifico
sobre a objecdo de consciéncia, tendo em vistas que esta prerrogativa médica ndo se torne
obstaculo para o acesso ao direito:

Aurticulo 10°.- Objecion de conciencia. Los miembros del equipo de salud a
cargo de realizar la interrupcion voluntaria del embarazo que en forma
individual e invocando sus convicciones deseen eximirse de la obligacién de
realizar esta practica, podran hacerlo en tanto no implique una dilacion,
retardo u obstaculo a su acceso. Se debera informar sobre el personal de la
salud disponible en cada institucion. Los establecimientos de salud que
brinden atencidn gineco- obstétrica deber&n garantizar la realizacion de la
interrupcién voluntaria del embarazo o en su defecto, la correcta derivacion,
en los términos establecidos en el presente articulo. Quienes no hayan
expresado objecion de conciencia no podran negarse a realizar la
interrupciéon voluntaria del embarazo. Queda prohibida la objecion de
conciencia institucional. (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018Kk).
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Outra modificacdo é que ao final o projeto ndo pede a revogagdo expressa do
artigo 85, 2 do cddigo penal argentino que trata do autoaborto e pede a modificacdo ao invés
da total revogacdo do artigo 86, que trata das outras hipdteses legais. O PL 1.376
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018l), proposto por Facundo Suarez Lastra da UCR, possui
20 artigos e apresenta também muitos procedimentos de saude a serem adotados em lei. No
geral traz as mesmas problematicas dos anteriores. O Projeto de lei 1.817 (ARGENTINA,
DIPUTADOS, 2018n) traz puni¢cdo para médicos e profissionais de salde que praticarem 0s
seguintes atos:

ARTICULO 6°.- Se considera infraccion grave e incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de la profesion, por parte de los profesionales de
la salud, o de los integrantes del equipo profesional interdisciplinario a que
se refiere el articulo 4° de esta ley, de corresponder, cuando:

a) De forma injustificada realicen maniobras dilatorias durante el
procedimiento previsto en esta ley.

b) Suministren informacion falsa o tendenciosa a la persona gestante.

c) Se nieguen a practicar una interrupcion legal del embarazo no habiendo
formulado oportunamente objecién de conciencia.

d) Realicen una interrupcion de embarazo, fuera de los casos previstos en la
norma.

e) Incumplan con el procedimiento y/o los plazos establecidos en la presente.
f) Incumplan la prohibicién prevista en el Gltimo parrafo del articulo 4° de la
presente ley. (ARGENTINA, DIPUTADQS, 2018n).

As acles acima ficariam sujeitas a multa administrativa entre dez e cem salarios
minimos, inabilitacdo para o exercicio da profissdo de um a cinco anos, fechamento total ou
parcial da clinica, consultorio ou outro tipo de estabelecimento onde atuarem as pessoas que
cometeram a infracdo (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018n). Esta reflete uma preocupacéo
que serd amplamente debatida neste trabalho no préximo capitulo, e trata da interferéncia das
concepcdes cristds no acesso a direitos reprodutivos.

A preocupacdo em garantir o acesso ao aborto legal sem interferéncia da justica é
uma constante nos projetos analisados até aqui, tanto por esta ter sido uma dura estratégia de
quem tenta restringir o aborto em casos de estupro como vimos nos projetos brasileiros,
quanto por restringir a decisdo da mulher, ja que no final das contas o direito ficaria
submetido ao julgamento de outrem que compd@e o judiciario. Outra constante nas disputas é
se trata da capacidade de decisdo pela interrupc¢do da gravidez antes da maioridade, tendo em
vista que a gravidez na adolescéncia € um problema enfrentado na Argentina. No final de
2018 uma menina de 12 anos foi influenciada a prosseguir com uma gravidez fruto de um
estupro (FIGUEIREDO, 2019). A jornalista Janaina Figueiredo conta que a crianga foi
batizada de “Esperanca” pelos movimentos pro-vida e faleceu quatro dias depois de nascer de

uma cesarea, no dia 18 de janeiro de 2019 aos seis meses de gestagdo. Mesmo se tratando de
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uma hipétese de aborto legal “Organizacfes feministas acusam o governo local de ter
pressionado a familia da vitima para evitar a realizagdo do aborto” (FIGUEIREDO, 2019). O

movimento denunciou essa influéncia politica e religiosa que levou a esta ocorréncia:

O caso envolve disputas politicas locais e nacionais. Antes da cesariana,
deputados vinculados ao governo provincial comandado por Gerardo
Morales, aliado do presidente Mauricio Macri, foram vistos no hospital de
Jujuy. Segundo fontes argentinas, o governador € a favor da legalizacdo do
aborto, mas vive em permanente saia justa pelo fato de grupos conservadores
exercerem grande poder e influéncia na regido. (FIGUEIREDO, 2019).

No geral, hd consenso de todos 0s projetos da insuficiéncia da lei vigente garantir
a efetiva realizacdo do aborto nos casos legais e da necessidade de inserir nessas hipdteses a
existéncia de ma formacéo fetal, que inviabilize a vida fora do Utero.

A maioria dos projetos apresentados em 2018 tem como limite temporal para a
realizacdo do aborto as catorze semanas de gestacdo. O consenso mundial varia de 12 a 14 nos
paises onde é legalizado ou onde se disputa a legalizacdo. No Brasil, por exemplo, a ADPF
442 defende gque o aborto possa ser realizado até as 12 semanas de gestacdo. Outra constante
no que diz respeito a decisdo da gestante é a) garantia de atendimento psicolégico, b) acesso
a informacdo baseada em evidéncias cientificas, c) exigir prazo obrigatério de pelo menos
cinco dias de reflex&o, d) que o consentimento seja informado por escrito.

A criacdo de uma lei especifica e ndo somente a alteracdo do codigo penal reforca
a necessidade de ndo apenas descriminalizar, mas de legalizar o aborto. A mera revogacao da
criminalizacdo nédo € capaz de criar precedentes necessarios ao efetivo acesso a interrupc¢éo da
gravidez no sistema publico de saude, por isso falar sobre os procedimentos, sobre as regras a

serem seguidas também é importante.

2.2.1.3 Projetos sobre a consulta popular

Foram encontrados ao todo nove projetos que propdem um consulta popular sobre
a proposta da lei de IVE. Estes projetos tém como fundamento o artigo 40 da Constituicdo
Argentina que dispde da competéncia da Camara dos deputados para a convocagdo de
consulta popular sobre projetos de lei:

Articulo 40.- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra
someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no
podré ser vetada. El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacion
lo convertira en ley y su promulgacion sera automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas
competencias, podrdn convocar a consulta popular no vinculante. En este
caso el voto no seré obligatorio.
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El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cadmara, reglamentard las materias, procedimientos y
oportunidad de la consulta popular. (ARGENTINA, 2005).

As propostas se diferenciam, sobretudo em relacdo a pergunta que deve ser feita
na consulta. O Projeto 4.265 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018r) de Juan Fernando Brugge
do partido Cordoba Federal propde que seja feita a pergunta “;Acepta la legalizacion de la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo, de un nifio o nifia en gestacion?”. Ja 0 projeto 4.169
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018q) de Pedro Javier Pretto do partido PRO pergunta
"¢Esta usted a favor la interrupcion voluntaria del embarazo plasmada en el proyecto
aprobado por la Cdamara de Diputados?”’. O projeto 3.401 (ARGENTINA, DIPUTADOS,
2018p) de Hugo Maria Marcucci da UCR pergunta “;Esta Usted de acuerdo con la
legalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo?”

O projeto de lei 1.723 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018m) de Jorge Henrique
Lacoste do UCR inova na solicitacdo da consulta. Na proposta apresentada a previsdo € de
gue somente o eleitorado feminino vote, além disso, o projeto propde que a votacdo seja feita
por via eletrbnica e que sejam feitas duas questfes ao invés de uma Unica. As questdes
propostas sdo “;Estd de acuerdo con una ley que permita la interrupcion voluntaria del
embarazo?” e “;Esta de acuerdo con la despenalizacion del aborto?” (ARGENTINA,
DIPUTADOQS, 2018m).

O projeto 0946 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018h) de Laura Russo da Frente
para La Victoria - PJ pergunta “jesta usted de acuerdo con que toda mujer, pueda
interrumpir voluntariamente su embarazo durante las primeras catorce semanas del proceso

gestacional?” e justifica:

La legalizacion y despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo
es un dilema que estd planteado desde hace muchos afios, tanto en el
Congreso de la Nacién, como en cada ambito social, politico, religioso y
cultural. Es un debate que interpela a toda la sociedad y es desde esa logica
gue vengo a proponer la presente consulta popular no vinculante para que el
pueblo pueda expresar libre y directamente su opinion al respecto.
(ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018h).

O projeto 0879 (ARGENTINA, DIPUTADQS, 2018f) de Carlos Gaston Roma do
partido PRO autoria pergunta “;Esta Ud. de acuerdo con despenalizar el aborto?”. O mesmo
autor no dia seguinte reformulou sua proposta de projeto e propés o PL 0903 de 2018 que
também elabora duas perguntas. A primeira “;Esta Ud. de acuerdo con que se regule la

‘

interrupcion voluntaria del embarazo?”, e a segunda “;Esta Ud. de acuerdo con que el
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Estado deba prestar asistencia médica obligatoria, integral y gratuita en la interrupcion del
embarazo?” (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018f).

O projeto 6.942 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018z) proposto por, lvana Maria
Bianchi, Andres Alberto Vallone, Victoria Rosso, Karim Augusto Alume Sbodio todos do
Unidad Justicialista, pergunta se "¢ Esta Ud. de acuerdo con la interrupcion del embarazo y la
despenalizacion del aborto”. PropOe que a consulta seja ndo vinculante.

O projeto n° 5.000 (ARGENTINA, SENADO, 2018g) proposto no Senado por
Maria Eugenia Catalfamo, Adolfo Rodriguez Saa, da Unidade Justica e Carmen Lucila
Crexell do MPN também aparece em nossa pesquisa, pois foi proposto no dia 28 de fevereiro
de 2018, ainda no exercicio de 2017, e arquivado em 22 de mar¢o de 2019. A proposta de
consulta popular ndo vinculante pesgunta "¢ Esta Usted de acuerdo con la despenalizacion del
aborto voluntario?" e “;Esta Usted de acuerdo con utilizar fondos publicos para financiar el
aborto voluntario?” (ARGENTINA, SENADO, 2018g). No texto de justificativa do projeto

os autores dizem:

Al reconocer e incorporar mecanismos de democracia participativa se le
otorga a la sociedad civil un rol que se distingue por resultar mas activo en la
toma de decisiones sobre los asuntos publicos que son de primordial
importancia a la hora de contribuir a ampliar la construccion de la
ciudadania y el ejercicio de los derechos. (ARGENTINA, SENADO, 2018g
p.02)

Ao analisar as perguntas feitas nos remetemos as concepcdes que elas trazem. A
pergunta do primeiro projeto aponta a existéncia de um menino ou menina em gestacao
(ARGENTINA. DIPUTADOS, 2018r), outras perguntas focam na perspectiva de gasto pelo
Estado com a interrupcdo da gravidez, e outras versam sobre a descriminalizacdo em si. As
préprias perguntas sdo carregadas das posicdes dos candidatos que as propfe, e ndo sdo
isentas de suas concepcdes em relacdo a ao projeto de lei. Conclui-se assim que hd um
rechaco e uma tentativa de barrar a consulta que tenha perguntas que possam favorecer um
unico lado, por isso 0 modo de perguntar € importante. Muitas pessoas sdo capazes contra 0
aborto, mas mesmo assim ndo concordam com a criminalizacdo. Alids ndo é necessario que se

defenda o aborto para entender as graves consequéncias da criminalizacao.

2.2.1.4 Projetos em tramitacio

Ao contrario do que acontece no Brasil, a Argentina ndo carece de projetos que
versem sobre outras garantias relacionadas a questdo do aborto. Iremos colocar em comento

entdo os projetos que restaram desta pesquisa no site da cadmara dos deputados que estdo em
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tramitacdo, mas que ndo se enquadraram nos tdpicos anteriores. Dividimos ainda em 0s
projetos que dizem respeito a producdo do Misoprostol, que estdo dispostos no tdpico
seguinte.

O primeiro destes projetos é o de numero 6.010 (ARGENTINA, DIPUTADOS,
2018x), que trata das informacdes estatisticas sobre as mortes, internacdes e complicagdes de
salde decorrentes da interrupcdo voluntaria da gravidez. Foi assinado por doze deputados e
deputadas logo depois que os projetos que versavam sobre a interrupcdo voluntaria da
gravidez foram rejeitados no senado. A proposta é que o Ministério da Saude argentino crie
um sistema de registro que garanta uma estatistica mais proxima da realidade em relacdo a
complicacOes e mortes decorrentes de abortamentos inseguros, que servirdo para basear a
criacdo ou ndo de politicas publicas ou até mesmo a lei da IVE (ARGENTINA,
DIPUTADOS, 2018x).

O projeto de n° 3.136 (ARGENTINA, SENADO, 2018f), proposto no senado por
Julio Cesar Cleto Cobos da UCR, tem a finalidade de modificar o cddigo penal argentino,
devido a sua interpretacdo atrasada. Mesmo que ndo busque a descriminalizacdo do aborto,
procura ampliar os direitos das mulheres a medida que garante a interrupcdo em caso de
estupro, de risco de vida da mde e de inviabilidade da vida extra uterina, hipoteses sdo
semelhantes as constituidas no Brasil hoje. O texto foi enviado para as comissdes em
setembro de 2018, também logo apds a rejeicio no senado dos projetos anteriores. E
importante analisar esta ofensiva de proposi¢cGes no més de setembro, pois retoma a pauta e
marca posi¢do no sentido de que ndo houve desisténcia do movimento de mulheres. Ha se
verificar a existéncia de um recuo tatico com a separacdo da reformulacdo do cédigo das
demais propostas de legalizacdo, que pode ser consequéncia dos debates nos projetos
anteriores.

Ha também que se colocar em comento 0s projetos que visam reparar as
consequéncias das mortes ocorridas devido a abortamentos inseguros. Nesse sentido o0s
projetos 5.236 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018v) e 2.973 (ARGENTINA, SENADO,
2018e) visam estabelecer uma reparacdo do Estado aos meninos e meninas que perderam suas

mé&es por ndo terem acesso ao aborto legal. Assim os deputados argumentam que:

Pero, ademas, dado que el problema del aborto persiste, y que los tiempos
parlamentarios impiden en el corto plazo volver a darle tratamiento, resulta
urgente al menos, el abordaje de las cuestiones que lo circundan. Quizas, una
de las mas importantes consecuencias del aborto es la situacion de
desproteccion en la que quedan los nifios, nifias y adolescentes cuya
progenitora pierde la vida en un aborto y quedan afectados directamente en
su vida cotidiana. (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018v).
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Este é mais um projeto provocativo do debate sobre a defesa da vida, pois se 0
argumento é a protecdo da vida, que proteja as criangas vivas, devido a consequéncias
drésticas que estas sofrem ap0Os suas méaes serem mortas em abortos inseguros. Esta é a
verdadeira protecdo que deveria ser dada pelo Estado a vida, aqui de criangas ja nascidas que
sdo destinatérias indiretas das violéncias que perpetra o Estado sobre a vida das mulheres.

O senador Frederico Pinedo prop0s do PL de n° 1.823 (ARGENTINA. SENADO,
2018a) alterar o codigo penal para que seja adotada pena minima a mulher que pratica o
aborto por motivo de idade, educacdo ou outros motivos que sejam preponderantes para
“justifica¢do” do aborto. E evidente que ndo resolve o problema nem representa os anseios do
movimento, j& que submete a decisdo a discricionariedade do juiz. Ainda assim ndo é um
projeto que busca prejudicar as mulheres que abortam, mas amenizar os impactos do
encarceramento em massa, de que sdo destinatarios principalmente estas mulheres que o
projeto cita.

Héa também projetos que dizem respeito a educacao e informacgéo sobre o tema do
aborto. O PL n° 2.044 (ARGENTINA. DIPUTADOQOS, 20180) de Nathalia Ines Gonzales
Seligra e Nicolas Del Cafio propde a realizacao das "Jornadas de debate por la aprobacién del
Derecho al aborto Legal, Seguro y Gratuito en las escuelas publicas”, e a intencdo é que
fossem realizadas agdes “en los establecimientos publicos educativos de los niveles medios,
terciarios y universitarios de todo el pais”. O projeto foi proposto em abril de 2018 e
pressupunha a realizacdo dos debates nos meses de abril maio e junho, mas ndo apreciado
antes da votacao naquele ano e ainda continua em tramitacao.

O projeto de lei 1.086 das deputadas Romina Del Pla, Cecilia Moreau e Victoria
Analia solicita a anulacdo do convenio com uma funda¢do chamada “Vida em Familia”
(ARGENTINA. DIPUTADOS, 2018j). Ao mesmo tempo em que pede o fim do convénio

devido aos gastos estatais as autoras denunciam que:

[...] la finalidad del Convenio es dar mayor poder a los protagonistas de la
tortura y violacion de derechos a nifias, como en los recientes casos de Jujuy
y Tucuman, con el objetivo de reforzar la préctica de obligar a nifias y
mujeres a continuar con embarazos no deseados y/o productos de violacion,
atentando contra el derecho consagrado al aborto no punible en el Art. 86 del
Caodigo Penal y reafirmado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
el Fallo FAL. (ARGENTINA. DIPUTADQS, 2018j).

Os novos projetos que tratam da lei da IVE, todos iniciados no senado argentino
sdo: 2659 (2018d), 2.658 (2018c) e 0412 (2019a). Todos semelhantes aos abordados até aqui.
O importante desses projetos em tramitacdo € a demonstracdo de persisténcia das mulheres

argentinas na luta por direitos e garantias. Temos assim em vista que esse resultado da
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pesquisa de atividades legislativas nada mais € do que o resultado das mobiliza¢Ges nacionais
em torno da questdo e da pressdo que tem posta na realidade concreta da responsabilidade das

leis sobre 0 banho de sangue resultado do aborto inseguro.

2.2.1.5 Projetos de lei sobre o misoprostol

Chamou a atencdo na pesquisa feita a existéncia de 7 projetos, todos em
tramitacdo, que dizem respeito a fabricacdo do Misoprostol, também conhecido como
Cytotec, e utilizado para a inducdo ao abortamento espontaneo ou provocado (DROVETTA,
2012) (MINISTERIO DA SAUDE, 2009, p. 33). Raquel Ireno Drovetta aponta que quando o
aborto ¢ ilegal o acesso ao misoprostol significa “a possibilidade de autogerir a interrupgao
voluntaria da gravidez, reduzindo assim os riscos que supde realizar um aborto inseguro” (p.
124 -125, 2012). Mas ele continua sendo ilegal e sua difusdo ocorre no mercado paralelo onde
fica submetido a variagdo de pregos e autos custos por este motivo (DROVETTA, 2012, p.
145).

O projeto de lei 6.048 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018y) assinado por 11
deputados na Argentina, trata da produgdo do misoprostol e outros medicamentos necessarios
a realizacdo do aborto legal. A proposta é que atraves da lei seja declarado de interesse
nacional a pesquisa e a producdo em laboratorio publico destes medicamentos, que por
representar baixo risco e baixo custo de producdo. Assim argumentam os deputados
(ARGENTINA, DIPUTADOQOS, 2018x) que a utilizacdo do misoprostol foi uma mudanca
revoluciondria a medida que reduziu custos de internacdo e anestesia nos paises que tem
aborto legal, além de ser hoje o método que evita a procura por clinicas clandestinas e

métodos mais inseguros.

Cuando en 2012 salié protocolo de ILE del Ministerio de Salud nacional, en
Rosario, el municipio autorizé la primera compra de misoprostol. Un afio
después, el medicamento llegé a toda la provincia. Eso significd un cambio
radical, la ciudad logré mortalidad cero por abortos clandestinos. Desde
2012 no muere ninguna mujer. La droga logré también una baja en las
internaciones. En 2016 de 550 mujeres que accedieron al aborto no punible,
solo 169 quedaron internadas. Diez afios antes todas eran hospitalizadas y la
mayoria corria riesgo de muerte porque habia llegado al sistema de salud con
un aborto incompleto. Cuando se comenzd la produccion del misoprostol por
medio de un laboratorio es importante destacar que el primer lote cost6
menos del 10 por ciento que el producto comercial, con un valor de 9.30
pesos por comprimido. (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018x)

Esse custo apresentado no projeto, convertido ao real é de cerca de R$ 0,80
(oitenta centavos) por comprimido. O projeto 5314 (ARGENTINA, DIPUTADOS, 2018w),
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entende que para que a producdo, acesso e distribuicdo de Misoprostol seja garantida é
necessario a alteracdo da lei de . Ley 25.673 de 21 de novembro de 2002 (ARGENTINA,
2006-2007) que cria o programa nacional de salde sexual e procriacdo/reproducao
responsavel. O artigo 6° desta lei diz que é necessario reforcar a qualidade e cobertura dos
servigos de saude para que o poder publico possa “dar respuestas eficaces sobre salud sexual y

procreacion responsable” e para isso devera:

b) A demanda de los beneficiarios y sobre la base de estudios previos,
prescribir 'y suministrar los métodos y elementos anticonceptivos que
deberan ser de carécter reversible, no abortivos y transitorios, respetando
los criterios o convicciones de los destinatarios, salvo contraindicacién
medica especifica y previa informacion brindada sobre las ventajas y
desventajas de los métodos naturales y aquellos aprobados por la ANMAT,;
(ARGENTINA, 2006-2007, grifo nosso)

Fica estabelecida entdo uma restri¢do a producédo e ao atendimento a demanda de
producdo e distribuicdo de medicamento para aborto legal. Por isso o PL 5.314 propde que

este trecho da lei passe a vigorar com a seguinte redacéo:

b) A demanda de los beneficiarios y sobre la base de estudios previos,
prescribir y suministrar los métodos y elementos disponibles tanto para la
anticoncepcién como para la interrupcién del embarazo, respetando los
criterios o convicciones de los destinatarios, salvo contraindicacion médica
especifica y previa informacion brindada sobre las ventajas y desventajas de
los métodos naturales y aquellos aprobados por la ANMAT (ARGENTINA,
DIPUTADOS, 2018w).

H& também os projetos de lei 5.136 (2018u), 2.143 (2019d), 1.698 (2019b) e
1.699 (2019c) ® que versam sobre o mesmo tema. O PL 0269 (ARGENTINA.
DIPUTADOS, 2018b) também consta com ementa relativa ao principio ativo e a
regulamentacdo do misoprostol, mas seu texto ndo esta disponivel online. Existe entdo uma
preocupacdo ndo s6 de garantir o acesso ao medicamento como também de que a sua
producdo seja feita em esfera publica tendo em vista que se esta atribuicdo foi deixada nas
méos da industria farmacéutica seria igualmente de dificil acesso para as mulheres e caro para

a rede publica de saude.

QUADRO 6 — ARGENTINA: PROJETOS DE LEI SOBRE O MISOPROSTOL

NUmero e Data Ementa

PL 6.048 28/09/2018 Declarar de interes nacional la investigacion y
produccion de medicamentos para la realizacion
de interrupciones legales de embarazos.

100 texto dos projetos 0269, 1.698 e 1.699 ndo consta na integra ndo consta no site da cAmara dos deputados,
mas as ementas apontam que o tema é o misoprostol.
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PL 5314 Salud publica - ley 25673 - programa

29/08/2018 nacional de salud sexual y procreacion
responsable: modificacion del articulo 6,
sobre produccion de misoprostol y
fabricacion de mifepristona.

PL 5136 Produccion publica de medicamentos

23/08/2018 esenciales para la interrupcion legal de
embarazos. Regimen.

PL 2143 Facultar al poder ejecutivo la adjudicacion

18/04/2019 de una partida presupuestaria a
determinar, previo acuerdo, para potenciar
y apoyar la elaboracion de misoprostol.

PL 0269 Principio activo misoprostol.

06/03/2018 Reglamentacion de su uso, control y
manejo (reproduccion del expediente
6593-d-16).

PL 1699 Inclusion del misoprostol en el plan

10/04/2019 medico obligatorio para garantizar la
"interrupcion legal del embarazo - ile -"
(reproduccion del expediente 5853-d-17).

PL 1698 Fabricacion publica de misoprostol.

10/04/2019 Regimen (reproduccion del expediente

5852-d-17).

Fonte: (ARGENTINA. DIPUTADOS 2018, 2019) (elaborado pela autora)
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3 ABORTO, POLITICA E RELIGIAO

Vimos até aqui que as posicOes sobre a descriminalizacdo do aborto perpassam
opinides baseadas por conceitos cientificos, morais e sociais do que se pode conceber a
relacdo a vida do feto. Neste capitulo vamos analisar algumas nuances da construgdo dos
argumentos baseados na moral religiosa e como eles influenciam na defini¢cdo das politicas
publicas do Estado, e na politica atualmente. Para tanto sera necessario perceber a relacdo do
cristianismo com o Estado e perpassar primeiro as concepcdes da igreja catdlica, ampliando
posteriormente para as defesas da igreja evangélica em ascensdo. Logo em seguida
cuidaremos de perceber como influenciam na politica, sobretudo nas elei¢cGes de 2018 no
Brasil e de 2015 na Argentina, quando foram eleitos Jair Messias Bolsonaro e Mauricio Macri
respectivamente.

A partir dos processos revolucionarios europeus burgueses, hd uma separacao
entre o poder estatal e a igreja, entre a norma juridica e a norma catélica. Estes processos
revolucionarios onde a troca de mercadorias passa a ter papel central na organizacdo da
sociedade sdo também o processo de rompimento com o pensamento de que as leis de deus
devem governar o mundo. Além disso, hd uma necessidade pbr os sujeitos da troca de
mercadoria em pé de igualdade entre si, ainda que formal (GONCALVES, LAPA, 2008 p.
66).

Depois da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 a
concepgdo do Estado laico passa a ser dominante, assim como é hoje em boa parte dos paises
do mundo (GONCALVES, LAPA, 2008). Mas o poder constituido da igreja, ndo se
desfragmentou com a mesma velocidade que o sistema econémico derrotado pela burguesia, e
perpetua-se até os dias de hoje. Ainda assim, esta equiparacdo formal dos sujeitos, o
estabelecimento do Estado laico e a propria difusdo dos preceitos de Direitos Humanos da
declaracdo de 1789, foram fundamentais para o estabelecimento de direitos e liberdades
democraticas que temos garantidos constitucionalmente hoje.

A palavra laico, segundo o dicionario Michaelis (2019) significa “alheio ao clero
ou a qualquer outra ordem religiosa, leigo”. Ao contrario do que se pode auferir da simples
interpretacdo da palavra laico, o Estado laico, busca justamente a equiparacdo dos valores
morais das religides perante as decisGes do Estado, e a convivéncia harmonica entre todas as
religides. Ao tratar do que passa a ocupar o lugar dos valores morais que antes eram de uma
unica religido no controle do poder, Debora Diniz (2005) aponta que este deve fundamentar-

se na raz&o publica:
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El hecho de que una creencia moral sea racional, es decir, fundamentada,
defendida y justificada por un grupo de personas y valida para una
determinada comunidad moral, no significa que sea razonable para la esfera
publica en un Estado plural y laico. Por diversas razones, no toda creencia
racional es considerada razonable para la razén publica y, en cuestion de
aborto, gran parte de los valores que sostienen la in moralidad del aborto no
respetan el principio de la laicidad del Estado o del pluralismo moral
razonable. El resultado de este acuerdo de argumentacién moral es la
seguridad politica de que un juez, a pesar de participar de una determinada
comunidad moral en su vida privada, cuando actia como representante de la
razén publica, no fundamenta sus juicios en sus creencias particulares. (adup
(GONCALVES, LAPA, 2008, p. 68).

Tanto o Brasil quanto a Argentina passaram por um duro processo de colonizacéo,
que envolveu ndo s6 a exploracdo econdmica, mas a imposicdo de costumes e da religido
cristd, sobretudo catdlica. Em ambos os paises o cristianismo ainda é religido predominante,
com alguma alteracdo no numero de seguidores das vertentes religiosas, mas mantendo no
geral a maioria populacional de religiosidade cristd. Essa realidade se mistura de forma
efetiva com a politica nesses paises, a medida que os grupos religiosos sao autores politicos
com forca para eleger candidatos, promover mobilizacfes de base, levar a cabo os projetos
politicos que defendem através seus fi€is, entre outros.

Ainda assim, Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, apesar de promulgada “sob
a prote¢do de Deus”, (BRASIL, 2017a) estabeleceu de forma expressa as premissas do Estado
Laico. Em seu artigo 19, inciso | determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
municipios ndo podem estabelecer cultos religiosos ou igrejas, além de estabelecer outros
limites da relagéo entre Estado e religido. A Constituicdo Argentina de 1994 de forma adversa
diz em seu artigo 2° que “El Gobierno federal sostiene el culto catolico apostdlico romano”.

Alejandro Echegaray (2018) defende que apesar disso:

[...]los obispos y otros miembros eclesiasticos no son autoridades normativas
reconocidas en la Constitucion Nacional. Pero, ademas, las diferentes
reformas constitucionales que se realizaron a lo largo de la historia
despojaron a nuestra Carta Magna de los resabios de la Iglesia Cato6lica.

De fato, este trecho foi mantido da constituicdo argentina de 1853, mas ao longo
das mudancas no texto constitucional, a relacdo do Estado com a igreja foi ao aos poucos
diminuindo, até que na promulgacdo da constituicdo de 94, por suas regras e demais
concepgdes, pode-se dizer que ao menos constitucionalmente o Estado Argentino é um Estado
laico. Houve a criagdo do Cartdrio Civil, pois os registros eram feitos pela igreja, foi criada a
“ley general de educacion laica y gratuita” retirando das maos da igreja a educagdo, dentre
outras transformacdes (ECHEGARAY, 2018).
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No ambito juridico, os projetos que dizem respeito aos direitos sexuais e
reprodutivos, em especial os relacionados a descriminalizacdo do aborto, demonstram de
forma efetiva essa cisdo social na defesa de preceitos fundamentais distintos (GONCALVES,
LAPA, 2008, p. 26). Neste aspecto, as pautas defendidas por grupos religiosos tém influéncia
nos posicionamentos dos candidatos e na definicdo das posturas adotadas pelos mesmos.
Assim os Direitos Humanos das mulheres ficam a mercé da maior ou menor capacidade de
aceitacdo de suas pautas pelos grupos cristdos, em regra majoritarios. Maria das Dores

Campos Machado, em 2012, ao analisar essa relacdo apontou que:

Em algumas areas tematicas, como a da desigualdade econémica e a da
fome, o didlogo e mesmo a incorporagdo dos principios dos direitos
humanos nos discursos religiosos parecem mais faceis. O engajamento de
setores evangélicos e catélicos na luta contra a ditadura militar no Brasil e a
atuacdo dos grupos ligados a Teologia da Libertacdo e as comunidades
Eclesiais de Base exemplificam bem esse didlogo. Contudo, existem areas
tematicas importantes, como a da moral sexual e a do controle da fertilidade
feminina, nas quais os principios dos direitos humanos enfrentam maior
dificuldade de penetrar. (p.29)

E fato que as questdes de género sdo de dificil assimilagdo por grupos religiosos
cristdos em geral. A relacdo de um deus homem, um cristo salvador homem, e de defesas
biblicas sobre a submissdo da mulher a colocardo sempre em segunda escala em relacdo aos
seus chefes religiosos, maridos e filhos, pois € o principal instrumento de formacéao e a base
de concepgdes do cristianismo nos dias de hoje. Os argumentos machistas e mis6ginos sao
inimeros, e mesmo que haja algumas experiéncias contrarias a sua perpetuacdo como as
“Catolicas pelo direito de decidir”, dentro da igreja, a defesa de que essas concepcdes
atrasadas representam a moral crista segue sendo majoritaria. Ser entdo contra fome é direito
humano aceitavel, mas aceitar a hipétese de que mulheres sejam sujeitas de seus proprios
direitos humanos, definindo livremente sua vida reprodutiva, ou defendendo a subversdo da
regra patriarcal de género, que submete as mulheres aos homens, é capaz de abalar de forma
radical as estruturas religiosas.

Tamara Amoroso Gongalves e Thais de Souza Lapa (2008) defendem que nem
sempre foi assim. A defesa intransigente da vida do feto pelo cristianismo enfrenta
controveérsias internas que podem ser remetidas, tanto ao avancgo das concepgdes de direitos,
quanto a propria interpretacdo biblica. Do mesmo modo 1éda Rubens Costa (2012) ao analisar
0 posicionamento da igreja catolica sobre o inicio da vida nos dias de hoje aponta que:

[...] o Catecismo da Igreja Catolica busca introduzir na mentalidade dos fiéis
a idéia de que ela sempre se posicionou dessa forma, omitindo as discussdes
levantadas em outros periodos e a falta de uniformidade de seu pensamento.
Isso se observa quando ela diz que, desde o século I, a Igreja afirma que o
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aborto provocado é uma maldade moral, ressaltando que esse pensamento é
imutavel. Diz ainda que: “O aborto direto, quer dizer, querido como um fim
ou como um meio, é gravemente contrario a lei moral: Ndo mataras o
embrido por aborto e ndo faras perecer o recém-nascido”. (p. 60)

Regularmente os cristdos atrelados aos movimentos pré-vida utilizam-se do trecho
do livro de Provérbios, capitulo 24 e versiculo 11 que diz “Liberte os que estdo sendo levados
para a morte; socorra 0S que caminham trémulos para a matanga”. Ao citar Rose Marie
Muraro (1989) as autoras Gongalves e Lapa (2008) apontam que a Unica passagem biblica que
fala expressamente do aborto, Exodo, 21-22, 24, ndo traz a concepgdo de punicio severa a
quem da causa ao aborto, mas esse tratamento é destinado a quem fere a mulher. E
importante citar essas passagens, porque logo depois as autoras trazem a concepgao de que 0
aborto passa a ser criminalizado pelo cristianismo muito mais pela protecdo do casamento
monogamico do que da vida do feto. Isso porque o aborto era pratica comum para se esconder
0 adultério, ocultar a vergonha da quebra da monogamia impositiva as mulheres e os filhos
frutos das relagdes fora do casamento ndo podiam ser mantidos. Nesse aspecto “o aborto era
apenas uma “falta grave”, e ndo um pecado propriamente dito, pois Servia a ocultacdo de um
verdadeiro pecado, qual seja, a fornicagdo” (GOLCALVES, LAPA, 2008, p.73-74).

Essa interpretacdo remete-nos a forte relacdo da igreja com a intransigente
protecdo do casamento monogamico, que é segundo Engels (2009) a forma original de
protecdo da propriedade privada. A partir da monogamia é que se pode definir por linhagem
paterna os herdeiros da propriedade, ou seja, 0s homens, ha este tempo e por estas razdes,
patriarcas e dominadores das mulheres nas relagcdes de propriedade. Assim, o cristianismo,
nutre forte relacdo de manutencédo das estruturas sociais de dominagéo vigentes, desde tempos

mais remotos. Sé no final do século XIX, é que a igreja passa a proibir o aborto diretamente:

Analisando-se a histéria desta doutrina, observa-se que esta passou a ser uma
postura oficial da Igreja Catdlica apenas depois 1869, com a proibicdo
advinda da Apostélica Sedis de Pio IX. Com fundamento nesse documento,
determinou-se a maior base de argumentacdo para a condenagdo ao aborto
por parte da religido catdlica nos tempos atuais: 0 apelo ao direito a vida
como superior a todos os outros direitos, inclusive aos da gestante.
(GOLCALVES; LAPA, 2008, p.74)

Independente das divergéncias que existiram no cristianismo sobre o inicio da
vida, hoje a defesa majoritaria e intransigente desse grupo € de que a vida se inicia a partir da
concepcao, ndo valendo qualquer defesa baseada na disputa sobre o0 momento em que a alma
passa a habitar o corpo. Em suma para a igreja catdlica “o feto € um ser vivo e a mulher tem
como vocagdo ser mae” (COSTA, 2012, p. 61). Vimos essa defesa manifestada em varios

projetos de lei elencados no ponto 2.1.1 e 2.1.2 deste trabalho, que por vezes utilizavam-se do
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avanco cientifico e das descobertas sobre a fecundacdo do 6vulo pelo espermatozdide e a
formagéo de um novo DNA para justificar que a vida comeca neste momento.

Todas as experiéncias de descriminalizagdo do aborto pelo mundo
proporcionaram grandes enfrentamentos de grupos religiosos. Nos Estados Unidos, apés a
descriminalizacdo do aborto pelo julgado pela Suprema Corte, a tentativa de restringir o
acesso a clinicas apés a legalizacéo virou caso de policia (ROE x WEDE..., 2018). O filme
“Roe x Wede: Direitos das mulheres nos EUA” (2018) relata clinicas sendo ocupadas e
manifestacbes de grande monta organizadas pelos grupos pro-vida, a maioria deles
coordenada por grupos cristdos evangélicos. Destes o principal grupo, a “Operatin Rescuse”,
Operacdo de Resgate no portugués, grupo americano anti-aborto, articulou manifestacdes,
fechou clinicas e estabeleceram nelas sedes do grupo. Este ndo foi o Unico resultado das
acOes, varias pessoas foram mortas a tiros ou em explosdes provocadas durante manifestacdes
em clinicas que realizavam abortos, dentre elas varios médicos. No mesmo sentido quando o

parlamento da Cidade do México descriminalizou o aborto em 2007:

Durante a sessdo em que foi debatida a nova lei, foi necessario reforco
policial, visto que representantes tanto da Igreja como do movimento de
mulheres aglutinaram-se em frente a Assembléia para protestar. Na ocasido,
0 papa Bento XVI manifestou-se no sentido de excomungar politicos que se
posicionassem pro-aborto. (GONCALVES; LAPA, 2008, p. 27).

Estes episodios sdo o demonstrativo da face violenta do patriarcado, que atinge
ndo s6 as mulheres de forma direta, mas as suas demandas mais caras. A descriminalizacdo €
apenas uma parte da luta, que ndo se encerra com a retirada de uma lei, mas que perpassa todo
0 imaginario machista e conservador da populacdo. Os casos extremos de homicidios por
parte de individuos, incitados pelo discurso de grupos que visam garantir o pretenso direito
fundamental a vida, é o demonstrativo de que ndo existe uma correlacdo légica que ultrapasse

o nivel do discurso. Temos assim que:

Estas posi¢fes morais, contudo, ndo séo produzidas por individuos isolados.
As respostas oferecidas pelos individuos as grandes questdes morais e
juridicas refletem seus compromissos, lealdades ou associacdes dentro das
aproximacOes que possuem a grandes instituicdes, movimentos ou outros
meios de formag&o de opinido. (GONCALVES, LAPA 2008, p. 50).

No Brasil durante as campanhas eleitorais de 2018, a pauta pro-vida era bandeira
de vérios candidatos tanto a presidéncia quanto de senadores e deputados. Os grupos
religiosos, principalmente os evangélicos, participaram ativamente das elei¢des sendo que
diversas autoridades religiosas manifestaram publicamente o apoio aos candidatos. Esses

grupos segundo o Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) de 2010 os cristdos sdo 86% da populacéo brasileira. Se levarmos em consideragao o
Censo de 2000 e 2010 é possivel perceber um crescimento no nimero de pessoas que se
declaram evangélicas e uma reducdo no numero de catolicos. As pessoas que se declaram
evangélicas cresceram de 26.184.941 milhdes de brasileiros em 2000 para 42.275.440 em
2010. Os que se declaram catolicos seguem sendo a maioria, sendo que em 2000 eram
124.980.132 milhdes e em 2010 123.280.172 milhdes.

TABELA 1 - NUMERO DE CATOLICOS E EVANGELICOS NO BRASIL

Tahela 137 - Populagaoe residente, por religide

Variavel - Populagio residente (Pessoas)

Brasil

Ano x Religido

2000 2010

Total Catélica Apostélica Romana | Evangélicas Total Catélica Apostélica Romana | Evangélicas

189.872 856 124.980.132 26.184.841 | 190.755.799 123.280.172 42.275.440

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: (IBGE, 2000, 2010).

Isso indica um percentual de 15,41% de evangélicos em 2000 e 22,16% em 2010
e de 73,57 % de catolicos em 2000 e 64,63% em 2010.

TABELA 2 - PORCENTAGEM DE CATOLICOS E EVANGELICOS

Tabela 137 - Populagio residente, por religido

Variavel - Populagio residente - percentual do total geral

Brasil

Ano x Religido

2000 2010

Total | Catélica Apostélica Romana | Evangélicas | Total | Catélica Apostélica Romana | Evangélicas

100,00 7357 1541 | 100,00 64,63 22,16

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: (IBGE, 2000, 2010)

O fato é que a participacdo desses grupos nas elei¢des foi diferente. Juan Arias
(2018) denunciou no site El Pais a omissdo dos grupos catélicos frente as eleigdes, enquanto a
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Confederacgdo dos Conselhos de Pastores do Brasil (Concepab). O autor considera que tendo
em vista seu grande numero de fiéis catolicos e as declaragbes de Bolsonaro contra as

minorias e os direitos humanos:

E, se pode nos surpreender o fato de que as igrejas evangélicas declarem, por
meio de seus pastores, seu apoio ao candidato que fez das armas seu
estandarte sagrado, também surpreende que a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) lave as mdos e nao tenha a coragem de assumir
uma posicdo clara sob a desculpa de que a Igreja "ndo se pronuncia sobre
candidatos”. O cardeal Sérgio da Rocha, que agora preside a CNBB, em uma
cerimdnia em Brasilia no ultimo dia 14, havia defendido que os catdlicos ndo
devem apoiar candidatos "que promovam a violéncia", referindo-se a
Bolsonaro. Em seguida, os bispos divulgaram um comunicado para
esclarecer que o cardeal havia dado sua opinido pessoal, e que a CNBB "néo
se pronuncia sobre candidatos". Os bispos, mais uma vez, lavaram as maos,
um gesto que traz tristes lembrancas, quando Po6ncio Pilatos, antes de
condenar Jesus a morte, também lavou as maos. (ARIAS, 2018)

Quase que em resposta a esta publicacdo, no dia 05 de outubro de 2018, dois dias
antes da votagdo em primeiro turno, o Bispo Dom Manoel Jo&o Francisco publicou no site da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) um artigo que dizia da importancia dos
catolicos serem bons cidaddos e como o exercicio do voto como um exercicio de cidadania é
uma obrigacdo cristd. Para tanto retomou trechos da nota da CNBB intitulada “Elei¢fes 2018:

Compromisso e Esperanga’:

Além disso, ndo podemos votar em candidatos que pregam abertamente a
violéncia, como solucdo para a seguranca publica. E ndo faz parte de nossas
escolhas apoiar aqueles que, sem nenhum pudor, discriminam as mulheres,
os afrodescendentes, os indigenas, 0s pobres e as criangas.

Enquanto isso Edir Macedo (FRAZAO, 2018), o principal representante da Igreja
Universal do Reino de Deus e Silas Malafaia (PASTOR SILAS MALAFAIA
COMENTA...2018), figura publica vinculada a igreja Assembleia de Deus — ambas igrejas
evangélicas — ndo so declararam apoio abertamente como convocaram os seus fiéis a votar em
Jair Messias Bolsonaro. Utilizamos estes dois exemplos apenas de modo ilustrativo, por
serem duas grandes igrejas com forte atuacdo no pais e por seu candidato ter sido
efetivamente eleito. Se expandirmos essa pesquisa sem duvida acharia pastores de diferentes
grupos, apoiando diversos candidatos. A partir do mencionado fica evidente que as igrejas
tém papel fundamental nas decisOes eleitorais no pais, sendo que nenhuma delas se exime de
convocar seus fieis para participar das eleicdes. No entanto existe um diferencial qualitativo
na intervencdo dos grupos evangélicos, que se demonstraram nas elei¢cdes de 2018 mais ativos

em relacdo & campanha dos candidatos que defendem.
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Jair Messias Bolsonaro foi, durante a campanha, 0 maior representante da pauta
pré-vida, reunindo as propostas mais conservadoras dentre todos os candidatos. Com
argumentos contra movimentos feministas, contra a comunidade LGBT, contra negros e
negras e em defesa da familia, da liberacdo de armas entre outras, Bolsonaro gerou enorme
insatisfacdo, principalmente entre as mulheres que se chocaram com seus discursos. Neles era
possivel perceber uma intransigente defesa do sistema patriarcal e da submissdo das mulheres
pelos homens. Em 2018 Bolsonaro foi o Unico presidenciavel a se manifestar contrario ao
aborto a época das audiéncias publicas do STF sobre a ADPF 442 (LIMA J. D., 2018). O
atual presidente, reafirmou seu compromisso de vetar qualquer proposta que vise ampliar a
possibilidade de aborto legal (BOLSONARO SE POSICIONA... 2018) ao mesmo tempo em
que defende a pena de morte.

As manifestacdes convocadas contra Bolsonaro se espalharam pelo pais no
segundo turno da campanha, com o nome “Ele ndo”. Ao contrario do que noticiou as midias a
época, os atos ndo foram somente de pessoas com orientacdo politica de esquerda, mas
mulheres de diversas orientacdes politicas identificaram em Bolsonaro uma ameaca a sua

existéncia e organizaram mobilizagdes em mais de 100 cidades brasileiras que guestionavam

o0 carater misdgino da campanha. Os atos também aconteceram em cidades fora do pais como
New York, Lisboa, Londres e Paris (ROSSI, CARNEIRO e GRAGNANI, 2018).
FOTOGRAFIA 3 - ATO “ELE NAO” EM SAO PAULO

Fonte: (MANIFESTACAO LIDERADA POR MULERES..., 2018)
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Apos ser eleito Bolsonaro publicou a MP 870 de 2019 que altera os ministérios de
seu governo, estabelecendo o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (artigo 19,
XI1) o qual entregou a pastora do ramo evangélico Damares Alves. O ex presidente Michel
Temer ja havia incorporado a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher ao Ministério dos Direitos Humanos, enfraquecendo assim
no governo os espagos destinados as politicas voltadas para as mulheres. Segundo Carolina R.
Rodrigues (2018) a ex assessora do governador Magno Malta, “€ conhecida pelas suas
posicBes conservadores anti-aborto e anti-LGBT” e se comprometeu a tornar o direito a vida o
principal foco do ministério. Em visita a Buenos Aires a ministra Damares encontrou-se com
parlamentares do PRO, partido de Mauricio Macri, que se denominam “celestes do PRO”, e
sdo contra 0 aborto. Pautou ainda em entrevista a unido dos movimentos pro-vida do
continente devem se unir contra o aborto e que o governo brasileiro é pro-vida (COLOMBO,
2019).

Em 2015 na Argentina, concorreram ao segundo turno das elei¢cdes presidenciais,
pela primeira vez no pais, Mauricio Macri (PRO) e Daniel Scioli (PJ). Macri foi eleito com
51,4% dos votos, posicionando-se contra a descriminalizacdo do aborto em toda a campanha
(REYES, 2015). Suas posigdes discretas sobre o assunto, ndo o impediram de deixar claro em
diversos momentos seu posicionamento “a favor de la vida” como fez durante a campanha
em 2015, ap6s um assessor ter feito declaracbes comprometedoras sobre o tema. Macri
também fez questdo de declarar profundo respeito e admiracdo pelo Papa na mesma
postagem, colocando em evidencia a relacdo direta com a pauta e o apoio religioso (LIMA J.
D., 2015). Mesmo sua antecessora Cristina Kirchner sustentava a mesma posi¢ao durante seu
periodo como presidenta do pais (2007-2015). A ex presidenta, atualmente Senadora por
Buenos Aires veio a mudar de posicdo ao declarar seu voto pela aprovacdo do projeto que
visa a descriminalizacdo do aborto (MERCADO, 2018).

Mas essa relacdo com a pauta do aborto nas elei¢des presidenciais ndo é nova,
Maria das Dores Campos Machado (2012) aponta que nas eleicdes de 2010, Dilma Roussef
durante sua campanha foi pressionada a se posicionar em troca do apoio da igreja catolica.
Antes da campanha Dilma j& havia declarado ser a favor da descriminalizacdo do aborto, mas

teve que retroceder no posicionamento publico para ndo perder apoio do eleitorado cristao:

No campo catélico, alguns lideres conservadores manifestaram-se
publicamente contra Dilma e o PT pelas posicdes do partido em relagdo ao
tema do aborto e receberam apoio do Santo Papa nessa tentativa de
interferéncia no pleito eleitoral. (MACHADO, 2012, p. 35)
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O importante a ser entendido com 0s casos apresentados até aqui, € que existe
efetivamente uma influéncia e uma militdncia por parte dos grupos cristdos em incorporar
suas concepcdes sobre o inicio da vida, seja nas leis do Estado, seja conquistando espaco no
executivo. As definicdes dos nossos representantes politicos ou até mesmo a trabalho feito por
grupos religiosos durante as campanhas tem influenciado no “ndo andar da carruagem” em

relacdo a descriminalizagdo do aborto.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foi possivel perceber como tem se desenvolvido a pauta
da descriminalizag¢éo do aborto, como uma das questdes de género que de forma mais incisiva
divide a sociedade. O debate no ambito juridico segue acompanhado de intensas mobilizacGes
sociais dos grupos feministas, mas também dos grupos pro-vida, sendo uma das pautas que
diz respeito ao ambito privado da existéncia do ser humano — o seu livre direito de decidir e
determinar sua reproducgdo — que mais enfrenta controvérsias.

As disputas tracadas nos paises latino americanos nos dias de hoje em relacdo a
questdo de género tem sempre a pauta a sua condicdo de existir e assim nao deixam passar a
violéncia perpetrada pela condicdo que sdo colocadas no aborto inseguro. De modo geral,
quando identificam a face violenta da sociedade capitalista, que se alia ao patriarcado para
renovar 0s seus mecanismos de exploragdo, véem ao mesmo tempo, ndo ser possivel
desatrelar suas disputas também contra a opressdo e dominagio perpetrada pelos homens. A
medida que a crise capitalista avanca, sua necessidade devoradora de intensificar a exploracéo
reflete na retirada de direitos, mais violéncia e degradagédo das condigdes de vida que atingem
ainda mais as mulheres, dupla ou triplamente violentadas pelos mecanismos de opressdo
capitalista, machista e racista. Perceber essas condi¢Ges ndo determina que a luta em prol de
direitos deva diminuir ou retroceder, mas pelo contrario: entender a estrutura que sustenta a
opressdo de género é a condicdo pela qual o movimento passa a reconhecer a finitude dessa
estrutura.

Os direitos reprodutivos conquistados até entdo sdo frutos de uma trajetéria de
disputas que parte deste entendimento, e se mostram de grande valor. Se ndo conseguem
demonstrar por si s6 sua importancia, a dificuldade de processa-los na realidade concreta e 0s
constantes ataques que sofrem na tentativa de estabelecer os retrocessos, o fazem. O estudo
das condicdes de violéncia a que se submetem as mulheres na América Latina, sobretudo das
mulheres negras, nos impde que esta luta estd longe de se fazer acabada, e que se faz
necessario fortalecer as diversas frentes de disputa dos direitos humanos em prol de ampliar e
ndo deixar serem esmagados ainda mais o0s direitos reprodutivos.

A experiéncia da ADPF 442 no Brasil e a sucessiva proposi¢édo de projetos de lei
pela descriminalizacdo do aborto na Argentina, articulados pelos movimentos feministas em
cada local, nos apontam que existe esta clareza para as mulheres nos paises estudados. Ha
acordo no ponto de vista de é necessario disputar direitos, mas esses movimentos tem

tracados caminhos diferentes para alcangar seus objetivos.
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Essa diferenca se viu reflexo e ao mesmo tempo refletido em uma pequena
amostra do que tem se estabelecido na propositura da ADPF 442, nos projetos de lei sobre a
“Interrupcion Voluntaria del Embarazo” e no cenario politico legislativo no Brasil e na
Argentina. No Brasil onde se tem adotado a via do judiciario para descriminalizar o aborto,
em 2018 e 2019 foram apresentados ao legislativo dez projetos na cAmara e quatro no senado
que visam restringir direitos reprodutivos e reverter as hipoteses legais conquistadas até ent&o.
Na Argentina onde 0 movimento tem a muitos anos adotado e pressionado o legislativo,
somente trés projetos que visam retirar direitos reprodutivos foram propostos em 2018 e 2019.

Nitidamente existe uma diferente correlacdo de forgas entre movimento feminista
e movimento pro-vida no congresso Argentino e no congresso Brasileiro, mas o mais
importante € que em ambos existem iniciativas para descriminalizar o aborto que se
relacionam com manifestacGes populares e reivindicacGes de rua e um incessante debate na
sociedade. Este é sem davidas um saldo irreversivel para as mulheres e pessoas que
engravidam. Por isso a experiéncia Argentina em 2018, mesmo que tenham restados
rejeitados onze projetos de lei que visam descriminalizar o aborto teve um saldo
evidentemente positivo. A intensidade dos debates no congresso e nas ruas faz caminhar a
elaboracdo de um projeto ndo apenas reativo no sentido de descriminalizar o aborto, mas
propositivo com vistas a sua legalizacéo.

Desta conquista, 0s outros projetos que ndo dizem respeito diretamente a
descriminalizacdo do aborto sdo de extrema importancia, sobretudo os que dizem respeito a
garantir o aborto j& legalizado, como os relacionados a producdo pelo sistema publico de
salde do Misoprostol, e também os que pautam reparacdo do Estado pelo resultado da
violéncia perpetrada pela criminalizag&o.

Todo esse processo enfrenta e continuard enfrentando as condicfes histéricas de
exploracdo e dominacdo colonizadora, sobre as quais esses paises foram constituidos, que
além da dependéncia capitalista constituiu uma heranca cristd carregada e entranhada na
politica e nas estruturas de Estado. A concepcdo adotada hoje mundialmente por catdlicos e
evangélicos em relagdo ao inicio da vida, a protecdo do feto, que considera que mulheres
foram feitas para procriar influencia diretamente nas definicbes do Estado sobre o aborto.
Enfrentar esta analise hoje € fundamental para que se possam estabelecer as estratégias futuras
capazes que fazer com que os direitos humanos das mulheres e seus direitos reprodutivos,
baseados em evidéncias cientificas, se sobressaiam em relacéo a aniquiladora politica baseada

na moral cristd que vem sendo adotada.
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Por fim, ndo foi possivel verificar que a criminalizacdo em nenhuma de suas faces
é determinante no impedimento de que abortos se efetivem. A grande quantidade de
abortamentos inseguros realizados no Brasil e na Argentina é capaz de nos levar a esta
verificacdo. Nao existem, portanto evidéncias que justifiguem a continuidade da adocao pelo
Estado de uma medida que se verificou contraria aos direitos humanos das mulheres,
discriminatoria que gera como Unico resultado a morte de milhares de mulheres, sobretudo
negras e das periferias todos o0s anos.

Mesmo assim o conluio legislativo para impor retrocessos e mais criminalizacdo esta
formado em relagdo a pauta do aborto, assim como se forma para retirar direitos dos
trabalhadores em toda a América Latina. 1sso nos impde a cada dia maior organizacéo e a
elaboracdo de mecanismos ainda mais fortalecidos pela luta, como bem souberam fazer as
mulheres historicamente, para que se possa chegar a cada dia mais proximo do alcance pleno

dos direitos reprodutivos das mulheres e de sua total emancipagéo.
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