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RESUMO

As maiores economias globais iniciaram em 2002 um grande projeto de convergéncia
contdbil. O IASB (International Accounting Standard Board) foi definido como o responsavel
pela emissdo das normas contabeis, que sdo de interesses de VArios grupos, como
preparadores, reguladores nacionais, profissionais contabeis, investidores e académicos. Em
virtude das consequéncias econdémicas envolvidas na sua adocao, os interessados pressionam
0 IASB para que as suas preferéncias estejam alinhadas a decisdo final do érgdo, por meio de
uma pratica conhecida como lobbying. Essa pesquisa teve por objetivo verificar a associa¢do
entre as caracteristicas dos respondentes a 22 minuta de exposicdo da norma internacional
sobre Reconhecimento de Receita e a emissdo da IFRS 15 Revenue from Contracts with
Customers. Através da analise de 359 cartas comentario recebidas no processo de consulta
publica a 22 minuta de exposigdo da norma, se identificou os grupos participantes do processo
e suas respostas a uma das questdes em que o IASB retrocedeu em sua posi¢do, em seguida
pela técnica da regressao logistica, procurou-se verificar o alinhamento entre a decisdo final
do 6rgdo e as caracteristicas de algum grupo especifico. Os resultados evidenciaram a priori
gue o IASB atendeu a demanda da maioria dos respondentes, porém a regressdo identificou
que a caracteristica do participante estd associada ao seu sucesso como lobista, jA que 0s
preparadores e os reguladores nacionais apresentaram mais chance de terem seus comentarios

associados a posicdo final do IASB do que os demais.

Palavras-chave: Convergéncia contdbil. Lobbying. IFRS. IASB.



ABSTRACT

The greatest global economies became in 2002 an accounting convergence project. The IASB
(International Accounting Standard Board) was defined as the responsable for the standard
emission, that are interesting to many groups as the preparers, national regulators,
professionals, investors and academics. Because of the economic consequences involved on
its adoptions, the stakeholders press the IASB to consider their preferences, using a practice
known as lobbying. This research has the aim to verify the association between the
respondents’ to the 2" Exposure Draft of international standard related to Revenue
Recognition chacacteristics and IFRS 15 Revenue from Contracts with Customers emission
through the analisy of 359 comment letters received in the public consultation process to the
2"% exposure draft, the stakeholders to the due process and their answers were identified to
one of the questions in which the board changed their posicion, then using the logistic
regression technique, the practice of lobbying was empircaly investigated in this part of the
due process. The results showed that in general the IASB attempt the marjority of the
respondents’ preferences, although the regression identified that the participants’
characteristcs is associated with their sucess as lobbyist, as the prepares and national
regulators had more chance to have their comments associated with the IASB’s final position

than the others.

Key-words: Accounting Convergence. Lobbying. IFRS. IASB
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Os mercados estdo conectados e varias empresas operam em diversos paises. Ainda
assim, a contabilidade da matriz e da filial muitas vezes apresentam dados diferentes. A
contabilidade apresenta informacgdes da situacdo da empresa para a tomada de decisdo. Além
desse fim, a contabilidade é imprescindivel para que haja interacdo, para que seja a mesma
independente do local, e assim o processo internacional de convergéncia das normas contabeis
surgiu para responder a essa demanda.

Ao longo de sua histdria a contabilidade se ateve mais a forma do que a esséncia. Ao
invés de percentagens fixas, a andlise contébil corrente, demanda subjetividade na avaliacéo.
O processo de internacionalizacdo responde entre outras coisas a essas demandas, ja que 0
mercado requer uma ciéncia de linguagem global, com base em principios e com foco no
evento econdmico (CARVALHO; CARMO, 2012).

Os paises, no exercicio de sua soberania, desenvolveram ao longo dos anos, formas
particulares de contabilizar os diversos contratos que sdo firmados pelas empresas e formas
particulares para responder as exigéncias fiscais. Contudo, essas informagcfes nem sempre
demonstram a performance da empresa, 0 que por sua vez nao responde as necessidades dos
investidores, que ndo tendo acesso ao desempenho financeiro da entidade ndo tem ferramentas
para avaliar em que investir.

Escandalos contabeis como o da ENRON é um exemplo de eventos que fizeram com
que os paises reguladores e organizacGes internacionais se questionassem quanto ao papel da
contabilidade, o que em conjunto com outras demandas culminaram com 0 processo de
internacionalizacdo das normas. A crise financeira de 2007-9 foi um dos episodios mais
drasticos e estimulou um debate que até entdo era exclusivo de especialistas: as regras
contdbeis. A reacdo politica a crise financeira colocou os padrdes contabeis e 0 6rgdo de
convergéncia sob os holofotes aos quais eles estiveram evitando por décadas. (BOTZEN,
2012).

Para responder a essas questdes, a convergéncia contabil se consolidou através do
IASB International Accounting Standards Board, uma entidade privada ja atuante desde

1973, independente e autbnoma. Esse 6rgdo tem como objetivo desenvolver pronunciamentos
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de alta qualidade com principios articulados que sejam exequiveis e aceitaveis globalmente
(FUNDACAO IFRS, 2014a). O Brasil aderiu a esse processo em 2007 com a promulgacéo da
Lei 11.638 de 28 de dezembro de 2007, em 2014, mais de 120 paises ja haviam adotado essas
normas parcialmente ou integralmente, segundo dados da propria fundagéo.

O processo de elaboracdo dessas normas € composto das etapas como: agenda de
discussoes, planejamento de projeto; documento para discussdo e minuta de exposicéo da ou
alteracdo da norma, dentre outras. A participacao dos usuarios para discussdo do proposto pelo
Orgdo tem seu espaco garantido tanto em reunibes e workshops como através do envio de
cartas comentario (FUNDACAO IFRS, 2014b). Corroborando com o intuito de melhorar a
qualidade das informagdes contabeis.

Apesar de os 6rgdos normatizadores se comprometerem a agir no interesse do
investidor é evidente que diante da diversidade de praticas existentes e que pelo impacto
econdmico que podem causar em cada setor, 0os demais grupos de usuarios procurem também
pressionar o 6rgdo durante o seu processo de elaboragdo, a fim de influenciar no contetdo
final da norma (ZEFF, 2008).

Essa participacdo pode ajudar o 6rgdo a melhor direcionar as normas e rever aspectos
que sejam relevantes para aquele grupo em especifico, além disso, ouvir as demandas dos
grupos ajuda o 6rgdo a promover a legitimidade de suas normas, que depende da participacdo
daqueles afetados por elas. Leuz et al, (2004 apud GINER; ARCE, 2012). Os participantes
praticam lobbying, tentando influenciar os normatizadores. Mas, ao contrario do que se possa
pensar, essa atividade ndo é desonesta ou antiética e sim uma acéo legitima (CARMO, 2014).

A IFRS 15 Revenue from contracts with customers, que trata do reconhecimento da
receita foi desenvolvida pelo IASB em conjunto com o FASB. A norma estabelece um dnico
quadro compreensivel para o reconhecimento de receita e sera aplicado em transagdes
industriais e manufatureiras e pretende melhorar a comparabilidade das companhias
globalmente. Antes do desenvolvimento dessa norma havia uma diversidade significante de
praticas de reconhecimento de receitas (FUNDAGAO IFRS, 2014c).

A receita é um dos indicadores do desempenho econdmico da entidade. E o item pelo
qual se inicia a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, é vital para as empresas, e assuntos
que possam influenciar seu valor, é sempre fonte de preocupacdo. Mudancas nos
procedimentos de seu reconhecimento podem afetar o pagamento de impostos, a distribuigéo
de dividendos, os bonus e planos de incentivos, o sistema de informacdo como um todo
merecendo grande atengdo, pois impacta na maneira como as entidades realizam seus

negdcios e na percepcdo que o usuario da informacédo tem de seu desempenho (CARVALHO,;
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CARMO, 2012).

A nova norma proposta trard mudancas na forma de contabilizacdo das receitas e
afetard: quando uma entidade podera reconhecer a receita; como a receita sera mensurada e
como ela deverd ser apresentada nas demonstragcdes. Dois principios que direcionam essas
questdes sdo de que a receita s6 serd auferida quando a obrigacdo for satisfeita e quando
aplicavel, a receita devera ser alocada para as diferentes obrigacdes contratuais com o0s
clientes e reconhecidas de forma separada (CARVALHO; CARMO, 2012).

O impacto da adocdo da nova norma no Brasil dar-se-4 pela substituicdo de dois
pronunciamentos contabeis o IAS 18 Revenue, que trata de receita, e o IAS 11 Construction
Contracts, contrato de construcdo e as interpretacbes IFRIC 13 Customer Loyalty
Programmes, programa de fidelizacdo de clientes, IFRIC 15 Agreements for the Construction
of Real Estate, acordos para as construcbes de imobiliarias, e IFRIC 18 Transfers of Assets
from Customers,transferéncia de ativos para clientes, mas nos Estados Unidos da América, ela
substituira 140 tipos diferentes de procedimentos (CARVALHO; CARMO, 2012).

A abrangéncia dessa norma pode também ser comprovada pelo extenso processo de
elaboracdo. Mais de 650 reunides foram realizadas, muitos comités e grupos consultivos
foram ouvidos, além de uma revisdo do rascunho de exposicdo e mais de 1.500 cartas
comentérios recebidas. A norma comegou a ser desenvolvida em 2008, foi publicada em 2014
e seria aplicada a partir de 2017 (FUNDACAO IFRS, 2014c). No entanto, por conta dos
custos de implanta-la, e da solicitacdo dos participantes do processo nas cartas, um novo

rascunho foi emitido em 2015 propondo o adiamento dessa data para 2018.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante da nova perspectiva de internacionalizacdo das normas contabeis a partir da
atuacdo do IASB, e da complexidade do processo de elaboragdo de uma norma de

contabilidade de projecdo internacional, pretende-se responder o seguinte problema:

Quais as caracteristicas associadas ao lobbying dos respondentes a 2% minuta de
exposicdo da norma sobre Reconhecimento de Receita e o0 texto de emissdo da IFRS 15

Revenue from Contracts with Customers.



13

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo da presente pesquisa foi de:

Verificar quais as caracteristicas associadas ao lobbying dos respondentes a 22 minuta de
exposicdo da norma sobre Reconhecimento de Receita e o texto de emissdo da IFRS 15

Revenue from Contracts with Customers.

1.4 JUSTIFICATIVA

O IASB determina as normas contabeis. A normatizacdo e consequentemente a
regulacdo, por envolver vérios elementos importantes para as empresas, é fruto de pressdo
politica por parte dos stakeholders (ZEFF, 2008). Os grupos tem interesses conflitantes como:
1) empresas que querem financiar suas atividades com o lucro divulgando as informagoes
com o menor custo possivel; 2) investidores que querem receber o maximo de dividendos e
obter o maior nimero de informacGes para tomar suas decisdes ou ainda e 3) as firmas de
auditoria que querem aumentar o valor dos seus honorarios. Como se observa a pressdo se da
em diversos sentidos divergentes (CARMO, 2014).

A IFRS 15 trata de um assunto polémico e com diferentes praticas entre os paises, e
por isso foiobjeto de outras pesquisas, como a de Carmo (2014). Tratar da ultima etapa de sua
elaboracdo contribui para os estudos na &rea, auxiliando na compreensdo do processo de
lobbying realizado pelos grupos, alem de contribuir com as pesquisas nacionais sobre o tema
gue ainda sdo poucas, em um ambiente em que a prépria convergéncia ao IASB é recente.

Padronizar as normas contabeis elaboradas por todos os paises do mundo trata de
processo denominado convergéncia que tem como finalidade propiciar a comparabilidade
entre as entidades. Convergéncia e comparabilidade sdo conceitos desafiantes no ambito de
um pais, quem dir4 em termos globais, 0 que nos leva a refletir sobre os obstaculos que se
impdem a esse processo. E nos remete ao questionamento de como identificar e eleger a
semelhanca e a diferenga em um nivel global (ZEFF, 2007).

No processo de convergéncia 0 normatizador se depara com as diferentes culturas, na
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forma de negdcios da contabilidade, da auditoria e da regulacdo. Cada pais tem na sua cultura
elementos distintos, como a forma de calcular o imposto de renda, suas proprias estruturas
corporativas ou concessdo de deducbes governamentais. Além desses pontos, ainda se tem
desafios quanto a interpretacédo, a lingua, a terminologia e ao impacto da politica estatal sobre
as normas (ZEFF, 2007).

Esse trabalho é importante, pois tem o lobbying como foco, no ambito do IASB, e com
vista no seu papel como normatizador global, e em vista da adocéo das IFRS pelo Brasil, até
mesmo para os balancos individuais, é relevante obter elementos do funcionamento do
processo tanto para o IASB quanto para as partes interessadas. Vale ressaltar que o
normatizador tem uma dimenséo internacional e que os préprios reguladores, por conta do seu
poder de enforcement, tém atuado também como parte interessada.

Além disso, esse estudo procura contribuir com os demais estudos na &rea na
verificacdo da eficacia de modelos que visam ndo s6 descrever o comportamento, como
também, apontar a probabilidade de ocorréncia dos mesmos. O processo de elaboragdo de um
padrdo contabil é seletivo, ja que alguns procedimentos serdo eleitos em detrimento de outros.
O comportamento do IASB em relacdo a essa eleicdo e se alguma caracteristica do
participante pode ser observada alinhada ao padréo estabelecido é fundamental para descrever

como o lobbying acontece.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. POLITICANA ELABORACAO DAS NORMAS CONTABEIS INTERNACIONAIS

Politica e contabilidade sdo dois termos que ndo encontramos juntos com frequéncia,
mas a contabilidade tem servido a diversos regimes politicos. E apesar da aplicacdo de regras
ndo remeter a priori a essa dimensdo da pratica, ela € o meio pelo qual os grupos sociais
conseguem modificar sua situacdo econémica. Sendo assim, o processo politico muda a
prética contabil e as atividades relacionadas a essa ciéncia impactam o bem-estar da sociedade
e de seus membros (ORDEIHELDE, 2004).

Quando organizacdes internacionais ou 0rgdos nacionais formulam regras contébeis,

agéncias governamentais, preparadores, analistas financeiros, auditores, conselheiros de
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investimentos e de impostos, sindicatos, académicos, advogados e as demais partes afetadas
ndo permanecem estaticos como meros observadores, eles propdem modificacbes para
defender seu status quo. A contabilidade é também influenciada pela politica, ja que sua
aplicacdo € o meio pelo qual se emprega e se reforca o status do grupo dominante
(ORDEIHELDE, 2004).

No centro desse jogo politico, estda o IASB (International Accounting Standard
Board), que ¢ uma oOrgdo internacional para a padronizagdo contabil. O IASB iniciou sua
histria em 1973, com o seu predecessor o IASC (International Accounting Standards
Commitee). Esse Orgdo surgiu de uma iniciativa do setor privado, quase que exclusivamente
dos profissionais contabeis, em resposta a internacionalizagdo dos mercados de capitais pds 22
Guerra Mundial. O seu impacto modesto inicialmente, reflete o poder limitado da classe
contdbil na maioria dos paises na imposicdo de padrbes contabeis (CAMFFERMAN ; ZEFF,
2006).

A ideia de sua criagdo surgiu com o Senhor Henry Benson, entdo presidente do
Instituto de Contadores Publicos da Inglaterra e do Pais de Gales (ICAEW), que percebeu que
com o aumento de multinacionais na década de 60 haveria uma necessidade de comparar as
informacgdes financeiras de diferentes partes do mundo. Ele procurou unir os membros
profissionais de varios paises, Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México, Holanda,
Reino Unido e Estados Unidos, com o objetivo de estabelecer um 6rgdo que procurasse
reduzir essas diferencas (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

No inicio as normas eram bem flexiveis, mas com o avanco da globalizacdo nas
décadas de 80 e 90, e com 0 encorajamento dos maiores reguladores de mercados de capitais,
eles melhoraram seu padrdo para um nivel que passou a ganhar atencdo e respeito de
reguladores nacionais, regionais, normatizadores e multinacionais. Finalmente em meados de
2002 o orgdo se reformulou sob o nome de IASB com reconhecimento e aceitacdo
internacional. Os membros do IASC compartilhavam o ideal de um mundo em que uma
transacdo seria contabilizada de forma semelhante independente de onde ela estivesse sendo
elaborada. Persuadir os outros a apoiarem esse objetivo foi o papel do IASC ao longo de 27
anos de existéncia. (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

O IASC enfrentou grande dificuldade de adesdo, as companhias sequer citavam o
Orgdo. As 26 normas emitidas até 1987 tratavam de tdpicos comuns como estoques e
depreciacdo e ainda com uma concepcao de que as nhormas nao deveriam prescrever um Gnico
tratamento contabil para cada topico. Mas o IASC mudou sua direcdo em 1987, alterando a

abordagem da padronizacdo para ganhar o apoio dos reguladores de mercados de capitais.
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Levou todo esse tempo para que o IASC deixasse de ser um mero coletor das melhores
praticas contabeis existentes para se tornar um Orgdo que determina que pratica se tornara o
padrdo mundial (CAMFFERMAN; ZEFF, 2006).

2.2 ASPECTOS GERAIS DO INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD BOARD

O IASB é o 6rgdo independente de padronizacdo da Fundacdo IFRS. A fundacéo
trabalha no interesse publico com o objetivo de desenvolver um conjunto de pronunciamentos
contabeis baseados em principios articulados de qualidade, que sejam compreensiveis,
exequiveis e aceitdveis, bem como, promover e facilitar a ado¢do das normas, bem como
promover seu uso e rigorosa aplicacdo e considerar as necessidades das economias
emergentes. (FUNDACAO IFRS, 2014d).

Em 2006, um dos momentos mais importantes para o 6rgdo, o IASB e o FASB,
Financial Accounting Standard Board, normatizador americano, definiram um memorando de
entendimento para aceleracdo do programa de convergéncia e um ano depois a SEC (Security
Exchange Comission), érgdo que se assemelha a CVM no Brasil, passou a permitir que as
empresas nao americanas reportem o uso de IFRS em seu territério. Seu Padrdo contabil
global é publicamente amparado por organizacfes internacionais como o G20, o Banco
Mundial e 0 FMI, e 0 6rgéo ja tem suas normas aceitas por mais de 120 paises (FUNDACAO
IFRS, 2014d).

A Fundacdo IFRS é estruturada da seguinte forma: Um conselho de monitoramento
constituido por autoridades representativas do mercado de valores mobiliarios nomeia e
monitoram os Curadores, responsiveis pela governanca, eles por sua vez supervisionam,
verificam a eficacia, promovem iniciativas de financiamento do 6rgdo e nomeiam os membros
para: 0 Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade, que é a equipe técnica
responsavel pela elaboracdo das normas; o Comité de Interpretacdo e Relatorio Financeiro
Internacional, que é a equipe técnica responsdvel pela interpretacdo das normas; e Conselho
Consultivo de IFRS, responsavel por prover assessoria estratégica para 0s responsaveis pela
emiss&o da norma (FUNDACAO IFRS, 2014b).

O processo de elaboracdo da norma se pauta por uma preocupacdo com a
transparéncia e a possibilidade de participacdo nas discussdes arroladas pelo 6rgdo, através de

consulta publica. A equipe técnica aponta questdes que merecam a atencdo do board, a partir
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dai, apontados na agenda de discussdes. A partir da agenda eles elaboram um projeto. O
primeiro documento para participacdo pblica é o Documento de Discussdo (Discussion
Paper), nessa etapa, apenas um visao geral do assunto é apresentada. Apds essa parte, o IASB
elabora uma minuta de exposi¢do (Exposure Draft) da norma, na qual o 6rgdo elabora uma
proposta concreta da norma e a publica em seu endereco eletrénico por um prazo determinado
para que os interessados facam seus comentarios. Nessa etapa o Orgdo traz as questdes
pontuais e relevantes para que sejam discutidas. O 6rgdo pode emitir outras edigcdes das
minutas quando julgar necessario. Quando acaba essa etapa 0 IASB emite a IFRS. Dois anos
apos o decurso de sua emisséo faz uma revisdo da norma. (FUNDACAO IFRS, 2014b).

Como se observa, 0 processo de normatizacdo prevé formalmente espagos para que 0s
grupos de interesse se manifestem. Como essas demandas tentam justificar e preservar a
situacdo econdmica daquele grupo em especifico, as propostas que o 6rgdo recebe sdo
conflitantes. E por isso, a escolha da norma contabil apropriada reflete em parte um aspecto
social pelo qual se procura administrar esses conflitos selecionando a solugdo mais aceitavel.
Esse aspecto de natureza politica suscita gquestionamentos a quem observa o processo quanto a
resposta do normatizador a pressdo e a distribuicdo do poder entre 0s grupos em competicéo
(MC LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

2.3 LOBBYING NAS NORMAS CONTABEIS

Interessados no modo de conducdo da norma pressionaram o normatizador para ndo
aprovar a norma que contenha o aspecto que eles ndo queiram ou para adotar uma proposta
gue lhes traga beneficios. Isso é chamado de lobbying e pode acontecer através de cartas, ou
proferindo um testemunho oral em uma audicdo organizada pelo normatizador. Ha também o
lobbying politico, que vai além dessa definicdo e implica a realizacdo de campanhas contra
uma proposta, nas quais os lobistas fazem ameacas publicas ou veladas de perseguir a
intervencdo de derrubar uma norma, ou até de comprometer a reputacdo, independéncia,
poder e até a existéncia do normatizador (ZEFF, 2008).

Diante do processo de convergéncia, as normas estdo sendo substituidas ou adaptadas.
O lobbying emerge justamente nas circunstancias em que 0 normatizador propbe a
padronizacdo de um topico ainda ndo tratado, ou pretende eliminar, ou reduzir os tratamentos

contabeis opcionais de uma norma existente. A tarefa do normatizador é de determinar quando
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e guanto de um lobbying politico traz argumentos relevantes ou ndo para a elaboragcdo da
norma. (ZEFF, 2008).

A abordagem politica situou a padronizacdo no ambito da regulacdo do capitalismo
global. Por isso, além da contestacdo do conteddo das regras hd também barganha quanto a
composicdo do board que toma as decisdes. O IASB adquiriu as propriedades de um ator no
seu proprio direito e se tornou o jogador principal, sua posicdo e as implicacGes politicas e

econdmicas da padronizacéo privada, o coloca no centro das atengdes. (BOTZEN, 2012).

2.4 PESQUISAS SOBRE LOBBYING NO PROCESSO DE ELABORACAO DE NORMAS

As pesquisas sobre participacdo no processo de padronizacdo contabil sdo geralmente
classificadas em trés grupos de pensamento tedrico: no Grupo da Teoria da Contabilidade
Positiva, no Grupo da Teoria Econdmica de Democracia e no Grupo de Alianca e Influéncia.
Enquanto os dois primeiros grupos estdo pautados para explicar as motivacdes dos lobistas, o
terceiro grupo estd preocupado em estudar os efeitos do lobbying na elaboracdo das normas
contabeis (CARMO; RIBEIRO, 2015). Abaixo é apresentada uma sintese do pensamento por
tras de cada uma das abordagens.

O Grupo da Teoria da Contabilidade Positiva estuda as motivacoes econdmicas pelas
guais se pautam o posicionamento dos preparadores em um determinado projeto de
normatizagdo. E como essa motivagdo afeta o impeto desse grupo por praticar ‘lobby’
contrario ou a favor da norma. A teoria sugere que a participacdo € direcionada pela
consequéncia econdmica oriunda dos resultados da norma. Os principais teoricos desse grupo
s&0 Watts e Zimerman (1978) (DUROCHER; FORTIN; COTE, 2007).

O Grupo da Teoria Econdmica de Democracia faz em seus estudos uma analogia da
decisdo de participar no devido processo normativo com a decisédo de votar em um sistema
politico. Aqui também o interesse € na motivacdo econdmica da participa¢do. O argumento
dos tedricos desse grupo é de que o individuo s6 vai participar se perceber algum beneficio
em fazer isso. A participacdo sera maior entre aqueles que tiverem consequéncias econémicas
maiores advindas do resultado. Dentro dessa teoria Lindhal (1987) incorporou a Logica da
Acédo Coletiva para explicar que o individuo ndo vai contribuir em uma acgédo coletiva para
obter um bem publico mesmo que beneficie a todos. O individuo agira como uma pessoa que

‘pega carona’, e ndo vai participar a menos que incentivos sejam introduzidos. Os principais
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tedricos dessa fase sdo Sutton (1984) e Lindahl (1987) (DUROCHER; FORTIN; COTE,
2007).

Ja o0 Grupo da Influéncia e Alianca estuda as aliancas em potencial dos grupos e
observa a influéncia desses grupos nas decisdes dos normatizadores. Essa teoria surgiu com
alegacOes de que o FASB, normatizador americano, estava sendo ‘dominado’ pelas maiores
firmas de acessoria contabil e pelo Instituto de Contadores Publicos Americanos (AICPA) e
assim, pelas grandes corporacfes. Apesar dessas alegacOes, os resultados encontrados pelos
estudiosos dessa teoria sdo bastante divergentes. Os principais tedricos dessa fase sdo: Haring
(1979) e Puro (1985) (DUROCHER; FORTIN; COTE, 2007).

Os estudos sobre lobbying no processo de normatizacdo podem tanto se pautar em
normatizadores nacionais como o FASB, principalmente antes da convergéncia, como
também nos normatizadores internacionais como o IASB. Eles ainda podem se restringir a
observacdo de participantes em especifico, como preparadores, usuarios, etc. Ou no proprio
normatizador, na sua estrutura, na escolha dos membros. Em decisGes juridicas envolvendo
lobbying politico. E no lobbying no processo decisério do normatizador. Sendo o ultimo, o
foco desse trabalho. Apresenta-se abaixo algumas pesquisas que ja foram realizadas na érea.

O trabalho realizado por MacLeay, Ordelheide e Young (2004) sob o titulo Constituent
Lobbying and Its Impacts on the Development of Financial Reporting Regulations: Evidence
from Germany, (Lobbying Constituinte e Impacto no Desenvolvimento de Regulacdes de
Relatérios Financeiros: Evidencias da Alemanha), se constitui do exame da atividade de
lobbying publica naquele pais durante o periodo em que a Quarta Lei Diretiva da Companhia
Europeia foi transformada na Lei Comercial da Alemanha.

E um estudo que se distancia dos demais trabalhos de investigagdo de lobbying, pois
se situa em um pais ndo falante da lingua inglesa, além de se tratar de um ambiente
institucionalmente diferente procurando inclusive obter evidéncias do efeito da forma
organizacional da regulagdo no processo de lobbying. O regulador ndo é do setor privado e
sim o Estado, o que faz com que o estudo seja importante para compreender regimes
alternativos. No sistema alemé@o é a legislatura que assume primeiramente a responsabilidade
pelo desenvolvimento da regulagdo de relatorios financeiros, e as normas contdbeis séo
rascunhadas por advogados e administradores no Ministério da Justica e Finangas (MC
LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

A implantacdo da Quarta Diretiva foi um marco na regulacdo contabil alemd, pois
codificou aspectos j& aceitos em outros paises e também contemplou aspectos da lei alema

que foram implantados em outros locais da Europa. Usando comentarios publicados por
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organizacOes representativas durante o processo de mudanga, 0s autores puderam identificar
as preferéncias dos representantes da Industria, dos Auditores e dos Especialistas da Academia
em relacdo a 169 procedimentos contabeis emitidos. A influéncia relativa de cada grupo de
lobby pdde ser acessada através do exame da extensdo em que elas foram refletidas na lei
(MC LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

Aabordagem usada para identificar as preferéncias foi similar a empregadas em outras
pesquisas dessa natureza em que as mesmas sdo classificadas em ‘a favor’ ¢ ‘contra’ a partir
da minuta da futura norma e comparadas com o resultado final apresentado na norma ja
publicada. Um modelo log linear foi usado para avaliar a incorporagdo das preferéncias na
regulamentacdo promulgada. A influéncia de cada grupo foi analisada isoladamente e em
interacdo com as outras partes. Observou-se que mais do que a dominacdo de um dnico grupo,
foi a concordéancia entre grupos que definitivamente determinou a razdo de sucessos. Com
uma amostra tdo extensa 0s autores acreditam que o modelo desenvolvido é mais
compreensivel do que os de outros estudos (MC LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

Cada grupo de lobby, Inddstria, Auditores e Especialistas da Academia, tiveram seu
posicionamento identificado para cada uma das 169 propostas formais que cobriam aspectos
da contabilidade como avaliacdo, reconhecimento e divulgagdo. Assim como muitas outras
pesquisas, eles utilizaram um modelo pluralista para operacionalizar o conceito de poder
politico, pelo qual, o poder é entendido a partir da distincdo entre os lobistas cujas propostas
foram aceitas, daqueles cujas propostas foram rejeitadas (CARMO; RIBEIRO, 2015 ). Uma
limitacdo da amostra ocorreu quando duas ou mais partes apresentaram resposta similar, nesse
caso, 0 modelo ndo € capaz de distinguir entre os casos que surgiram de uma alianca explicita
e 0S que apresentam uma posicdo independentemente determinada (MC LEAY;
ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

As propostas foram alocadas em uma tabela com a distribuicdo da frequéncia
multinominal de ocorréncia. Um modelo estatistico para estimar a probabilidade foi escrito
sob um modelo log linear. Nesse esquema a contagem de uma célula pode ser expressa em
funcéo dos principais efeitos e as interagdes associadas. O Grupo da Industria foi o grupo que
teve a mais alta taxa de submissdo. Os que tiveram menos envolvimento foram os auditores.
Os académicos participaram em grande numero, o que difere do encontrado em outras
pesquisas. O resultado, desses dois Ultimos grupos, € diferente do encontrado em outras
pesquisas nesse mesmo tipo de regime (MC LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

A explicacdo, para o resultado diferente dos auditores segundo os autores, reside no

fato de que a maior preocupacdo desse grupo estad na aplicacdo, e ndo no desenvolvimento de
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normas. E o alto nivel de participacdo dos académicos se deve ao fato de eles estarem
envolvidos em jurisprudéncias e interpretacdes da lei quando existem dividas. A razio de
sucesso é significativamente maior do que 1 (um) para a Inddstria e menor do que 1(um) para
0s Académicos, o que reflete 0 sucesso da industria em 63% de suas proposi¢es contra o
sucesso dos académicos de 38% (MC LEAY; ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

Quando analisada a interacdo entre grupos, observaram que quando dois deles tinham
a mesma posicdo a razdo de sucesso subia para 2:1, o que significa que a legislatura alema
reage positivamente em funcdo de um consenso. A influéncia da Inddstria apesar de grande se
mostrou dependente do suporte de pelo menos um dos grupos remanescentes. O grupo dos
Auditores, com frequéncia, adotou 0 mesmo posicionamento de outro grupo. Os grupos da
Industria e da Academia constantemente apresentavam posicdes conflituosas (MC LEAY,
ORDEIHELDE; YOUNG, 2004).

O Artigo escrito por Giner e Arce (2012) sob o titulo Lobbying on Accounting
Standards: Evidence from IFRS 2 on Share-Based Payments, (Lobbying nas Normas
Contabeis: Evidencia da IFRS 2 sobre Pagamento Baseado em Acdes), € mais um amplo
estudo da pratica de lobbying, mas diferente do estudo anterior, no ambiente da convergéncia
internacional.

O desenvolvimento e adogdo de uma norma é resultado de uma complexa interacao
entre varias partes e o devido processo permite que o ‘lobista’ participe de um modo formal.
As partes despenderdo recursos consideraveis para influenciar o estabelecimento das normas.
O artigo em questédo se direciona na investigacdo de lobbying para com o IASB, a resposta do
IASB a pressdo do lobista, e a distribuicdo do poder entre 0s grupos. Procurou examinar 0
devido processo anterior a publicacdo da IFRS 2 e acessar a influéncia dos grupos de interesse
(GINER; ARCE, 2012).

A normatizacdo do Pagamento Baseado em Ac¢des gerou um debate sem precedentes
nos Estados Unidos entre as décadas de 80 e 90, e 0 FASB manteve ao final a politica de ndo
reconhecimento da despesa, 0 que implicou em uma sobreavaliacdo dos ganhos das firmas.
Em 2001, o IASB incluiu o projeto em sua agenda e 3 anos depois aprovou a IFRS 2,
forcando o reconhecimento da despesa. Esse estudo combinou duas perspectivas, diferente
dos demais na area, examinando tanto as motivacOes e caracteristicas dos grupos que
participaram e o contetdo de suas submissdes, quanto as relacdes de poder dentro do processo
através das respostas do IASB as sugestdes (GINER; ARCE, 2012).

O suporte para a investigacdo foram as 539 cartas comentarios recebidas durante o

processo. Uma limitacdo ao seu uso € de que sdo interpretadas como votos e falham em



22

desconsiderar os argumentos, conluio nas respostas ou mudancgas de preferéncias. A diviséo
dos grupos seguiu a realizada pelo IASB em: reguladores, profissionais, usuarios,
preparadores, consultores e académicos. Trés aspectos foram examinados: reconhecimento,
critério de avaliacdo e data de referéncia. E ainda, a identificacdo do argumento utilizado para
persuadir entre conceitual e econdmico (GINER; ARCE, 2012).

A pesquisa se baseou em uma abordagem econdmica e na no¢do de escolha publica em
particular com o modo de escolha racional desenvolvido por Sutton (1984) combinada com a
Teoria Institucional. Ao participar o praticante de lobbying decide se age ou ndo, quando age e
0 que usa como argumento. Para analisar a influéncia do lobista foi usado um quadro
pluralista de acordo com o qual grupos cujas propostas sdo aceitas sdo considerados mais
poderosos do que aqueles que séo rejeitados (GINER; ARCE, 2012).

Algumas perguntas foram elaboradas para nortear a pesquisa. Q1) O lobbying na IFRS
2 foi igualmente distribuido entre as partes interessadas e os periodos de comentarios? Q2) Os
grupos de interesse demonstram diferentes niveis de forca em seus comentarios? Q3) Os
grupos usaram diferentes argumentos nas cartas para apoiar suas opinifes? Q4) As decisdes
do IASB foram influenciadas por um dos grupos ou algum dos argumentos mais do que pelos
ouros? (GINER; ARCE, 2012).

Como método as cartas foram classificadas quanto ao tipo de respondente e o periodo
da resposta e comparadas pelo teste X2. A posicdo de cada respondente foi classificada em:
concorda, discorda e ndo opinou. Usando novamente o teste X2 o argumento foi analisando
considerando entre conceitual, consequéncia econdmica, ambos ou nenhum. A forca das
respostas foram medidas pelo nimero de paginas e palavras de cada carta e o teste de
Kruskal-Wallis foi usado para determinar se os tamanhos médios das cartas diferiam entre os
grupos, e o teste Mann-Whitney U para parear as diferencas entre os grupos (GINER; ARCE,
2012).

Para determinar a influéncia da carta com a decisdo subsequente do 1ASB, cada carta
relacionada a Minuta de Discussdo e ao Rascunho de Exposicao 2 foi codificada baseada em
sua concordancia com o resultado do documento subsequente. Eles usaram o teste binomial
para determinar se a posicdo da IASB estava alinhada com as cartas e o0 teste X? para
determinar a associacéo entre a variavel e a influéncia (GINER; ARCE, 2012).

Dois tercos das cartas foram enviados pelos preparadores. A minuta de discusséo
obteve mais participacdo do que o Rascunho de exposicdo, com excecdo dos preparadores
americanos. Ouve conluio dos preparadores dos Estados Unidos que enviaram 116 cartas

idénticas. Os profissionais e académicos enviaram as maiores cartas. As menores cartas foram
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enviadas pelos preparadores (GINER; ARCE, 2012).

O total de 80% dos profissionais, reguladores e usuarios usou a mesma estratégia, e
comentaram as trés questdes, enquanto os preparadores, na sua maioria, s6 responderam a
guestd@o sobre reconhecimento. Os respondentes em geral usam o argumento conceitual para
apoiarem suas posicdes sugerindo que eles consideram esse mais efetivo para influenciar o
normatizador. Os preparadores usaram argumentos com mais frequéncia que os demais
grupos. No inicio usaram mais 0 argumento de consequéncia econémica, mas no decurso do
devido processo, modificaram para argumento conceitual (GINER; ARCE, 2012).

Os preparadores foram 0s que se posicionaram mais contrarios a norma. Os
reguladores, profissionais e usuarios tiveram opinides similares. Com relagéo a influéncia, o
IASB se alinhou a preferéncia da maioria das cartas e nenhum grupo teve um efeito
dominante (GINER; ARCE, 2012).

Outro trabalho sobre a investigacdo de lobbying no processo de elaboracdo de uma
norma contabil, € o de Carmo (2014). Se trata de uma tese de doutorado sob o titulo Lobbying
na regulacdo contabil internacional: uma analise do processo de elaboracdo da norma
sobre reconhecimento de receita. Trabalhos escrito em portugués e atual.

Da mesma forma que o estudo apresentado anteriormente esse também se situa na
investigacdo no ambiente do IASB, mas ja depois de consolidada a convergéncia. O trabalho
teve como objetivo analisar a associacdo das caracteristicas dos participantes do devido
processo e sua influéncia, através da investigacdo entre o alinhamento das decisdes do érgao e
as opinides dos participantes. A norma objeto do trabalho foi a IFRS 15 que trata do
reconhecimento de receita. Foram analisadas 1.177 cartas relativas ao Documento de
Discussdo e ao Rascunho de Exposi¢do da Norma (CARMO, 2014).

Consistentemente com outros estudos também se adotou uma abordagem pluralistica,
na qual aqueles que tiveram maior aceitacdo de suas propostas foram considerados como
tendo maior influéncia politica, poder sobre o normatizador. Apds uma ampla apresentagéo de
uma plataforma tedrica, o autor utilizou de argumentos tedricos para desenvolver uma série de
guatro premissas. Para cada premissa foram desenvolvidas hipdteses para serem testadas
através dos dados coletados para tentar explicar o lobbying no processo de regulagdo contabil
através de um modelo teérico (CARMO, 2014).

As premissas e as hipoteses foram apresentadas como se segue: Premissa 1) O sucesso
do lobista esté associado ao tipo de stakeholder que ele representa. A partir dela surgiram
duas hipdteses. H1 a) As cartas enviadas pelos reguladores tem mais chance de estarem

associadas as decisbes do IASB e H1 b) As cartas enviadas pelas empresas tem maior chance
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de serem aceitas do que as demais. Premissa 2) A cumplicidade ideoldgica entre lobista e
regulador constitui elemento de influéncia no processo. E suas duas hipdteses, H2 a)
Comentérios de reguladores anglo-americanos tem maior chance de aceitacdo do que de
outros paises. H2 b) Cartas enviadas por grandes firmas de auditoria tem mais chance de ter
seu comentério associado as decisdes do IASB (CARMO, 2014).

Em seguida, foi apresentada, a premissa 3 ) O potencial efeito da regulacédo sobre os
procedimentos contabeis do preparador aumenta a chance do comentario influenciar o
board. E suas hipdteses H3 a) Empresas estadunidenses tem maior chance de que seus
comentarios estejam associados as decisdes do board. H3 b) Cartas enviadas pelas 500
maiores empresas do mundo tem maior associacdo com as decisdes do board. Ja a Premissa 4)
O sucesso do lobbying esta associado com o impacto do lobista na viabilidade financeira
e operacional do IASB. Apresentou trés hipdteses H4 a) A presenca de membros da mesma
nacionalidade do lobista aumenta as chances de seus comentarios serem aceitos. H4 b) A
presenca do lobista no conselho consultivo aumenta a chance de seus comentarios estarem
associados a decisdo do board. e H4 ¢) Quanto maior a contribuicdo financeira maior sera a
associacdo de seu comentario com as decisdes do board (CARMO, 2014).

O processo de elaboracdo da norma sobre reconhecimento de receita se iniciou em
2008, os documentos que fizeram parte da analise foram, o Documento de Discussdo e a
primeira minuta de exposicdo da norma. 1.200 cartas foram recebidas. As cartas dos
preparadores da indUstria de seguros foram excluidas, pois o IASB retirou esse grupo do
escopo da mesma. Trés questdes de cada documento foram confrontadas com as abordagens
adotadas pelo IASB no documento subsequente. As questdes foram escolhidas por um critério
de ser consideradas estruturais e serem objetos de mudanca na posicdo defendida pelo Board
(CARMO, 2014).

O metodo de classificacdo das respostas foi 0 mesmo utilizado pelos outros autores. A
categorizacdo dos respondentes seguiu a propria classificacdo feita pelo IASB, assim como
Giner e Arce (2012), no entanto algumas subdivisdes foram feitas para responder as hipoteses
do modelo desenvolvido. Os preparadores foram divididos em empresas estadunidenses e as
500 maiores empresas segundo a revista Fortune em 2011. Os profissionais receberam a
subdivisdo dos auditores. Os reguladores foram segregados entre os anglo-americanos e 0s
demais. No grupo dos usuarios foram acoplados o grupo dos investidores e dos académicos.
Além disso, foram identificados os paises de origem de cada um dos membros participantes
da votacdo do documento. Os financiadores do érgdo também foram classificados de acordo

como relatorio anual de atividades do ano da etapa da norma (CARMO, 2014).
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Para analisar os dados, os respondentes foram classificados de maneira dicotdmica,
dispondo-os em tabelas de contingéncias. Em seguida, o teste Qui-quadrado de independéncia
de Pearson (X2) foi utilizado para avaliar a possivel associacéo entre o resultado do processo e
a categoria basica em que os lobistas foram classificados. Mas devido as suas limitacGes, ja
que um mesmo respondente foi classificado em mais de uma categoria, o restante da analise
teve que ser realizado pelo método de regressdo logistica (CARMO, 2014).

Os resultados demonstraram o IASB atendeu as preferéncias da maioria dos
participantes. Ainda assim, algumas caracteristicas desses grupos se revelaram mais
associadas as decisdes. A premissa de que o tipo de stakeholder que o respondente representa
esta associado ao sucesso do lobista se mostrou adequada. Os preparadores tiveram seus
comentarios mais aceitos, que é ainda 60% maior quando eram americanos (CARMO, 2014).

Outra premissa adequada foi a da cumplicidade ideologica, ja& que as firmas de
auditoria apresentaram até 5 vezes mais chance de terem seus comentarios aceitos do que
outros participantes. Os reguladores ndo foram apontados como influenciadores do 6rgdo. A
interferéncia do respondente na viabilidade financeira do 6rgdo s6 foi observada em uma das
amostras (CARMO, 2014).

3. METODOLOGIA

3.1 PLANO DE ANALISE DOS RESULTADOS

O devido processo de elaboracdo de uma norma é realizado em etapas. Os usuérios da
informac&o sdo convidados a participar em momentos especificos, opinando sobre 0s quesitos
apresentados pelo normatizador, por meio de uma carta comentario. Ao se posicionar, 0
emitente tenta influenciar o 6rgdo normatizador, através de lobbying.

Durante todo o processo de elaboragdo da IFRS 15, norma esta que trata do
reconhecimento da receita, foram recebidas mais de 1.500 cartas, que estdo disponiveis para
consulta publica no endereco eletrénico do FASB. As 359 cartas coletadas para anélise nesta
pesquisa foram apresentadas em resposta aos gquestionamentos propostos na segunda minuta
de exposicdo da norma (Exposure Draft ED/2011/6), e foram confrontadas com o que foi

contemplado no documento final publicado. A IFRS 15 serviu como instrumento pelo qual se
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investigou o lobbying.

Na minuta, o érgdo tratou de seis questdes. As respostas coletadas foram as da questao
dois por se tratar de uma proposta que gerou polémica entre os respondentes, ja que ela
sugeria uma alteracdo da pratica comum historicamente aceita e modificaria a demonstragdo
do resultado. A escolha é vidvel ja que ela apresenta um padrdo dicotdmico, ou seja, 0
respondente teve que assumir uma posicdo favoravel a proposta do IASB, para o qual foi
atribuido o valor 0, ou uma posicédo contraria & mesma, para o qual foi atribuido o valor 1, e
esse padrdo é necessario para que se faca a analise dos dados pelo método de regressdo
logistica.

Essa questdo propunha uma mudanca na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, a
informacdo sobre perda com devedores duvidosos seria apresentada abaixo da linha da
receita, e ndo como parte das despesas. Houve um intenso debate nas cartas com argumentos
relativos a essa proposta, ja que ela iria inapropriadamente implicar que a receita da entidade
devesse ser divulgada liquida de perdas e que o total das perdas tivesse relacdo com o periodo
corrente. Além disso, por se tratar de uma modificacdo de demonstracdo muitos respondentes,
se mostraram receosos quanto a proposta que segundo 0s mesmos impactaria na norma que
trata da estrutura conceitual, e que a IFRS 15 ndo seria local conveniente para tal e abriria um

precedente. Segue a proposta.

“Os paragrafos 68 e 69 estabelecem que, uma entidade aplicara a IFRS 9, (ou IAS
39, se a entidade ainda ndo adotou a IFRS 9), ou ainda o Tdpico ASC 310 para
contabilizar a quantia que a entidade avalia como incobravel por conta do risco de
crédito do cliente. As quantias correspondentes aos valores incobraveis
contabilizados na demonstracdo de lucros e perdas deveriam ser apresentadas como
uma linha separada adjacente a linha da receita. Vocé concorda comessas propostas?
Se ndo, qual alternativa vocé recomenda para contabilizar o efeito do risco de
crédito do cliente e porqué?”. (FUNDACAO IFRS, 2011).1

Na norma final essa proposta foi eliminada, o que indica que 0s grupos que se
posicionaram contrarios a proposicao foram eficazes no seu lobbying ja que fizeram o board
retroceder ao seu posicionamento. Lobistas que tem suas propostas aceitas sdo considerados
mais poderosos do que aqueles que tém as propostas rejeitadas. (GINER E ARCE, 2012).

Para analisar os dados foi utilizado parte do modelo desenvolvido por Carmo, 2014. O

! Question 2: Paragraphs 68 and 69 state that an entity would apply IFRS 9 (or IAS 39, if the entity has not yet
adopted IFRS 9) or ASC Topic 310 to account for amounts of promised consideration that the entity assesses to
be uncollectible because of a customer’s credit risk. The corresponding amounts in profit or loss would be
presented as a separate line item adjacent to the revenue line item. Do you agree with those proposals? If not,
what alternative do you recommend to account for the effects of a customer’s credit risk and why?
(FUNDACAO IFRS, 2011).
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método escolhido foi o de regressdo logistica, pelo qual é possivel descrever o
comportamento de uma varidvel dependente dicotdmica em relacdo as variaveis
independentes sejam elas métricas ou ndao. Através desse método afere-se a probabilidade de
ocorréncia de um evento e a identificacdo de caracteristicas dos elementos de cada grupo da
variavel categorica (FAVERO et al, 2009).

O modelo é apresentado pela seguinte formula que determina o calculo da

probabilidade:
1

_(ﬁo +BLX1+ B2 X2+ .t Ban)

P(Y =1|X) =
1+e

Apobs o calculo da probabilidade encontra-se a chance de ocorréncia do evento de

interesse através da formula abaixo:

Chance = -

E assim, pode-se obter a Razdo de Chances, pela qual se encontra a propor¢ao oriunda
da mudanca na chance de o evento ocorrer, quando se altera uma unidade na variavel
previsora. \erifica a chance de o evento acontecer quando a variavel tem determinada

caracteristica, emrelacdo a chance dele acontecer quando ndo se tema caracteristica testada.

Chance apés a
mudanga de uma
unidade no previsor

Chance original

Razdo de Chances =

Para analisar os dados foi utilizado o seguinte modelo, com o auxilio do software
STATA ®.

1

_( B0+ B1Audit + B2Finan + f3Prepa+ )
1+e PL4aPrepUSA+B5Profis+f6Regul+fB7Usua+e

P(posigdo, 1) =

Para investigar o processo de lobbying na segunda minuta da norma de
reconhecimento de receitas foram utilizadas as seguintes premissas e hipdteses, baseadas no
estudo de Carmo (2014):
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A primeira premissa formulada é que o tipo de stakeholder que o participante
representa esta associado ao seu sucesso como lobista. Procurou-se verificar se as cartas
comentarios enviadas por reguladores teriam mais chance de serem aceitas do que de outros
grupos (Hipdtese 1). Como o IASB ndo pode obrigar os paises a adotarem suas normas, que
precisam do endosso de alguma instdncia governamental para isso, 0 apoio dos reguladores
nacionais é imprescindivel para garantir a aceitacdo e o cumprimento das normas. Tanto o é
que o 6rgdo criou grupos consultivos especificos constituidos de membros do grupo dos
reguladores para ouvir essa categoria. Observa-se assim, que esse grupo é muito importante
para existéncia do board e se esperou que eles tivessem mais chance de terem seus
comentarios aceitos (CARMO, 2014).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, procurou-se investigar se as cartas enviadas
por empresas em geral teriam maior chance de serem aceitas pelo IASB do que as dos demais
grupos (Hipotese 2). A entidade é a parte mais afetada pela emissao de qualquer norma, elas
que efetivamente arcam com o0s custos de implantacdo de sistemas que respondam a
determinacdo das normas. E sendo assim, eles que enfrentardo as maiores consequéncias
econbmicas, e por isso, esse &€ grupo que tem sido relatado em pesquisas anteriores,
apresentadas no referencial, como os maiores participantes. Considerando a sua habilidade
técnica e a motivacdo econbmica, esperou-se que eles tivessem mais chance de terem seus
comentarios aceitos do que outros grupos. (CARMO, 2014).

Partindo para a segunda premissa de que a cumplicidade ideoldgica entre lobista e
normatizador constitua influéncia no devido processo, procurou-se investigar se as cartas
enviadas pelas firmas internacionais de auditoria estavam mais associadas as decisdes do
IASB (Hipdtese 3). As pessoas envolvidas na elaboracdo das normas sdo profissionais
especialistas que muitas vezes trabalharam anteriormente em alguma firma de auditoria e apos
0 seu mandato no board, vao voltar para o mercado, e possivelmente trabalhar novamente em
alguma firma de auditoria. Além disso, esse € um grupo que investe no orgao, financiando o
mesmo. A cumplicidade ideoldgica subjacente a essas relagcBes sugerem que esse grupo teria
mais influéncia no 6rgao do que os demais (CARMO, 2014).

A terceira premissa do modelo se refere ao potencial efeito da regulagéo sobre o
preparador como aumento da chance de sua influéncia nas decisdes do IASB. E assim,
procurou-se investigar se as empresas estadunidenses teriam mais chance de seus comentarios
serem aceitos do que outros (HipoOtese 4). As empresas, como ja mencionado, sao a parte mais
afetada no processo, considerando o memorando de entendimento entre 0 FASB e 0 IASB e

que as empresas americanas terdo mais de 140 diferentes procedimentos modificados pela
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norma, espera-se que o 6rgao ciente do potencial efeito da norma sobre esse grupo, tivesse

suas decisdes mais associadas as preferéncias deles (CARMO, 2014).

A quarta premissa verifica se 0 sucesso do lobbying esta associado com o impacto do

participante na viabilidade financeira e operacional do IASB. Por conta disso, procurou-

se investigar se os financiadores do 6rgdo, segundo dados encontrados no relatdrio anual da

Fundacdo IFRS de 2012, tinham seus comentarios mais associados com as decis6es do 6rgao

do que dos outros (Hipotese 5). Considerando que o IASB é uma entidade privada sem fins

lucrativos,

e de que o mesmo depende de financiamento para continuar sua atividade, 0s

financiadores sdo responsaveis por assegurar o funcionamento do 6rgéo, e por isso esperou-se

gue esse grupo tivesse mais chance de terem seus comentarios aceitos. Vale ressaltar que

todos os grupos podem ter membros que financiam (CARMO, 2014).

As

varidveis da pesquisa sdo apresentadas abaixo.

Quadro 01 Variaveis de Pesquisa

Variavel

Descrigdo Resumida

Posicédo

\aridvel dicotdmica. Representa a posi¢do tomada pelo respondente quanto a questdo 2 da segund
minuta de exposicdo da norma. A variavel assume o valor 1 quando o respondente se opde 4
proposta do IASB e 0 caso o respondente concorde com a proposta. A auséncia de resposta
configura como célula vazia para fins de analise.

ﬂl Audit

\aridvel dicotd mica. Representa a classificacdo do respondente quanto ao grupo de interesse ao qua
ele pertence. f; Audit compde o grupo de respondente que pertence a firmas de auditoria. Assume o
valor 0 caso ndo pertenca ao grupo e o valor 1 caso corresponda a descri¢do.

S Finan

\ariavel dicotd mica. Representa a classificacdo do respondente quanto ao grupo de financiadores dd
IASB segundo consta no Relatério Anual divulgado pela Fundagdo IFRS referente ao ano de 2012
periodo este, do recebimento de cartas comentarios em relagcdo a segunda minuta de exposicdo dg
norma, etapa pesquisada.

f3 Prepa

\ariavel dicotdmica. Representa a classificacdo do respondente quanto ao grupo de preparadores
Empresas que preparam relatérios financeiros e por consequéncia usam as normas que foram

elaboradas pelo IASB.

4 PrepUSA

\aridvel dicotdmica. Representa a classificacdo do respondente quanto ao grupo de preparadoreq
que tem empresa com sede nos Estados Unidos. E que por conta da elaboragdo da IFRS 15 em
conjunto como FASB terdo que aplicar a norma também.

S5 Profis

\aridvel dicotdmica. Representa a classificagdo do respondente quanto ao grupo de profissionais d4
area contabil. Nesse grupo se encontram tanto os profissionais liberais quanto as empresas
prestadoras de servigos contabeis.

fs Regul

\ariavel dicotd mica. Representa a classificacdo do respondente quanto ao grupo de reguladores. Sag
entidades governamentais que regulama aplicagdo das normas nos seus pakses.

B7 Usua

\ariavel dicotdmica. Representa a classificagdo do respondente quanto ao grupo de usuarios dg
informacdo contabil produzida pelos preparadores. Nesse grupo se encontram os investidores
analistas financeiros e académicos.




30

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

O Segundo Exposure Draft mobilizou menos respondentes do que o primeiro. 359
cartas foram recebidas contra as 974 recebidas anteriormente. Essa etapa ja tem muito dos
aspectos das normas consolidados e é aberta para que se possam solucionar questdes pontuais,
essa € uma provavel justificativa para essa queda.

Quanto a origem das cartas, os respondentes que mais participaram foram os dos
Estados Unidos, representando sozinhos 44% (159) do total de cartas, por conta disso, o
continente americano foi o que teve maior representatividade com um total de 50%. Seguido
pela Europa que participou com 90 cartas, ou seja, 25% do total, tendo em seu grupo o Reino
Unido como o mais representativo com 37 cartas. A Asia e a Oceania participaram com 54
cartas, 15% do total. A Africa participou com 2% das cartas.

As organizac¢Oes internacionais, como a FEI (Financial Executives International),
PCFRC (Private Company Financial Reporting Committee), o Banco Mundial, dentre outras
associacOes internacionais de determinados grupos, participaram com 7% das cartas. Outras
cinco cartas (1%) ndo puderam ser identificadas quanto a origem, pois o remetente em geral é
um usudrio com nome comum e sem identificacdo de localidade. Abaixo apresentamos a
Tabela 1 relacionando os paises das cartas e o seu percentual.

Tabela 1 - Localizacdo Geografica dos Respondentes

Africa Ameérica Asia e Oceania Europa
Africa do Sul (3) Argentina (1) Australia (8) Malésia (2) Alemanha (12) Irlanda (3)
Quénia (1) Brasil (5) China (7) Nova Zelandia (2) | Austria (1) Italia (1)
Ruanda (1) Canada (14) Coreia do Sul (3) Paquistédo (1) Bélgica (2) Noruega (1)
Zambia (1) Estados Unidos (159) | Emirados Arabes(1)  Singapura (8) Bulgaria (1) Poldnia (1)
Total 6 México (1) india (3) Tailandia (1) Dinamarca (1) Suécia (6)
Percentual 2% Indonésia (1) Taiwan (1) Espanha (4) Suica (8)

Israel (1) Franca (8) Reino Unido (37)
Inte rnacional Japéo (15) Holanda (2) RUssia (2)
Total 24
Percentual 7%
N&o ldentificael
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Total 5
Percentual 1%

Total 180 54 90
Percentual 50% 15% 25%

Fonte: Dados da Pesquisa
A participacdo dos Estados Unidos também caiu nessa etapa em relacdo a anterior.

Naquela, esse Unico pais participou com 70% do total de cartas, o que se justificou pelo alto
impacto da norma nesse pais. E em funcdo de uma acdo coordenada do grupo de construcéo,
gue para pressionar o IASB, enviou cartas idénticas em que estes demonstravam o seu
desconforto com relacdo a aplicacdo da norma sobre reconhecimento de receita (CARMO,
2014). Nessa etapa a participacdo dos respondentes dos Estados Unidos caiu para 44% do
total. O que se deve ao fato dos stakeholders vinculados a constru¢do ndo terem realizados
esse tipo de acdo coordenada nessa etapa do processo.

A participacéo brasileira também aumentou nessa etapa do processo. Além do CPC e
da ABRASCA, trés stakeholders do grupo dos preparadores participaram. Esse € um fato
positivo, ja que o Brasil aplica as IFRS ndo s para as Demonstracdes Consolidadas como
também para as Demonstra¢Bes Individuais inclusive das empresas de capital fechado. O que
faz com que alteracBes da norma de receita exercam impacto tributario e nos pagamentos de
dividendos. Esse é um indicador sutil de que a cultura de free rider esteja sendo colocada de
lado e que os preparadores brasileiros comecem a valorizar a importancia de sua participacao
na elaboracdo da norma. O conceito de free rider introduzido por Lindhal (1987) diz respeito
ao pensamento de alguns de que por acreditar ser representados por outros participantes do
processo, optam por ndo participar, ou seja, eles preferem ‘pegar carona’ no posicionamento
dos outros.

Outra barreira a participacdo ndo sé brasileira, mas de outros paises, € a lingua. Os
paises que tem o inglés como lingua oficial representaram 67% das cartas enviadas. E os
paises em que essa lingua ndo é o oficial representam 25% do total das cartas. Mas dentro
dessa analise observamos que ha paises emque o inglés mesmo ndo sendo uma lingua oficial,
tem a maioria dos cidaddos com esse dominio linguistico como o Japéo. O carater econdémico
é ainda muito mais marcante do que esse, posto que 0s paises em desenvolvimento participam
menos do que os desenvolvidos.

Com relagdo a categoria béasica dos respondentes (Tabela 2), os preparadores que
representam o grupo das empresas que elaboram as demonstracGes contabeis foi o maior,
contando com 187 cartas recebidas, um total de 52%. Os profissionais contabeis representam

0 segundo maior grupo com uma participacdo de 20%, dentre esses profissionais se
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encontram os conselhos regionais de contabilidade, associagfes de profissionais, bem como
profissionais liberais, firmas de prestacdo de servigo contabil e ainda as firmas de auditoria.

No grupo dos usuarios se encontram os investidores, as empresas de investimento,
bancos de investimento, e as associacdes de investimentos e os académicos, grupo de
discentes ou docentes vinculados a instituicfes de ensino superior que também participaram
do processo, esse grupo representa 18% do total de respondentes. Por fim os reguladores
nacionais representam 10% das cartas. Representados por organismos nacionais
governamentais que de alguma forma fazem parte do processo de regulamentacdo das normas
contabeis em seus paises.

Tabela 2 - Categoria que 0s Respondentes Pertencem

CATEGORIAS BASICADOS RESPONDENTES

Preparadores Profissionais Reguladores Usuarios Total
Contabeis Nacionais
187 72 37 63 359
52% 20% 10% 18% 100%

Fonte: Dados sistematizados a partir da coleta de dados

O grupo dos preparadores € 0 que mais participou, provavelmente devido ao impacto
que as alteragdes da norma terdo sobre as demonstracOes das empresas. O que se observa
também é que as empresas frequentemente se associam para exercer mais influéncia sobre o
Orgdo. Das 187 cartas recebidas desse grupo, 53 s@o de associa¢cdes ou grupo de empresas, ou
seja, um total de 28%. Muitas das vezes as empresas enviam cartas individuais e também em
grupos.

Em geral as empresas se mostram muito preocupadas com o0s custos de se implantar a
nova norma. Algumas como a IBM fizeram inclusive a estimativa dos custos de se aplicar as

sugestdes presentes na IFRS 15.

(...) we continue to be quite concerned about the costs of implementing certain
provisions of the proposed new standard, (...) we strongly encourage the Boards to
revisit the cost/benefit equation of these provisions(..) The company has undertaken
a preliminary estimate of the costs to apply this standard and currently projects a
total cost of approximately $35-40 million. We understand that incremental costs to
adopt a new accounting standard are inevitable. However, we believe these costs can
be mitigated (...) if the Boards accept the company’s recommendations on time
value ($13-15 million), capitalization of costs to obtain a contract g$7-8milli0n) and
transition and disclosure ($15-17 million). (carta comentério n° 26)

2 (...) Nés continuamos umtanto preocupados com os custos da implantacéo de certas provisées do novo padrio
proposto. (..) noés encorajamos 0 IASB a revisitar a equacdo do custo/beneficio dessas provisfes (...) A
companhia tem realizado estimativas preliminares dos custos de aplicar a norma e atualmente projeta um custo
total de aproximadamente $ 35-40 milhdes. N6s compreendemos que custos incrementais na adogdo de novos
padrdes contdbeis sdo inevitaveis. No entanto, nés acreditamos que esses custos podem ser mitigados (...) se 0
IASB aceitar as recomendacOes da companhia sobre valor do tempo ($ 13 — 15 milh&es), capitalizacdo de custos
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Outro setor que se mobilizou bastante no processo foi o de telecomunicacdes,
individualmente e por meio de associacBes, varias empresas enviaram suas cartas. Uma das
cartas que foi enviada por esse grupo, teve como remetente 13 empresas globais operadoras
de telecomunicacdes, dentre elas o grupo Vodafone, a France Telecom, a Deutsche Telekom, a
Telefdnica, etc. que se mostram bastante preocupadas com a implantacdo pratica da proposta e
com os custos como se observa abaixo.

‘We have highlighted the negative impacts that would be suffered by the
telecommunications industry IF the proposed new revenue accounting standard is
adopted without revision, including why: - despite any theoretical merit of the
proposed methodology, we believe the resulting accounting Will be seriously
detrimental to the usefulness o four accounts; - there are serious practival difficulties
with implementation; and — adoption is likely to be very costly for us. (carta
comentario n° 332)3

4.2 REGRESSAO LOGISTICA

A primeira andlise foi a do alinhamento entre respondente e aceitagdo da opinido
emitida na carta comentario. Das 359 cartas recebidas, 139 delas ndo emitiam nenhum tipo de
comentario sobre a questdo analisada. Muitos respondentes optaram por responder apenas
aquelas questdes referentes as propostas que mais impactardo os seus negdécios em particular.
Por mais que a questdo analisada remetesse a uma modificacdo de uma demonstracdo, o fato
de muitas empresas terem um baixo indice de incobraveis fez com que elas ndo vissem essa
proposta como um resultado ruim para os seus negécios. Outros respondentes nem respondem
pergunta alguma, preferindo expor as razbes para discordar da norma como um todo, ou

questionando paragrafos em particular. Ha ainda os que comentam, mas nao se posicionam.

Tabela 3 — Alinhamento entre categoria de respondente e aceitacdo de comentario

Comentarios | Categoria de Respondente | Total

ara obter umcontrato ($7-8 milhdes) e transicéo e divulgagdo ($15-17 milhdes).

N6s temos sinalizado os impactos negativos que serdo sofridos pela indUstria de telecomunica¢ées SE 0 novo
padrdo contabil sobre receita for adotado sem revisdo, incluindo por que: - apesar de qualquer mérito tedrico da
metodologia proposta, nés acreditamos que a contabilizacio resultante SERA seriamente prejudicial para a
utilidade de nossas contas; - existem sérias dificuldades praticas com a implantagcdo; e — a docdo serd
provavelmente muito dispendiosa para nés.



Preparadores Profissionais Reguladores Usuarios
Contabeis Nacionais

N&o Aceito 24 35 8 13 80
percentual 24% 57% 24% 48% 36%

Aceito 74 27 25 14 140
percentual 76% 43% 76% 52% 64%
Total que %8 62 33 27 220
Comentou
percentual 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados sistematizados a partir da coleta de dados

A Tabela 3 apresenta a correlacdo entre a aceitacdo ou refutacdo do comentério
presente nas cartas com a categoria de respondente. S6 foram consideradas as cartas que
apresentaram comentario sobre a questdo. Observa-se que aqueles que concordaram com a
proposta apresentada na questdo 02 da segunda minuta de exposi¢do da norma tiveram seus
comentarios ndo aceitos, ja que essa proposta foi retirada da norma final. Ja aqueles que
discordaram da proposta do IASB, tiveram seus comentarios aceitos, pois o0 6rgdo retrocedeu

no seu posicionamento.

Quando considerado o total, constatamos que a maioria dos respondentes, 64%, teve
seu comentario aceito. No entanto, quando analisamos as categorias em separado, observamos
que os preparadores e os reguladores foram 0s que mais se posicionaram contra a proposta, e
portanto tiveram 0 seu comentario aceito, com mais de 70 % dos respondentes se
posicionando desta forma. Ja os profissionais contabeis tiveram os seus comentarios nao
aceitos, pois a maioria, 57%, apoiou a proposta. E entre 0s usuarios ndo houve uma divisao
notoria entre a aceitacdo ou ndo do comentério. Esses dados sdo indicios de que ha grupos que

exercem mais influéncia sobre o IASB do que outros.

Muitos dos profissionais, principalmente os liberais e firmas de consultoria e
assessoria contabil, se posicionam de acordo com o interesse dos preparadores, ja que muitos
deles elaboram os relatérios financeiros desse grupo, no entanto, nesse grupo tambem se
encontram os conselhos de classe, observa-se no comentario da maioria deles uma alta
concordancia com as proposicées. Como a participagao dos CPA’s foi notoria, acredita-se que

ela influenciou no resultado desse grupo.

Com o objetivo de verificar as préaticas de lobbying exercidas pelos participantes do
processo normativo, foi utilizada a regressao logistica como técnica para estabelecer relacdes
entre as cartas dos respondentes e o posicionamento final do IASB. Além disso, investigar se

a categoria a qual o respondente se enquadra pode ou ndo ter maior influéncia sobre o 6rgdo
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do que outras e o quanto de influéncia ela pode ter.

Uma das premissas para utilizacdo do método de regressdo logistica é a auséncia de
multicolinearidade (FAVERO et al, 2009) para fazer esse diagnostico utiliza-se o Variance
Inflation Factor ou Fator de Inflagdo da Varidncia, teste VIF. Para verificar se 0 a regressao
logistica seria aplicavel ao estudo em questdo, realizou-se esse teste utilizando o software
STATA®. Abaixo sdo apresentados os resultados desse teste para cada variavel categorica do
estudo. Verifica-se que os valores encontrados foram todos abaixo de 3,0, o que refuta a
possibilidade de problemas de multicolinearidade, que é verificado quando o resultado do

teste apresenta um valor superior ou igual a cinco.

Tabela 4 — Fator de Inflacdo da Variancia (VIF) encontrado em cada variavel

Variavel VIF
Prepar 2,76
Prof 2,46
Regul 1,92
Audit 1,30
Financiador 1,24
Preua 1,19

Fonte: Dados de saida do STATA®

Em seguida na Tabela 5, foram utilizados dois métodos estimagcdo do modelo de
regressao logistica. 1) O método enter que € uma entrada forcada com o modelo completo e 2)
0 método stepwise, que como 0 proprio nome sugere, se trata de uma entrada passo a passo.
No primeiro método os dados de todas as varidveis sdo forcados ao mesmo tempo. Ja o
método stepwise pelo sistema backward faz uma analise mais sutil com o intuito de
estabelecer a importancia de cada variavel, partindo do modelo completo e excluindo cada
varidvel ndo significativa por vez, até que estejam presentes apenas aquelas que forem
significativas dentro do parametro de significancia definido pelo usuario. O percentual de

significancia escolhido foi de 5%.

Tabela 5 — Modelo de Regresséo Logistica Aplicado

1

_(ﬁo + B1Prepa + B2Profis+ 3Regul + B4Audit + )
1+e B5Finan + B6Usua+ B7 PrepUSA ¢

P(coment, 1) =

Amostra da Questao 02 do 2° Exposure Draft (220 observag6es)

Variaveis Modelo Enter Modelo Stepwise (p=0,10)
Coef. Sig. Coef. Sig. Razdo de Chances
Prepa 1,30 0,007 1,28 0,000 3,61
Profis -0.31 0,499 - - -
Regul 1.13 0,047 1,30 0,005 3,66




36

Audit -0.14 0,885 - - -

Finan -0.40 0,436 - - -

Usua 0,00 0,000 - - -

PrepUSA -0.80 0,117 - - -

constante 0,10 0,789 -0,16 0,459 -

LR Qui-quadrado (2) 23,60 0,000 19,92 0,000 0,000

Pseudo R2 0,0818 0,0691
Curva ROC 0,6539 0,6539

Fonte: Dados de saida do STATA®

A fim de analisar se 0 modelo desenvolvido é realmente preditivo, um ponto de corte
de 0,10 foi estabelecido, e calculado a sensitividade e a especificidade do modelo através da
Curva ROC (Receiver Operating Characteristics), verificou-se que o modelo tem capacidade
de discriminar os grupos de variaveis. No caso em questdo o resultado foi 0,6539 como se
observa na tabela acima. Quando esse valor é maior do que 0,5 a discriminagéo é aceitavel

(FAVERO et al, 2009), que é o0 caso em questdo.

Ao analisar os coeficientes das varidveis do modelo estimado pela técnica enter, a
regressdo apresentou como significante apenas as variaveis Prep (p-valor < 10) e Regul (p
valor inferior a 10%). Quando o método foi alterado para o stepwise, e assim retiradas as
interferéncias relativas as correlagbes com as outras variaveis, novamente empresas e
reguladores nacionais foram apontados como as Unicas significativas. No entanto, observa-se
um aumento consideravel na significancia dessas variaveis pelo segundo método. As demais
variaveis do modelo investigado, ndo demonstraram ter significancia sobre a aceitacao de seus

comentarios pelo board.

Foi demonstrada dessa forma uma associacao entre a posicdo do IASB na norma final
e as preferéncias dos preparadores e reguladores nacionais. Os coeficientes que foram
estimados pelo modelo para a Razdo de Chances da variavel preparador mostraram que 0sS
comentérios enviados por esse stakeholder aumentaram em 3,61 vezes (acréscimo de 261%)
as chances de serem aceitos pelo board. Quando considerada a variavel relativa aos
comentarios dos Reguladores Nacionais, o coeficiente da Razdo de Chances evidenciou que
0s comentarios feitos por esse grupo tem 2,66 (3,66 - 1) chances a mais de ser considerado
pelo IASB do que o comentario dos profissionais, das firmas de auditoria, dos académicos,
investidores e financiadores.

Quadro 2 - Resultados das Hipoteses Testadas

PREMISSA HIPOTESES RESULTADO

Premissa 1: O tipo de Hipdtese 1) as cartas comentarios enviadas por reguladores
stakeholder que o participante tem mais chance de seremaceitas do que as enviadas por Apoiada
representa esté associado ao seu | outros grupos.
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sucesso como lobista. Hipotese 2) as cartas enviadas por empresas emgeral tem

maior chance de seremaceitas pelo IASB do que as dos Apoiada
demais.

Premissa 2: A cumplicidade

ideologica entre lobista e Hipétese 3) as cartas enviadas pelas firmas internacionais

normatizador constitui o N . : . . Rejeitada
elemento de influéncia no de auditoria estdo mais associadas as decisdes do IASB

devido processo

Premissa 3: ao potencial efeito

Sgr;%g;:arﬁzg tzoc?arecﬁapnrss?jr:‘gsg Hipotese 3) se as empresas estadunidenses tem mais Reieitada
S S chance de seus comentarios seremaceitos do que outros ]
influéncia nas decisdes do

IASB

Preml_ssa 4 0 SUCesso do Hipétese 3) os financiadores do érgédo, segundo dados

lobbying esta associado como encontrados no relatorio anual da Fundagédo IFRS de 2012

impacto do participante na ¢ " | Rejeitada

temseus comentarios mais associados comas decisdes do

viabilidade financeira e 6rgao do que dos outros

operacional do IASB

As duas hipdteses que se mostraram adequadas dizem respeito a Premissa 1 de que o
tipo de Stakeholder que o participante representa esti associado ao seu sucesso como lobista.
Como ja& mencionado anteriormente, os reguladores nacionais sdo imprescindiveis para
continuidade do IASB e as empresas sendo a parte que encara 0s custos da implantagcdo da

norma, sdo também consideradas muito importantes para o board. O que justifica esse fato.

As outras hipoteses apresentadas no Quadro 2 foram rejeitadas. As cartas enviadas
pelas firmas internacionais de auditoria ndo foram reconhecidas como significativas pelo
teste, as empresas americanas apesar de terem sido as maiores participantes dessa etapa do
processo ndo tiveram mais chance de que seus comentarios fossem aceitos pelo IASB e 0s
respondentes que financiaram o érgdo no ano da etapa investigada também ndo. Apesar disso,
ndo se acredita que haja falha no modelo, a pesquisa teve como limitacdo o fato de apenas

uma questéo ter sido analisada em uma Unica etapa do processo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objeto investigar as caracteristicas dos praticantes de lobbying
em um oOrgdo privado de normatizacdo contdbil que é o IASB que tem ganhado respeito e

abrangéncia de seu padrdo em todo o mundo. Se considerarmos o fato de que a contabilidade
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surgiu junto com a histéria da propria humanidade, tanto que Vvarios artefatos encontrados
sugerem que uma das primeiras funcGes da escrita foi a de contabilizar, e que essa ciéncia foi
apropriada por cada nacdo e moldada culturalmente, e que depois de milénios de existéncia, o
processo inverso tem sido percorrido com o intuito de se obter um Unico padrdo, somo

capazes de perceber 0 que esta em jogo nesse processo.

Centenas de entidades, organizacOes e pessoas participaram da segunda minuta de
exposicao da norma de reconhecimento de receitas. Desde empresas familiares, empresas de
pequeno porte até multinacionais e holdings. Uma constatacdo desse trabalho é de que a
contabilidade tem grande importancia para todos os interessados em suas normas, ja que 0S
mesmos participaram. Interessados de todos o0s paises tem se compromissado com a

convergéncia.

Vérios autores tem procurado cada um a sua forma entender como o lobbying
acontece, quem é mais efetivo nessa pratica e, além disso, elaborar uma teoria que consiga
explicar o seu funcionamento. Observou-se que duas hipdteses foram confirmadas nessa
pesquisa. Diante do retrocesso do IASB em relacdo a questdo que previa o acréscimo de uma
linha adjacente ao item da receita na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, 0s

preparadores e o0s reguladores.

Esses dois grupos sdo cruciais para afirmacéo do processo de convergéncia do 1ASB.
Os preparadores por um lado aplicam as normas contabeis emitidas em suas entidades. Os
reguladores por outro tem poder de ‘enforcement’ em seus territorios para legitimar a
convergéncia nos paises. Outras hipéteses ndo foram confirmadas pela pesquisa, 0 que nao
desacredita sua assertividade apenas oferece elementos das caracteristicas do lobbying nessa

etapa do processo de elaboracéo da norma.

Para as proximas pesquisas sobre lobbying, um trabalho que consiga verificar quais
hipoteses sdo evidenciadas em todo o processo, e quais sao evidenciadas em algumas etapas e
emoutras ndo, pode avancar no estabelecimento de uma teoria geral que consiga explicar todo
o fenbmeno. E principalmente prever em quais etapas € mais relevante a participacdo de

determinada categoria de respondente do que das outras.
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