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RESUMO

Tendo em vista que a ma gestao de residuos solidos € um dos principais problemas ambientais
presentes na atualidade, pesquisa-se sobre a estruturacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, a fim de verificar sua implementacdo na regido imediata Goias-Itapuranga. Para
tanto, € necessério analisar os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na
regido mencionada, caso existentes, verificar se sua elaboracdo foi realizada de maneira a
propiciar sua estruturagéo, observando a especificidade local e o conteddo minimo necessério,
verificar se ocorreu a judicializacdo dos casos nos municipios estudados e se esta foi efetiva,
assim como observar se os planos elaborados influenciaram para uma correta gestdo de
residuos no respectivo municipio. Realiza-se, entdo, uma pesquisa exploratoria, ao fazer um
levantamento bibliogréfico, de legislacdo, de planos municipais e casos judicializados. Parte-
se ainda de uma abordagem qualitativa, tendo em vista a comparacdo entre os planos e a
verificacdo de sua implementacdo com base em suas disposi¢fes. Ademais, busca-se uma
analise documental e bibliogréafica, considerando-se os documentos, planos, leis, artigos e
livros utilizados. Diante disso, verifica-se que a estruturacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos encontra-se fragil na regido estudada, com planos deficitarios e incompletos, bem
como a judicializacdo ndo surte efeito para a implementacdo da correta gestdo de residuos, o
que impGe a constatacdo de que a falta de estruturacdo dessa politica publica, com planos bem
elaborados e condizentes com as especificidades locais, causa entraves para a implementacao
da correta gestdo de residuos solidos.

Palavras-chave: Goids-Itapuranga. Residuos Sélidos. Meio Ambiente. Planos.



ABSTRACT

Bearing in mind that the poor management of solid waste is one of the main environmental
problems present today, it's going to be researched the structuring of the National Solid Waste
Policy, in order to verify its implementation in the immediate Goias-Itapuranga region. To do
so, it is necessary to analyze the Municipal Plans for Integrated Solid Waste Management in
the mentioned region, if any, to verify if their elaboration was carried out in order to provide
their structuring, observing the local specificity and the minimum necessary content, to verify
whether the judicialization occurred in the cases of the municipalities studied and whether it
was effective, as well as observing whether the plans drawn up influenced the correct waste
management in the respective municipality. Then, an exploratory research is carried out, by
doing a bibliographic survey, of legislation, of municipal plans and judicialized cases. It also
starts with a qualitative approach, by comparing the plans and verifying their implementation
based on their provisions. In addition, a documentary and bibliographic analysis is sought,
considering the documents, plans, laws, articles and books used. Therefore, it appears that the
structuring of the National Solid Waste Policy is fragile in the studied region, with deficient
and incomplete plans, as well as the judicialization has no effect on the implementation of the
correct waste management, which imposes the verification that the lack of structuring of this
public policy, with well elaborated plans and consistent with local specificities, causes
obstacles to the implementation of the correct management of solid waste.

Key-words: Goias-Itapuranga. Solid waste. Environment. Plans.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Produto Interno Bruto e indice de Desenvolvimento Humano da Regi&o imediata

Goiés-Itapuranga, N0 aN0 e 2017 ......cveiiieieee e 57

Tabela 2- Comparativo Entre Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Encontrados e

Descricao Existente no SINIR e Dados Colhidos N0 SNIS ..., 61

Tabela 3- Ano e Agao JudicCial REAIIZAAA ........cccverveerieiiieiieie et 70



ABNT
ACP
CIPAM
CONAMA
CRFB

DF

IBGE

IDH
IDHM
IMB

LCA

MIT
MMA

MP

OLUC
ONU
PERS
PGIRS
PIB
PLANARES
PLANSAB
PMGIRS
PMSB
PNMA
PNRS
PNUMA
PROJUDI/PJD
SDM
SECOM
SINIR

SINMETRO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
Acdo Civil Publica

Comité de Integracdo de Politicas Ambientais
Conselho Nacional do Meio Ambiente
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
Distrito Federal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Instituto Mauro Borges

Letra de Crédito do Agronegdcio
Massachusetts Institute of Technology
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Pablico

Oleo lubrificante usado ou contaminado
Organizacédo das Na¢6es Unidas

Plano Estadual de Residuos Sélidos

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Residuos Solidos

Plano Nacional de Saneamento Bésico

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Plano Municipal de Saneamento Basico
Politica Nacional do Meio Ambiente

Politica Nacional de Residuos Solidos
Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente
Processo Judicial Digital

Sistema de Decis6es Monocréticas

Secretaria Especial de Comunicagédo Social
Sistema Nacional de Informac@es sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade



SISNAMA
SNIS
SNVS
SUASA
TAC
TJGO

Industrial

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria
Termo de Ajustamento de Conduta

Tribunal de Justica do Estado de Goias



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 11
1. A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: PERFIL HISTORICO E O
REFLEXO URBANISTICO E AMBIENTAL ...oovieeeeeeeeeeeee oo ae e an s 14
1.1 A Sociedade e o Lixo: Questbes Urbanisticas e de Saude Publica.................c.c....... 14
1.2 Reflex0S NO MEIO AMDIENTE ...ttt eeeeeeeeeeeeeeneeenenennnees 25
2. O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS: AS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS E NACIONAILS ..ot 30
2.1 Comunidade Internacional e a Gestdo de Residuos SOlidOS.........cccooeeeveveeeieeeeennne, 30
2.2 NOrmMativas NaCIONAIS ....cooeee e, 33
221 Politica Nacional de Meio AMBDIENTE ...t e e e e ae s 34
2.2.2  Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB).......c.cccccovviiiiiiiieienenine 36
2.2.3 Lei de Crimes AMDIENTAIS ......eeeeeeee ettt e e e e e e e e ee e e e aeeeaaans 38
2.2.4  Leide Educagido AmDIental...........ccoooiiiiiiiiiiice s 39
2.25 A Politica Nacional de Saneamento BASICO........covveecuueeeeeee et eeae s 40
2.2.6 Politica Nacional de ReSidUOS SOLITOS ........ueveeeeeeeeeeeeeeeee et 42
2.3 O Municipio na Gestdo dos Residuos SOlIdOS ..........ccccevervieiiiieieiecece e 50

3. A EFETIVIDADE DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO IMEDIATA GOIAS-ITAPURANGA........co...... 54
3.1 A Regido Imediata Goias-1tapuranga...........cccecvveiieiiiieie e 54

3.2 Panorama da Gestdo dos Residuos Sélidos na Regido Imediata Goias-Itapuranga..57

3.3 Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos na Regido Imediata

Goias-Itapuranga: da estruturacdo a implementacao ..........cccceevveiveieeiererese e 63

CONSIDERAGOES FINAIS .....cooiiiieeeeeeeeeee e eees st s st 72
REFERENCIAS ..ottt oot e e et e e e et et e e e e e e e e e e e es e e ee et e s arans 75



11

INTRODUCAO

A poluicdo é um dos principais problemas que afligem o meio-ambiente, sendo a ma
gestdo de residuos sélidos um dos causadores. Os residuos solidos sempre foram produzidos com
a atividade humana, entretanto, ganharam maior notoriedade a partir da industrializacéo,
momento em que a producdo se tornou massiva, acompanhada de um consumo igualmente
acentuado. Tal problema foi reconhecido tanto internacionalmente como nacionalmente, tendo o
Brasil elaborado politica inovadora e especifica do tema (Lei 12.305/2010). Essa norma traz
inovacdo na gestdo de residuos sélidos, a fim de dirimir os impactos ocasionados pela producéo e
disposicdo final, contudo, apés 10 anos de sua publicacdo, esta ainda ndo se encontra
implementada.

Assim, nessa matéria, apresenta-se como problema a situacdo atual da gestdo de residuos
solidos na regido Imediata Goias-Itapuranga, bem como a existéncia e efetividade dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos. A escolha da mencionada regido estudada
deu-se com a finalidade de propiciar melhor analise dos dados encontrados, uma vez que é a
divisdo regional atualmente utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para realizacdo de pesquisas e sistematizacdo de dados. Ademais, essa é a regido de moradia do
pesquisador, bem como da localizacéo da instituicdo de ensino a que este se encontra vinculado.
Logo, tendo o municipio papel primordial na estruturacdo da politica publica no &mbito local e
considerando-se o papel da academia de proporcionar um retorno a comunidade, foi delimitado o
tema nesta regido.

Diante de tal recorte, o trabalho objetiva obter todos os dados acerca da gestdo de residuos
na regido, levantar a existéncia dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), verificar os reflexos da judicializacdo existente dentro dessa tematica, analisar o
conteldo dos PMGIRS, observar se tais planos preenchem os requisitos dispostos na Politica
Nacional de Residuos Solidos, verificar a atuacdo do poder publico na prestacdo dos servigos
publicos, além de realizar outros apontamentos a partir da comparacéo entre os planos, como, por
exemplo, acerca da criagdo de planos iguais, incompletos, deslocados da realidade do municipio,
entre outros.

Nesse contexto, a relevancia apresenta-se na importancia da correta gestdo de residuos, a

fim de se evitar os danos sociais, de salde e ambientais ocasionados na gestdo incorreta. Neste
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ponto, é necessaria a atuacdo do poder publico municipal para a efetiva implementacdo da
politica pablica, com o intuito de promover o tratamento adequado aos residuos, sendo preciso
para tanto o efetivo planejamento, com observacédo das especificidades locais.

Assim, realiza-se uma pesquisa exploratoria, utilizando-se como método a pesquisa
bibliografica. Para tanto, necessaria a utilizacdo como técnica de coleta de dados a documentagéo
indireta e a técnica qualitativa de analise desses dados coletados. Dessa maneira, pesquisa-se no
sistema judiciario estadual, a fim de se verificar a existéncia de judicializacdo do tema, assim
como diligenciar para obter pesquisas e levantamentos de dados do IBGE e levantamentos de
dados e as declaragdes dos municipios prestadas por meio do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento ao Ministério do Meio Ambiente. Ainda, pesquisa-se nos sites, contata-se 0s
setores responsaveis e realiza-se requerimentos pelo Servico de Informacdes ao Cidaddo, com
base na Lei de Acesso a Informacao, junto aos municipios das regides pesquisadas a fim de se ter
acesso aos PMGIRS. Apos este levantamento, passa-se a analisar os dados coletados, a fim de se
verificar a estruturacdo e implementacdo da politica publica no &mbito local.

No trabalho, aborda-se primeiramente a relacdo historica do ser humano com os residuos
solidos, analisando os diversos tratamentos ja destinados a estes ao longo do tempo. Demonstra-
se 0 agravamento da questdo dos residuos com o assentamento do ser humano em cidades, assim
a consequente relacdo com o urbanismo. Apresenta-se também os reflexos negativos da ma-
gestdo dos residuos sélidos na histdria, mais especificamente com a decorréncia de doencas e
epidemias. Ademais, mostra-se 0 surgimento de uma preocupacdo ambiental no espectro
mundial, havendo assim a caracterizacdo dos residuos solidos como questdo ambiental para além
de problema na area de salde e urbanistica.

Posteriormente, passa-se a analisar as normativas que tratam dos residuos sélidos. Inicia-
se pelas tratativas no cendrio internacional, com enfoque em conferéncias e tratados multilaterais,
que refletem/refletiram diretamente na gestdo de residuos sélidos. Apés, aborda-se as normas
nacionais, utilizando-se a ordem historica, a fim de se evidenciar a evolucdo do pais no que
concerne a gestdo de residuos solidos, mais especificamente com a elaboracdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Ainda, destaca-se o papel de protagonismo deixado pela
normativa nacional aos municipios no que tange a questdo ambiental de gestdo de residuos, haja

vista o seu papel determinante no &mbito local.
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Por fim, verifica-se a efetividade dos Planos Municipais de Gestdo Integrada na Regiédo
Imediata Goias-Itapuranga. Traz-se primeiramente a apresentacdo da regido estudada, com
informacdes acerca do recorte utilizado, dos municipios integrantes, economia, populacao entre
outros. Em seguida, explicita-se os dados encontrados e os procedimentos e dificuldades para a
coleta destes. Ao final, analisa-se os dados coletados, a fim de verificar se a politica publica se
encontra devidamente estruturada localmente, assim como implementada, observando-se também

0s possiveis entraves para a implementacao.
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1. A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: PERFIL HISTORICO E O REFLEXO
URBANISTICO E AMBIENTAL

1.1 A Sociedade e o Lixo: Questdes Urbanisticas e de Saude Publica

O lixo e o ser humano caminham juntos ao longo da historia. O ser humano cria, constroi,
fabrica, modifica, troca, vende, compra, e, eventualmente, descarta. Tal descarte, ao qual ndo se
da valor (ainda que a maioria dos residuos possuam valor econémico), é o motivador de diversos
problemas, tanto sociais, sanitéarios, de salde e ambientais.

Nos primérdios da humanidade, com o modo de vida némade, os humanos, além de
viverem dispersamente, utilizavam da caca e coleta dos bens que vinham da natureza. Os
residuos gerados por eles ndo causavam grande impacto ao meio ambiente, uma vez que se
decompunham facilmente por serem naturais, além de que seu descarte era desconcentrado, assim
como a presenca humana (EL-DEIR, 2014, p. 12).

Essa questdo comeca a se tornar um inconveniente por volta de 4.000 a.C., com a fixagédo
do ser humano em aldeias e cidades®, momento no qual ha a concentragdo populacional e o
respectivo acimulo de todos os residuos produzidos. Ainda, agrava a situacdo o desenvolvimento
de objetos e utensilios com novos materiais de decomposicdo mais prolongada (ceramica, metais,
entre outros). Importante ressaltar que, por grande periodo, os residuos sélidos e aguas servidas?
eram tratados indistintamente, sendo ambos titulados popularmente até a segunda metade do
século XIX pelo termo imundice (EIGENHEER, 2009).

A problematica dos residuos sélidos esteve historicamente ligada ao adensamento
populacional, sendo responsavel por diversos problemas sanitarios e sociais. Assim, diante dessa
tematica, torna-se importante um estudo acerca do conceito do urbano, ante a correlacdo entre

ambos os temas. Concomitantemente, € necessario realizar-se um paralelo com a questdo de

1 Ndo ha uma data exata para a fixagdo do homem em aldeias, entretanto ha unanimidade quanto ao inicio da
formagdo de cidades, provavelmente perto de 3500 a.C, na Mesopotamia (&rea entre os rios Tigre e Eufrates), e
posteriormente no vale do rio Nilo (3100 a.C), no vale do rio Indo (2500 a.C.) e no rio Amarelo (1550 a.C). Ainda,
pode-se diferenciar aldeia e cidade pelo fato de a primeira compreender um aglomerado humano com atividades
primérias (agricultura e pecuaria), enquanto a segunda apresenta um aglomerado urbano com organizacéo social.
(SPOSITO, 2002)

2 Utiliza-se aqui o termo “4guas servidas” para se referenciar as aguas que apds o uso humano apresentam as suas
caracteristicas naturais alteradas (existéncia de urina, fezes, proveniente de banhos, limpeza, etc.).
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salde, na qual os residuos solidos estiveram ligados bem antes de se tornar uma questdo
ambiental, sendo também responsavel por influenciar a gestdo urbanistica das cidades.

Saliente-se que a historia do modo de gestdo do lixo ndo se da de forma linear, de modo
que esta se altera em decorréncia da regido e do periodo temporal, motivo pelo qual o presente
estudo focara nos sistemas que contém maiores dados e que tiveram maior relevancia e influéncia
historica, levando-se em conta também os reflexos no pais.

Sendo os residuos solidos e os dejetos tratados indistintamente, necessario analisar
primeiro a relacdo da sociedade com a gestdo de esgoto. Nesse tema, importante ressaltar o
sistema romano, que embora ndo seja 0 mais remoto, é o mais notavel no periodo antigo. Néao
menos importantes foram as contribui¢es dos sumérios, com um inovador sistema de captacdo
de aguas servidas; os assirios com o desenvolvimento de toaletes com &gua corrente; os hindus
que dispunham além de instalacBes sanitarias, ruas pavimentadas; os egipcios que possuiam
canais tanto para irrigagdo como para coleta de guas servidas; e 0s gregos que contavam com a
canalizacdo de &gua e a captacdo de aguas servidas, além de limpadores de ruas e coletores de
excrementos, que atuavam nas ruas principais (EIGENHEER, 2009).

Quanto aos romanos, destaca-se 0 periodo de império, momento no qual a populacdo
romana alcangava cerca de um milhdo de pessoas. Roma era dotada de um excelente sistema de
aquedutos para o abastecimento de agua, com redes de captacdo de até 420 km de distancia,
consequentemente, foram excelentes também no sistema de recolhimento de &guas servidas,
realizado principalmente por meio de canais®. Contudo, tal servico ndo era disponivel a todos,
sendo fornecido principalmente aos mais afortunados, as casas de banho e aos grandes toaletes
publicos. Os demais comumente armazenavam em tonéis ou fossas, 0s quais eram esvaziados
periodicamente por escravizados em campos a uma distancia consideravel da cidade ou entregues
a comerciantes de adubos (ROSEN, 1994).

Na questdo direta dos residuos solidos, em que pese limitar-se as ruas de maior transito,
Roma destaca-se também quanto a construcdo e pavimentacdo das vias e estradas, essenciais para

a manutencdo da limpeza urbana. Haviam leis que regulavam a responsabilidade pela limpeza das

3 “A Cloaca Maxima é considerada o mais antigo sistema de esgoto do mundo. Inserida na paisagem urbana da
Roma antiga, originalmente era um dreno aberto que levava os dejetos da cidade romana até o rio Tiber, onde eram
lancados sem nenhum tipo de tratamento. Com o passar dos anos, foi sendo gradualmente coberto, a medida que o
espaco urbano foi se valorizando; tinha ainda a funcéo de recolher as aguas que desciam das colinas e drenar a area
pantanosa de Roma. Atualmente, apds algumas reformas, a cloaca méaxima (o grande esgoto) ainda integra o sistema
de drenagem da cidade de Roma, e tornou-se um espaco subterraneo de pesquisas arqueoldgicas referentes a histdria
da sociedade ocidental antiga.” (CRUZ, NASCIMENTO, 2017, p. 187)
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ruas e calgadas, as quais determinavam que esta cabia aos proprietéarios das casas e, em caso de
descumprimento, o servico seria feito pela cidade e cobrado um valor do devido responsavel.
Entretanto, era comum o ato de se sujarem as ruas a noite com fezes, lixo e entulho
(EIGENHEER, 2009).

Com a queda do Império Romano, veio também o declinio de muitas facanhas sanitarias,
como a decadéncia dos sistemas de aquedutos e canais. A desidia para com o sistema de canais
trouxe consequéncias terriveis a cidade, ocasionando a incidéncia de epidemias. Cite-se ainda que
a populacdo de Roma, outrora grandiosa, reduziu-se a cerca de 35 mil habitantes. Apenas com o
governo do Papa Frederico resgataram a relevancia deste tema, quando foram estabelecidas leis
sobre a destinacdo do lixo e voltou-se a atencdo sobre o abastecimento de &gua, preocupagoes as
quais foram motivadas por questdes de saude (ROSEN, 1994).

Observa-se, com o apresentado, que no periodo da antiguidade, em que pese nao haver
diferenciacdo entre residuos sélidos e dejetos, havia grande preocupacdo com o saneamento, com
maior atencdo quanto a coleta de aguas servidas.

Do periodo final da antiguidade ao inicio da idade média, com a ascensao dos chamados
povos “Bérbaros™*, houve uma regressdo dos centros populacionais, com maior enfoque as areas
rurais. Denota-se que nesse periodo ndo houve preocupagdo com a tematica sanitéria, tanto pela
parte dos camponeses quanto das pequenas cidades existentes, que ndo dispunham sequer de
pavimentacdo, abastecimento de &gua ou coleta de lixo. Mesmo nos melhores burgos, as atuagdes
de saneamento se limitavam a eliminar as aguas servidas e as fezes para fora dos muros
(EIGENHEER, 2009, p. 46). Assim, junto com o declinio da populacdo urbana, houve o das
conquistas e preocupacgdes sanitarias.

Tendo em vista a queda das cidades, serd abordada a temética do urbanismo a partir da
ascensdo dos centros urbanos na ldade Média, periodo no qual principiou as cidades como as
conhecemos hoje. Nesse ponto, José Afonso da Silva (2010, p. 20) destaca que, em que pese as
cidades existirem a cerca de 5.500 anos, o fendmeno da urbanizacéo é algo caracteristicamente

moderno.

4 “Os Barbaros eram povos germanicos que ndo habitavam o Império Romano. Entre eles estdo os francos, os
lombardos, os heunos, os visigodos, os vikings e os ostrogodos. Cada povo possuia politica e organizacéo social
prépria. Eram povos harménicos, que viviam da agricultura e eram politeistas, ou seja, acreditavam em varios
deuses, aos quais ofereciam oferendas e dedicavam suas vitorias (...).” (JUNIOR, 2013)
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Dessa maneira, a Alta Idade Média, caracterizada pelo sistema feudal, foi compreendida
como periodo predominantemente rural, acentuando-se o processo de urbanizagdo somente com o
declinio do feudalismo, na baixa idade média, a partir do avan¢o do comercio e da ascensao do
capitalismo. Nesse periodo, com o crescimento populacional e o progresso da producéo agricola,
0S camponeses comegaram a migrar para os burgos, onde havia maior fluxo de pessoas para o
comércio, além de proporcionar maior seguranca contra os salteadores, provocando novamente a
ascensdo das cidades e o consequente adensamento populacional (NASCIMENTO, CRUZ,
2017).

Na Alta Idade Média, muitas casas dispunham espacos onde destinavam os dejetos e
residuos, sendo os residuos organicos normalmente destinados para compostagem em
esterqueiras ou a alimentacdo animal. Desse modo, a questdo dos residuos e dejetos voltaram
novamente a ser um problema. Houve diversas tentativas de proibicdo de praticas comuns até
entdo, como lancar fezes e lixo pelas janelas em direcdo a rua, criar animais em casa, destinar
aguas servidas em direcdo as ruas, etc.°. Esse periodo foi marcado pelo descaso ao cuidado
sanitario, motivo pelo qual ocorreram tantas epidemias.

Em que pese as cidades recém-formadas fossem pequenas, eram densamente povoadas.
Isso se dava pela necessidade de se construir suas moradias dentro das muralhas, limitando-se
assim a expansao geogréafica horizontal das cidades, e as casas outrora dispersas, com quintais e
espacos livres, encontravam-se agora amontoadas, com construcdo de outros pisos e espagos mais
abafados e insalubres. (PEREIRA, 2005, p. 101; SPOSITO, 2002, p. 28; VELLOSO, 2008, p.
1955)

Ainda, de acordo com Rosen (1994) e Pereira (2005), a populacédo citadina, recém-saida
do campo, ainda dispunha dos costumes rurais, inclusive quanto a criacdo de animais e descarte
de residuos e de excremento (tanto humano como de animais). Enquanto estavam no campo,
utilizavam-nos como adubo e, quanto aos residuos, estes apenas eram langados pela janela. Como
no ambiente rural as moradias eram dispersas, tais residuos eram rapidamente absorvidos pela
natureza, ou entdo destinados para a alimentacdo animal. Assim, com a fixagdo em centro

urbanos, apenas a natureza ja ndo suportava a absorcao dos residuos e dejetos descartados, agora

5 “Até 1372 era permitido em Paris ‘lancar-se 4gua’ direto das janelas, bastando que se gritasse trés vezes: “Gardez
I’eau!” Certamente, como observa Hosel, ndo se tratava apenas de agua! Na Paris do ano de 1780 esta pratica ainda
precisava ser coibida pela policia. Ndo era, com certeza, uma pratica exclusivamente parisiense: vamos encontra-la
inclusive no Brasil.” (EIGENHEER, 2009, p. 48).



18

concentrados e em grande escala, sendo a rua comumente o destino final de todo tipo de
imundice.

A exemplo, Burke (2001) cita em seu texto o ocorrido em Anger®, onde logo antes da
visita oficial do rei Luis XI da Franca, retiraram 109 carrocas de dejetos, assim como em
Bordeaux’, lugar onde o lixo chegou a se tornar, além de um problema de satide, uma questéo de
seguranga, uma vez que havia uma montanha tdo grande préxima a0 muro que permitia que
inimigos a escalassem. Eigenheer (2009, p. 47) cita ainda 0 nome de uma praca do seculo X1V,
em Frankfurt®, denominada de Auf der Schweinemist (em traducdo livre seria “no estrume de
porco”), por meio da qual se pode ter uma ideia da situagdo dos espagos publicos nesse periodo.

Ainda que ap0s esse maior adensamento houvesse tentativas de obter mais salubridade
nas cidades, essas foram insuficientes, pois as consequéncias do modo de vida no medievo, o
qual incluia além da ma gestdo de residuos uma ma cultura de higiene®, vieram de forma severa,
com a incidéncia de diversas doencas e epidemias, chamadas a época de pestes. Acerca das
doencas na idade média, Rosen (1994, p. 57) assim exp0e:

Duas epidemias marcam o comeco e 0 ocaso da Idade Média: a peste de Justiniano (543) e a
Morte Negra (1348). Entre essas duas datas, maiores ou menores surtos de doenca visitaram, e
arruinaram, a Europa e o litoral mediterréneo. Lepra, peste bubdnica, variola, difteria, sarampo,

influenza, ergotismo, tuberculose, escabiose, erisipela, antraz, tracoma, milidria e a mania
dangante podem-se identificar.

Ignorando o exemplo deixado pelo Império Romano séculos atras, a ma gestdo dos
residuos e dejetos aliados a ma higiene na ldade Média favoreceram a reproducdo de vetores
(ratos, pulgas, pernilongos, piolhos), os quais, foram os grandes responsaveis pela transmissao da
“peste”?, entendimento o qual foi reconhecido inclusive em obras de autores contemporaneos,

conforme aponta Velloso (2008, p. 1954):

® Angers é uma cidade no oeste da Franga, a cerca de 300 km a sudoeste de Paris.

" Bordeaux é uma cidade portuaria as margens do rio Garonne, no sudoeste da Franca.

8 Frankfurt é uma cidade localizada a beira do rio Meno, na regido central da Alemanha.

® No periodo da Idade Média acreditava-se que o banho era prejudicial se tomado em excesso, 0 qual era
compreendido caso banhasse-se mais de trés vezes por ano, pois ele dilatava os poros do corpo, aumentando a
possibilidade de “contato com os miasmas”, teoria vigente a época. (VELLOSO, 2008, p. 1955)

10 “Nos dias de hoje, reconhecemos a peste como uma doenca de cadeia epidemiolégica complexa, envolvendo
roedores, carnivoros domésticos (cées e gatos) e silvestres (pequenos marsupiais), pulgas e 0 homem. E uma doenca
infecciosa e contagiosa, possuindo como agente etioldgico a bactéria Yersinia pestis, que é transmitida ao homem
pela picada da pulga infectada, encontrada principalmente nos ratos.” (VELLOSO, 2008, p. 1957)
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A elaboracédo da associacdo entre peste e producdo de residuos foi fundamentada nas obras de
Ursino e de Dessennius, descritas no século XVI e encontradas na secdo de obras raras da
Biblioteca Geral da Universidade de Coimbra em Portugal.

Ap06s a morte de cerca de um terco a metade da populacdo europeia em decorréncia da
peste negrall, “observa-se uma tomada de consciéncia da insalubridade urbana que desembocaria
na producdo de normas de controle e na introducdo de medidas praticas que objetivavam
melhoria das condigdes sanitarias das cidades”. (PEREIRA, 2005)

Essa posicdo deu-se principalmente pelo entendimento médico da época, o qual além de
incluir astrologia e religido, incluia a teoria dos miasmas de Hipdcrates!?, que afirmava que
“alguma alteracdo atmosférica, corrupcdo do ar, trazia a doenga; matéria organica em
decomposicdo, aguas estagnadas e putridas etc., corrompiam o ar.” (ROSEN, 1994, p. 54).
Assim, essa teoria pregava a salubridade, relacionando as causas das doencas principalmente com
0 mau cheiro, mas também com as aguas fétidas, a decomposicdo e a podriddo, as quais
causavam a “deterioracdo do corpo”, ocasionando a moléstia, motivo pelo qual, para se afastar as
pestiléncias era necessario afastar a insalubridade e 0 mau cheiro. Esse pensamento ocasionou
uma verdadeira revolucdo no sistema sanitarista das cidades europeias, inclusive na gestdo
urbanistica.

Com o final da Idade Média e a formacéo de cidades maiores, iniciam-se inumeras acdes
versando sobre a salde publica, com regulamentos quanto a criacdo de animais nas areas urbanas
e quanto a destinacdo de lixo e esgoto, calcamento de ruas, coleta de lixo, varricdo de ruas,
afastamento das atividades comerciais consideradas “sujas”, canalizacdo e distribuicdo de agua,
entre outros. Importante aqui ressaltar que, nesse interim, a tarefa de limpeza urbana era
frequentemente destinada a prisioneiros e prostitutas, podendo-se associar essa situacdo com a
depreciacao das pessoas que realizam o trabalho com o lixo atualmente (VELLOSO, 2008).

Desse modo, surge ainda a questdo do direito urbanistico, o qual, de acordo com José
Afonso Da Silva (2010), pode ser considerado, concisamente, no conjunto de normas que tém por

objetivo organizar os espagos urbanos, propiciando melhor qualidade de vida ao homem na

11 Embora haja desacordo, as estimativas sdo de 75 a 200 milhdes de mortes (na Eurasia). Estudiosos mais
conservadores estimam que a populacdo mundial de 450 milhGes teria caido para 350 a 370 milhdes. VARELLA,
disponivel em: <https://drauziovarella.uol.com.br/drauzio/a-peste-negra-artigo/>. Acesso em 31 de janeiro de 2020.
12 Hipdcrates (459/460-355 a.C.), representa, para todas as épocas, 0 médico ideal. E considerado o pai da medicina.
Seu nome se associa ao Corpo Hipocratico, embora nenhuma obra isolada lhe possa ser atribuida nesse conjunto de
escritos. O livro hipocrético Ares, Aguas e Lugares representou, por mais de dois milénios, o texto epidemiolégico
fundamental (ROSEN, 1994).
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comunidade. Com a formacdo dos centros urbanos, foi necessario regular os habitos das pessoas,
a fim de manter uma harmonia social urbana.

Mesmo com as diversas preocupacdes, € somente no século XIX que se tem uma
remodelacdo consideravel. Citam-se dois eventos marcantes para esta transformacéo urbana. O
primeiro seria pela revolucgdo industrial, momento em que se elevou o fendmeno da urbanizagéo,
ao trazer um vertiginoso crescimento urbano e precarizagdo de um sistema de saneamento ja
defeituoso. Ja o segundo se da pela teoria microbiana das doengas, a qual traz uma mudanca na
perspectiva da saude publica, principalmente quanto aos dejetos. Tem-se importante
acontecimento nesse momento, pois ocorre a necessidade de separar o esgoto dos residuos
solidos.

Ainda, com o periodo do iluminismo, ha forte avanco na ciéncia, o que refletiu também na
formagdo das cidades. Grande exemplo disso foi a “Revolucdo de Harvey”, a qual trouxe um
novo entendimento acerca do sistema circulatorio e respiratorio, assim, resumidamente, havia
agora o entendimento de que 0 sangue e 0 ar circulavam no corpo e que esse movimento era
fundamental para uma vida saudavel.

Sobre essa relacdo, observe-se a seguinte passagem da obra de Sennett (1997):

A revolugdo de Harvey favoreceu mudancas de expectativas e planos urbanisticos em todo o
mundo. Suas descobertas sobre a circulagdo do sangue e a respiracdo levaram a novas ideias a
respeito da satde publica. No lluminismo do século XVIII, elas comegaram a ser aplicadas aos
centros urbanos. Construtores e reformadores passaram a dar maior énfase a tudo que facilitasse
a liberdade do transito das pessoas e seu consumo de oxigénio, imaginando uma cidade de
artérias e veias continuas, através das quais os habitantes pudessem se transportar tais quais
hemacias e leucdcitos no plasma saudavel. A revolugdo médica parecia ter operado a troca de
moralidade por satde — e 0s engenheiros sociais estabelecido a identidade entre salde e
locomocéo/circulagdo. Estava criado um novo arquétipo da felicidade humana. (...) O desejo de
facilitar as funcdes respiratorias e a circulagdo transformou o panorama das cidades e alterou os
métodos de asseio pessoal. A partir de 1740, os grandes centros europeus comegaram a cuidar
da limpeza urbana, drenando buracos e depressdes alagadas, cheias de urina e fezes, e
promovendo sua canalizacdo para esgotos subterrdneos. Até entdo, o calcamento era feito de
calhaus arredondados que retinham, nos seus intersticios, excrementos humanos e de animais.
Em meados do século XVIII, os ingleses comegaram a repavimentar Londres, utilizando-se de
placas quadradas de granito que se encaixavam umas as outras; em 1780, a cal¢cada do moderno
teatro Odeon recebeu idéntico tratamento. Dessa forma, as ruas tornaram-se mais limpas;

abaixo delas, "veias" urbanas substituiam bueiros rasos, carregando agua suja e excrementos
para novos canais de esgoto.

A Revolucgdo Industrial, com o uso de maquinas nas fabricas, outrora manuais, causou
uma verdadeira revolucdo no modo de produgdo. A demanda progressiva por mdo de obra

amplificou abundantemente o adensamento populacional das cidades ja existentes, agravando
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assim a situacdo do sistema sanitario urbano ja deficitario. O rapido crescimento populacional
ultrapassava a oferta de moradia, causando o processo de fixagdo dos trabalhadores em moradias
precarias, as quais eram construidas por empreiteiros de qualquer modo, visando o lucro, sem
atencdo a qualidade de vida ou as questfes sanitarias, desde que proximas as industrias (ROSEN,
1994, p. 164).

Nessa perspectiva, Milton Santos (1982) aduz que o processo desordenado de urbanizagédo
ocorrido principalmente nos paises em desenvolvimento, agravados pela marcha acelerada da
industrializacdo e aliado a consequente transformacéo do comportamento social, tiveram reacoes,
como por exemplo a pobreza, a degradagdo ambiental, a imensa demanda por moradia, a
producdo de lixo e destinacdo inadequada de residuos solidos.

Ainda, quanto aos reflexos da revolucao industrial, ressalta-se:

Podem ser destacados elementos marcantes de transformagdo profunda na vida dos homens
entre si e com 0 meio ambiente e, consequentemente, das condi¢des objetivas e subjetivas da
salide humana e da sustentabilidade ambiental. Altamente poluente e com riscos incontestaveis
para a salde humana, este empreendimento foi implantado em lapso de tempo historicamente
muito rapido, com base em um mercado de trabalho muito limitado e marcado por relacfes
sociais e politicas autoritarias e assimétricas, com questiondvel exercicio da cidadania
(FRANCO, DRUCK, 1998, p. 70).

Assim, a industrializagio produz mais residuos (e mais perigosos)!® e maior adensamento
populacional, muitas vezes de forma irregular e, consequentemente, reflete negativamente na
salde urbana. Com isso, inicia-se um processo de preocupacdo com a qualidade de vida nas
cidades, principalmente com os bairros de maior classe, sendo os bairros operarios e periferias
deixados em segundo plano.

Ao lado da preocupacdo com o bem-estar, 0 urbanismo comeca a preocupar-se com a
aparéncia da zona urbana, de forma que o governo comeca a comprar areas para construcdo de
pracas e a despender esforcos para manter as ruas limpas e bem tracadas. José Afonso Da Silva
(2010) ao falar sobre a funcdo do urbanismo no tracado das vias e no plano geral da cidade

destaca que:

13 “Na realidade, o processo de industrializagdo, além de ampliar o volume, de residuos gerados, também alterou a
composi¢do fisico-quimica dos mesmos, tornando-os cada vez mais artificializados, inorgénicos e, por conseguinte,
de dificil degradacdo e com alto teor toxico, bem diferentes daqueles gerados nos periodos histéricos anteriores,
caracterizados em sua maioria por sua constituicdo orgénica. Deste modo, pode-se observar que a inversao na
composicdo e 0 aumento na quantidade de residuos ampliaram os problemas ja existentes quanto a uma destinagdo
final adequada desses materiais.” (NASCIMENTO, CRUZ, 2017, p. 193)
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(...) importa cuidar da aparéncia dos logradouros publicos, mediante a execucao dos servicos de
limpeza publica, consistentes na coleta, transporte e destinacdo de residuos domiciliares, de
restaurantes, bares, hotéis, estabelecimentos comerciais e industriais, restos de limpeza e de
podacdo de jardins, entulho, terra e sobras de materiais de construgdo, restos de moveis, de
colchdes, de utensilios, de mudangas, e outros similares, animais mortos de pequeno porte etc.;
impondo-se aos executores de obras ou servigcos em logradouros publicos a obrigacdo de manter
permanentemente limpos os locais de trabalho; proibindo-se expor ou depositar nos passeios,
canteiros, jardins, areas, escadarias etc., qualquer material, mercadoria, objeto, mostruério,
cartazes, entulhos, terra ou residuos de qualquer natureza, bem como descarregar aguas servidas
de qualquer natureza nas vias publicas etc.; obrigando os proprietarios de terrenos nao-
edificados a manté-los limpos e a zelar para que ndo sejam usados como depdsitos de lixo,
detritos ou materiais. (SILVA, 2010, p. 304)

A preocupacdo com as comunidades pobres e, consequentemente, periféricas iniciou-se a
partir de um problema econémico. A classe trabalhadora, por morar em condi¢des precarias e ter
uma gestdo de residuos e dejetos de mesmo modo, era comumente atingida por surtos de
“febres”4. Os trabalhadores atingidos pelas moléstias deixavam de trabalhar uma média de seis
semanas, havendo ainda custos medicos e, quando ocorria a morte, despesas com o funeral.
Assim, ao notar o custo elevado que essas moléstias causavam, houve um estimulo na melhora da
salde publica (ROSEN, 1994, p. 171). Tal melhora se alinha ainda a teoria microbiana de
doencas ao final século XIX, que traz outro olhar aos dejetos. Dessa forma, com essas duas
revolugdes juntas, ocorreu grande avanco principalmente com a separacdo do tratamento de
residuos sélidos e dejetos, sendo o esgoto atrelado a questdo da dgua, comecando a ser tema de
saneamento basico, ao passo que os residuos passam a ser tratados como questdo de higiene,
abordados em segundo plano em relagdo ao primeiro (EIGENHEER, 2009, p. 70).

Com isso, passa-se a pensar em novas solugdes para esse problema crescente, encontrando
como resultado, no periodo, o uso de incineradores, centros de triagem e reaproveitamento de
lixo. Entretanto, a destinacdo final continua sendo um problema, ja que os residuos eram lancados
nos mares, rios e nas areas proximas. Na primeira metade do século XX, a Inglaterra e os Estados
Unidos comecaram a amontoar o lixo e cobri-lo com terra, evitando-se a proliferacdo de ratos,
insetos, assim como 0 mau cheiro. Contudo, somente a partir da segunda metade do século XX,
surgem os aterros sanitarios com impermeabilizacdo e tratamento de chorume e gases.

Quanto a figura do Brasil nesse contexto, frisa-se a dificuldade em tracar um perfil
histérico, uma vez que por seu tamanho geografico houve um desenvolvimento de maneira
desigual, ensejando em diversas diferencas econdmicas, sociais e culturais. Ainda, poucos sdo 0s

dados acerca desse desenvolvimento na limpeza urbana, sendo os mais comuns acerca das

14 Tal termo abarcava a febre tifoide, o tifo e a febres recorrentes (ROSEN, 1994, p. 171).
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grandes cidades litordneas (EIGENHEER, 2009). Primeiramente, destaca-se quanto aos habitos
das populag@es nativas do litoral brasileiro, as quais depositavam seus rejeitos e até mortos nos
chamados Sambaquis®®, hoje sitios arqueoldgicos em que se estuda 0 modo de vida desses povos
que existiram a cerca de 6.500 anos.

No periodo do Brasil Império, importante também ressaltar a figura do “tigre”'°,
denominagao pejorativa dada ao escravizado que tinha a tarefa de levar o lixo e os dejetos da casa
para o descarte, realizado normalmente em praias. Era esse o principal ator na limpeza urbana do
Rio de Janeiro até meados de 1860. Tal tarefa na época era destinada ao escravizado que possuia
maior desprestigio (ALENCASTRO, 1998).

A partir de 1864, a entdo capital do Brasil, Rio de Janeiro, inicia a implementagdo de um
sistema de esgoto, tornando os “tigres” um servigo secundario, destinado as areas ndo atendidas.
Essa nova estruturacdo influenciou também em uma especializacdo no servico de limpeza urbana,
mais especificamente sobre o lixo. Ja em 1876, h& a contratacdo da firma de Aleixo Gary para
promoc¢do da limpeza urbana na capital, um importante marco na histéria da limpeza urbana
brasileira, haja vista que dai surgiu a denominagao até hoje utilizada, o “gari” (VELLOSO, 2008,
p. 1958).

Em seguida, hd a preocupacdo com o tratamento desses residuos, momento no qual ha
crescimento exponencial de incineradores de lixo, entretanto, isso ndo resolvia o problema, haja
vista que ainda se necessitava de uma area para a disposi¢do final. Entre 1865 e 1949 o lixo do
Rio foi disposto indiscriminadamente na Ilha de Sapucaia.

No Rio, ao longo do século XX, assim como no Brasil, houve uma busca por novas
técnicas de tratamento e destinacdo de residuos, podendo ser citada a incineracdo, a triagem, a
compostagem, 0s aterros e 0s aterros sanitarios. Entretanto, o pais ndo logrou grandes éxitos até
os dias atuais (EIGENHEER, 2009, p. 102-103).

15 “Qs sitios sdo caracterizados basicamente por serem uma elevagido de forma arredondada que, em algumas regides
do Brasil, chegam a ter mais de 30 m de altura. S&o construidos basicamente com restos faunisticos como conchas,
0ss0s de peixe e mamiferos. Ocorrem também frutos e sementes, sendo que determinadas areas dos sitios foram
espacos dedicados ao ritual funerario e la foram sepultados homens, mulheres e criangas de diferentes idades.
Contam igualmente com indmeros artefatos de pedra e de 0sso, marcas de estacas e manchas de fogueira, que
compdem uma intrincada estratigrafia. Os restos que mais sobressaem na composi¢do dos sambaquis sdo as conchas
de berbigdo ou vongole, (...), diferentes espécies de ostras, a almejoa ou lucina pectinata e os mariscos. (GASPAR,
2004, p. 9)”

16 Acredita-se que tal denominaco se dava por que as “imundices” que eles transportavam, por conterem grande
concentracdo de amoOnia e ureia, ao escorrerem sobre sua pele, deixavam listras brancas. (LAURENTINO, 2007, p.
140; ALENCASTRO, 1998, p. 67)
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Assim, no contexto geral, convém destacar o século XX como a ascensdo da questdo dos
residuos sélidos, pois com o avan¢o da industrializa¢do, que propiciava a fabricacdo de bens de
consumo em larga escala, somado com o avango da urbanizacdo, tinha-se um maior nimero de
pessoas aglomeradas, além de mais produtos. Nesse contexto, o desenvolvimento do
consumismo, influencia o maior consumo desses produtos fabricados. Saliente-se ainda que a
fabricacdo de novos materiais, principalmente os derivados de petréleo (plastico, isopor), além de
possuirem materiais quimicos e decomposi¢cdo avancada, possuem baixo valor de mercado, de
modo que favorecia a maior producgéo e consumo.

N&o foi diferente a situacdo do Brasil, o qual se deu de forma desordenada e
desorganizada, entretanto tardia. A populacdo brasileira era até a década de 50
predominantemente rural. A partir dessa data houve um crescimento do fluxo migratério do
campo para a cidade, momento no qual houve um exponencial aumento da urbanizacdo. Nesse

sentido, comenta Santos (2009):

Neste inicio de século, quando mais de 80% da populagdo brasileira € urbana, ha muito ficou
para tras a imagem glamorosa da década de 40. Os problemas séo incontaveis: enchentes, lixo,
poluicdo do ar, violéncia etc.. Em 50 anos a populacdo urbana brasileira cresceu mais de 100
milhdes de individuos. Porém as desigualdades foram reproduzidas e acirradas nesse modelo de
desenvolvimento sem qualquer planejamento.

Assim, semelhante a outros paises, a questdo dos residuos sélidos se torna mais latente
com a urbanizacdo, a qual muitas vezes é marcada também pelo crescimento desorganizado das
cidades. Ainda, o acimulo de lixo nunca esteve tdo intenso como nas uUltimas décadas, momento
de maior evolugéo tanto do industrialismo como do consumismo e do globalismo, razdo pela qual
é relevante tal tema no contexto atual. Entretanto, como mencionado, com a preocupacao do
urbanismo se focando mais quanto a aparéncia e qualidade de vida nos centros urbanos, ha a
tendéncia apenas de afastamento do lixo, retira-lo dos grandes centros urbanos e deposita-lo em
local longe, onde ndo mais aflige as vistas. No entanto, somente mais recentemente, com a
conscientizacdo ambiental, houve uma maior preocupacao com a gestdo e disposicao dos residuos

solidos.
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1.2 Reflexos no Meio Ambiente

Com a industrializacdo e a modernidade, veio a incessante busca por evolugcdo e
desenvolvimento e, como as fontes de energia eram baratas e 0s recursos naturais abundantes na
época, acreditava-se ndo haver limites para sua exploragdo. Logo, ndo existiam preocupacoes
efetivas sobre 0 meio ambiente quanto & origem e uso da matéria-prima nem sobre o destino dos
residuos gerados.

Entretanto, com os reflexos ocasionados no ecossistema pelo modo de exploracédo
desordenado, fez-se necesséria a elaboracdo de uma nova concepcao sobre o desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento, que refletia em um modo de producdo predatério, passa a ser
relacionado ao meio ambiente, surgindo assim o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal
conceito pode ser compreendido como a busca por um equilibrio entre suprir com 0s anseios da
humanidade de bem-estar, conforto e lucro, e manter a harmonia ecol6gica do planeta
(FERREIRA, 2012). Ainda, Milaré (2015, p. 38) entende como principal caracteristica do
desenvolvimento sustentavel a conciliacdo entre o desenvolvimento integral, a preservacdo do
meio-ambiente e a melhoria da qualidade de vida. Assim, passa-se a observar uma preocupacao
efetiva quanto ao meio-ambiente.

No que tange a esse tema da preocupacdo ambiental, relevante abordar a teoria da
“Sociedade de Risco” de Ulrich Beck (2011), na qual argumenta que na modernidade a
sociedade, para se desenvolver, assume riscos. Assim, o desenvolvimento tem custos, sejam
ambientais, sociais ou mesmo de saude. Para se produzir energia é necessario criar usinas
nucleares, que apresentam grandes riscos de catastrofes. Para se ter minerais é preciso escavar
grande quantidade de terra e apds deposita-la em barragens, que possuem o risco de romper e
arrasar com a natureza e as pessoas que estiverem em seu caminho. Para promover melhor fluxo
no transito na cidade, canalizam rios, 0os tampam e passam vias sobre eles, com o risco de
provocar enchentes e inundagdes. Para produzir bens de consumo, fabricam desenfreadamente
bens de consumo ndo duraveis e durdveis (embora haja a obsolescéncia programada em alguns
produtos), sem um pensamento sobre sua destinagdo ap6s 0 uso, com o risco de grande producédo
de lixo. E para “cuidar” do lixo, os amontoam longe das vistas e olfatos da popula¢do urbana,

com o risco de poluir o solo, o ar e a agua.
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Bauman (2001) aborda ainda a modernidade, ao utilizar o termo “Modernidade Liquida”,
titulo inclusive de seu livro, o qual trata das constantes mudangas no comportamento social nesse
periodo. Destaca-se aqui ao consumismo tipicamente moderno e capitalista, estando entre os

principais responsaveis pela grande geracdo de residuos. Nesse sentido, tem-se o seguinte trecho:

(...) no mundo dos consumidores as possibilidades sdo infinitas, e o volume de objetivos
sedutores a disposi¢do nunca podera ser exaurido. As receitas para a boa vida e os utensilios
que clas servem tém “data de validade”, mas muitos cairdo em desuso bem antes dessa data,
apequenados, desvalorizados e destituidos de fascinio pela competicdo de ofertas “novas e
aperfeicoadas”. Na corrida dos consumidores, a linha de chegada sempre se move mais veloz
que o mais veloz dos corredores (...) (BAUMAN, 2001, p. 86)

Outrossim, nessa mesma tematica, Marés (2017) aborda a relacdo entre o capitalismo e o
consumismo, uma vez que O primeiro abastece o segundo, sendo necessario para esse
abastecimento a consequente geracdo de lixo, posto que as mercadorias e os bens, quando
comprados, vém acondicionados em materiais que serdo descartados e ndo muito tempo levara
para que o bem adquirido seja também. Veja-se:

Nada, porém é mais cruel na guerra do ser humano contra a natureza, seja no campo ou na
cidade do que a extraordinaria capacidade do capitalismo de produzir lixo. Toda producéo esta
acondicionada em lixo, os liquidos em garrafas “pet” e os s6lidos em embalagens de isopor ou
caixas de plastico, papéis, papeldes, etc. Os bens de consumo chamados de duréaveis sdo eles
mesmo futuro lixo. E isso faz parte da I6gica do capital, nada mais, nada menos. O capital
precisa produzir sempre e cada vez mais mercadorias que se transformardo em capital
novamente, na equacao revelada por Marx. Uma vez que a mercadoria se transforma novamente
em capital, ou seja, é vendida, o mais rapidamente deve se transformar em lixo para ser
substituida por uma nova que, mais uma vez, reproduza o capital. Esta logica ndo é vista
socialmente, mas individualmente, em cada produto, por cada capitalista. Em sendo assim, ndo
¢ possivel para o produtor individual reduzir o lixo produzido porque seria 0 mesmo que reduzir
a reproducdo de seu capital e, no processo de autorregulacdo demonstrado por Polanyi,

seguramente perderia espaco e mercado para um maior produtor de lixo que o engoliria e, maior
e mais poderoso, produziria mais lixo ainda (MARES, 2017, p. 34)

Assim, com esse novo comportamento social nesse periodo de desenvolvimento, vieram
consequéncias diversas (contaminacdo do solo, do ar e das aguas, diminuicdo da camada de
ozo6nio, perda da biodiversidade, entre outros), as quais incitaram, a partir da década de 70, um
movimento mundial sobre o0 meio ambiente, que resultou em diversas conferéncias, documentos e
tratados internacionais acerca desse tema.

Nesse caso, tem-se como ponto de partida o conceito de desenvolvimento sustentavel, que
comeca a ser inserido na comunidade internacional a partir da Conferéncia de Estocolmo, em

1972, a qual formulou fundamentos do desenvolvimento sustentavel, entretanto ndo houve uma
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expressdo textual do termo. Apenas em 1987, com a publicagdo do Relatério de Brundtland
(1987), intitulado “Nosso Futuro Comum”, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, vé-se a expressdo aqui discutida. De acordo com o relatorio,
entende-se desenvolvimento sustentavel como:
(...) um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se

harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracfes humanas.

Entretanto, tal conceituacdo se assenta internacionalmente apenas na década de 90, com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Eco-92, realizada no Rio de Janeiro. A Declaracdo Rio de Janeiro/92, resultado
da conferéncia, possui 27 principios, sendo que em 11 deles constam expressamente 0 termo
“desenvolvimento sustentavel”. Posteriormente, com a CUpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 20027, o conceito recebeu como principios estruturantes a economia,
sociedade e meio ambiente. Em seguida, no ano de 2012, ocorreu a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel'®, na qual se discutiu sobre a renovagdo do
compromisso politico com esse modelo de desenvolvimento, tendo como documento final “O
Futuro Que Queremos”. (FERREIRA, 2012; MACHADO, 2013)

Assim, diante dessa preocupacdo quanto ao meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, percebeu-se que os residuos solidos ndo eram apenas uma questdo de aparéncia
urbana ou de salde, embora tenha grande influéncia nessa, era também uma questdo ambiental.
Importante frisar que, no que se refere aos residuos solidos, enquanto o Relatério de Brundtland
citava pontos caracteristicos acerca destes, inclusive no contexto da urbanizacdo, o Relatorio da
Eco-92 era mais principioldgico, que refletia indiretamente na tematica, entretanto ndo abordava
0 tema mais especificamente. J4& o Relatério do Rio +20, tratou diretamente desse assunto,
preocupando-se com a poluicdo das aguas, do solo, disposicao inadequada, entre outros.

Ademais, Velloso (2008) aborda que:

Somente a partir da década de 1970, o lixo comega a ser considerado uma questdo ambiental. A
preservagdo do meio ambiente foi assumindo carater global, com as conferéncias de Estocolmo,
em 1972, a ECO 92, no Rio de Janeiro e a de Tibilisi, em 1997. A crescente participacdo da
midia também contribuiu significativamente para esse processo, devido a rapidez com que as

17 Também conhecida como Rio +10.
18 Também chamada de Rio+20.
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informacdes sdo transmitidas, de um lugar a outro do mundo. O crescimento progressivo das
industrias e consequientemente o lancamento de novos produtos no mercado foram gerando
diversos e perigosos residuos. Atualmente, ja se compreende que as agressdes ambientais que
ocorrem em determinado ponto do planeta podem ter repercussédo a distancia, atingindo mesmo
outros continentes, como por exemplo, os casos de acidentes radioativos, as chuvas acidas e 0s
derramamentos de petréleo nos mares.

Destarte, no legislativo Brasileiro hd de se destacar como reconhecimento do residuo
como questdo ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, em seu art. 3°, inciso Ill
e a Lei de Crimes Ambientais de 1998 em seu art. 54, inciso V. Ainda, ressalte-se a defini¢édo de
residuos trazida na NBR n.° 10.004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e pela
Politica Nacional de Residuos Soélidos, sendo que esta Gltima apresenta nos incisos XV e XVI de

seu art. 3° a seguinte descrigéo:

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

A vista disso, se colocou fim em definitivo ao termo lixo para se referir aos residuos, haja
vista que, enquanto lixo remete a algo que € inutil, inaproveitavel, residuos referem-se a algo que
ndo mais possui utilidade para sua atividade fim, entretanto passivel de aproveitamento. Dessa
forma, a denominacédo de lixo se aproxima mais a conceituacdo de rejeitos dada pela lei.

Diante desse quadro, depreende-se que os residuos sélidos foram em grande parte da
historia tratados junto aos dejetos e, posteriormente, passaram a ser tratados como questdo de
salde e também de estética urbana. Em que pese os residuos solidos serem problemas urbanos
sociais, de saude e urbanisticos, também s6 foram reconhecidos como problema ambiental no
século XX, uma vez que comeca a surgir uma consciéncia ambiental ao visualizarem os diversos
impactos ocasionados por esse periodo de progresso da era industrial.

Com tal consciéncia e com o agravamento da questdo dos residuos em decorréncia de um
crescimento urbano desordenado e industrial inconsequente, resultando na produgéo descomedida

de residuos e sua disposicao irregular, tal problema passou a ser reconhecido como ambiental.
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Assim, além de se tutelar a saude e a qualidade de vida, iniciou-se o processo de tutelar o meio
ambiente quanto aos danos ocasionados pela gestdo inadequada de residuos sélidos.

Portanto, nota-se que em relacdo aos residuos solidos, no caso de sua gestao e disposicao
incorretas, esses ocasionam diversos maleficios ao meio ambiente. Por exemplo, o chorume
decorrente da decomposicao infiltra no solo e contamina o lencol freatico. Poluem as aguas com
a decomposicdo dos organicos, além de contaminar com residuos de micropléstico, quando
chegam aos rios ou mares. Além disso, exsurge a situacdo da escassez de matéria prima, uma vez
que com a producdo voltada ao uso de fontes ndo renovaveis, leva ao risco da extin¢do de tais
recursos. (GOUVEIA, 2012)

Logo, apds os reflexos de um periodo de exploracdo desenfreada dos recursos naturais do
planeta, iniciou-se uma preocupacdo ambiental, com a busca de um desenvolvimento sustentavel.
Nesse bojo, tendo em vista a alta producdo de residuos solidos e diante dos seus reflexos
ambientais, passou esse a ser além de uma questdo de salde e urbanistica, um problema
ambiental. Diante disso, depreende-se que o crescimento da preocupacdo em relacdo a disposicao
dos residuos sélidos é consequéncia do crescimento da perspectiva ambiental na sociedade, uma

vez que a preservacdo do meio ambiente € a preservacao da vida.
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2. O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS: AS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

2.1 Comunidade Internacional e a Gestdo de Residuos Sélidos

Diante do grave problema dos residuos solidos, houve grande movimentacao
internacional antes de uma posi¢do nacional, assim como o desenvolvimento da politica
ambiental brasileira desenvolveu-se em grande parte pela pressdo dos Orgaos internacionais e
multilaterais (MOURA, 2016). Assim, importante destacar 0s principais posicionamentos e
comportamentos internacionais que tiveram influéncia no atual modelo de gestdo ambiental de
residuos solidos.

A principio, o relatorio “Limites do Crescimento” publicado no ano de 1972 e organizado
pelo Clube de Roma e pelo MIT - Massachusetts Institute of Technology, o qual ressalta o receio
do esgotamento dos recursos naturais disponiveis. No mesmo ano, por iniciativa da ONU —
Organizacdo das NacOGes Unidas, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente, conhecida também como Convencdo de Estocolmo, a qual emitiu as primeiras bases
ambientais em nivel internacional para as questdes relacionadas com a degradacdo ambiental e
poluicdo, assim como estabeleceu a criagdo do PNUMA - Programa das Nacgdes Unidas para o
Meio Ambiente (DELGADO, CARMO, 2018). Ainda, a Declaracdo de Estocolmo, documento
resultante da convencdo, foi uma das bases para a redacdo do art. 225 da Constituicdo Federal
(MILARE, p. 1600, 2015).

Em 1983, a ONU - Organizacdo das NacOGes Unidas constitui também a Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual, no ano de 1987 apresenta o relatorio
“Nosso Futuro Comum”, conhecido também como Relatério de Brundtland. Este documento foi
responsavel por assentar o conceito de desenvolvimento sustentavel, criticando os padrbes de
consumo a epoca. Ainda, tal relatério tinha entre suas medidas para o desenvolvimento
sustentavel a reciclagem de materiais reaproveitaveis (NOSSO FUTURO COMUM, 1987).

No ano de 1989 surgiu também a Convengdo sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos, conhecida como Convengdo de Brasileia. Segundo

Milaré (2015), esta convencédo possui trés objetivos principais:
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| — Estabelecer obrigagdes com vistas a reduzir ao minimo os movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos, e exigir que seu manejo seja feito de maneira eficiente e ambientalmente
segura;

Il — Minimizar a quantidade e a toxidade dos residuos gerados, garantir seu tratamento
ambientalmente seguro e préximo da fonte geradora (depésito e recuperagdo) e assistir aos
paises em desenvolvimento na implementacgéo se suas disposicoes; e

Il — Proibir seu embarque para paises que ndo tenham capacidade para eliminar residuos

perigosos de forma ambientalmente segura.

Esta convencgdo surgiu da preocupacdo referente ao embarque de residuos de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Ela estd baseada no principio do consentimento
prévio e explicito para a importacdo e transito dos residuos perigosos. Entretanto, infelizmente
ndo é dificil notar o descumprimento de tal documento internacional, € comum o envio de
residuos e rejeitos perigosos de paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, tendo
como principais transgressores 0S paises europeus e 0S norte-americanos. O caso de
Agbogbloshie, lixdo existente em Accra, capital de Gana, € o0 mais perceptivel na esfera
internacional, uma vez que recebe de outros paises centenas de milhares de toneladas de residuos
eletronicos, sob a falsa intitulagdo de “eletronicos de segunda mao”*°. Tal situacdo ja ocorreu
inclusive no Brasil, cite-se a chegada de contéineres da Europa com residuos hospitalares e
domésticos nos anos de 2009 e 2010, nos portos de Sao Paulo e Rio Grande do Sul®®.

Em seguida, no ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a segunda
Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também
como Rio-92 ou Eco-92. Esta conferéncia pode ser considerada um marco ambiental na
comunidade internacional, e resultou em diversos documentos, entres eles a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a agenda 21 e a entdo inacabada Carta da Terra.

A Agenda 21 é o documento mais notavel, pela sua amplitude e as normas programaticas
para que se possa alcancar o desenvolvimento sustentavel. Nele, a gestdo de residuos sélidos é
apontada como parametro para um desenvolvimento urbano sustentavel, com destaque para a

populacdo pobre rural e urbana, e ainda considera, em seu capitulo 7, item 36, que o

19 BBC News| Brasil. O pais da Africa que se tornou um ‘cemitério de eletronicos'. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160109 lixao_eletronicos_ab>. Publicado em 10 janeiro 2016.
Acesso em 25 de mar de 2020.

20 Campos, A Com forte cheiro de falcatrua. Disponivel em:
<https://www.sescsp.org.br/online/artigo/compartilhar/5669_ COM+FORTE+CHEIRO+DE+FALCATRUA>,
Publicado em 08 de set de 2011. Acesso em 25 de mar de 2020.
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“investimento em desenvolvimento sustentdvel pode melhorar a qualidade de vida, aumentar a
produtividade, melhorar a satde e reduzir a carga de investimentos em medicina curativa e
redugdo da pobreza”?(ONU, 1992, traducdo minha; SANTOS, 2009).

Ja a Carta da Terra, que teve inicio na Eco-92, foi finalizada e ratificada apenas no ano
2000. Tal documento possui em seu sétimo principio, item “a”, parte especifica quanto a relagao
de consumo e produgdo de residuos: “Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas
de producdo e consumo e garantir que 0s residuos possam ser assimilados pelos sistemas
ecologicos”.??

Outro importante documento € a Agenda HABITAT, documento resultante da
Conferéncia Global sobre Assentamentos Humanos das Nag¢des Unidas, no ano de 1996. Em que
pese 0 objetivo principal seja a moradia, estd estabelecido na Agenda normas sobre
desenvolvimento social, econdémico e sustentavel. Em seus compromissos inclui a necessidade
dos signatarios providenciarem infraestrutura para servigos seguros de disposicdo de residuos
solidos, priorizar politicas publicas que reduzam a poluicdo urbana especialmente quanto a gestao
insuficiente de residuos solidos e ainda aponta que a gestdo adequada de residuos solidos é
incluida entre as infraestruturas e servicos basicos a todas as comunidades, de modo que devem
ser promovidos pelos Estados® (SANTOS, 2009).

Em 2002 foi realizada a Conferéncia Ambiental conhecida como Rio+10, em
Joanesburgo, na Africa do Sul, entretanto nio houve novas proposices, sendo resultado da
Conferéncia um Plano de Implementacdo, porém, sem meios de execu¢do ou cronogramas
rigidos. Ainda, em 2012, ocorreu nova Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentéavel, a Conferencia Rio+20, a qual marcou 20 anos da Eco-92. Em tal reunido, tinha-se
como objetivo avaliar os compromissos firmados na conferéncia anterior, sendo marcada pela
falta de proposigdes e avangos na tematica. Em que pese o “The future we want”, documento
ratificado na conferéncia, tratar de maneira especifica sobre os residuos sélidos, ndao houve

evolucéo significante do documento ratificado na Rio-92 (MOURA, 2016).

2l Jtem 7.36 da Agenda 21, no original: “An integrated approach to the provision of environmentally sound
infrastructure in human settlements, in particular for the urban and rural poor, is an investment in sustainable
development that can improve the quality of life, increase productivity, improve health and reduce the burden of
investments in curative medicine and poverty alleviation”.

22 A Carta da Terra. Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>.
Acesso em 25 de mar de 2020.

23 |tem 84 da Agenda 21
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Como apresentado, a ONU tem papel essencial na organizacao e desenvolvimento destes
eventos, 0s quais resultam na producédo de declaragfes e tratados importantes acerca da tematica,
apresentando um compromisso internacional, que consequentemente reflete nas tomadas de
decisbes nacionais. Ainda, importante frisar que apesar dos casos de exportacdo irregular de
residuos praticados por alguns paises europeus, dentre os grandes geradores de residuos solidos,
tais paises, juntamente com o Japdo, sdo considerados exemplo na gestdo destes. Tal fato decorre
de fatores como densidade demografica e politicas mais consolidadas nestas areas, dentre outros
(SILVA, et al., 2017).

2.2 Normativas Nacionais

No cenario nacional, tem-se como a primeira lei federal que dispde acerca dos residuos a
Lei n.° 2.312 de 03 de setembro de 1954, a qual, entre seus 29 artigos possuia em seu décimo
segundo artigo a seguinte redagdo: “A coleta, o transporte ¢ o destino final do lixo deveréo
processar-se em condi¢fes que ndo tragam inconveniente a salde e ao bem estar pablico, nos
térmos (sic) da regulamentagdo a ser baixada.”. Tal artigo foi reafirmado no artigo 40 do Decreto
n. 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, que assim prescrevia: “A coleta, o transporte e o destino
do lixo, processar-se-do em condicdes que nao tragam maleficios ou inconvenientes a salde, ao
bem-estar publico ¢ a estética.”. Entretanto, esta Gltima ndo se limitou a reafirmar a norma
anterior, uma vez que apresentou diretrizes sobre gestdo de residuos solidos pioneiras para a
época, frise-se o artigo 33, §1°, o art. 37 e o 38, paragrafo Gnico®* (BRASIL, 1954; BRASIL,
1961).

24Art. 33. O Governo Federal prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios, visando a solucéo dos problemas bésicos de saneamento.
§ 1°. Servicos de saneamento, tais o abastecimento de &gua e a remocao de residuos (sélidos, liquidos ou gasosos),
para melhorai das condi¢Ges ambientais, atribuidos ou ndo a administracdo publica, ficardo sujeitos a orientacédo e
fiscalizacdo das autoridades sanitarias competentes.

Art. 37. As aguas residudrias de qualquer natureza, quando por suas caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas,
alterarem prejudicialmente a composicdo das aguas receptoras, deverdo sofrer prévio tratamento de terceiros.
Art. 38. As induUstria a se instalarem em territorio nacional ficam obrigadas a submeter a autoridade sanitéria
competente, para prévio conhecimento e aprovacao, o plano completo do langamento de residuos liquidos, solidos ou
gasosos, visando a evitar os inconvenientes ou prejuizos da poluicdo e da contaminacdo de dguas receptoras, de areas
territoriais e da atmosfera.

Paragrafo Gnico. Para efeito do disposto neste artigo, as industrias mencionardo, no plano, as linhas completas de sua
producdo, com esquema da marcha das matérias primas beneficiadas e respectivos produtos, subprodutos e residuos,
para cada operacdo, registrando a quantidade, a qualidade, a natureza e a composicdo de uns e de outros, e ainda o
consumo de agua na industria.
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Todavia, o primeiro ato normativo nacional que reconheceu os residuos sélidos como
questdo ambiental foi a Portaria Minter n.° 53 de 01 de margo de 1979, baixada pelo Ministério
do Interior, a qual estabelece normas especificas quanto ao tratamento e disposi¢cdo de residuos
solidos, bem como a fiscalizacdo de sua implantacdo, operacdo e manutencdo. Era um
regulamento bastante progressista para a época, com diretrizes de reciclagem e determinacdes
quanto a residuos hospitalares e aos tdxicos, inflaméaveis, corrosivos e radioativos, 0s quais
deveriam ser tratados no mesmo local em que foram produzidos. Ainda, Milaré (p. 1203, 2015)
afirma que esta foi a primeira normativa nacional a proibir a disposicao final de residuos sélidos
em lixdes, mais especificamente em seu item X2°. Entretanto, a portaria ainda previa
possibilidades de incineracdo de residuos sélidos a céu aberto e o despejo de residuos sélidos no
mar.

Apds estes atos normativos, tem-se leis federais mais completas e aprofundadas no tema,
que tiveram papel impar na questdo ambiental e gestdo de residuos sélidos no pais, as quais serdo
analisadas individualmente, por ordem cronoldgica, iniciando-se pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

221 Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e regulamentada pelo Decreto n.° 99.274 de 06 de junho de 1990, se destaca
dentre as outras normas principalmente por ser pioneira no tema. Ainda, Milaré (p. 687, 2015)
destaca que ela é precursora ndo somente por tratar da tematica ambiental, mas também por se
diferenciar das normas de seu periodo, as quais normalmente eram caracterizadas pela
momentaneidade, respondendo assim aos impulsos ou tendéncias de determinado governo, sendo
denominadas por ele de leis da improvisacao e do curto prazo. Diferentemente, a PNMA, com a
objetivacdo de principios, diretrizes, instrumentos e estabilidade e efetividade, representa

verdadeira inovacao.

%5 X - Os residuos solidos ou semi-sdlidos de qualquer natureza ndo devem ser colocados ou incinerados a céu
aberto, tolerando-se apenas: a) a acumulagdo temporaria de residuos de qualquer natureza, em locais previamente
aprovados, desde que isso nao ofereca riscos a salde publica e a0 meio ambiente, a critério das autoridades de
controle da poluicdo e de preservacdo ambiental ou de saide publica; b) a incineragdo de residuos sélidos ou semi-
solidos de qualquer natureza, a céu aberto, em situacdes de emergéncia sanitaria.
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Outrossim, este foi o primeiro diploma legal que regulou 0 meio ambiente como um todo
e ndo um fragmento especifico do tema, assim como foi predecessor em designar atribuicbes para
os diversos entes da Federagdo que atuam na politica ambiental nacional®®, sendo reconhecido
também pelo seu carater descentralizador (MOURA, p. 16, 2016). Com a norma, foi constituido
também o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente, composto pelos 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental®’ e prevista a criagdo do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgio
consultivo e deliberativo, cujo os participantes integravam representantes do poder publico, da
indUstria e da agricultura, assim como presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza e representantes de
associacdes de defesa ao meio ambiente?®®. O CONAMA foi responsavel por muito tempo por
regular sobre residuos sélidos, o que fazia por meio de Resolucdes, conforme art. 8°, incisos VI e
VIl da mesma lei®.

Importante frisar que a composicdo do CONAMA passou por diversas alteracfes, sendo a
mais recente realizada pelo Decreto n° 9.806, de 2019, o qual reduziu consideravelmente a
participacdo da sociedade civil no respectivo conselho. Ressalte-se também a redacdo dada pela
Lei n.° 7.804, de 1989, ao artigo 15, que passou a considerar crime, com pena de reclusdo, a
poluicdo que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando
mais grave situacdo de perigo existente, incorrendo ainda no mesmo crime a autoridade
competente que deixar de promover as medidas necessarias para impedir as praticas supracitadas,
podendo ser claramente enquadrado neste dispositivo a destinacdo irregular de residuos a lixdes
(BRASIL, 1989; BRASIL, 2019).

% Art. 5° da Politica Nacional de Meio Ambiente: “As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutencéo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei”.

27 Artigo 6°

28 Artigo 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 1990)

29 Art. 8° Compete a0 CONAMA:

VI - estabelecer, privativamente, normas e padres nacionais de controle da polui¢do por veiculos automotores,
aeronaves e embarcac6es, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
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2.2.2 Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB)

Em continuidade, vé-se que apesar de ndo ser regulamentacdo especifica quanto aos
residuos solidos, é importante considerar as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, pois cabe a lei maior tragar o contedo, o
sentido e os limites da ordem juridica. Destaca-se que esta foi a primeira Constituicdo nacional a
pelo menos empregar a expressdo meio ambiente, demonstrando a desconsideracdo e a
negligéncia com o espaco de vivéncia e, por consequéncia, com a propria existéncia humana
(MILARE, p.169, 2015).

A Carta Brasileira avangou muito na tratativa ambiental, sendo considerada por Milaré (p.
171, 2015) como o texto mais avangado do Planeta em matéria ambiental, e para José Afonso Da
Silva (p. 851, 2012), estd em pé de igualdade, e, até ultrapassa as constitui¢des internacionais
recentes. Evidente também ¢ a inovacao de elevar o patamar do direito do ambiente,
institucionalizando-o como um direito fundamental, principalmente com o teor do seu art. 225.

Ainda, além de apresentar um capitulo especifico para as questbes ambientais, a
CRFB/88, ao decorrer de diversos outros artigos, trata das obrigacdes e cuidados da sociedade e
do Estado com o meio ambiente. Antunes (p. 64, 2010) calcula que sejam vinte e dois artigos,
assim como alguns de seus incisos e paragrafos, na Constituicdo, que direta e indiretamente
relacionam-se com 0 meio ambiente, com destaque ao art. 170, VI e 0 225. Quanto ao 170, esta
grafado em seu caput que “a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:”, € em seu inciso VI consta a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo”. Assim, ante este artigo,
consta-se, implicitamente, os ditames do desenvolvimento sustentavel, ideologia mundialmente
crescente.

De todo ordenamento constitucional, a norma ambiental mais relevante se trata do art.
225, o qual compreende todo o Capitulo VII (Do Meio Ambiente), se tratando da base normativa
acerca do tema, considerado por José Afonso da Silva (p. 849, 2012) como “um dos capitulos
mais importantes e avancados da Constituicao de 1988”. Este pode ser compreendido em trés

conjuntos de normas, sendo que a primeira se trata do caput, onde repousa a norma matriz,
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garantidora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O segundo,
presente no 81°, diz respeito aos instrumentos para garantir a efetividade do direito enunciado no
artigo. Por sua vez, o terceiro, referente aos demais paragrafos, compreende determinacdes
especificas em relacdo a determinados objetos ou setores, 0s quais, por sua relevancia ambiental,
foi necesséria a inclusdo na Lei Maxima (SILVA, 2012, p. 55,). Ante a importéncia de tal artigo,

necessaria se faz sua inteira transcricéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressao permitidas somente atraves de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condigBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acles
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 96, de 2017)
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Da anélise de tal dispositivo legal, nota-se a tutela constitucional dispensada aos reflexos
da producdo industrial no meio ambiente, a conscientizacdo ambiental como método de
prevencdo, a protecdo a fauna, a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalacéo
de obras, o controle da producéo, entre outros. Assim sendo, varios avancos em diferentes areas
foram abordados a fim de aumentar a amplitude de preservacdo ambiental em seus mais diversos
aspectos.

Destaca-se ainda a Constituicdo pela formulacdo de remeédios sui generis para 0S
problemas ambientais brasileiros, a inovagdo na forma de reparticdo de competéncias e a criacao
de uma ordem publica ambiental (SANTOS, 2009, p. 137). Assim, com o acolhimento
constitucional de um referencial ambiental, seus principios passam a nortear toda a legislacao
remanescente, motivo assim de sua importancia, uma vez que é a Constituicdo a base para todo o
ordenamento juridico, o que inclui as leis especificas quanto a gestdo e tratamento de residuos

s6lidos.

2.2.3 Lei de Crimes Ambientais

A fim de afirmar as legislagdes ambientais ja publicadas, assim como no intuito de Ihes
promover eficacia, foi editada a Lei de Crimes Ambientais (LCA), sob o n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008. A lei dispde
sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e, com isso, 0 Brasil se tornou um dos poucos paises a dispor de um Direito Penal
Ambiental (MOURA, 2016).

A LCA tem dispositivos que tratam especificamente sobre os residuos sélidos,
determinando penalidades em casos que sua ma gestdo ocasione poluicdo. O art. 54 preceitua que
aquele que “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora, tera a pena de reclusao de um a quatro anos e multa”, e se o crime “ocorrer
por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”, a pena sera de
um a cinco anos (art. 54, §2° V). No mesmo sentido, penaliza quem manipula, acondiciona,

armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de
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forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento, com reclusdo de um a quatro anos e multa
(art. 56, 81°, ).

Com excecdo da hipdtese de responsabilizacdo da Pessoa Juridica em caso de crimes
ambientais previstos na LCA®, esta normativa ndo trouxe muitas inovacdes, mas sim um
respaldo para as politicas ambientais. Ressalte-se que o decreto que a regulamentou estabelece,
sobre as infragdes e san¢bes administrativas ao meio ambiente, 0 processo administrativo federal para
apuracdo destas infracdes e em seu bojo, mais especificamente no artigo 71-A, assenta que quem
“importar residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como o0s residuos solidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde puablica e animal e a sanidade vegetal,
ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacdo, estara sujeito a multa de
R$ 500,00 (quintos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)”, indo de encontro ao

convencionado em Brasileia.

2.2.4 Lei de Educacdo Ambiental

Outra lei muito importante ¢ a n.° 9.795, de 27 de abril de 1999, conhecida como Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, a qual foi regulada pelo Decreto n.° 4.281 de 25 de junho de
2002. Tal lei vai de encontro ao estabelecido no artigo 225, §1°, VI da CRFB/88, assim como no
debatido na ECO-92 e formalizado no Capitulo 36 da Agenda 21 Global. Para Antunes (2010, p.
255), a educacdo ambiental “¢ um dos mais importantes mecanismos que podem ser utilizados
para a protecao do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar — ou mesmo desejar — que o Estado
seja capaz de exercer controle absoluto sobre todas as atividades que, direta ou indiretamente,
possam alterar a qualidade ambiental” (BRASIL, 1988; BRASIL, 1999; BRASIL 2002).

No mesmo sentido, Milaré¢ (2015, p. 962) considera ser “um instrumental valioso na
geracdo de atitudes, hdbitos e comportamentos que concorrem para garantir o respeito ao
equilibrio ecologico e a qualidade do ambiente como patrimonio da coletividade”. Ainda, o autor

julga que a Educa¢do Ambiental constitui um direito do cidaddo, o qual se assemelha aos direitos

30 Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de érgéo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la.
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fundamentais, sendo assim diretamente ligado aos direitos e deveres constitucionais da cidadania
(MILARE, 2015, p. 961).

Desse modo, pode-se compreender a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, como
uma norma que além de auxiliar o cumprimento das tratativas das leis anteriores, insurge-se para
o despertar de uma consciéncia ecologica na sociedade®, a fim de colaborar para o alcance do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito garantido constitucionalmente. Entretanto,
cabe ressaltar que diferentemente da LCA, esta normativa trabalha com a conscientizagdo, ou
seja, realiza um trabalho preventivo, ao contrario da lei anterior, que possui caracter repressivo.

Destarte, trata-se de uma normativa importante para a questao dos residuos solidos, assim
como toda questdo ambiental, uma vez que a consciéncia ambiental ¢ essencial para a
implementac¢do e efetividade de qualquer lei ou politica publica ambiental. Contudo, esta politica
encontra-se infimamente aplicada, aos olhos de Antunes (2010, p. 262), pela falta de clareza e

estabilidade da norma.

2.2.5 A Politica Nacional de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Basico, a qual pode ser compreendida pela Lei n.°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n.° 7.217, de 21 de junho de 2010,
foi a pioneira a tratar do tema, o que causa estranheza, pois sendo um pais tdo vasto, e ainda com
uma das maiores reservas de agua do mundo, s6 em 2007 apresentou normativa federal acerca do
tema.

Tal norma pode ser considerada a antecessora da Politica Nacional de Residuos Solidos,
pois trata diretamente da gestdo de residuos com ampla determinagdo, dispondo o decreto ainda
de uma secdo especifica para tratar acerca do tema. Ainda, Milaré (p. 1123, 2015) retrata a Lei do
Saneamento Basico como “uma pedra infra estrutural na constru¢do de um bem-estar completo e
sadio do meio ambiente urbano”.

Esta politica instituiu também a necessidade e obrigatoriedade de produgdo de um plano
de saneamento para todas as esferas do Estado, os quais, nas palavras de Machado (p. 674, 2013),

poderdo tratar dos servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

3L Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo de aguas pluviais®?, conjuntamente, ou
podera especificamente tratar somente de um deles. Frisa ainda o autor que a elaboragéo do plano
é obrigatoria, sendo somente facultativa sua separacdo nos setores apontados.

Ainda, importante destacar dois apontamentos feitos por Milaré (2015), o primeiro se
refere a omissao da lei quanto a titularidade da prestagdo de servigos em regides metropolitanas, a
qual, segundo o autor ndo fica clara, de forma que ha de ser dirimida perante o judicidrio,
havendo quatro teses possiveis para o autor: a) titularidade do Municipio; b) titularidade do
Estado; c) titularidade intermunicipal e; d) titularidade compartilhada entre Municipios e Estado.
O segundo apontamento feito pelo autor, trata-se do entendimento de que pelo fato do
saneamento tratar-se de um direito, além de ambiental, social, garantidor inclusive da prépria
dignidade da pessoa humana, desse modo, seria inviavel, no direito brasileiro, quanto ao
reconhecimento ou efetivacdo destes direitos, a invocagao da reserva do possivel e a reserva de
competéncia or¢amentaria do legislador como dbice para efetivagao destes direitos sociais.

Infelizmente ndo houve grandes avangos praticos, o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) foi realizado, mas sua aplica¢do ndo vem sendo realizada. Segundo dados do
SINIS/2019, 45,9% da populagdo ndo sdo atendidos por coleta de esgoto e, ainda, do coletado,
estima-se que 21,5% nao sdo tratados. Nesta perspectiva, saliente-se a normativa mais recente
sobre o tema, a Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, que promove diversas alteracdes na cadeia
do Saneamento bésico, desde orgdos, condi¢des estruturais e recursos, tendo sido denominada
como o “Marco do Saneamento” (BRASIL, 2020).

Por fim, quanto a tratativa dos residuos solidos na lei, esta foi de grande avango. Ressalte-

se que os residuos estdo englobados na questdo do saneamento, podendo ser considerados assim

32Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bésico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potével: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes necessérias ao
abastecimento publico de dgua potéavel, desde a captacdo até as ligacBGes prediais e respectivos instrumentos de
medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagces operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final
no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbhordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza
de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das &guas pluviais
drenadas nas &reas urbanas; (...)
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um desdobramento de uma questdo maior. Desse modo, essencial foi a criacdo de lei propria e
especifica sobre a tematica dos residuos solidos, a qual integra a Lei 11.445/2007,

complementando-a (BRASIL, 2007).

2.2.6 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Enfim, tem-se a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que apos cerca de 19 anos
de tramitacao, foi instituida pela Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 e regulamentada pelo
Decreto 7.404, de 23 de setembro de 2010. Enquanto projeto de lei, tramitou pelo ntimero
203/91, e teve apensado a ele outros 106 projetos, isso para se ter nogdo da relevancia desta
norma, que se trata de um marco juridico, por apresentar ao Pais uma politica clara e abrangente
para um setor até entdo desregulamentado (Milar¢, p. 1203, 2015).

Tal lei, como dito, institui a PNRS, mas também dispde “sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de

33

residuos solidos, incluidos os perigosos™>, as responsabilidades dos geradores e do poder publico

% as quais estdo sujeitas pessoas fisicas e juridicas®.

e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”
Ainda, tal norma pode ser considerada integradora, uma vez que, ao teor do artigo 2°, ndo afasta
o disposto nas Leis n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Politica Nacional de Saneamento
Basico), 9.966, de 28 de abril de 2000 (poluicao em portos e outras areas portuarias), € 9.974, de
6 de junho de 2000 que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (agrotdxicos), assim como
garante as normas estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (SINMETRO) (BRASIL, 2007).

Neste sentido, Milaré (p. 1208, 2015) aponta que a norma Se encontra em um
“microssistema juridico”, que abrange a Lei n.° 11.445/07 e a 12.305/10, podendo ser
compreendidas como se integrassem um unico corpo. Ainda, a titulo de reforco, 0 CONAMA,
que é o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, instituido pela Lei 6.938/81 e é composto

por Plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais- CIPAM, Grupos

33 A lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagdo especifica (art. 1°, §2°)
% Ar. 1°
35 Art. 1°, 8§10,
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Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho®®, foi o principal responsavel por regular a
questdo dos residuos sélidos até a PNRS, e agora, ainda regula, porém complementarmente.
Dentre os atos do CONAMA para regulamentacdo dos residuos sélidos, destacam-se as
resolucdes, utilizadas quando se tratar de deliberacdo vinculada as diretrizes e normas técnicas,
critérios e padrdes relativos a protecido ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais®’.
Dentre as resolucBes do 6rgdo, se faz necesséria a citacdo das seguintes: 006/1998, 006/1991,
005/1993, 007/1994, 019/1994, 037/1994, 023/1996, 275/2001, 283/2001, 307/2002, 308/2002,
313/2002, 316/2002, 348/2004, 358/2005, 404/2008, 452/2012, 465/2014, 469/2015%,
Retomando, quanto a completude da Lei n.° 12.305/2010, Edis Milaré (2015) explana o
seguinte:
A Politica Nacional de Residuos Soélidos tem uma abrangéncia extraordinaria. Com
efeito, suas diferentes faces na visdo holistica do meio ambiente (sanitaria, social,
econdmica, técnica, cultural e politica) fazem dela uma politica nacional
verdadeiramente transdisciplinar como, na realidade, ¢ o meio ambiente.

Desse modo, se fard um apanhado geral da norma, que foi/é tdo importante e completa
quanto a gestdo de residuos soélidos, apresentando seus principios, suas disposi¢des, seus
objetivos e metas, assim como suas inovagoes e referéncias as demais leis.

Primeiramente, necessario observar as definicdes que se encontram no art. 3°, a qual, em
seu inciso XVI define residuos sélidos como “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semisso6lido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.” Conjuntamente, o artigo 13
apresenta a classificacao dos residuos, sendo classificados inicialmente quanto a sua origem e sua
periculosidade.

Quanto aos principios, estes estdo elencados no art. 6°, sem prejuizo dos dispostos na Lei

de Saneamento Basico (Lei n.° 11.445/07), dos quais, dentre os seus onze, destacam-se o

%6 O que é 0 CONAMA?. Disponivel em: <http://www2.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em 27 de mar
de 2020.

37 |dem, ibidem.

% Todas as resolugbes do CONAMA  podem ser encontradas no  seguinte  sitio:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/>. Acesso em 27 de mar de 2020.
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Principio da Visdo Sistémica®®, da Ecoeficiéncia’®, da Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida dos Produtos*, o Reconhecimento do Residuo Sélido Reutilizavel e Reciclavel
como um Bem Econdmico e de Valor Social, Gerador de Trabalho e Renda e Promotor
cidadania** e o Principio do Respeito as Diversidades Locais e Regionais. Quanto ao ltimo,

Machado (2012) assim o expoe:

O federalismo adotado no Brasil ¢ uma forma de governo que tenta equilibrar os poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Centraliza no necessario e
descentraliza no que diz respeito as peculiaridades regionais e locais. Ha normas que sdo
privativas da Unido e a maioria delas tem, contudo, natureza concorrente, onde ha
compartilhamento dos poderes de legislar.

Nos residuos so6lidos, as regras essenciais foram inseridas na Lei 12.305/2010, para que
houvesse o sentido de uniformidade em todo o Pais. A diversidade geografica, biologica
e socio-econdmica ndo pode ser um pretexto para o descumprimento da norma geral,
mas o reconhecimento dessa diversidade visa, pelo contrario, adaptar o geral ao
particular. Por isso, ndo houve um congelamento de regras de gestdo desses residuos,
onde os Municipios tém a desempenhar um papel indispensavel.

Em seguida, a Lei 12.305/10, em seu artigo 7°, enumera os quinze objetivos que almeja,
0s quais estdo intrinsicamente ligados aos instrumentos desta, estes previstos no artigo 8° e
compreendidos em dezenove incisos. Ambos merecem uma leitura mais aprofundada e detalhada,
entretanto, pela extensdo do tema, destaca-se somente os instrumentos considerados mais
significativos, quais sejam: os planos de residuos sélidos (inciso I); a coleta seletiva, os sistemas
de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (III); o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis (III); a educagdo ambiental (VIII); o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao

dos Residuos Solidos (SINIR) (XI); e os acordos setoriais (XVI) (BRASIL, 2010).

39 Tal principio tem por finalidade fazer com que seja consideradas as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de sadde publica na gestdo dos residuos solidos (MILARE, p. 1211, 2015)

40 «A Lei 12.305/2010 definiu a ecoeficiéncia como sendo a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta” (MACHADO, 2012).

41 «(...) é o conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume dos residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satide humana e a qualidade ambiental do ciclo de vida dos produtos” (MACHADO, 2012).

42 Vide art. 3°, incisos XIV e XVIII.
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Inicialmente, a PNRS determina a elaboracdo de Planos para sua implementacéo,
podendo estes se dar em seis niveis distintos, conforme o art. 14, sendo: o Plano Nacional de
Residuos Solidos, os planos estaduais de residuos solidos, os planos microrregionais de residuos
solidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, 0s
planos intermunicipais de residuos sélidos, os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos. Ressalte-se que a elaboragdo dos planos
é requisito para que os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios tenham acesso aos recursos da
Unido®,

O Plano Nacional de Residuos Solidos esté regido pelo artigo anterior e 0 15 da PNRS,
assim como pelo 45 a 47 do Decreto regulamentador. Sua elaboragdo sera feita pela Unido, e
deverd ter um conteddo minimo, disposto no art. 15. Neste contexto, importante informar que
atualmente o Brasil ndo dispde de um Plano Nacional de Residuos Solidos, uma vez que, foi
elaborada uma verséo preliminar em 2012, a qual ficou pendente de aprovacdo da presidenta da
republica (art. 47, V, do Decreto 7.404/10. Entretanto, foi elaborado novo Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES) em 2020, tendo sido submetido a consulta publica no final do
mesmo ano*.

J& os Planos Estaduais de Residuos Sélidos - PERS sdo os instrumentos pelos quais 0s
Estados planejam a gestdo de residuos em seu territério. Encontram regulamentacdo nos artigos
14, 16 e 17 da PNRS e no art. 48 do decreto que a regulamentou, tendo seu contetdo minimo
estipulado no artigo 17, ja citado. A lei faculta ainda ao Estado a elaboracdo de planos
microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas*, os quais estdo sujeitos aos regramentos dos paragrafos 1° e 2° do art. 17
da PNRS, assim como o art. 49 do Decreto. O estado de Goias iniciou a elaboragdo de seu plano
em 2013, tendo o finalizado em 20174,

Em relagdo aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, estes estdo
disciplinados nos artigos 14, 18 e 19 da PNRS e 50 do decreto regulamentador, sendo o artigo 19

apresenta o conteddo minimo exigido, o qual o rol € bem mais extenso que os demais planos*.

43 Art. 78 e 78 do Decreto 7.404/10 e art. 16 e 18 da Lei 12.305/10

4 <http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/> Acesso em 20/04/2021

45810, art. 17 da Lei 12.305/10

4 <https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/102-institucional/1520-plano-estadual-de-residuos-
solidos1.html> Acesso em 20/04/2021

47 Enquanto o Federal possui onze e o estadual doze, 0 municipal possui dezenove requisitos.
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Entretanto, os Municipios possuem algumas especificidades quanto a seus planos, podendo
inseri-lo no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, devendo
neste caso respeitar o conteudo minimo*. Ha ainda a possibilidade de elaboracdo de planos
municipais simplificados de gestao integrada de residuos sélidos para municipios com menos de vinte
mil habitantes, nos termos do art. 51 do Decreto 7.404/10 e do art. 19, 82° da PNRS, sendo
excluidos desta possibilidade os previstos no §3°. Por fim, para 0os Municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo dos residuos solidos estdo dispensados da
elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, desde que o plano
intermunicipal atenda ao contedo minimo previsto no art. 19 da PNRS*.

E finalmente, quanto ao plano de gerenciamento de residuos solidos, este se diferencia
por ndo ser formulado e nem implementado por nenhum dos entes federados, podendo estar
presente em autarquias, empresas publicas e fundacbes publicas, assim como por pessoas
juridicas de direito privado. Os sujeitos a elaboragdo deste plano estdo descritos no artigo 20, e 0s
requisitos dele estdo no art. 21, ambos da PNRS. Sua normatizacao esta presente nos artigos 55 a
63 do Decreto 7.404/10 e do 20 a 24 da PNRS.

No que se refere ao instrumento da coleta seletiva, dos sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, podemos primeiramente entender por coleta seletiva, a coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composic¢do (art. 3°, VV da PNRS).
Ainda, os planos estaduais e municipais devem incorporar a coleta seletiva, com destaque aos
Municipios, devendo a coleta ser implantada pelo titular do servico pablico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos®.

Juntamente com a coleta seletiva, encontra-se a logistica reversa, igualmente, sendo mais
importante para uma efetivacdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, instrumento inovador na lei. Neste tema, Machado (p. 652, 2013) apresenta
que “o sistema de logistica reversa visa a destinacdo do residuo e rejeito a fonte de sua producéo
ou a cadeia de comercializacdo, com a finalidade de que haja seu reaproveitamento ou a
destinagdo adequada ambientalmente. Esse sistema é um procedimento que enseja a aplicacdo da

responsabilidade “pos-consumo”.

48 810 art. 19 da Lei 12.305/10 e art. 53 e 54 do Decreto 7.404/10
49 Art. 19, §9°, da Lei 12.305/10 e art. 52 do Decreto 7.404/10
50 Art. 92 a 12 do Decreto 7.404/10
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Nesse diapasdo, instrumento fundamental para a implementacdo da logistica reversa, séo
0s acordos setoriais, sendo até agora 0s principais passos tomados, mesmo com a existéncia de
trés instrumentos para sua implantagdo®. O artigo 19 do Decreto 7.404/10 os define como “atos
de natureza contratual de abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal, firmados entre o
Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (...)”. A logistica
reversa esta regulada no art. 33 da PNRS e 13 a 18 do Decreto 7.404/10, e os acordos setoriais,
respectivamente, no art. 34 da lei, e 15, 19 e 20 a 29 do decreto. Destaca-se o art. 33 da PNRS, o
qual define os obrigados a estruturarem e implementarem o sistema de logistica reversa®2,

Em consulta ao sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente, verifica-se que
atualmente existem acordos setoriais na area de Embalagens de Oleo Lubrificante, Lampadas
Fluorescentes de Vapor de Sddio e Mercurio e de Luz Mista, Embalagens em Geral, Baterias
Chumbo Acido e Eletroeletronicos e Seus Componentes. O seguimento de Embalagens de Aco e
de Latas de Aluminio para Bebidas firmaram termo de compromisso. Entretanto, encontram-se
implantados os seguintes sistemas de logistica reversa: de Agrotdxicos seus Residuos e
Embalagens, Baterias de Chumbo Acido, Eletroeletronicos e Seus Componentes, Embalagens de
Aco, Embalagens de Oleos Lubrificantes, Embalagens em Geral, Lampadas Fluorescentes de
Vapor de Sodio e Mercirio e de Luz Mista, Medicamentos, Oleo Lubrificante Usado ou
Contaminado (Oluc), Pilhas e Baterias, Pneus e de Latas de Aluminio para Bebidas °3. Destaca-se

o0 recente acordo setorial na logistica reversa de eletroeletrénicos, o qual foi regulamentado pelo

51 O art. 15 do Decreto 7.404/10, apresenta trés instrumentos para a implementacéo e operacionalizagdo dos sistemas
de logistica sendo: acordos setoriais; regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou; termos de compromisso.

52 Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensdo do impacto & salde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.(...)

53 <https://sinir.gov.br/logistica-reversa>. Acesso em 23 de abril de 2021.
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Decreto n.° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 e o Decreto n.° 10.388, de 05 de junho de 2020
que regulamentou a logistica reversa de medicamentos.

Em continuacdo, outro instrumento importante ¢ o incentivo a criacdo € ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. A Politica Nacional de Residuos Solidos designa papel importante aos
catadores, preferencialmente por meio de sua organizacdo em associacdes € cooperativas,
incentivando a todo momento o fomento de sua criacdo e organizagdo. O texto legal possui em
toda a sua extensdo a citagdo da figura do catador, das cooperativas e das associagdes destes, de
modo que seria exaustivo citar todos os itens, entretanto cabe ressaltar o Titulo V do Decreto n.°
7.404/10, o qual ¢ exclusivamente destinado aos catadores de materiais reciclaveis. Dessa forma,
nota-se que ha importante valoriza¢do da figura dos catadores de residuos solidos reutilizaveis ou
reciclaveis na PNRS, indo de encontro ao principio contido no artigo 6°, inciso VIII da mesma lei
e ao proprio principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Ainda, tendo em vista a necessidade do engajamento social para a implementagao da lei,
nada mais apropriado que a inclusdo pelo legislador da educa¢do ambiental como instrumento da
PNRS* (MILARE, 2015, p. 1231). Nota-se assim a utilizagdo do microssistema juridico do qual
pertence a Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual articula-se diretamente com as diretrizes
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, ja citada anteriormente®®. Nesse contexto,
importante frisar que programas e acoes de educacao ambiental ¢ contetdo minimo para o plano
municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos, assim como sua versdao simplificada e que o
decreto que regulamentou a PNRS possui o Titulo IX que trata exclusivamente da educacao
ambiental na gestdo dos residuos solidos.

A lei também tem como instrumento o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
dos Residuos Soélidos (SINIR), o qual ¢ organizado e mantido de forma conjunta pela Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 12 da PNRS), sendo regulamentado no Titulo

VIII do Decreto 7.404/10. Outro ponto importante na Politica de residuos ¢ a reafirmacao da

54 Art. 8° da Lei 12.305/10
55 Art. 5° da Lei 12.305/10 e art. 2° do Decreto 7.404/10
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proibicdo da importagdo de residuos perigosos ou que causem algum dano ambiental e de
rejeitos®.

Quanto aos prazos, a PNRS, em seu artigo 54 definiu que a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data
de publicagdo desta Lei e no art. 55 que em até 2 (dois) anos fossem feitos os planos municipais e
estaduais, 0s quais, ap0s esse prazo seriam exigidos para terem acesso a recursos da Unido sobre
0 tema. Como grande parte dos entes federados ndo cumpriram o prazo, em 2015 foi proposto o
PL 2289/2015, que previa novos prazos escalonados, que variam em relacdo ao quantitativo
populacional. Tal projeto previa prazos de 2018 a 2021 para o art. 54 e 2017 e 2018 para 0 55,
entretanto tal projeto ndo foi votado antes que seus préprios prazos fossem vencidos. Desse
modo, foi proposto novo Projeto de Lei em 2019, sob o0 n.° 4162/2019, este previa prazos também
escalonados, no modo do anterior, mas apenas para o art. 54, com prazos de 2019 até 2023. Este
projeto teve apensado a si 0 PL 10996/2018, tendo sido aprovado posteriormente como a Lei n.°
14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco do Saneamento)®®. Sua versdo final apresentou prazo
escalonado de 2021 a 2024, entretanto, este se aplica somente aos municipios que tinha elaborado
0s planos municipais ou intermunicipais de gestao de residuos sélidos, sendo que para 0s que nao
elaboraram, o termo final para a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos finalizou
em 31/12/2020.

Outra abordagem extremamente pertinente traz o art. 9° da PNRS, que determina a
observancia de uma ordem de prioridade especifica na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, sendo a ordem de: ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Tal disposi¢dao vincula
todos os instrumentos da lei, devendo os planos obedecerem a esta ordem de prioridade em seus
regramentos.

Uma observagao final importante de ser realizada ¢ acerca da titularidade da prestacdo

de servigos e as respectivas responsabilidades. Assim, essencial primeiro observar que a lei traz

5 Art. 49 da Lei 12.305/10: E proibida a importacao de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide pudblica e animal e a sanidade vegetal, ainda que
para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacéo.

57 Projeto de Lei disponivel para consulta em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555331>. Acesso em 30 de mar de
2020.

58 Projeto de Lei disponivel para consulta em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2213200>. Acesso em 30 de mar de
2020.
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uma responsabilidade solidaria entre o poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sendo
todos responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes ¢ demais determinacdes estabelecidas na PNRS
(art. 25).

Entretanto o ente publico tem a responsabilidade pela organizacdo e prestagcdo direta ou
indireta dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observados o
respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos (art. 26). As empresas grandes
geradoras assim como as pessoas fisicas tem a responsabilidade pelo gerenciamento de seus
residuos (art. 27), sendo que o gerador de residuos domiciliares possui menor responsabilidade,
sendo cessada com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos de logistica reversa,
com a devolugdo (art. 28).

Frise-se que cabe ao poder publico atuar subsidiariamente a fim de evitar ou cessar o dano
ao meio ambiente ou a saude publica no que tange a gestdo de residuos so6lidos, podendo, apos,
exigir o ressarcimento dos gastos decorrentes dos respectivos responsaveis pela gestdo a qual ele
interveio (art. 29, paragrafo inico). Outra responsabilidade do poder publico ¢ a elaboracido do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, o qual, visto a sua
regionalidade/localidade, ¢ essencial para o planejamento da gestao de residuos solidos local.

Assim, pela breve explanagdo acerca da Politica Nacional de Residuos Solidos, percebe-
se que se trata de uma lei completa e abrangente, assim como contemporanea, € que, juntamente
com as demais normas, regulamentos e instrugdes, seria capaz de realizar uma verdadeira

revolucdo nacional ambiental na gestdo de residuos sélidos, caso fossem aplicadas integralmente.

2.3 O Municipio na Gestéo dos Residuos Sélidos

O Federalismo moderno surgiu nos Estados Unidos da América com a Constitui¢do de
1787, sendo adotado no Brasil apos a proclamacdo da republica, em 1889, e com a Constituicao
de 1988, ratificou-o como forma de organiza¢ao do estado, o investindo ainda a condi¢ao de
clausula pétrea (art. 60, §4°, I). O Sistema federalista pode ser compreendido como “a unido de
coletividades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional, autonomia federativa”
(SILVA, 2012, p. 99), ou ainda de acordo com o Dicionario Houaiss ¢ a “forma de governo pela

qual véarios estados se reinem numa s6 nagao, sem perderem sua autonomia fora dos negdcios de
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interesse comum”. Também, nas palavras de Machado (2015, p. 263), o Estado federal pode ser
caracterizado:
(...) tanto pela unidade como pela diversidade. E um sistema em que, conforme a
Constituicdo que esteja em vigor, havera matérias nas quais a uniformidade suplantara a
diversidade, e outras matérias em que a diversidade ou a diferenca existirdo. Aplicando a
metodologia do custo beneficio, sera aferido se a diversidade ou a uniformidade ¢ mais
vantajosa para a existéncia do Estado federal, isto ¢, se determinada lei ou ato do

governo central ou dos /estados pode ou ndo causar prejuizo significativo para os
interesses de todos os Estado federados ou s6 de um ou alguns estados.

Nesta questdo, a Constitui¢do Federal, enunciou que a Republica Federativa do Brasil ¢
formada pela unido indissoltivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal - DF (art. 1°),
assim, observa-se que além da figura do Estado e do DF, ha a figura do Municipio, o qual teve
caracterizada sua condi¢ao de ente federado autdnomo (art. 18). Dessa forma, com esta estrutura
de Estado, tendo em vista a autonomia dos entes federativos, foi necessaria a fixagdo e divisao
das respectivas competéncias de cada ente.

No que tange as competéncias, Jos¢ Afonso da Silva (2012, p. 480) as classifica
principalmente em dois grandes grupos, sendo a primeira a competéncia material, que pode ser
subdividida em exclusiva e comum, e a segunda que ¢ a competéncia legislativa, que pode ser
exclusiva, privativa, concorrente e suplementar. Nesse contexto, insta salientar a classifica¢dao das
competéncias pelo viés ambiental, a qual Ferreira (2015, p. 244) atribui a seguinte conceituagao:

(...) a expressdo competéncias ambientais pode ser compreendida como a congregacio
das atribui¢des juridicamente conferidas a determinado nivel de governo visando a
emissdo das suas decisdes no cumprimento do dever de defender de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

Ainda, quanto a matéria ambiental, a autora classifica as competéncias em dois
referenciais principais, quais sejam, natureza e extensdo, sendo a natureza subdivida em
executivas, administrativas e legislativas, e a extensdo classificada em exclusiva, privativa,
comuns, concorrente e suplementares (FERREIRA, 2015, p. 245). Neste quadro, no que tange a
questao de residuos sélidos, importante € a posicdo do Municipio, que na area executiva possui
competéncia exclusiva para promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial,

devendo para tanto promover o planejamento do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
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urbano, bem como para organizar e prestar, os servicos publicos de interesse local®®, dentre os
quais estao o de saneamento.

Ainda, quanto ao Municipio, na esfera administrativa, possui competéncia comum com a
Uniao, os Estados e o Distrito Federal para proteger o meio ambiente e combater qualquer forma
de poluigdo, assim como de preservar as florestas, a flora e a fauna®®. Insta frisar que a Lei
Complementar de 140/2011, fixou normas para a cooperacdo entre os entes federativos,
atribuindo agdes administrativas especificas para cada, tendo as agdes do Municipio ficado
presentes no art. 9°, dentre as quais cita-se a execugdo e cumprimento das Politicas Nacional e
Estadual de Mecio Ambiente ¢ as relacionadas ao meio ambiente, formula¢do execugdo e
cumprimento da Politica Municipal de Meio Ambiente e promogao e orientagdo da educacao
ambiental em todos os niveis de ensino, assim como a conscientiza¢ao publica para a prote¢ao do
meio ambiente®’.

Ja na natureza legislativa, possui competéncia exclusiva para legislar sobre assunto de
interesse local e suplementar para detalhar e suprir lacunas existentes em norma federal ou
estadual. Desse modo, verifica-se na ordem constitucional, a competéncia e o papel municipal no
que tange a gestdo ambiental, assim, consequentemente aos residuos solidos, dado que, antes
mesmo de ser uma questao social e de satide, ¢ uma questao ambiental.

No que se refere a prestacdo de servicos de saneamento bésico, ainda que a lei ndo
explicite de quem ¢ a competéncia, apresentando somente que o titular ¢ “o ente da Federacao

que possua por competéncia a prestagio de servico publico de saneamento bésico”®?

, pode-se
compreender o Municipio como tal, uma vez que por se tratarem de servicos de interesse local,
competem ao ente municipal, por for¢a do art. 30, inciso V (MARTINS, 2008).

Ao contrario, a Politica Nacional de Residuos Sélidos deixa explicita a responsabilidade
dos municipios em promover a gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seus

territorios®?,

apresentando de forma clara a importancia de tal ente para uma gestdo
ambientalmente adequada.
Desse modo, vé-se que atual politica ambiental brasileira, no que concerne aos residuos

solidos, encontra-se integralmente estruturada, com normas completas e especificas, assim como

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), art. 30, incisos V, VIII.
80 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), art. 23, incisos VI, I1.
5L Art. 99, 1, 111, 1X da Lei Complementar n.° 140/2011.

62 Art. 29, VI, do Decreto n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

83 Art. 10 da Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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as competéncias entre os entes federativos devidamente estabelecidas. Por outro lado, destaca-se
dentre os demais entes, a posicdo do Municipio, que por sua atuagdo local, tem maior
possibilidade de eficacia, motivo pelo qual lhe foi garantido maior protagonismo, tanto na

CRFB/88 como na Politica Nacional de Residuos Solidos.



54

3. A EFETIVIDADE DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO IMEDIATA GOIAS-ITAPURANGA

3.1 A Regido Imediata Goias-Itapuranga

A Regido Geografica Imediata de Goias-Itapuranga, objeto de pesquisa, constitui-se em
uma divisédo oficial realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e utiliza
como parametros 0s processos sociais, politicos e econdmicos nacionais. Tal regido imediata se
encontra incorporada na Regido Intermediaria de Goiania, uma separacdo maior dentro do Estado
de Goiéas. Tal partilha teve como objetivo atualizar a divisdo outrora utilizada, do ano de 1990.
Para tanto, se utilizou como critério as relacdes de articulagdes das cidades entre si, no que tange
a circulacdo de pessoas, servicos e informacdes, por exemplo, e em decorréncia disso “subsidiar 0
planejamento e gestdo de politicas publicas em niveis federal e estadual e disponibilizar recortes
para divulgagdo dos dados estatisticos e geocientificos do IBGE”®.

Neste sentido, tem-se 0 seguinte trecho da publicacdo que apresentou esta nova diviséo:

A Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geogréficas Imediatas e Regides Geogréficas
Intermediarias 2017 visa atualizar o quadro regional do Pais produzido na década de 1980 e
vem ao encontro do expressivo aumento verificado na diferenciagdo interna do territério
brasileiro, como resultado das transformac@es econdmicas, demogréficas, politicas e ambientais
ocorridas ao longo das Gltimas décadas. deste modo, esta revisdo tem o propdsito de oferecer
elementos para a compreensao atualizada da realidade territorial do Pais, bem como servir de
referéncia geografica ao Conhecimento detalhado sobre as divisdes das diversas regiGes que
compdem o imenso Territério Nacional. (IBGE, 2017)

Neste ponto, importante ressaltar que anterior ao ano de 2017, o IBGE aplicava ao invés
da divisdo em regibes intermediarias e imediatas a divisdo em mesorregibes e microrregides,
respectivamente, a qual foi concebida no ano de 1989. Destaca-se que na classificacdo anterior,
grande parte da area agora estudada fazia parte da Microrregido do Rio Vermelho, nome este
recebido pelo prestigio tradicional na regido (IBGE, 1990, p.11), entretanto, a nova denominagao
se baseia nos municipios centrais para a satisfacdo imediata da populacdo. Quanto as regides

intermediarias e imediatas, veja-se:

8 |BGE divulga nova divisdo territorial com foco nas articulagGes regionais. Publicado em 29/06/2017. Disponivel
em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/10515-ibge-
divulga-nova-divisao-territorial-com-foco-nas-articulacoes-regionais>. Acesso em 23/05/2020.
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As Regibes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia.
Essas regifes sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e nao
duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e educagao; e prestacdo de servigos
publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do
Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros.

As Regides Geograficas Intermediérias correspondem a uma escala intermediaria entre as
Unidades da Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a
delimitacdo das Regibes Geograficas Intermediarias com a inclusdo de Metrépoles ou Capitais
Regionais (REGIOES..., 2008). Em alguns casos, principalmente onde néo existiam Metropoles
ou Capitais Regionais, foram utilizados centros urbanos de menor dimensdo que fossem
representativos para o conjunto das Regides Geograficas Imediatas que compuseram as suas
respectivas Regides Geograficas Intermediérias.

As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territorio, articulando as Regibes
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos
fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade.
(IBGE, 2017)

Assim, verifica-se que divisdo apresentada em 2017 se trata de uma atualizacdo da
aplicada anteriormente, haja vista as diversas mudancas que ocorreram nas quase trés décadas
desde a ultima diviséo realizada. Ainda, a utilizagdo desse recorte geografico encontra relevancia
considerando-se que, para além da divisdo politica administrativa entre estados, municipios e
distrito federal, utiliza-se de critérios para a formacao de regides. Uma das funcdes dessa divisao,
como proprio anunciado pelo instituto, € para a contribuicdo com a gestdo de politicas publicas,
que é o tema principal do estudo. Além do mais, a recente atualizacdo do recorte regional permite
também uma visdo macro da efetividade da PNRS. Deste modo, ante o atual uso da divisdo
regional, passa-se ao estudo desta.

A regido Imediata Goiés-Itapuranga é composta por 15 (quinze) municipios, sendo eles:
Araguapaz, Aruand, Britania, Faina, Goias, Guaraita, Itapirapud, Itapuranga, Jussara, Matrinchd,
Mossamedes, Mozarlandia, Nova Crixas, Novo Brasil e Santa Fé de Goids. Os municipios polo
dessa regido, como o nome indica, sdo Goias e ltapuranga, consequentemente, também sdo 0s
mais populosos, com 24.727 e 26.125 habitantes, respectivamente®. No total, a populacdo
regional alcanca a quantidade de 150.747, a qual representa aproximadamente 2,5% da populacao
do Estado de Goias® (IBGE, 2010).

85 0 altimo censo foi realizado no ano de 2010, entretanto, o IBGE estima a populagio de 25.768 para Itapuranga e
22.645 para Goiés no ano de 2019.

66 No ano de 2010 foi apurado a populagdo estadual na quantidade de 6.003.788. Quanto aos valores estimados do
ano de 2019, se tem a quantidade de 149.476 habitantes na regido estudada e 7.018.354, no estado, sendo que a
populacao regional representa aproximadamente 2,13% da populacéo estadual.
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Quanto & economia, a area imediata ndo possui municipios que se destacam no que se
refere ao Produto Interno Bruto — PIB frente ao do estado. Em 2017, o PIB da regido alcangou
aproximadamente R$ 3.452.926.570,00, que corresponde a cerca de 1,8% do PIB do Estado de
Goias. Dentre os municipios da regido, destacam-se os de Mozarlandia (R$ 535.037.620,00),
Goias (R$ 454.076.150,00), Jussara (R$ 440.370.310,00) e Itapuranga (R$ 409.950.220,00), que
juntos contabilizam mais da metade do PIB da &rea (IBGE, 2017).

Ainda, nessa questdo, cabe frisar que a atividade que possui maior representatividade
dentro da estrutura produtiva da regido, em quantidade de municipios, é a agropecuéria (IMB,
2018), entretanto, quando se fala em producdo de PIB, o setor de servi¢os®” detém em torno de
37%, ficando a agropecudria por volta de 23%. Ressalte-se também que o setor industrial possui
pouca influéncia na regido, contribuindo em torno de 11% do PIB industrial e possuindo maior
relevancia nos municipios de Santa Fé de Goids e Mozarlandia, haja vista a existéncia de
Industria Frigorifica. Nesta senda, insta salientar também o prestigio turistico que detém a Cidade
de Goiés, reconhecida como Patriménio Cultural Mundial®, o municipio de Aruand, com o Rio
Araguaia e 0 municipio de Britania pelo Lago dos Tigres®.

Ainda, quanto as caracteristicas socioecondmicas, a regido possuia o PIB per capita em
2017 de R$ 22.855,20, sendo necessério destacar o municipio de Santa Fé de Goias (R$
56.740,27) e de Mozarlandia (R$ 35.374,39). Outro fator importante é o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, o qual foi derivou o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal), que utiliza como parametros para seu célculo a vida longa e saudavel
(longevidade), acesso ao conhecimento (educacdo) e o nivel de padrdo de vida em funcdo da
renda’™. Nesse célculo se alcanga um resultado de 0,00 a 1,00™. A média dos IDHM da regido
chega ao valor de 0,696, sendo que o estado possui o IDH de 0,735. Observe-se abaixo a relagéo

dos PIB’s e do IDHM dos municipios da regiéo.

67 0 setor de Servigos é composto por diversas atividades: comércio, manutencio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas; transporte, armazenagem e correios; servi¢os de alojamento e alimentacdo; servigos de
informacdo; Intermediacdo financeira, de seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados; atividades
imobiliarias; atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares;
administracdo, educacdo e saude publica, defesa e seguridade social; educacéo e saide privada; servicos domésticos;
artes, cultura, esporte e recreagao e outros servigos. (IMB, 2018)

88 <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/362/>. Acesso em 26/05/2020.

89 < http://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.ntml#/home>. Acesso em 26/05/2020.

70 <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>. Acesso em 26/05/2020.

"L Este indice possui as seguinte faixas de desenvolvimento humano Municipal: Muito Baixo (0,00 a 0,499), Baixo
(0,500 a 0,599), Médio (0,600 a 0,699), Alto (0,700 a 0,799) e Muito Alto (> 0,800)



Tabela 1 — Produto Interno Bruto e indice de Desenvolvimento Humano da Regi&o imediata

Goias-Itapuranga, no ano de 2017

Municipio PIB 2017 (mil reais) PIB per capita IDHM
Araguapaz 119.259,78 R$ 15.169,14 0,674
Aruand 208.973,20 R$ 22.868,59 0,675
Britania 110.399,73 R$ 18.978,81 0,672
Faina 108.335,77 R$ 15.594,61 0,65
Goias 454.076,15 R$ 18.838,99 0,709
Guaraita 32.218,32 R$ 14.604,86 0,687
Itapirapud 150.844,43 R$ 23.898,04 0,677
Itapuranga 409.950,22 R$ 15.419,78 0,726
Jussara 440.370,31 R$ 22.889,46 0,743
Matrincha 88.927,81 R$ 19.805,75 0,679
Mossamedes 80.619,67 R$ 17.153,12 0,706
Mozarlandia 535.037,62 R$ 35.374,39 0,683
Nova Crixas 355.099,98 R$ 27.720,53 0,643
Novo Brasil 57.615,49 R$ 17.771,59 0,699
Santa Fé de Goias 301.234,09 R$ 56.740,27 0,713
TOTAL 3.452.962,57 R$ 22.855,20 0,696090909

Fonte: IBGE
Tabulagéo: O autor

Assim, verifica-se que a regido estudada é composta de municipios pouco populosos e
dotados de uma economia moderada, inflada principalmente pelo setor de servicos, o que
corrobora mais ainda para a divisdo em regides imediatas adotada pelo IBGE. Neste sentido, se
buscard compreender a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos na regido, a fim de
se constatar o estado atual da politica no recorte utilizado.

3.2 Panorama da Gestdo dos Residuos Sélidos na Regido Imediata Goias-Itapuranga

No estudo, procurou-se primeiramente a analise dos dados declarados no SNIS desde o
ano de 2010 ao ano de 2019 (ano da publicacdo da PNRS ao ano da ultima pesquisa realizada),
entretanto, por se tratarem de informacOes prestadas por livre vontade dos entes municipais’?, 0s

dados além de muitas vezes incompletos, sdo declarados por poucos municipios.

72 <http://snis.gov.br/coleta-de-residuos-solidos/perguntas-frequentes-rs> Acesso em 28/10/2020.
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Apesar dos poucos dados coletados, as informacdes obtidas no estudo do SNIS auxiliaram
na constatacdo de que alguns municipios dispunham de plano. A partir disso, procurou-se
localizar quais possuiam o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
para analise e estudo destes. Nesse ponto, importantes foram os dados coletados pelo MMA
através do Sistema Nacional de Informagbes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR) no
ano de 20177, os quais colaboraram, inicialmente, para realizar o levantamento dos municipios
que dispunham do referido plano, contudo, as informacfes encontravam-se destoantes das
disponibilizadas no SNIS.

Cabe ressaltar, nesse ponto, que além do PMGIRS buscou-se também a localizacdo dos
Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB) haja vista que, nos termos do §1° do art. 19 da
PNRS, o primeiro pode estar inserido no segundo, respeitando-se para tanto o contetido minimo.

A partir disso, tendo em vista a diferenca entre os dados apurados pelo SINIR e as
informacdes declaradas no SNIS foi necessaria uma apuracdo por parte do pesquisador. O
primeiro passo foi realizar o acesso a cada site de cada municipio da regido estudada, a fim de se
localizar os referidos planos. Com esse processo encontrou-se apenas 2 (dois) planos
(Mossamedes e Araguapaz), dos quais um ndo constava em dados constantes no MMA (SNIS e
SINIR). Ressalte-se que em algumas pesquisas encontrava-se até a lei de aprovacdo de algum dos
planos, mas ndo o plano em si. Assim, tendo em vista a frustracdo da localizacdo dos planos nos
sites das prefeituras, entrou-se em contato via telefone a fim de se conseguir os planos.

Quando da realizacdo das ligacBes, dentre 0s municipios que atenderam, apenas
Itapirapud disponibilizou prontamente o plano em seu site. Os municipios de Goias e Britania
informaram que ndo possuem nenhum dos planos. JA& os Municipios de Faina e Aruand
informaram que possuiam apenas o plano na versdo fisica, de modo que seria necessario o
deslocamento até os referidos municipios. Por sua vez, o municipio de Itapuranga se
comprometeu a disponibilizar, entretanto ndo o fez. Os demais, como sublinhado, ou né&o
atenderam ou o(a) secretario(a) do meio ambiente ndo estava presente. Ressalte-se que foram
tentadas ligaces por mais de duas vezes em cada municipio.

Nesse ponto, haja vista a impossibilidade de diligenciar até os municipios, em decorréncia

da pandemia de Covid-19, e tendo em vista a negativa de disponibilizagdo ou impossibilidade de

8 <https://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-da-federacao/levantamentos-anteriores> Acesso
em 28/10/2020.
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contatos com os mesmos, foi necessaria a obtencéo dos planos por outras formas, utilizando para
tanto a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.° 12.527/2011), realizando requerimentos de acesso de
documentos pelo Servico de Informacdo ao Cidadao — e-SIC disponibilizado em cada site das
prefeituras.

Como fundamento aos requerimentos, além dos artigos 10, 11 e 12 da lei supracitada e
art. 2° da Lei n.° 10.650/20037, baseou-se no principio da publicidade presente na Administracao
publica, o qual estd estampado no art. 37 da CRFB. Ainda, a Politica Nacional de Saneamento
Basico prevé em seu art. 26, §2° a ampla divulgacdo dos documentos referentes aos servigos
previstos na lei, assim como que a sua divulgacdo deverd se dar preferencialmente por meio
digital. No mesmo sentido, a PNRS assegura a ampla publicidade ao conteddo dos planos de
residuos solidos em seu art. 14, paragrafo unico.

Assim, foram feitos requerimentos nas prefeituras de Aruana, Faina, Guaraita, Itapuranga,
Jussara, Matrinchd, Mozarlandia, Nova Crixas, Novo Brasil e Santa Fé de Goids. Com o referido
requerimento, a prefeitura de Guaraita informou ndo possuir nenhum dos planos. J& o0s
municipios de Aruand e Itapuranga o responderam com a consequente publicacdo dos planos no
site do municipio. Destaca-se que Novo Brasil também respondeu o requerimento, entretanto,
informou que o plano municipal de saneamento ainda ndo havia sido aprovado’, mas que
dispunham de um plano de gestdo de residuos elaborado em um consércio intermunicipal.
Contudo, ao se analisar o plano verificou-se que este tratava apenas sobre a implantacdo aterro
sanitario que sera construido de maneira consorciada.

Com auséncia de resposta do pedido de informacdo pelos demais, buscou-se a cobranca
de um retorno por outro meio de comunica¢do. Nesse ponto, foi encaminhado o requerimento
pelos e-mails de atendimento disponiveis no site e, nos casos em que se encontravam disponiveis
nos dos préprios secretarios do meio ambiente, assim como tentou-se novamente o contato
telefénico. Com o contato, Matrincha disponibilizou o plano no site e Nova Crixas e Santa Fé de
Goias enviaram por e-mail.

Cabe ressaltar as dificuldades especificas enfrentadas com os municipios de Faina, Jussara
e Mozarlandia. No primeiro, houve principalmente a dificuldade na obtencdo de contato com a

prefeitura, haja vista que esta ndo havia respondido o requerimento e que, por encontrarem 0S

4 Essa lei dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do
SISNAMA.
5 O PMSB foi aprovado no final de 2020, sendo que ndo 0 PMGIRS ndo estava presente em seu contetido.
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servidores em regime de teletrabalho em virtude da pandemia de Covid-19, o nimero de telefone
da prefeitura encontrava-se indisponivel. Diante disso, foi necesséaria a diligéncia junto a
conhecidos proximos da prefeitura para que informassem o meio de comunica¢do com o
municipio. Fornecido o contato, o servidor responsavel encaminhou apenas a lei que aprovava o
plano (a qual o requerente ja dispunha e inclusive a havia citado no requerimento) e se recusava a
encaminhar qualquer outro documento, sustentando que a solicitacdo havia sido respondida.
Entretanto, apds diversas insisténcias, o plano foi publicado no site.

Ja quanto a Jussara, mesmo com o envio de e-mails aos enderecgos disponiveis no site ndo
foi obtida resposta. Assim, tentou-se o contato telefénico por diversas vezes, até conseguir
atendimento, momento no qual foi informado que a prefeitura se encontrava em funcionamento
apenas em um periodo da manha. Assim, em ligacdo com a secretaria do meio ambiente, esta
informou que desconhecia a existéncia de algum dos planos solicitados, mesmo tendo sido
encontrada a lei municipal que aprovou o PMSB (Lei Municipal n. 816/2015). Ante o0 seu
desconhecimento, encaminharam ao setor juridico do municipio, o qual informou que deveria
contatar um servidor especifico e que o mesmo dispunha do plano digitalizado para
encaminhamento. Sendo direcionado a este servidor, tentou-se comunicacdo por varios dias,
sendo que ndo o encontrava na prefeitura, até que foi repassado seu nimero de celular pessoal.
Assim, ap6s o envio de mensagem no numero fornecido, este disponibilizou prontamente o
referido plano no site da prefeitura.

O maior entrave encontrado foi com o municipio Mozarlandia. Ap6s o envio do
requerimento no e-mail da secretaria do meio ambiente, esta informou que, mesmo diante de uma
pandemia, ndo disponibilizaria o plano pelo meio digital e que caso tivesse interesse em seu
contetdo deveria dirigir-se a prefeitura local para seu acesso por meio fisico. Assim, haja vista a
impossibilidade do deslocamento sem colocar em risco a saude do pesquisador assim como dos
proprios servidores, foi realizado novo requerimento com base na Lei de Acesso a Informacéo,
reforcando o principio da publicidade e o risco no deslocamento haja vista a pandemia,
entretanto, este foi igualmente negado, sendo disponibilizado tdo somente pelo meio fisico.

Diante desse quadro, tornou-se necessario requerer o apoio do Ministério Publico local,
haja vista sua fungéo de defesa dos interesses sociais e de zelo pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos aos direitos assegurados na Constituicdo e nas leis™. Este requereu a prefeitura que fosse

6 Art. 127 e 129, 11 da CF e Art. 3, | da Lei Complementar n. 40/81.
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publicado e disponibilizado o referido plano pelo meio digital, sendo prontamente respondido o
requerimento ao MP, de modo que o municipio disponibilizou 0 PMGIRS em seu site.
Assim, ap6s o trabalho na coleta de dados, foram estes os planos’’ localizados e estas a

informac@es encontradas nas pesquisas realizadas:

Tabela 2- Comparativo Entre Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Encontrados e Descri¢do

Existente no SINIR e Dados Colhidos no SNIS;

Municipio Plano encontrado  Descrito no SINIR 2017*  SNIS de 2010 - 2019**
Faina PMGIRS N&o possui Possui PMSB
Itapuranga PMGIRS Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Mossamedes PMGIRS Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Mozarlandia PMGIRS Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Nova Crixas PMGIRS Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Araguapaz PMSB N&o possui Né&o declarado
Aruand PMSB N&o possui Possui PMGIRS
Itapirapué PMSB Possui PMGIRS Néo declarado
Jussara PMSB Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Matrincha PMSB Possui PMGIRS Possui PMGIRS
Santa fé de Goias PMSB Possui PMGIRS Possui PMSB
Novo Brasil N&o possui Possui PMGIRS Né&o
Guaraita N&o possui N&o possui Né&o
Goiéas N&o possui N&o possui Possui PMSB
Britania N&o possui Possui PMGIRS N&o

Fonte: MMA e o autor. Tabulacéo: O autor
* SINIR faz o levantamento dos PMGIRS, nao especificando se esta ou ndo inserido no PMSB
** O “ndo” presente nesta coluna refere-se aos dados relativos a Ultima declaracdo divulgada

Nessa primeira esfera, j4 se encontraram divergéncias em relagdo aos dados coletados
pelo MMA, os colhidos pelo pesquisador e dos declarados pelo SNIS. Algumas das divergéncias
podem ter ocorrido pelo lapso temporal existente entre as coletas de dados, haja vista que os do

MMA sdo de 2017, os do SNIS até 2019 e o levantamento do pesquisador foi realizado no ano de

7 56 foram considerados os planos de saneamento que possuem os de residuos incluso em seu teor
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2020/2021. Assim, existe um grande lapso entre elaboracdo e aprovagao do plano. Entretanto, no
caso de Briténia, Novo Brasil e Goiés, nota-se um claro erro na informacao coletada/declarada,
pois quanto aos dois primeiros, em que pese 0 MMA tenha apontado que possuiam plano, tal
informacdo diverge da declarada por estes no SNIS e pela pesquisa ora realizada. Ja o ultimo
apresentou declaracdo junto ao SNIS deslocada da realidade apontada pelo MMA e pelo
levantamento do pesquisador.

Nesse panorama, sem se aprofundar nos dados coletados, tem-se como a primeira
impressdo a dificuldade no acesso do publico aos planos pesquisados, notando-se a falta de
publicidade das prefeituras, que se esquivam de publiciza-los na internet, meio de comunicagdo
tdo utilizado atualmente’, notando assim uma auséncia de uma administracdo publica
transparente. Isso também pode ser consequéncia da segunda impressdo, a de que as prefeituras
tém pouca presenca nas plataformas digitais assim como dificuldade no acesso das mesmas, tanto
é que diversos municipios dos quais se realizou requerimento pelo e-SIC, sequer tiveram ciéncia
deste, sendo necessario encaminhar o pedido por e-mail. J& a terceira se refere ao fato de a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Jussara ndo saber da existéncia do plano ora
pesquisado, mesmo se tratando de um instrumento tdo importante na gestdo ambiental.

A Ultima experiéncia, por sua vez, foi de suma importancia, pois vendo a necessaria
atuacdo do MP para a obtencdo do plano, procurou-se saber se o judiciario teve/tem alguma
atuacdo na implementacdo da PNRS nos municipios pesquisados, a fim de verificar se esta
influenciou na referida implementacdo. Com isso, para a pesquisa, tentou-se primeiramente a
utilizacdo de palavras chaves na plataforma de pesquisa Google. Nesse procedimento foram
encontrados Termos de Ajustamento de Conduta referentes ao tema com os Municipios de Faina
e Araguapaz, assim como com o Consorcio Intermunicipal do Meio Ambiente (Cima), o qual €
formado por Fazenda Nova, Itapirapud, Jussara, Matrincha, Montes Claros de Goias, Novo Brasil
e Santa Fé de Goiés.

Apos, foi realizada busca junto ao Sistema de Decisdes Monocraticas — SDM™ - do
Tribunal de Justica do Estado de Goias - TJGO -, o qual dispde das decisdes monocraticas

8 Segundo a Pesquisa Brasileira de Midia, realizada pela Secretaria Especial de Comunicagdo Social - SECOM em
2016 revelou que a internet é o segundo meio de comunicagdo mais utilizado no Brasil.
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-
atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016-1.pdf/view> Acesso em dia 02/11/2020.

9 https://www.tjgo.jus.br/sdm2/consultaPublica/consultarAtoJudicialPublicado> Acesso em 10/11/2020.
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exaradas no primeiro grau da jurisdicdo do TJGO proferida quando os autos tramitaram de
maneira fisica. Com esta pesquisa, localizou-se Ac¢des Civis Publicas em face de Itapuranga,
Britania, Mozarlandia e Goias, nos quais foi necessaria a judicializacdo do tema. Ainda, foi
tentada a pesquisa junto as publicagdes do sistema de Processo Judicial Digital - PROJUDI/PJD -
, 0 qual permite realizar uma pesquisa de todos os atos judiciais realizados pelos juizes do TJGO,
permitindo ainda uma filtragem mais especifica acerca da vara e comarca em que se quer
pesquisar 0 ato. Com esse ultimo procedimento, ndo se encontrou mais nenhuma acéo.

O levantamento de dados serviu ndo s6 para amparar a analise e estudo dos planos como
também auxiliou para se ter uma percep¢do da regido estudada, assim como da dificuldade de
acesso da populacdo a documentos necessarios. Assim, com essa pesquisa, conseguiu-se levantar
os dados necessarios para a analise da situacdo atual da gestdo de residuos na Regido Imediata de

Goiéas-Itapuranga, sobre o qual o proximo topico se desdobrara.

3.3 Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos na Regido Imediata

Goiés-Itapuranga: da estruturacéo a implementacao

Com o metodo apresentado foram encontrados planos em 11 (onze) dos 15 (quinze)
municipios estudados. Destes, cinco tratavam-se diretamente de Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos, sendo que nos outros seis eles estavam inseridos no Plano
Municipal de Saneamento Béasico. Com isso, buscou-se analisar os planos encontrados, haja vista
seu papel crucial para a implementacdo da politica publica estudada.

Para a analise, buscou-se fixar indicadores praticos para avaliacdo dos planos. Neste
ponto, utilizou-se o art. 19 da PNRS para a fixacdo dos indicadores, o qual em seus 19
(dezenove) incisos fixa o conteddo minimo exigido nos PMGIRS. Entretanto, o §2° do mesmo
artigo traz uma excecao para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, os quais
poderdo elaborar um plano simplificado, que devera preencher apenas 14 (quatorze) dos
requisitos de conteddo minimo do plano comum®. N&o se enquadram no disposto no 8§2° os
municipios que forem integrantes de areas de especial interesse turistico, os que estiverem

inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

80 Art. 51 do Decreto 7.404/10
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ambiental de dmbito regional ou nacional e os que o territorio abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservagao®.

Conforme citado, os indicadores presentes no art. 19 sdo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servi¢os
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata
0 art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposic¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e operacionalizagdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acles de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacdo;

X - programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizagéo dos residuos solidos;

X111 - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

X1V - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada;
XV - descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acfes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIlI - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

81 83° do art. 19 da PNRS
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XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos. (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

Neste ponto, como mencionado, ja estariam impossibilitados da realizacdo do plano
simplificado os municipios de Itapuranga e Goias, por terem a populacdo superior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, Aruand, Britdnia e Nova Crixas por serem areas de importante interesse
turistico® e Mossamedes por ter Unidade de Conservagdo® em seu territorio. Dentre o0s
municipios, merece destaque o de Goias, que para alem de possuir populagéo superior, é area de
interesse turistico e possui Unidade de Conservacao em seu territorio.

Cabe ressaltar que nenhum plano encontrado possui expressamente em Seu COrpo a
especificacdo de se tratar de um plano simplificado, mas como seriam facultados aos municipios
de Faina, Mozarlandia, Araguapaz, Itapirapud, Jussara, Matrinchd e Santa Fé de Goids a
elaboracdo deste de maneira simplificada, sera realizada a analise dos planos encontrados tendo
por base os indicadores do modelo simplificado.

Feita as observagdes, tem-se como resultado sistematizado das analises dos planos a

seguinte tabela, a qual demonstra o (des)cumprimento dos requisitos:

8 http://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.htmI#/home> Acesso 10/11/2020.

8 https://www.uc.ufg.br/n/29370-ucs-em-goias e https://www.meioambiente.go.gov.br/acesso-a-informacao/118-
meio-ambiente/unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A30/1082-unidade-de-conserva%C3%A7%C3%A30-em-
goias.html> Acesso em 10/11/2020.
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Quadro - Atendimento pelos Planos Municipais de Residuos Sélidos aos Requisitos Elencados nos Incisos do

Artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos

v v VvEVIHE VL EX X XTE | XX | XV | XV | XV | XVIE | XV XIX
Faina X X | X xX* X | X*| X| X | X X X X X X
Itapuranga X X X | X*| X X
Mossamedes X| X | X | X| X ]| X* X X | X| X ] X X X X X X X X
Mozarlandia X X | X X* X | X*| X| X | X X X X X X
Nova Crixas X | XX X* X | X*| X| X | X X X X X X
Araguapaz X[ X[ X| X ]| X X | X*| X| X | X X X X X X X
Aruand X[ X[ X| X ]| X X | X*| X| X | X X X X X X X
Itapirapud X| X | X | X|X]| X X X | X| X ] X X X X X X X
Jussara X | X X X X
Matrinchd X| X | X | X|X]| X X | X*| X| X | X X X X X X X
Santa fé de X| X | X | X|X]| X X | X*| X| X | X X X X X X
Goiés

Fonte: O autor
*Encontra-se de forma genérica

A tabela acima apresenta a analise dos planos dos municipios em que foram encontrados,

usando como critério os incisos do art. 19 da PNRS. Os municipios que possuem 0 nome em

sublinhado sdo os que tém a possibilidade de elaborar o plano simplificado, sendo que 0s incisos

em negrito destacam quais os requisitos do plano simplificado.

Neste ponto, cabe ressaltar que o asterisco se refere aos planos que apresentaram o

conteudo, mas o apresentaram de forma genérica. A titulo de exemplo, observe-se o disposto no

plano do municipio de Aruand no que se refere aos programas e acdes de capacitacdo técnica

voltados para sua implementagdo e operacionalizagdo (inciso IX): “Promover a implantagdo, em

parceria com 0s Municipios,

instituicbes de ensino e pesquisa e organizacbes nao-
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governamentais, de programa municipal de capacitagdo de recursos humanos com atuagdo na
area de residuos sélidos™ (p. 346).

Assim, observa-se o tratamento genérico da tematica, sem apresentar planejamento
conciso e pratico das acdes que realmente serdo tomadas. O mesmo ocorreu com alguns planos
quando trataram do inciso VII, o quais se limitaram a citar normas e regulamentos ja existentes
em outros 6rgdos ambientais, sem, contudo, apresentar regras especificas ao plano local, funcéo
essencial do PMGIRS.

Outro problema encontrado foi a grande similaridade entre os planos. Os de Faina, Nova
Crixas e Mozarlandia, apresentam-se quase idénticos, com alteragdes em pequenos trechos com
caracteristicas e dados proprios do municipio. No mesmo sentido apresentam similaridade entre
si 0s de Araguapaz, Aruand, Jussara, Matrincha, e Santa Fé de Goias. Assim, nota-se que foram
formulados com base no mesmo modelo. Colabora esse entendimento o fato de que o item do
plano de Mozarlandia que trata dos Residuos Sdélidos de Mineracdo afirma que ndo ha
mineradora no municipio, em contrapartida, no item seguinte, que trata dos Residuos Soélidos
Industriais, menciona que existe uma mineradora de ouro com o nome de Mineracdo Serra
Grande (p. 35 do plano), a qual, entretanto, € do municipio de Crixas®. Ainda, o plano de Nova
Crixas, na pagina 21, estd com o nome do municipio errado, constando “Campinas”.

Quanto aos planos de Araguapaz, Aruand, Jussara, Matrincha, e Santa Fé de Goias, estes,
com excecdo do ultimo, foram todos feitos pela mesma empresa, razdo de se encontrarem téo
préximos. O de Santa fé de Goias, em que pese apresente similaridades, foi elaborado por outra
empresa, e encontra-se mais completo e especifico com a realidade local. Destaca-se também a
contradigdo presente no plano de Aruand, que em um momento afirma que o municipio ndo
possui interesse em participar de solucGes consorciadas (p. 210 do plano) e em outro, informa que
ele ja participa de Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos (p. 316 do plano). Ainda,
essencial destacar o plano de Jussara, que foi aprovado mesmo estando inacabado, haja vista que
em varios pontos, possui observacgdes para a sua elaboracdo ao invés do conteudo, como a que

consta no item que deveria discorrer sobre a logistica reversa:

O municipio devera informar o que é feito com os residuos de logistica reversa obrigatdria, caso
tenha alguma destinacdo diferente do lixdo municipal, devera ser informado o quantitativo

8 https://www.anglogoldashanti.com.br/m> Acesso em 13/11/2020.
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gerado, empresas que realizam o transporte e qual destinacdo final adotada. Caso empresa
terceirizada realize, devera ser informado nome, razéo social endereco da empresa.

Ainda, em andlise dos planos, notou-se divergéncia no que se refere aos consorcios
intermunicipais, pois em que pese alguns planos constem que 0 municipio ndo participe ou ndo
tenha interesse, em consulta ao site do Estado de Goids, pode-se observar que todos o0s
municipios que possuem plano estdo incluidos em algum consorcio de gestdo de residuos®.
Ressalta-se que na regido estudada, apenas Goias e Britania ndo estdo incluidos em nenhum
Consorcio de Residuos Solidos.

Apobs o apontamento dos erros encontrados, cabe ressaltar o plano de Mossamedes, que
foi o Unico a cumprir todos os 19 requisitos dispostos no art. 19 da PNRS. Além disso, este plano
ndo possui similaridade com nenhum da regido estudada, assim como foi observada uma
especificidade maior com a localidade que os demais planos, trazendo maiores dados e
informagdes do municipio bem como metas e objetivos especificos e bem tracados. Portanto, este
foi o plano mais completo encontrado na regido estudada.

Quanto aos municipios que poderiam fazer o plano simplificado, apenas Matrincha e
Itapirapud cumpriram os requisitos minimos. Todavia, como ja apresentado, faltou especificidade
no de Matrinchd, haja vista que ao se basear o plano em modelos perde-se a individualidade
deste, caracteristica essencial a sua efetividade. Ja o de Itapirapud apresenta-se bem completo,
com boa apresentacdo da realidade local, ampla coleta de dados e planejamento especifico.

Por Gltimo, o de Itapuranga, em que pese apresente-se mais individualizado com a
localidade, aborda poucos dos requisitos necessarios, desenvolvendo ainda muito
superficialmente alguns pontos necessarios. Merece destaque o fato deste plano, assim como 7
dos 11 encontrados, ainda ndo terem sido revisados, eis que ja havia ultrapassado o prazo previsto
no inciso XIX antes de sua alteracdo pela Lei n.° 14.026/2020%.

Em que pese diversos municipios possuam planos, de acordo com os dados declarados no
SNIS, nenhum da regido estudada esta realizando a gestdo integrada de residuos sélidos, sequer
h& destinacdo final ambientalmente correta (SNIS, 2010 a 2019). Neste ponto, observou-se que a

pressdo do judiciario ndo se apresentou como mecanismo eficiente para a implementacdo da

https://www.goiasparcerias.go.gov.br/projetos/cons%C3%B3rcios-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos.html. Acesso
em 13/11/2020.

8 Antes da alteraciio o referente inciso era assim redigido: “periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente
o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal”.
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politica pablica estudada, pois, como no caso de Britania, foi formalizado TAC entre 0o MP e 0
municipio em 2004, para que este promovesse a gestdo e a disposi¢do final adequada aos residuos
solidos assim como promovesse a reciclagem no ambito local, no entanto, decorridos 16 anos, o
municipio continua irregular em sua gestdo de residuos e disposic¢do final (SINIS, 2018), ndo
possuindo sequer PMGIRS, tanto que o MP est4d promovendo a execucdo da multa acordada no
TAC nos autos n. 0001173-13.2011.8.09.0175.

Em situacdo semelhante estd o municipio de Goias, que ao ser réu de uma Agédo Civil
Publica se comprometeu em 07/2007 a construir um aterro sanitario em 12 meses, para assim
promover a destinacdo final ambientalmente adequada. Da mesma forma do municipio anterior,
este ndo cumpriu o acordado, como pode-se observar do SNIS/2018 e dos autos n. 0079796-
72.2007.8.09.0065, nos quais 0 MP encontra-se executando a multa fixada pelo descumprimento.
Importante ressaltar que mesmo com a pressao judicial o municipio sequer elaborou PMGIRS ou
PMSB, entretanto, nas declaragdes do SNIS de 2017 e 2018 informou que possuia o Plano de
Saneamento, em clara deturpagéo da realidade.

Ademais, foi proposta a ACP (autos n. 5315953-58.2016.8.09.0097) no ano de 2016 em
face do municipio de Jussara para que promovesse a disposi¢do final ambientalmente adequada.
Em 2014 foi proposta A¢do civil publica n. 0476841-18.2014.8.09.0110 para que 0 municipio de
Mozarlandia promovesse a competente gestdo integrada de residuos, conforme TAC celebrado
entre 0 MP e o municipio, tendo sido deferido o pedido liminar, entretanto, em 07/2020, na
movimentacdo n. 9 dos autos o MP peticionou informando que o municipio ndo cumpriu a
liminar deferida, estando os autos aguardando sentenciamento. Também, em Itapuranga foi
proposta em 2012 a ACP n. 0294878-26.2012.8.09.0085, a qual também requer que 0 municipio
promova a gestdo integrada de residuos, tendo sido a acdo julgada procedente em 2019, contudo,
0 réu interpés recurso, o qual foi julgado improcedente neste ano de 2021, transitando assim a
sentenga em 09/03/2021, encontrando-se 0 processo em fase executoria.

Também, o Ministério Publico como forma de provocar a correta gestdo de residuos,
formalizou em 2008 Termo de Ajustamento de Conduta com o municipio de Faina para que este
promovesse a regularizacdo na disposicdo final de seus residuos. Com relagdo ao municipio de
Araguapaz, além de firmar em 2014 um TAC para que 0 municipio providenciasse em até um
ano a gestdo integrada de residuos, propds ACP em 2018 (autos n. 5522167-71.2018.8.09.0110)
para que o ente publico se abstivesse de realizar a queima dos residuos no lixao. Ainda, em 2015
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ajustou com o Consorcio Intermunicipal do Meio Ambiente (Cima)®’, por meio de TAC, para que
todos os municipios dele integrante promovessem a adequada gestdo integrada de residuos
solidos.

Assim, com 0 exposto, em que pese a atuacgdo judiciario para a implementacéo da politica
publica estudada e a consequente gestdo integrada de residuos, nota-se que a mesma ndo foi
efetiva, haja vista que nenhum municipio acionado cumpriu o determinado/acordado, como se
verifica pelos proprios processos, quando judicializado, e pelas informacdes declarada pelo SNIS.
Talvez o judiciario tenha, quando muito, contribuido para elaboracdo dos planos de residuos, haja
vista que muitas das suas atuacdes foram anteriores a elaboracdo deste. Veja-se na tabela acerca

dos casos de judicializacdo encontrados:

Tabela 3 — Ano e Acdo Judicial Realizada
Ano do Termo de

Municipio ajustamento de Ano d;ﬂﬁﬁig Civil
Conduta

Araguapaz 2014 2018
Britania 2004

Faina 2008

Goiés 2007
Itapirapud 2015

Itapuranga 2012
Jussara 2015 2016
Matrincha 2015

Mozarlandia 1997 2014
Novo Brasil 2015

Santa Fé de Goias 2015

Fonte: O autor

Outrossim, depreende-se que um possivel entrave na implementacdo da PNRS e com isso
da gestdo integrada de residuos, sdo os planos elaborados de forma genérica, sem o devido
aprofundamento das demandas e especificidades da localidade. Contribui para esse entendimento

o fato de que, apesar de nenhum dos municipios da regido pesquisada ter realizado a gestdo

87 Tal consorcio é formado por Fazenda Nova, Itapirapud, Jussara, Matrinchd, Montes Claros de Goias, Novo Brasil
e Santa Fé de Goiés
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integrada de residuos, o municipio que vem realizando alguma atividade neste sentido é
justamente o de Mossamedes, que desde 2013 a 2019 procede com a coleta seletiva em seu
municipio, conforme declaragdes do SNIS. Ressalte-se ainda que € um dos dois Unicos
municipios que prestaram declaracfes ao SNIS em todos 0s anos do periodo pesquisado.

Desse modo, em que pese varios municipios tenham estruturado localmente a politica
publica com Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, a falta de esmero na
elaboracdo do plano, pode impossibilitar a sua implementacdo, haja vista que cada localidade
possui sua especificidade, motivo este que a PNRS destaca o papel do municipio e do PMGIRS,
de forma que seria imprudente a utilizacdo de um mesmo modelo para elaboracdo de planos em
municipios com economia, populacdo, geografia e costumes diferentes. Assim, a acuracidade
com a particularidade local na realizacdo do plano pode afetar diretamente na implementacéo da

politica publica pesquisada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do histérico do tratamento dos residuos nota-se que inicialmente ndo era feita a
diferenciacdo entre dejetos e residuos sélidos, de forma que a gestdo destes se limitava ao
descarte para fora das residéncias. Contudo, com o aumento de epidemias e doencas, reproducao
de vetores, entre outros, aos poucos foi-se propagando a consciéncia de que deveria ser planejada
uma gestdo dos residuos e dejetos produzidos pela populacéo, a fim de se evitar o0 acontecimento
de novas moléstias. Neste momento, sendo reconhecidos como questdo de saude, houve a diviséo
do tratamento destes. Aos poucos, surgiram novas regulamentacdes, a fim de abarcar os
problemas causados pelo crescimento constante da organizacdo da populacdo em centros
urbanos. Nesse contexto, o direito urbanistico mostrou-se como um importante avango na questao
da organizacdo dos espacos urbanos, sendo mais um marco a ser levado em conta na gestdo dos
residuos.

Desse modo, percebe-se que o acumulo de residuos sélidos emergiu como problematica a
partir do momento em que passaram a ser visualizadas suas diversas consequéncias no meio
urbano e na saude humana. No entanto, apenas a partir da década de 70, intensificou-se a
preocupacdo com o meio ambiente e, por conseguinte, com os residuos sélidos. Assim, passou-se
a discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, equilibrar a exploracdo de recursos
com a preservacdo das geracdes futuras, de maneira que os residuos comecgaram a ser vistos para
além de uma questdo urbanistica e de satde.

A partir da preocupacdo ambiental e dos impactos ocasionados pela ma-gestdo de
residuos, houve a consequente classificacdo destes como questdo ambiental. Com essa nova
classificacdo, houve uma guinada no modo de se pensar sua gestdo, surgindo a partir dai diversas
tratativas acerca dos residuos. Diante da movimentacdo internacional frente aos problemas
ambientais, foram realizadas conferéncias e criados programas, relatérios e agendas, a fim de se
combater o avango das consequéncias da industrializacdo e do consumismo. Tal situacéo
obviamente veio a repercutir no Brasil, refletindo na criacdo de leis e regulamentos que tratam da
gestdo dos residuos. Dentre essas, tem especial relevancia a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, tendo em vista sua abrangéncia e precisdo na tratativa deste tema, trazendo varios
principios norteadores, assim como determina elaboracdo de Planos, com o propdésito de

possibilitar e favorecer a sua implementacéo.
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Ademais, a estruturacdo nacional na perspectiva do federalismo, promove a divisdo de
poderes entre os diversos entes publicos, ficando a unido com a responsabilidade nacional, o
estado com a regional, e 0os municipios com a local. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos destaca o papel local, trazendo grande relevancia ao Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, o qual tem o papel primordial de estruturar e planejar a politica
publica no @mbito local, haja vista que este tem o papel de estudar as especificidades de cada
municipio, a fim de estruturar-se da melhor forma a garantir a sua implementacao e efetividade.
A partir disso, observou-se 0s municipios como 0s principais atores da Politica Nacional
Residuos Sélidos.

Como se trata de uma politica publica ja estruturada no &mbito nacional e estadual, o
papel de protagonismo fica com o0s municipios, cabendo a estruturagdo no ambito local e sua
consequente implementacdo. Entretanto, pela aparente falta de vontade politica, esta ndo vem
sendo implementada, e estruturada. Tal conclusdo é advinda da verificacdo de falta de atuacdo
dos municipios no que concerne a correta gestao de residuos sélidos, assim como pela observacéao
de planos deficitarios, os quais foram aprovados tanto pelo legislativo como pelo executivo,
notando-se falta de interesse acerca do tema por ambos.

Ademais, as pressfes judiciarias foram pouco efetivas, eis que em que pese haja varias
judicializacdes em face dos municipios, estes encontram-se ainda sem medidas efetivas para uma
melhor gestdo dos residuos solidos. De acordo com os dados levantados, pondera-se que com a
excecdo de um dos municipios, os demais ndo tém se mobilizado para implementar as
determinac6es previstas em lei.

Vé-se que 0 municipio de Mossamedes, ou seja, aquele que tem realizado efetivamente
algo para a correta gestao de residuos, como por exemplo a coleta seletiva, € também o municipio
que tem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos mais bem estruturada,
principalmente no que se refere & atengdo dispensada as especificidades do municipio, de modo
que foram realizadas pesquisas locais e seguidos todos os requisitos elencados na PNRS. Logo,
na contramdo dos demais municipios, Mossamedes destaca o papel do municipio e da estrutura
da politica pablica no &mbito local, em razdo da mencionada individualizagdo com a realidade,
sendo também o Unico que vem desenvolvendo atividades para gestdo adequada dos residuos.

Assim, em que pese a importancia da atuacdo da gestdo publica nos municipios, na regido

imediata de Goias-Itapuranga, em sua maioria, ndo se verificou atuacfes no sentido de colaborar
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para a implementacdo da politica publica e correta gestdo de residuos, quando o fazem é
estruturada de maneira deficitaria, mormente pela constatagdo de planos extremamente
semelhantes e trechos totalmente desconexos. Diante desse quadro, depreende-se que o plano
municipal, quando elaborado de forma falha, prejudica a realizacdo do papel municipal, haja vista
o0 afastamento da especificidade local, de modo que se interfere diretamente na implementacao da
politica publica. A contrario sensu, quando o plano é elaborado atentando-se as particularidades
do municipio e dedicando-se ao preenchimento dos requisitos minimos, apresenta maiores

chances de ser implementado de fato, a exemplo do municipio de Mossamedes.
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