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RESUMO

Este trabalho consiste em um estudo bibliografico e documental, com objetivo de
analisar criticamente a politica publica de adog¢&o de criangas e adolescentes vigente
no Brasil. A andlise se deu com base em livros, artigos cientificos e dados
estatisticos disponibilizados pelo Poder Judiciario Brasileiro (Sistema Nacional de
Adogdo - SNA). Conforme verificado, ha, atualmente, uma discrepéncia entre o
numero de criangas e adolescentes disponiveis para adocdo e o numero de
pretendentes habilitados para adocgido, sendo este quase oito vezes maior do que
aquele. Observou-se que a adog¢ao no Brasil € permeada por esteredtipos e
preconceitos que estdo presentes no imaginario social. Esses sdo, em grande
medida, responsaveis pela falta de esperanca de mais de 75% das criancas e
adolescentes vivendo nas instituicbes de abrigamento, que ndo sao adotadas e
saem das instituicbes para um mundo sem familia, enquanto potenciais adotantes
esperam por uma crianga imaginaria que reune caracteristicas ideais de raga, idade
e capacidade. Além disso, observou-se a existéncia dos Grupos de Apoio a Adogao
que atuam buscando promover uma nova cultura de adogao e assim, impactar a
execucao desta politica publica.

Palavras - Chave: Adocéo, politicas publicas, adogéo tardia, grupos de apoio a
adogao.

ABSTRACT

This work consists of a bibliographic and documentary study, aiming to critically
analyze the public policy of adoption of children and adolescents in force in Brazil.
The analysis was based on books, scientific articles and statistical data made
available by the Brazilian Judiciary (National Adoption System - SNA). As verified,
there is currently a discrepancy between the number of children and adolescents
available for adoption and the number of applicants qualified for adoption, this being
almost eight times greater than that. It was observed that adoption in Brazil is
permeated by stereotypes and prejudices that are present in the social imaginary.
These are largely responsible for the hopelessness of more than 75% of children and
adolescents living in shelters, who are not adopted and leave the institutions for a
world without a family, while potential adopters wait for an imaginary child who meets
ideal characteristics of race, age and ability. In addition, it was observed the
existence of Adoption Support Groups that work to promote a new adoption culture
and thus impact the implementation of this public policy.

Keywords: Adoption, public policies, late adoption, adoption support groups.
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INTRODUGCAO

O ato de adotar é considerado um ato de amor e responsabilidade, tornando
possivel que uma crianca ou adolescente tenha o direito de ter um lar, possibilitando
a criagcao de vinculos afetivos e a formacdo de uma familia. Por meio da adogao, o
individuo busca ter um filho ou uma filha por via nao biolégica. Segundo Maria
Helena Diniz (2002, p.416) a adogao é:

[...] o ato juridico solene pelo qual, observado os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para a sua
familia, na condigdo de filhos, pessoa que, geralmente, lhe é estranha. Da
origem, portanto, a uma relagéo juridica de parentesco civil entre adotante e
adotado. E uma ficcdo legal que possibilita que se constitua entre o adotante
e o adotado um lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

Em outras palavras, a adog¢do tem como propdésito possibilitar que pessoas
que nao podem ter - ou nao querem ter filhos biolégicos - possam ser pais de
criangas e adolescentes que estejam a espera de uma familia. A adogcao tende a
proporcionar a criangas e adolescentes uma vida digna, com afeto, saude, educagao
e protecao; criando assim, um vinculo familiar.

No Brasil, os primeiros casos de adog¢ao sao datados do periodo colonial,
quando estava presente o carater de caridade crista. E nesse contexto que surgem
os chamados “filhos de criagdo”, que nao eram registrados, sendo tratados de
maneira diferente dos filhos biolégicos, com menor importancia, acabando por servir
de mao de obra mais barata para a familia (Maux; Dutra, 2010).

Por outro lado, essa tematica também envolve a institucionalizacdo de
criangas e adolescentes, que vem a ser o acolhimento (abrigamento) de criangas e
adolescentes. No periodo colonial, criangas abandonadas, 6rfas ou desassistidas
pelos pais eram acolhidas nas Santas casas de Misericérdia. Atualmente, com o
avanco do reconhecimento de direitos, legislacbes e das politicas assistenciais, o
acolhimento é realizado por instituicbes governamentais ou ndo governamentais.
Sendo a pobreza familiar um dos principais motivos geradores da institucionalizagéo
infanto juvenil (Assis; Farias, 2013).

No decorrer da histéria, a adogao deixou de ser uma pratica informal e passou
a funcionar nos termos das leis, contando com todo aparato do Estado que, em tese,

deve atuar na protec¢ao das criangas e adolescentes na execugao desse processo.



O processo de adogao no Brasil € conhecido por sua morosidade. O processo
previsto na legislagdo que, em tese, deveria ser agil acaba, na pratica, por
caracterizar-se por grande lentiddo em razdo de muitas exigéncias legais, tais como
excessiva documentacdo e tramite processual demorado sem garantia de que a
adocao sera concedida, trazendo prejuizos emocionais tanto aos adotados quanto
para os adotantes (Silva, 2016).

Dentre os motivos que causam a morosidade nesse processo, destaca-se a
priorizacdo da reinsergdo da crianga/adolescente na familia biologica, determinada
pela lei de adogdo. Somente quando as tentativas forem esgotadas é que sera dada
a oportunidade de adocdo socioafetiva. Esse processo pode ser bem demorado e
prejudicar que o menor tenha um lar completo, composto por pais que queiram
cuidar e amar (Lobo, 2016).

Ademais, adocao de criangas e adolescentes € uma politica publica que teve
inicio com o Codigo Civil de 1916, que foi a primeira legislagdo ordinaria a tratar
desse tema. Apds essa legislagédo, houve mais trés legislagdes (3.133/57, 4.655/65 e
6.697/79) até chegarmos nas leis que disciplinam o tema atualmente, quais sejam: a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescentes de 1990.

A Constituicao Federal de 1988 surgiu apés um longo periodo ditatorial,
ficando conhecida como “Constituicdo Cidada”. Propiciou a criacdo de politicas
sociais, bem como ampliacdo dos direitos sociais. Além disso, estabeleceu que a
familia € a base da sociedade, tendo protecdo especial do Estado (art. 226); que é
dever da familia, sociedade e Estado cuidar das criangas e adolescentes (art. 227);
pde fim ao tratamento desigual entre filhos biolégicos, adotivos e filhos
extraconjugais (art. 227, §6); e sobre a adogao dispde que a crianga ou adolescente
deve preferencialmente ficar com a familia biologica, sendo a adogdo a ultima
alternativa nesse processo (art. 39 §1).

Além disso, apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, houve a
ratificacdo da Convencao dos Direitos das Criancas, por meio da qual o Estado
brasileiro assumiu a responsabilidade de proteger e dar assisténcia as criangas e
adolescentes. Esses dois acontecimentos ensejaram a promulgagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

O ECA traz a previsao da lista de adocédo, na qual todas as criangas e
adolescentes disponiveis para adocao devem estar cadastradas para facilitar o

processo, sendo do Ministério Publico o papel de autorizar ou ndo o pedido de



candidatos e candidatas a adocdo. Atualmente, os cadastros de pretendentes a
adogao e de criangas e adolescentes disponiveis para adogdo sao organizados por
meio do Sistema Nacional de Adoc&o (SNA), criado em 2019.

Conforme informagdes constantes na base de dados do SNA, ha hoje 4.412
criangas disponiveis para ado¢do no Brasil. Por outro lado, o numero de
pretendentes cadastrados é de 34.751. Observa-se que o numero de pretendentes
cadastrados - que estdo aguardando a chegada de uma crianga dentro do perfil
escolhido - € excessivamente maior que o numero de criangas disponiveis. O
numero de pretendentes cadastrados é quase 8 vezes maior que o de criangas
disponiveis (SNA, 2022).

A problematica deste trabalho esta baseada no fato supracitado. Ha uma
desproporcionalidade entre o numero de criangas disponiveis para adogado e o
numero de pretendentes. Essa informagdo me levou a pesquisar sobre a possivel
deficiéncia ou ineficacia da politica publica de adog¢éo no Brasil. Ora, se o0 numero de
pretendentes a adogao é superior ao de criancas disponiveis, por que essas criancas
nao sao adotadas? Qual o perfil das criangas disponiveis para adogdo? E qual o
perfil das criangas buscadas pelas pessoas adotantes? Que medidas sdo tomadas
pelo Estado de modo a impulsionar o processo de adogédo das criangas que estao
sob sua guarda?

Desta forma, este trabalho tem o principal intuito de analisar a politica publica
de adocdo e buscar possiveis respostas para a discrepancia apontada acima
(numero de criangas e adolescentes disponiveis para adogao e pretendentes
cadastrados). O ponto de partida foi a hipotese de que ha um perfil de crianga e
adolescente mais visado para adog¢ao - jovens, brancos e sem enfermidades ou
deficiéncias, assim como o perfil daquelas que ficardo sob a tutela de Estado até
atingirem a maioridade - mais velhas, pretas ou pardas, com deficiéncias ou alguma
enfermidade.

A pesquisa baseia-se primeiramente em revisdo bibliografica e analise
documental, partindo de livros e artigos mais atuais, bem como legislagoes,
dissertacbes, e relatérios de pesquisas qualitativas e quantitativas. Além disso,
utilizou-se dados estatisticos disponiveis na base de dados do Sistema Nacional de
Adocédo (SNA), mantida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Finalmente,

buscou-se desenvolver um estudo cronoldgico, de forma a permitir um melhor
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entendimento sobre o cenario da adogao, desde o contexto inicial do abrigamento
até os desafios dos dias atuais.

A monografia esta organizada da seguinte forma. Além desta introducéo, ela
esta dividida em 4 capitulos. O Capitulo 1 trata de um breve historico sobre a
institucionalizagdo de criangas e adolescentes no Brasil. O Capitulo 2 analisa a
politica publica de adogao, trazendo a definicdo de politicas publicas, um breve
histérico da adogéo no Brasil e sobre a adogao na atualidade. O Capitulo 3 trata da
anadlise do cenario atual da politica publica da adog¢do no Brasil. Por ultimo, o
Capitulo 4, que versa sobre a atuagao dos Grupos de Apoio a Adocgao.

Com esta investigacédo, espera-se entender o funcionamento da politica
publica de adogado de criangas e adolescentes no Brasil e compreender os fatos
geradores da desproporcionalidade entre o numero de criangas disponiveis para

adocao e o numero de pretendentes.
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CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

No decorrer da histéria, a compreensao em torno do termo familia ja passou
por diversas transformacgdes até chegar ao que é conhecido atualmente. Segundo
Silva (2012), por muito tempo as criancas foram tratadas como objetos, sendo
submissas aos pais. As familias, até meados do século XVIII, tinham como dever
ensinar a seus filhos e filhas valores morais e sociais, ndo sendo tdo comum a
criacdo com valores sentimentais, carinho, cuidado e zelo. Tais praticas de criagao
banalizaram a cultura da agressao fisica, maus-tratos e abandono.

Foi somente no final do século XVIII que os pais passaram a tratar seus filhos
e filhas com mais afeicdo. Nesse contexto, a mae passou a ter importancia central
com seu papel de cuidado, em decorréncia do discurso higienista que ganhava forca
nesse periodo, fazendo com que a estrutura familiar se organizasse em torno dela.
Com isso, a mulher assume o papel de mae, que cuida, educa e esta sempre atenta
aos possiveis desvios que seus filhos possam apresentar. Aqui, a mulher que até
entdo desenvolvia papéis ndo muito importantes, € promovida a mae, na qual a
maternidade é colocada como um sacerddécio, cria-se a mulher-mae-ideal (Silva,
2012).

Sobre o termo institucionalizagdo infantil, entende-se como sendo o
abrigamento de criangas e adolescentes em instituigdes governamentais e nao
governamentais inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para que seja desenvolvida a atividade de abrigo. Nesse sentido, no
Brasil, os primeiros registros de institucionalizagdo de criangas e adolescentes séo
do periodo colonial. Com o éxodo rural, ja no final do século XVII, aumentou
consideravelmente o numero de criangas pobres circulando nas cidades. Em sua
grande maioria, eram criangas consideradas ilegitimas - concebidas fora do
casamento. Assim, eram abandonadas nas ruas e acabavam por morrer de fome,

doencgas e até mesmo devoradas por animais (Assis; Farias, 2013).

"Nessa época ndo se falava em movimento feminista, mas, posteriormente, com seu surgimento, a
critica feminista considerou que a maternidade € um elemento primordial pra explicar a dominagéo de
um sexo sobre o outro. Segundo Scavone, o lugar das mulheres na reproducao biolégica — gestagao,
parto, amamentagdo e consequentes cuidados com as criangas — determinava a auséncia das
mulheres no espacgo publico, confinando-as ao espacgo privado e a dominagdo masculina (Scavone,
2001).
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Com a independéncia do Brasil passou-se a ter uma maior preocupagao com
as criangas, buscando amparar as que eram desassistidas pelos pais, 6rfas ou
abandonadas. Com base na ideologia cristd, muitas criancas, majoritariamente
pobres, tinham sua sobrevivéncia assegurada pela Igreja Catélica - que contava
com subsidio do governo-, em grandes complexos de acolhimento criados pelas
Santas Casas de Misericordia para dar-lhes assisténcia, alimentagao e vestuario.
Observa-se que esses locais de abrigamento tratavam as criangas com muita rigidez
e disciplina, pois a assisténcia prestada era pautada na ideologia paternalista, cujas
decisbes daqueles que detém a autoridade ndo podem ser questionadas (Silva,
2012).

Nesse sentido, as chamadas Rodas dos Expostos ou Casas dos Expostos
foram as primeiras instituicbes criadas para atuar no amparo das criangas, em
1726.2 Esse modelo de casa de acolhimento infantil veio de Portugal (Silva, 2012).
Ressalta-se ainda que no plano ideoldgico as Rodas dos Expostos tinham como
objetivo principal a prote¢cdo da moral das familias, tratando de uma forma caridosa
as criangas frutos de unides ilicitas (Assis; Farias, 2013).

As Rodas dos Expostos se mantiveram por um longo periodo, sendo
desativadas em 1950 em raz&do dos debates higienistas que colocaram em xeque a
qualidade da assisténcia prestada e do sistema como um todo. Havia registros de
altas taxas de mortalidade infantil - os abrigos haviam se tornado um grande
deposito de criangas (Silva, 2012).

Segundo Assis e Farias (2013), movimentos filantrépicos comegaram a surgir
no final do século XIX. Nesse periodo, predominava no imaginario social a ideia de
que as criangas eram o futuro da nacdo, conforme descrevem os autores:
“‘difundia-se a ideia de que a preocupagao com as criangas abandonadas nao
deveria se restringir ao “espirito do ser humano” e a “salvagado de sua alma”, mas
devia também ser ampliada para o cuidado de seus corpos” (Assis; Farias, 2013, p.
25). Com isso, as criangas passaram a receber outro olhar no ambito das decisées
politicas, que tinham como escopo contribuir para a constru¢édo de uma sociedade

mais justa.

2 Foram entdo criadas as primeiras instituicbes de amparo a crianga, chamadas de Casas dos
Expostos, ou Roda dos Expostos, surgidas em Salvador em 1726, no Rio de Janeiro em 1738 e em
Recife em 1789.
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Diante do surgimento dessa nova percepcgao sobre as criangas, as familias
pobres passaram a ser consideradas incapazes de garantir os cuidados necessarios
aos seus filhos. Com isso, muitas maes terminaram por ser taxadas como prostitutas
e 0s pais como alcodlatras, ambos incapazes de cuidar e educar seus filhos. Esses
acontecimentos fizeram com que as criangas pobres crescessem sob o estigma de
serem perigosas ou um perigo em potencial (Assis; Farias, 2013).

As primeiras legislagdes que tratavam sobre criangas e suas familias foram
adotadas no inicio do século XX e visavam regular a vida das criangas pobres, bem
como de suas familias. No entanto, o escopo principal dessas leis era o de proteger
a sociedade, pois criangas abandonadas eram vistas como um perigo social (Assis;
Farias, 2013).

Sobre o olhar estigmatizante langado aos pobres e abandonados, bem como

o descaso do Estado diante desse problema, Venancio (1999) destaca o seguinte:

(...) as leis e as praticas assistenciais que, além de estigmatizarem os
pobres com acusagbes de irresponsabilidade e de desamor em relagao a
prole, deram origem a uma perversidade institucional que sobrevive até
nossos dias: paradoxalmente, desde os séculos XVII e XIX, a Unica forma
de as familias pobres conseguirem apoio publico para a criagdo de seus
filhos era abandonando-os (Venancio, 1999, p. 13).

Em 1927, foi adotada a primeira legislagdo que tratava de criangas e
adolescentes, o Codigo dos Menores. Segundo Silva (2012), o Cédigo de Menores
estava embasado na Doutrina de Situagao Irregular, na qual criangas e adolescentes
que nao agiam em conformidade com os padrdes sociais estabelecidos estavam em
situacao irregular. Ressalta-se ainda que, com essa lei, o Estado assumiu papel de
tutela sobre o tema infancia e adolescéncia, passando a intervir e legitimando
praticas de exclusdo social. O Codigo de Menores também garantiu praticas de
intervencdo do Estado nas familias, incluindo a vistoria de suas casas. Esse periodo
gerou grande preocupagao social com o aumento de atos infracionais na
adolescéncia, corroborando para a instalagdo da légica tutelar para criangas, vistas
como delinquentes, independentemente de estarem abandonadas ou em situagao
de caréncia econdémica.

Posteriormente, em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia aos Menores
(SAM). O SAM era responsavel pelo controle da assisténcia de menores em nivel
nacional. Sua funcdo era atender menores abandonados e encaminha-los para

instituicbes conveniadas ao governo (Assis; Farias, 2013).
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Segundo Silva (2012), em 1948, emergiu em Sao Paulo uma discussao sobre
a internacdo de menores, bem como formas de enfrentar tal problema. Havia
entendimento de que os abrigos ndo cumpriam as fun¢des almejadas a época em
que foram criados. Dentre outros aspectos discutidos estava a dificuldade de
reinsercao social das criangas e adolescentes, que carregavam a estigmatizacéao em
razao da institucionalizagao.

Diante das caracteristicas apresentadas por essas institui¢gdes, verifica-se o
seu enquadramento no rol de instituicdes totais que foram objeto de estudos de
autores como Foucault (1984) e Goffman (1975). Esses apontam para as grandes
dificuldades enfrentadas por criangas na reinser¢ao social, pois viveram em
ambientes internos, apartadas do convivio com o outro e das trocas de experiéncias.

Segundo Goffman:

Uma disposi¢do basica da sociedade moderna é que o individuo tende a
dormir, brincar e trabalhar em diferentes lugares, com diferentes
coparticipantes, sob diferentes autoridades, e sem um plano racional geral.
O aspecto central das instituicbes totais pode ser descrito como a ruptura
das barreiras que comumente separam essas trés esferas da vida. Em
primeiro lugar, todos os aspectos da vida séo realizados no mesmo local e
sob uma unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade diaria
do participante € realizada na companhia imediata de um grupo
relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma
forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas, em conjunto. Em terceiro
lugar todas as atividades didrias sdo rigorosamente estabelecidas em
horarios, e toda a sequéncia de atividades é imposta de cima, por um
sistema de regras formais explicitas e um grupo de funcionarios (Goffman,
2001, p. 17-18).

Assim, frente a auséncia de contato com o mundo externo, as criangas que
viviam dentro desses abrigos eram forgadas pela disciplina da instituicdo a romper
com todos os parametros construidos até entdo. Elas cresciam seguindo regras
estritas que impossibilitavam o desenvolvimento de suas subjetividades.

Adiante, em 1979, foi feita uma revisdo dos Cddigo de Menores, que até
entdo previa exclusivamente intervencgao juridica, na qual Juizes de Menores eram
os regentes da institucionalizagdo. Com isso, percebeu-se que esta tematica
necessitava de um olhar mais social, apostando também nos trabalhos de
prevencao, cura e assisténcia. A prevengao, nesse contexto, refere-se a
necessidade de investimentos no ambito das familias, buscando evitar internagdes
com a implementacdo de politicas publicas pelo Estado. Ainda, ressalta-se que a

revisdo do Codigo de Menores se deu associada a Declaragdo Universal dos
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Direitos das Criangas (1959). A partir de entdo, o ambiente familiar passou a ser
considerado um lugar essencial para o desenvolvimento dos filhos e filhas (Silva,
2012).

A Declaracédo Universal dos Direitos da Crianga (1959), a Declaragao
Internacional dos Direitos da Crianga (1979) e a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca (1989) trouxeram uma nova forma de compreender o mundo da
infancia e juventude, passando a vigorar a doutrina da protecao integral (Silva,
2012). No entanto, no contexto brasileiro, foi com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988 que se iniciou a elaboragao da lei n°® 8.069/1990, mais conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A partir de entéo, as criangas,
que antes eram “objeto de tutela”, passaram a ser “sujeitos de direitos e deveres”.

Diante do exposto, fica nitido que a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil foi marcada pela situacdo de pobreza, pela vulnerabilidade
das familias, pelo estigma e pela auséncia de politicas sociais que olhassem com
mais cuidado para essa parcela da populacdo. Observa-se também que, por muito
tempo, a resposta do Estado foi a institucionalizacdo, na qual as criancas eram
afastadas de suas familias, ficando em abrigos sem direitos e sem o convivio social,
que é de suma importancia para o desenvolvimento humano.

Quanto a dados estatisticos sobre a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes na atualidade, temos o levantamento realizado em 2003 pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)®. Este levantamento aponta que naquele
ano o existiam 670 instituicdes de abrigos cadastradas no Brasil, mas apenas 589
ofereciam abrigamento para criangcas e adolescentes. Estas instituicbes contavam
com recursos da Rede de Servicos de A¢ao Continuada (Rede SAC), responsavel
pela distribuigdo de recursos custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). Os recursos repassados pela Rede SAC eram a fonte de renda que

mantinha a politica de abrigamento de criancas e adolescentes (IPEA, 2004).

3 Esta pesquisa ndo € um estudo da situacéo da infancia e da adolescéncia no Brasil, tampouco mais
um relatério com numeros cabais demonstrando os resultados da iniqlidade da sociedade brasileira
sobre elevada parcela da populagao. Este levantamento examina a situacao de instituicdes que tém a
responsabilidade de cuidar de uma parte das criangas e dos adolescentes do Brasil. Sdo os abrigos,
ou outra denominagao que se dé: orfanatos, educandarios e casas lares. Essas instituicbes sao
responsaveis por zelar pela integridade fisica e emocional de criangas e adolescentes que,
temporariamente, necessitam viver afastados da convivéncia com suas familias, seja por uma
situacdo de abandono social, seja por negligéncia de seus responsaveis que 0s coloque em risco
pessoal.(IPEA, 2004)
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No referido levantamento, os principais motivos de institucionalizagao
identificados foram: pobreza familiar, que acaba por retirar o carater temporario dos
abrigos (24,1%); abandono (18,8%); violéncia doméstica (11,6%); dependéncia
quimica dos pais ou responsaveis (11,3%); e abuso sexual (3,5%). Nota-se que a
pobreza € o principal motivo de institucionalizagdo - aproximadamente 20 mil
criangas e adolescentes estavam abrigadas por este motivo.

Ja em uma pesquisa realizada no ano de 2010 pela Fundagao Oswaldo Cruz,
verificou-se a existéncia de 2.624 instituicbes de abrigos no pais e aproximadamente
37 mil criangas abrigadas (Assis; Farias, 2013). Em 2022, foi publicado um novo
levantamento, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a partir de dados
coletados em questionarios respondidos nos anos de 2019 e 2020 pelas unidades
que executam o servico de acolhimento. Segundo esse levantamento, em 2020, o
numero de abrigos destinados ao acolhimento de criangcas e adolescentes no pais
era de 2.798. Desta forma, podemos perceber que 0 numero aumentou
consideravelmente se comparado com o estudo realizado pelo IPEA em 2004. Este
estudo realizado pelo CNJ também informa que 29.555 criangas encontravam-se em
acolhimento em 2021.

Sobre a pobreza, Ruas Madeira (2002) destaca que nos anos 1980 ela
passou a integrar os fenbmenos sociais que compdem a exclusido social. Esta, por
sua vez, abarca situagdbes em que ha auséncia ou insuficiéncia de recursos,
podendo ser de recursos sociais, culturais, politicos e psicologicos. A exclusao surge
como uma desarmonia social, na qual pessoas nao conseguem ter acesso ao
minimo para viver e desenvolver-se, e por isso acabam indo para a margem social.

Por conseguinte, Martinez Roman (1997) aponta que a exclusdo social
também pode ser vista como um componente da violéncia estrutural, e cita o
desemprego por longos periodos e a precariedade laboral como o0s principais
fendbmenos sociais responsaveis por desencadear situacbes de pobreza e
precariedade, afetando, principalmente, a vida de mulheres, jovens e minorias
étnicas com mais de 45 anos.

Ademais, Weber (2000) critica a institucionalizacdo de criangcas e
adolescentes pois, embora tenha surgido como uma solugdo para o problema de

abandono, acabou ndo cumprindo com seu papel,
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porque ndo ataca as verdadeiras causas do problema (a miséria social, a
caréncia de apoio socioeducativo, a auséncia de prevencdo em relagao a
violéncia doméstica, entre outros); ndo possibilita qualquer tipo de
reabilitagdo para as familias de origem e exclui as criangas de uma
convivéncia familiar (em sua familia de origem ou familia substituta) e
comunitaria (Weber, 2000, p. 2).

Entretanto, em algumas situag¢des, o abrigamento se torna para as familias
(pais e filhos) e para o Estado uma medida emergencial necessaria, podendo
atenuar danos maiores.

O fato de a institucionalizagao de criangas e adolescentes nao ser uma forma
de combater a raiz do problema (pobreza/miséria social) nos remete aos
ensinamentos de Fraser (2001) sobre os remédios que podem ser utilizados contra

tais injusticas. Segunda ela,

Quando lidamos com coletividades que se aproximam do tipo ideal da
classe trabalhadora explorada, encaramos injusticas distributivas que
precisam de remédios redistributivos. Quando lidamos com coletividades
que se aproximam do tipo ideal da sexualidade desprezada, em contraste,
encaramos injusticas de discriminagdo negativa que precisam de remédios
de reconhecimento (Fraser, 2001, p. 3).

Ademais, a autora observa que no ambito das injusticas econémicas, 0s
remédios afirmativos (a redistribuicdo de renda) séo criagdes historicas do Estado de
bem-estar liberal, que apenas buscam compensar as injusticas econémicas por meio
de wuma redistribuicdo superficial, mantendo as bases da estrutura
econdmica-politica que produz o problema. Ja os remédios transformativos estariam
ligados a base histoérica do socialismo, que ao invés de fazer uma redistribuicao
superficial, promoveria uma transformacdo da estrutura econdmica-politica da
sociedade. Com os remédios transformativos, haveria uma mudanga radical nas
cadeias de produgao, além da modificagao da distribuicido dos bens de consumo e a
divisdo social do trabalho, refletindo nas condicbes de vida de toda a sociedade.
(Fraser, 2001).

Desta forma, observa-se que a institucionalizacdo de criangas e adolescentes
€ uma medida necessaria. No entanto, sua atuagdo soluciona somente os
problemas imediatos, como falta de moradia, alimentacédo e cuidado. Essa medida
nao soluciona o problema estrutural da pobreza que, como mostram os dados

anteriores, é a maior causa do abrigamento no Brasil.
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CAPITULO 2 - A POLITICA PUBLICA DE ADOGAO NO BRASIL

Neste capitulo buscou-se fazer um apanhado sobre a politica publica de
adogdo. Para tanto, a primeira se¢ao contém algumas defini¢gdes e aspectos do que
€ politica publica. A segunda secéo traz uma apanhado histérico da politica publica
de adocdo no Brasil e a ultima secao traz uma analise da politica publica de adogao

no contexto atual.

2.1 - Definigao de Politicas Publicas

Inicialmente, para uma melhor compreensao do que sao politicas publicas, &
importante discorrer sobre algumas definicdes e aspectos discutidos pela literatura
da area. Segundo Souza (2006), as politicas publicas possuem quatro “pais”
fundadores, séo eles: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936)
introduziu a analise de politicas publicas; Simon (1957) desenvolveu o conceito da
racionalidade limitada presente nas decisdes publicas; Lindblom (1959), por sua vez,
prop0s a analise das politicas publicas sob o prisma das relagbes de poder e
integracdo com as diversas fases presentes no processo de decisdo; e por fim,
Easton (1965), apresentou as politicas publicas como um sistema no qual ha uma
intima relacédo entre a formulacao, os resultados e os ambientes; e que é permeado
pelos mais diversos interesses, mobilizados por atores sociais como partidos, midias
e movimentos sociais.

No campo das definigdes, ha uma grande diversidade. Souza (2006, p. 24)

elenca algumas das definicbes mais conhecidas:

Mead (1995) a define [politicas publicas] como um campo dentro do estudo
da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de agbes do governo que irdo produzir efeitos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo,e que
influenciam a vida dos cidad&os. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Souza (2006, p. 24) também observa que, dentre as definicbes elencadas, a
mais conhecida € a de Laswell, o qual afirma que: "decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questbes: quem ganha o qué, por qué e

que diferenga faz".
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Diante do exposto, considera-se politicas publicas como uma ferramenta
prépria do governo para fazer aquilo que deseja diante de um problema publico
relevante. Embora o governo possa ser influenciado por varios grupos de interesses,
cabe a ele criar ou ndo uma politica publica para dar resposta a questdo social
emergente na agenda publica.

E a partir dessa definicdo, pode-se afirmar que a adogcdo de criancas e
adolescentes € uma politica publica federal que se organiza por meio das
legislacbes que disciplinam o tema, conferindo direitos e deveres a criangas e
adolescentes, pais e familias, e agentes estatais; e determinando a criagédo de
orgaos reguladores e executores. Tal regulagdo compreende desde a intervencgéo do
Estado no ambito familiar para salvaguardar a criangca de alguma ameacga ou
violagcao de direito, perpassando pelo acolhimento institucional (custeado pelo
Estado), pelas tentativas de reinser¢cdo familiar, pela destituicdo do poder familiar,
até a disponibilizacdo da crianga ou adolescente para adog¢ao por uma outra familia
e a efetivacdo do processo de adogao, com a transigao da crianca ou adolescente
para o seu novo lar. Trata-se, portanto, de uma politica publica complexa, que
envolve uma miriade de atores publicos e privados, em diferentes instancias do
executivo e do judiciario, e em diferentes niveis. Entretanto, conforme veremos no
decorrer deste trabalho, ha controvérsias quanto a esta afirmativa de que a adogao

de criangas e adolescentes é uma politica publica.

2.2 - Breve histérico da adogao no Brasil

No contexto brasileiro, Battisti e Braga (2022) apontam que, em 1828, foi
adotada a primeira legislagdo prevendo a ado¢gado como forma de auxiliar casais que
nao possuiam filhos. Contudo, pode-se afirmar que a politica publica de adog¢ao tem
seu inicio no periodo republicano, com o Cédigo Civil de 1916, primeira lei ordinaria
a regular o tema. Apds esse cddigo, houve mais trés legislagdes (3.133/57, 4.655/65
e 6.697/79) até chegarmos nas leis que disciplinam o tema atualmente, quais sejam:
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescentes de
1990.

As legislacdes vigentes em cada época séo reflexos da realidade social
daquele determinado periodo. Tendo como base o Cddigo Civil de 1916, cumpre

observar que a familia nesse contexto era considerada uma entidade fechada. Sé
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era possivel constituir uma familia casando-se, e o casamento decorria Unica e
exclusivamente da vontade de Deus, evidenciando a forte influéncia das religiées. O
objetivo principal do casamento era a procriagéo e a produc¢ao de bens. Desta forma,
as relacdes que aconteciam fora do casamento ndo eram reconhecidas e os filhos
delas nascidos eram considerados ilegitimos (Gongalves, 2009).

Sobre a adogdo, o Codigo Civil de 1916 trazia alguns requisitos: a idade
minima do adotante era de cinquenta anos, ele ndo podia ter descendentes
legitimos, e deveria ter pelo menos dezoito anos a mais que o adotado. A adogao
conjunta s6 era possivel se os adotantes fossem casados*. Os efeitos da adogéo
nao se extinguiam com o nascimento de filhos legitimos, salvo se a concepgéao
ocorresse antes da adogao, e com o nascimento de um filho legitimo, a heranca era
reduzida a metade do que fosse devido a cada filho. O poder familiar era transferido
aos pais adotivos, mas os direitos e deveres dos vinculos naturais permaneciam
(Braganca; Pereira Junior, 2014).

Com a lei n° 3.133/1957, alguns artigos do Coddigo Civil de 1916 foram
revogados. A modificacdo mais relevante foi quanto a conceituagdo da adogao. A
partir desse periodo, o objetivo principal da legislagdo passou a ser atender os
interesses e necessidades do menor, ao invés de atender os interesses do adotante.
Outra mudanga relevante foi que a adogéo passou a ser irrevogavel, mas restricdes
quanto ao direito a heranga permaneceram (Oliveira; Reis, 2012; Bragancga; Pereira
Junior, 2014).

Em 1965, com a lei n°® 4.655, passou-se a admitir a legitimagdo adotiva,
modalidade de adog¢ao que necessitava da decisao judicial. Esta modalidade previa
a adogao de criangas abandonadas de até sete anos de idade, que nao fossem
reclamadas por parentes, cujos pais foram destituidos do poder familiar. Ainda, no
registro de nascimento da crianga nao poderia constar informag¢ao sobre sua origem,
apagando-se assim dados das origens biolégicas das criangas adotadas (Brasil,
1965).

A lei n° 6.697, de 1979, introduziu no ordenamento juridico dois novos tipos
de adocgao: a adogao simples e a adogao plena. A adogao simples se dava quando
menor de dezoito anos convivia com a familia adotiva, mas ainda tinha lagos com a

familia biolégica. Esse ndo possuia os mesmo direitos que os filhos legitimos e a

4 Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher.
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adogao podia ser anulada a qualquer tempo. A adogdo plena, ao contrario, era
destinada a criangas com até sete anos de idade, havia o afastamento da familia
biolégica e era irrevogavel. Os adotantes deveriam ter mais de cinco anos de
matrimonio e pelo menos um dos adotantes deveria ter idade minima de trinta anos
(Battisti; Braga, 2022; Bragancga; Pereira Junior, 2014).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram muitas
mudancgas relevantes na legislacéo brasileira. Esta constituicdo foi adotada apds
décadas de regime ditatorial e ficou conhecida como “Constituigdo Cidada”, sendo
considerada um marco fundamental na consolidagao das instituicdes democraticas
no pais e na garantia de direitos coletivos e individuais.

Assis e Farias (2013) ressaltam que a Constituicdo de 1988 criou um cenario
favoravel para politicas sociais que avangaram na ampliagdo de cobertura voltada
para os direitos sociais. Além disso, a Constituicdio mudou de forma radical a
conceituagdo de familia. Ainda, o texto consagra no rol dos principios fundamentais
a dignidade da pessoa humana®.

O artigo 226 da Constituicao de 1988 estabelece que "a familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Gongalves (2009) ressalta que o afeto
€ o fator principal da composicao das familias, ele também é o elo de ligacao, pois é
na familia que o ser humano cresce, se desenvolve e adquire habilidades, em
conjunto com o convivio social.

Aqui, cabe refletir um pouco mais a fundo sobre esse ente “familia”
mencionado na Constituicdo Federal. Biroli (2010) nos faz refletir, nesse contexto da
familia, o quanto as mulheres foram/sdo subordinadas aos homens, bem como
sobre a definicao de papéis das esferas sociais. Com isso, aponta que a contradigao
entre liberdade civil e sujeicdo vem desde as sociedades burguesas, e corresponde
a dualidade existente entre a esfera publica e esfera privada.

Para tanto, a autora observa que a ligagcdo entre as mulheres e os afazeres
domésticos (incluindo cuidados com as criangas e outro familiares) sdo produtos
historicos, e mesmo havendo muitas interpretagdes sobre esse ponto, ele é o grande

orientador de analises criticas dos processos historicos que criaram a valorizagédo da

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).
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maternidade, prendendo as mulheres a esse papel. Também orienta as criticas a
racionalidade e impessoalidade que sao tidos como valores da esfera publica, os
quais se contrapéem a esfera privada, que € considerada lugar dos afetos e
especificidades (Biroli, 2010).

Assim, o reconhecimento da familia como espago de desenvolvimento
pessoal e psiquico de seus integrantes ndo pode ser dissociado de uma analise
critica das relacdes de poder que nele se desenrolam, e suas consequéncias para
0s papéis sociais de pais, maes e criangas, cuja imposi¢ao atrapalha a afirmacgéo de
individualidade e solidifica esteredtipos de comportamentos aceitos ou nao.

Acerca dos limites colocados para a agao do Estado no ambito familiar, vai
depender de como sao implantado, se com base nas vivéncias histéricas de homens
ou mulheres, pois para o0 movimento feminista os limites colocados na atuacéo do
Estado pode significar na preservagao de relagdes dispares, e até mesmo violentas
nas quais o Estado ndo vai intervir. Assim, pensar que as tradicbes devem ser
mantidas pois elas refletem o interesse de toda comunidade pode ser equivocado,
uma vez que o elo mais fraco das relagbes comunitarias podem nao ter forcas ou
ferramentas para lutar contra a estrutura que as mantém em lugares de submissao
(Biroli, 2010).

Ademais, por ser a familia o grande reprodutor da dicotomia de género, Birolli

ressalta que:

(...) a familia acentua as descontinuidades entre as esferas (organizando a
intimidade, na esfera privada, em torno de valores para os quais é central a
domesticidade feminina e definindo as relagdes na esfera publica como a
interagdo entre individuos igualmente livres) e as continuidades entre elas
(diferenciando os papéis de homens e mulheres em cada uma dessas
esferas, tornando complementares a participacdo dos homens na esfera
publica e a determinacdo dos encargos das mulheres na esfera privada,
sobretudo em sua responsabilidade pela criagdo dos filhos)(Biroli, 2010, p.
55).

Nesse sentido, o grande problema no ambito das familias é a estrutura de
género que opera restringindo a vida das mulheres, além de tornar mulheres e
criangcas pessoas vulneraveis. Para as mulheres, essa vulnerabilidade esta
associada a divisdo sexual do trabalho, pois mulheres que se dedicam a vida
doméstica tém menos tempo para investir na sua qualificagcao profissional e suas
habilidades e afetos adquiridos nas atividades domésticas ndo possuem valor na

vida profissional (publica), pois sao vistos como indesejaveis. Além disso, quando as
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mulheres sdo as principais responsaveis por cuidar das criangas, seu nivel de
vulnerabilidade é maior, aumentando ainda mais quando se trata de maes solteiras
(Biroli, 2010).

O constrangimento atrelado as esferas domésticas fica ainda mais nitido
quando os homens gozam da valorizagao social por ocupar a posi¢ao de provedor
familiar, além do sucesso profissional e econdmico, ao passo em que as mulheres
tendem atuar nas atividades domeésticas passando a depender do dinheiro do
marido, sendo esta mais uma forma de valorizagdo de poder. Além de que existem
barreiras sociais como o preconceito, que impede que mulheres ocupem niveis mais
altos nas hierarquias profissionais (Biroli, 2010).

Além disso, Biroli (2010) destaca que a distribuicdo dos papéis domésticos
deve ser justa, ndo sendo possivel dissociar a vida privada da vida publica. Nesse

sentido, a autora traz a idéia de justica intrafamiliar apresentada por Susan Okin:

Ao menos que os ambientes domésticos nos quais as criangas sao
primeiramente criadas, e vém seus primeiros exemplos de interagao
humana, sejam baseados na igualdade e na reciprocidade em vez de na
dependéncia e na dominagao — e este ultimo é, muito frequentemente, o
caso — como o amor que elas recebem dos seus pais pode compensar a
injustica que elas vém no relacionamento entre esses mesmos pais? [...]. Se
0s pais nao dividem as atividades de criagado, serdo capazes de manter na
idade adulta a capacidade de empatia que caracteriza o senso de justica?”
(Okin, 1989a, p. 100 apud Biroli, 2010, p. 58).

Com isso, as estruturas de género devem ser repensadas pelas sociedade,
pois se faz necessario confrontar o cenario de injusti¢ca familiar.

Adiante, o artigo 227 da Constituicao também merece destaque. Ele
estabelece direitos e deveres das familias, sociedades e Estado para com as
criangas; e sobre a adogao, dispde que os filhos adotivos terdo os mesmos direitos

que os demais:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatoérias relativas a filiagdo (Brasil, 1988)
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Este artigo pde fim a discriminagdo que antes existia entre os filhos, nao
somente quanto aos filhos adotivos mas também quanto aqueles havidos fora do
matrimoénio, chamados de filhos ilegitimos. Nesse sentido, Tepedino (2001) ressalta
que a protecao do estado na atualidade recai sobre a pessoa humana, bem como
seu desenvolvimento e personalidade. Assim, devem as normas convergirem,
buscando regular o direito de familia e as relagdes do individuo no ambito social.

Logo apés a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ratificou
a Convencao sobre os Direitos das Criangas. Tal Convencéo foi fruto da Assembléia
das Nagdes Unidas que ocorreu em novembro de 1989 e a ratificagdo pelo
Congresso brasileiro se deu em setembro de 1990 (Assis; Farias, 2013).

A Convencao, em varios momentos, trata do direito a convivéncia familiar. Os
artigos 9 e 20 estabelecem que cabe ao Estado signatario garantir a convivéncia da
crianga com sua familia, levando em consideracédo o interesse da crianga. Caso o
convivio familiar ndo seja possivel, cabe ao Estado garantir protecdo e assisténcia
especial as criangas. Além disso, deve o Estado se comprometer a garantir
cuidados alternativos que se fizerem necessario, respeitando os valores culturais,

crencas e etnias das criancgas.

1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu seio
familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permane¢am nesse meio,
terdo direito a protecao e a assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados-Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados podem incluir, inter alia, a colocagado em lares de adogéo,
a Kafalah do direito islamico, a adogéo ou, caso necessario, a colocagdo em
instituicbes adequadas de prote¢do. Ao serem consideradas as solugdes,
deve-se dar especial atengéo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica
da crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua educagéo
(ONU, 1989).

Neste ponto, é importante frisar que, com a promulgacao da Constituicao de
1988 e a ratificagcdo da Convengao, o Estado brasileiro assumiu o papel de ente
responsavel pela protecdo e assisténcia as criancas, totalmente diferente do que
ocorria anteriormente.

Segundo Assis e Faria (2013), foi nesse contexto nacional (promulgag¢ao da
nova Constituicdo Federal) e internacional (Convencdo sobre os Direitos das
Criancas), que varios movimentos sociais passaram a reivindicar a regulamentacao
do artigo 227 da Constituicdo. Com isso, posteriormente foi promulgado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.
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A promulgacao do ECA também foi um grande marco no que diz respeito aos
direitos das criancas e adolescentes. Ele foi criado visando garantir melhores
condi¢gbes de vida as criangas e adolescentes brasileiros, tendo como fundamento a

protegao integral®. De acordo Costa e Mandalozzo (2004):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069 de 1990, fundamenta-se
na Doutrina de Protecdo Integral. A protecdo integral e o sistema de
garantia de direitos, prevista no ECA, coloca-se a partir da afirmacao dos
direitos fundamentais, bem como dos direitos individuais e coletivos. A
crianga e o adolescente passam entdo a ser sujeitos de direitos (Costa;
Mandalozzo, 2004, p. 96 apud Puretz; Luiz, 2007, p. 281).

Embora o ECA seja uma legislagdo extremamente necessaria, quando
promulgado, ndo trouxe alguns conceitos e regulagbes que s&o primordiais para o
tema da adogédo nos dias atuais. Muitos conceitos e regulagbes foram inseridas
posteriormente acompanhando as mudangas sociais. Dentre alguns aspectos, cabe
destacar que o texto inicial previa que somente maiores de vinte e um anos
poderiam adotar e dispde que € necessario o consentimento do adotando quando
este possuir mais de doze anos de idade. Por outro lado, o texto inicial n&o discorre
sobre alguns pontos que foram incluidos posteriormente, como o prazo maximo para
permanéncia da crianga e adolescente no abrigo, ndo traz o conceito de familia
extensa e nem a prazo de busca da familia extensa nos casos de afastamento do
convivio dos pais bioldgicos; e, ndo observa que a falta ou caréncia de recursos

materiais nao constitui motivo para afastamento familia.

2.3 - Adogao no contexto atual

Inicialmente, cumpre destacar que, embora o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tenha sido promulgado em 1990, ele ja passou por algumas alteragdes.
Em 2009, o ECA foi alterado pela lei n°® 12.010, que ficou conhecida como Nova Lei
Nacional de Adocgao. Esta lei, juntamente com outras leis (ex. Lei 12.955/2014 e
13.509/2017), alteraram o Estatuto, deixando-o nos moldes em que €& aplicado
atualmente.

O ECA, em suas disposi¢des preliminares, estabelece os direitos garantidos

as criangas e adolescentes, que incluem os direitos a vida, a saude, a alimentacgao,

6 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente (BRASIL, 1990).
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a educacgao, ao esporte, ao lazer, a cultura, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, a dignidade e a profissionalizagdo (Brasil, 1990).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

A lei estabelece também que, em casos de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, vidlencia, crueldade e opresséo contra criangas e adolescentes, havera

punicao.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (Brasil, 1990).

O ECA prevé direitos fundamentais e deveres relativos a criangas e
adolescentes, e ainda normatiza a atuagdo dos 6Orgaos responsaveis pelo
atendimento aos individuos que necessitarem de medidas protetivas. Ele também
aponta que sao as politicas publicas, em especial as sociais, responsaveis pela
garantia da Protecéo Integral’. Além disso, ele cria os Conselhos de Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes, os Conselhos Tutelares, determina a
adequacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, bem como o reordenamento
institucional, destinados a implantagdo de uma nova politica de atendimento a
infancia e a juventude.

No que tange a adocdao, o ECA implementou varias modificagdes,
simplificando grande parte do processo. Entretanto, € necessario salientar que a
adocao e a institucionalizacdo de criancas e adolescentes sao temas estritamente
interligados, pois na maioria dos casos, antes de serem adotadas, as criangas
passam pelo acolhimento institucional.

Sendo assim, o Estatuto traz o convivio familiar e comunitario como direito
fundamental para o desenvolvimento das criangas e adolescentes, devendo ser

garantido a toda crianga e adolescente:

7 Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia.
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Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (Brasil, 1990).

Para tanto, o acolhimento institucional € uma medida protetiva prevista no
ECA para os casos de violagdo ou ameagas dos direitos da crianga ou adolescente,
ou seja, apenas quando os direitos basicos ndo forem satisfeitos pelos pais e
familiares (familia extensa), e também pelo Estado (quando ndo atua na garantia de
direitos e protecao familiar), faz-se necessario o afastamento (Brasil, 1990).

Com o Estatuto, a adogao passou a ser vista como uma forma de garantir o
convivio familiar. No entanto, a colocacdo em familia substituta deve ocorrer
somente quando esgotadas as possibilidades de a crianga ou adolescente
permanecer na familia biolégica. O afastamento € medida excepcional, devendo ser
aplicada apenas em situagbdes de grave risco a integridade fisica e psiquica. Nesse

sentido :

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Art. 39. A adogdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto nesta Lei.

§ 10 A adocéo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutengdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa (Brasil, 2009).

Conforme exposto, somente quando esgotadas todas as possibilidades de a
crianga ou adolescente permanecer na familia natural ou extensa, é que pode ser
feita sua colocagédo em familia substituta. Além disso, a adogéao deve prezar pelo
bem-estar da crianga, garantindo seu direito de crescer no seio familiar.

A crianga afastada do convivio familiar deve ter sua situagédo reavaliada a
cada trés meses, devendo a autoridade judiciaria decidir sobre a possibilidade de

reintegracao familiar ou colocagao em familia substituta® mediante guarda, tutela ou

8 Art. 19 - § 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situagéo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar ou pela colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
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adocdo. Além disso, a permanéncia no servico de acolhimento n&o podera
ultrapassar o periodo de dezoito meses, salvo nos casos em que for comprovada
necessidade® (Brasil, 1990).

Destaca-se, ainda, que no contexto de acolhimento institucional, a busca pela
familia extensa, nos casos em que nao for possivel a reinser¢ao na familia natural,
sera de noventa dias, prorrogavel por igual periodo. E caso ndo haja indicagdo do
genitor ou ndo aparecendo algum interessado representante da familia extensa apto
a receber a guarda do abrigado, a autoridade judiciaria deve decretar a extingao do
poder familiar (Brasil, 1990).

O ECA rompe com a cultura de afastamento do convivio familiar em razao da
pobreza e demais vulnerabilidades, estabelecendo que a falta de recursos materiais
por si s6 ndo é motivo suficiente para o afastamento familiar'® (Brasil, 1990).

O Estatuto ainda preconiza que os grupos de irmaos devem ser adotados
pela mesma familia. Somente quando comprovada alguma situagdo como existéncia
de risco ou abusos, € que poderdo irmaos serem separados. Destaca-se também
que a colocacao de crianca no seio de uma familia adotiva deve ser precedida de
periodo de convivéncia pelo periodo maximo de noventa dias, observando as
peculiaridades de cada caso. Passado o prazo supracitado, a equipe especializada
da Justica da Infancia e Juventude apresentara um laudo recomendando ou n&o o
deferimento da adog&o pela autoridade judiciaria (Brasil, 1990).

Sobre os requisitos para adocéao, o referido Estatuto dispde que, para adotar,
o pretendente a adogao deve ser maior de dezoito anos e, pelo menos, dezesseis
anos mais velho que o adotando. Podem ser adotadas criangas e adolescentes até
dezoito anos de idade quando feito o pedido de adocéo e, nos casos em que o
adotando tiver mais do que doze anos, seu consentimento sera necessario.

A adogao se constitui por meio de sentencga judicial. Apds esse ato juridico é
que devera ser feita a alteragdo do registro civil do adotado no cartério. Ressalta-se
que dados sobre a origem da crianga ou adolescente ndao podem constar nas

certiddes de registo. No entanto, resguarda-se o direito do adotado de ter acesso as

°Art. 19 - § 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional
ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

9 Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar .
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informacgdes sobre sua familia biolégica apds completar dezoito anos de idade, além
de ser assegurada assisténcia juridica e psicologica' (Brasil, 1990).

Os processos de adogdo que envolvam criancas ou adolescentes com
deficiéncia ou doenca crdnica possuem prioridade de tramitacdo, bem como terao
prioridade os interessados em adotar criangcas com algum tipo de deficiéncia,
doenca crénica, necessidades especiais de saude e grupos de irmaos. Além disso, o
ECA dispde que a conclusdo da acao de adocao deve se dar em cento e vinte dias,
prorrogavel por igual periodo mediante decisdo fundamentada (Brasil, 1990).

Diante do exposto, a adogéo no Brasil segue as determinag¢des constantes no
ECA. Entretanto, esse tema é gerador de diversas discussdes tanto no ambito
juridico quanto no ambito social.

O ECA ressalta a importancia da manutengao das criangas e adolescentes no
seio de suas familias biolégicas, colocando a adogdo como uma medida excepcional
que pode ser tomada apenas nos casos em que ndo seja possivel a reintegragao
familiar. Desta forma, o estatuto conta com artigos que estipulam prazos como, por
exemplo, a duracéo do processo de acolhimento institucional e sua reavaliagao, com
decisao pela reintegragao familiar ou colocagao em familia substituta.

Contudo, apds a aprovacgao da lei 13.509/2017, cujo objetivo foi agilizar os
processos de adog¢ao, muitos prazos foram reduzidos. Nos termos da nova lei, as
criancas e adolescentes institucionalizados passaram a ter sua situacédo avaliada a
cada trés meses, podendo permanecer na instituicdo de acolhimento por até dezoito
meses. Além disso, a nova lei inclui a prioridade em adotar grupos de irméos e
criangas ou adolescentes com necessidades especiais de saude.

Segundo Rinaldi (2019), esta alteragao feita em 2017 nao foi bem aceita por
algumas entidades da sociedade civil, como a Associagdo Brasileira Terra dos
Homens e o Instituto Brasileiro de Direito da Crianca e do Adolescente —
IBDCRIA/ABMPT (Associagao Brasileira de Magistrados, Promotores da Justiga e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude). Para essas entidades, a

tramitagdo do projeto de lei deu-se com extrema rapidez, sem a participacao

" Art. 47. O vinculo da adog&o constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil
mediante mandado do qual n&o se fornecera certidao.

Art. 47 - § 4 o Nenhuma observagéo sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do registro.

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito
ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apoés completar 18 (dezoito)
anos. Paragrafo unico. O acesso ao processo de adogéo podera ser também deferido ao adotado
menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientagédo e assisténcia juridica e psicoldgica.
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democratica, que é caracteristica do estado democratico de direito. Além disso, elas
apontam que a reducdo dos prazos legais ameacga a doutrina da protecéo integral,
constante na Constituicado de 1988. Assim, corre-se o risco de, nos moldes da nova
lei, tratar criangas como objetos, para atender os interesses dos pretendentes a
adocao.

Nesse sentido, a ONG Associagao Brasileira Terra dos Homens, juntamente
com o IBDCRIA, publicou uma moc¢ao de repudio a Lei 13.509/17 apds o Seminario
Nacional Uma Familia para Uma Crianga — Dialogo Sociojuridico, realizado nos dias
23 e 24 de novembro de 2017 (Rinaldi, 2019).

[A adogéo €] medida Protetiva alternativa a privagao do convivio familiar, e
deve ser excepcional, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutengdo na familia natural ou extensa, jamais se
caracterizando como Politica Publica. Além disso, todo arcabougo legal
brasileiro, até entdo, se coaduna com a centralidade da convivéncia familiar
no &dmbito da familia de origem (Associagédo Brasileira Terra dos Homens;
IBDCRIA, 2017; apud Rinaldi,2019).

Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM atuou,
juntamente com outras entidades, contribuindo para a produgao da Lei 13.509/17.
Além do IBDFAM, que é representado pela ex-Desembargadora Maria Berenice
Dias, atuaram a Comissado Nacional de Adocao/IBDFAM e a Associacdo Nacional
dos Grupos de Apoio a Adogéao - ANGAAD (Rinaldi, 2019).

Rinaldi (2019) destaca o paradoxo que existe sobre a visdo de elos bioldgicos
e afetivos diante das relacbes de parentesco. A autora afirma que, no Brasil, a
perspectiva genética n&o € exclusiva no ambito juridico, pois para alguns teoricos do
direito, mais do que vinculos biolégicos, é indispensavel a criagao de lagos de afeto.
Ademais, Rinaldi cita um estudo sobre o sistema de parentesco nos Estados Unidos,
realizado por David Schneider nos anos 1960. Neste estudo, Schneider destaca a
existéncia de dois modos basicos de constituicdo de parentalidade, por lagos

bioldgicos, de sangue, ou pelo cuidado e reconhecimento?.

2David Schneider (1968), ao estudar o sistema de parentesco nos Estados Unidos, revela uma
oposicao entre dois modos bésicos de constitui-lo: como substancia biogenética e como cédigo de
conduta. Essa oposicdo se repete na simbdlica euro-americana (Strathern, 1995) e pode ser
identificada tanto no discurso leigo como no especializado, como, por exemplo, no juridico. Segundo
esta visdo, o parentesco é constituido, por um lado, por lagos de “sangue”, na expressao mais
tradicional e, por outro, pela esfera relacionada ao cuidado, a criagdo e ao reconhecimento, ou seja,
aos codigos de conduta.
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De acordo com Maria Berenice Dias (2018)'3, a ideia de manter a crianga ou
adolescente em sua familia bioldgica, tentando integra-la ao convivio dos genitores
que nao possuem condicbes de ampara-los, ou a tentativa de colocagao dessas
criancas na familia extensa, dificulta ainda mais o processo de destituicdo do poder
familiar, alimentando o ciclo da institucionalizagao de criangcas e adolescentes que
crescerao em instituicbes de acolhimento sem serem adotadas. Dias (2020) ainda
destaca que a adogao € construida com base no amor, em que se cria um vinculo

parentesco por opgao.

A adocado consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se ndo em fator
biolégico, mas em fator socioldgico. A verdadeira paternidade funda-se no
desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que o instituto da adog&o se
apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre pessoas mais
velhas e mais novas, que imita a vida, que a adogao se baseia. Sao filhos
que resultam de uma opgéo, e ndo do acaso, que séo adotivos (Dias, 2020,
p. 329).

Por ter amplo conhecimento sobre o tema, ser ex-desembargadora,
vice-presidente do IBDFAM, e autora do projeto de Lei 13.509/2017 que recebeu o
nome de “Estatuto da Adogdo”, Maria Berenice Dias tece algumas outras criticas
relevantes a esta tematica por meio de artigos publicados em seu site.

Sobre o afastamento da crianca ou adolescentes do convivio dos pais de
forma compulséria ou voluntaria, a autora afirma ja ser evidente que néo existe
responsabilidade parental, ou seja, por parte da familia extensa. Ainda, destaca que
os programas de apoio, protecdo e promogao previstos no ECA, que visam fazer
com que as criangas e adolescentes permane¢am na sua familia de origem, n&o
existem, pois considera esses mecanismos absolutamente infrutiferos. Tal
procedimento de reinsercdo familiar previsto no ECA busca a manutencido dos
vinculos bioldgicos a qualquer custo, podendo as tentativas perdurarem por um ano
e meio, bastando que o juiz reconhega que a reinsergdo possa vir a acontecer.
Enquanto isso, a crianga ou adolescente segue abrigada sem um lar (Dias, 2018).

A ex-desembargadora ainda assevera que a situagao supracitada decorre do
desleixo do Estado que n&o cria politicas publicas com intuito de ajudar as familias
para que estas se estruturem, mantendo a guarda de seus filhos. Ainda, ressalta que

ha falhas no ambito municipal para com as instituicbes abrigo, além de deficiéncia

'3 https://berenicedias.com.br/estatuto-da-adocao-projeto-para-retirar-criancas-invisiveis-do-carcere/
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na estrutura do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Dessa
forma, criangas e adolescentes ficam abrigadas eternamente, sem falar que ha uma
afronta direta ao principio constitucional que garante, com prioridade, a convivéncia
familiar. Ou ficam abrigados ou ficam em familias substitutas enquanto ha uma
busca de alguém da familia biolégica que os queira (Dias, 2018).

Dias (2018) também ressalta que, na pratica, o prazo de busca pela familia
extensa nao é respeitado e que o ECA nao aponta quem vai ser responsavel pela
busca dos parentes da crianca ou adolescente. A autora ainda destaca que muitos
parentes que ndo conhecem a crianca e nem tinham conhecimento sobre o
abrigamento, acabam aceitando ficar com a crianga ou adolescente por piedade.
“Ausente prévio vinculo de convivéncia e afetividade e sem qualquer preparagao ou
acompanhamento, eles acabam desistindo. E este € o tipo de devolugdo que mais

ocorre” (Dias, 2018, n.p.)™.

[..] Depois de os pais desistirem de ficar com o filho, o Estado sai a caca de
algum parente que o queira, até quando se trata de um recém-nascido que
ninguém chegou a conhecer. Ndo vai atras somente dos familiares com
quem a crianga mantém vinculos de afinidade e afetividade, elemento
constitutivo do proprio conceito de familia extensa. Nao diz a lei que familia
extensa é a composta por todos os parentes em linha colateral. Dispbe
deste qualificativo somente aqueles parentes com quem a crianga convive e
quer bem (Dias, 2015. n.p.)."®

Além do mais, a autora observa que na busca na familia extensa, busca-se
primeiro os avoés, e estes ndo podem adotar netos, sendo deferida apenas a guarda
e caso o guardiao venha a falecer a crianga “guardada” nao tem direito a alimentos e
nem a herancga.

Ainda segundo Dias (2018), é a familia extensa que deve ir a justica e
manifestar seu interesse de ficar com a crianga que esta institucionalizada. No
entanto, quando os pais resolvem entregar o filho para adogao, tal ato deve ser
formalizado judicialmente pela equipe competente e em seguida segue-se com a
oitiva do Ministério Publico para destituigdo do poder familiar. Certamente, o intuito
dos pais € que a crianga ou adolescente seja adotada e n&o fique institucionalizada
por tempo indefinido (Dias, 2018).

Dias (2019) salienta que o mais importante para as criangas e adolescentes é

a formacgao de vinculos afetivos, mas a adogéo acaba sendo estigmatizada, pois é

4 https://berenicedias.com.br/estatuto-da-adocao-projeto-para-retirar-criancas-invisiveis-do-carcere/
'® https://berenicedias.com.br/adocao-como-direito-preferencial/
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colocada como medida excepcional, devendo ocorrer somente quando esgotadas
todas as possibilidades de manter a crianga ou adolescente junto das familia
bioldgica.

Sobre a obrigagado do Estado, Dias (2019) ainda aponta que, para com as
criangas e adolescentes, essa nasce quando os pais e a familia deixam de cumprir
seus deveres que decorrem do poder familiar. Contudo, o Estado ndo pode ficar
inerte, pois sua responsabilidade comeg¢a antes mesmo do nascimento, uma vez que
na gestacao cabe ao Estado assegurar o acompanhamento médico necessario. Se o
Estado permanece inerte, e a politica publica da adogao n&o é implementada: de um
lado, tem-se abrigos lotados de criangas invisiveis, esquecidas, e esperangosas de
encontrar uma familia, e de outro, milhares de pessoas cadastradas querendo

adotar, sem saber quem s&o essas criangas que estdo abrigadas.

Assim, ndo ha como negar que a responsabilidade deste caos é do proprio
Estado que acabou criando um verdadeiro ciclo do abandono. Criangas e
adolescentes estdo crescendo sem que lhes seja garantido o direito a um
lar. Quem quer adota-las desiste, cansa de esperar, 0 que os tém levado a
“fazer filhos”. Concluso: criangas sobram nos abrigos (Dias, 2019, n.p.)."

Por isso, Dias (2019) assevera que € necessario que o Estado aja por meio
de politicas publicas eficientes, oferecendo a populagdo meios dignos de
planejamento familiar, garantindo acesso a métodos contraceptivos seguros e o

direito a interrupgéo da gravidez indesejada.

18 https://berenicedias.com.br/adocao-um-direito-que-nao-existe/
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CAPITULO 3 - ANALISE DO CENARIO ATUAL DA POLITICA DE ADOGAO NO
BRASIL

A analise do cenario atual da adocédo no Brasil foi feita a partir de dados
estatisticos, coletados na base de dados SNA, que é mantida pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ. Assim, apds a descrigdo dos numeros encontrados, é
possivel levantar algumas hipoteses sobre a adogéo de criangas e adolescentes no
Brasil.

Cumpre ressaltar que, conforme explicitado no capitulo anterior, o ECA
determinou que fossem implementados cadastros estaduais e nacionais constando
dados de criangas disponiveis para adog¢ao, bem como o acesso e troca de
informacgdes por parte das autoridades e o prazo para cadastros de criancas

disponiveis para adogao.

Art. 50 -§ 5 o Serdo criados e implementados cadastros estaduais e
nacional de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e de
pessoas ou casais habilitados a adogao.

§7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogéo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacdes e a
cooperagao mutua, para melhoria do sistema.

§ 8° A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a inscrigdo das criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem
adotados que nao tiveram colocacao familiar na comarca de origem, e das
pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitagdo a adogédo nos
cadastros estadual e nacional referidos no § 5 o deste artigo, sob pena de
responsabilidade (Brasil, 1990).

Desta forma, em 2008 foi criado o Cadastro Nacional de Adogao (CNA), com
a finalidade auxiliar os juizes da vara da infancia e juventude, e em 2009, foi
aprovada a Lei de Adocédo (Lei n° 12.010/2009). Neste cadastro, estavam listadas
todas as criancas e adolescentes aptos a adogao e as pessoas que queriam adotar.
O CNA ainda possuia a missao de desburocratizar o processo de adocéo,
uniformizando os bancos de dados sobre criangas e adolescentes, orientando o
planejamento e a formalizagdo das politicas publicas para criangas e adolescentes
(Freitas, 2018).

Atualmente, os cadastros de pretendentes a adocdo e de criangcas e
adolescentes disponiveis para adogdo sao organizados por meio do Sistema

Nacional de Adocdo (SNA), criado em 2019 e nascido da unido do Cadastro
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Nacional de Adogao (CNA) e do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA)
(CNJ, 2023).

Conforme consta no SNA, atualmente 5.463 criangas estdo em processo de
adogao, sendo 48.1% do sexo feminino e 51.9% do sexo masculino. No que tange a
raca/etnia, a maioria é parda (48.8%), seguidamente brancas (34%) e pretas
(14.8%). No que concerne a idade, a maioria das criangas em processo de adogao
tem até 6 anos de idade 3.328; criancas de 6 até 12 anos 1.634; e de 12 a 16
totalizam 495 (SNA, 2023).

O sistema SNA ainda mostra que, de 2019 até os dias atuais, 16.606 criancas
e adolescentes foram adotadas. A grande maioria das criangas adotadas sao pardas
(42.8%) e brancas (34.9%), sendo que 53,1 % sao criangas de até 6 anos
completos. Ainda, sobre a reintegragdo das criangas em suas familias, o sistema
aponta que, a partir de 2020, o numero de criangas e adolescentes reintegradas €
de 40.105 (SNA, 2023). Este dado evidencia o quanto o processo de adogao busca
priorizar a reinsercao familiar.

Sobre as criancas disponiveis para adog¢ao, consta na base de dados do SNA
que atualmente ha 4.412 criangas disponiveis para adogao no Brasil. Por outro lado,
o numero de pretendentes cadastrados € de 34.751. Observa-se que o numero de
pretendentes cadastrados - que estdo aguardando a chegada de uma crianga dentro
do perfil escolhido - € extremamente maior que o numero de criangas disponiveis,

chegando a ser quase oito vezes maior que o de criangas disponiveis (SNA, 2023).

Cenario atual - Criangas e Adolescentes disponiveis
e Pretendentes Cadastrados

Criangas e adolescentes
4.412

Pretendentes
34.751
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Sobre a discrepancia entre o numero de criangas disponiveis para
adocgao e pretendentes cadastrados, cabe ressaltar que a maioria dos pretendentes
cadastrados estdo na regido sudeste (17.206). Os pretendentes que aceitam
criangas de qualquer etnia totalizam 21.175, seguido dos que aceitam apenas
criangas brancas 11.440, pardas 9.854, amarelas 2.882, pretas 2.122 e indigenas
1.655'"". No tocante a idade, a grande maioria aceita adotar apenas criancas de até 6
anos de idade, perfazendo um total de 80,47%. Por outro lado, 68.7% aceitam
adotar criancas ou adolescentes de qualquer sexo. Apenas 35.8 % aceitam adotar
grupos de irmaos com duas criangas e 2.3% aceitam grupos com mais de duas
(SNA, 2023).

Quanto as criangas e adolescentes disponiveis para adogédo, podemos
observar que das 4.412 criangas disponiveis, 54.4% (2.401) sdo do sexo masculino
e 45.6% (2.011) sédo do sexo feminino. Mais da metade (77,78% /3.432) sao criangas
com mais de 6 anos de idade, que em sua maioria (2.444) sao criangas pretas
(17.4%) e pardas (53.9%) . Apenas 980 criancas (22.22%) possuem até 6 anos de
idade e dessas, 62.7% sé&o pretas (13.3%) e pardas (49.4%) . Além disso, 58.2%
(2.570) do total de criangas e adolescentes possuem um ou mais irmaos, ou seja,

pertencem a um grupo de irmaos (SNA, 2023).

Total de criancas e adolescentes

. . - Criangas com até 6 anos (etnia)
disponiveis para adogao: 4.412
Indigenas

0.8% Pretas

13.3%

Com até 06 anos
22.2%

Brancas
35.4%

Com mais de 6 anos
77.8%

Pardas
49.4%

7 Conforme verificado no SNA, os pretendentes podem escolher criangas/adolescentes de mais de
um tipo de etnia.
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Ha também criangas com algum tipo de problemas de saude (18.4% / 811).
Dentre elas, 3.7% possuem doengas infecciosas, 31.3% possuem deficiéncia
intelectual, 3.3% possuem deficiéncia fisica e 19.4% possuem deficiéncia fisica e
intelectual (SNA, 2023).

Diante do recorte feito nos ultimos paragrafos, além da desproporcionalidade
alarmante entre o numeros de adotantes e adotados, pode-se observar que mais de
80% dos pretendentes a adogdo buscam criangcas de até 6 anos de idade.
Entretanto, mais de 77% das criangcas e adolescentes disponiveis possuem idade
superior a essa, ou seja, estao fora do perfil pretendido e muito provavelmente néo

serdo adotadas.

Total de pretendentes Total de criancas e
34.751 adolescentes 4.412

Com até 6 anos

Aceitam c. com mais de 6 anos 22.2%

19.5%

Aceitam c. com até 6 anos Com mais de 6 anos
80.5% 77.8%

Observa-se ainda que quase 58.2% (2.570) das criancas e adolescentes
compdem grupos de irmaos e apenas 38.1% (13.256) dos pretendentes aceitam
adotar mais de uma crianca. Indo mais a fundo, destes pretendentes que aceitam
adotar mais de uma crianga, 76.8% so6 aceitam grupos de irmaos com até 6 anos de
idade, no entanto, 81% das criancas e adolescentes que compdem grupo de irmaos
possuem idade superior ao que é pretendido pelas pessoas que querem adotar.
Ademais, das criangas e adolescentes que pertencem a um grupo de irmaos, 64.5%
sao criangas e adolescentes pretos e pardos (SNA, 2023).

Sobre o perfil escolhido pelos pretendentes a adogao, importa ressaltar que
esse € um ponto delicado. A delimitagcdo de um perfil € algo importante, pois quem

se dispbe a adotar tem sim o direito de escolher o perfil da crianga que melhor vai
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se adequar ao seu estilo de vida, principalmente sexo e idade. Todavia, com base
nas estatisticas supracitadas, ha um grande desencontro entre o perfil almejado
pelos pretendentes e o perfil real das criangas e adolescentes disponiveis nas
instituicbes de abrigo, fazendo com muitas criangas fiquem abrigadas até atingir a
maioridade.

Gongalves (2009) cita um estudo feito por Lidia Levy e Eva G. Jonathan em
2004 que demonstrou que o perfil da crianga mais pretendida era a recém nascida.
Além disso, um dos maiores preconceitos sobre a adog¢ao vinha a ser a heranca
genética, algo visto como um risco futuro. Nos casos em que a crianga adotada é
recém nascida, fica mais facil para os pais conduzirem seu desenvolvimento com
base nas suas crencas e convicgdes.

Tal estudo ainda apresenta que a maioria dos pretendentes buscavam o perfil
de crianca saudavel, pois nem todos estavam preparados e disponiveis para lidar
com situagdes incomuns. Ademais, a semelhanca fisica e racial também aparece
como um fator relevante na hora de adotar (Gongalves , 2009).

Além disso, ha uma preferencia por criancas brancas do sexo feminino, pois
ha um temor por parte dos pretendentes de que na fase da adolescéncia a crianca
ou adolescente apresente “problemas” presentes em sua carga genética, como a
tendencia ao alcoolismo ou algum trago de agressividade e revolta. Desta forma,
esses possiveis problemas seriam mais faceis de ser controlados adotando-se uma
menina (Gongalves , 2009).

Segundo Weber (1996), o receio dos pretendentes a adogéo estado ligados a

educacao:

Segundo as familias adotivas, dificlmente uma crianga adotada
tardiamente aceitaria os padrbes estabelecidos pelos pais, pois estariam
com sua formagao social iniciada. As pessoas, portanto, adotariam bebés
para obterem uma melhor adaptagdo entre pais e filhos e uma adequada
socializagdo, onde as criangas fossem capazes de atender aos anseios da
familia (Weber, 1996 apud Ebrahim, 2001, p. 01).

Com isso fica evidente a presenga de preconceitos ligados ao medo de que a
crianga ou adolescente ja tenha formado sua personalidade e carater durante a
institucionalizagao ou na familia de origem (Flores; Scherer, 2020).

Na mesma perspectiva, Peiter (2011) ressalta que diante da visédo freudiana

classica, os filhos tendem a despertar tragos narcisicos dos pais, sendo que essa
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caracteristica difere-se completamente da motivagao altruista. No entanto, ao ser
adotada, os pais adotivos tendem a reverter o fato do abandono psiquico, através de
uma investida narcisica, o que é de extrema importancia no ambito psicolégico. A
autora ainda observa que as motivagbes para adogcdo devem ser bem avaliadas,
pois tem como risco a desarmonia entre pais e filhos.

Segundo Ebrahim (2001), criangas maiores, aquelas com mais de trés anos
de idade, nao estdo no perfil da grande maioria dos pretendentes a adogéo. Assim,
a preferéncia por bebés esta relacionada a dificuldade de educar uma crianga mais
velha. Busca-se uma melhor adaptacdo entre o adotante e adotado sem
interferéncia das vivéncias anteriores da crianga ou adolescente. Os bebés acabam
sendo mais visados, pois esta presente no imaginario social de que sao mais faceis
de serem moldados. Desta forma, a adocado de criangas maiores “acaba sendo a
opc¢ao, na maioria dos casos, de casais que ja passaram pela experiéncia parental,
de solteiros, de individuos divorciados e viuvos que ndo possuem disponibilidade ou
desejo de cuidar de um recém-nascido” (Sampaio; Magalhaes; Carneiro, 2018, p. 3).

Por outro lado, Sampaio, Magalhdes e Machado (2020) apontam exceg¢des
quanto a busca de criangas até trés anos de idade como um dos resultados de sua
pesquisa qualitativas. Os autores ressaltam que uma caracteristica comum de seus
entrevistados é que todos antes de iniciarem o processo de adogao ja tinham a

intencao de adotar criangas maiores de dois anos.

Especificamente com relagdo a motivagdo para adogido tardia, os
entrevistados destacaram que ndo sentiam necessidade de ter um bebé.
Dentre as principais justificativas dos entrevistados para a nao preferéncia
por um bebé, destacaram-se o trabalho e a dedicagéo que este requer, ou a
experiéncia anterior da parentalidade com um recém-nascido, no caso dos
participantes com filhos biolégicos (Sampaio; Magalhaes, Machado; 2020, p.
07).

Ademais, a infertilidade € um dos principais motivos que levam as pessoas a
buscar a adogao, além da vontade de construir uma familia , de ter filhos, o desejo
de poder ajudar uma crianca e dificuldades para engravidar (Sampaio; Magalhaes;
Machado; 2020). Para Ebrahim (2001), o altruismo € uma das caracteristicas que
permeia a adogdo tardia, pois traz consigo uma preocupacdo de atender as
necessidades do outro.

A respeito da adogao tardia, cumpre destacar que esse termo € utilizado para

se referir as adogdes de criancas com mais de trés anos de idade. Flores e Scherer
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(2022, p. 3) ressaltam que, apds os trés anos de idade, “a adogao se torna mais
dificil de ser realizada, levando em consideragao sua raga/etnia, por fazer parte de
grupo de irmaos e/ou por questdes de saude” e que o termo “adogédo tardia”, embora
consolidado em meio aos estudiosos do tema, é controverso, pois nao ha tempo
certo para adotar uma crianga ou adolescente.

Com base nos dados coletados no SNA, pode-se observar que a grande
maioria das criancas e adolescentes disponiveis para adog¢ao (mais de 85%) estao a
espera da “adogao tardia”, pois ja tém mais do que trés anos de idade. Ademais,
também ¢é importante salientar que mais de 70% dessas criangcas e adolescentes
sao pretas e pardas.

Assim, fica evidente que a adog¢ao no Brasil € um tema complexo, no qual ha
muitas interseccbes e estigmas. Para grande parte da literatura, o principal fator
causador desses desencontros - entre adotantes e adotados - € o preconceito, que
ja ficam visiveis no medo do fracasso em adotar e no mito dos lagos sanguineos.
Observa-se ainda que grande parte dessas criangas e adolescentes disponiveis sdo
pretas e pardas, o0 que nos leva a crer que esse tema também é permeado pelo
preconceito racial.

O preconceito vem de uma opinido preconcebida, ou seja, uma opinidao
formada sobre algo antes mesmo de se conhecer o fenbmeno ou a situagao.
Ademais, o preconceito pode levar a a discriminagdo e consequentemente ao
racismo.

Antes de discorrer sobre preconceito e discriminagao racial, faz-se necessario
adentrar no tema racismo e compreender como emergiu a distingdo social em razao
da raga. Almeida (2019) destaca que isso se deu no século XVIII, com o projeto do
lluminismo, que visava a construgao de um saber filos6fico em que o ser humano
era o componente principal’®. O modus operandi do lluminismo criou ferramentas de
comparagao e classificagdo dos diversos grupos de humanos, baseando-se em
caracteristicas fisicas e culturais. Foi nesse contexto que surgiu a raga “como um
conceito central para que a aparente contradigao entre a universalidade da razé&o e o

ciclo de morte e destruicdo do colonialismo e da escraviddo possam operar

8 O homem do iluminismo ndo é apenas o sujeito cognoscente do século XVII celebrizado pela
afirmacgao cartesiana penso, logo existo: é também aquilo que se pode conhecer; é sujeito, mas
também objeto do conhecimento. (ALMEIDA, 2019, p. 18/19).
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simultaneamente como fundamentos irremoviveis da sociedade contemporanea”
(Almeida, 2019, p. 20).

No século XIX, a légica positivista apresentou varios questionamentos sobre
as diferengas humanas e o ser humano passou a ser um objeto cientifico. A fisica e
a biologia contribuiram com modelos explicativos da diversidade humana. Com isso,
acreditou-se que o determinismo biolégico e geografico eram capazes de explicar a
diversidade humana, tanto morais quanto psicologicas e intelectuais. “A pele nao
branca e o clima tropical favoreceriam o surgimento de comportamentos imorais,
lascivos e violentos, além de indicarem pouca inteligéncia”. (Almeida, 2019, p. 21).

Almeida (2019) ainda destaca as diferencas do racismo moderno e do

racismo colonial do século XVIII:

O racismo moderno ¢é diferente, uma concepgcdo mais viciosamente
sistematica de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do
século XVII ou inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando
adquiriu o reforco pseudocientifico de teorias bioldgicas de raga, e continuou
a servir como apoio ideoldgico para opressao colonial mesmo depois da
aboli¢ao da escravidao (Wood, 2011 apud Almeida, 2019, p.22).

Diante do exposto, com base na construcdo historica, a raga opera a partir de
dois registros basicos: a caracteristica biolégica, na qual a identidade racial é
conferida por caracteristicas fisicas como a cor da pele; e a caracteristica étnico
cultural, na qual a identidade sera associada a origem geografica, religiao e outros
costumes (Almeida, 2019).

Apos breve descricdo sobre a distingdo social por meio da raga, Almeida
(2019) destaca a diferenciacdo de conceitos, pois racismo é diferente de

preconceito racial e discriminagao racial.

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminagao
que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengcam (Almeida,
2019, p. 22).

O autor esclarece que o preconceito racial baseia-se em estereétipos sobre
individuos de um determinado grupo racializado, podendo ensejar praticas
discriminatérias ou ndao. Podemos tomar como exemplo de preconceito racial o fato
de se considerar que pessoas negras sao violentas ou nao confiaveis; ou ainda,

considerar que pessoas asiaticas sdo naturalmente preparadas para lidar com as



42

ciéncias exatas. Ja a discriminacao racial refere-se ao tratamento diferenciado de
pessoas de grupos racialmente identificados. Ela possui um requisito fundamental
que € o poder. Por meio do poder, se faz possivel o uso da forca, atribuindo
vantagens e desvantagens por conta da raca (Almeida, 2019).

Almeida (2019) também traz distingdes sobre as concepg¢des de racismo,
quais sejam: individualista, institucional e estrutural. Segundo a concepcéao
individualista, o racismo € percebido como uma patologia ou anormalidade, que se
apresenta de forma individual ou em grupo de forma isolada. Nos termos dessa
concepgao, por agirem de forma isolada a ser combatida por meio algum tipo de
sangao, ndo ha que se falar em sociedades ou instituigdes racistas.

Na concepgao institucional, o racismo tem seu funcionamento engendrado em
instituicbes que atuam como suas reprodutoras, conferindo, mesmo que de forma
indireta, tratamento diferenciado em razdo da raca. Além disso, a desigualdade
racial € algo presente na sociedade como um todo, ndo em grupos isolados. No
entanto, as instituigdes contam com a hegemonia de grupos raciais que buscam
impor seus interesses sobre os demais por meio da dominagao (Almeida, 2019).

Ja na concepgao estrutural, o racismo transcende o individual, ele esta
presente nas relagcbes sociais (politicas, econdmicas, juridicas e até familiares)
refletindo o poder que determinados grupos tém sobre outros grupos, sendo que
esse poder pode ser exercido por grupos que tenham acesso ao aparato
institucional. As instituicdes apenas replicam o racismo presente nas relacdes
sociais, pois 0 racismo € componente organico da sociedade. “As instituicdes séo
racistas porque a sociedade é racista” (Almeida, 2019, p. 31).

Nilma Lino Gomes, ao tratar sobre o Movimento Negro, afirma que:

O Brasil constituiu, historicamente, um tipo de racismo insidioso, ambiguo,
que se afirma via sua propria negagéo e que esta cristalizado na estrutura
da nossa sociedade. Sua caracteristica principal € a aparente invisibilidade.
Essa invisibilidade aparente é ainda mais ardilosa, pois se da via mito da
democracia racial, uma constru¢do social produzida nas plagas brasileiras
(Gomes, 2017, p. 51).

A autora ainda esclarece que a narrativa do mito da democracia racial, na
qual a igualdade das racas faria parte de um discurso democratico, é falsa. E falsa
porque esse tipo de discurso faz com que as diferencas sejam apagadas e

homogeneizadas. Assim, tal discurso traz as diferengas como algo homogeneizado
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e inferiorizante, tendendo a cristalizar, subalternizar e naturalizar as diferengas. No
entanto, o movimento negro busca desnudar esse discurso e fazer com que a
sociedade veja o racismo que construiu.

Por outro lado, ao falar sobre branqueamento e branquitude no Brasil, Cida
Bento (2002), destaca que ser branco é fazer parte de um modelo universal de
humanidade, pode até causar inveja em outros grupos raciais nao-brancos. Com
isso, o branqueamento no Brasil € usualmente tido como um problema dos negros
que, insatifesitos com sua condigdo de ser negro, buscam parecer com branco por
meio da miscigenacéo, diluindo suas caracteristicas raciais.

A autora aponta que, no decorrer dos processos historicos, a elite brasileira
buscou fortalecer o conceito de superioridade do grupo branco e,
consequentemente, foi construido no imaginario social uma visdo excessivamente
negativa sobre o negro. Ela ainda chama atencéo para o fato de que os brancos
tendem a ficar em siléncio quando se fala sobre o negro e sobre racismo, nao

reconhecendo o seu lugar e papel na reprodugao da hierarquia racial.

Eles reconhecem as desigualdades raciais, s6 que ndo associam essas
desigualdades raciais a discriminagao e isto € um dos primeiros sintomas da
branquitude. Ha desigualdades raciais? Ha! H4 uma caréncia negra? Ha!
Isso tem alguma coisa a ver com o branco? Nao! E porque o negro foi
escravo, *ou seja, € legado inerte de um passado no qual os brancos
parecem ter estado ausentes. (Bento, 2002, p. 03).

Bento (2002) ainda cita Edith Piza (1998) mulher branca que se dedicou ao
estudo de pessoas brancas. Piza destaca a fala de uma de suas entrevistadas, que
diz : " ... ser branco € nao ter de pensar sobre isso, o significado de ser branco é a
possibilidade de escolher entre revelar ou ignorar a prépria branquitude... néo
nomear-se branca..." (Piza, 1998; apud Bento, 2002, p. 17). Com isso, a autora
observa que é fundamental que os brancos percebam com clareza o que é ser
branco, e a partir de entdo, podem reunir esforgos para lutar contra o racismo que
permitam que eles tenham uma vida de privilégios.

Ademais, o racismo pode ser transformado com a atuagéao institucional, pelo
proprio Estado e escolas, por exemplo. Estes podem modificar a forma de utilizacéo
dos mecanismos de discriminagdo, podem estabelecer outros significados,
valorizando caracteristicas de pessoas pertencentes a estes grupos racializados,

criando assim um novo projeto politico. Precisam ter em vista que para que haja
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estabilidade do funcionamento das instituicdes deve haver contemplacdo das
demandas de grupos que ndo estado no controle. Além da necessidade de medidas
que penalizem as diversas formas de racismo e da necessidade de reflexdo sobre
mudangas tanto nas relagbes sociais, quanto politicas e econdémicas (Almeida,
2019).

Diante do exposto, para Gomes (2017), a sociedade brasileira ja reconhece
a existéncia do racismo, e negros e negras cada vez mais estdo ocupando novos

espacgos, tanto sociais, politicos e académicos. Ainda observa o seguinte:

Vivemos em tempos de politicas de agbes afirmativas nas universidades e
nos concursos publicos. E isso mexe com as forgas conservadoras, com o
capital e com os grupos de poder. Mexe com o mercado de trabalho
excludente e com os grupos que sempre ocupam vagas de empregos,
lugares de poder e lideranga, como se fossem privilégios de alguns, e nao
direito social de todas e todos (Gomes, 2017, p. 20).

Adiante, com base no que foi discutido, o desencontro apresentado entre o
perfil buscado pelo pretendentes e o perfil de criancas e adolescentes disponiveis
para adocdo no Brasil pode ser fortemente influenciado por preconceitos de varias
ordens, incluindo a racial e contra pessoas com deficiéncia (capacitismo). Desse
modo, pode-se afirmar que criangas com mais de 6 anos de idade, criangas e
adolescentes com algum problema de saude e de racga/etnia preta, parda e indigena
nao sdo adotadas em decorréncia de preconceitos e do racismo estrutural. Criangas

e adolescentes deste perfil crescem excluidas do convivio social.

Percebe-se a dificuldade de lidar com as diferengas, resultantes dos
padrées de uma sociedade capitalista que avanga em uma dimensao
neoconservadora, quando os adotantes expressam suas preferéncias por
criangas pequenas, brancas e saudaveis (Flores;Scherer, 2020, p. 10).

Conforme observado anteriormente, o ECA dispde que é dever da familia,
comunidade, sociedade em geral e do poder publico assegurar, dentre outros
direitos, a convivéncia familiar e comunitaria. Mas esse direito é de fato garantido
para qual perfil de crianga ? Apesar de ser previsto em lei, esse direito ndo é
efetivado para muitos que estdo abrigados e nao possuem um perfil capaz de atrair
um adotante.

Nesse sentido, Dias enfatiza o seguinte:
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Claro que todas as pessoas idealizam os filhos que desejam ter, por isso se
candidatam a adotar quem corresponde a seus sonhos. Dai a preferéncia
por bebés ou criancas de pouca idade. Como ndo tém a chance de
conhecer quem esta abrigado — nem sequer por foto ou video — € dificil
alterarem o perfil eleito.

Além disso, séo proibidos de visitar as instituicbes de acolhimento, onde nao
podem fazer trabalho voluntario ou se candidatarem ao programa de
apadrinhamento. Tais restricbes sdo para la de absurdas. Basta atentar que
podem ser apadrinhados criangas ou adolescentes com remota
possibilidade de reinsercao familiar ou colocacdo em familia adotiva.

Com tal condenagdo a invisibilidade, grupos de irmédos, adolescentes e
criangas maiores, pretas, pardas ou com algum tipo de deficiéncia fisica ou
mental ndo tém a minima chance de cativar alguém. Afinal, ninguém adota
uma crianga com alguma espécie de limitagdo se n&o a tiver conhecido e
nao tiver se encantado por ela (Dias, 2018, n.p)'

Outrossim, cumpre frisar que criancas e adolescentes vivenciam, com a
institucionalizacdo, um contexto de sofrimentos desde pequenas , no qual sao
afastadas de suas familias biolégicas e passam a viver em abrigos até que sejam
adotadas por alguém que as aceite. Desde pequenas lidam com sofrimentos,
perdas e frustracbes. No entanto, tais vivéncias ndo podem servir como definidores
de comportamentos que tais criangcas e adolescentes possam ter quando adotados.
Por outro lado, também ndo ha como garantir que um filho biolégico n&o possa
trazer transtornos ou algum tipo de desvio de comportamento, apesar de ter sido
criado dentro de um perfil de normalidade.

Assim, fica evidente que muitas criancas e adolescentes vivenciam um
contexto de dupla exclusdo. Primeiro sao afastadas do convivio familiar por diversos
motivos e, depois, passam por uma segunda exclusdo, a de nao ter um perfil -
principalmente de idade e cor de pele - capaz de atrair uma familia, pois tendem a
gerar medo em pessoas/casais “normais” de como vao se desenvolver em um
ambiente de cuidados e afetos (Puretz; Luiz, 2007).

O convivio familiar, por sua vez, é de extrema importdncia para o
desenvolvimento de qualquer crianga ou adolescente. A educagao baseada no amor
e carinho tende a superar as situagdes traumaticas ja vivenciadas. A falta de afeto
no periodo de infancia e adolescéncia podem interferir negativamente no
desenvolvimento emocional, pois nos abrigos eles ndo contam com afeto suficiente
para um desenvolvimento sadio (Braganca; Pereira Junior, 2014; Puretz; Luiz, 2007).

Por fim, é nitida a necessidade da abertura por parte dos pretendentes com

propdsito de enfrentar os medos referentes a adocdo tardia, também ha

° https://berenicedias.com.br/estatuto-da-adocao-projeto-para-retirar-criancas-invisiveis-do-carcere//
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necessidade de que a sociedade como um todo se abra para aprender a lidar com
as diferencas. As instituicdes envolvidas nessa tematica devem buscar formas de
incentivo a adogao tardia, consciente, diante da sua urgéncia e potencialidade de
causar danos. Além disso,cabe ao Estado a formulagdo de politicas publicas que
tenham como escopo o fortalecimento de familias vulneraveis, para que sejam
capazes de cuidar de seus filhos e filhas dentro do seio familiar. Nesse contexto, que
exige conscientizacdo e desmistificagdo das adogbes consideradas tardias,
identificou-se a existéncia de Grupos de Apoio a Adocdo que, além de outras
atividades, também atuam na preparacao de pretendentes a adogao, auxiliando na

reflexao sobre o tema.
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CAPITULO 4 - 0S GRUPOS DE APOIO A ADOCAO

Um outro relevante achado desta pesquisa foi a descoberta da existéncia dos
Grupos de Apoio a Adogao (GAA). Eles sado constituidos na forma de associagéo
civil sem fins lucrativos e tém como principal objetivo a promogédo dos direitos a
convivéncia familiar e comunitaria para criancas e adolescentes. Em sua grande
maioria, esses grupos foram criados por pais adotivos que trabalham na divulgagao

de uma nova cultura de adogdo. Os GAAs atuam:

(...) na prevengdo do abandono, na preparagdo de adotantes e
acompanhamento de pais adotivos no pds-adogdo, auxilio na reintegragéao
familiar, conscientizagdo da sociedade sobre a legitimidade da familia
adotiva e, principalmente, no auxilio na busca ativa de familias para a
adocgdo de criangas fora do perfil comumente desejado pelos adotantes
(adocdes necessarias) (ANGAAD, 2012).

Neste ponto, cumpre frisar que, diferentemente da maior parte dos autores
citados, os grupos de apoio a adogdo ndo usam o termo adogao tardia. O termo
utilizado para se referir as criangas e aos adolescentes que, por conta do seu perfil,
nao possuem grandes chances de serem adotados é “adog¢ao necessaria”.

Os Grupos de Apoio a Adogao se organizam por meio de uma associagao
nacional denominada Associacdo Nacional de Grupos de Apoio a Adogao
(ANGAAD), que por sua vez, atua representando os GAAs perante ao Poder Publico
e as organizagbes da Sociedade Civil, buscando o fortalecimento da cultura de
adogao no pais.

Sobre o fortalecimento da cultura de ado¢gao o ANGAAD ressalta:

A cultura da adogédo abrange, mas ndo se limita, a priorizar a busca de
familias para criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados
pela familia natural, expandindo a visdo tradicional de se procurar criancas
para pessoas sem filhos, buscando-se familias para criangas que existem
nas entidades de acolhimento institucional cujos perfis ndo sao os
tradicionalmente desejados pelos pretendentes a adogéo, tais como
criangas maiores e adolescentes, de etnias diferentes, com deficiéncias e
grupos de irmaos (ANGAAD, 2012).

Desta forma, os GAAs operam na desconstrucao de esteredtipos e estigmas
acerca da adogao de criangas que nao possuem o perfil mais visado para adogao,
ou seja, criangas com mais de trés anos de idade, pretos e pardos, criangas com

algum tipo de deficiéncia e grupos de irmaos.
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Dentre os principais objetivos do ANGAAD e GAAs cabe destacar os
seguintes: promog¢ao de adogbes legais, seguras e permanentes; atuacao
representativa no cenario nacional e internacional, com intervengao
politico-cientifica; realizagdo de congresso, seminarios, conferéncias e cursos sobre
questdes de infancia e juventude; promogao de campanhas visando a mobilizagao
da opinido publica, bem como a desmistificagdo da adogao como forma legitima de
parentalidade; instituir convénios com o Poder Judiciario, Executivo e Legislativo
visando aprimorar os direitos das criangas e adolescentes e familias adotivas;
promog¢ao de conscientizagao dos pretendentes habilitados sobre os perfis reais das
criancas disponiveis para adog¢ao; discutir e contribuir para criacdo de politicas
publicas para promogao de direitos de criangas e adolescentes; estimular a
participacdo dos pretendentes a adogado nas reunides e demais atividades
promovidas pelos GAAs; possibilitar a formacdo de parcerias entre os GAAs,
organizagdes governamentais e outras organiza¢des da sociedade civil e garantir a
atuagdo do ANGAAD nos espagos politicos do poder publico (ANGAAD, 2012).

Sobre a importancia da atuagdo desses grupos, Rinaldi (2010), em sua
pesquisa sobre os GAAs no Rio de Janeiro, observa que no meio juridico os GAAs
sdo conhecidos como promotores da nova cultura de agdo, ou seja, atuam
estimulando a adocg&o de criangas acima de cinco anos, grupos de irmaos e meninos
e meninas pretas, além das criangas e adolescentes com deficiéncia ou algum tipo
de doenca.

Com a promulgacéo da Lei 13.509/2017, que alterou o ECA, a participagao
em programas oferecidos pela Justica da Infancia de Juventude, incluindo os GAAs,

passou a ser obrigatoria:

Art. 197 - C - § 1° E obrigatéria a participagdo dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a adogao
devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que
inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocgéo inter-racial,
de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crbénicas ou
com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmaos.

Com base nesse dispositivo, tornar obrigatéria a participagao de pretendentes

em grupos de apoio a adogao deixa claro a relevancia do papel dos GAAs na
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implementagdo da politica publica de adogdo, bem como a necessidade de tratar
sobre os preconceitos que permeiam a ado¢ao no Brasil.

Rinaldi (2010) ainda destaca outros pontos relevantes obtidos em sua
pesquisa. Segundo a autora, alguns grupos de apoio a adogado surgiram com
iniciativas pessoais, por meio da agcdo de pessoas que queriam se envolver com o
tema, e outros foram criados por pais € maes adotivas, que se depararam com a
necessidade de falar sobre o tema e compartilhar experiéncias, criando assim, um
tipo de militancia.

A autora conta que o primeiro GAA do Rio de Janeiro recebeu o nome de
Café com Adogao. Foi criado em 2002 por uma psicéloga que, ao buscar entender a
relacdo de pais adotantes com seus filhos, percebeu a necessidade de criar um
ambiente aberto para discussao sobre o assunto. Além deste, a autora cita outros
grupos, um deles chamado "Rosa da Adocao", que funciona no saldo paroquial de
uma igreja, também criado por uma psicéloga; os grupos Ana Gonzaga | e Flor de
Maio, que foram criados por pais adotivos que contaram que suas vidas foram
transformadas apds a adogéo de seus filhos e, por ultimo, o grupo Adogando Vidas,
criado por duas profissionais da Vara de Infancia e da Juventude diante de pedido
feito pelo Poder Judiciario (Rinaldi , 2010).

Segundo a coordenadora do Grupo Flor de Maio, o grupo foi criado:

(...) para compartilhar experiéncias entre quem ja adotou e quem pensa no
assunto ou esta em processo de habilitagdo. A proposta € promover uma
troca, esclarecer duvidas, medos, anseios e tratar da especificidade da
adogao. Mostrar a adogdo como experiéncia de amor que cresce com a

alma e nao com o sangue (Rinaldi , 2010, p. 26).

Rinaldi (2010) também observa que os temas mais comuns de serem
abordados por aqueles que pensam em adotar sdo sobre tentativas de gestacgao,
tratamento de fertilizacdo, a dor de nao poder gerar um filho biolégico, narrativas
sobre o perfil de crianga idealizado, a angustia pela espera de um filho adotivo e a
burocracia para adotar. No entanto, também existem aqueles frequentadores mais
assiduos e mais conscientes da necessidade da implementacdo de uma nova
cultura de adocgao, responsaveis por inserir narrativas a respeito da mudancas de
perfil e adogao de criangas maiores, além de falarem sobre os prazeres de paternar
uma crianga que nao precisa de tantos cuidado como os bebés, dos contextos de

abandono sofridos por criangas e adolescentes, bem como o prazer de ter um filho
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que ja entende sua condi¢do de adotado. Além disso, nos encontros dedicados a
palestras, com intuito de promover uma nova cultura de adogdo, os temas giram em
torno de informagdes sobre os tramites legais da adogéo, sobre o papel do Poder
Judiciario, sobre processos naturais da adogao como a revelagdo sobre a condicao
de filho adotivo.

Assim, os GAAs desenvolvem atividades de extrema importancia no contexto
da adocgéao de criangas e adolescentes, principalmente na tentativa de ampliagao dos
olhares, das motivagdes, significados e possibilidades possiveis na adogéo,

conforme se observa na fala de uma coordenadora entrevistada:

(...) o nosso trabalho principalmente visa alterar o perfil e conscientizar as
pessoas que o que nés temos de criangas a adotar nos abrigos ndo é o
perfil ideal. Entdo, a gente mostra varios grupos de irmaos, que a gente tem
adolescentes. A gente mostra adogdes maravilhosas de adolescentes, de
criangas especiais, de grupos de irmaos. (...) sem tirar o sonho de alguém

de ter o recém nascido (Rinaldi , 2010, p. 29).

Esse movimento de revisao de esteredtipos acerca da adogéo de criangas e
adolescentes que nao pertencem ao perfil mais pretendido contribui de forma
positiva para que os pretendentes a adocao alterem/ampliem o perfil da crianga que
eles querem adotar. Segundo uma pesquisa feita por Amim e Medrado (2007) sobre
a atuacdo dos GAAs e a mudanca do perfil escolhido, observou-se que apenas 4%
dos pretendentes estavam abertos a adotar criangas maiores de quatro anos, mas
ao final das reunides do GAA, o nimero aumentou para 20%.

Sobre a importancia da atuacdo dos GAAs e dessa revisdo do perfil
escolhido, Bento (2002) evidencia que a imagem que temos de n6és mesmos esta
diretamente ligada as referéncias que temos de nossos grupos, o que faz com que
nos comportemos de determinada maneira e que defendamos os valores do nosso
grupo. Diante da imagem que temos do nosso grupo, excluimos aqueles que nao
fazem parte dele. Desse modo, a exclusdo do outro e até mesmo o fato de nao
querer adotar uma crianca ou adolescente que tem outra cor de pele, pode ser
compreendida como uma falta de compromisso politico com o outro que pertence a
outro grupo.

Em tese, os GAAs sao considerados grupos de ajuda mutua, no entanto,
segundo Rinaldi (2010), tal definicdo nao parecer ser suficiente, pois além de
atuarem como apoio terapéutico, também exercem fungdes pedagogicas sobre o

tema, conforme pode ser observado na fala de uma coordenadora entrevistada:
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O Grupo contribui para ampliar o perfil da crianga. Muitas vezes, a pessoa
tem rigido aquele perfil bebé recém nascido e parecido com os pais. E
quando elas véem que, no Grupo, ha pessoas que adotaram criangas mais
velhas ou negras e estdo felizes e estdo lidando muito bem com isso,

acabam balangadas (Rinaldi , 2010, p. 30).

Nesse sentido, sobre a implementagdo de uma nova cultura de adogao, uma

integrante da ANGAAD observa o seguinte:

Os Grupos surgiram de uma forma reflexiva. Era um lugar propicio para
esclarecer duvidas, tirar medos, saber sobre o passo a ser tomado para
adotar, também para ter informacédo sobre criangas disponiveis. Era uma
espaco sem julgamento, lugar onde ha respeito ao desejo. No entanto, os
Grupos descobriram que existem muitas criangas esperando por uma
familia. Existem criangas negras, deficientes, grupos de irmaos. A partir dai,
comegaram a atuar em relagdo as adogbes necessarias, na luta pela
adocdo de criangas que estdo fora do perfil levando em conta que pais
adotivos sdo seres humanos em busca da concretizagdo de um projeto de
vida. (...) Nas reunides, os frequentadores irdo ouvir que a verdade liberta e
passarao a ter com seus companheiros vinculos profundos. Os Grupos dao
forca para os pretendentes fazerem o que querem, mas é importante saber
que a escolha €& pra sempre e que nao da pra devolver uma crianga de
quatro anos porque ela quer mamar no peito. (...) Os coordenadores nao
sdo experts, mas podem ajudar. (...) Os grupos nao querem que a adogao
seja facil, mas sem que sejam legais, seguras e duradouras (Rinaldi, 2010,
p. 30/31).

Assim sendo, fica evidente o carater pedagogico e de ajuda mutua na
atuacdo dos GAAs. Conforme colocado por Rinaldi (2010), eles assumiram um
modelo hibrido, baseando suas acdes na reciprocidade entre os participantes e
também na atuagado solidaria para com as criangas e adolescentes fora do perfil
mais buscado.

Dada a relevancia das atividades desenvolvidas pelos GAAs, estes podem
ser vistos como movimentos sociais da adogéo no Brasil, que buscam a mudanca do
cenario atual da adogéao, implementando uma nova cultura de adocéo.

Nesse sentido, os movimentos sociais podem ser conceituados como uma
acao coletiva, na qual um grupo de individuos se reune com um proposito comum.
Esse propésito esta baseado em um conflito, que pode ser entendido como um
problema que impulsiona o0 movimento a buscar solugdes para um problema social,
além de relacionar-se com seus oponentes, que podem ser sociais ou politicos
especificos. O contexto em que os movimentos se inserem sdo chamadas de redes
interorganizacionais e os movimentos estdo sempre ligados a um conflito (Tatagiba;
Abers; Silva, 2018). Além disso:



52

A agédo coletiva ndo somente se orienta para o trato de problemas coletivos,
para corrigir injusticas, conquistar bens publicos, atacar fontes de
descontentamento, ou expressar apoio a certos valores ou principios
morais; ela o faz identificando alvos para os esforgcos coletivos,
especificamente articulados em termos sociais ou politicos (Diani, Bison,
2010, p.221 apud Tatagiba; Abers; Silva, 2018, p. 01).

A atuacdo dos movimentos sociais sdo essenciais para construcao de novas
politicas publicas, que nascem nos processos ideoldgicos, viram problemas e sao
levadas ao poder publico para que tal problema seja solucionado. Assim, os
movimentos sociais possuem um papel de muita importancia nas resolugdes de
conflitos com sua efetivagdo em politicas governamentais (Tatagiba; Abers; Silva,
2018).

Segundo Zamboni (2014), a partir de maio de 1968, muitas manifestagdes
surgiram em todo mundo, sendo a Franga o centro dos grandes levantes. Esse
periodo foi um marco no surgimento dos chamados Novos Movimentos Sociais, que
receberam tal nome por questionarem a base identitaria da organizagéo politica,
focando nas questdes da mulher, da liberdade sexual, igualdade racial, do meio
ambiente, entre outros.

O autor ainda destaca que, com os levantes de 1968, houve uma proliferagcao
inusitada dos movimentos que colocou uma variedade de demandas no centro das
questdes politicas. Além disso, muitas demandas dos movimentos sociais se
inseriram nas pautas de debates das universidades, que era um ambiente de muita
atuacao politica por parte dos militantes, produtores de saberes intelectuais, que
fomentaram os movimentos da época (Zamboni , 2014).

Ademais, para a literatura contemporénea, as politicas publicas sao
resultados das interagdes que ocorrem nos subsistemas de politicas publicas.
Esses, por sua vez, sdo formados por diversos atores e instituicbes que se envolvem
com alguma area especifica de politicas publicas, sem necessariamente fazer parte
do governo. Ademais, o grande diferencial dos movimentos sociais nos subsistemas
de politicas publicas é que eles possibilitam que pessoas comuns se juntem para
que sejam ouvidas pelos tomadores de decisbes (atores politicos que fazem parte
do governo), além de levarem olhares e perspectivas de aspectos nao usualmente

considerados no contexto de decisao (Tatagiba; Abers; Silva, 2018).
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Por outro lado, os conflitos produzidos pelos movimentos, ou seja, as
problematicas por eles levantadas, tendem a extravasar os interesses e demandas
restritas aos membros dos movimentos, suas ideias e pretensbes passam
vinculadas a organizagdo da sociedade como um todo. Assim, fica evidente a
importancia dos movimentos sociais na transformacgao, manutencéo e melhoramento
de politicas que surgem como pequenos problemas e ganham amplitude,
contribuindo para uma melhor organizacao social (Tatagiba; Abers; Silva, 2018).

Assim sendo, os movimentos sociais, além de buscarem a insercdo em
subsistemas de politicas publicas e aproveitarem as oportunidades, também buscam
propor inovagdes dentro das instituicbes governamentais. No entanto, esse processo
depende das interagdes com os diversos atores interessados no tema e da abertura
dada pelo governo para que movimentos sociais levem a ele suas demandas e
propostas (Tatagiba; Abers; Silva, 2018).

A exemplo disso, podemos considerar o que Gomes (2017) destaca sobre o

movimento negro educador.

A partir do terceiro milénio a luta do Movimentoo Negro adquire um outro
tipo de visibilidade nacional e politica e apresenta uma mudanga na sua
relagdo com a sociedade: a efetiva passagem da fase da denuncia para o
momento de cobrancga, intervengdo no Estado e construgdo de politicas
publicas de igualdade racial (Gomes, 2017,p. 50).

Dessa forma, com a mudanca de cenario, 0 movimento passa atuar em outras
esferas sociais, como a politica, juridica e econdmica, cobrando iguais garantias de
oportunidades principalmente na educacdo, bem como na esfera académica. Tais
reivindicagcbes se deram com a implementagado de politicas de acbes afirmativas,
como as cotas raciais, democratizando o acesso e garantindo a permanéncia
(Gomes, 2017).

Conforme observado, a atuagao dos GAAs ¢ tipica dos movimentos sociais.
Para ilustrar ainda mais tal aspecto, pode-se observar outros objetivos dos GAAs
constantes no Estatuto da ANGAAD:

XIV - Firmar convénios, termos de cooperagao técnica e outros instrumentos
contratuais com o Poder Judiciario, Executivo e Legislativo com vistas a
aprimorar e dar efetividade aos direitos e interesses das criangas,
adolescentes e familias por adogéo;

XIX - Discutir e contribuir para as politicas publicas dirigidas para a
promogao dos direitos da crianga e do adolescente, preconizados pelo ECA
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e pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, com
parlamentares, OGs e OSCs

XX - Buscar sensibilizar os 6rgdos competentes para priorizarem a
construgdo, a consolidagdo e o monitoramento permanente da legislagao,
politicas publicas e estratégias que assegurem os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes (ANGAAD, 2012).

Face ao exposto, a construcdo de uma nova cultura de adocéo pretendida
pelos GAAs é um projeto que depende do engajamento do movimento, da
capacidade dos GAAs de criarem oportunidades e conseguirem apoio, bem como da
participacdo da sociedade civil que compdem as redes e juntamente com outros

atores formam os subsistemas e das oportunidades politicas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi abordado, fica evidente que a adogdo no Brasil vem
sofrendo diversas modificacbes desde que passou a ser praticada e regulada pelo
Estado em 1916. Também é evidente que todos esses contextos apresentados sao
reflexos da realidade do determinado periodo historico.

No contexto atual, a politica publica de adogao é disciplinada por por Leis
Federais que ditam as regras de como esse processo deve ocorrer. No entanto,
observou-se que todo esse aparato legal que disciplina a tematica nédo se mostra
capaz de corrigir algumas caracteristicas sociais e estruturais que impactam
diretamente o funcionamento da politica. Tal ponto fica evidente quando verificamos
que ha uma discrepancia exacerbada entre o numero de criangas e adolescentes
disponiveis para adogdo e o numero de pretendentes cadastrados, a espera de uma
crianga compativel com o perfil previamente determinado.

Dada a importancia da convivéncia familiar e comunitaria, as ultimas
alteracboes feitas no ECA apresentam uma tentativa de reverter esse cenario,
conferindo prioridade na tramitagdo do processo de adog¢do de crianga ou
adolescente com deficiéncia, com doencga crénica ou com necessidades especificas
de saude, além de grupo de irm&os. No entanto, alguns outros aspectos da lei
tendem a atrapalhar, como a tentativa de manter a crianga ou adolescente na familia
de origem, buscando na familia extensa alguém que as queira. Concordo com Maria
Berenice Dias quando ela observa que caso algum parente quisesse assumir a
guarda da crianga ou adolescente, estas nao estariam institucionalizadas. Além
disso, embora o SNA aponte um alto numero de reintegragdes familiares a partir de
2020, esse procedimento ndo se aplicara a todos os casos, cabendo ao poder
judiciario analisar cada caso e suas particularidades.

Por outro lado, observa-se que nos processos de adocdo em andamento ha
uma ampliagdo do perfil desejado. Diferentemente do que é apontado na literatura®,
a adocao de criangas de até 6 anos hoje representa mais de 60% dos casos. Essa
divergéncia também se apresenta no perfil escolhido pelos pretendentes, no qual

mais de 80% aceitam adotar criangas de até 6 anos?'. No entanto, mais de 77% das

20 Braganga; Pereira Junior, p. 06.
21 SNA, 2023.
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criancas disponiveis para adogcdo possuem mais de 6 anos de idade, sdo em sua
maioria pretas e pardas e fazem parte de um grupo de irmaos.

Assim, conforme observado, a escolha do perfil de crianga que se deseja
adotar é algo importante, mas no contexto geral, verificou-se que essa relagao é
permeada de preconceitos presentes no imaginario social. A adogédo de crianga
maiores de 6 anos é menos visada, pois, via de regra, no imaginario social esta
presente a ideia de que criangas maiores sao mais dificeis de serem moldadas pelos
pais adotivos, sendo a adocdo tardia uma opcdo para poucas pessoas que hao
querem cuidar de uma crianga menor ou recém-nascida.

Ademais, criangcas pretas e pardas também fazem parte do perfil menos
visado para adogao. Como observou-se, o preconceito racial também é um fator que
permeia essa relacdo. O racismo estrutural esta presente nas relagdes sociais da
sociedade brasileira, com isso, no decorrer da historia, ficou marcado no imaginario
social que pessoas brancas sédo superiores, recaindo sobre o negro ou aquele que
nao é branco, uma visao negativa. Além disso, diante do que foi discutido sobre a
branquitude e branqueamento, por que pessoas brancas nao estdo dispostas a
adotar criangas nao-brancas? E quais sdo as imagens e privilégios associados a
branquitude que acabam fazendo com que também pessoas negras e pardas nao
queiram adotar criangas nao-brancas? Sao questionamentos que ficam para um
possivel desdobramento desta pesquisa.

Os Grupos de apoio a adogdo surgem como pegas imprescindiveis na
tentativa de reverter esse cenario e fazer com que os pretendentes enfrentem os
medos da adocéo tardia e se abram para lidar com as diferengas do outro. Conforme
observado, os GAAs chamam a adocao tardia de adog¢ao necessaria, pois sabem da
necessidade de fazer com que essas mais de 3.390 criancas e adolescentes
consigam pertencer a uma familia ao invés de ficarem abrigadas até atingir a
maioridade e serem despejadas.

Com isso, a atuagdo desses grupos € de extrema relevancia na reviséo de
esteredtipos presentes no imaginario social, além de constituirem um ambiente de
trocas e apoio mutuo, pois lidar com o outro que faz parte do seu grupo é algo
desafiador, mas lidar com o outro que pertence a outro grupo, pode ser mais
desafiador ainda.

Ademais, € dever do Estado atuar na melhoria dessa politica publica, bem

como nos mecanismos utilizados. Além disso, também é dever do Estado a
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implementagdo de politicas publicas que assistam as familias mais pobres
condi¢cbes de proverem o sustento e criagao dos seus filhos, evitando assim o que
Berenice Dias chama de ciclo do abandono?.

Ainda, faz-se igualmente necessario que o Estado também atue no combate
aos preconceitos que permeiam essa tematica, bem como ao racismo, seja ele
individual, institucional e estrutural. E ainda imprescindivel apoiar os diversos
movimentos sociais que atuam nessas linhas, como os GAAs que sdo promotores
da nova cultura de adogao, para que se supere esse cenario atual de espera (dos
pretendentes) e a esperanca (das criangas e adolescentes que aguardam serem

adotados).

2 nhttps://berenicedias.com.br/adocao-um-direito-que-nao-existe/
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