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Resumo:neste texto, assume-se como objetivo conceituar politicas educacionais,
com base ensua compgensdo como politica publica. Busca-se estabelecer suas
relagBes com os movimentos da sociedade civil, a fim de contribuir para umaeompr
sdoda realidade educacionalomoum campo singular e contraditério de disputa.

O texto divide-se em duas pes, quais sejam: Conceituando Politica comividade
Constituidora da Condi¢do Humana e Politicas Educacionais no Contexto das Politicas
Publicas.

Palavras-chaveoliticas educacionais, politicas publicas, Estado, educacao

As acles e orientacdes do Estado interferem no cotidiano de cada
instituicdo educativa e dos sujeitos que a constroem. Des@da

tidade de dias letivos, o contetido e a metodologia trabalhada no interior
de cada sala de aula sofrem as determinacfes das politicas publicas
para a educacdo. Compreender estas determina¢cdes e como elas se cons-
troem, nas relacdes sociais, é fundamental para que o professor possa
se posicionar criticamente perante elas e participar efetivamente na cons-
trucdo de politicas educacionais que sirvam para contribuir na supera-
¢do das injusticas e da exclusdo social a que estd submetida grande
parte da populacao brasileira.

Esta postura exige, porém, que se compreenda como se cons-
tituem as politicas educacionais, pois, como dizia Paulo Freire (1980)
ninguém transforma aquilo que ndo conhece. E com esse objetivo
gue se prop6s, neste texto, abordar a eduaag@opolitica publica
inserida nas contradicdes da sociedade mais ampla na quadmsta
preendida

Neste texto, resultante de uma pesquisa de cunho teorico-descri-
tivo-bibliogréafico, assume-se como objetivo situar o aluno dos cursos



de formacdo de professores, em nivel de graduacao e pés-graduacao, no
campo de conhecimento de politicas educacionais. Para empreender esta
analise, torna-se necessario discutir inicialmente os conceitos de politi-
ca e de Estado, segundo distintas vertentes analiticas. Busca-se, para
esta tarefa, o apoio tedrico de classicos camstdteles, Rousseau,
Locke, Hobbes, Marx e Engels. Em seguida, de posse destes conceitos,
analisa-se a educacdo como politica publica. Para tanto, recorreu-se a
autoras comdrendt,Azevedo e Brzezinski.

O texto divide-se em duas partes: a prim&a@ceituando Poli-
tica comoAtividade Constituidora da Condicdo Humana e a segunda,
Politicas Educacionais no Contexto das Politicas Publicas.

CONCEITUANDO POLITICACOMOATIVIDADE
CONSTITUIDORA DA CONDICAO HUMANA

Antes de tudo, é importante refletir sobre o que é politica. Para
muitas pessoas, esta palavra evoca imagens de campanhas eleitorais,
partidos, propagandas, polui¢cdo visual as vésperas de eleicdo. Outros
podem lembrase da atuacéo de politicos profissionais, na maioria das
vezes, maus politicos. Isto faz com que varias pessoas tomem aversao a
tudo o que diz respeito a politica. Mas sera que politica é isso mesmo?
Ou melhor sera que politica é s6 isso?

Este é um tema muito complexo para ser tratado com rapidez,
pois seu uso corrente esta permeado por uma multiplicidade de signifi-
cados que foram construidos na histdria da humanidade e por diferentes
sentidos adquiridos na experiéncia de vida de cada pessoa. Por isso,
vamos voltar um pouco na histéria para refletir sobre o significado des-
te termo t&o polémico.

Em sua definigdo classica, o termo politica emana do adjetivo
politikds,originado depolis!, que se refere a tudo que se relaciona com
a cidade, portanto ao urbano, publico, civil.

A obraA politica, deAristételes, é considerada a primeira obra
sobre este tema, pois introduz a discusséo sobre o Estado e as formas de
governo.A obra seminal dérist6teles (2008) consiste em um marco
divisor para as ideias de liberdade de agir e de pelsaonvencimen-
to pelo didlogo e pela persuasao, que repercutira dai em diante naquilo
que pensarao os homens sobre o sentido e a utilidade da politica no
cotidiano dapolise da vida em sociedade, conforme lembra arapdt(
BRZEZINSKI, 2009, p. 2):
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Como os ateniensesgaihavam-se de conduzir seus assuntos
politicos pela fala e sem uso de violéncia, distinguindo-se nisso
dos barbaos, eles a@ditavam que a & mais alta e veladei-
ramente politica eraatérica, a ate de persuasao

Como analisa Brzezinski (2009, p. 2): “[...] Persuagkitheir)
era a forma de falar efrtenasTer habilidade para usar a palavog¢s),
efetivar a comunicacdo, portanto persuatlansforma o homem em
ser politico”.

Com o decorrer do tempo, o significado grego da politica como a
arte do bom convivio entre os diferentegohs passa a ser cada vez
mais compreendido como um ideal inatingivel nas sociedades-moder
nas e contemporaneas. Politica passou a designar “[...] um campo dedi-
cado ao estudo da esfera de atividades humanas articulada as coisas do
Estado” (SHIROMA; MORAES; EXNGELISTA, 2002, p. 7).

Nesse sentido, o termo refere-se hoje especialmente ao conjunto
de atividades, que, de alguma maneira, sdo atribuidas ao Estade moder
no, ou que dele emanaxfale a pena, neste momento, nogpetarmos,
entdo, o que é Estado?, qual sua funcao?, comio®Aresposta a estas
pelguntas ndo é muito simples. Podemos agrupar as varias formas de
responder a esta jgemta em dois grandes grupos de teorias a seguir:

» Teorias com enfoque liberal: baseiam-se numa interpretacao feita pela
burguesia nos diferentes momentos da histéria do capitalismo. Consi-
deram que o Estado é neutro e esta acima dos interesses das classes
sociais, pois tem como objetivo a realizagdo do bem comum e-o aper
feicoamento do ganismo social no seu conjunto.

» Teorias com enfoque marxista: fundamentam-se em uma concepcao
de sociedade dividida em classes antagénicas, com interesses diver
gentes, 0 que inviabiliza a ideia de um Estado neutro, voltado para o
bem comum. Segundo este enfoque, o Estado é uma institui¢cdo poli-
tica que representa os interesses de uma classe social dominante, que
prevalece sobre o conjunto da socied&genas no nivel aparente,
estes interesses apresentam-se como interesses universais, de todo o
corpo social. Este enfoque constitui, desse modo, uma critica ao
enfoque liberal de Estado.

Trés tedricos europeus sao considerados os fundadores do pensa-
mento politico e podem nos ajudar a compreender melhor a construcao
do conceito bugués de Estado moderridiomas Hobbes (1588-1651),

John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).
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Para Hobbes (1983), tedrico politico e fildsofo inglés, o Estado
soberano significava a realizacdo maxima de uma sociedade civilizada
e racional. Ele defendeu que, em estado natural, sem o jugo politico do
Estado, os homens viveriam em liberdade e igualdade segundo seus
instintos. Somente o Estado, um poder acima das individualidades, ga-
rantiria seguranca a todos, pois 0 egoismo, a crueldade,a ambicao, na-
turais dos individuos, gerariam uma luta sem tréguas, levando-os a ruina.
Para evitar este fim e promover o bem comum, os homens selariam um
pacto, um contrato, que evita a sua destruicdo. Hobbes (1983, p. 103)
atribui a este contrato social a origem do Estado, de poder absoluto,
justificando assim seu sgimento e necessidade:

[...] O fim ultimo, causa final e designo dos homens (que amam
naturalmente a libetfade e o dominio sabios outos), ao into-

duzir aquela estricado sobe si mesmos sob a qual temos que
viver nos Estados, € o cuidado com sua prépria conservacao e
com uma vida mais satisfeita. Quer djpedesejo de sair daque-

la misera condicdo de guerra que € a consequéncia necessaria
(conforme se mogiu) das paixées dos homens, quando nao ha
um poder visivel capaz de os manter espeito, forcando-os,

por medo do castigo, ao cumprimento de seus pactespeito
aguelas leis da nateera [...].

John Locke, filésofo predecessor do lluminigntimha como no-
¢éo de governo o consentimento dos governados diante da autoridade
constituida, defendia a ideia de que o homem seria livre no seu estado
natural. Para evitar que um homem pudesse subjulgar o outro a seu poder
absoluto, os homens, por meio de um contrato social, delegaram poderes
ao Estado, que deveria ter o papel de assegurar seus direitos naturais,
assim como a sua propriedade, que ele explica da seguinte forma:

Se 0 homem no estado da naaar é tao live, conforme dissemos,

se é senhor da sua prépria pessoa e posses, igual ao maior e a
ninguém sujeito, por que abrira mao ele dessadibde, por que
abandonara o seu império e sujefsag-a ao dominio e conle de
gualquer outo poder?Ao que é Obvioasponder que, embora ao
estado da natwza tenha tal d@ito, a fuicdo do mesmo € muito
incerta e esta constantemente exposta a invasao chErtey por

que, sendo todogis tanto quanto ele, todo homem igual a ele, e
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na maior pate pouco obseadoes da equidade e da justica, a
fruicdo da popriedade que possui neste estado é muito insegura,
muito ariscada. Estas caunstancias obrigam-no a abandonar
uma condi¢do que, embora kyresta cheia de tenew e perigos
constantes; e ndo € sem razdo quiepra de boa vontade juntar

se em sociedade com asgrque ja estdo unidos, ouepgndem
unir-se, para mutua conseagdo da vida, da libelade e dos bens

a gque chamo de ‘ppriedade(LOCKE, 1978, p. 82).

Vale destacar que se, para Hobbes (1983), o contrato social re-
sulta num Estaddbsoluto, para Locke (1978) o Estado poderia ser
feito e desfeito, como qualquer contrato, caso o Estado ou o Governo
nao o respeitarem.

O ideério do liberalismo classico, formulado a partir do século
XVII, foi sofrendo adaptacfes e modificacdes a medida que o capitalis-
mo avancava e delineva com maior clareza a estrutura de classes, que
se tornou elemento central na economia e na politica. O Estado Liberal
burgués, gradualmente, incorporou o aumento dos direitos politicos do
cidadao, como garantia de sua legitimidade e forma de assegurar a par
ticipacdo no poder e seu controle, duas dimensdes fundamentais na or
ganizacgdo da democracia (AZEVEDO, 2004).

Para Jean-Jacques Rousseau, fundador da concepc¢do democrati-
ca-buguesa, a sociedade civil também nasceria por meio de um contrato
social. Para ele, porém, diferente de Hobbes, os homens sao natural-
mente bons, sendo a sociabilizagéo a culpada pela sua “degeneracao”.
O Contrato Social para Rousseau (1983) € um acordo entre individuos
para se criar uma sociedade, e, s6 entdo, um Estado. Isto quer dizer que
o Contrato é um pacto de associagéo, nao de submisséo, pois, segundo
Rousseau (1983, p. 44),

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado de-acor
do com a finalidade de sua instituicdo, que € o bem, comum,
porgue se a oposicao dos intsses pdiculares tornou necessa-

rio o estabelecimento das sociedades, foi @derdestes mes-
mos inteesses que o possibilitou. O que existe de comum nesses
varios inteesses forma o liame social e, se ndo houvesse um
ponto em que todos os indsses concdassem, nenhuma socie-
dade poderia existiOra, somente com base nesse @gse co-

mum é que a sociedade deve ser governada.
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Para o filésofo genebrino, porém, os homens ndo podem renun-
ciar aos principios da liberdade e igualdade, pois ao povo pertence a
soberania. Em suas proprias palavras,

[...] Afirmo, pois que a soberania ndo sendo sendo aéier
da vontade geral, jamais pode aliers&, e que 0 soberano,
gue nada € sendo um ser coletivo, s6 podeegeesentado por
si mesmo. O poder pode transm#g; ndo, porém, a vontade
(ROUSSEAU, 1983, p. 44-5).

Ele enfatizava que nédo ha liberdade onde néo existe igualdade.
Ao contrario de Locke (1978), Rousseau (1983) percebia giorsurto
da propriedade a origem de todos os males da humahnidade

A teoria politica desenvolvida por Karl Marx (1818-1883) con-
siste em uma critica categorica a concepcaguasa de Estado, que
0 compreende como agente da “sociedade como um tAdebria
marxista rejeita a possibilidade da existéncia de um “interesse nacio-
nal”, pois, para Marx, a base da sociedade, da sua formacéo, das ins-
tituicOes e regras de funcionamento, das ideias e dos valores sdo as
condi¢cbes materiais, ou seja, as relacdes sociais de producéo.

Neste enfoque, o Estado é compreendido como uma ‘estru-
tura de podérque aglutina, sintetiza e coloca em movimento a
forca politica da classe dominante. Para ele, o Estado moderno é
apenas um comité para administrar 0s assuntos comunsgiesebur
sia, 0 que o torna um mecanismo destinado a reprimir a classe opri-
mida e explorada.

No pensamento marxista, o Estado consiste numanora-
¢ao burocratica isto é, um conjunto de instituicGes ganismos,
ramos e sub-ramos, com suas respectivas burocracias, que exerce a
dominacéo das classes exploradas, por meio do jogo institucional de
seus aparelhos. Desse modo, em condi¢cdes historicamente determi-
nadas, o Estado desempenha a funcdo de reprodutor das relagdes
econdmicas e politicas de classe e de moldar aquilo que os liberais
chamam de sociedade.

Visto que nao existe ganizacao social sem Estado, pelo me-
nos apods a divisao da sociedade em classes antagdnicas, esse Estado é
sempre aquele que traduz o pensamento dos dominantes, ou seja, aquele
gue constréi as condi¢cdes para o maximo desenvolvimento daquelas
classes. Segundo Marx e Engels (2001, p. 47),
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[...] a burguesia, com o estabelecimento da grande industria e
do mecado mundial, conquistou finalmente o dominio politico
do estado @presentativo moderno. O poder politico do Estado
moderno nada mais € do que um comité para administrar os ne-
gocios comuns de toda a classeduesa..

ParaAntonio Gramséi (1891-1937), politico comunista e anti-
fascista italiano, filosofo e cientista politico marxista, & impossivel,
exceto nas ditaduras, a existéncia do dominio bruto de uma classe social
sobre a outra por meio, apenas, do Estado-coercédo. Uma classe domi-
nante, para assegws& como dirigente, deve construir um conjunto
de aliancas e obter o consenso passivo das classes e camadas dirigidas.
A classe dominante, muitas vezes, sacrifica parte dos seus interesses
imediatos e supera o horizonte corporativo na busca de articular alian-
cas e construir uma hegemdnética e politica.

O Estado moderno, na concepgao gramsciana, nao poderia cons-
tituir-se somente como instrumento de coercao a servico da classe do-
minante, pois para poder mansgey, a forca deve revestie de consenso,
isto €, combinar coercdo e hegemoAia.analisar os mecanismos de
construcdo desta hegemonia, Gramsci elabora um conceito de Estado
ampliado, que compreende o Estado composto por dois segmentos dis-
tintos, a sociedade politica e a sociedade civil. Esta distingéo € téo sutil
guanto complexa (GRAMSCI, 1978; MACCIOCCHI, 1980).

Sociedade politica consiste no Estado-coer¢éo, formado pelos
mecanismos que asseguram o monopdlio da for¢a pela classe domi-
nante, como a burocracia executiva e policial-mili®aciedade civil
€ composta pelo conjunto daganizagbes responsaveis pela elabo-
racéo e difusdo das ideologias: o sistema esalagreja, os sindica-
tos, os partidos politicos, agjaniza¢des profissionais, aganizacdes
culturais e os meios de comunicagcdo e de masshos atuam, po-
rém, com a mesma finalidade: manter e reproduzir a dominacao da
classe hegemonic# sociedade civil corresponde a funcéo de
“hegemonia” que o grupo dirigente exerce sobre o conjunto do corpo
social e a sociedade politica, & “dominacgéo direta” ou comando, que
se expressa por meio do Estado e do poder “juridico” (GRAMSCI,
1978; MACCIOCCHI, 1980).

Resumindo, o Estado seria a sociedade politica grams&iaoa.
ciedadecivil representa a nova determinacdo apresentada por Gramsci
que, no comego do céculo XX, assume crescente grandeza com 0s par

educativa, Goiania, v13, n. 1, p. 97-12, jan./jun. 2010. 103



tidos de massa, sindicatos de trabalhadores e outras formamde or
zacdes sociais. E apés sua evolucio historica que a sociedade civil pode
ser capturada teoricamenfmtes disso, o Estado-coercdo era muito
superior em sua base material para se permitir tal percepgao.

Para a discussdo do que é politica e Estado, ndo se pode prescindir
das contribuicdes da pensadora Harandt (1906-1973) uma cidada
inteiramente do século XX. Embora tenha se inspirado nos exemplos e
ensinamentos dos antigasparticulamente dos classicos gregos como
Platdo eAristoteles, produziu suas analises sobre os grandes conflitos
contenporaneos, como 0 nazismo e outras formas de totalitarismo estatal.
Suas obras privilegiam a critica contundente as formas coercitivas de go-
verno e busca evidenciar a fragilidade dos modelos opressivos que recor
rem a dominacao pela forca, pela excluséo social e suspenséao da liberdade.
Sua principal obrgh condicdo humanél958), trata de experiéncias politi-
cas fundadoras da vida dos homens na sociedade, no mundo. Suas obras
priorizam as reflexdes sobre a politica tomada como sua referéncia fundante
para compreender a crise da modernidade, em suas diferentes esferas tanto
no espaco do publico como do espaco privaddeNstudo, tomamos como
referéncia suas obraseusensaios sobgolitica e seus diferentes sentidos.

Para a autora, “a politica trata da convivéncia entre os diferen-
tes” e suge das necessidades humanas dgdfuracéo para certas coi-
sas comuns” a todos, por isso tem como seu principal pilar a pluralidade
dos homens e o agir “entre-os-homens” (ARENDI98, p.21-3).

Esse ensinamento buscado na inspiragdo socratica mostra a im-
portancia que tinha para os gregos a convivéncjzohg ou seja, da
garantia do respeito as leis e regras de comportamento e compreensao
do papel que cada homem deveria exercer para o bom funcionamento
tanto do espaco privado como do publico.

ParaArendt (2008, p. 82), tanto na compreensao do seu sentido
Nno Senso comum, cComMo no pensamento cristdo ocidental,

[...] Politica e governo, ou exeicio do poderforam confundi-

dos e passaram a ser considerados, ambos, ceffexos da
corruptibilidade da natugza humana, da mesma forma como r
gistro dos feitos e sofrimentos dos homens passou a ser visto
como eflexo da sua pecaminosidade.

As criticas apresentadas nas obraisrdadt sobre o autoritarismo
e 0s regimes totalitarios, como ja mencionamos, demonstram a crise da
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capacidade de persuasdo no governo e no agir ‘entre-homens’, nos tem-
pos modernos. Para a autora, os pressupostos da filosofia politica baseada
nos principios da ética e da pluralidade entre os homens deveriam orientar
0 governo das “coisas comuns” a todos e pautar as acdes e politicas do
interesse de todos. Por outro lado, os caminhos percorridos pelos pos-
socréticos, passando pelos iluministas e contemporaneos forjaram abis-
mos entre os discursos e as praticas dos politicos e governantes na
sociedade moderna.

POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXD DAS POLITICAS
PUBLICAS

O conceito gramsciano de sociedade civil e sociedade politica &
fundamental para compreendermos o que vém a ser politicas educaci-
onais e para situa-las no interior das politicas publicas.

De acordo com a teoria gramsciana, nas sociedades de tipo oci-
dental, como a brasileira, a hegemonia (que se realiza nas diversas
instancias da sociedade civil) ndo pode ser negligenciada pelos gru-
pos sociais dominados, que pretendem modificar sua condi¢cdo e assu-
mir o comando do conjunto da sociedade. E importante para as classes
subalternas construir uma contra-hegemonia, articulando-se para in-
terferir nos sindicatos, partidos politicos, meios de comunicagéo, es-
colas e demais instituicdes que constroem a hegemonia ética e politica.
E neste processo que as politicas educacionais s&o produzidas.

As politicas educacionais situam-se no ambito das politicas pu-
blicag de carater social e representam

[...] a materialidade da intervencédo do Estado, ou o ‘Estado
em acgao’. [...] Sendo assim, quando se enfoca as politicas pu-
blicas em um plano mais geral e, portanto, mais abstrato isto
significa ter pesente as esituras de poder e de dominacéo,
os conflitos sociais infiltrados por todo o tecido social e que
tem no Estado o l6cus de sua condensacdo(RZEVEDO,
2004, p. 5).

As politicas educacionais, nessa perspectiva, ndo sao estaticas,
mas dinamicas, ou seja, estdo em constante transformacéo. Para
compreendé-las, é necessario entender o projeto politico do Estado,
em seu conjunto, e as contradic6es do momento histérico em questao.
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Se compreendermos a politica como a arte de administrar o bem
publico, toda politica deveria ser considerada publica ou social. Entre-
tanto, nas sociedades em que 0s meios de producao sdo apropriados por
uma determinada classe social, o Estado acaba por ser apropriado, tam-
bém, por esta classe, a fim de gerir seus interesse econémicos.

Desse modo, na sociedade capitalista, o Estado assume a fungéo
de impulsionar a politica econdmica, tendo em vista a consolidagéo e a
expansao do capital, favorecendo, assim, interesses privados em detri-
mento dos interesses da coletividade, o que carateriza a politica econo-
mica pelo seu carater antissocial Y&NI, 2007).

Os efeitos gerados por esta politca econbmica concentradora de
riqueza, contraditoriamente, ameg¢am a continuidade do sistema econ6-
mico capitalista. Para contrabalancear estes efeitos, o Estado precisa
promover politicas publicas ou politicas sociais nas areas de saude, ha-
bitacdo, assisténcia e previdéncia social, cultura e educacéo.

Azevedo (2004, p. 58) analisa as politicas educacionais no ambi-
to das politicas sociais e da acéo do Estado, que deve ser compreendida
“[...] para além de uma concepcao abstrata dos ‘requerimentos da
cumulagéo’, que pouco auxilia na apreensdo do fenbmeno em sua con-
cretude e complexidade”.

Nas sociedades capitalistas, embora o Estado esteja submetido
aos interesses gerais do capital nganizacéo e na administracdo do
publico, as politicas publicas, especialmente as de cunho social, sdo
produto das lutas, pressdes e conflitos entre os grupos e classes que
constituem a sociedade. Em sintese, as politicas publicas sdo o resulta-
do de baganhas e conflitos, consensos e embates entre os diferentes
grupos ou classes que compdem determinada sociedade.

A autora adverte que isto néo significa que nao se deve conside-
rar a dimensdo econdmica intrinseca as politicas publicas, mas indica a
possibilidade de se analisar o grau de importancia das diferentes areas e
setores de atividade na sua relacdo com o projeto de sociedade domi-
nante, buscando compreender a dialética entre a intervencéo estatal e a
estrutura da ganizacéo social. Desse modo, pretende salientar

a amplitude do espaco ‘politicdas ‘politicas publicas’, m@figu-
rando-o na dialética daelacdo ente a eproducdo global das
sociedades e a&producao de cada setor especifico para o qual
se concebe e se implementa determinada politiz&VEDO,
2004, p. 59).
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As politicas educacionais emanadas do Estado, como qualquer
outra politica publica, implicam em escolhas e decisées que envolvem
individuos, grupos e instituicbes e, portanto, ndo sao fruto de iniciati-
vas abstratas, mas constroem-se na correlacéo entre as forcas sociais,
gue se articulam para defender seus interesses. Desse modo, para en-
tender como se elaboram as politicas publicas em uma determinada so-
ciedade, € preciso analisar seus significados historicos.

Ao longo da Histéria do Brasil, a educacao redefiniu seu perfil ao
mesmo tempo reprodutor e inovador da estrutura social, ou seja, ela con-
siste em uma das maneiras que a sociedade estabelece para produzir e
reproduzir suas formas deganizacéo do trabalho e da vidaducacéo
modela aptiddes, comportamentos, atitudes, valores, conceitos e precon-
ceitos, que sdo necessarios a cada formaydeiancao sociaé a escola
€ um dos locais privilegiados para sua realizacéo. Por isso, o Estado bra-
sileiro, a medida que foi, gradualmente, sganizando e fortalecendo,
tomou para si a tarefa de instituir as bases da educacao escolar nacional.

E, portanto, nas relagdes sociais e histdricas que devem ser cempreen
didas as politicas educacionais. Elas séo reflexo das relagées de dominacéo
e poder que se estabelecem na sociedadgtamiEem, espaco de embates
e contradi¢des, de lutas pela hegemonia do controle da vida politica.

[...] ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala
de aula sdo espagos em que se catimam as definicbes sa@br
politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si
préprias como prjeto ou modelo educativo que se tenta por em
acdo. O cotidiano escolaportanto, epresenta o elo final de
uma complexa cadeia que se monta para dar continuidade a uma
politica — a uma policy - entendida aqui comogmama de acéo
(AZEVEDO, 2004, p. 59).

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Retomando as contribuicbes de HanAemdt em seu ensaio so-
bre a “Crise da Educacéo,” no qual ela analisa o desencanto da sociedade
norte-americana com os desacertos do seu sistema educacional, lembra a

autora que, entretanto, essa crise educacional revela

[...] as questdes principais do nosso século [séc.XX] e ndo po-
dem ser analisadas como ‘um fenémeno local’ de um pais ou
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regido, mas como um dos maistdesafios que a sociedade con-
temporanea amsenta para os governos em geral.

Se compreendemos que as politicas educacionais sédo construidas
nos embates da sociedade civil, concluimos que € impossivel o pro-
fessor se manter neutro diante das lutas das entidades nas quais seus
pares se articulam a fim de conquistar melhores condi¢cdes para a edu-
cacdo nacional, pois quem nao se posiciona a favor das forcas de
mudancas esta contribuindo para a permanéncia da situacdo de injus-
tica e de desigualdade social que marca a nossa sociedade e nossa
educacao. Como dissemos, ninguém é capaz de transformar o que nao
conhece. Deste modo, torna-se fundamental o estudo das politicas
educacionais, nos cursos de formacao de professores que pretendem
contribuir na preparagcdo de profissionais criticos, capazes de se
posicionar diante das exigéncias da realidade social e educacional.

A importancia deste campo de conhecimento deve-se ao fato de
contribuir para a compreensao da vida educacional alicercada nas di-
namicas sociais, politicas e legais. Contempla temas como
globalizacéo, Estado, sociedade e educacéo; legislacdo educacional,
estrutura e funcionamento do ensino; politicas de inclusao/exclusao;
financiamento da educacéo; formacéo e profissionalizacdo docente;
expanséao e qualidade do ensino, dentre outros que afetam a vida coti-
diana das instituicbes educativas escolares e ndo escolares. O conhe-
cimento das politicas educacionais é essencial, portanto, para a
formacé&o de um professor que saiba refletir e agir de forma coerente
com suas opcgdes éticas, tedricas e politicas.

Maria Helena Souza Patto recorre as contribuigdes de José Ma-
ria Azanha acerca da formagado docente, que critica a énfase nos co-
nhecimentos e aprendizagens de cunho metodoldgico a que, segundo
ambos os autores estdo submetidos os cursos de Licenciaturas no Bra-
sil. Para ele, estes cursos “[...] nada mais visam do que a transmisséao
de tecnologias mal fundamentadas e inaplicaveis as condi¢fes efeti-
vas de ensino [...]" (AZANHApudPATTO, 2004, p. 63).

Nesse sentido, Patto (2004, p. 66) cita as tes@ézalgha, que
rejeitam, de um lado, “o discurso das secretarias de Educacdo que
atribuem a ma qualidade da educac¢éo a defeitos morais dos professo-
res” ou sua formacao académico-tedrica precéria; e de outro, os “di-
agnosticos psicolégicos que responsabilizam alunos por dificuldades
de escolarizacéo”.
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A autora recorre, ainda, a critica as teses sobre Feuerbach, de
Karl Max, que reafirma que a concepgdao transformadora da socieda-
de “[...] s6 pode ser concebida [...] como praxis [...] como uma acao
sobre o real” (RTTO, 2004, p. 66).

HannaArendt destaca a importancia e o papel da educacéo
como uma das atividades essenciais na sociedade humana, uma vez
qgue tem como tarefa a renovac¢do do mundo, “[...] que jamais perma-
nece tal e qual é, porém renova-se continuamente através do nasci-
mento e da vinda de novos seres humanos [...]” que nele chegam.
Assim, a pensadora indaga a rad&aas politicas publicas terem fa-
Ihado nesse sentido:

Quais foram os aspectos do mundo moderno e de sua crise que
efetivamente seevelaram na crise educacional, isto é, quais
sdo 0s motivoseais para que, durante décadas, se pudessem
dizer e fazer coisas em contradicdo tao flagrante com o bom
senso? [...] O que podemos apder dessa crise aa= da es-
séncia da educacéo [...]? Ou seja, sela obrigacdo que a
existéncia de criancas impbe a toda sociedade humana?
(ARENDT, 1992, p. 234).

ParaArendt, € por amor ao mundo, que os adultos precisam
educar suas criangas — novos seres “chegantes” ao mundo. Essa € uma
tarefa para a familia, para o professor e para os gové&rse da
educacao nos tempos modernos indica um problema politico com o
gual as autoridades educacionais foram incapazes de lidar a tempo.
Superar essa grande distancia entre o passado e as necessidades do
presente tem sido o maior desafio das politicas educacionais contem-
poraneas. E preciso salvar nossas criangas do mundo que ja esta posto
e proteger o mundo do que elas se tornardo no futuro se nao forem
educadas hoje.

Notas

! Polis: termo grego que se refere a cidade, compreendida como a comungiade or
nizada, formada pelos cidadaos, isto €, pelos homens nascidos no solo da Cidade,
livres e iguais (CHAUI, 2003).

2 [luminismo ou Esclarecimento (em alenfaklarung, em inglé€Enlightenmentem
italiano llluminismqg em francésiécle des Lumies em espanhdlustracion): de-
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signa uma época da historia intelectual ocidental. lluminismo é um conceito que
sintetiza diversas tradi¢Bes filosdficas, correntes intelectuais e atitudes religiosas.
O uso do termo lluminismo na forma singular justifica-se, contudo, dadas certas
tendéncias gerais comuns a todos os iluminismos, nomeadamente, a énfase nas ideias
de progresso e perfectibilidade humana, assim como a defesa do conhecimento raci-
onal como meio para a superagdo de preconceitos e ideologias tradicionais. O
lluminismo €, para sintetizauma atitude geral de pensamento e de acao. Os
iluministas admitiam que os seres humanos estdo em condi¢do de tornarem este
mundo um mundo melhor — mediante introspecc¢ao, livre exercicio das capacidades
humanas e do engajamento politico-social (SITE: <http://pt.wikipedisuibi/
lluminismo>, 2008).

Do contrato socialobra prima do suico Jean-Jacques Rousseau, em que ele expde
a sua nocdo de homem, de Estado e de sociedade. Para obit&daned acesse:
<http://www cfh.ufsc.br/~wfil/contrato.pdf, 2008>.

Para compreender a concepg¢do marxista de Estado, vale a pena ler o Manifesto do
Partido Comunista, disponivel, rsite: <http://ateus.net/ebooks/geral/marx_
manifesto_comunista.pdf>.

Antonio Gramsci: politico, fildsofo e cientista politico, comunista e antifascista ita-
liano, nascido emles, em 22 de janeiro de 1891, e falecido em Roma, em 27 de
abril de 1937A influéncia de Gramsci encontra-se associada, sobretudo, aos mais
de trinta cadernos de andlise histoérica e filosofica que escreveu durante o periodo
em que esteve na prisdo, conhecidos c@adernos do C&ere, que contém o
pensamento maduro de Gramsci sobre a Histéria da Italia e o nacionalismo, bem
como ideias sobre teoria critica e educacional que séo frequentemente associadas
com 0 seu nome.

Em politica, o conceito de hegemonia foi formuladoArdonio Gramsci para des-

crever o tipo de dominacao ideolégica de uma classe social sobre outra, particular
mente da bguesia sobre o proletariado e outras classes de trabalhadores.
Johannarendt nasceu em Hannover (Alemanha) em 14 de outubro de 1906, numa
familia de origem judia. Estudou e doutorou-se pela Universidade de Haigstier

a orientacdo de Martin Heidegger e Karl Jaspers. Foi perseguida pelo nazi-facismo.
Aproximou-se dos frankfurtianos, coriéalter BenjaminTornaram-se amigos nos
tempos de refugiados aleméaes judeus e comunistas. Exilou-se em Paris e faleceu em
NovaYork em 1975. Sua principal obracondicdo humanél958), trata de experi-

éncias politicas fundadoras da vida dos homens na sociedade, no mundo. Suas obras
priorizam as reflex8es sobre a politica tomada como sua referéncia fundante para
compreender a crise da modernidade em suas diferentes esferas, tanto no espaco do
publico, como no do privado. Nesse estudo, tomamos como referéncia suas obras e
ensaios sobre Politica e seus diferentes sentidos. (c.f.citacfes e referéncias).
Politicas publicas: este € um conceito que comporta varias significacdes. Para al-
guns, pode parecer uma redundancia, visto que toda politica, pela propria natureza
etimologica da palavra, é essencialmente publica. Este termo podesefedife-

rentes areas ou campos de atuagao governamental, por exemplo politica econdmica,
politicas sociais, ou, ainda, ambientais. Pode remeter aos processos proprios da
acao politica, no que diz respeito aos instrumentos, regrgamizacao das forgas

gue se enfrentam ou se articulam no espaco dos embates. Pode significaas
instituicoes politicas, como o Estado e suas normas, regras e marcos juridicos.
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EDUCATIONAL POLICIES:A REFLECTION ONTHEIR MEANINGS
Denise Silvadraujo, Maria Zeneide C. M. D&lmeida

Abstract:the aim of this text is to classify educational policies, based on their
understanding as public policyt sets out to establish theielationship with civil
society movements, indar to contribute towats an understanding of educational
reality as a unique and contradictofield of dispute. The text is divided into two
parts: it classifies policy as a constitutive activity of the human condition and
educational policies in the context of public policies

Keywords: educational policies, public policietat®, education.
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