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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as principais caracteristicas e influéncia das
empresas detransporte publico coletivo da Regido Metropolitana de Goiania, responsaveis pela
entrega da politica publica detransporte coletivo daregido, buscando uma melhor compreensao
desses agentes privados sob a perspectiva do conceito de capitais do urbano. Para a realizacdo
dessa analise sera utilizada arevisdo bibliografica, analise documental e de dados, demodo que
haja um melhor entendimento da execucdo do servico publico, utilizando os exemplos
promovidos em outros estudos sobre o tema, de modo que sirva de paralelo para a conjuncéo
doarranjo dos servicos transporte coletivo da Regido Metropolitana de Goiania e 0s possiveis

impactos que envolvem as questdes politicas, sociais e econdmicas implicitas no tema.

Palavras chave: capitais urbanos ou capitais do urbano; Regido Metropolitana de Goiania

(RMG); transporte publico coletivo.

ABSTRACT

This work aims to analyze the main characteristics and influence of public transport
companies in the Metropolitan Region of Goiania, responsible for delivering public transport
policy in the region, seeking a better understanding of these private agents from the perspective
of the concept of urban capitals. To carry out this analysis, a bibliographical review, document
and data analysis will be used, so that there is a better understanding of the execution of the
public service, using the examples promoted in other studies on the subject, so that it serves as
a parallel for the conjunction the arrangement of public transport services in the Metropolitan
Region of Goiania and the possible impacts involving political, social and economic issues

implicit in the topic.

Key-words: urban capitals; Metropolitan Region of Goiania (RMG); collective public
transport.
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1- INTRODUCAO

O transporte € um Direito Social de toda populacdo brasileira garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), sendo realizada primordialmente por meio do servi¢o
de transporte publico coletivo. Por conseguinte, o poder publico municipal é o responsavel
primério por determinacdo do Estado brasileiro através do inciso V do Art. 30 da CF/1988,
estabelecendo duas maneiras de condescendéncia: (i) exploracdo direta; (ii) delegacdo de
agentes particulares por vias de permissdo ou concessdo, precedida por licitacdo publica, tal
qual esta previsto no Art. 175 da CF/1988.

No contexto da Regido Metropolitana de Goiania (RMG) o transporte publico coletivo
é promovido pelas empresas concessionarias em grande parte doterritério, com excecéo apenas
para a linha do Eixo-Anhanguera. As empresas concessionarias sao o0s agentes privados
responsaveis pelo servico de transporte publico coletivo da RMG atendendo os requisitos
do item (ii) do Art. 30 do inciso V da CF/1988, e ocupando uma posi¢éo singular dentre as
demais empresas privadas de estrutura convencional na sociedade capitalista, em razdo da
responsabilidade atribuida, de modo que essas concessionarias se integram no conceito

estabelecido por Marques (2016a) chamado de “capitais urbanos ou capitais do urbano”.

O objetivo destetrabalho é realizar uma andlise dasempresas concessionarias daRegido
Metropolitana de Goiénia, relacionando-as as principais caracteristicas de um capital urbano
estabelecido por Marques, explorando categoricamente as tematicas que envolvem o conceito,
de modo que haja a compreensdo da aplicacdo destes capitais atraves dos efeitos causados na

sociedade urbana.

A realizagdo dessa andlise sera elaborada mediante revisdo bibliografica, andlise
documental e dados, onde haverd uma explanacdo sobre o que é o conceito de capital urbano,
utilizando exemplos aplicados em outros estudos. Em seguida esses exemplos serdo utilizados
como base para aplicacdo na RMG, sintetizando as suas principais caracteristicas, incluindo
uma recapitulacdo histérica; em seguida, expor a estruturacdo da Rede Metropolitana de
Transportes Coletivos (RMTC); também serd abordado as principais diretrizes incluidas no
Contrato de Concessdo que rege as empresas concessionarias responsaveis pelo transporte
coletivo; além de uma andlise do espaco territorial, com énfase num ponto de vista
mercadoldgico; e por fim e ndo menos importante, uma explanacdo sobre as empresas

concessiondrias, categorizando sua atuacdo dentro de RMTC, e seus impactos sociais.
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Portanto, essa pesquisa bibliografica sera baseada na aplicacdo dos capitais urbanos
provedores dotransporte publico coletivo da Regido Metropolitana de Goiénia, e a explicitacao
de suas particularidades, associando-as ao contexto no qual estdo inseridos. Em sintese, o

trabalho deve propor alguns paralelos entre as empresas concessionarias € as questdes politicas,

sociais e econdmicas daRMG.
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2-CONCEITODE CAPITAISURBANO

No atual capitalismo neoliberal brasileiro as institui¢cbes privadas detém uma influéncia
direta e indireta no ambito micro ou macro de uma determinada sociedade, de forma que é
possivel afirmar que as empresas privadas podem impactar os variados elementos inseridos em
um contexto social. Essas a¢des provem dos interesses pré-determinados pelos agentes
privados, de modo que a politica é estruturada através de uma perspectiva que favorece
determinadas empresas em seus diversos setores, principalmente na esfera urbana (Dahl, 1961,

p. 72), tornando o agente privado um ator preponderante na sociedade capitalista.

A busca pelo poder e influéncia das institui¢cdes privadas no contexto urbano néo é
novidade desde as teorias marxistas, contudo foi somente em meados dos anos de 1950 que
houve uma atencdo especial por parte da ciéncia politica no sentido de compreender como esses
agentes privados se estabelecem politicamente na sociedade urbana através do estudos
provenientes da Teoria das Elites, tendo como os principais autores Robert Dahl e seu
antagonista contemporaneo C. Wright Mills, eles que desenvolveram o tema no sentido social -
politico de dominacéo de uma area, prestacdo de um servico ou arranjo politico com intuito de

favorecimento por uma determinada empresa.

E através da contemporizacio dos estudos envolvendo as relacdes de empresas privadas
no contexto capitalista urbano, que o cientista politico brasileiro Eduardo Marques, e sua
concepcao neoinstitucionalista, indica que ha determinados atores do setor privado que operam
além do exercicio de uma funcéo ortodoxa, de modo que também detém mecanismos que agem
como provedores de uma politica publica desempenhada em alguns setores especificos da

sociedade, principalmente da sociedade urbana.

E baseado na categorizacio das instituices privadas que Marques define o conceito de
capitais urbanos ou capitais do urbano, onde o intuito primordial institucional ultrapassa a
guestdo econémica acumulativa através dos mecanismos tradicionais, e introduz a ideia de que
0s capitais urbanos possuem o poder de impactar um contexto urbano especifico sob a 6tica de
um ator que também busca o acumulo econdmico, e utiliza ao seu favor a implementacdo das
politicas publicas que Ihes tem como direito devido a sua posicao social-econdémica (Marques,
20164, p. 16).

E possivel sintetizar que a diferenca entre um capital urbano de Marques e uma

“empresa privada comum” é devido o predominio que uma exerce sobre a sociedade, aplicando
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uma determinada acéo resultante em uma politica publica de um determinado contexto,
divergindo entdo de modelos privados tradicionais. Assim, a compreensdo do conceito de
capitais urbanos é definida pelas caracteristicas substanciais que essas instituicdes privadas
possuem, que sdo: as estratégias de valoracdo da empresa privada; a relagdo dessas empresas
junto ao espaco urbano; a relacdo entre o Estado e como elas se interligam as politicas

econdmicas urbanas (Marques, 2016a, p. 18).

A compreensao do conceito de capitais urbano e o processo de investigacdo é necessario
para a sociedade, visto que a ligagdo entre agentes privados (que neste caso possuem um “poder
politico” mais ressaltante, pois se tratam de capitais urbanos); a politica enquanto
personificacdo dos politicos locais e estrutura de maneira geral; e por fim, a sociedade de forma
generalizada, expde uma demanda imprescindivel do modo em que um determinado servico é
realizado, explicitando 0s pontos positivos ou pontos negativos através dos fatos contidos no

objeto de estudo.

O estudo do espaco urbano abrangente, que pode ser sintetizado através da obra de
David Harvey (1981) e sua visdo marxista, onde o autor alega que o urbano pode ser
interpretado como um instrumento do capitalismo, uma vez que ele ndo ¢ apenas um “local”,
mas também uma mercadoria (Harvey, 1981, p. 17), corrobora entdo para a aplicacdo dos
capitais urbanos enquanto agentes que atuam no seguimento com a finalidade primordial do

lucro.

Um desses temas inseridos na conjuntura urbana € a mobilidade urbana que ocupa uma
posicdo de extrema importancia nesse contexto, seja através da sociedade, que é impactada
pelos efeitos dessa politica publica; seja pelo Estado como aplicador da politica publica, 6rgao
fiscalizador, agente que provém melhorias sociais, etc. E também, é claro, pelas empresas

privadas que sao responsaveis pela entrega do servico.

Dentro do debate de mobilidade urbana estd inserido um outro tema de extrema
relevancia que é o transporte publico coletivo, que também dialéga com questdes sociais,
como o direito a cidade e qualidade de vida; também as questBes politicas, visto que se trata de
uma politica pablica urbana e carrega todas as complexidades presentes no termo; além de uma
questdo econbmica, tendo em vista que a entrega desse servico é realizada pelos capitais

urbanos do transporte, que sao as empresas privadas chamadas de concessionarias.

Em suma, o transporte publico coletivo deveria ser um dos responsaveis primordiais em

promover a mobilidade urbana (Ferraz e Torres, 2004, p. 88), visto que ele é definido como
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ator de deslocamento dos individuos incorporados na sociedade (Magagnin e Silva; 2008, p.
26). Assim, a sociedade urbana depende do transporte coletivo de 6tima qualidade para o
progresso do desenvolvimento social, uma vez que a entrega do servigo do transporte pablico
com qualidade, garante de forma eficaz o deslocamento espacial dos individuos para a

realizacdo das atividades sociais.

A questdo da aprovacdo publica no caso do transporte publico merece uma atencao
especial das empresas provedoras do servico, visto que é uma pauta presente no cotidiano do
brasileiro. A insatisfacdo com o transporte publico ja causou varios motivos derevoltas em todo
territério nacional, sendo constantemente relatadas nos noticiarios locais, e proporcionando
casos emblematicos no contexto urbano, vide os protestos de junho de 2013 impulsionados pelo
Movimento Passe Livre, que apesar de ndo ter sido o Gnico ponto de insatisfacdo que gerou 0s
referidos manifestos publicos, é inegavel que entre outras razfes, o sentimento de revolta da
populacdo estava atrelado a desaprovacéo dos servicos publicos fornecidos, impulsionado pelo
aumento datarifado transporte publico em algumas cidades de alto impacto midiatico e social,

como Séo Paulo, Goiania e Porto Alegre (Maricato, 2015, p. 38).

As relagbes sociais impactam diretamente as empresas concessionarias provedoras do
transporte publico coletivo. E para compreender como se opera o servi¢o de transporte publico,
é necessario destacar as questfes que envolvem a lucratividade das empresas concessionarias.
Essas empresas séo dependentes do fluxo de passageiros como um dos fatores preponderantes,
e da especulacdo espacial, a partir de uma analise sobre determinadas localidades e sua
potencializacdo de aumento na expansdo (Campos, 2016). Aqui se envolve uma questédo mais

estratégica, e que também garante uma maior possibilidade de implementacéo do servico.

Outro ponto de analise por parte das concessionarias responsaveis pela entrega do
servico publico de transporte é a questdo da possibilidade de aumento de demanda, que
geralmente vem atrelado a um possivel aumento da qualidade do servico, algo que nao é comum
no contexto urbano brasileiro, visto que os estudos apontam uma queda de demanda no setor
nos Gltimos anos, mesmo levando em conta os impactos causados pelos efeitos da pandemia de
COVID-19noinicio da década de 2020 (Coutinho, 2023).

Tendo em vista as especificidades que os transportes publicos coletivos possuem, nota-
se que ha vérias questdes para se analisar sobre o servico publico e seus capitais urbanos, uma
vez que esta diretamente atrelado ao cotidiano social urbano, proporcionando ao contexto da
mobilidade urbana brasileira fenémenos de desigualdade e segregacdo espacial. Portanto,

seguindo a proposta de Marques, este trabalho se propde a explicitar os capitais do urbano do
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transporte puablico coletivo da Regido Metropolitana de Goiania (RMG), e quais sdo 0s

principais efeitos da aplicacdo desses capitais urbanos na regido.

2.1 - APLICACOES DE CAPITAISURBANO

Por definicdo os capitais urbanos ndo incluem uma grande gama de empresas que
possuem as caracteristicas necessarias estabelecidas por Marques, e de certa forma isso ajuda
na exemplificacdo das instituicdes privadas que detém tais atributos, visto que esses elementos
sdo encontrados em setores especificos da esfera privada. Portanto os principais tipos de
empresas que se incluem sdo: as empresas de transporte coletivo e servicos urbanos; as
empresas construtoras; as incorporadoras e as empresas financeiras, como holdings e também

aquelas de apoio a gestdo e execucdo de politicas do Estado (Marques, 2016a, p. 17).

Apesar da questdo delimitada dos tipos de capitais urbanos, o crescimento desse arranjo
é nitido nos modelos politico-econdmicos neoliberais, onde ha uma consolidacdo das Parcerias
Publico-Privada (PPPs), de modo que os exemplos sdo evidenciados, e que principalmente, na
visdo de Marques (2016a), merecem ser profundamente estudados sob a ética da relacdo entre

0s atores publicos, atores privados e sociedade civil.

2.1.1 - A construcdo civil e as incorporadoras como capitais urbanos

O estudo de caso é uma maneira de compreender 0s arranjos que envolvem todos o0s
processos, principalmente entre Estado e empresas privadas. Como por exemplo, no caso do
Porto Maravilha, localizado no Rio de Janeiro, onde houve uma revitalizagdo do espago
portuario da cidade, com intuito de qualificar urbanisticamente a regido, apoiando-se também
no pretexto da chegada dos Jogos Olimpicos de 2016 sediados na cidade. De acordo com Sarue
(2016), ja havia um esforco do poder publico, desde o inicio dos anos 1990 para que houvesse
parcerias entre o poder publico e as empresas privadas para que a revitalizagdo fosse realizada,
visto que tal localidade traz consigo novas maneiras de exploracdo comercial do espaco, nédo
apenas de um Unico ator privado, mas neste caso trés tipos de beneficiarios, que sdo: as
construtoras responsaveis por realizar o projeto; os setores ligados aos servicos publicos,
responsaveis pelas infraestrutura urbana; e o setor imobilidrio que estava atrelado aos

investimentos e financiamentos das obras para a valoracdo daregido (Sarue, 2016, p.87).
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Além do esforgo do setor privado para a efetivacdo do projeto, a autoratambem destaca
como o poder publico foi crucial para a viabilizacdo do Porto Maravilha, através de um pacote
deleis criadas pela Camara Municipal doRio deJaneiro, além dedecretos realizados pelo poder
executivo municipal, estabelecendo uma nova Area de Especial Interesse Urbanistico da Regio
Portuaria, e até mesmo do poder publico federal que instituiu a criagio do Ministério das
Cidades (2003), dando origem ao Grupo Executivo Interministerial da Area Portuaria do Rio

de Janeiro (2004 — 2006), de modo que Sarue caracteriza o projeto como:

O primeiro grande projeto urbano realizado no Brasil com as caracteristicas
centrais que conceituem o termo (capitais urbanos) na literatura internacional
(Sarue, 2016, p. 85).

Apesar dosarranjos entre os poderes publicos (neste caso: executivo-federal; legislativo
municipal e executivo municipal) e o forte interesse privado de variadas areas ja citadas, o
interesse publico representado pela sociedade civil quase ndo participou da realizagdo do Porto
Maravilha do Rio de Janeiro, visto que houve apenas uma audiéncia publica realizada antes da

criagdo do pacote de leis que instituiu o porto.

Portanto, hd uma nuance a ser destacada nesse projeto, trata-se do impacto gigantesco
econémico com diversos arranjos para a realizacdo de uma mega construcéo, que beneficiou
variados tipos de atores daesfera privada, além do interesse do poder publico ja demonstrado
ao longo de quase trés décadas, mas que a populacdo e a vontade publica pouco tiveram

impacto, num contexto onde ela é afetada economicamente e socialmente (Sarue, 2016, p. 84).

2.1.2 - O setor imobiliario e os servicos publicos como capitais urbanos

Certamente o neoliberalismo brasileiro foi responsavel pela maior amplitude das
empresas privadas como capitais urbanos, pois foi a partir da década de 1990 que o pais
proporcionou um aumento nas diversas areas do termo caracterizado por Marques (2016a). O
setor imobiliario-financeiro se beneficiou bastante desta politica econémica através dos
diversos programas realizados pelo Governo Federal, principalmente apos os anos 2000, como
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (Shimbo, 2016, p. 121). Contudo, nos casos
habitacionais, € importante destacar o grande interesse publico envolvido, diferentemente do

exemplo anterior.

Mas nao basta apenas haver o interesse civil e politico, além do interesse privado, para

que esses tipos de projetos sejam realizados. A aplicacdo de uma Parceria Publico Privada é
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responsavel por particularidades que devem ser tratadas de maneira delicada. Como na questéo
habitacional das cidades, uma vez que é importante questionar onde serdo construidos 0s
imoveis? Qual o interesse mercadoldgico espacial do Estado em realizar construcdes em areas
semiurbanas, vide os casos relatados por Shimbo? Até que ponto o interesse da sociedade civil
¢ uma demanda genuina do individuo ou influenciada pelos diversos fatores econdémicos
sociais? Todos estes questionamentos podem ser retirados apds uma analise dotexto daShimbo
(2016), corroborando novamente com a prerrogativa de que 0s capitais urbanos possuem

complexidades que precisam ser compreendidas.

2.1.3 - Transportes publicos coletivos como capitais urbanos

No caso das empresas de transporte coletivo e das empresas de servi¢os urbanos, ha
varias especificidades relacionadas a propria execucdo que expdem as complexidades da
entrega do servigo, como a questdo do espaco que possui um valor enorme, uma vez que ele
intercede a questdo da lucratividade, mas ndo como a origem do mesmo, tal como ocorre com
as incorporadoras. Nesse caso, a espacialidade é o plano em que estrutura é a fonte de lucro
através daprestacdo deservico (Marques, 2016a, p. 19). Desta forma, se estabelece uma relacao
entre o Estado, este como regulador doservico, e dasempresas detransporte e servigos urbanos,
essas como prestadoras dos servigos. Em que, a remuneracdo € proveniente essencialmente do

formato de unidade de servigo ou do periodo de prestacdo do servico estabelecido.

Outra caracteristica fundamental dos capitais urbanos relacionados aos transportes
publicos, se refere as formas do processo de prestacdo desse servico e das regulamentagdes que
estdo em desenvolvimento continuo, onde se destaca pontos positivos e negativos, como o fator
tecnoldgico, que traz consigo uma maior simetria de informacdo (como os sistemas de
bilhetagem, rastreamento de veiculos, e etc.), e exigéncia entre o consumidor e a prestadora do
servico. Mas por outro lado, evidencia-se também que o crescimento urbano brasileiro vem
impactando diretamente num mercado mais especializado, e consequentemente com mais

politicas publicas que podem resultar em favorecimentos a essas empresas (Campos, 2016).

No capital urbano de transporte publico coletivo, geralmente ha caracteristicas se
assemelham em diversas cidades brasileiras, como a hegemonia que ultrapassa geracdes, de
modo que abusem de recursos econdmicos e de poder para que as politicas garantam a
longevidade do agente como prestador do servico (Campos, 2016, p. 36). Esse processo se da

a partir da instauracdo do que é o servigo, e como ele sera implementado num determinado
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contexto, contemplando entéo as caracterizagGes determinadas por Campos, que sao: o0s tipos
de servico; tipos de linha; classificacdo operacional; formas de operacdo e periodo daoperacéo.
Contudo, todas essas questdes passam por avaliacdo dos atores politicos, e por isso é possivel
considerar isso faz parte do arranjo politico de conservacdo do poder, uma vez que 0s proprios
agentes privados estdo presentes na formulacdo e execucdo da politica publica de transporte
(Campos, 2016, p. 36).

Além da questdo politica e os problemas que podem apresentar nessa relacdo, outra
questdo conflituosa ¢ a econdmica, visto que o mercado do transporte publico é feito
principalmente através da quantidade de embarques e por consequéncia do lucro das tarifas que
estas viagens vao gerar. Porém, a cidade ndo é formada apenas por bairros populosos, mas
também por lugares mais afastados dos grandes centros, suburbios isolados, setores com dificil
acesso, entre outros. Expondo entdo um conflito de interesses por parte dos capitais urbanos de
transporte publico que tendem a ndo querer realizar 0s servigos satisfatérios nas areas mais
afastadas, apesar da demanda, socialmente se fazendo necessario (Campos, 2016, p. 47). Ha
nuances implicitas nesses casos de quantidade de passageiros por viagem e lucro, refletindo
diretamente na implantacdo delinhas, seja para os exemplos mais nitidos, seja para os exemplos
mais complexos, e por isso a implementacdo do servico certamente esta atrelado ao conflito

social e econdmico devidamente exposto.
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3- O T TRANSPORTE PUBLICOCOLETIVODA REGIAOMETROPOLITANA DE
GOIANIA

3.1 - CRONOLOGIA DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVODA RMG

Desdea fundacdo da cidade planejada de Goiania em 1933, até meados de 1951, a entédo
nova capital do Estado de Goiés teve que lidar com diversos problemas relacionados a
mobilidade urbana, uma vez que a estrutura planejada da cidade ndo comportava 0s Servicos
que eram necessarios a populacdo, que por sua vez crescia aceleradamente, a exemplo dos
grandes centros urbanos brasileiros ap6s a década de 1940. O agravante da cidade goianiense é
a questdo do planejamento, onde o centro urbano atendia as classes média e alta da populacéo,
enguanto o entorno foi ocupado por uma periferia sem infraestrutura e sem servicos publicos,
que em sua grande maioria eram obrigados a exercer 0 acesso ao trabalho e ao préprio “direito
a cidade” 1 sem que houvesse um meio de transporte puablico coletivo institucionalizado
(Borges, 2015, p. 83).

Apenas no final da década de 1960 houve uma iniciativa do poder publico para que
houvesse um avanco no transporte pablico coletivo dacidade de Goiania, por conta dademanda
doservigco. Em 1969, foi realizada a primeira concessao de linhas de transporte publico coletivo,
sancionada pelo prefeito daépoca Iris Rezende, contemplando naquela ocasi&o quatro empresas
responsaveis por 55 linhas de dnibus da capital, que eram: HP Transporte Coletivo, Araguarina
(atualmente, Rapido Araguaia), Viacdo Reunidas e Viacdo Jussara. Em 2008, décadas depois,
aconteceria a realizacdo de uma licitacdo, em que as concorrentes foram praticamente essas
mesmas empresas, também sob o governo do Prefeito [ris Rezende na cidade de Goiania, porém

num contexto que contemplaria outros municipios.

Em seguida, em meados de 1970, foi implementado o sistema troco-alimentado do Eixo
Anhanguera marcando inicio dotransporte publico em Goiania como politica pablica planejada
através do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Goiania, de autoria de Jorge
Wilheim e Arquitetos Associados, se tornando o elemento estruturador de desenvolvimento e
integracdo do transporte coletivo de Goiania com os municipios entorno (Borges, 2015, p. 84).

E nesse contexto, que em 1976 a prefeitura de Goiénia, representada pelo chefe do executivo

! Direito a cidade é um termo cunhado pelo francés Henri Lefebvre, que idealiza os cidaddos possuem
o direito de usufruir da cidade e seus espacos de forma justae equitativa (Lefebvre, 1968).
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Prefeito Francisco de Freitas Castro (GOIANIA, 2023) transfere a gestdo do transporte para o
Estado de Goiés através da criagdo da TRANSURB — Empresa de Transportes Urbanos de
Goiania, de forma que o Corredor Segregado Anhanguera operava a linha com integragcdo em
trés terminais implementados na época, Terminal do Dergo; Terminal Praca A e Terminal Praca
daBiblia (Souza e Pasqualetto, 2014, p. 11) e as demais empresas privadas operavam as linhas

alimentadoras para a complementacdo do sistema tronco-alimentador (Borges, 2015, p. 85).

Ao decorrer da década de 1980 foram elaborados novos programas que visavam
suportar a demandaque estava em constante crescimento devidoaumento populacional goiano,
tanto na capital do Estado, quanto nas cidades do entorno. Sendo assim, nesse inicio da década
houve a elaboracdo do Plano Diretor de Transportes do Estado de Goias assinado pelo
Governador Iris Rezende (GOIAS, 1984), com a intencdo de maior integracdo entre os
corredores de transporte, norte e sul. Em seguida, é criado o AGLURB/GOIANIA —
Aglomerado Urbano de Goiania, implementando também a CD-AGLURB - Céamara
Deliberativa do Aglomerado Urbano de Goiania, que ja incluia alguns municipios da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG). Ao longo da década 80 outros terminais foram
implementados na cidade de Goiania e Aparecida de Goiania, como Padre Pelagio (1985), Novo
Mundo (1986), Terminal das Bandeiras (1987), Terminal Vila Brasilia (1987) e Terminal do
Cruzeiro (1988).

Os terminais de embarque da RMG foram alimentando uma série de criticas desde o
inicio da década de 90, muito por conta do crescimento populacional, de forma em que o
transporte publico como um todo ndo suportava a demanda (Souza e Pasqualetto, 2014, p. 11).
Além disso, a falta de estrutura e investimento por parte do poder publico e das empresas
responsaveis pela entrega doservi¢co eram uma realidade que perpetuou, principalmente no final
dareferidadécada (Cunha, et. al., 2017, p. 91). Nesse contexto, o Governo do Estado de Goias,
na época representado pelo chefe do executivo Maguito Vilela, reestrutura a TRANSURB,
criando a Metrobus Transporte Coletivo S. A. em 1997, que opera até os dias de hoje o corredor
Anhanguera (Borges, 2016, p. 87).

Ja no inicio do novo milénio, mais especificadamente em 2004 foi promulgada a Lei
Complementar Estadual n® 49, de 09 de dezembro de 2004, no governo de Marconi Perillo
(GOIAS, 2004), que instituiu a RMTC — Rede Metropolitana de Transportes Coletivos, a
unidade sistémica regional, composta por 18 municipios, que sdo: Abadia de Goiania;
Aparecida de Goiania; Aragoiania; Bela Vista de Goias; Bonfindpolis; Brazabrantes;

Caldazinha; Caturai; Goianapolis; Goiania (metropole); Goianira; Guapo; Hidrolandia;
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Inhumas; Nerdpolis; Nova Veneza; Santo Antonio de Goias; Senador Canedo; Terezopolis e
Trindade (exce¢do apenas de Inhumas, Santa Bérbara e Caturai, que ndo fazem parte da
RMTC), abrangendo uma area de 6.576 km? (Cunha, 2012, p. 67). Em 2005, a tarifa de 6nibus
foi unificada, ampliando o servico de transporte publico para todos municipios da rede. J& em
2007 houve a atualizacdo do Plano Diretor Setorial de Transportes da RMG, aprovado pela
Cémara Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC), na gestdo municipal de Goiania do

entdo prefeito Iris Rezende (Cunha, et. al., 2017, p. 91).

Em 25 de marco de 2008 é celebrado o atual Contrato de Concessdo, proveniente da
Concorréncia da CMTC n° 01/2007, no qual houveram quatro concessionarias que foram
comtempladas, que sdo: Cootego — Cooperativa de Transportes do Estado de Goias; HP
Transportes Coletivos; Rapido Araguaia Ltda. e Viacdo Reunidas Ltda. A partir desta
conjuntura, foi criado o Consércio da Rede Metropolitana de Transportes Coletivos — Rede
Mob, que atua coletivamente em funcéo das concessionarias privadas citadasatravés do sistema
de operagdo da Central de Controle Operacional (CCO), prestando o Servigo de Informagéo
Metropolitano — SIM, instituindo os servigos de gestdo, operacdo e manutencdo dos terminais
de integracdo daRMTC.

J& no final da primeira década de 2000 houve a homologacgdo da Resolugcdo n° 48/2009
que implementou o Citybus (Passos, Garcia e Guimardes, 2019, p. 240) que é uma rede de
servicos de micro-0nibus distribuida em apenas 10 linhas, com um servico e taxa diferenciado

em relacdo ao transporte publico coletivo convencional (Borges, 2015, p. 110).

Nos anos 2010, a populagdo daRMG continuava em crescimento, e as indignagdes sobre
a oferta do mal servico de transporte publico coletivo ocasionaram nas manifestaces de junho
de 2013, ndo apenas na regido, mas em todo territdrio nacional, que foram impulsionadas pelo
aumento datarifa de 6nibus (Maricato, 2015, p. 38).

Em 2014 houve a extensdo do corredor Eixo Anhanguera até as cidadesde Trindade,
Senador Canedo e Goianira em 2014 possuindo entdo uma extensdo de 70 km (Cunha et.al.,
2017, p. 90). Também sdo reformulados e implementados os novos corredores para o transporte
publico coletivo, principalmente na cidade de Goiania (Cunha et.al., 2017, p. 92). Um dos
corredores é 0 BRT (Bus Rapid Transit) Norte-Sul, que teve as obras iniciadas em 2014, ligando
o Terminal Recanto do Bosque, localizado na regido norte de Goiania até o Terminal Veiga
Jardim, em Aparecida de Goiénia, com uma extensdo de 26km (Montagna, 2022, p. 47), que

ainda ndo foi concluido apesar das recentes aceleracdes da obra.



25

Na segunda metade dadécadade 2010 houve um avango tecnolégico com novas formas
de transporte, vide os aplicativos de carona, que afetaram o deslocamento populacional da
RMG. E nesse final de década também que ha uma ampliacdo e intensificacio dos

deslocamentos diarios por parte do transporte pablico (Cunha, et. al., 2017, p. 91).

Ja na década de 2020, o contexto mundial fora impactado devido uma pandemia de
COVID-19, e durante este periodo foi promulgada a Lei Complementar Estadual 169/21,
sancionada pelo Governador Ronaldo Caiado (atual governador), que preceituou a tarifa
técnica, determinando o subsidio de parte valor da tarifa do transporte publico coletivo, pelo
do Estado de Goias e das cidades de Goiania, Aparecidada de Goiania e Senador Canedo (O
POPULAR, 2021).

Em seguida, em 2022 houve a reformulacdo do sistema de bilhetagem, podendo realizar
a integracdo dos passageiros fora dos terminais. E devido aos novos modelos de transporte via
aplicativo de carona, a RMTC implementou um modelo que assemelha ao servigo, intitulado
de Citybus 2.0, operado nas regides centrais e universitarias de Goiania com intuito de realizar

0 servico de van sob demanda com rotas diferenciadas (Montagna, 2022, p. 48).

Quadro 1 - Sintese cronoldgica do transporte publico coletivo da RMG

- Aumento da demanda popular para o atendimento do transporte publico coletivo na
cidade de Goiénia e entorno;
DECADA | - 1969: Concessdo do poder pudblico contemplando as quatro concessionarias

1960 responsaveis pelo transporte pablico coletivo da cidade de Goiania da época — HP
Transporte Coletivo, Araguarina (atualmente, Rapido Araguaia), Viacdo Reunidase
Viacdo Jussara.

- 1976: Criacdo da TRANSURB e implementacdo do corredor Eixo-Anhanguera;

- Desenvolvimento do transporte publico coletivo de Goiania através do Sistema
Tronco-Alimentado.

- Novos terminais foram construidos para atendimento da demanda em crescimento;
- Aplicacdo da tarifaatravés da integracdo dos usuarios nos terminais.

- Elaboracédo do Plano Diretor de Transportes;

- Criacdo do AGLURB/GOIANIA — Aglomerado Urbano de Goiénia e do CD-
DECADA | AGLURB — Camara Deliberativa do Aglomerado Urbano de Goiania;

1980 - Inclusdo das cidades: Abadia de Goiania, Aragoiania, Goianapolis, Goianira,
Hidrolandia, Nerdpolis, Senador Canedo, Santo Anténio de Goias e Trindade no
transporte publico coletivo junto a cidade de Goiania;

- Falta de investimento no transporte publico coletivo e maiores transtornos as
empresas e ao poder publico;

- 1997: Criacdo da Metrobus Transportes Coletivos S. A. e reformulagio do Eixo-
Anhanguera no ano seguinte;

- 1990: Lei complementar n°® 27, de 30 de dezembro de 1999 que iniciou o debate
sobre uma melhor estruturacdo no transporte publico coletivo da Regido
Metropolitanade Goiania.

DECADA
1970

DECADA
1990
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DECADA
2000

- 2004: Instituida a Rede Metropolitana de Transportes Coletivos através da Lei
Complementar n° 49, de 09 de dezembro de 2004;

- Ampliacéao do transporte publico coletivo para quase toda Regido Metropolitana de
Goiania;

- 2005: Unificacéo da tarifade onibus;

- 2006: Institucionalizagdo da: CDTC — Camara Deliberativa de Transportes
Coletivos, e da CMTC — Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo;

- 2006/2007: Atualizacdo do Plano Diretor Setorial de Transportes da Regido
Metropolitana de Goiania;

- 2008: Celebrado o atual Contrato de Concessdao da CMTC, contemplando as
empresas concessionarias: Cootego — Coperativa de Transportes do Estado de Goias;
HP Transportes Coletivos; Rapido Araguaia Ltda.; Viagdo Reunidas Ltda. E também
a estatal responsavel pelo Eixo-Anhanguera: Metrobus Transportes Coletivos S. A.
- Ampliacdo de linhas e modelos (como o Citybus) e de novos terminais.

DECADA
2010

- Aumento populacional da Regido Metropolitana de Goiania;

- 2013: Manifestacfes em todo pais, sendo Goiania um dos focos iniciais tendo o
aumento datarifa de dnibus como um dos principais motivos;

- 2014: Expanséo do Eixo-Anhanguera até as cidades de: Trindade; Senador Canedo
e Goianira;

- Novos corredores para o transporte publico, principalmente na cidade de Goiania e
inicio da construcdo do BRT Norte-Sul,

- Novas formas de transporte impulsionadas pelos aplicativos de carona, resultando
numa demanda que tende ao decrescimento;

- Ampliacao e intensificacdo dos deslocamentos diarios pelo transporte publico.

DECADA
2020

- 2020: Inicio da pandemia de COVID-19 impactando todo o mercado e
consequentemente diminuindo a demanda de transporte coletivo;

- 2021: Promulgacéao da Lei Complementar 169/21 responsavel pela implementagéo
da tarifa técnica que determinou o subsidio de parte do valor da tarifa de transporte
sendo pago pelo Estado de Goias e as cidades de Goiania, Aparecida de Goiania e
Senador Canedo.

- 2022: Reformulacdo do sistema de bilhetagem integrado;

- Implementacdo do Citybus 2.0.

Fonte: Cunha, 2017, p. 91-92 — Elaboracao propria

32 - A REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA E SEUS ARRANJOS
INSTITUCIONAIS PARA O SERVICODE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

De acordo com os dados do ultimo censo do IBGE realizado em 2022, a Regido
Metropolitana de Goiénia (RMG) possui 2.471.651 habitantes, distribuidos dentre os 21

municipios da regido, sendo que 1.437.237 destes habitantes residentes na cidade de Goiania

(IBGE, 2022) evidenciando que quase dois tercos dos cidaddos goianos da RMG estédo

concentrados na capital do Estado, uma vez que a cidade é o polo econémico, politico, cultural

e administrativo, ndo apenas da regido, mas do Estado de Goids como um todo (Aradjo, 2013,

p. 19-38), por isso que os trabalhadores, estudantes e afins realizam deslocamentos diarios das

cidades do entorno até a capital.
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A responsavel pela integracdo do transporte publico coletivo da RMG é a Rede
Metropolitana de Transportes Coletivos — RMTC, sendo entdo a unidade sistémica regional,
composta por todas as linhas e servicos de transportes coletivos que demonstra uma pratica de
governanca territorial com participacdo de entes publicos e privados, estabelecida pela
integracdo e cooperacao dos municipios metropolitanos. (Cunha et al. 2017, p. 67). A Figura

1 exp0e o arranjo institucional.

Figura 1 - Arranjo institucional do SIT-RMTC
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Fonte: Cunhaetal., 2017, p. 67 - Elaboracéo propria

Em relacdo ao o raio de cobertura da RMTC, é possivel observar que parte da
centralidade da cidade de Goiania se expande com menos intensidade aos outros municipios,
que sdo contemplados pela RMTC. Expondo uma concentragdo no atendimento nas regides
com maior densidade urbana, ou seja, com acimulo de oferta do transporte coletivo nas areas
centrais da metropole, e se dispersando & medida que se afasta desses perimetros citados. A

Figura 2, traz uma exemplificacdo desse raio de cobertura.
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Figura 2 — Raio de cobertura da Regido Metropolitana de Transportes Coletivos
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Fonte: Cunha, 2012, p. 67.

Em Goiania especificamente, o transporte publico € constituido através dos corredores
de alta capacidade publica, em razdo da ocupacdo territorial dos eixos intensificados pela
centralizacdo do espago, seguindo entdo o modelo de adensamento dos Eixos de
Desenvolvimento, presente no modelo de Novo Urbanismo apresentado pelo Plano Diretor
Municipal de 2007 (Kneib, 2016, p. 21).

Sendo assim, € possivel sintetizar que toda a estruturacdo da unidade sistémica foi
formada através do modelo tronco-alimentado, e o Eixo Anhanguera se torna a base de um
corredor no sentido Leste-Oeste interligando as linhas urbanas e semiurbanas de todos os
terminais do proprio Eixo com aspecto de espinha dorsal horizontal (Figura 3). De modo que
as outras linhas espalham a partir do sentido que o proprio corredor se estabelece na malha
viaria, explicitando também a maior densidade de linhas no perimetro central urbano da cidade
de Goiania, enquanto as linhas mais dispersas se espalham através das rodovias ligando os
municipios da RMG e afastando-se da urbanidade (Cunha et.al., 2017, p. 90).
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Figura 3 — Rede de Linhas e Terminais de Integracdo da Rede Metropolitana de

Transporte Coletivo da RMG.
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Fonte: Cunha, 2017, p. 88.

De acordo com os dados do site da CMTC, toda integracdo da RMTC € estruturada:

Atraveés de 51 locais de integragdo, com 21 terminais, 19 estacdes de conexao e

12 pontos de conexdo. Dois corredores segregados para transporte coletivo,

sendo um com 12,9km de extensdo e outro com 15,4 quilémetros. A frota
cadastrada paraatenderademandada RMTC é de 1.321 6nibus (CMTC, 2023).

No total ha trés areas que integram todo o Sistema da RMTC, denominadas pela Regido

Oeste, que abrange aproximadamente 280 bairros através de 85 linhas; a Regido Leste, que

abrange aproximadamente 200 bairros, com 71 linhas; e a Regido Sul, que abrange

aproximadamente 390 bairros com 133 linhas (RMTC, 2023).
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4 — OS CAPITAIS URBANOS APLICADOS NO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVODA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

4.1 -0 CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVODA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Conforme explicitado na cronologia do transporte publico coletivo da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), a licitacdo do SIT-RMTC em 2007. Mais especificamente
em 31 de maio de 2007 houve a Audiéncia Publica referente ao processo administrativo
33066813 da Concorréncia 01/2007 pela COMPANHIA METROPOLITANA DE
TRANSPORTES COLETIVOS (CMTC), responsavel pela Concessdo dos Servigos do
Sistema Integrado de Transporte da Rede Metropolitana de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiania — SIT-RMTC, no qual foi celebrado em 25 de mar¢o de 2008 e
contemplou quatro empresas: Cootego — Coperativa de Transportes do Estado de Goiés; HP
Transportes Coletivos; Rapido Araguaia Ltda. e Viacdo Reunidas Ltda, que sdo submetidas aos
termos do Regulamento Operacional aprovado pela Cémara Deliberativa de Transportes
Coletivos (CDTC) (Borges, 2015, p. 87).

Também ha um contrato especifico para a linha do Eixo Anhanguera, referente ao “Lote
1, contemplado pela Metrobus Transportes Coletivos S. A., sociedade de economia mista, por
consequéncia algumas singularidades, no qual ndo estard presente na analise dos capitais

urbanos, desenvolvida neste trabalho.

Para aprofundar nos servigos executados pelas empresas contempladas na licitacdo, é
necessario explicitar os principais pontos determinados pelo contrato de concesséo?, de modo

que haja um parametro entre o que foi proposto pelo contrato e pelo servico que é executado.

No pardgrafo 1.1 do documento de Concorréncia, € estabelecido que a licitagdo tem
como objetivo selecionar a melhor proposta que opere os servi¢os do Sistema Integrado de
Transporte da Rede Metropolitana de Transportes Coletivo (SIT-RMTC) da Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), sob o regime de concessdo, em cada um dos quatro lotes de
servicos vinculados as areas geogréficas de atendimento, todas definidas e delimitadas na

Figura 4, retificando a unidade sistémica composta por linhas e servicos de transporte

2 Contrato de Concessdo, referente aos Lotes n°02 até 05, que contempla as concessionarias privadas.
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coletivo, detodasas modalidadesou categorias servidas pelos municipios compostos pela Rede

Metropolitana de Transporte Coletivo.

a) Area operacional do Arco Sul — Sudoeste, abrangendo as

regides Sudeste, Sul e Sudoeste.

b) Area operacional do Arco Oeste — Noroeste, abrangendo as

regides Oeste e Noroeste.

¢) Area operacional do Arco Norte — Leste, abrangendo as

regides Norte e Leste.

Figura 4 — Delimitacdo das areas operacionais
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Fonte: CMTC (2007)

Conforme determinado no contrato de concessao, os servigos da Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo sdo concedidos as concessiondrias através de quatro lotes vinculados as

areas geogréaficas deatendimento intitulados por: Lote 2, Lote 3, Lote 4 e Lote 5 (CMTC, 2007).

Cadauma das quatro empresas sdo responsaveis por um Lote especifico, de forma que
50% de um determindo arco é destinado para um Lote dentre os n® 02, 03 e 04, e os outros 50%
de todos os arcos sdo destinados a empresa responsavel pelo Lote n°® 05, definidos pelo
paragrafo 2.3 daseguinte forma (CMTC, 2007):

a) Lote de servigos n° 2: compreende 50% (cinquenta por cento)

dos servicos, medidos em frota e viagens, que atendem a é&rea
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operacional do Arco Sul — Sudoeste e das linhas que tenham itinerario

integralmente compreendido nos limites da area do centro expandido;

b) Lote de servigos n° 3: compreende 50% (cinguenta por cento)
dos servicos, medidos em frota e viagens, que atendem a &rea

operacional do Arco Oeste — Noroeste;

c) Lote de servigos n° 4: compreende 50% (cinquenta por cento)
dos servicos, medidos em frota e viagens, que atendem a &rea

operacional do Arco Norte — Leste.

d) Lote de servicos n° 5 (ou lote espelho): compreende 50%
(cinquenta por cento) dos servicos, medidos em frota e viagens, que
atendem todas as areas operacionais da RMTC definidas no item 2.2 e
das linhas que tenham itinerario integralmente compreendido nos

limites da area do centro expandido.

Figura 5 — Lotes Operacionais da RMG

Fonte: Borges, 2015, p. 108.

E importante ressaltar que todas as areas operacionais do servico de transporte coletivo
deve ser prestada de forma conjunta e compartilnada entre a concessionaria do Lote 5 e a
concessiondaria de cada um dos outros lotes, com reparticdo de quantidade igualitéaria de frota,
viagens, quilometragens e receita (CMTC, 2007) estabelecendo as medidas que podem ser
tomadas para 0s possiveis aumentos operacionais (novas linhas; outras funcfes da prestacdo de

servico pos-estabelecidas; questfes que envolvem a receita das concessionarias). O Quadro 2
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abaixo, resume os lotes e regides dosistema licitadas, as empresas vencedoras e suas respectivas

frotas de veiculos.

Quadro 2 — Distribuicéo dos Lotes para as empresas contempladas da RMTC

LOTE DE HP TRANSPORTES ARCO 392 (TREZENTOSE
SERVICOS COLETIVOS SUL-SUDESTE NOVENTA E DOIS)
N° 02 (50%) VEICULOS
LOTE DE VIACAO REUNIDAS ARCO 180 (CENTOE
SERVICOS LTDA OESTE-NOROESTE OITENTA) VEICULOS
N° 03 (50%)
LOTE DE COOPERATIVA DE ARCO 114 (CENTOE
SERVICOS TRANSPORTE DO NORTE-LESTE QUATORZE)
N° 04 ESTADO DE GOIAS (50%) VEICULOS
LOTE DE RAPIDO ARAGUAIA | TODOSOSARCOS 685 (SEISSENTOS E
SERVICOS LTDA (50%) OITENTA E CINCO)
N° 05 VEICULOS

Fonte: CMTC (2007) — Elaboragéo prépria

O Grafico 1 ilustra a capacidade operacional das empresas operadoras, em certa

medida, o tamanho dos capitais urbanos dos servicos de transporte coletivo da RMG.

Grafico 1 — Distribuicdo em porcentagem (%) da frota por cada empresa da RMTC

RAPIDO
ARAGUAIA
50%

= HP = REUNIDAS

Fonte: CMTC (2007) — Elaboracéo propria

HP
29%

13%
COOTEGO
8%
COOTEGO

REUNIDAS

RAPIDO ARAGUAIA



34

Outro ponto importante, se refere ao objeto n° 3 do contrato, que traz algumas
especificacdes sobre a “Operagcdo do Servico de Transporte Coletivo”, explicitando que os
processos operacionais sdo determinados pela CMTC, através dos lotes de servicos que
estipulam os itinerérios das linhas, as frequéncias, horérios e frotas, devidamente registrados
no Cadastro Geral da Operacdo do SIT-RMTC e executados pelas concessionarias responsaveis
(CMTC, 2007). Portanto todas as especificacfes operacionais sdo criadas e adequadas de
acordo a necessidade do melhor atendimento a populacédo, visando o desenvolvimento urbano,

a racionalidade e o equilibrio financeiro dos contratos (CMTC, 2007).

Contudo o paragrafo 3.2.3 estabelece que as proprias concessionarias podem solicitar
implantacOes de servigos no Regulamento Operacional da Rede Metropolitana de Transportes
Coletivo da Regido Metropolitana de Goiania (CMTC, 2007). Ou seja, é concebido o direito
do prestador de servico de ser um agente implementador de diretrizes para a realizacédo
do seu prdprio servico, mediante a autorizagdo do Regulamento Operacional da Rede
Metropolitana de Transportes Coletivos da Regido Metropolitana de Goiania (ROT)
(CMTC, 2007). E aqui, pode-se aplicar o debate proposto por Marques, onde aempresa privada
representada pelas concessionarias possuem o direito de realizar uma demanda propria prevista
no contrato, explicitando uma das principais caracteristicas de um capital do urbano de servigo

publico.

J& em relagdo as obrigacfes das concessionarias, é importante destacar o objeto n° 6,
onde é determinado que ao menos uma das concessiondarias vencedoras dos lotes 2, 3 ou 4,
implante em conjunto com a concessionaria responsavel pelo lote 5, a Central de Controle
Operacional (CCO), de modo que haja um conceito de centralizacdo do controle da operagédo
dos 6nibus com uso de aparelhos tecnoldgicos para a identificacdo do posicionamento dos
veiculos e a comunicacao entre eles, de forma que controlem a operacdo do campo de viagem
e todas as outras funcionalidades que sirvam de elementos de seguranca e regularidade nas
viagens, tanto para os passageiros, quanto para os colaboradores das concessionarias (CMTC,
2007).

E com intuito de estabelecer as obrigacbes embasadas na qualidade dos servigos
prestados aos usuarios o objeto n° 7 determina as obrigacGes operacionais das concessionarias
estabelecendo a administracdo, operacdo, manutengédo, conservacdo, limpeza e seguranca
patrimonial dos terminais, estacGes de conexao e plataformas de corredores de transporte, todas

fiscalizadas pela CMTC, além do objeto n° 8 estabelecer as responsabilidades sociais e
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ambientais, tanto para seus funcionarios quanto para a populacdo em geral, adotando programas

relacionados as atividades das concessionarias (CMTC, 2007).

A partir das obrigacGes das concessionarias estabelecidas no contrato de concesséo, que
se ressalta a importdncia da entrega da politica publica com qualidade e responsabilidade,
mesmo que estejam submetidas a uma empesa privada. Mas serd que estes deveres sao
devidamente cumpridos pelas empresas provedoras do servico de transporte publico coletivo?
Serd que ha uma boa fiscalizacdo do servico por parte do poder publico representado pelo
Estado, demodo que cumpra o seu papel no ambito dessa politica publica? Sera que a populacdo
esta satisfeita com o servico de transporte publico, uma vez que constantemente a tarifa é
aumentada sem um aumento na qualidade do servico? E possivel afirmar que a mobilidade
urbana na RMG cumpre um papel sustentavel? Estas questdes e tantas outras que englobam

esse assunto devem sempre ser levantadas e examinadas.

4.2 - O MERCADO ESPACIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

A partir da constatacdo do direito do prestador de servico como agente implementador
de diretrizes exposto no contrato de concessao, € possivel desenvolver o presente trabalho no
sentido de compreender como se aplica ao contexto urbano da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), de modo que haja uma analise dos capitais urbanos de transporte publico coletivo da

regido e seus interesses economicos.

4.2.1 - O lucro do transporte publico coletivo através da tarifa (arrecadacdo das empresas)

O lucro das empresas concessionarias responsaveis pelo transporte publico da RMG
provém da tarifa béasica contratual, de acordo com a Politica Tarifaria definida pelo Poder
Concedente, que segue um modelo de reajuste anual e revisdo tarifaria, segundo os parametros

estabelecidos no contrato de concessao.

Atualmente os usuarios do transporte publico do SIT-RMTC pagam uma tarifa basica
integral de R$4,30 (quatro reais e trinta centavos), desde de 2019 a tarifa ndo foi reajustada para
0s usuarios. Contudo, o valor que representa a tarifa total da viagem é maior em razdo da tarifa
técnica, que apds o ultimo ajuste realizado em 01 de junho de 2023, representa R$7,58 (sete
reais e cinquenta e oito centavos). Desde 2022, parte da tarifa é subsidiada, uma atuagdo

conjunta, via consorcio, entre Estado e os 18 municipios da RMTC, subsidiam o sistema de
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transporte coletivo. O custo dosubsidio é dividido em partes: 41,2% do Estado de Goias; 41,2%
da Prefeitura de Goiania; 9,4% da Prefeitura de Aparecida de Goiania; 8,2% da Prefeitura de
Senador Canedo (Goias, 2022). Assim, as empresas do transporte coletivo de Goiania e regido

receberam mais de R$ 22 milhdes de subsidio por més (Abreu, 2022).

Apenas para intuito de informacdo, durante o ano de 2022 o subsidio da tarifa técnica
resultou num grande impacto aos cofres publicos somados, visto que aproximadamente
R$296.000.000,00 (duzentos e noventa e seis milhGes de reais) foram gastos pelo Governo do

Estado de Goiés e as cidades responsaveis pelo subsidio (Braga, 2023).

A questdo datarifa do transporte coletivo que muitas vezes acabam sendo consideradas
excessivas naavaliagdo doconsumidor, gerando insatisfacdes e até revoltas populares, de modo
que afastam os usuarios do transporte publico e por consequéncia gera problemas na mobilidade

urbana, como o aumento de veiculos individuais (Resende e Machado, 2017, p. 225).

4.2.2 - O espaco urbano da RMG submetido a l6gica mercadologica

A densidade demografica impacta diretamente a entrega do servico de transporte
publico coletivo nas areas de atuacéo de toda a rede, uma vez que foi estabelecido por Marques
(2016b) que a espacialidade é fundamental na questdo mercadolégica nesse tipo de capital
urbano. Entdo, quando acontece de uma metropole como Goiania possuir uma densidade
demografica tdo concentrada nas areas centrais (exemplificado na Figura 6) o servico do
transporte publico é impactado negativamente em razdo do alto custo de oferta e manuntencgéo
para as outras areas (Cunha et.al., 2017, p. 93), ndo apenas as localizagBGes periféricas da
metropole, mas também dos outros municicpios da RMG, principalmente aqueles que possuem

uma menor populugdo em compara¢do aos seus municipios vizinhos.

A questdo que envolve o adensamento populacional nas centralidades urbanas,
principalmente no municipio-polo tem a ver com um processo de expansdo imobiliaria com
conivéncia do Estado, que ndo necessariamente acompanham o crescimento populacional da
regido, algo que foi destacado pela equipe técnica cartografica do Diagnéstico do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Goiania — PDUIRMG
(Meneses, 2022, p. 161-162), expondo as caracteristicas de capitais do urbano, como na questéo
do transporte publico coletivo devido principalmente o deslocamento dos usuarios das regides

mais distantes até as centralidades da RMG.
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Para a analise mercadoldgica dos servigos de transporte publico da RMG € necessario
destacar que os efeitos politicos que implicam no contexto do espago urbano e suas
especificidades, que nesse caso ocasionam em um tipo de densidade demografica concentrada
nas centralidades urbanas e a valoracdo espacial culmina num aspecto de segregacdo social,
principalmente apoés as politicas neoliberais brasileiras pds-década de 1990 (Villaga, 2001, p.
29), mais uma vez pautado narelagdo entre o Estadoatravés das politicas publicas e as empresas
privadas representadas pricipalmente pelos setores imobiliarios e de prestacdo de servicos

publicos (capitais urbanos) sdo beneficiados (Silveira, Cocco, 2010, p. 73).

Sendo assim, no contexto do objeto de estudo, os grandes adensamentos e seus €ixos de
desenvolvimento modelados pelo preceito do Novo Urbanismo proposto pelo Plano Diretor da
cidade de Goiania em 2007, faz com que os corredores de transporte publico coletivo possuam
uma alta capacidade, de modo que a ocupacdo do solo muitas vezes define as centralidades da
cidade de Goiania, e por consequencia da RMG (Kneib, 2016, p. 312). Para definir o método
de centralidades da cidade, foram chamados especialistas conhecedores do territério com a
responsabilidade de indentificar estes espacos na metrépole conforme a Figura 6 (Kneib, 2016,
p. 312).

Figura 6 — Centralidades em Goiania: aplicagdo do método dos especialistas
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A raz&o por tras do adensamento populacional nas areas centrais de Goiania tem a ver
com o desequilibrio na oferta de atividades e oportunidades em volta da RMG, concentrando
0S apectos econdmicos e sociais no interior urbano da metrdpole, por isso os deloscamentos da
regido acontecem principalmente em direcdo a capital goiana, chegando a ter 35% de taxa de

migracdo pendular de todo o Estado de Goias (Gonzaga, 2017, p. 84), ver Figura 7.

Figura 7 — Fluxos pendulares por motivo de trabalho e/ou estudo nos municipios da RMG?3
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Ja em uma segunda escala de demanda do transporte publico coletivo da RMG, apenas
quatro municipios ocupam 90% do contigente demogréafico da regido, de modo que a
distribuicdo do transporte opere de maneira desigual nestas cidades (Resende, 2017, p. 147),
que sdo compostas por: Goiania, com aproximadamente 1,4 milhGes de habitantes; Aparecida
de Goiania, com mais de 500 mil habitantes; Senador Canedo, com aproximadamente 150 mil
habitantes e Trindade, com aproximadamente 140 mil habitantes (IBGE, 2022).

8 Mapa referente a antiga formatacdo da RMG, na qual ainda nédo estava incluido o municipio de Santa
Barbara de Goiés.
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4.3 — AS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E A ATUACAO
DESSES CAPITAIS URBANOS NA REGIAO METROPOLITANADE GOIANIA

Para compreender as concessionarias provedoras de transporte publico coletivo da
Regido Metropolitana de Goiania (RMG), e influéncia que elas causam como capitais do
urbano, primeiramente se faz necessario analisar cada uma dessas empresas de forma singular.
Visto que esses capitais do urbano possuem varias caracteristicas que assemelham as concpgdes
levantadas por Campos (2016) e que estdo atrelados as politicas publicas locais da RMG ha
bastante tempo, pois apesar do atual contrato de concesséao ter sido celebrado em 2008, trés
concessiondrias das quatro que foram contempladas, ja atuam na regido desde a primeira

concessao do transporte publico coletivo goianiense realizado em 1976.

4.3.1 - As concessionarias responsaveis pelo servico de transporte publico coletivo da RMG

Uma das empresas gque atuam na RMG desde a primeira concessao é a Rapido Araguaia
Ltda. (antiga Araguaina), responsavel pela maior area de atuacédo, o Lote n° 5 (Lote espelho),
contemplada na concorréncia puablica em razdo de possuir maior capacidade fisica e
operacional, em relagdo as concorrentes para a realizacdo dos servicos regulares e
complementares do contrato de concesséo (CMTC, 2007), uma vez que se pode presumir que
a empresa detém 50% da lucratividade de todo sistema da RMTC, com um capital social
avaliado em R$42.414.600,00 (quarenta e dois milhGes, quatrocentos e quatorze mil e
seissentos reais) (TRANSPARENCIA CC, 2023c).

A concessionaria é gerida pelo Grupo Odilon Santos, sendo inclusive a empresa pioneira
dogrupo atuantedesdea décadade 1970 (RAPIDO ARAGUAIA, 2023), demodo que a Rapido
Araguaia pode ser caracterizada como o pilar de crescimento das outras quinze empresas

geridas pelo grupo formadas ao longo décadas posteriores (Lima, 2014, p. 73).

Apesar da maior estrutura do seguimento dentre as empresas presentes no consorcio
RMTC, a Répido Araguaia ndo esta imune aos problemas mercadoldgicos que envolvem a
mobilidade urbana no contexto brasileiro, tantoque em 2016 entrou com pedido de recuperagédo
judicial em razdo do atraso no pagamento de parcelas do financiamento de Onibus
(JUSBRASIL, 2023)., além do pagamento de impostos e manuntencdo dos seus funcionarios
(Bazini, 2016). Além disso, o préprio presidente daempresa declarou que o ramo de prestacao
de servigcos no seguimento de transportes intermunicipais de Goias ndo é rentavel (ALEGO,
2016).
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Outra empresa que também atua desde a primeira concessdo € a HP Transportes
Coletivos, responsavel pela area operacional do arco sul-sudeste que possui a segunda maior
oferta do consorcio dentre os Lotes n°® 2 ao 5, uma vez que a empresa detém uma grande
estrutura, tendo seu capital social avaliado em R$4.297.000,00 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e sete mil reais) (TRANSPARECIA CC, 2023Db).

Na assinatura do contrato de concessédo, a HP Transportes Coletivos foi representada
pelo socio Hailé S. de G. Pinheiro, porém atualmente o representante legal trata-se de Edmundo
de Carvalho Pinheiro, que também € socio-responsavel de outras empresas de transportes e de
outros seguimentos, inclusive doramo deagronegocio, o principal mercado do Estado de Goias
(TRANSPARECIA CC, 2023b).

Porém, a HP Transportes Coletivos também enfreta problemas recentes relacionados ao
mercado e faturamento do transporte coletivo, como em 2020, durante a pandemia de COVID-
19, quando a empresa desligou 25 motoristas que estavam em contrato de experiéncia, alegando
queda do uso do transporte publico (Lima, 2020). Essa situacdo também serviu de elemento
para a elaboracdo da Lei Complementar 169/21, que estabeleceu o subsisio de parte da tarifa de

oOnibus através do poder publico.

A terceira empresa que também estava na primeira concessdo € a Via¢do Reunidas Ltda.,
responsavel pela area operacional do arco oeste-noroeste, o terceiro maior lote dentre os Lotes
n® 2 ao 5, seu capital social é avaliado em R$49.907.400,00 (quarenta e nove milhdes,
novecentos e sete mil e quatrossentos reais) (TRANSPARENCIA CC, 2023d).

A Viacles Reunidas Ltda. realiza outros servigos de transportes além do coletivo da
RMG, e também alega enfrentar problemas financeiros. A mais recente adversidade ocorreu no
primeiro semestre de 2020, também sob o cotexto da pandemia de COVID-19, quando a
empresa informou que ndo estava conseguindo manter os custos de combustivel, manuntecédo
dos dnibus e salario de funcionarios (Abreu, 2020). Novamente evocando o debate de aporte
do poder publico para as empresas concessionarias, visto que o presidente do Sindicado das
Empresas do Transporte Publico de Passageiros de Goiania (SET), Sr. Adriano Oliveira,
solicitou que o Estado e 0s municipios assumissem a responsabilidade, de modo que
realizassem politicas publicas para asseguar que as “limitacdes financeiras” das empresas
concessionérias nao afetassem o funcionamento do servigo (Abreu, 2020), 0 que ocorreria no
final de 2021.
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A Unica empresa que nao estava presente inicialmente na primeira concessao se trata da
Cootego— Coperativa de Transportes do Estadode Goias, fundada em 2003. Porém, ela também
ja atuava na regido antes do atual contrato de concesséo, inciando a prestacdo do servigco no ano
dasua fundacdo. Essa empresa € fruto da implantacdo dos transportes alternativos em Goiania,
em 1997, com atuacdo nesse segmento até ter sido contemplada formalmente (COOTEGO,
2023a).

A Cootego € responsavel pela menor parte da ofertae mercado dentre todos os lotes da
RMG, a area operacional do arco norte-leste, uma vez que se trata da menor empresa presente
no consorcio daRMTC. Contudo ndo se podeafirmar o tamanho real da empresa, visto que ndo

foram encontradas informacdes sobre o capital social da mesma.

Sobre a questdo financeira, a Cootego também ja alegou problemas ao longo da
concessdo vigente, uma delas foi no segundo semestre de 2013 quando houve o pagamento dos
cooperados com uma reducdo de 20%, sob a contestacdo de que naquele contexto deveria ter
um aumento natarifa do transporte (Matos, 2013). Isso ocorreu ap6s as manifestacdes de junho
2013, e a discussao desse tema estava em evidencia ndo apenas no ambito reginal, mas também

nacional.

4.3.2 — A influéncia dos capitais urbanos do transporte pablico coletivo na RMG

Para iniciar o debate sobre as principais influéncias dos capitais urbanos do transporte
publico coletivo da RMG, representados pelas empresas citadas, € necessario destacar
primordialmente a questdo daconcessdo desses agentes privados que ultrapassa varias décadas
(trinta anos daprimeira concessdo somados a mais vinte anos do contrato vigente) corroborando
com o debate proposto por Marcos Campos (2016) que indica a instiucionaizacdo dosprocessos
pelos capitais urbanos de transporte coletivo (Campos, 2016, p. 41), principalmente por causa
das politicas publicas que sdo implementadas e que favorecem a perpetuacdo do servigo

homogeneo nas cidades brasileiras.

A hegemonia das empresas de transporte publico coletivo tras questdes relacionadas a
perpetuacdo dos problemas que néo sdo resolvidos ao longo das décadas, como por exemplo a
percepcao popular de que o transporte publico coletivo ndo é bem avaliado de maneira geral
pelos usuérios e ndo usuarios daRMG, baixa frotade d6nibus em horérios de pico, junto a lotacéo
como alguns dos elementos com maior indice de reclamacdo (Aradjo et. al., 2018, p. 839),

resultando na prossecucdo desta sensacdo, uma vez que o predominio prega uma ideia de
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conservacdo de quem esta no poder. De modo que ndo exista medidas que contradizem o que

foi estabelecido ao longo dos anos de entrega dessa politica publica.

A perpetuacdo do poder de um determinado seguimento ndo € exclusivo do capital
urbano de transporte publico da RMG, mas sim do capitalismo de maneira generalizada.
Contudo, nesse caso em especifico é possivel destacar as consequéncias de cunho negativo
presentes nas empresas provedoras de transporte publico coletivo no contexto brasileiro de
maneira geral, conforme relata os trabalhos de Matela (2014) sobre o Rio de Janeiro (RJ) e de
Cabral e Garcia (2015) sobre Jodo Pessoa (PB), assemelhando as caracteristicas apresentadas
pela RMG, onde a segregacdo espacial impera, e as empresas oferecem o servico de maneira

desigual de acordo com a &rea de operagao.

Assim, a segregacdo espacial ndo se torna ruim apenas pelo proprio conceito implicito
do termo, mas também por variadas consequéncias factuais, que dentre elas incluem o
transporte publico coletivo e seus efeitos politicos, sociais e econdmicos (Marques, 2018, p.
24). Portanto, é possivel relacionar ao debate proposto por Campos (2016), onde o fator
monetério tem um peso impar na elaboracdo de uma politica publica de transporte publico,
aliado ao fato de que as regibes mais afastadas das centralidades na RMG sdo impactadas
diretamente pela oferta e qualidade dos servicos prestados. A consequencia € uma menor
distribuicdo de linhas de 6nibus para o atendimento dessas localidades. E importante ressaltar
que a elaboracdo dessas linhas, trajetos, qualidade dos veiculos, horarios de atendimento, e
outras questdes estruturais e logisticas, sdo prejudicadas, uma vez que sdo estabelecidas pela
CMTC, portanto possuem forte influéncia das concessionarias no planejamento e elaboracéo

dessas questdes.

Também se faz necessario destacar o impacto social causado com o privilégio das
centralidades urbana, prejudicando o direito a cidadee qualidade de vida dos usuarios que estao
nas areas periféricas, visto que estdo mais expostos aos problemas de falta de estrutura que a
prépria rede possui, ndo sendo prioridade dos capitais urbanos provedores do transporte
publico. Nesse sentido, a opcdo pelo transporte individual acaba se tornando um objetivo ao
cidad&o usuario do servico, de modo que a queda do transporte publico coletivo na RMG é uma

realidade ao passar dos anos (Mello, 2022, p. 46).

Apesar de todos os pontos relatados anteriormente sobre as empresas concessionarias
que sdo detentoras do significado de capitais urbanos por Marques, compreender esta tematica
vai além de relatar os pontos relacionados a estes agentes privados. E sempre importante

relacionar o Estado na discussdo, e € possivel questionar a efetividade do poder publico na
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gestao fiscalizadora do servigo de transporte publico coletivo da RMG, como uma politica
publica satisfatoria & populacdo, e a consequéncia deste fato gera hipdteses quanto ao

cumprimento ou nao, de alguns deveres das empresas estabelecidos no Contrato de Concessao.

Por exemplo, a questdo que envolve a qualidade do servico como uma das prioridades
para as concessionarias, além de melhores integracGes entre as empresas € 0S USUArios,
corroborando entdo com um debate proposto por Marques (2019) que envolve policy networks*
onde ainda ndo ha esta interacdo entre as empresas privadas e o consumidor da RMTC. Mesmo
destacando algumas exce¢des como a possibilidade de verificar os horarios de viagens das
linhas de énibus através do website e aplicativo para smartphone daRMTC e a integracdo das

viagens num periodo de 2h utilizando o mesmo bilhete.

Apesar de haver algumas melhorias no sistema que a principio conversam com a
contemporaneidade, ainda ndo é possivel dizer que as empresas provedoras do transporte
publico coletivo da RMG conseguem realizar um servigo satisfatorio a populacéo, levando em
conta pesquisas que sdo realizadas nesta area, como de Aradjo et. al. (2018). Mas néo é certo
afirmar que esta avaliacdo € culpa apenas das concessionarias, uma vez que o Estado é o agente
que precede a regulamentacdo do capital urbano, ele determina e regula as diretrizes das

politicas publicas referentes.

A falta de efetividade do Estado, como agente fiscalizador do transporte publico, é
resultante dos problemas causados pelo processo de expansdo da metropolizacdo
institucionalizada e propondo medidas como a criagdo do arranjo institucional da RMG por
parte do Estado de Goiés, em 1999, com intuito de ter um melhor planejamento e execugdo na
integracdo dos municipios (Cunha et.al., 2017, p. 94). E mesmo que a relacdo néo seja direta,
aqui se pode tracar paralelos junto as analises de Marques (2016b) que relata algumas
conivéncias do poder publico com certos arranjos institucionais que na maioria das vezes
favorecem os capitais urbanos, tal qual bem representado pelo exemplo do Porto Maravilha no
Rio de Janeiro, por Sarué (2016), e que no fim, a impressdo que marca todo o contexto dos
capitais é de que ndo necessariamente ha melhorias nos problemas que impactam a populacéo,
e tampouco o poder publico d& a devida atengdo as demandas sociais, se opondo a relacdo entre

eles e os agentes privados.

* Policy networks sdo referentes as agendas de pesquisa sobre politicas do Estado como produto de
interacdo entre entidades publicas, privadas e outros grupos (Marques, 2019, p. 5)
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de investigacdo do servico do transporte publico coletivo de fato se mostra
fundamental na compreensdo dos capitais urbanos, uma vez que as empresas responsaveis pelo

servico possuem uma grande influéncia na entrega da politica pablica em questéo, participando
diretamente e indiretamente na elaboracéo e execucdo do servico publico.

Portanto, é possivel afirmar que arranjos da politica publica de transporte publico
coletivo possuem aspectos de complexidade politica, social e econdmica em varios contextos
do urbano no territorio brasileiro, também se fazem presentes na Regido Metropolitana de
Goiania (RMG). Seja pela as questBes relacionadas a mobilidade urbana, deslocamento
individual e adensamento demografico, onde ha aspectos com caracteristicas mais voltadas aos
problemas sociais. Seja pelas questdes relacionadas a atuacdo das concessionarias provedoras
doservigo, tarifado transporte e ao mercado espacial daregido, que envolvem 0s assuntos mais

relativos aos arranjos politicos e econémicos.

A explicitacdo de todaa complexidade do servico de transporte publico coletivo esteve
presente ao longo do trabalho, de modo que houvesse uma relagdo entre a RMG aplicando as
diretrizes de estudos propostas por Marques, com intuito primordial de examinar

demasiadamente as concessionarias provedoras do servico de transporte coletivo definidas
como capitais do urbano.

Pode se concluir que um dos principais problemas dos capitais urbanos de transporte
publico daRMG é a perpetuacdo dos arranjos que envolvem a execucao daentrega do servico
por parte das concessionarias que em sua maioria estdo presentes desde o inicio da décadade
1970, fazendo com que as empresas alcancem prioridade institucionais (Campos, 2016, p. 36).
Em consequéncia as demandas sociais sdo constantemente deixadas em segundo plano.

Outra questdo importante a ser levada em consideracdo, se refere as diretrizes propostas
pelo Contrato de Concesséo, que em certos aspectos parece favorecer em alguma medida as
empresas concessiondrias, devido suas posicdes de maiores responsaveis pelo planejamento da
politica publica de servico de transporte publico, mas ao mesmo tempo néo estabelece medidas
restritivas suficientes para contemplar os anseios populares, como o aumento de frotas em
determinados horérios, diminuigcdo dalotacdo de dnibus e o valor mais justo da tarifa de énibus,

gue constantemente sdo motivos de reclamacdo por parte dosusuarios. E mesmo que atualmente
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haja certas mobilizacdes, seja da pressdo da populacdo para com a CMTC, seja da propria

CMTC, com intuito de melhorias de algumas diretrizes.

E importante destacar também, que enquanto as demandas da populagio em relacio ao
transporte publico sdo pouco atendias, 0 mesmo nao acontece para as empresas concessionarias.
Algo que se pode exemplificar na realizagdo da tarifa técnica em 2021 durante a pandemia de
COVID-19, devido amobilizacdo por parte dasempresas do consorcio RMTC para 0 aumento

do valor da passagem em razdo da queda de passageiros, principalmente por causa da
quarentena, e tal reedificacdo foi atendida sendo subsidiada pelo poder publico.

Com isso, pode-se conjeturar a influéncia dos capitais do urbano dos servigos de
transporte coletivo da RMG. Quando o poder publico atende prontamente as empresas
concessionarias, em vista ao cumprimento do equilibrio econdmico-financeiro das empresas,
estabelecido em contrato. Por outro lado, as obrigacbes contratuais relativas a qualidade da
prestacdo dos servigos entregues, ndo sdo prontamente exigidas pelo poder concedente as
empresas operadoras, portanto, ndo resolvidas para a populacéo usuaria. Explicitando algumas
relacbes de beneficios para as empresas provedoras do servico, contrastando com a
precariedade do servico oferecido, sendo uma realidade antiga, ndo apenas no contexto da
RMG, mas de praticamente todas as regides urbanas brasileiras.

Portanto, o exercicio de explicitar as caracteristicas e problemas que envolvem o
transporte publico coletivo da RMG se faz extremamente necessario, visto que é a partir da
plena compreensdo do tema que se torna possivel buscar ideias de melhorias, com objetivo de
avanco na qualidade daentrega do servigo, uma vez que as politicas urbanas brasileiras parecem
estar no sentido contréario, aproximando dos ideais neoliberais que promulgam a perpetuacéo

do poder das empresas privadas em diversos setores.
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