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CORDEL FEMINISTA

Eu ndo consigo entender
Essa tal filosofia

Que me impede de fazer

Aquilo que eu pretendia
Que me chama de bandida,

Que me deixa oprimida,

Que me nega autonomia.
Sou uma mulher muito forte

Vivo a vida dirigindo

E assuntos de toda sorte,

Estou sempre decidindo.
S6 que quando é sobre mim,
Sobre meu corpo e meu fim
H& o mundo me impedindo.

Eu custei a entender
Que a liberdade é negada
A toda e qualquer mulher
Que néo quer ser sujeitada

Que abre a boca e grita
Que ‘nunca sera bandida’
Por uma decisdo tomada.

Ja fui criminalizada

Tive a face apedrejada

S por tentar exercer

O direito que penso ter
De cessar minha gravidez
De modo seguro e cortés

Sem ser presa nem morrer.

Mas ndo hé cidadania

Hé& apenas sujeicao
Pra aquela que contraria

Moral e religido
E como se a biologia
Fosse a ideologia
Que embasa a Criagéo.
Minhas companheiras morreram
Em abortos clandestinos

1ALVES, Clarrisa. Cordel Feminista. Pandora Livre.

2015.

ALVES, Clarissal.

<http://pandoralivre.com.br/2015/08/24/cordel-feminista/> Acesso em 20 de novembro de 2019 as 13h.

Disponivel em:


%3chttp:/pandoralivre.com.br/2015/08/24/cordel-feminista/

E se néo tivessem partido
Quiais seriam seus destinos?
A morte de coracao
Dentro de qualquer prisao
Por julgamentos divinos.
Nos, mulheres, precisamos
Pensar coletivamente
Que a guerra que enfrentamos
No passado e no presente
E o quadro cultural Machista e patriarcal
Que ainda é evidente
Quero poder decidir
Sobre minha vida e meu corpo
Ter liberdade de agir
De optar pelo aborto
De modo decente e seguro
Sem estar em cima do muro
E sem ver o meu corpo morto.

Exijo dignidade
Poder ter cidadania
Tendo a possibilidade
De uma existéncia sadia
Mas me pergunto, num canto,
Por que incomoda tanto
A nossa autonomia?



RESUMO

Um dos maiores paradoxos sécio politicos contemporaneos concentra-se no fato de que as
mulheres sdo maioria no eleitorado brasileiro, mas minoria no espago politico formal. Nesse
sentido, a presente pesquisa visa analisar o processo de (des) construcdo da cidadania
feminina no Brasil, interpretando desde as influéncias e lutas dos movimentos feministas e de
mulheres nas conquistas dos seus direitos politicos até os impedimentos juridicos e sociais,
tais como meios de fraude que inviabilizam a representagdo politica de mulheres,
principalmente no que concerne a utilizacdo de candidaturas femininas ficticias para o
preenchimento da quota de género por partidos politicos e 0 modo como se deslegitima essa
acao afirmativa a partir de uma suposta fraude eleitoral. Existem mdltiplos fatores que
dificultam ou impossibilitam a concretizacdo e ampliacdo dos direitos politicos das mulheres,
tornando-se necessaria a busca por solucdes efetivas para aumentar a representatividade
feminina, principalmente no Congresso Nacional. Ressalta-se que a relevancia da pesquisa se
encontra no fato de que € preciso que as mulheres tenham de fato o seu local de fala garantido
no espaco politico, a fim de que seus direitos sejam efetivados e que politicas publicas que
atentam suas demandas sejam propostas e colocadas em pratica, bem como que todos 0s
preconceitos sociais e obstaculos a representacdo feminina sejam coibidos. A abordagem
metodologica se propds a realizar uma revisdo bibliografica sobre a trajetoria de lutas
feministas e movimentos de mulheres, como também uma andlise legislativa, jurisprudencial
focada em fontes documentais disponiveis que tratam sobre o assunto, a partir de uma
interpelagdo quali-quantitativa; esses instrumentais possibilitaram tragar algumas reflexdes
que ora apresento nesse estudo.

Palavras chave: Mulheres. Politica. Cidadania. Candidaturas. Representatividade.



ABSTRACT

One of the greatest contemporary political social paradoxes focus on the fact tha women are
the majority in the Brazilian electorate, but the minority in the formal political space. In this
sense, this research aims to analyze the process of (des) construction of female citizenship in
Brazil, interpreting from influences and actions of feminist and women's movements in the
conquest of their political rights to legal and social impediments, such as means of fraud that
make women's political representation unfeasible, especially with regard to the use of
fictitious female candidates to fill the gender quota by political parties, and the way in which
it delegitimizes this affirmative action based on alleged electoral fraud. There are multiple
factors that make it difficult or impossible to realize and expand women's political rights,
making it necessary to seek effective solutions to increase female representation, especially in
the National Congress. It is noteworthy that the relevance of the research lies in the fact that
women must in fact have their place of speech guaranteed in the political space, so that their
rights are realized and the public policies that meet their demands are proposed and put into
practice, as well as all social prejudice and obstacles to female representation be restrained. A
methodological approach proposed to conduct a literature review on a trajectory of feminist
struggles and women's movements, as well as a legislative, jurisprudential analysis focused on
available documentary sources that deal with the subject, from a quali-quantitative
interpellation; these instruments made it possible to trace some reflections that are presented
in this study.

Keywords: Women. Politics. Citizenship. Candidacies. Representativeness.
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INTRODUCAO

A palavra “politica” tem origem grega, ta politika, e deriva de polis, que significa
Cidade, e era entendida, na Grécia Antiga, como uma comunidade formada por cidadaos,
politikos. Em Atenas, eram considerados cidaddos somente os homens, nascidos em solo
grego, livres e iguais, excluindo-se dessa cidadania politica as mulheres, criangas, estrangeiros
e escravos, sendo os Unicos que poderiam participar da democracia, que era exercida em um
local pablico denominado Agora.

Atualmente, o tema “politica” costuma ser palco de conflitos nas relagdes humanas,
sendo frequentemente relatado pelo senso comum como um “assunto que nio se discute”, por
ser mal interpretado pela sociedade civil. De acordo com as construgdes culturais impostas
pelo patriarcado, “a politica ndo ¢ muito da mulher®.”, bem como “lugar de mulher ¢ na
cozinha”, tendo em vista que, segundo a dicotomia publico-privado, mulheres ndo devem e
nem sdo aptas a ocupar espagos publicos como a politica. Foi a partir dessas ideias
constantemente propagadas pela sociedade que se verificou a necessidade de se trazer a tona a
presente tematica.

A presente pesquisa de cunho tedrico documental visa realizar uma andlise da (des)
construcdo e da (falta de) efetivacdo da cidadania feminina no Brasil, baseando-se em uma
investigacdo das lutas e conquistas feministas em prol dos direitos politicos das mulheres e de
como os papéis de género delimitados pela sociedade machista dificultam ou impossibilitam a
efetiva participacédo politica de mulheres.

Assim, o foco concentra-se na utilizacdo de candidaturas femininas ficticias,
vulgarmente conhecidas como “laranjas” ou “fantasmas”, como meio de fraude a politica de
quota de género, bem como no uso dessa fraude como justificativa para deslegitimar a
existéncia da acdo afirmativa, que sdo respostas sociais e mecanismos eleitorais revestidos de
preconceitos de género, que ameacam a cidadania das mulheres.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Tribunal
Superior Eleitoral, as mulheres compdem mais da metade da populagdo brasileira e do
eleitorado brasileiro, contudo, verifica-se que essa realidade ndo € espelhada dentro dos

espacos politicos, tendo em vista que o percentual de representantes femininas dentro do

2 O antigo presidente nacional do PSL, Luciano Bivar, proferiu a frase “A politica ndo é muito da mulher. Eu nio
sou psicologo, ndo. Mas eu sei disso” em uma entrevista para a Folha de Sao Paulo, a fim de justificar que a
quota de género imposta na legislacdo é um equivoco, tendo em vista que homens possuem vocacao politica e
mulheres néo.
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Congresso Nacional, por exemplo, é menor do que 30%, segundo levantamentos realizados
pelo Inter-Parliamentary Union (IPU, 2019).

Nesse sentido, interpreta-se que o quadro de sub-representacdo de mulheres na politica
brasileira é reflexo de inimeras construcdes sociais que visam inferiorizar o papel da mulher
na sociedade, colocando-a subordinada ao homem e, supostamente, incapaz de realizar
atividades da vida pablica, como a politica.

Desse modo, o estudo da temética faz-se imprescindivel para que olhares sejam
despertados a respeito dos efeitos da desigualdade de género, principalmente nos espacos de
tomadas de decisdes politicas.

Esta monografia, estruturada em trés capitulos, tem como metodologia a revisdo
tedrica, bibliografica e documental a partir de leituras, analises e reflexdes realizadas em:
livros, artigos, Leis, Jurisprudéncias, dissertacOes e teses, de autores (as) nacionais e
internacionais, com o intuito de se investigar as abordagens teoricas a respeito da participacao
politica de mulheres.

Inclui-se na pesquisa uma analise quantitativa, de modo que se refletiu sobre
diferentes levantamentos de dados, como também na exposicdo do quadro de
representatividade feminina no Brasil e no mundo, e qualitativa, no que concerne aos aspectos
subjetivos e motivacgdes, como por exemplo, das mulheres que aceitam ser candidatas laranjas
e dos representantes politicos que repudiam a quota de género.

As questBes que nortearam o primeiro capitulo foram as seguintes: As construcoes
socioculturais existentes em uma sociedade patriarcal influenciaram de algum modo a (nao)
presenca da mulher no dmbito politico? As lutas feministas foram/sdo importantes para a
construcdo e efetivacdo da cidadania feminina?

O primeiro capitulo se revela como uma retrospectiva histérica a respeito das intensas
lutas e reinvindicac6es feministas em busca da emancipacdo das mulheres, principalmente, no
que concerne a busca por direitos politicos e a efetivacdo da cidadania feminina.

Vale ressaltar que neste capitulo também sdo apresentadas, para uma melhor
compreensdo do contexto sociocultural, teorias e conceitos relevantes trazidos pelos
movimentos feministas e pelo mundo juridico, a fim de se elucidar os porqués de a construcéo
da cidadania de mulheres ter sido tdo morosa e, que mesmo ap6s sua consolidacdo, diversas
ameacas aos direitos politicos femininos surgiram ao longo dos anos.

Diante disso, o titulo “Labaredas em chamas: lutas feministas e movimentos de

mulheres — a busca pela conquista da cidadania” é uma metafora na qual as labaredas
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representam os pequenos focos de movimentos feministas que surgiram timidamente apds o
século dezoito e que foram tomando mais espaco, até ficarem em chamas.

O segundo capitulo foi baseado nas seguintes questfes: A quantidade de mulheres que
ocupam cargos politicos atualmente na politica é suficiente para espelhar a populacéo
brasileira? Apenas um alto quantitativo de mulheres eleitas seria o suficiente para efetivar a
transformacéo social, ou seria preciso que essas mulheres tivessem consciéncia de género?
Por fim, de que modo os papéis de sexo/género e a desigualdade de género se relacionam com
0 quadro de sub-representacdo das mulheres na politica? E quais sdo 0s meios mais comuns
de deslegitimacdo da cidadania feminina?

Nesse diapasdo, foi realizada uma exposicao do cenario politico brasileiro e de como
se encontra a representatividade de mulheres nestes espacos de tomadas de decisGes, além de
se fazer uma reflexdo critica sobre as pautas defendidas por mulheres que ocupam estes
espacos e se analisar se ha de fato a representatividade de ideais.

Em seguida, propde-se a realizacdo uma andlise acerca dos entraves sociais que
permeiam a participacdo politica das mulheres, atraveés de multiplos fatores socioculturais,
econdmicos e politicos, elencando-se, principalmente, os esteredtipos e preconceitos de
género e 0s mecanismos eleitorais fraudulentos que inibem a participacdo politica feminina,
tais como o emprego de candidaturas femininas laranjas como burla a quota de género.

O segundo capitulo teve o titulo “Mariposas em agdo: participagdo das mulheres no
espago da esfera politica brasileira”, a fim de complementar a metéfora do primeiro capitulo,
uma vez que a metafora consiste na representacao das mulheres como mariposas, simbolos da
transformacéo, que se atraem pelas labaredas em chamas.

Por fim, a problematizacdo central da presente pesquisa estd no terceiro capitulo: A
utilizacdo de candidaturas laranjas é reflexo da imposicdo do sistem3a de cotas na politica?
Quem sdo os verdadeiros culpados pela dilapidacdo da cidadania: as proprias mulheres ou 0s
partidos politicos?

Assim, no terceiro e ultimo capitulo, pretende-se qualificar as candidaturas femininas
laranjas, com o intuito de se averiguar suas formas e caracteristicas para facilitar a
compreensdo e identificacdo das mulheres envolvidas nessa ferramenta de fraude eleitoral.

Posteriormente, tem-se um exame das candidaturas ficticias de mulheres nas elei¢Ges
brasileiras, com o objetivo de demonstrar que esse meio de fraude é empregado por partidos

politicos ha algum tempo, contudo, verifica-se que, ap0s a obrigatoriedade do sistema de
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cotas por sexo na politica, houve um significativo crescimento dessas candidaturas, com o
protagonismo de mulheres no envolvimento.

Apos as elei¢des de 2018, surgiram diversos projetos de lei que visavam revogar, total
ou parcialmente, o sistema de cotas, a partir da justificativa de que essa acdo afirmativa € a
suposta responsavel pela existéncia de candidaturas laranjas.

Sendo assim, o titulo desse terceiro capitulo “laranjas podres ndo nos pertencem: a
(des) constru¢ao da cidadania feminina” remete a denominagdo popular de “candidaturas
laranjas”, de modo que as laranjas podres representam esse meio de deslegitimagdo e
desconstrucdo da cidadania das mulheres. Ao dizer que elas ndo nos pertencem, adianta-se a
hipdtese de que a utilizacdo deste artificio ndo é culpa das mulheres, bem como néo deveria
ser empurrado a elas, como protagonistas da historia que as invisibilizam.

A base hipotética da pesquisa consiste na possibilidade das candidaturas femininas
ficticias serem um reflexo do preconceito de género existente na sociedade patriarcal, pelo
qual se interpreta que mulheres ndo sdo competentes o suficiente para exercer o poder
politico, e que a quota de género é, nada mais, que uma ferramenta necessaria para a incluséo
politica de mulheres, a qual deve ser assegurada pelo governo brasileiro.

Por fim, compreende-se que, para suprir as falhas da politica de cotas, é preciso
encontrar outros instrumentos que objetivam efetivar a participacdo politica feminina no
territorio brasileiro, em complementariedade com a acdo afirmativa, assim como uma
responsabilizacdo dos partidos que empregam esse meio fraudulento e impedem que mulheres
ocupem, de fato, o espaco publico.

Infere-se que através desta pesquisa, busca-se uma reflexdo critica sobre a situacao
politica de mulheres, a fim de que a sociedade obtenha a consciéncia de género necessaria
para entender a necessidade do empoderamento de mulheres para romper com as construgoes
sociais impostas que colocam elas como inferiores aos homens e incapazes para atuar na vida
publica.

E preciso romper com a dicotomia pablico-privado criada por estes papéis de género
para que mulheres, finalmente, ocupem, 0s espacos, publicos ou privados, pois € preciso que
se tenha a presenca feminina nos mais diversos ambitos, como o Poder Executivo, Judiciario e
Legislativo, bem como nas ruas, marchando por direitos.

As mulheres, como cidadés, sdo sujeitas de direitos e estes espagos pertencem a elas
também, tornando-se imperiosa a necessidade de que sejam realizadas politicas publicas que,

efetivamente, incentivem e promovam a participagéo politica efetiva de mulheres.
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1 LABAREDAS EM CHAMAS: LUTAS FEMINISTAS E MOVIMENTOS DE
MULHERES - A BUSCA PELA CONQUISTA DA CIDADANIA
“Algumas pessoas perguntam: ‘Por que a palavra
feminista? Por que ndo sO dizer que vocé acredita nos
direitos humanos ou algo assim?’ Porque isso seria um
jeito de fingir que ndo sdo as mulheres que tém, por

séculos, sido excluidas. Isso seria uma forma de negar que
0s problemas de género afetam as mulheres. ”

(Chimamanda Ngozi Adichie)

O presente capitulo possui como objetivo primordial apresentar um breve historico
acerca das lutas feministas no periodo pés Proclamacdo da Republica. Tais apontamentos
buscam dar visibilidade a participacdo politica efetiva das mulheres na sociedade brasileira,
bem como apresentar as conquistas alcangadas através dos embates, lutas e Projetos de Leis.
Para alcancar tal objetivo foi necessario realizar alguns apontamentos de conceitos e teorias
feministas para entender o contexto sdcio-politico, no qual as mulheres encontravam-se

inseridas.

1.1 UM POUQUINHO DO ONTEM PARA PENSAR O HOJE: PATRIARCADO,
GENERO E INTERSECCIONALIDADE - CONCEITOS E TEORIAS

O processo de participacdo politica das mulheres, na maioria dos paises ocidentais?,
foi gradual e tardio, tendo em vista que as inumeras desigualdades de género que perduram ha
séculos influenciam direta e indiretamente nesta (des) construcdo? da cidadania feminina.
Diante disso, faz-se mister ressaltar alguns dos conceitos e teorias fundamentais que auxiliam
no entendimento das construcdes socioculturais que, de alguma forma, mitigaram os direitos
das mulheres e produziram diversos obstaculos na busca pela emancipacéo feminina.

Para que se entenda o contexto historico de construcdo da cidadania feminina é
necessario perceber as circunstancias sociais em que homens e mulheres sdo submetidos, uma

vez que a sociedade impde papéis e fungdes diferentes para cada um dos sexos, de modo que

3 Faz-se mister salientar que a presente pesquisa tem por direcionamento a trajetoria politica das mulheres no
mundo ocidental, voltando-se especificamente para o Brasil, a fim de se delimitar a abordagem tematica. Diante
disso, é preciso perceber que a realidade destas ndo é unissona, tratando-se apenas de um recorte cientifico.

4 O processo de construgdo da cidadania feminina foi bastante demorado, tendo em vista que as mulheres ndo
eram consideradas como individuos dotados de direitos politicos, de modo que houve, propositalmente, uma
omissdo legislativa quanto ao seu reconhecimento, no Brasil, desde a Constituicdo Republicana (PINTO, 2003).
Ainda, perceber-se-a que este discurso de inferiorizacdo das mulheres, através da negacéo de seus direitos, tem-
se repetido mesmo depois de tantos anos, notando-se que a cidadania feminina vem sendo, de forma simultanea,
construida e descontruida.
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estas refletem de modo amplo na vida de cada individuo, seja no comportamento, na
vestimenta, no trabalho ou no cotidiano. Baseando-se nestes papéis de sexo/género, a
sociedade determina o “lugar” de cada individuo, por exemplo, o lar ¢ considerado o espaco
de responsabilidade da mulher, sendo que esta possui o dever de cuidado e zelo, enquanto o
homem € designado para atuar no ambito publico, pois é quem, supostamente, possui a
capacidade racional exigida para fungdes politicas e outras similares (PINHEIRO, 2006).

Safiotti (2008, p. 125) leciona que existe “uma estrutura de poder que unifica as trés
ordens — de género, de raga/etnia e de classe social”, sendo que, portanto, tais fatores
socioculturais se complementam e, para uma analise mais abrangente, ndo podem ser
interpretados de forma isolada, a fim de que néo se privilegie apenas um ponto de vista.

Nesse raciocinio, é possivel inferir que, muito além das dicotomias criadas pelos
papéis de género, o estudo por meio da interseccionalidade® é fundamental para se entender as
raizes das opressoes e desigualdades que permeiam o tema, principalmente no que concerne a
trajetdria politica das mulheres, tendo em vista que a maioria dos representantes politicos do
Brasil sdo de homens brancos, heterossexuais e ricos®. Assim, é necessario um olhar critico
para realizar uma analise das lutas e conquistas dos movimentos sociais, uma vez que nem
todos englobaram os diferentes tipos de mulheres existentes.

Nesse sentido, percebe-se que enquanto atuacdo na esfera politica, as mulheres negras
foram ainda mais invisibilizadas, tendo em vista que a sociedade escravocrata estabelecida
por séculos no Brasil influenciou direta e indiretamente na constru¢do de um racismo
estruturante e nocivo a insercdo dessas mulheres no espaco de poder politico. Nesse periodo,
as mulheres negras serviam para exercer o trabalho bracal e doméstico, enquanto mulheres
brancas deviam ser submissas dentro do préprio lar familiar, atuando como mée e esposas
(ORGANDO; ASSIS, 2013). Ha de se ressaltar que a participacdo na vida publica de fato, no
que se refere ao ambito politico, foi negada a ambas, mas, claro, com consequéncias ainda

mais devastadoras para as mulheres negras.

5> Expressdo desenvolvida pela estudiosa Kimberlé Crenshaw, em 1989, a qual reline os sistemas de opresséo,
como género, classe e raca, “cuja funcdo ¢é permitir o entendimento de como multiplas diferengas e
desigualdades articulam-se umas as outras”, tendo em vista que, no entendimento das militantes do movimento
feminista negro, era preciso superar limita¢cdes conceituais que “conferiam universalidade a experiéncias e
criticas que comunicavam exclusivamente a perspectiva das mulheres brancas de classe- média” (ORGANDO,;
ASSIS, 2013, p. 6)

® CAESAR, Gabriela. Perfil médio do deputado federal eleito é homem, branco, casado e com ensino superior.
G1. Out, 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-
superior.ghtml> Acesso em 20 de agosto de 2019 as 17h.


https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.ghtml
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A negacdo do espaco politico para negros e negras evidencia-se quando, somente em
2014, € que a base de dados do Tribunal Superior Eleitoral passou a incluir o critério “cor de
pele”, podendo-se interpretar que essa omissao se da pela construgdo cultural de que a politica
¢, supostamente, um espago “natural” de homens brancos.

Entretanto, torna-se imperiosa a necessidade de se realizar uma analise critica, com
base nas teorias feministas classicas, da construcao cultural em torno do sujeito comum entre
mulheres negras e mulheres brancas: o ser mulher. No que concerne as diferencas e as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, resgata-se, inicialmente, o pensamento da
filésofa Simone de Beauvoir (2009) pelo qual se entende que o ser mulher “torna-se” como

tal, que ndo se nasce mulher:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediério entre 0 macho e o
castrado, que qualificam de feminino[...] (BEAUVOIR, 2009, p. 267).

Dessa forma, compreende-se que ndo é uma questdo determinista que define o ser
feminino, como, por exemplo, a questdo bioldgica acerca do sexo em que se nasce. Para uma
complementacdo logica, tem-se a interpretacdo de Judith Butler (2003) acerca desta teoria de
Beauvoir, na qual ela reforca que a mulher se torna como tal ndo por escolha, nem por ter

nascido com o sexo feminino, mas, sim, sob uma “compulsao cultural”:

Beauvoir diz claramente que a gente “se toma” mulher, mas sempre sob uma
compulsdo cultural a fazé-lo. E tal compulsdo claramente ndo vem do “sexo”. Nédo
ha nada em sua explicacdo que garanta que o “ser” que se torna mulher seja
necessariamente fémea. Se, como afirma ela, “o corpo € uma situa¢do”, ndo ha como
recorrer a um corpo que ja nao tenha sido sempre interpretado por meio de
significados culturais; consequentemente, o sexo ndo poderia qualificar-se como
uma facticidade anatdmica pré-discursiva. Sem ddvida, serd sempre apresentado, por
definicdo, como tendo sido género desde o comego (BUTLER, 2003, p. 27).

Diante desta exposi¢do, compreende-se que como a sociedade patriarcal imp&e para o
individuo, com base no sexo bioldgico de nascimento, papéis de género, em outras palavras,
entende-se que tais papéis podem ser conceituados como construgdes culturais formuladas
com o intuito de designar uma divisdo binaria de fungdes e tarefas. Essas construcdes sdo
fundamentadas e legitimadas nos sexos definidos como feminino e masculino, criando

esteredtipos de acordo com estas diferencas que validam relagcGes de poder respaldadas em
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desigualdades naturalizadas, uma vez que 0s homens passam a exercer uma forma de
dominacdo/controle sobre as mulheres (SCOTT, 1995).

Apesar da temaética ser extremamente complexa, uma vez que se encontram diversos
conceitos sobre uma mesma expressao, faz-se mister abordar algumas das teorias feministas
mais relevantes e didaticas, para se distinguir género, sexo bioldgico e identidade de género.
Sexo bioldgico pode ser definido como o conjunto dos érgédos reprodutivos inerentes ao corpo
organico, contudo, conforme Simone Beauvoir “A divisdo dos sexos ¢, com efeito, um dado
biologico, e ndo um momento da histéria humana” (2009, p. 21).

Segundo Joan Scott (1995, p. 86) “género ¢ um elemento constitutivo das relacdes
sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos [..] € uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder”, ou seja, género ¢ uma construcio social bindria que formula
esteredtipos e hierarquiza as relagfes sociais baseada no sexo bioldgico. Desse modo,
“identidade de género pode ser reconcebida como uma historia pessoal/cultural de
significados recebidos[..]” (BUTLER, 2003, p. 197), compreendendo-se, portanto, que
identidade de género pode ser entendida como o género que o individuo se identifica ou que a
sociedade atribui a ele de acordo com as constru¢Bes sociais pré-existentes acerca do sexo
bioldgico.

Partindo do pressuposto de que a construcdo de género é apoiada em relacdes de
poder, vale explicitar que a existéncia da dominagdo masculina, teorizada por Pierre Bordieu
(2012), é fundamentada na violéncia simbolica, traduzida, de forma simploria, em um
processo de naturalizacdo de um conjunto de elementos ideoldgicos criados pela sociedade
patriarcal, através de construcGes simbolicas, que limitam de certa forma o espaco e o
comportamento das mulheres. Infere-se que o proposito é criar uma suposta inferioridade
feminina, baseada na ideia de que a mulher € um “sexo fragil”, incapaz de agir racionalmente
e de atuar na vida publica, ideias estas cotidianamente reproduzidas pelo senso comum, para
que, assim, incorpore-se as relacdes de poder e legitime-se a opressdo/violéncia que 0s
homens exercem para com as mulheres.

Segundo a filésofa politica Susan Moller Okin (2008), que realiza uma analise da
separagdo entre publico e privado através da perspectiva liberal, o género pode ser
caracterizado como a institucionalizagdo social das diferencas sexuais e, portanto, as
desigualdades existentes sdo seus efeitos. Nesse sentido, o ambito privado é definido como
aquele em que ndo ha intervencéo estatal, enquanto o Estado seria a esfera publica, todavia,

homens e mulheres encontram-se em uma situacéo de desigualdade mesmo dentro do espago
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privado, tendo em vista que somente 0s primeiros é que se encontram livres desta intervencao
do Estado, enquanto as mulheres sdo propriedades e encontram-se sob o dominio do Estado e
dos homens.

Nessa perspectiva, € possivel mencionar que as primeiras experiéncias ocidentais de
democracia e cidadania, como na Grécia Antiga, excluiam mulheres, junto com outros grupos
sociais marginalizados, sendo que “elas foram calcadas em estratégias de valorizagdes,
injungdes e proibigdes voltadas para sustentar e moldar determinada identidade feminina,
incongruente com as dindmicas da esfera publica, sobretudo a politica (ARAUJO, 2012, p.
153-154). Insta ressaltar que essa realidade ndo subsiste atualmente, pois, consoante uma base
de dados fornecida pelo Variedade de Democracia (V-DEM), a paridade de género € um dos
elementos indicadores de qualidade da ideia de democracia, tendo em vista que demonstra
uma maior distribuicdo de poder entre os sexos, ampliando a representatividade (BRITO,
2018)

De acordo com a cientista politica Carole Pateman (1993, p. 16) “a historia do
contrato sexual também trata da génese do direito politico e explica por que o exercicio desse
direito é legitimado; porém, essa historia trata o direito politico enquanto direito patriarcal ou
instancia do sexual — o poder que os homens exercem sobre as mulheres”. Isto &, a construcéo
de divisdo de papéis sociais, nos termos do contrato sexual, na qual a mulher encontra-se
subordinada ao homem, é o sustentaculo da ideia patriarcal, através do contrato civil, de que
os direitos politicos sdo intrinsecos aos homens e que as mulheres ndo sdo legitimadas ou
capacitadas para exercé-los.

Alguns movimentos feministas trouxeram perspectivas revolucionarias no que se
refere a dicotomia publico-privado, a fim de desmistifica-la e questionar o papel atribuido as
mulheres no campo privado. Desse modo, a interpretacdo do que é publico foi ressignificada
através da ideia de que “O Pessoal ¢ Politico™, ou seja, que a esfera privada também se insere
numa dindmica de poder e que, portanto, a analise desta com o intuito de se desnudar as
desigualdades de género interfere diretamente na organizacdo politica de uma sociedade.
Desse modo, a relagdo entre publico e privado ndo deve ser vista como oposta, mas, sim,
como complementar, haja vista que existem consequéncias reflexas de uma para com a outra,
bem como que é preciso identificar e eliminar as bases patriarcais que criaram essa divisdo de

papéis de acordo com o género para se garantir a igualdade entre os sexos (SANTQOS, 2007).

7 O slogan “O Pessoal é Politico” possui como base originéria o titulo de mesmo nome de um artigo publicado
em 1969 pela jornalista feminista estadunidense Carol Hanisch.
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Compreende-se, portanto, que o contexto socio-histdrico de uma sociedade patriarcal é
fundamental para que se entenda o porqué de o processo da cidadania das mulheres ter sido
tdo moroso, uma vez que estas ndo foram incluidas como participantes ativas no campo
politico devido aos papeis de género definidos socialmente, baseados na diferenca biologica,
que legitimavam os homens como Unicos capacitados e inviabilizavam a ocupacdo politica de
mulheres. Nessa perspectiva, vale mencionar o pensamento da pesquisadora Tania Navarro
Swain (2005) de que a desigualdade politica € reforcada por todas estas construcGes sociais

naturalizadas na sociedade:

De fato, a desigualdade politica persiste e é reconstruida, na medida em que o sexo
permanece enquanto base estavel do bindmio sexo/género, reproduzindo, assim, um
discurso de re-naturalizagdo: a cultura (género), agindo sobre a natureza (sexo).
Vemos, assim, que a desconstru¢cdo do cultural, justificador da desigualdade,
realizada pela categoria género, vem reiterar o natural das relagbes humanas
desiguais, ao aceitar a diferenca sexual como dado inquestionavel. (SWAIN, 2005,
p. 343-344).

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que a desigualdade politica entre os sexos € evidenciada
no Brasil tanto no baixo quantitativo de mulheres inseridas na politica quanto na qualidade
dos cargos politicos pleiteados ou ocupados por elas, segundo que estes sdo, em sua maioria,
ocupacdes subsidiarias ou de menor importancia, quando comparados aos dos homens. Nas
ultimas elei¢bes, em 2018, as candidaturas femininas representaram o percentual de apenas
31,2%, sendo que o nimero absoluto de candidatas a cargos de segunda supléncia cresceu em
aproximadamente 163%, aumentando de 41 candidatas em 2014 para 108 em 2018, bem
como na disputa por cargos de primeira supléncia, o numero foi de 43 para 83 de uma eleicéo
para a outra, segundo dados do TSE (ODILLA, 2018). Assim, compreenda-se o grafico

abaixo:
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Gréfico 1 - Variagdo do nimero de candidatos (as) registrados (as) por cargo disputado nas eleicdes de 2014 e
2018

'‘Guerra’ dos sexos

Variacdo do namero de candidatos registrados por cargo disputado nas
eleicdes de 2014 e 2018
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Diante disso, compreende-se que 0 surgimento de movimentos de mulheres e
feministas ao redor do mundo foi fundamental para que se iniciassem 0s debates acerca de
todas essas construcdes culturais naturalizadas na sociedade e, assim, concretizasse a luta
pelos direitos politicos das mulheres. Desse modo, torna-se imprescindivel conhecer e
entender quais foram estes movimentos que se articularam na luta pelos direitos das mulheres,

bem como quais foram as conquistas mais relevantes alcangadas.

1.2 A INFLUENCIA DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS NA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES NA DEMOCRACIA BRASILEIRA: LUTAS,
RESISTENCIAS E CONQUISTAS

De acordo Tania Navarro Swain (2005, p. 349), “os sujeitos humanos sdo sujeitos
politicos e se os comportamentos sociais sdo aprendidos, podem ser modificados”, sendo
assim, percebe-se que esta hierarquia de género pode ser descontruida, a fim de originar uma
igualdade politica social entre mulheres e homens, de forma que as primeiras passem a ocupar
também, de forma mais abrangente e assidua, cargos de poder para modificar esta realidade.
Diante disso, diversos movimentos de mulheres e feministas surgiram no mundo ocidental em

busca da igualdade de direitos entre 0s sexos e do reconhecimento da cidadania feminina.
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A historidgrafa Ceéli Regina Jardim Pinto (2003) leciona que é possivel identificar
movimentos de mulheres que lutavam pela cidadania feminina desde o século XVIII, sendo a
Revolucdo Francesa o estopim para que se iniciassem a busca pelo reconhecimento dos
direitos politicos femininos. Nao obstante, verifica-se que entre os séculos XIX e XX, houve
uma organizacao mais efetiva dos movimentos conhecidos como sufragistas, principalmente
na Europa e nos Estados Unidos, de modo que as feministas brasileiras foram diretamente
influenciadas pelas suffragettes®.

As manifestacdes feministas/sufragistas no Brasil, consideradas como a primeira onda
do movimento feminista, possuem como figura mais conhecida a cientista Bertha Lutz®,
contudo, é importante esclarecer que existiram, ainda, muitas mulheres que integraram o
movimento no Brasil ou mesmo que lutaram isoladamente (PINTO, 2003). Segundo a
historiadora Ménica Karawejczyk (2014, p. 79), o protagonismo politico de Lutz muito se
deve ao fato de que era uma mulher que “vinha de uma familia bem relacionada nos meandros
do poder, tendo recebido uma educacdo esmerada ¢ diferenciada” e que possuia um circulo
social de maior influéncia, quando comparado a Leolinda Daltro, por exemplo, uma
professora de origem humilde, que tambeém militou, a época, pelo reconhecimento dos direitos
politicos das mulheres.

Insta salientar que Leolinda Daltro fundou, juntamente com a poetisa Gilka Machado,
0 Partido Republicano Feminino (PRF), em 1910, o qual teve origem em uma associagdo
politica de mulheres que apoiavam a candidatura a presidéncia de Hermes da Fonseca, e que
tinha previsto em seu Estatuto que apenas mulheres poderiam compor a chapa, sendo proibida
a participacdo de homens. Ressalta-se que o programa partidario foi disponibilizado em um
jornal de grande circulacdo da época, sendo que, de acordo com Ménica Karawejczyk (2014),
sua principal pauta era a luta pela emancipacdo e reconhecimento da cidadania politica
feminina, tendo sido, possivelmente, um dos fatores que trouxeram a tematica a tona.

Ademais, segundo o pensamento de Céli Pinto (2003), existe um grande significado
social na criacdo do PRF, uma vez que inaugurar um partido politico que poderia ser

composto apenas por mulheres implicava no fato de que as mulheres desejavam

8 Suffragette é o termo inglés designado para a militante membro do movimento sufragista, o qual lutava pelo
reconhecimento da cidadania politica das mulheres.

® Bertha Maria Jilia Lutz (1894-1976), graduada em Ciéncias Naturais na Universidade Sorbonne de Paris e em
Direito pela Faculdade do Rio de Janeiro (atual UFRJ), foi a primeira lider do movimento feminista brasileiro.
Seu primeiro contato com este movimento de emancipagdo de mulheres se deu em sua graduacéo, de forma que,
quando retornou ao Rio de Janeiro, em 1918, criou diversas frentes de mulheres que lutavam pela igualdade de
direitos (MARASCIULO, 2019).
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representatividade, ou seja, ndo se conformaram em se manter na ideia de associacdo ou
similar, mas, sim, buscaram atuar efetivamente na vida publica, para que assim pudessem
defender os seus interesses e os de outras mulheres. Ressalta-se, ainda, que, de acordo com
Céli (2003, p. 18), o PRF ainda propunha “o fim da exploragédo sexual, adiantando, em mais
de 50 anos, a luta das feministas da segunda metade do século XX”, entretanto, tem-Se que 0
PRF desapareceu, ao passo que Bertha Lutz iniciou o processo de criagdo da Federacédo
Brasileira pelo Progresso Feminino.

Bertha Lutz, inspirada pelo movimento feminista francés, com o qual teve
proximidade na Universidade de Sorbonne, tornou-se, em 1918, “a primeira pregadora,
através da imprensa e da tribuna, da emancipacio da mulher”'® e, em 1919, liderou o
movimento feminista brasileiro. J& em 1922, Lutz fundou a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF) no Rio de Janeiro, devido a forte influéncia de seu contato
politico com a sufragista norte-americana Carrie Chapman Catt!l. As pautas feministas da
época eram centradas nas questdes trabalhistas das mulheres, todavia, percebeu-se que para
conquistar direitos, era necessario organizar uma luta pelo sufragio feminino, de modo que a
FBPF despertou este embate (SAFFIOTI, 2013).

L/ K

s - .\u
Fonte: Revista Histdria, Ciéncias e Salde — Manguinhos da Fundacdo Oswaldo Cruz

10 safiotti (2013) explica ainda que a primeira feminista brasileira foi Nisia Floresta Brasileira (1810-1885), que
inovou a obra da feminista inglesa Mary Wollstonecraft ao traduzi-la e inserir suas proprias reflexdes
concernentes ao cendrio brasileiro, intitulando-o como “Direito das mulheres e injustigas dos homens” (1932),
dentre outros, entretanto, ela nunca tomou frente de um movimento organizado que lutasse pela igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

1 Catt (1859-1947) foi uma jornalista, professora e sufragista ativista nos Estados Unidos da América, sendo que
sua atuacdo mais notoria fora na luta pela garantia do direito de voto das mulheres norte-americanas, tendo sido,
inclusive, a presidente da Associagdo Nacional para o Sufrdgio Feminino, bem como a fundadora da Liga
Eleitoral de Mulheres, que fomentava a entrada de mulheres na carreira politica (MICHALS, 2015).
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O Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, mais conhecido como “Lei Saraiva”, foi
0 responsavel por introduzir o voto direto e o Titulo de Eleitor no Brasil, todavia, como se
tratava de voto censitario, para votar e ser votado, era preciso que o individuo tivesse poder
econdmico, fosse do sexo masculino e maior de 21 anos'2. Na Constituicdo de 1891, a qual
sobreveio com a Proclamacéo da Republica, esta ideia foi parcialmente perpetuada, uma vez
que, apesar do voto censitario ser suprimido, a ndo inclusdo®® das mulheres e a exclusio dos
demais foi mantidal* (BESTER, 1996).

De acordo com Heleieth Saffioti (2013), havia um grande conflito interpretativo
quanto aos artigos 69, 70 e 72'° da Constituicio Republicana, uma vez que as feministas da
época, articuladas através da FBPF, defendiam que os direitos politicos das mulheres
encontravam-se devidamente assegurados na Carta Magna, sob o argumento de que ndo havia
nenhum dispositivo que vedava, de forma explicita, a cidadania feminina. A historiadora
assevera que foram propostas emendas ao artigo 70, com o intuito de evidenciar a capacidade
eleitoral da mulher, no entanto, estas foram desconsideradas e, posteriormente, percebeu-se
que o entendimento majoritario era no sentido de que a omissdo legislativa levava a
interpretacdo de que o sufragio feminino fosse inconstitucional.

Céli Pinto (2003, p. 16) considera que as mulheres ndo foram incluidas como cidadas
em decorréncia de uma “natural exclusdo da mulher”, inclusive na mentalidade dos
constituintes, na qual ndo se cogitava a mulher como “um individuo dotado de direitos”, tanto
é que mulheres ndo foram citadas nem mesmo naqueles dispositivos constitucionais que

explicitavam os individuos que ndo possuiam capacidade eleitoral.

12 Infere-se que a Lei Saraiva excluiu todos os individuos que eram de certa forma “subordinados”, tais como as
pracas de pré e os menores de 21 anos, frisando-se a justificativa de ndo inclusdo das mulheres fundada no
argumento de que a mulher estaria sempre sujeita ao poder familiar ou marital (BESTER, 1996).

13 Ha de ressaltar que se fala em néo inclusdo, uma vez que a Constituicio Republicana era omissa no que
concerne aos direitos politicos das mulheres e ndo deixava explicito que mulheres ndo poderiam exercé-los.

14 Eram excluidos da cidadania politica as pragas de pré, os menores de 21 anos, as mulheres, os religiosos de
ordens monasticas, os analfabetos e os mendigos (BESTER, 1996).

15 Art. 69 - Sdo cidaddos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua nacao [...]

Art. 70 - So eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.

8 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢Oes federais ou para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;

49) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer denominacao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual [..]

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[]

§ 20 - Todos sdo iguais perante a lei [...] (BRASIL, 1981)
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Nessa perspectiva, verifica-se que a resisténcia do Poder Legislativo foi patente no que
se refere a garantia dos direitos politicos das mulheres, tendo o Senado adiado diversos
projetos e discussbes acerca do tema. Verifica-se que houve uma alteracdo parcial desta
realidade quando Juvenal Lamartine se candidatou para governador do Estado do Rio Grande
do Norte, uma vez que este era simpatizante das pautas feministas'®, e ordenou a inclusio de
um artigo nas DisposicGes Gerais da Lei Eleitoral da regido, que possibilitava o direito de
votar e ser votado por todos os cidadaos aptos, sem que houvesse distin¢do de sexos.

Assim, em 1927, percebe-se a ocorréncia das primeiras mulheres a alistarem-se,
conquanto, a Comissdo de Poderes do Senado ndo reconheceu o sufragio feminino e anulou
todos estes votos. Diante deste cendario, a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino
publicou o “Manifesto Feminista” que declarava os direitos das mulheres (SAFIOTTI, 2013).

Insta salientar ainda que o Estado de Goias, apesar de ndo ter uma forca politica
comparével aos dos grandes centros da época, teve diversas mulheres que “participaram, a sua
maneira, das discussGes que versavam sobre sua emancipacdo politica, seus direitos e sua
inser¢ao como cidada na sociedade brasileira” (CARVALHO; SANT’ANNA, 2017, p. 11).

Pode-se citar, a titulo de exemplo, a atuacdo das mulheres da filial goiana da FBPF, a
Federacdo Goyana pelo Progresso Feminino, chefiada por Consuelo Caiado, pela qual as
feministas reivindicaram direitos a educacdo, a maternidade, ao trabalho digno, a participacédo
da vida publica e, principalmente, elaboraram um “programa de estratégias adotadas para
conquistas e ampliar os espagos de participagao/atuacdo de mulheres”, a fim de conquistar e
assegurar os direitos politicos femininos em uma constituicio (CARVALHO; SANT’ANNA,
2017, p. 08).

Outrossim, explicita-se, ainda, que uma das primeiras mulheres a requerer seu titulo
eleitoral no Brasil foi a goiana Almerinda Rosa de Magalhdes, no inicio dos anos 20.
Contudo, infere-se que o magistrado competente pela liberacdo julgou improcedente seu
pedido, de modo que somente em maio de 1927 é que a goiana finalmente obteve seu titulo,
tendo exercido, posteriormente, o cargo de deputada estadual no territério goiano
(CARVALHO, 1998).

16 Segundo Céli Regina Jardim Pinto (2003), Lamartine representava os interesses da FBPF no Congresso
Nacional, tendo se manifestado favoravel ao projeto que legalizava o voto das mulheres apresentado na
Comisséao de Constituicéo e Justica em 1927.
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Figura 2 - Cépia do titulo eleitoral de Almerinda Rosa de Magalhdes
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A participacdo politica das mulheres no Estado do Rio Grande do Norte fora bastante
avancada, pois era possivel que estas votassem e fossem votadas, de modo que algumas se
elegeram para cargos legislativos municipais, inclusive o de prefeital’. Contudo, tal
regionalizagdo dos direitos politicos femininos ndo era suficiente e, por consequéncia, 0s
movimentos sufragistas da época iniciaram uma “intensa campanha em prol das reformas
eleitorais que eliminassem as distingdes de sexo [...]”, tendo influenciado diretamente na
Revolucdo de 1930 (SAFIOTTI, 2013, p. 365). Extrai-se que houve um grande numero de
alistamento de mulheres na Revolugdo de 1930, sendo que a sufragista Elvira Komel
inaugurou um Batalhdo Feminino, que posteriormente se tornou uma associacgao, na cidade de

Jodo Pessoa — PB, composto por 8.000 (oito mil) mulheres ativistas. (PINTO, 2003).

17 Extrai-se que a primeira prefeita eleita no Brasil foi Alzira Soriano de Souza, na cidade de Lajes — Rio Grande
do Norte (SAFFIOTI, 2013).
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Figura 3 - Dra. Carlota Pereira de Queirds assinando a Constituigdo de 1934 (16/07/1934)

Fonte: Jornal GGN

Em 1932, foi sancionado o Decreto n° 21.076 pelo presidente Getdlio Vargas, o
qual finalmente previu os direitos eleitorais das mulheres brasileiras, especificamente em seu
artigo 2°, o qual declarava: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincio de sexo [..]”.
Entretanto, tal previsdo legal ndo atendeu totalmente as demandas sufragistas, de modo que
somente com a Constituicio de 1934® ¢ que houve uma maior aten¢do quanto ao tema, em
seus artigos 108 “Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que
se alistarem na forma da lei”. Saffioti (2013) considera que, com esta vitoria, a luta do
movimento sufragista foi encerrada e que, em contrapartida, foi intensificada a luta das
mulheres por direitos trabalhistas, principalmente no Legislativo, a fim de que seus direitos
sociais fossem devidamente assegurados. Insta destacar que, segundo Céli (2003), mesmo
apo6s o fim da luta pelo voto, a FBPF continuou organizada e ativa, tendo promovido até
mesmo o Il Congresso Feminista, com o intuito de propor uma inclusdo de mais direitos das
mulheres no Poder Legislativo, porém a Federacdo perdeu forcas politicas com o golpe de
1937 e ndo as recuperou com a redemocratizacéao.

Segundo Heleieth Saffioti (2013), Bertha Lutz assumiu a carreira de deputada federal
em 1939, como suplente, tendo atuado na Camara Federal de forma significativa no que tange
a construcdo da cidadania das mulheres, a exemplo do projeto de lei do Estatuto da Mulher,
elaborado por Lutz, que garantiu varios direitos sociais para as mulheres, a exemplo da

primitiva ideia de licenca-maternidade®®. Em contrapartida, infere-se que este mesmo Estatuto

18 De acordo com Heleieth Saffioti (2013), o projeto foi elaborado pela Dra. Carlota Pereira de Queiroz, que
integrou o Corpo Legislativo Brasileiro como a primeira deputada federal, e pela Dra. Bertha Maria Julia Lutz,
que foi nomeada para representar o movimento feminista na Comisséo Elaborada do Anteprojeto da Constitui¢do
de 1934.

19 Fala-se em primitiva ideia de licenga-maternidade, uma vez que o beneficio ndo possuia esse nome e ndo
incluia o salario integral das mulheres, permitindo-se sua reducdo no tempo de afastamento do trabalho para
gozar a maternidade (SAFFIOTI, 2013).
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¢ considerado um “documento contraditorio do ponto de vista feminista” (SAFFIOTI, 2013,
p. 369), uma vez que a interpretacdo de seu texto sugeria uma protecdo excessiva a mulher,
que dava as empresas a justificativa necessaria para explicar o desemprego feminino e a
diferenca salarial entre homens e mulheres?.

No que se refere a participacdo da mulher negra na politica brasileira, extrai-se que a
primeira mulher brasileira negra eleita como deputada foi a professora Antonieta de Barros,
filiada, a época, ao Partido Liberal Catarinense, ocupando seu espaco na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina em 1934. Entretanto, deve-se ressaltar que a ocupagédo feminina
negra nos espacos de poder foi minima, em comparacdo com 0S outros grupos sociais, de
modo que o movimento feminista negro sé adquire forcas a partir da década de 1970
(MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Diante deste resgate histérico, € possivel inferir que, malgrado o movimento
sufragista, principal expoente da primeira onda feminista, tenha sido essencial para a
conquista dos direitos politicos das mulheres, a interpretacdo € de que ndo houve nenhuma
luta efetiva no sentido de modificar as raizes da sociedade patriarcal, as relacdes de género e
as demais desigualdades existentes entre homens e mulheres, sendo a campanha pelo voto
feminino sido defendida até mesmo pelos membros mais conservadores da sociedade, sendo
que que tal onda, para Céli Regina Jardim Pinto (2003, p.15), é tida como “a face bem-
comportada do feminismo brasileiro do periodo”. Além de que as mulheres negras ndo eram o
publico-alvo desta luta, sendo que as sufragistas eram, em sua maioria, mulheres brancas de
classe media-alta.

Ab initio, vale exaltar a continua atuacio da cientista brasileira Bertha Lutz?* que, apos
o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, participou da elaboracdo do documento
internacional denominado Carta das Nagdes Unidas ou Carta da ONU, durante a Conferéncia
de San Francisco, nos Estados Unidos, que visava a cooperacdo internacional para garantir a
paz entre 0s povos. Infere-se que esta Carta foi um dos primeiros textos de grande magnitude
que garantiu a igualdade de direitos entre homens e mulheres, sendo que tal fato somente foi

possivel diante das reivindicacdes das diplomatas feministas latino-americanas, como Bertha.

20 Segundo Saffioti (2013), o Estatuto da Mulher privilegiava as mulheres com mais folgas e intervalos no
trabalho do que os homens tinham e que as empresas compensavam estas prerrogativas com salarios mais baixos
ou mesmo ndo empregando as mulheres.

2L Infere-se que Bertha e outras diplomatas ativistas pela emancipacdo feminina alegavam que “mulheres tém
sido incluidas no termo ‘homens’ ao longo dos séculos, e que isso sempre resultou no fato de que as mulheres
foram impedidas de participar dos assuntos ptiblicos” (NACOES UNIDAS, 2016).
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Observa-se do texto, inclusive em seu preAmbulo??, de forma explicita®®, que um dos
objetivos internacionais deveria ser a igualdade de direitos entre homens e mulheres
(NACOES UNIDAS, 2018).

Figura 4- Bertha Lutz na Conferéncia de San Francisco, em 26 de junho de 1945

Foto: Arquivo/ONU

Infere-se que, apds o fim do Estado Novo, em 1946, realizou-se uma nova Assembleia
Constituinte, sendo que esta reestabeleceu os direitos politicos das mulheres?*, fazendo com
gue muitas fossem eleitas vereadoras ou deputadas estaduais, contudo, sem nenhuma para
ocupar o Congresso Nacional (COUTO, 2012). Entretanto, ha de salientar que a Constituicdo
supracitada instituiu a obrigatoriedade do voto feminino, mas ndo para as mulheres que nao
possuiam atividade remunerada, condicionando o voto destas a permissdo daqueles que
garantiam sua subsisténcia, que a época eram 0s pais ou 0s maridos (MAIA, 2018).

Apesar de ndo existir uma significativa representacao politica das mulheres na politica
formal, constata-se uma ativa participacdo feminina neste periodo, podendo-se citar como
exemplo o Comité de Mulheres Pr6-Democracia, criado em 1945, que tinha como objetivo a
promocdo de uma participacdo efetiva das mulheres na democracia brasileira, e o Instituto
Feminino do Servi¢o Construtivo, uma forma primitiva da Federacdo de Mulheres do Brasil
(FMB), organizacdo baseada em ideais feministas fundada em 1949 (COUTO, 2012).

22 CARTA DAS NACOES UNIDAS

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres [...] (NACOES UNIDAS, 1945).

23 Esta conquista de alcance internacional demonstra-se muito relevante para a pesquisa, tendo em vista que
todas as omissdes legislativas anteriores quanto aos direitos femininos se deram, durante muito tempo, porque
mulheres eram julgadas como seres incapazes de serem sujeitos de direitos.

24 Salienta-se que a perda dos direitos politicos se deu de forma universal no Estado Novo, ou seja, homens e
mulheres perderam o direito ao voto, tendo em vista que foi uma época ditatorial na Era Vargas.
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De acordo com Heleieth Safiotti (2013), a FMB lutou assiduamente pela emancipagéo
das mulheres e conseguiu expandir filiais por todo o territério brasileiro, além de ter mantido
contatos e aliancas internacionais. Verifica-se que a FMB organizou diversos congressos e
assembleias, entre as décadas de 1940 e 1950, as quais tiveram a participacdo de mulheres dos
mais diferentes niveis sociais, tais como profissionais liberais, donas de casa, estudantes,
camponesas, entre outras, sendo que as pautas discutidas eram relacionadas aos interesses das
mulheres como um todo (COUTO, 2012).

Outrossim, extrai-se, ainda, que diversos outros movimentos de mulheres surgiram no
momento pdés-guerra, a exemplo do Comité das Mulheres pela Anistia, criado junto a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que posteriormente se tornou o Comité das Mulheres pela
Democracia, cuja atuacao foi forte na luta pela expansao dos direitos femininos. Contudo, as
maiores manifestagdes de movimentos de mulheres e feministas ocorreram entre as décadas
de 1960 e 1970, devido a explosdo revolucionaria ofertada pela época nos mais diversos
ambitos da sociedade (PINTO, 2003).

Infere-se que a época ditatorial foi um importante momento para o surgimento de
movimentos sociais, 0s quais manifestaram continuamente o repudio as retiradas de direitos
fundamentais, sendo que as mulheres também ndo negaram o seu papel revolucionario. Nesse
sentido, verifica-se que houve a organizacdo de varios atos politicos de mulheres contra a
ditadura, citando-se, como exemplo, a greve contra a censura ocorrida em fevereiro de 1968,
movimento de grande repercussdo por ter varias atrizes famosas na linha de frente (BORGES,
2018).

Figura 5 - As atrizes Eva Todor, Ténia Carreiro, Eva Wilma, Leila Diniz, Odete Lara, Cacilda Becker e Norma
Bengell, marcr}ando contra a censura do governo em plena ditadura militar, em 1968
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A atuacdo dos movimentos de mulheres na década de 1960 foi bastante ativa entre as
classes médias e populares brasileiras, em simultaneidade com o movimento feminista.
Segundo a historiadora Céli Regina Jardim Pinto (2003, p. 43), os movimentos de mulheres
diferenciam-se dos movimentos feministas pelas pautas pelas quais lutavam, tendo em vista
que aqueles “foram movimentos organizados nao para por em xeque a condi¢ao da opressao
da mulher, como no caso do feminismo, mas para, a partir da propria condi¢do de dona-de-
casa, esposa e mae, intervir no mundo publico”, citando, como exemplo, 0 movimento pela
anistia e os Clubes de Méaes?, sendo que estes, posteriormente, tornaram-se um importante

movimento contra a ditadura, conhecido como Movimento Custo de Vida.

Figura 6- Comissdo do Movimento Custo de Vida entregando abaixo-assinado em Brasilia (1978)

MOVIMENTQ

A advogada Romy Medeiros, criadora do Conselho Nacional de Mulheres em 1949,
era uma militante pelos direitos das mulheres casadas, tendo sido uma das grandes influéncias
para a aprovacdo do Estatuto da Mulher Casada, em 1962 (PINTO, 2003). Infere-se que este
documento foi um marco legal no que se refere ao reconhecimento da mulher como um
sujeito “independente™?®, dotado de direitos e obrigacGes similares aos dos homens, citando-
se, a titulo de exemplificacdo, o papel de colaboradora atribuido a mulher na administracdo da
sociedade conjugal, mesmo que em carater subsidiario, previsto no artigo 233 do referido
diploma legal, o qual afirmava que “O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que

exerce com a colaboragdao da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos”.

%5 Extrai-se que os Clubes de Mées nasceram dentro da Igreja Catélica, em 1972, e tinham como pauta a
reivindicacdo de creches, energia, saneamento basico e a redugdo de precos de alimentos, tanto que fizeram um
abaixo-assinado direcionado ao presidente da época, Geisel, requerendo o congelamento dos pregos de alimentos
de primeira necessidade, bem como o aumento do salérios acima do aumento do custo de vida (MARTINELLI,
2019)

% Deve-se ressaltar que apesar dos avancos legais, a mulher continuou como uma figura inferior em relagéo ao
homem, tendo o Estatuto apenas amenizado a discriminagdo que antes existia.



38

Consoante Céli Pinto (2003, p. 56), considera-se o ano de 1975 como o “momento
inaugural do feminismo brasileiro”, tendo em vista que anteriormente “o movimento estava
restrito a grupos muito especificos, fechados e intelectualizados, chegando a se configurar
mais como uma atividade privada [...]”, e a partir deste ano, verifica-se a difusdo e a expanséo
dos ideais feministas, além de que a ONU definiu 1975 como o Ano Internacional da Mulher.
Outrossim, depreende-se que esta decisdo influenciou na promocao de eventos feministas,
sendo que de um deles, surgiu o Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira (CDMB), o
qual teve relevante atuacdo no Rio de Janeiro até 1979, onde “desenvolvia-se um feminismo
politico, que estava mais interessado em arregimentar as mulheres para a luta contra a
ditadura e a favor das mulheres proletarias (PINTO, 2003, p. 60).

N&o obstante a atuacdo feminista no &mbito brasileiro ter sido cada vez mais crescente
entre os anos de 1946 e 1982, deve-se ressaltar que a representacdo politica de mulheres no
Congresso Nacional, especificamente no Senado Federal, ndo teve uma significativa alteracdo
de cenério, sendo que apenas duas senadoras assumiram vagas neste espaco de poder, quais
sejam Eunice Michiles, em 1979, e Laélia de Alcéantara, em 1982, ambas suplentes. Assim,
verifica-se que apenas no ano de 1990 é que mulheres foram efetivamente eleitas e tomaram
posse no Senado Federal como titulares, sendo elas Jania Marise e Marluce Pinto (COUTO,
2012).

Em 26 de agosto de 1986, ocorreu 0 Encontro Nacional Mulher e Constituinte, a partir
da unido de forcas entre o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), a bancada
feminina do Congresso Nacional®’ e os movimentos feministas, o qual reuniu mais de duas
mil mulheres para sistematizacdo, discussdo e deliberacdo de propostas com pautas femininas
e feministas que seriam enviadas a Assembleia Constituinte. Assim, foi elaborada a Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que deu inicio as intensas atividades que
constituiriam, posteriormente, o famoso Lobby do Batom?, cuja articulagdo foi fundamental

na ampliacdo e efetivacdo da cidadania feminina (SILVA, 2011).

27 Segundo Céli Regina Jardim Pinto (2003), as mulheres eleitas deputadas se autodenominaram como ‘bancada
feminina’ e elaboraram trinta emendas acerca dos direitos femininos na perspectiva feminista.

28 Infere-se que a nomenclatura Lobby do Batom surgiu na assessoria do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres que se apropriaram, ironicamente, de um objeto tipicamente definido como de uso feminino para usa-
lo como uma expressdo de luta (PASSARELLI, Vinicius. Lobby do Batom mostrou poder de coeséo feminina na
Constituicdo de 1988. Estadao. Dezembro, 2018. Disponivel em: <> Acesso em 18 de setembro de 2019 as
08h).
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_Figura 7- Encontro Nacional Mulher e Constituinte
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Entretanto, verifica-se que, malgrado os dispositivos constitucionais assegurarem as
igualdades de direitos e obrigacfes entre homens e mulheres, a exemplo do artigo 5°, inciso I,
Constituicdo Federal de 1988, a participacdo politica das mulheres ainda ndo se mostrava
suficientemente expressiva (PINHEIRO, 2006). Nesse sentido, os movimentos feministas
brasileiros perceberam a necessidade de reverter este quadro de sub-representacdo da mulher
na politica e iniciaram uma pressao politica para a implementacdo de acdes afirmativas que
incentivassem as candidaturas de mulheres (SWAIN, 2005).

Dessa forma, neste contexto de crescente aumento da consciéncia feminina sobre as
desigualdades entre os sexos, consolidou-se uma maior visibilidade da atuacdo politica e
social de mulheres, a exemplo da criacdo de quotas politicas, a qual foi, basicamente, “uma
estratégia de transformacdo do imaginario social a respeito do papel tradicional das mulheres,
ou seja, restrito ao dmbito do doméstico, do privado” (SWAIN, 2005, p. 349). A politica de
cotas surge, entdo, como um mecanismo estatal de fomento a participacdo das mulheres na
politica formal, a partir da garantia de um percentual minimo de candidaturas femininas,
afinal, o momento era de afirmacdo e ampliagdo da democracia representativa brasileira
(PINHEIRO, 2006).

E vélido salientar que a adogdo da politica de cotas ocorreu sob influéncia das
recomendacdes contidas na Plataforma de Beijing, fruto da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, que ocorreu em 1995 na China. A plataforma prop6s medidas para se alcancar a
equidade entre os sexos, especialmente no que concerne a entrada e a a permanéncia de
mulheres em cargos de poder, incluindo-se a supressao de entraves sociais que impossibilitam
ou dificultam a participacdo (MALHEIROS, 2000). Assim, note-se alguns dos objetivos

estratégicos propostos pela Plataforma de Beijing referente ao topico “Adotar medidas para
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garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao processo de decisao e sua

participacdo em ambos — Medidas que devem ser adotadas”:

190. Medidas que os governos devem adotar:

a) comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres e homens nos
organismos e comités governamentais, assim como nas entidades da administracdo
pablica e no judicidrio, incluidas, entre outras coisas, a fixacdo de objetivos
especificos e medidas de implementacdo, a fim de aumentar substancialmente o
nimero de mulheres e alcangcar uma representagdo de paridade das mulheres e dos
homens, se necessario mediante acdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os
postos governamentais e da administracdo publica;

b) adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas eleitorais, para
estimular os partidos politicos a incorporarem as mulheres a postos publicos eletivos
e ndo eletivos, na mesma proporcéo e nas mesmas categorias que os homens

[...] (PLATAFORMA DE BEIJING, 1995).

Extrai-se que o primeiro pais a adotar o sistema de cotas na participacdo politica foi a
Noruega, em 1978, que estipulou 0 minimo de 40% de vagas nos partidos politicos para as
mulheres?®. Varios outros paises incorporaram tais acOes afirmativas no ambito politico,
sendo que na América Latina, o pioneiro foi a Argentina que, em 1991, garantiu uma cota de
30% as mulheres na politica (BESTER, 1996). Compreende-se, ainda, que o Brasil foi o 4°
(quarto) pais latino-americano a incluir esta ferramenta de fomento a participacdo politica
feminina, com a Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995%. Este diploma legal fixou a politica
de cotas de forma provisoria, tendo em vista que se destinava apenas para as elei¢bes
municipais de 3 de outubro de 1996, reservando em seu 83° do artigo 11 o quantitativo
minimo de 20% de candidaturas em partidos ou coligacdes para mulheres (BESTER, 1996).

Salienta-se que o projeto de lei originario foi proposto pela deputada federal Marta
Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT) de Sdo Paulo, sendo que nele a proposta era de
uma cota minima de 30% de candidaturas destinadas as mulheres, contudo, o relator somente
a aprovou com a reducdo para 20% (MELO, 2018). Insta mencionar que, antes mesmo de se
tornar uma exigéncia do ordenamento juridico brasileiro, o PT ja havia adotado, em 1992, o

sistema de cotas para garantir as mulheres o percentual minimo de 30% para o preenchimento

? Vale ressaltar que a Noruega é considerada um dos paises mais democraticos do mundo hé décadas, de acordo
com o Indice de Democracia analisado nos estudos da Economist Intelligence Unit para a revista britanica The
Economist (CHAMY, Constanza Hola. O que faz da Noruega o pais mais democratico do mundo? BBC Mundo.

Janeiro, 2015. Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150128 noruega democracia _chc_cc> Acesso em 30 de
agosto de 2019 as 14h.)

30 Art. 11. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte por
cento do numero de lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por
candidaturas de mulheres.


https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150128_noruega_democracia_chc_cc
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de vagas dos cargos diretivos do partido, tendo sido esta medida fundamental para que a
presenca feminina se expandisse de forma significativa no Diretorio Nacional (PINHEIRO,
2006).

A consolidacdo do sistema de quotas por sexo na politica deu-se em 1997, pela Lei n°
9.504/1997, a qual determinou que as futuras elei¢cGes deveriam integrar esta acdo afirmativa
de forma permanente, tendo sido estabelecido que o percentual minimo seria de 30% e o
maximo de 70%%, a fim de garantir a proporcionalidade e evitar discussdes acerca da
constitucionalidade do diploma legal. Contudo, é preciso fazer uma ressalva quanto a
incorporacdo legal da politica de cotas, uma vez que se percebe que ndo havia muita oposicao
do Congresso Nacional quanto a inovacao, explicando-se isso, possivelmente, pelo fato de
que os partidos politicos, agora, poderiam registrar um maior ndmero de candidatos®
(PINHEIRO, 2006).

Outrossim, h& dez anos, foi realizada uma minirreforma eleitoral através da Lei
12.034/2009%, pela qual houve a revogacdo parcial do texto da Lei n° 9.504/1997,
estabelecendo-se que, caso os partidos politicos ndo consigam preencher as vagas destinadas
as mulheres, deve-se reduzir a quantidade de candidatos homens. De mais a mais, esta
reforma também normatiza o financiamento das candidaturas femininas3, assegurando-se um
percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario para o fomento da carreira
politica destas, e que, em caso de descumprimento do preceito legal, o partido restara
obrigado a destinar um aumento percentual de 2,5% do Fundo para esta finalidade®®.

Ademais, em 2015, realizou-se uma outra minirreforma eleitoral, através da Lei n°
13.165/2015, contudo, essa, por sua vez, “produziu incontestavel desigualdade entre as

campanhas eleitorais de homens e mulheres, invertendo o proprio sistema de cotas eleitorais”,

3L Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 méaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

32 Infere-se que a deputada federal Martha Suplicy inclusive realizou um discurso na Camara questionando essa
“manipulagdo” da bancada masculina, a qual resultou na aprovag8o de uma quota de género para que os partidos
politicos aumentassem o nimero de candidatos registrados no partido (PINHEIRO, 2006).

3 Art. 7° 8 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
Sexo.

3 Art. 44, V -na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de
5% (cinco por cento) do total.

35 Art. 44, § 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo deverd, no ano
subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para
essa destinagdo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v
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uma vez que comecou a prever um percentual minimo e um maximo para o financiamento de
candidaturas femininas em seu artigo 9°%, promovendo um “verdadeiro teto de gastos
(OLIVEIRA, 2019, p. 69).

J& em 2018, extrai-se que as feministas iniciaram uma pressdo politica para que a
atuacdo politica das mulheres fosse colocada em evidéncia, partindo-se do pressuposto de que
o0 déficit de candidaturas femininas, bem como a existéncia de candidatas fantasmas, poderia
ser compensado atraves de politicas publicas de financiamento a campanha eleitoral de
mulheres (MELO, 2018). Nesse sentido, restou decidido através da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617%, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), bem
como da consulta n® 0600252-18, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que o Fundo
Especial Eleitoral deve se pautar pelo mesmo normativo do Fundo Partidario para o Fundo
Especial de Campanha Eleitoral (FEFC), ou seja, deve designar o percentual minimo de 30%
para as candidaturas femininas (OLIVEIRA, 2019).

Depreende-se que a agdo afirmativa em comento € uma espécie de discriminagédo
positiva no ambito legislativo, a qual reconhece a desigualdade histérico-cultural entre
homens e mulheres, especialmente no espaco politico, transformando-se em um instrumento
de compensacdo legal. Entretanto, percebe-se que, desde a criacdo do sistema de cotas no
Brasil, existe o receio de que os partidos politicos preenchessem a cota com mulheres que ndo
possuem “perspectiva de transformacao e consciéncia politica de género” (BESTER, 1996, p.
150). Nesse sentido, € possivel perceber que realmente existe uma parcela de mulheres que
ocupam cargos politicos ndo possuem tais ideais, de modo que apenas 0 preenchimento
numerario de mulheres ndo é suficiente para uma efetiva transformacao social.

Sendo assim, é valido salientar que somente a implementacdo do sistema de quota
ainda ndo € o suficiente para garantir a equidade entre 0s sexos e a plena participacdo das
mulheres na politica, demonstrando-se necessaria a implantacdo de um forte conjunto de
politicas publicas de curta, média e longa duracdo, a fim de que mais mulheres ocupem o0s
espacos de poder e que estas possuam consciéncia de género para que consigam realizar uma

solida transformacdo social e sejam efetivamente representantes de suas semelhantes.

3 Art. 9° Nas trés-eleicGes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas
candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 . (Vide ADIN N°5.617)

3% A ADI 5167/DF foi interposta pelo Ministério Pablico Federal, a fim de requerer a declaracdo de
inconstitucionalidade da minirreforma eleitoral ocorrida em 2015, uma vez que o disposto no artigo 9° mitiga a
autonomia partidaria e agrava a desigualdade entre os sexos (OLIVEIRA, 2019).


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5617&processo=5617
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5617&processo=5617
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Diante disso, torna-se imprescindivel compreender o quadro de representacdo
feminina no cenario politico atual, assim como € preciso entender que o imaginario social
deve ser receptivo para a presenca feminina na politica e que estas devem buscar a
consciéncia de género para que representem efetivamente os direitos das mulheres. Além
disso, busca-se explicitar os estereGtipos sociais e demais obstaculos que desestabilizam e
deslegitimam a participacdo politica de mulheres, com o intuito se pensar possiveis solucdes
para reverter o quadro de sub-representagdo feminina e emancipar as mulheres para que elas

ocupem espacos de lideranca e ndo mais sejam coadjuvantes na historia brasileira.
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2 MARIPOSAS EM ACAO: PARTICIPACAO DAS MULHERES NO ESPACO DA
ESFERA POLITICA BRASILEIRA

“Quando uma mulher entra na politica, muda a mulher.
Quando varias entram, muda a politica.”

(Michelle Bachelet)

Da anélise do primeiro capitulo, é possivel compreender que as mulheres
conquistaram seus direitos individuais, sociais e politicos somente apds uma intensa luta dos
movimentos feministas e de mulheres. A desigualdade de género tem como um de seus
reflexos a desigualdade politica entre os sexos, sendo, portanto, um dos principais fatores que
explicam o quadro de sub-representacdo das mulheres existente na politica brasileira. Diante
disso, torna-se imperiosa a necessidade de se analisar o quadro atual de representacdo
feminina no cenario politico, a fim de evidenciar a relevancia da cidadania feminina dentro de
um espaco democratico.

Neste capitulo, portanto, pretende-se explorar a participacdo politica das mulheres no
Brasil, apresentando dados atuais da representacdo feminina no espaco politico,
especificamente no Congresso Nacional®, a fim de verificar se o nimero de representantes é
suficiente para a garantia dos direitos das mulheres. Assim, far-se-4 uma analise acerca da
relevancia da representatividade feminina na elaboracédo e na efetivacdo de direitos sociais das
mulheres, bem como sobre as pautas defendidas pelas mulheres eleitas na democracia
brasileira. Por fim, investigar-se-4 0s entraves sociais que dificultam ou impossibilitam a
efetivacdo dos direitos politicos das mulheres, com o intuito de identifica-los e propor

solugdes que visem reduzir ou eliminar a desigualdade de género neste espaco de poder.
2.1 A REPRESENTATIVIDADE FEMININA NAS INSTANCIAS DE PODER
Segundo dados colacionados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) em 2018, a populagéo brasileira € de maioria feminina, sendo composta por 51,7% de

mulheres e 48,3% de homens (IBGE, 2018). No que se refere ao eleitorado brasileiro,

38 Salienta-se que na presente pesquisa limitou-se a fazer uma andlise estatistica acerca da presenca das mulheres
no Poder Legislativo Brasileiro, especificamente no dmbito federal, o qual é exercido pelo Congresso Nacional,
que é composto por duas casas (bicameral): o Senado Federal e a Camara dos Deputados. Vale argumentar que a
escolha se deu pela relevancia politica do Congresso, tendo em vista a sua responsabilidade pela elaboracéo de
leis de &mbito nacional, bem como para nortear o estudo posterior das candidaturas ficticias neste &mbito, uma
vez que os dados pesquisados podem ser mais facilmente analisados.
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verifica-se, através de dados estatisticos da Justica Eleitoral, que as mulheres que se
encontram em plena capacidade de exercicio de soberania popular (voto e candidatura)
integram a porcentagem de 52% (TSE, 2018). Entretanto, ainda se nota uma baixa
representacdo feminina na politica formal, a qual deve ser analisada através de multiplos
fatores que dificultam ou impossibilitam a presenca de mulheres neste espaco.

De acordo com os dados de 2019 publicados pela Inter-Parliamentary Union® (IPU)
referente ao “Percentual de mulheres em parlamentos nacionais”, o Brasil ocupa, no ranking
de representatividade feminina no Parlamento, a posicdo 134° de 193 paises pesquisados,
possuindo o percentual de 15,01%, de modo que, em um total de 513 cadeiras na Camara dos
Deputadas, sdo apenas 77 deputadas, além de que, entre um total de 81 senadores, apenas 12
sdo mulheres, representando 14,81% (IPU, 2019). No mais, percebe-se que a média de
representatividade politica feminina do governo brasileiro atual se encontra abaixo do
percentual médio global referente ao sistema bicameral, que é de 24,5%%, de acordo com a
coleta de dados de setembro de 2019 (IPU, 2019), veja-se na tabela 1:

Tabela 1 - Média Mundial de Representatividade feminina em Sistema Bicameral

Total MPs 4
6.233
3
Homens 4891
Mulheres 1
1.342
2

Porcentagem de mulheres 4.5%

Fonte: IPU. Adaptado.

39 Pode ser traduzida para a lingua portuguesa como Unido Interparlamentar. A Inter-Parliamentary Union é
uma organizagdo global de parlamentos nacionais, criada em 1889 por um pequeno grupo de parlamentares
dedicados a promover paz e dialogo através da democracia parlamentar. Salienta-se que a IPU é compromissada
com a igualdade de género, fazendo com que ela se torne realidade através de uma variedade de mecanismo e até
mesmo sang¢des para garanti-la (IPU, 2019).

40 Todos os dados demonstrados séo frutos dos relatérios feitos periodicamente pela Unido Interparlamentar, em
parceria com a Organizacdo das Nacgdes Unidas, sendo que os dados buscados na presente pesquisa séo
referentes ao ano de 2019 e podem ser conferidas em: INTER-PARLIAMENTARY UNION. Percentage of
women in  national parliaments. IPU. 2019. Disponivel em: <https://data.ipu.org/women-
ranking?month=9&year=2019> Acesso em 15 de outubro de 2019 as 16h.

41 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in National Parliaments. IPU. 2019. Disponivel em:
<http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/world010919.htm>Acesso em 15 de outubro de 2019 as 16h.


https://data.ipu.org/women-ranking?month=9&year=2019
https://data.ipu.org/women-ranking?month=9&year=2019
http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/world010919.htm
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Impende ressaltar que um dos paises da América do Sul muito bem colocado no
supracitado ranking é a Bolivia, que ocupa, atualmente, o 3° lugar, com o percentual de
53,08% de mulheres na Casa Baixa do Parlamento e 47,22% no Senado (IPU, 2019). O
alcance de indices altos de presenga feminina no Parlamento foi alcancado, primordialmente,
através da legislacdo boliviana (Lei 026 de 201) que prevé um sistema de quota de total
paridade de género, estabelecendo uma reserva de 50% de candidaturas para cada um dos
sexos (VISIBILIDADE FEMININA, 2019).

De mais a mais, vale a pena citar o caso da Argentina também, que adota o sistema
bicameral também e possui os percentuais de 38,91% na Camara dos Deputados e 41,67% no
Senado e ocupa 0 22° lugar (IPU, 2019), valendo rememorar seu pioneirismo na Ameérica
Latina de garantir uma cota de género na politica, a qual entrou em vigor em 1991 e
assegurava as mulheres 30% das candidaturas. Nesse sentido, compreende-se ainda, inclusive,
que, no Dia Internacional da Mulher deste ano (08/03/2019), o governo argentino ainda
publicou uma regulamentacéo da lei de paridade de género para o Congresso, ampliando a
quota de vagas para mulheres no Parlamento de 30% para 50%*? (COLOMBO, 2019).

Depreende-se do comparativo de dados entre o Brasil e esses dois paises vizinhos que
um dos principais fatores para a grande diferenca de percentual de representatividade
feminina no Parlamento estd no fato de que tanto a Bolivia quanto a Argentina adotam a lista
fechada®®, enquanto o Brasil incorpora a lista aberta por representagdo proporcional**, com
excecdo do Senado Federal. Desse modo, enquanto os paises bem classificados no ranking
trazido pelo IPU asseguram um impacto efetivo no resultado eleitoral com o sistema de
guotas, enquanto o Brasil cria obstaculos para isso (VISIBILIDADE FEMININA, 2019).

Compreende-se que apds a conquista dos direitos politicos femininos ndo houve uma
alteracdo significativa no numero de mulheres eleitas para o Congresso Nacional até as
eleicbes de 1986, conforme demonstrado pela Tabela 2 abaixo. O notavel aumento da

presenca de mulheres no espaco politico, a partir das eleicdes de 1986, se deve ao processo de

42 COLOMBO, Sylvia. Argentina aumenta cota de mulheres no Congresso para 50%. Folha. Margo, 2019.
Disponivel  em:  <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/argentina-aumenta-cota-de-mulheres-no-
congresso-para-50.shtml> Acesso em 15 de outubro de 2019 as 14h.

4 Lista fechada é um sistema de votagdo, no qual os (as) eleitores (as) votam diretamente em partidos ou
coligacdes partidarias, com base em uma lista, previamente apresentada, de candidatos (as) ordenados, nos quais
0s primeiros possuem preferéncia (BLUME, 2015).

4 Lista aberta é caracterizada pelo fato de que os (as) eleitores (as) votam em certo (a) candidato (a), contudo,
estes votos vao para o seu partido ou coligacdo partidaria, sendo que a ordem de preferéncia para a ocupagdo das
vagas conquistadas € dada aos (as) candidatos (as) mais bem votados, ou seja, proporcional aos votos recebidos.
A lista aberta é aplicada nas votagdes para vereadores (as) e deputados (as) federais e estaduais (BLUME, 2015).



https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/argentina-aumenta-cota-de-mulheres-no-congresso-para-50.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/03/argentina-aumenta-cota-de-mulheres-no-congresso-para-50.shtml
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restauracdo da democracia e do Estado Democratico de Direito, no periodo pods ditadura

militar.

Tabela 2- Nimero de mulheres eleitas na Camara dos Deputados e no Senado Federal: 1934-2018

Ano da Eleicdo Camara Senado
1934 1 0
1946 0 0
1950 1 0
1954 3 0
1958 2 0
1962 2 0
1965 6 0
1970 1 0
1974 1 0
1978 4 0
1982 8 0
1986 26 0
1990 29 2
1994 32 4**
1998 29 2*
2002 42 8**
2006 46 4*
2010 45 7**
2014 51 5*
2018 77 12**

Fonte: Pinheiro (2006); Autora - Dados do TSE, Camara e Senado
Notas: * EleicGes para 1/3 das cadeiras do Senado; ** EleicBes para 2/3 das cadeiras do Senado

O pluripartidarismo s6 voltou a vigorar no Brasil no ano de 1979, com a
redemocratizacdo, e este fato, aliado a intensificacdo dos movimentos feministas, influenciou
0 aumento de mulheres no Congresso Nacional. Contudo, € preciso ressaltar que 0s motivos
do crescimento de mulheres no Congresso nas elei¢cbes de 1986, por exemplo, ndo se
resumem aos fatos supracitados, tendo como um fator decisivo o investimento de capital
politico as mulheres que integravam familias tradicionalmente inseridas na politica®
(PINHEIRO, 2006).

Da andlise da Tabela 2, ainda é possivel perceber que apds a implementacdo da Lei n°
9.504/97, que consolidou a quota de género em partidos politicos, ndo houve aumento da

presenca feminina no Congresso Nacional, muito pelo contrario, percebe-se que o nimero de

45 Segundo a pesquisadora Luana Simdes Pinheiro (2006), 38,5% das mulheres eleitas em 1986 faziam parte de
familias da elite brasileira que possuiam bastante influéncia politica.
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eleitas em 1998 foi similar ao da eleicdo de 1990 e menor do que a eleicdo de 1994. Nesse
sentido, questiona-se quais foram o0s possiveis fatores que dificultaram a participacdo das
mulheres na politica mesmo apds a instituicio de uma lei que, supostamente, deveria
aumentar a representatividade feminina neste espaco de poder.

A pesquisadora do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), Sonia
Malheiros Miguel (2000), em um estudo acerca do impacto que a implementacdo da politica
de cotas ocasionou nas primeiras eleicdes ap6s a Lei n° 9.504/97, constatou que somente nas
eleicdes de 1998 é que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os Tribunais Regionais
Eleitorais (TRE’s) comegaram a exigir a indicacdo do sexo dos (as) candidatos (as) nas fichas
de inscricdo de candidaturas, possibilitando o levantamento de dados eleitorais. Além disso,
extrai-se que estas eleicdes compreenderam um periodo de transi¢cdo do referido diploma
legal, tanto é que a proporcdo, em consonancia com as disposicdes transitdrias deste, ficou
delimitada em um minimo de 25% e um maximo de 75% para cada sexo.

Diante das peculiaridades das eleicdes de 1998, S6nia Miguel (2000) entende gque 0s
possiveis motivos que ocasionaram a diminuicdo do nimero de mulher eleitas nestas eleigdes
foram os altos custos de financiamento de campanhas federais, a auséncia de investimentos
partidarios que despertassem o interesse e a capacitacdo feminina para ocupar espacgos de
poder e a dispersdo de votos devido ao aumento do nimero de candidatas mulheres. Contudo,
ressalta, principalmente, que este resultado eleitoral tornou evidente o fato de que a
implementacdo da quota de género ndo tem efeitos imediatos na representatividade feminina,
a ndo ser aumentar o numero de mulheres candidatas, e resultados eleitorais garantidos.

Ademais, extrai-se da pesquisa de Miguel (2000) que o nimero de candidaturas
femininas aumentou significativamente nos ambitos municipal, estadual e federal ap6s a
implementacdo da politica de cotas e que este é o seu principal objetivo, sendo que a
elegibilidade de mulheres é uma outra questdo a ser debatida, afinal, o resultado eleitoral ndo
¢ assegurado. Por outro lado, salienta-se a necessidade de que os partidos politicos apoiem e
financiem mais candidatas mulheres, pois sdo estes os fatores fundamentais para que elas
obtenham visibilidade no cenario politico e consigam alcancar mais possiveis eleitores (as),
efeitos que se complementam aqueles gerados pelas cotas.

Nesse sentido, através dos dados colacionados na Tabela 4 abaixo, é possivel perceber
que nas eleicdes de 1998, em comparagdo com a anterior, 0 numero de candidaturas de
mulheres cresceu tanto na disputa para cargos na Camara dos Deputados quanto para o

Senado Federal. Além disso, ressalta-se que houve também uma queda consideravel no que
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tange as candidaturas de homens para o Senado Federal, caindo de 215 para 140 candidaturas,
sendo que as candidaturas femininas aumentaram de 17 para 23, fato de extrema importancia,
ainda mais quando se verifica que as eleicdes eram apenas para 1/3 das cadeiras do Senado,
constatando-se, portanto, reflexos positivos da implementacdo da politica de cotas.

Tabela 3- NUmero de candidaturas de mulheres para o Congresso Nacional: 1994-2018

Ano da Eleicdo Camara Camara Senado Senado
(Mulheres) (Homens) | (Mulheres) | (Homens)

1994 185 2.822 17%* 215**
1998 348 3.009 23* 140*
2002 509 3.909 38** 281**
2006 652 4.499 35* 185*
2010 1.007 4.179 32** 209**
2014 2.273 4.864 35* 149*
2018 2.526 5.446 59** 276**

Fonte: Autora - Dados divulgados pelo CFEMEA e TSE.
Notas: * Elei¢Ges para 1/3 das cadeiras do Senado; ** EleicGes para 2/3 das cadeiras do Senado

No mais, verifica-se, conforme a Tabela 2, que o numero de eleitas aumentou
consideravelmente em 2002, contudo, é preciso destacar que, apesar do crescimento continuo
nas eleicdes de 2006, houve novamente, nas elei¢bes de 2010, uma queda no quantitativo de
mulheres eleitas no Congresso Nacional. Tal questdo foi trazida para a reflexdo, uma vez que
estas eleicdes ja foram norteadas pela Lei n® 12.034 que entrou em vigor dia 29 de setembro
de 2009 e que estabeleceu a obrigatoriedade do preenchimento do percentual de 30% das
vagas para mulheres, caso contrério, seria necessario reduzir a quantidade de candidaturas
masculinas, bem como reservou 5% dos recursos do Fundo Partidario para o financiamento
das candidaturas femininas.

Insta salientar que os motivos que podem ter acarretado esta coincidente diminuicao
nas eleices de 1998 e de 2010, que ocorreram logo apds a implementacdo da politica de
cotas, provavelmente sdo similares e se aproximam dos constatados pela pesquisadora do
CFEMEA (2000), mas que também necessitam ser pesquisados de forma mais profunda,
tendo em vista a possivel complexidade e quantidade que os permeiam, principalmente devido
ao fato de que o numero de mulheres eleitas ndo é um efeito garantido pela politica de cotas.
Sendo assim, é preciso constatar que, de qualquer forma, a Lei n°® 12.034/09 cumpriu com o
seu papel no sentido de aumentar o percentual de candidaturas femininas, conforme se

verifica na analise da Tabela 3 e 4, uma vez que a quantidade destas para 0s cargos no
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Congresso Nacional quase dobrou em comparacao as elei¢bes de 2006, crescendo de 652 para
1.007 candidaturas.

Depreende-se da andlise da Tabela 4 que o percentual de candidaturas femininas para
a Camara dos Deputados nas elei¢cdes de 2018 foi o mais expressivo, até entdo, bem como o
numero de mulheres eleitas para deputadas, conforme se vé na Tabela 2. Ademais, constata-se
que, apesar do percentual de candidaturas de mulheres ter sido menor nas elei¢cdes de 2018 do
que nas de 2014, segundo a Tabela 4, o numero de mulheres eleitas para senadoras em 2018

também foi o maior, conforme Tabela 2.

Tabela 4 - Percentual de candidaturas femininas para o Congresso Nacional em relagéo ao total: 1994-2018

Ano da Eleicéo Cémara dos Senado
Deputados Federal

1994 6,1% 7,3%
1998 10,3% 14,1%
2002 11,5% 11,9%
2006 12,6% 15,9%
2010 19,4% 13,2%

2014 28,5% 19%
2018 31,6% 17,6%

Fonte: Autora - Dados divulgados pelo CFEMEA e TSE.
Notas: * Elei¢bes para 1/3 das cadeiras do Senado; ** Elei¢bes para 2/3 das cadeiras do Senado

Entretanto, € imperioso ressaltar que mesmo com essa notavel evolucdo da
participacdo feminina na politica, a presenca das mulheres neste ambito demonstra-se
insuficiente, tendo em vista que ainda existem diversos entraves sociais que acabam por
descontruir a cidadania feminina, tais como a utilizacdo, por partidos politicos, de
candidaturas ficticias de mulheres ou mesmo o desvio de recursos financeiros provenientes do
Fundo Partidario que deveriam ser destinados ao financiamento de campanha destas.

Outrossim, ao se realizar uma analise interseccional do quadro de representagdo no
Congresso Nacional apos as eleicbes de 2018, verifica-se que o grupo social mais
desvalorizado no setor politico é o de mulheres negras. Devido as questfes de opressdes racial
e de género, consoante dados observados na Tabela 5 abaixo, as mulheres negras ocupam
menos cargos politicos do que mulheres brancas, homens negros e homens brancos tanto na

Cémara dos Deputados quanto no Senado Federal.
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Tabela 5 - Namero de representacdo de mulheres e homens, brancos e negros, no Congresso Nacional apés as

eleicbes de 2018
Mulheres Negras | Mulheres Brancas | Homens Negros | Homens Brancos
Cémara dos Deputados 13 63 113 321
Senado Federal 2* 11 15* 53

Fonte: Autora — Dados dos arquivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal
Notas: *Considera-se negros (as) os individuos pretos e pardos

Diante das anélises das Tabelas 3 e 4, resta claro, portanto, que apesar dos numeros de
candidatas que disputaram cargos no ambito federal do Poder Legislativo terem aumentado
significativamente, depreende-se que ainda assim € uma parcela pequena em comparagdo as
candidaturas de homens. Além disso, compreende-se a existéncia clara e notéria de uma sub-
representacdo feminina na politica brasileira, a qual é evidenciada pelo ainda menor nimero
de mulheres eleitas para ocupar cargos no Congresso Nacional, consoante demonstracdo da
Tabela 2, bem como a situacdo € ainda mais gravosa para mulheres negras, que se encontram
ainda mais invisibilizadas, de acordo com dados da Tabela 5.

Assim, verifica-se que é preciso analisar sob multiplas perspectivas os fatores sociais,
econémicos e politicos que inviabilizam, de alguma forma, a existéncia e a concretizacdo de
liderangas femininas no espaco politico brasileiro. Objetiva-se encontrar, posteriormente,
possiveis solucBes que revertam esse quadro de baixa representatividade feminina, além de se
fazer necessaria a demonstracao da relevancia das mulheres ocuparem espacos de poder com
pautas politicas voltadas as mulheres, a fim de que a cidadania feminina tenha a sua finalidade

devidamente cumprida e respeitada.

2.1.1 Né&o basta ser mulher, tem que querer transformar

Através da perspectiva feminista, entende-se que “um ideario plenamente democratico
implicaria inclusdo equitativa das mulheres” (ARAUJO, 2012, p. 156), tendo em vista que a
participacdo ativa das mulheres na politica é necessaria para se garantir as reivindicacfes de
direitos e de igualdade civil e politica entre homens e mulheres. Segundo a professora Tania
Navarro Swain (2005), a participacdo ativa das mulheres no setor politico implica em uma
transformacéo social, politica e econémica, tendo em vista que as relagdes naturalizadas de
género sdo postas em xeque, realizando-se uma desconstrucdo daquilo que foi firmado, tal
como 0s movimentos feministas anseiam.

Almira Rodrigues (2005, p. 20) afirma que a democracia “¢ o caminho para a

construcdo da cidadania das mulheres, porque abre espaco para a liberdade de pensamento,
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organizacdo e intervencdo politica”, sendo que entende-se que o quadro de sub-representacdo
feminina na politica brasileira “expressa as exclusdes politicas que pesaram sobre as
mulheres, bem como as discriminagdes ainda existentes” (RODRIGUES, 2005, p. 25). Infere-
se que os cargos politicos quando ocupados majoritariamente por homens ndo representam
devidamente os interesses das mulheres, sendo importante a inclusdo politica de mulheres
para representarem mulheres, uma vez que “os individuos sdo mais bem representados quando
0s organismos de representacdo sdo plurais e quando os individuos tém relacionamentos
plurais com os representantes” (YOUNG, 2006, p. 173).

Diante da necessidade de se debater a participacdo feminina na politica, surgem
diversas questdes acerca da representatividade que devem ser abordadas, tais como: “Quem
pode representar quem? As mulheres eleitas seriam representantes dos interesses especificos
das mulheres em sobretudo, existiriam interesses comuns a todas as mulheres?” (SWAIN,
2005, p. 349). Nessa perspectiva, nota-se que Tania afirma que a ocupacdo de cargos
politicos, especialmente no Poder Legislativo, por mulheres significa dar a oportunidade de

vOz a uma minoria que compartilha diversos problemas sociais:

Assim, as mulheres eleitas para postos legislativos ndo representam um grupo de
interesses homogéneos, mas partilham situages diversificadas de exclusdo,
dominacdo e subordinacdo, em sua experiéncia pessoal; é assim que 0s interesses
das mulheres, associadas pelo feminino construido no social, podem ganhar lugar
nos foruns politicos, sem que a singularidade das mulheres seja novamente expressa
pelo coletivo abstrato e inexistente a mulher (SWAIN, 2005, p. 350-351).

Nesse diapasdo, conforme Rangel (2012, p. 33), torna-se imperioso trazer a tona a
problematizagdo da diferenga entre “presenca e representagdo, ou entre politica de presenca e
politica de ideias”, tendo em vista que mesmo que mulheres ocupem cargos politicos, estas
podem néo ter consciéncia de género, de modo que somente alterar o quantitativo de mulheres
nas instancias de poder ndo seria o suficiente. Em uma interpretacdo do estudo de Anne
Phillips (2001), conclui-se que a politica de ideias pode ser caracterizada através das pautas
defendidas por ocupantes de cargos politicos, ndo se preocupando em tratar da exclusdo
politica de certos grupos sociais, enquanto a politica de presenca significa a propria ocupacéo
de cargos politicos por determinados individuos, sem que que se considere suas politicas e
ideias.

Phillips (2001, p. 289) afirma que “¢é na relagdo entre ideias e presenca que nos
podemos depositar nossas melhores esperancas de encontrar um sistema justo de

representacdo, ndo numa oposicdo falsa entre uma e outra”, ou seja, faz-Se necessario que a
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politica de ideias e a politica de presenca estabelecam um vinculo de complementariedade e
ndo de matua excluséo.

Frente ao exposto, entende-se que, além da indispensabilidade de se eleger mais
mulheres para ocupar as instancias de poder, também é preciso que se escolham mulheres
com consciéncia de género, ou seja, “com consciéncia de sua situagdo de marginalizagdo e
dispostas a fortalecer a solidariedade com base na ideia de que a desigualdade é estrutural e
que todas as solugdes para esse problema devem ser coletivas” (RANGEL, 2012, p. 34), a fim

de que estas representem efetivamente os interesses das mulheres.

2.2 DESLEGITIMANDO A INCLUSAO DAS MULHERES NA POLITICA

Na perspectiva de se tentar explicar alguns dos fatores sociais que impossibilitam ou
dificultam a participacéo efetiva das mulheres na politica, desconstruindo, assim, a cidadania
feminina conquistada ap6s intensas lutas dos movimentos feministas e de mulheres, analisar-
se-80 0s seguintes entraves sociais: a influéncia dos estere6tipos de género como formas de
deslegitimacdo da ocupacdo politica feminina e os meios fraudulentos utilizados pelos
partidos politicos para ndo cumprirem com as acfes afirmativas que tentam compensar a
desigualdade politica entre os sexos, tais como a utilizacdo de candidaturas laranjas para o
preenchimento da quota de género e o desvio dos recursos financeiros oriundos do Fundo

Partidario que deveriam ser destinados ao fomento de candidaturas femininas.

2.2.1 Género e a deslegitimacdo das mulheres na politica

Como ja explicado anteriormente, compreende-se que 0s papéis de género construidos
pela sociedade patriarcal sdo meios de limitacdo total ou parcial da emancipacdo feminina e,
consequentemente, estdo evidenciados na desigualdade politica entre os sexos, sendo que tal
fato esta diretamente ligado ao fato de que a cidadania foi negada durante muito tempo as
mulheres. Nesse diapasdo, a sociéloga brasileira Clara Aradjo (2012) afirma que a excluséo
das mulheres da cidadania foi fundamentada por tais institucionalizagfes de fungdes sociais

para cada um dos sexos, principalmente no que concerne a dicotomia publico-privado:

O peso simbolico do discurso da diferenca e dos lugares naturalmente apropriados
para cada sexo foi fundamental na construcdo da ordem moderna e na aceitacdo da
ndo cidadania das mulheres, sem, contudo, exclui-las da sua condi¢cdo humana. A
saida para inclui-las, ja que elas ndo estavam fora da humanidade, foi a distingéo
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entre o sujeito passivo — vinculado a esfera privada e desprovido de certos requisitos
para interferir na coisa publica — e o sujeito ativo, cidaddo e dotado desses requisitos
(ARAUJO, p. 154, 2012).

Com efeito, constata-se que a ndo inclusdo das mulheres na cidadania politica foi,
durante muito tempo, justificada pelos esteredtipos de género criados no seio da sociedade
patriarcal, os quais atribuem caracteristicas dicotémicas a cada um dos sexos para sustentar a
ideia de que os homens sdo sujeitos politicos e de que mulheres ndo possuem aptiddo e
capacidade necessarias para exercer atividades da vida puablica, especialmente, a cidadania
politica (ARAUJO, 2012). Nesse sentido, é possivel compreender tais determinagdes sociais

em uma esquematizacdo trazida pela sociologa supracitada:

Tabela 6 - Caracteristicas atribuidas a homens e mulheres para a (ndo) viabilizac8o da cidadania politica

Homem: publico e cidaddo Mulher: privada e ndo cidada
Abstrato, descorporificado, mental Particular, corporificada e sustentada na
natureza
Racional, habilitado a atuar de forma Emocional, irracional, sujeita ao desejo e a
desapaixonada e com padroes de justica paixao, inabil para atuar de forma justa
Imparcial, preocupado com o interesse publico Parcial, preocupada com o privado e com
guestdes domesticas (menores)
Independente, ativo, heroico e forte Dependente, passiva e fraca
Alcanca o reino da liberdade, do humano Mantém-se no reino da necessidade, do natural e
do repetitivo

Fonte: (SIIM, 2000, p. 71, apud, ARAUJO, 2012, p. 155)

Da andlise da Tabela 6, verifica-se que este conjunto dicotdmico de atributos
associados a construcdo binaria de género é a demonstracdo falaciosa de que somente 0s
homens possuem as qualidades exigidas para exercer a cidadania politica, pois sdo racionais,
atuam com imparcialidade e com padr@es de justi¢a, preocupam-se com o interesse publico,
etc., enguanto as mulheres sdo emocionais e incapazes de agir com racionalidade e
imparcialidade, sdo facilmente manipuladas por serem passivas e fracas, bem como
preocupam-se apenas com as questdes domésticas, sendo, portanto, inabeis para exercer
direitos politicos.

Apesar das mulheres terem sua cidadania politica reconhecida no Brasil ha mais de
oitenta anos, é possivel verificar que ainda existem fortes resquicios destes estereétipos de
género na sociedade atual, que tendem enfraquecer a atuagéo politica de mulheres, de modo

que “iguais em sua cidadania, mulheres ¢ homens estdo em posi¢cdes bastante desiguais no
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exercicio da sua autonomia, assim como variam os obstaculos a autonomia das mulheres
segundo sua posi¢ao de classe e raca” (MOTA; BIROLI, 2014, p. 206).

E imperioso ressaltar os reflexos causados pela institucionalizacio dos papéis de
género, como por exemplo, o fato de que os afazeres domésticos, que foram atribuidos as
mulheres com a divisdo sexual do trabalho, impactam, de forma prejudicial, na entrada e
permanéncia de mulheres na carreira politica. Ocorre que a ocupacdo politica faz com que as
mulheres “enfrentem as duplas ou triplas jornadas de trabalho, a desaprovacao implicita que
as persegue por se afastarem de suas tarefas naturais, por quebrarem a ordem de uma divisdo
de trabalho tradicional” (SWAIN, 2005, p. 348).

Nessa sequéncia, torna-se imperioso o debate acerca dessa desaprovacdo social atraves
de discursos fundamentados em esteredtipos de género, tais como a narrativa de que,
supostamente, ndo estdo inseridas no espaco politico por desinteresse ou por ndo terem
aptidao para exercer a politica € reforcada por certas particularidades, que muitas das vezes
sdo consideradas insignificantes e passam despercebidas, mas que causam um grande impacto
na deslegitimacao do papel das mulheres neste espago de poder.

A titulo de exemplo pode-se citar o fato de que somente em dezembro de 2015 é que
as senadoras conquistaram um banheiro feminino no Plenario do Senado Federal®®, 36 (trinta
e seis) anos apds a primeira mulher ocupar o cargo de senadora (SENADO, 2016). Perceba-se
que o fato de ndo existir um banheiro feminino em um dos maiores locais de poder politico do
Brasil corrobora a teoria dicotdmica do publico privado, ou seja, de que a politica,
supostamente, ndo é um espaco que deve ser ocupado por mulheres.

Outrossim, insta ressaltar que a primeira senadora brasileira foi Eunice Michiles, que
assumiu o cargo em 31 de maio de 1979 como suplente de Jodo Bosco (Arena/AM), tendo se
apresentado, em seu discurso de posse, como uma mulher “misto de dona de casa e politica”
que traria a perspectiva feminina para o debate dos problemas brasileiros*’. Extrai-se que
Eunice apresentou diversos projetos de lei que versavam sobre os direitos das mulheres, a

exemplo da proposta de eliminar a possibilidade de anulagcdo de casamento pelo marido que

4% SENADO FEDERAL. Bancada Feminina do Senado conquista direito a banheiro feminino no Plenério.
Senado. Janeiro, 2016. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/bancada-feminina-do-senado-conquista-direito-
a-banheiro-feminino-no-plenario> Acesso em 14 de outubro de 2019 as 14h.

47 Extrai-se do discurso de Eunice Michiles ainda a provocagdo acerca da posicdo de inferioridade imposta a
mulher, despertando o olhar critico para 0 patriarcado e o machismo, no seguinte trecho: “[...] somos fruto de
uma cultura patriarcal e machista, onde a mulher vive a sombra do homem e rende obediéncia ao pai, a0 marido
ou, na falta deste, ao filho mais velho. Em 1979, temos muito a melhorar.” (WESTIN, 2019).



https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/bancada-feminina-do-senado-conquista-direito-a-banheiro-feminino-no-plenario
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/bancada-feminina-do-senado-conquista-direito-a-banheiro-feminino-no-plenario
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descobrisse que sua esposa ja ndo era mais virgem*®, Contudo, depreende-se que a senadora
ndo conseguiu a aprovacdo de nenhum projeto de lei, sendo que muitos deles foram
ignorados, outros rejeitados de imediato e outros nem mesmo foram incluidos na pauta de
votacdo®® (WESTIN, 2019).

Figura 8 - Eunice Michiles, primeira senadora brasileira

Fonte: Arquivo do Senado Federal

Segundo o editor e reporter do Portal Senado Noticias, Ricardo Westin (2019), o
mandato de Eunice Michiles foi bastante conturbado, uma vez que ela foi vitima de diversas
hostilidades e até mesmo de assédio moral, citando-se a situacdo ocorrida em uma palestra, na
qgual a senadora foi interrompida pelo presidente de uma entidade empresarial sob a
justificativa de que ela debatia apenas “assuntos secundarios” e que a equidade entre os sexos
sO existiria caso mulheres apresentassem “temas como energia nuclear”. Ademais, infere-se
da reportagem feita por Westin que Michiles se sentia bastante pressionada a manter a
aparéncia dentro dos padrfes de beleza da época, sendo que a midia reforcava ainda mais a

estética da senadora, ignorando a sua atuagdo politica®.

4 A possibilidade de anulacdo de casamento dentro destas circunstancias, a qual foi refutada pela senadora
Eunice Michiles sob o argumento de que “A geragdo jovem nao atribui a virgindade feminina o mesmo valor da
geracao passada. Assim, o dispositivo do nosso Cadigo Civil € uma distor¢cdo entre o social e o juridico e por
isso precisa ser reformulado” (WESTIN, 2019), encontrava-se prevista no artigo 218 c/c artigo 219, 1V, do
Cadigo Civil de 1916, que dispunham o seguinte:

Art. 218. E também anulavel o casamento, se houve por parte de um dos nubentes, ao consentir, erro esséncia
quanto a pessoa do outro.

Art. 219. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge:

IV. O defloramento da mulher, ignorado pelo marido.

49 Informagdes disponiveis em: WESTIN, Ricardo. Primeira senadora tomou posse ha 40 anos e foi recebida
com flor e poesia. Senado. Maio, 2019. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/la-senadora-tomou-posse-ha-40-anos-e-foi-recebida-
com-flor-e-poesia> Acesso em 20 de outubro de 2019 as 14h.

%0 Infere-se da reportagem feita por Ricardo Westin (2019), publicada no site do Senado, que Eunice Michiles
realizou sua primeira entrevista de grande porte para o “Jornal do Brasil” e que a edigfo inseriu-a na pagina de


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/1a-senadora-tomou-posse-ha-40-anos-e-foi-recebida-com-flor-e-poesia
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/1a-senadora-tomou-posse-ha-40-anos-e-foi-recebida-com-flor-e-poesia
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Nesse diapasdo, as pesquisadoras Fernanda Ferreira Mota e Flavia Biroli (2014, p.
207) afirmam que devido a construgdo do esteredtipo de género, “as alternativas para as
mulheres sdo adequar-se ao perfil ‘feminino’ e desenvolver sua atuacdo politica dentro dos
limites do que ¢ entendido como uma atuagdo ‘feminina’ ou projetar sua acdo e seu perfil para
fora desses limites”. Assim, estes esteredtipos “podem constituir obstaculos a atuacao no
campo politico e colaborar para a reproducéo das representacdes, e condi¢bes, nas quais o
‘feminino’ permanece como desvantagem” (MOTA; BIROLI, 2014, p. 207).

De mais a mais, é possivel perceber que mesmo apos tantos anos de (re) existéncia
feminina na politica, os discursos estereotipados e impregnados de preconceitos de género
ainda podem ser notados. Contemporaneamente, pode-se citar os diversos casos de
preconceitos de género que a primeira presidenta eleita no Brasil®!, Dilma Roussef, foi vitima
ao longo de seu mandato e até mesmo apds 0 seu processo de impeachment. Em um estudo
realizado por Stocker e Dalmaso (2016), verificou-se diversos comentarios depreciativos
sobre a ex-presidenta apds a publicacdo, na pagina do jornal Folha de Sdo Paulo no Facebook,
que continha um pronunciamento dela sobre protestos realizados em marc¢o de 2015.

Da andlise dos comentarios, as pesquisadoras mapearam o conteddo destes e
constataram que sua maioria apresentava preconceitos de género, um total de 56%, sendo que
“desqualificagdo e ofensas de carater profissional [...] representando 44% dos comentarios
coletados”, bem como foram percebidas “ofensas relativas a incapacidade intelectual, como
‘anta’ ou ‘presidAnta’” (STOCKER; DALMASO, 2016, p. 682). Além disso, a supracitada
pesquisa ainda trouxe a informacdo de que cerca de 16% da mostra de comentarios eram
relacionados as funcGes domésticas, tal como lavar loucas, demonstrando um discurso
notadamente influenciado pela construgdo dos papéis de género, nos quais o cuidado com a

casa, por exemplo, é imposto, naturalmente, as mulheres.

variedades e ndo de politica, sendo que foram dadas diversas caracteristicas fisicas para “enaltecer” a beleza da
congressista, de modo que sua atuagdo politica fora completamente negligenciada.

51 Dilma Roussef governou durante os anos de 2011 a 2016, sendo que ndo terminou o seu segundo mandato
devido a um processo de impeachment, caracterizado como um golpe de Estado, tendo sido afastada no primeiro
semestre de 2016.
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Figura 9- Capa da Revista IstoE, edi¢do n° 2417 de 06 de abril de 20162

FIM DE FEIRA A GRIPE QUE MATA
NO VALE-TUDO PARA SEMANTER NO PODER, DILMA COMO SE PROTEGER DO VIRUS Hin,
DISTRIBU RS 50 BICHOES EMAIS DE600 CARGOS QUE SE ALASTRA PELD PAIS'
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com aiminénc]
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com subordinados,
xinga autoridades, ataca
poderes constituidos

e perde (também) as
condi¢des emodcionais
para conduzir o Pais

Fonte: Revista IstoE

Outrossim, faz-se mister ressaltar ainda que os meios de comunicacdo, em geral,
realizaram uma certa perseguicdo politica e de género a ex-presidenta, uma vez que, em meio
a0 seu processo de impeachment, a revista IStoE estampou na capa da edi¢do n° 2417,
ilustrada acima, uma foto de Dilma Roussef com o seguinte titulo: “As explosdes nervosas da
presidente”, retratando que Dilma seria uma autoridade com descontrole emocional e que,
portanto, ndo teria capacidade para governar o pais em crise, sendo que estes ataques podem
ser classificados como um preconceito de género, tendo em vista que a mulher é vista como
irracional, emocional e inabil para atuar de forma justa, como vimos na Tabela 6. Diante desta
agressdo, Dilma Rousseff reagiu e declarou®® em uma ceriménia no Palacio do Planalto com

mulheres em defesa pela democracia:

E um texto muito baixo, que reproduz um tipo perverso de misoginia para dizer que,
quando uma mulher esta sob presséo, costuma perder o controle. Isto vem tentando
ser feito h4 muito tempo. Ninguém nunca pergunta para um homem se ele esta sob
pressdo, se esta nervoso. A revista levantou que eu reajo com descontrole. Entdo, a

52 E possivel ler na capa da IStoE, abaixo do titulo “As explosdes nervosas da presidente”, o seguinte: “Em surtos
de descontrole com a iminéncia de seu afastamento e completamente fora de si, Dilma quebra méveis dentro do
Palécio, grita com subordinados, xinga autoridades, ataca poderes constituidos e perde (também) as condi¢des
emocionais para conduzir o pais”.

58 CASTRO, Grasielle. Capa da IstoE € baixa e reproduz misoginia, diz Dilma. Exame. Abril, 2016. Disponivel
em: < https://fexame.abril.com.br/brasil/capa-da-istoe-e-baixa-e-reproduz-misoginia-diz-dilma/> Acesso em 04
de novembro de 2019 as 20h.


https://exame.abril.com.br/brasil/capa-da-istoe-e-baixa-e-reproduz-misoginia-diz-dilma/
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mulher sé tem duas opcGes, ou ela é autista ou é descontrolada. (ROUSSEFF in
CASTRO, 2016).

Vale salientar que existe um Projeto de lei (PL 349/2015) em tramitacdo, de autoria da
deputada federal Rosangela Gomes (PRB/RJ), que “dispde sobre 0 combate a violéncia e a
discriminagéo politico-eleitorais contra a mulher””®, tendo sido aprovado por unanimidade na
Camara dos Deputados e que atualmente se encontra para analise na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Infere-se que o PL 349/2015 é amparado pela CEDAW
- Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

(artigo 19), ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 4.377/2002:

Artigo 2°: Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as
suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal
objetivo se comprometem a:

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cardter, com as sancfes
cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a mulher;

Artigo 3% Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas
esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da
mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cbes com o homem.

O PL 349/2015 considera violéncia politico-eleitoral (artigo 1°) “a agressao fisica,
psicolégica ou sexual contra a mulher, eleita ou ainda candidata a cargo politico, no exercicio
da representacdo politica, com a finalidade de impedir ou restringir o exercicio do seu cargo
e/ou induzi-la a tomar decisdOes contrarias a sua vontade” e elenca diversos atos de
discriminacdo politico-eleitoral contra a mulher (artigo 3°) que sdo caracterizados como
“aqueles que fagcam distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no Sexo, em prejuizo do
reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e das liberdades politicas fundamentais da
mulher”.

Nesse diapasdo, é possivel constatar que o supracitado projeto de lei avancga bastante
nas discussdes sobre violéncia e discriminagdo politico-eleitoral contra as mulheres, sendo

que conforme a sua propria autora justificou, urge a necessidade de incentivar o ingresso e a

% GOMES, Rosangela. Peticdo Inicial do Projeto de Lei n° 349 de 11 de fevereiro de 2015. Camara. Disponivel
em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D7A985FB981CE719B27850189F
CA46B0.proposicoesWebExterno2?codteor=1300107 &filename=PL+349/2015> Acesso em 31 de outubro de
2019 as 09h.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D7A985FB981CE719B27850189FCA46B0.proposicoesWebExterno2?codteor=1300107&filename=PL+349/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D7A985FB981CE719B27850189FCA46B0.proposicoesWebExterno2?codteor=1300107&filename=PL+349/2015
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permanéncia de mulheres no espaco politico formal brasileiro, assegurando-lhes “a
participacdo nos debates e nos espacos de publicidade partidario, como também garantir-lhes
um exercicio de mandato livre de barreiras preconceituosas” (GOMES, 2015, p. 4)

Diante de todo o exposto, infere-se que resta clara e notéria a indispensabilidade de
uma transformacéo do imaginario social acerca destas construcoes estereotipadas, a partir da
elaboracdo e aplicacdo de politicas pablicas eficientes, a fim de que a equidade entre 0s sexos
seja efetivamente consolidada e, assim, elimine-se o preconceito de género e que a divisdo
sexual do trabalho ndo seja injusta e desigual, de modo a propiciar as mulheres e aos homens

a oportunidade de exercer a cidadania politica sem quaisquer desafios desproporcionais.

2.2.2 Fantasmas existem: fraudes eleitorais e o “jeitinho brasileiro” que exclui

mulheres da politica

As acdes afirmativas podem ser caracterizadas como estratégia de discriminacao
positiva de minorias sociais, ofertando condi¢fes apropriadas para a efetivacdo de seus
direitos, com o intuito de assegurar a igualdade material (ARAUJO, 2005). Como jé visto
anteriormente, o Brasil adota algumas acGes afirmativas com o intuito de incentivar a
participacdo politica das mulheres, tais como o sistema de quota de género e a reserva legal de
recursos do Fundo Partidario para as candidaturas femininas®. Contudo, constata-se que 0s
partidos politicos encontram meios fraudulentos para ndo cumprirem com estas garantias
previstas na legislacdo eleitoral.

Compreende-se que as fraudes as acOes afirmativas podem ser interpretadas como
reflexos da ideia de que a politica ndo é um espago que deve ser ocupado por mulheres,
devido as indimeras influéncias dos papéis de género na deslegitimacdo da participacao

politica feminina, uma vez que os partidos politicos ndo se preocupam em efetivar os direitos

55 Da analise da retrospectiva histdrica e legislativa realizada no primeiro capitulo, constata-se, em suma, que a
primeira vez que o Brasil adotou o sistema cotas de género na politica foi através da Lei n® 9.100 de 1995, mas
gue versava apenas para as eleicbes municipais de 1996, de modo que a consolidacéo do sistema de quotas de
género na politica deu-se em 1997, pela Lei n® 9.504/1997. Ademais, ressalta-se que houve uma minirreforma
eleitoral através da Lei 12.034/2009%, pela qual houve a revogacdo parcial do texto da Lei n® 9.504/199,
estabelecendo-se que, caso os partidos politicos ndo consigam preencher as vagas destinadas as mulheres, deve-
se reduzir a quantidade de candidatos homens, além de se assegurar um percentual minimo de 5% dos recursos
do Fundo Partidario para o fomento da carreira politica destas. Importante lembrar que em 2015 ocorreu uma
outra minirreforma eleitoral (Lei n® 13.165/15), na qual se previu a obrigacdo dos partidos politicos reservarem o
minimo de 5% e 0 maximo de 15% do montante do Fundo Partidario para o financiamento das campanhas
eleitorais de mulheres candidatas. Por fim, em 2018, foi decidido pelas cortes superiores, através da Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5617, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), bem como da consulta n°
0600252-18, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), estabeleceu que o Fundo Especial Eleitoral deve designar o
percentual minimo de 30% do fundo partidario para as candidaturas femininas.
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politicos das mulheres, sendo que encontram meios de burlar o sistema de quotas através da
utilizacdo de candidaturas ficticias e de desviar os recursos eleitorais que deveriam ser
destinados ao fomento de candidaturas femininas.

As candidaturas ficticias de mulheres, popularmente conhecidas como “laranjas”,
representam um mecanismo de fraude ao sistema de quotas por sexo na politica contido na
legislacdo eleitoral, pelo qual os partidos politicos “langam candidatas apenas para cumprir os
percentuais previstos em lei e assegurar o registro de seu partido ou coligag@o nas elei¢des”,
sendo que o preenchimento do minimo legal com o registro de candidaturas femininas que
ndo possuem perspectiva de serem eleitas, uma vez que, em sua maioria, ndo sdo apoiadas por
seus partidos, tendo infimos recursos financeiros, e ndo fazem campanhas ou realizam
propagandas eleitorais (RAMOS, 2017).

Segundo Ramos (2017), a utilizacdo de candidaturas laranjas ndo ocorre somente no
Brasil, tendo em vista que, em 2009, no México, foram eleitas dezoito deputadas que, logo
gue assumiram, renunciaram ao cargo, com a finalidade de cedé-los aos seus respectivos
suplentes do sexo masculino. Ramos (2017, p. 8) explica que os partidos politicos mexicanos,
dessa forma, cumprem com as cotas eleitorais com o “objetivo oculto” de que elas nédo
ocupem efetivamente os cargos, mas, sim que sejam substituidas por homens, “alterando o
resultado da disputa eleitoral”.

Depreende-se que a elegibilidade de mulheres no Poder Legislativo nunca foi muito
expressiva devido a insuficiéncia de recursos financeiros para o investimento das campanhas
eleitorais das candidatas (OLIVEIRA, 2019). De acordo com a retrospectiva legislativa ja
realizada, constata-se que, atualmente, existe uma reserva legal baseada em um percentual
minimo de 30% dos recursos do Fundo Partidario para “a criagdo e manutengdo de programas
de promogdo ¢ difusdo da participagdo politica das mulheres”, percebendo-se que o legislador
apenas realizou uma redistribuicdo dos recursos ja existentes para uma destinacdo especifica
(CAMPQS, 2019).

Entretanto, apesar da existéncia destes mecanismos legais que visam promover uma
maior equidade politica entre homens e mulheres, observa-se que muitos dos partidos
politicos ainda insistem em desviar estes recursos eleitorais, provenientes do FEFC ou do

Fundo Partidario, captando-os para o financiamento de campanhas eleitorais de candidatos
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homens ou gastando-os de modo indevido, mesmo com a possibilidade de serem
responsabilizados nos termos do artigo 30-A da Lei n° 9504/97°¢ (OLIVEIRA, 2019).

Nesse sentido, extrai-se de uma reportagem publicada pelo UOL®’, seguindo o critério
utilizado pela Folha de S&o Paulo®®, em marco do presente ano, que foram analisados os dados
referentes as eleicdes de 2018 divulgados pelo TSE e 0 meio de comunicacdo constatou cerca
de 284 (duzentos e oitenta e quatro) possiveis candidaturas laranjas, dentre um total de 24
(vinte e quatro) partidos, sendo que 84% delas seriam mulheres. Explica-se que o desvio de
verbas eleitorais esta diretamente ligado a utilizacdo de candidaturas ficticias, sendo que o
caso mais comum se apresenta na transferéncia dos recursos, a qual € caracterizada,
geralmente, quando “um nome inexpressivo recebe um grande volume de dinheiro que depois
é repassado, em forma de doacdo ou em material de campanha, para candidaturas
consideradas mais viaveis” (PRAZERES, 2019).

Em face do exposto, verifica-se que sdo muitos os meios de fraudes eleitorais
utilizadas por partidos politicos que visam o descumprimento das acdes afirmativas relativas a
inclusdo politica das mulheres, sendo que esta pesquisa visa, principalmente, realizar uma
analise um pouco mais aprofundada acerca do emprego de candidaturas ficticias, no &mbito
nacional, a fim de investigar os casos ocorridos nas elei¢cGes de 2018, bem como estabelecer
uma relacdo com o desvio de recursos financeiros destinados ao fomento de candidaturas
feminina, além de examinar a efetividade do sistema de quota por sexo e explorar possiveis

formas de solugéo para esta situagcdo-problema.

% Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.

§ 1° Na apuracédo de que trata este artigo, aplicar-se-a4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato,
ou cassado, se ja houver sido outorgado

5 PRAZERES, Leandro. Potenciais “laranjas” receberam R$ 62 milhdes nas elei¢des de 2018. UOL. Marco,
2019. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/03/09/potenciais-laranjas-
receberam-r-62-milhoes-nas-eleicoes-de-2018.htm> Acesso em 04 de novembro de 2019 as 16h.

% Em fevereiro de 2019, a Folha de Sdo Paulo publicou uma matéria referente ao desvio de verbas eleitorais,
tendo chegado a concluséo de haveriam possiveis 53 candidaturas laranjas de 14 partidos diferentes, no minimo,
uma vez que foram recebidas grandes quantias, contudo, sem expressdo nas elei¢oes.
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3 “LARANJAS PODRES” NAO NOS PERTENCEM: A (DES) CONSTRUCAO DA
CIDADANIA FEMININA

“Nunca se esqueca que basta uma crise politica,
econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres
sejam questionados. Esses direitos ndo sdo permanentes.
Vocé terd que manter-se vigilante durante toda a sua
vida.”

(Simone de Beauvoir)

O presente capitulo, por fim, visa realizar uma andlise das candidaturas ficticias, a fim
de investigar as situacBGes-problema que se encontram entrelacadas em meio as dendncias de
fraudes empregadas por partidos politicos que visam o preenchimento minimo da quota por
sexo exigido pelo ordenamento juridico brasileiro. Assim, pretende-se explorar a efetividade
ou ndo do sistema de quotas frente a existéncia dessas candidaturas e buscar possiveis
propostas de solugdes para garantir, de fato, a representatividade de mulheres no cenario

politico.

3.1 CANDIDATURAS “LARANJAS”: ESSE BAGACO NAO E NOSSO

Inicialmente, € importante relembrar que a quota exigida pela legislacdo eleitoral
brasileira ndo é, explicitamente, para mulheres, contudo, devido a desigualdade de género
presente no ambito politico, a reserva legal do percentual minimo de 30% (trinta por cento),
de candidaturas acaba destinando-se ao fomento da participagdo politica de mulheres.
Entretanto, os partidos politicos encontram meios de burlar as regras eleitorais, tais como a
utilizacdo de candidaturas ficticias, ndo cumprindo com os objetivos das acdes afirmativas
implementadas para a inclusédo politica de mulheres.

O emprego de candidaturas ficticias, vulgarmente conhecidas como “fantasmas” ou
“laranjas” ou “de simples fachada”, ¢ um artificio utilizado pelos partidos politicos para
registrarem o quantitativo necessario de candidaturas femininas apenas para cumprir com o
percentual minimo exigido pelo sistema de cotas, sem que as mulheres inscritas concorram de
fato aos cargos politicos, bem como para que, paralelamente, os recursos provenientes do

FEFC® possam ser utilizados de modo indevido. Assim, verifica-se que os partidos ndo

5 E valido relembrar que o Fundo Especial Eleitoral deve se pautar pelo mesmo normativo do Fundo Partidario
para o Fundo Especial de Campanha Eleitoral (FEFC), ou seja, deve designar o percentual minimo de 30% para
as candidaturas femininas.
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apoiam de fato essas candidaturas, de modo que ndo sdo realizados quaisquer tipos de
investimentos em campanhas eleitorais para a divulgacdo da candidatura (HOLL, 2019).

Segundo Ramos (2017), as candidaturas laranjas podem ser identificadas a partir dos
seguintes critérios: “I) candidatas que ndo tenham praticado atos minimos de campanha; II)
candidatas que ndo recebem quaisquer doacbes para suas campanhas; Ill) candidatas que
recebem zero votos; e IV) candidatas que tenham desistido ou renunciado as suas
candidaturas”. Nao obstante, impende salientar que mesmo que uma candidatura feminina
tenha essas caracteristicas, ainda ndo é possivel assegurar que se trata de uma candidatura
laranja, necessitando de um julgamento adequado para analisar caso a caso.

Para fins de complementacdo da analise, torna-se valido mencionar que, de acordo
com o pesquisador Henrique Xavier (2018), existe a possibilidade de as candidaturas laranjas
receberem uma quantidade de votos maior do que zero, seja por equivocos ou por vazarem as
informacBes para pessoas proximas. Xavier entdo, propds uma equacdo, com o intuito de
analisar os dados das candidaturas nos processos eleitorais brasileiros e poder identificar
possiveis candidaturas ficticias, tendo chegado ao limite de cinco votos para delimitacdo da
pesquisa.

Ainda, segundo o relatorio das eleicdes de 2018 realizado pelas pesquisadoras da
Fundacdo Getulio Vargas, Catarina Helena Cortada Barbieri e Luciana de Oliveira Ramos
(2019), as atividades das candidatas em midias sociais revelam-se como um importante
instrumento para a identificacdo de candidaturas laranjas. Isto, pois, as campanhas eleitorais
contemporaneas tém as redes sociais como suas maiores aliadas, tal como o Facebook, de
modo que paginas de candidatas que ndo realizam qualquer tipo de publicacdo para promover

a campanha de sua candidatura podem ser considerados indicios de um “laranjal”.

Figura 10- Mulheres laranjas

Py

Fonte: Revista AzMia
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O termo “laranja” ¢ comumente utilizado no Brasil para definir alguém que assume
uma funcdo ou responsabilidade formalmente, porém néo as exerce na pratica, isto €, como no
caso de candidaturas femininas laranjas, as mulheres cedem seus nomes para 0s partidos
politicos para que estes as registrem como candidatas, mas sem que elas concorram de fato as
elei¢Oes, tornando-se candidaturas vazias. Assim, as mulheres que participam deste tipo de
fraude eleitoral s&o denominadas laranjas, pois ndo possuem intencdo de participar da disputa
eleitoral, sdo apenas “instrumentos” de dribles a legislacao eleitoral utilizados por partidos
politicos.

Apesar dos critérios supramencionados caracterizarem-se como fortes indicios de uma
candidatura laranja, constata-se que, segundo alguns entendimentos jurisprudenciais®®, o
pequeno namero de votos, a ndo realizacdo de campanha eleitoral e a rendncia no curso da
campanha ndo configuram, por si s6, a fraude eleitoral. Fato que se revela intrigante, uma vez
que, se as principais caracteristicas de uma candidatura fantasma ndo sdo suficientes para a
caracterizacéo da fraude, questiona-se o que seria entdo (NETO; MOURA, 2019).

Extrai-se que os pesquisadores Wylie, Santos e Marcelino (2019), em um estudo
acerca das candidaturas laranjas nas elei¢bes brasileiras, chegaram a conclusdo de que as
candidaturas ficticias podem ser subdividas em quatro tipos: 1) laranjas em licenga; 2)
laranjas ndo consensuais; 3) laranjas ingénuas; e 4) laranjas estratégicas. A seguir, explicar-
se-4 como se constitui cada uma delas.

As laranjas em licenca sdo os casos de funcionarios (as) publicos (as) que se
candidatam a cargos politicos, a fim de que possam gozar da licenca remunerada prevista no
Estatuto em periodo oficial da campanha eleitoral, portanto, dois meses de licenca. J& as
laranjas ndo consensuais® caracterizam-se pelo registro da candidatura por partidos politicos
sem a devida autorizacdo e ciéncia do (a) candidato (a), constata-se que desde 2010 esta
modalidade de candidatura ficticia vem aumentando cada vez mais.

A modalidade de laranjas ingénuas ocorre de modo mais frequente com mulheres e
consiste na seguinte situacdo: a candidata aceita fazer parte da lista de candidaturas,

propondo-se a realmente fazer uma campanha eleitoral, contudo, compreende-se que 0s

60 Cita-se como exemplo o RE 78107 Ibirapuita -RS, julgado em 11/07/2017 pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Rio Grande do Sul, o qual teve como relator Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy.

61 Extrai-se de uma noticia realizada por uma reporter do The Intercept e da Revista AzMina (BERTHO, 2018)
que houve um didlogo com uma suposta candidata laranja, a qual informou que havia sido procurada por um
partido para se candidatar, mas que ndo teve interesse, contudo, constatou-se o seu nome no site do TSE e
quando perguntado a ela acerca do assunto, ela afirmara que nem mesmo sabia que havia sido registrada como
candidata para as eleigBes de 2018.
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partidos politicos ndo as apoiam. Verifica-se que a intencdo aqui é unicamente preencher a
quota de género sem demandar gastos com as candidaturas, a fim de resguardar as
candidaturas masculinas relevantes para o partido, utilizando-se da boa-fé das mulheres que
aceitam participar para que estas ndo constituiam uma ameaca aos candidatos homens.

Por fim, as laranjas estratégicas representam a modalidade de candidatura ficticia mais
comum, pela qual os partidos politicos cooptam mulheres a aceitarem ser registradas como
candidatas, apenas “emprestando” seus nomes. Nessa situacdo, as mulheres ndo possuem o
objetivo de se candidatarem de fato, de modo que nédo séo realizadas campanhas eleitorais ou
entdo sao feitas, mas de modo simplério e sem qualquer tipo de investimento. Wylie, Santos e
Marcelino (2019) interpretam esta modalidade como uma resposta dos partidos politicos
como resisténcia a quota de género.

Infere-se que a utilizacdo de candidaturas laranjas é uma consequéncia da
discriminacdo de género, tendo em vista que a maioria delas sdo mulheres e que refletem a
ideia de que lugar de mulher ndo € na politica, por ndo ter interesse nesse ramo, por nao ser
racional e capaz o suficiente para atuar na vida publica, dentre outros tantos discursos
influenciados por esteredtipos de género, que ja foram levantados na presente pesquisa
(WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019).

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que sdo varias as formas de
identificacdo de candidaturas laranjas, bem como as formas que elas se revestem, apesar
disso, o principal ponto a ser levantado aqui estd no fato de que este mecanismo de fraude
eleitoral é bastante dificil de ser investigado e comprovado, de modo que existem poucas
informacBes a respeito. Além disso, compreende-se que a utilizacdo recorrente de
candidaturas fantasmas por partidos politicos, com o intuito de burlar a quota de género, é um
reflexo do descaso com as acfes afirmativas que visam incluir mulheres na politica,

invisibilizando-as ainda mais.

3.2 A DILAPIDACAO DA CIDADANIA: AFINAL, QUEM ESTA FRAUDANDO O
SISTEMA DE COTAS?

Apos as elei¢bes de 2018, explodiram diversas noticias na midia com dendncias de
fraudes eleitorais por partidos politicos que langaram candidaturas laranjas, embora saiba-se
que esse mecanismo nédo é algo novo e tem sido utilizado ha algum tempo pelos partidos, a

fim de fraudar a legislagéo eleitoral. Contudo, tem-se que a maior parte das candidaturas
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ficticias tem sido de mulheres, a fim de que a quota de género seja burlada, revelando-se
como um verdadeiro entrave para a efetivacéo da cidadania feminina.

Infere-se que as candidaturas femininas laranjas proliferaram desde a minirreforma
eleitoral proposta pela Lei n 12.034/2009, tendo em vista que com esse diploma legal que
passou a ser cobrada a obrigatoriedade de os partidos politicos preencheram a quota minima
de 30% com candidaturas de mulheres (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019).

Em um estudo realizado pela pesquisadora da FGV Luciana Ramos (2017), € possivel
constatar que existem poucas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral a respeito das fraudes a
quota de género, sendo que a mais antiga delas ocorreu em 2013, com 0 Respe n° 21.498/RS,
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor da Coligacdo Frente Popular. O TSE
ndo reconheceu, neste caso, a fraude eleitoral por insuficiéncia do conjunto probatdrio, uma
vez que o processo de investigacdo das candidaturas ficticias € um desafio.

De acordo com um levantamento estatistico feito pelo TSE, ao término das eleicdes
municipais de 2016, constatou-se que 16.131 (dezesseis mil cento e trinta e um) candidatos
(as) ndo receberam nenhum voto, ou seja, ndo votaram nem em si mesmos (as). As
candidaturas femininas representam cerca de 89% dentre o total de candidaturas com zero
votos, levantando a suspeita, segundo o TSE (2016), de serem candidatas laranjas.

Percebe-se, portanto, que apesar da antiga existéncia de candidaturas laranjas, esta
tematica tem sido mais debatida e polemizada somente ha cerca de dez anos, uma vez que se
tornaram mais recorrentes apds a Lei n°® 12.034 de 2009, momento em que candidaturas
femininas aumentaram, mas, ao mesmo tempo, 0 nimero de candidatas que receberam menos
de 5 (cinco) votos cresceram ainda mais. Conforme se vé no grafico abaixo, a parcela de
candidaturas com menos de cinco votos ou zero votos aumentou consideravelmente,

demonstrando-se como indicios de candidaturas laranjas (XAVIER, 2018).
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Grafico 2 - Nimero de Candidaturas nas elei¢des municipais
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Gréfico 3- Numero de Candidaturas nas elei¢Bes estaduais e federais
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Diante disso, é possivel perceber que as mulheres sdo as protagonistas quando o
assunto e candidatura ficticia, contudo, ndo de uma forma benéfica, uma vez que candidaturas

femininas laranjas sdo mais frequentes devido a burla a quota de género, que inibe a
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participacdo politica de mulheres. Observa-se, ainda, que ha varios casos de mulheres que
aceitam participar reiteradas vezes do esquema de candidaturas laranjas. A partir de um
levantamento de dados do TSE, realizado pelo pesquisador da USP Henrique Xavier, a
requerimento do Intercept e da Revista AzMina, foram cruzados dados das candidaturas
femininas nas elei¢cBes de 2018 com os das candidaturas de mulheres em eleicdes anteriores
que obtiveram zero votos (BERTHO, 2018).

A andlise supracitada resultou na avaliacdo de 36 (trinta e seis) mulheres classificadas
como suspeitas de terem incorrido mais de uma vez no esquema de candidaturas ficticias,
sendo classificadas pelo pesquisador como “laranjas profissionais” (BERTHO, 2018). Abaixo
¢ possivel notar um esquema que contém um resumo dos dados angariados na pesquisa
supramencionada, no qual compreende-se que a maioria das mulheres sdo donas de casa,
pardas e que possuem cerca de 30 (trinta) anos:

Figura 11 - Dados sobre as “laranjas profissionais”

AS LARANIJAS PROFISSIONAIS
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Fonte: The Intercept; Ilustragdo: Larissa Ribeiro

Vale destacar que ndo se pretende atribuir culpa as mulheres que aceitam participar
deste esquema, mas, sim, responsabilizar os partidos politicos que se utilizam deste meio

fraudulento. Ademais, observa-se que ainda existe o registro de candidaturas de mulheres sem
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0 conhecimento e a devida autorizacdo dessas, além de que, mesmo no registro de
candidaturas laranjas com o consentimento das mulheres que se dispem a participar do
esquema, existem ainda grandes possibilidades delas ndo saberem as consequéncias e
punicdes acarretadas por este envolvimento®? (BERTHO, 2018).

Outrossim, ao investigar as ocupacdes mais frequentes entre as mulheres suspeitas de
serem candidatas laranjas, o pesquisador Henrique Xavier (2018) constatou que 24% delas
sdo donas de casa, além de que ainda se nota uma alta presenca de estudantes, estagiarios e
aposentados, o que pode ser interpretado como uma ligacdo pessoal entre as candidatas
laranjas e politicos. Assim, Xavier (2018, p. 1) concluiu que “parte consideravel dos
fantasmas provavelmente sdo familiares, conhecidos e empregados de politicos que atendem a
um pedido de favor por parte dos ultimos”. Note-se o grafico abaixo com o0s percentuais das

ocupacdes:

Gréfico 4 - Ocupacdes das mulheres suspeitas de serem candidaturas laranjas
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62 Segundo Bertho (2018, p.1) “Mulheres nessa situacio estdo sujeitas a serem processadas e punidas por fraude
e ficam inelegiveis no futuro. Muitas vezes, elas aceitam preencher a vaga sem aviso dos partidos sobre as
consequéncias legais de suas candidaturas fraudulentas”.
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As professoras Malu Gatto, da University College London, e Kristin Wyllie, da James
Madison University realizaram um levantamento de dados para identificar as burlas eleitorais
referentes a utilizacdo de candidaturas laranjas para cargos na Camara dos Deputados nas
eleicdes de 2018, em uma pesquisa inédita para a BBC. De acordo com o levantamento de
dados realizados pelas pesquisadoras, cerca de 35% de todas as candidaturas de mulheres que
concorriam cargos na Camara dos Deputados em 2018 ndo conseguiram atingir 320 (trezentos
e vinte) votos, levando a crer que que podem ser candidaturas laranjas (PASSARINHO,
2019).

Vale mencionar que a pesquisa de Gatto e Wyllie usou como critério para
identificacdo das possiveis candidaturas laranjas o fato do (a) candidato (a) ter recebido
menos de 1% dos votos obtidos pelo (a) candidato (a) menos votado (a) no Estado. Por
exemplo, no Estado de S&o Paulo o candidato menos votado foi Guiga Peixoto (PSL), com
31.718 (trinta e um mil setecentos e dezoito) votos, entdo, estabeleceu-se o critério de receber
menos de 317 (trezentos e dezessete) votos (PASSARINHO, 2019).

Ainda, ressalta-se que se diferenciou candidaturas laranjas de ndo competitivas, ao
passo em que se comparou a competividade de candidatos homens e mulheres em cada
partido ha mais de vinte anos. A conclusio percebida foi de que, “enquanto a proporcdo de
candidatos homens ndo competitivos permanece estavel, a de candidatas mulheres aumenta
significativamente a medida que a lei de cotas femininas ¢é reforgada” (PASSARINHO, 2019,
p. 1), isto é, as candidaturas laranjas constituem Unica e exclusivamente uma forma de

preencher as quotas de género sem que elas sejam verdadeiramente candidatas.

3.3 QUOTA DE GENERO: CANDIDATURAS LARANJAS?

Apesar de todas as lutas e conquistas das mulheres por direitos politicos, percebe-se
que todos estes entraves sociais, especialmente a utilizacdo de candidaturas ficticias e,
consequentemente, o desvio de verbas eleitorais, levam ao seguinte questionamento: O
problema estd na implementagdo de uma quota minima que obriga partidos politicos a
incluirem mulheres como candidatas? Pois bem, de fato € possivel verificar que as agdes
afirmativas que visam efetivar a cidadania feminina possuem diversas falhas e, como
consequéncia, tém sofrido diversos ataques e criticas no seio politico e social, assim como
varias apresentacOes de projetos de lei que visam limitar total ou parcialmente o impacto do

sistema de quota por sexo na politica, valendo a pena trazer para a analise.
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Ap0s a explosao de noticias acerca das candidaturas fantasmas nas elei¢Ges de 2018,
surgiu uma proposta de revogacao das cotas para mulheres na politica no Senado Federal,
através do Projeto de Lei n® 1.256/2019, que prevé como ementa a sequente redagdo: “revoga
0 83° do artigo 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de
preenchimento minimo de vagas para candidaturas de cada sexo” (CORONEL, 2019, p. 1).

Segundo o autor do supracitado PL, senador Angelo Coronel (PSD/BA), o sistema de
quotas “ndo tem alcangado efeito pratico”, tendo em vista que a participa¢do feminina, em seu
ponto de vista, ndo tem aumentado, ainda mais quando se considera a utilizacdo de
candidaturas laranjas de mulheres, entendendo que “ndo se mostra razodvel limitar a
autonomia partidaria por conta dessa politica afirmativa”, uma vez que os partidos politicos
possuem dificuldades de encontrar mulheres que queiram se candidatar de fato (CORONEL,
2019, p. 2).

A Visibilidade Feminina, uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos,
“que tem por finalidade fomentar o protagonismo das mulheres nos espacos de poder publico
e privado” (2019, p. 1), apresentou um Parecer Técnico-juridico®® como resposta ao PL
1.256/2019, manifestando-se contrariamente a ele sob diversos aspectos sociais e
fundamentos juridicos. A entidade salienta a relevancia social da presenca de mulheres na
politica e apresenta o quadro de sub-representacdo feminina no Congresso Nacional, de
acordo com os dados do IPU, também ja levantados na presente pesquisa, entendendo que a
solucdo para os atuais problemas no cenario politico ndo é a revogacao do sistema de quotas.

A Visibilidade Feminina (2019) contesta o projeto de lei, ao entender que as
justificativas apresentadas pelo senador Angelo Coronel ndo merecem prosperar, tendo em
vista que, consoante a disposicao do artigo 44, V, da Lei 9.096/97, consiste uma funcdo dos
partidos politicos “a criacdo e a manutengdo de programas de promocao e difusdo da
participagdo politica das mulheres” , ou seja, fomentar a participacdo feminina, a fim de
justamente encontrar candidaturas viaveis de mulheres. Além disso, extrai-se do parecer que a
entidade acredita que a proposta encobre os verdadeiros problemas e responsaveis por tras das

candidaturas ficticias:

Os argumentos para aprovar o Lei Projeto de Lei n® 1.256/2019 nos causam espanto.
Atribuir as cotas de género a responsabilidade da existéncia de ‘“candidaturas
laranjas” € acobertar os verdadeiros responsaveis: ndo as mulheres porventura

8 VISIBILIDADE FEMININA. Parecer Técnico-Juridico, de 02 de abril de 2019. Manifestacdo sobre o
Projeto de Lei n° 1.256/2019. Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://jota.info/wp-content/uploads/2019/04>
Acesso em 04 de novembro de 2019 as 20h.
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cooptadas, mas os dirigentes partidarios e outros filiados, que ndo abrem médo do
poder que possuem e acabam escolhendo fraudar requerimentos de registro, ou
mesmo buscar um cumprimento “formal”, ou “numérico” da norma. Revogar a “Lei
de Cotas” ¢ retroceder na luta das mulheres por alcangar e ocupar espagos de poder
(VISIBILIDADE FEMININA, 2019, p. 15).

Infere-se que, conforme a Visibilidade Feminina afirma (2019), pensar em extincdo de
cotas de género na politica representa um recuo as vitorias conquistadas por intensas lutas das
mulheres e mitiga o principio constitucional da democracia, tendo em vista que, apesar do
quantitativo de mulheres na politica ainda se mostrar reduzido, a ado¢do deste sistema foi
fundamental para alavancar a participagdo feminina nesse local de poder. Ainda, entende-se
que existem outras saidas que devem ser exploradas para enfrentar os problemas das
candidaturas ficticias, ao invés da simples revogacdo do sistema de cotas, sendo necessaria
uma fiscalizacdo mais rigida da distribuicdo de recursos e de preenchimento de vagas de
candidaturas.

Logo depois, o PL 1.256/2019 foi colocado em pauta na Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania no més de abril deste ano, tendo sua tramitacéo encerrada, ao ser rejeitado
pela CCJ por decisdo terminativa, sob a argumentacdo de que sua aprovacdo implicaria no
desestimulo a participacdo da mulher na politica. Assim, restou demonstrado que o sistema de
cotas implantado deve, sim, permanecer no ordenamento juridico brasileiro, a fim de que se
promova a expansdo da representatividade politica e cidadania das mulheres (SENADO
FEDERAL, 2019).

Ja na outra casa do Congresso Nacional, Camara dos Deputados, constata-se a
proposicédo, pelo deputado Elmar Nascimento (DEM/BA), do PL 1.321/2019, que possui
como ementa o texto a seguir: “Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), a fim de assegurar autonomia aos partidos politicos para definir o prazo de
duracdo dos mandatos dos membros dos seus 6rgdos partidarios permanentes ou provisorios;
e da outras providéncias” (NASCIMENTO, 2019).

Atras deste pequeno trecho da ementa “da outras providéncias”, localiza-se 0 artigo
2964 do PL 1.321/2019 que visa complementar a redagdo dos artigos 55-A, 55-B, 55-C da Lei

64 Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D: “Art. 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicacdo de
recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham
utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até as elei¢des de 2018, ndo poderdo ter
suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.” “Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da
legislagdo anterior, ainda possuam saldo em conta bancéria especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44
desta Lei poderdo utiliza-lo na criacdo e na manutencdo de programas de promogdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagdo.” “Art. 55-C. A ndo observancia do



74

n° 9.096/2019, que versam sobre a destinacdo de 5% de verbas do Fundo Partidario referente
a “criagdo e manutengdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres” (artigo 44, V, da Lei 9.096/95), além dos impactos causados na prestagao de contas
dos partidos politicos.

A Lei n®12. 034 de 2009 foi a responsavel pela insercdo dos artigos que versam sobre
a destinacao dessas verbas eleitorais, tanto a definicdo do percentual minimo de 5% quanto a
penalizagdo do partido que ndo cumprir com o disposto legal de dever “acrescer o percentual
de 2,5% do Fundo Partidario” (artigo 44, §5°, da Lei 9.096/95). Posteriormente, com a
minirreforma eleitoral da Lei 13.165 de 2015, previu-se a necessidade de se transferir o
supracitado saldo para conta especifica, além de que, com o julgamento da ADI 5617, pelo
STF, manteve-se a obrigatoriedade desta aplicagéo.

Entretanto, o PL 1.321/2019 busca retirar a responsabilizacdo dos partidos politicos
gue ndo cumpriram com os artigos da Lei n°® 12.034, que se encontra em vigor desde 2009, ou
seja, contabilizam-se 10 anos desde sua entrada no ordenamento juridico e, mesmo assim, 0s
partidos néo se adequaram ao normativo. Segundo a Organizacdo N&o Governamental (ONG)
Visibilidade Feminina (2019):

O primeiro art. 55-A pretende resguardar os partidos que ndao tenham respeitado o
disposto no inciso V do artigo 44, mas que tenham utilizado os recursos de
financiamento das candidaturas femininas nas elei¢fes de 2018

[]

J4 o segundo art. 55-B prevé a flexibilizacdo do prazo para os partidos utilizarem
saldos de conta bancaria especifica, estendendo-os até o exercicio de 2020, como
forma de compensacéo

[-]
Por fim, o art. 55-C pretender obter o perddo do descumprimento da norma até o ano
de 2018, de forma ampla e irrestrita (VISIBILIDADE FEMININA, 2019, p. 21- 22)

Depreende-se que a apresentacdo do PL n° 1.321/2019 ocorreu em margo deste ano,
tendo sofrido diversas alteracGes e, apesar de todos 0s argumentos contrarios a sua aprovagcao,
verifica-se que o referido projeto de lei foi transformado na Lei Ordinaria 13.831 em maio de
2019, que, por consequéncia, passou a integrar o atual corpo do texto da Lei n° 9.096/2019.

Infere-se que o PL 1.321/2019 afasta o sentido dos dispostos legais que visam
penalizar o descumprimento de uma norma, de modo que “caracteriza indevido regresso nas
taxativas legais das questdes referentes as politicas em prol do aumento da participacdo
feminina” (VISIBILIDADE FEMININA, 2019, p. 23), uma vez que considera-se a auséncia

disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018 ndo ensejard a desaprovagdo das
contas.”
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de sancdo como uma agravante ao desprezo dos partidos para com as politicas publicas que
visam incluir mais mulheres na politica.

Outrossim, ainda na Camara dos Deputados, tem-se o Projeto de Lei 2.996/2019, que
se encontra, até o presente momento, em regime de tramitagdo com prioridade. O PL
2.996/2019, de autoria da deputada e presidente do partido PODEMOS/SP, Renata Abreu,
tem como ementa o seguinte: “Altera o §3°° do artigo 10 da Lei n° 9.504/97, de 30 de
setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo de vagas para candidaturas
de cada sexo, e acrescenta o artigo 16-E®® para dar destinagdo proporcional aos gastos de
campanha com recursos do Fundo Partidario” (ABREU, 2019, p.1).

Em suma, entende-se que esse PL visa flexibilizar a regra eleitoral, a fim de retirar a
obrigatoriedade de os partidos politicos reservarem o percentual minimo de 30% para
candidaturas de sexo diverso da maioria, deixando as vagas em branco, caso ndo haja
candidatas o suficiente para preenché-las, bem como pretende esclarecer que o investimento
de recursos provenientes do Fundo Partidario deve ser proporcional a quantidade de
candidaturas femininas registradas.

A justificativa da deputada consiste, basicamente, no entendimento de que mulheres ja
se encontram ocupando posicGes de poder e que as penalidades previstas na legislacdo
eleitoral, em razdo do ndo cumprimento da quota por sexo por partidos politicos, sdo
demasiadamente desproporcionais. Nesse sentido, ela alega que “ndo é razoavel supor que
existe discriminacdo de género que impeca candidaturas femininas a ponto de precisar de
medidas extremas como a existente na legislagdo atual” (ABREU, p. 2, 2019).

A Visibilidade Feminina ofertou, novamente, Parecer Técnico-Juridico, a fim de
demonstrar oposi¢do a aprovacao do PL 2.996/2019 com uma analise técnica. De acordo com
a ONG (2019, p. 7), a discriminacdo de género é percebida a medida em que os partidos
politicos “ainda empregam o esfor¢o minimo para apresentacdo de candidaturas de mulheres,
muito menos de candidaturas viaveis, persistindo a cultura de exclusdo das mulheres e a
discriminacao institucionalizada”.

Nesse diapasdo, a flexibilizagdo da regra eleitoral apresenta-se como um passo atras

para a cidadania, tendo em vista que, apesar do crescimento da participacdo feminina na

65 § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, no maximo setenta por cento pode ser
preenchida com candidaturas de um mesmo sexo, devendo as restantes, se ndo forem preenchidas com
candidatos de sexo diverso, ficarem vazias.

6 «“Art.16-E. Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar as campanhas eleitorais recursos do Fundo
Eleitoral de Financiamento de Campanha de forma proporcional ao percentual efetivo de candidaturas de cada
Sexo
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politica, que se deve, inclusive, pela implementacdo do sistema de cotas, ainda existem
diversos entraves econdmicos, socioculturais e histéricos que permeiam a relacdo entre
mulheres e politica. Além disso, compreende-se a implementacdo de ag¢Oes afirmativas que
visam a inclusdo politica de mulheres sdo de extrema importancia para o alcance da equidade
entre 0s sexos e uma democracia com maior qualidade, sendo que o PL 2.996/2019 vem em
sentido contrario a estes ideais (VISIBILIDADE FEMININA, 2019).

E possivel constatar que existe um claro conflito politico em relago a permanéncia do
sistema de cotas na legislacéo eleitoral, entretanto, conclui-se que, tal como a Visibilidade
Feminina defende, as candidaturas ficticias ndo decorrem das cotas, mas, sim, da insisténcia
por partidos politicos de preferirem preencher as vagas com tais candidaturas, ao invés de
fomentarem a participacdo feminina efetiva na politica, bem como da auséncia de
mecanismos eficientes para a fiscalizagdo do cumprimento das ac¢6es afirmativas.

Diante de todo o exposto, que as candidaturas femininas laranjas consubstanciam-se
em um artificio utilizado por partidos politicos para burlar a quota de género, prevista na
legislacdo eleitoral brasileira, e, que, posteriormente, tornam-se as proprias ferramentas
empregadas no discurso de deslegitimacgéo dessa acdo afirmativa. Caracterizando-se, portanto,
como uma dupla afronta a cidadania das mulheres, tendo em vista que, supostamente, nao
existe interesse politico na ampliacdo da participacdo politica feminina através de
candidaturas reais, bem como observa-se a intengdo de minorar ou eliminar as conquistas de
mulheres em relacéo as agBes afirmativas que visam efetivar os seus direitos politicos.

Assim, conclui-se que a revogacao, total ou parcial, do sistema de cotas ou mesmo da
reserva de fundos eleitorais para as candidaturas de mulheres, ndo solucionaria o problema
das candidaturas laranjas, de modo que apenas o ocultaria e perpetuaria a discriminacéo de
género concernente a exclusdo politica de mulheres. Além disso, verifica-se que a néo
responsabilizacdo dos partidos politicos que ndo cumprem com o sistema de cotas ou com a
reserva legal de fundos eleitorais para o incentivo da participacao feminina na politica implica
em uma validacao das fraudes eleitorais, fazendo-se necessaria a busca por mecanismos que

as combatam e que efetivem a cidadania feminina.

3.4 COMBATENDO FRAUDES ELEITORAIS E EFETIVANDO A INCLUSAO
POLITICA DE MULHERES

3.4.1 Mulheres na politica: desafiando o laranjal brasileiro
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A busca pela participacdo politica efetiva das mulheres, como meio de se atingir a
equidade entre os sexos, € pauta de diversos documentos nacionais e internacionais ha
tempos. Infere-se que as mesmas reinvindicacfes feministas, no que se refere a luta pela
paridade de género que surgiram no século XX persistem até hoje, sendo que mesmo 0s
direitos e politicas publicas ja conquistadas pelas mulheres correm o risco de serem
mitigados.

Nesse sentido, tem-se que a busca por uma efetiva inclusdo politica de mulheres é
demanda dos movimentos feministas antigos e contemporaneos, tendo sido realizadas
diversas lutas e alcancadas algumas conquistas. Contudo, observa-se que os direitos politicos
das mulheres, bem como as acBes afirmativas que visam efetiva-los, (sobre) vivem sob
constante ameaca, de modo que se nota a constante criacdo de mecanismos que possuem 0
objetivo de reduzir ou invisibilizar a participacdo feminina em instancias de poder como a
politica.

A igualdade de género e o empoderamento feminino constituem o objetivo nimero 5
dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda de 2030 da ONU,
e uma de suas metas globais consiste em “garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres
e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econbmica e publica e adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel
para a promocgao da igualdade” (ONU, 2014, p. 6).

Extrai-se que o Brasil participou assiduamente dos debates promovidos pela ONU
para 0 desenvolvimento dos 17 ODS e que, logo apds, elaborou-se o documento
“Negociagdes da agenda de desenvolvimento pds-2015: elementos orientadores da posicdo
brasileira”, com o intuito de se formular propostas para o cumprimento dos objetivos. Assim,
constata-se que um dos propdsitos brasileiros ¢ “aumentar e reforcar os espagos de
participacdo igualitaria das mulheres na formulacdo e implementacdo das politicas em todos
0s ambitos do poder publico e nas tomadas de decisdes de alto nivel” (BRASIL, 2014, p.16)

Vale ressaltar ainda que o Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagio Contra as Mulheres (CEDAW?®'), ratificada pelo Brasil através Decreto n°
4.377 de 13 de setembro 2002, tendo em vista a revogacdo do Decreto n° 89.460 de 1984,
determina em seu artigo 7° a necessidade de que os Estados-Partes elaborem medidas para

eliminar a discriminacdo de género e garantir a igualdade de direitos politicos entre 0s sexos:

67 A sigla CEDAW corresponde ao nome da Convengao em inglés: Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women.
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Artigo 7°: Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantirdo, em igualdade de condi¢des com os homens, o direito a:

a) votar, em todas as eleicfes e referenda publicos e ser elegivel para todos os
6rgdos cujos membros sejam objeto de eleicdes publicas;

b) participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucdo destas, e
ocupar cargos publicos e exercer todas as funcdes publicas em todos os planos
governamentais;

c) participar em organizagdes e associa¢fes ndo-governamentais que se ocupem da
vida publica e politica do pais (BRASIL, 2002).

Como é cedico, a propria Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, prevé em seu artigo
59, inciso 1, o principio da igualdade entre os sexos “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes”, restando evidente que a paridade de género é, de fato, uma demanda nacional e
internacional que merece a devida atencdo global, além de que, como ja argumentado na
presente pesquisa, € imprescindivel que mulheres ocupem espacos de poder. Assim, torna-se
imperiosa a necessidade de que o Brasil adote medidas realmente efetivas para incentivar
verdadeiramente a participacdo politica de mulheres, promovendo a incluséo e efetivando a

cidadania feminina.

3.4.1 A quota de género

Como demonstrou o raciocinio exposto anteriormente, as candidaturas ficticias ndo
ocorrem por conta da exigéncia legal de uma quota de género, mas, sim, em razdo de um
desinteresse social e partidario em incluir mulheres na politica. Apesar de restar superado o
debate sobre a importancia de assegurar a politica de cotas para a inclusdo das mulheres na
politica, bem como que as candidaturas laranjas ndo decorrem, meramente, da existéncia
dessa acdo afirmativa, mas, sim, da irresponsabilidade partidaria em relacdo ao seu
cumprimento, verifica-se que, de fato, existem alguns fatores que acabam por tornar a medida
eleitoral pouco eficaz.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) Direito
SP em parceria com o Centro de Estudos em Politica e Economia do Setor Publico (CEPESP),
o0 sistema de cotas eleitorais de género ndo é efetivo por, resumidamente quatro razdes: “I) o
sistema proporcional de lista aberta; I1) o processo de recrutamento dos candidatos (as) pelos
partidos politicos; 1) os escassos recursos financeiros destinados as campanhas de
candidatas; e IV) a auséncia de sangBes por descumprimento das cotas” (BARBIERI;
RAMOS, 2019, p.12).
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Nesse sentido, verifica-se a necessidade de que se buscar possiveis solucdes de
complementariedade com a quota de género, que visam a insercdo e a participacdo politica
efetiva das mulheres, a fim de que tenham politicas sélidas para efetivar a paridade de género.
Assim, deve-se buscar meios alternativos para que as falhas das agOes afirmativas, como a
quota de género, sejam supridas e que as fraudes eleitorais, como a utilizacdo de candidaturas
femininas laranjas e o consequente desvio de verbas eleitorais, sejam combatidas, para que,
assim, a desigualdade de género seja eliminada nos espagos de tomadas de decisdes politicas.

Diante das demandas por uma maior efetividade do sistema de cotas na politica, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) formulou um relatério com recomendacdes para
tornar a medida mais eficaz. Extrai-se deste documento que alguns dos obstaculos a
representacdo de mulheres na politica encontram-se “ndo apenas ao baixo percentual da cota,
mas também ao sistema eleitoral de listas abertas, que ndo garante os lugares para as
mulheres, bem como ao comportamento das organizacfes politicas que concentram o
financiamento em poucas candidatas, suplentes” (OEA, 2018, p. 21).

Salienta-se que tanto o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.617
pelo Supremo Tribunal Federal quanto a consulta n°® 0600252-18 realizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ambos realizados em 2018, representam um marco para as elei¢bes
brasileiras, principalmente, na busca pela efetivacdo da cidadania feminina. Isto, porque, a
delimitacdo de um percentual minimo de destinacdo de recursos eleitorais proporcional a
quantidade de candidaturas de mulheres revela-se como um verdadeiro incentivo para a
participacdo politica de mulheres, tendo em vista que, com esses recursos, elas tém subsidios
suficientes para o engajamento eleitoral.

Entretanto, compreende-se que a auséncia de uma fiscalizacdo competente aliada a
ndo-responsabilizacdo partidaria pelo descumprimento das determinacGes legais e
jurisprudenciais implicam em um certo descaso dos partidos politicos, no que se refere ao
interesse de se fazer valer as acGes afirmativas que visam promover a cidadania de mulheres
(VISIBILIDADE FEMININA, 2019). Assim, constata-se a necessidade de uma firme atuagéo
fiscalizatdria e investigatdria do Ministério Publico Eleitoral junto as cortes eleitorais quanto
a utilizacdo de recursos eleitorais para as candidaturas femininas, bem como se estas sdo
candidatas laranjas. Assim, verifique-se algumas das recomendagfes do Relatério da OEA

que vao ao encontro dessas propostas:

A missdo recomenda o estabelecimento de critérios mais claros para a alocagdo de
recursos publicos dentro dos partidos politicos, que permitam uma utilizacdo mais
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equitativa desses fundos e que promovam o acesso do maior nimero de mulheres
possivel aos cargos de escolha popular. Além disso, sugere-se a definicdo de um
regime legal de sancGes para aqueles partidos que ndo cumpram as cotas de género,
tanto na alocacgdo de recursos quanto no acesso aos meios de comunicacao.

E essencial o papel que pode desempenhar o Tribunal Superior Eleitoral na
promocdo da participacdo efetiva das mulheres. A Missdo recomenda a criacdo de
uma Unidade de Politicas de Género dentro do Tribunal, com os recursos humanos e
financeiros suficientes para sustentar a continuidade de acdes e programas de longo
prazo destinados a aumentar a participacdo politica das mulheres; desenvolver e
implementar as fun¢bes de monitoramento para observar o cumprimento da
aplicacdo de cotas de género e financiamento e promover mensagens e educagéo
cidada nédo discriminatoria em partidos politicos, meios de comunicacdo e escolas
(OEA, 2018, p. 22)

Aduz-se que o supracitado relatorio foi influenciado pela Plataforma de Pequim, de
1995, que propde diversas medidas para se atingir a paridade de género, tem em seu artigo
191, importantes recomendac6es sobre as medidas que partidos politicos devem adotar para
que a entrada e a permanéncia de mulheres na politica sejam efetivamente garantidas. Pode-se
citar, a titulo de exemplo, a eliminagéo de do preconceito de género, que discrimina mulheres,

ou mesmo a inclusdo de mulheres em cargos de decisdo, como a presidéncia do partido:

[-]

191. Medidas que os partidos politicos devem adotar:

(a) considerar a possibilidade de examinar a estrutura e os procedimentos dos
partidos a fim de eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou indiretamente
contra a participacdo da mulher;

(b) considerar a possibilidade de estabelecer iniciativas que permitam as mulheres
participar plenamente em todas as estruturas internas de tomada de decisdes e nos
processos de nomeacao por designacdo ou eleicéo;

(c) considerar a possibilidade de incorporar as questdes de género em seu programa
politico, adotando medidas para garantir a participacdo das mulheres na dire¢do dos
partidos politicos em pé de igualdade com os homens

[...] (PLATAFORMA DE BEIJING, 1995).

Por fim, entende-se que o principal elemento para combater a utilizacdo de
candidaturas femininas laranjas, assim como o desvio de verbas destinadas a essas, é a
dissolugdo das construcbes sociais, frutos do patriarcado, em torno dos estereotipos e
preconceitos de género. Assim, como ja citado anteriormente “os sujeitos humanos sao
sujeitos politicos e se os comportamentos sociais sdo aprendidos, podem ser modificados”
(SWAIN, 2005, p. 349), portanto, a transformacdo social, a partir da consciéncia de género
demonstra-se como a principal arma contra fraudes eleitorais que visam minimizar a

participacao politica de mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, foi possivel construir uma retrospectiva das lutas e
conquistas de mulheres, no que diz respeito a busca pela equidade de género e pelo
reconhecimento e garantia de seus direitos, bem como uma analise delimitada, mas ampla, das
dificuldades enfrentadas pelo publico feminino na efetivacdo de seus direitos politicos.

Uma das principais constatacOes deste trabalho esta relacionada a interpretacdo de que
existem diversos paradoxos socioculturais entrelagados nos direitos das mulheres. Na
retrospectiva histérica, pode-se verificar que direitos basicos, como a educacdo e a cidadania,
demoraram séculos para serem conquistados pelas mulheres. Contudo, mesmo ap0s essas
pequenas vitorias, seus direitos foram, e ainda s&o, suprimidos e mitigados, seja por entraves
juridicos ou sociais.

Assim, a luta pelos direitos e garantias das mulheres, continua e incessante, caminha
em circulos, a medida em que esses direitos, malgrado reconhecidos, sdo violados, bem como
as politicas publicas elaboradas para efetiva-los sdo negligenciadas ou fraudadas, pela
sociedade civil e pelo governo brasileiro.

O sistema de cotas, implementado no ordenamento juridico brasileiro na década de 90,
reserva um percentual minimo de candidaturas para mulheres, com a finalidade de incentivar
e garantir a participacdo das mulheres na politica. Todavia, os partidos politicos, visando
burlar essa acdo afirmativa, registram candidaturas femininas laranjas, ou seja, candidatas que
ndo entram, de fato, na disputa eleitoral e que s6 sdo registradas para preencher o quantitativo
legal exigido.

O emprego de candidaturas femininas laranjas constitui gravosa fraude eleitoral e deve
acarretar a responsabilizacdo daqueles que se utilizam dessa burla para impedir ou
impossibilitar a efetivacdo da cidadania politica feminina, deslegitimando a importancia do
sistema de cotas.

O discurso de ineficacia das agdes afirmativas, como a quota de género, é, na maioria
das vezes, baseado na existéncia dessas candidaturas femininas laranjas, de modo que quem o
reverbera intenta revogar total ou parcialmente essa politica, sob a justificativa, impregnada
de preconceito de género, de que mulheres, supostamente, ndo se interessam por politica e que
essa quota somente viola a autonomia partidaria.

Entretanto, 0 que se percebe é que, na verdade, ha uma dupla ameaca aos direitos e

garantias pertencentes as mulheres, uma vez que o sistema de cotas foi e € um dos grandes
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responsaveis pelo aumento da participacdo politica feminina e que a utilizacdo das
candidaturas laranjas, por partidos politicos, € uma tentativa de descredibilizar esse sistema e
invisibilizar a presenca da mulher na politica.

A conquista de direitos politicos pelas mulheres ocorreu ha mais de meio século e,
mesmo depois de tanto tempo, ainda se notam diversos entraves socioculturais na entrada e
permanéncia de mulheres no espaco politico brasileiro. Seja por meio dos estereétipos e
preconceitos de género, frutos da sociedade patriarcal, seja por meios fraudulentos
encontrados por partidos politicos que objetivam o ndo cumprimento das a¢fes afirmativas
elaboradas.

Por tais motivos, resta imperiosa a necessidade de que sejam elaboradas e executadas,
com maior eficacia, politicas publicas que realmente se encarreguem de eliminar as barreiras
sociais, juridicas e politicas, para que mulheres tenham seus direitos politicos resguardados,
efetivando-se, assim, a cidadania reconhecida a elas.

A busca pela equidade de género, nos mais diversos ambitos, deve ser uma luta de
todos e todas, sendo necessario combater todos meios fraudulentos que visam boicotar a
presenca de mulheres na politica, tendo em vista que a presenca de mulheres em instancias de
poder é imprescindivel a realizacdo de uma transformacéo social.

O bagaco dessa laranja ndo € das mulheres! Ao contrario, mulheres devem ser
reconhecidas como sujeitas de direitos, sua participacdo politica deve ser fomentada por
partidos politicos e apoiada pela sociedade civil, bem como o Estado deve encontrar meios

eficazes de impedir a violacdo dos direitos das mulheres, garantindo-os de fato.
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